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RESUMO

O objetivo do presente estudo consiste em anasarincipais avancos trazidos pelo novo
ordenamento juridico que regulamentou o sistemagistro de precos (SRP) em relacéo aos
processos de compras publicas realizadas qeetgpusFarroupilha do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande dpdSiiin de sugerir melhorias na area de
licitacbes da Instituicdo, tendo em vista a recemplantacdo do Orgdo pesquisado e o
processo de descentralizacdo administrativa e angi@ma realizado pela Reitoria. A partir
do estudo de caso envolvendo todo o arcaboucoigarijue disciplina as licitacbes, em
especial o Decreto n°® 7.892/2013 que regula onsest#e registro de precos, com base nos
procedimentos realizados pa&lampusFarroupilha, a presente pesquisa analisou as maslan
instituidas por este estatuto em relagéo a regsiamn revogada pelo citado diploma legal.
Por conseguinte, a partir de documentos secungd&edficou-se detalhadamente a forma de
operar utilizada pela instituicdo nos processatatimrios, apds a publicacdo do novo registro
de precos. Os resultados obtidos demonstram quaab registro de precos impactou nos
processos de licitagbes dampus pois parte das aquisicoes realizadas dava-se pordae
adesOes as atas de registro de precos de outtiéisigies. Assim, conclui-se que as novas
regras para a Administracdo Publica relacionadasegistro de precos trouxeram avangos
significativos em relacdo a normativa anterior @, igso, destaca-se a sua relevancia para a
organizacdo pesquisada. Nesse interim, conformédim na teoria, 0 SRP revelou-se como
um sistema capaz de atender as oscilacbes de dasnaad administracdo, sendo uma
ferramenta eficaz para otimizar procedimentos, digaeque aumenta a flexibilidade, reduz o
namero de licitacbes e aumenta os ganhos econdraasmaior participacdo dos entes
publicos. Quanto aos processos na area de lickagbedrgdo pesquisado, com vistas a
possiveis contribuicbes para as compras conjustzadas pelosampi ao término deste
trabalho foram sugeridas melhorias na comunicagéie es 6rgdos que compdem a estrutura
multicampi do Instituto Federal de Educacédo, Ci&reciTecnologia do Rio Grande do Sul,
além do possivel aprimoramento do planejament@eikiames licitatorios.

Palavras-chave Compras publicas. Licitagdo. Pregdo eletronidsteta de Registro de
Precos. Decreto n® 7.892/2013. As Novas Regraftfo S



ABSTRACT

The purpose of the present study is to analyzerthie advances brought by the new legal
standard which regulated the system of prices adprsts in relation to the public purchasing
process management performed by Farroumiirapusof the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Rio Grande do Sul, ireotd suggest improvements in the
institutional area of public tender, considering tiecent implementation of the researched
organ and the process of administrative and budgeentralization performed by the
Rectorship. After the case study involving the digal aspects which discipline the public
tenders, specially the Statute n. 7.892/2013 whitbs the SRP, based on the procedures
performed by Farroupilha campus, the present reseamalyzed the changes which were
instituted by this statute, in relation to the po#s rule, revoked by the mentioned legislation.
Thus, after secondary documents, it was carefudlyfied the way to operate, used by the
institution in its public tenders, after the publisg of new prices registers. The obtained
results observe that the current prices registratiad an impact in the management of the
campus' public tenders, because part of the atiguisihappened through adhesion to the
prices registrations by other institutions. Thussiconcluded that the new rules for Public
Administration, related to the prices registratbvought significant advances in relation to the
previous rule and, so, it is highlighted that relese to the researched organization.
Meanwhile, according to the studied theory, the SK& considered a system able to
facilitate the procedures, as the flexibility ineses, it reduces the number of public tenders
and it increases the economical gains because efhigher participation by public
institutions. Regarding the management of the m®e® in the public tenders area of the
researched organ, aiming at possible contributtogroup purchasing by theampi in the
end of this study, it was suggested communicatioprovements among the organs which
constitute themulticampi structure of the Federal Institute of EducatiortieBce and
Technology of Rio Grande do Sul, and the possibiprovements in the public tenders
processes.

Key-words: Public purchasing. Public tender. Electronic mdd Registration System Prices.
Statute n. 7.892/2013. The New Rules.
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1 INTRODUCAO

A licitagdo sempre foi tida como obrigatéria no &ka mesmo antes do
estabelecimento do dever de licitar pela ConsétuiEederal ja haviam regras especificas
guiadas pelos principios da igualdade e da moddidadministrativa. Assim sendo, o
ordenamento juridico acerca do tema foi sendo moathente aprimorado pelos legisladores
e gestores publicos. A constante busca da Admagstr Publica pela eficiéncia, eficacia e
efetividade em prol do interesse pubico e da atho racional dos recursos que dispde faz
parte de sua trajetéria evolutiva. Desta formagraeta aplicacéo dos recursos de acordo com
0s principios juridicos e demais dispositivos legpie regem a conduta dos agentes publicos
sao prerrogativas para todos os atos por elesadats.

Com o advento da modalidade de licitacdo denomirrégéao, houve ao mesmo
tempo a ampliacdo da competitividade entre as esapre a reducao dos procedimentos em
relacdo as licitacdes tradicionais, proporcionamar transparéncia aos atos administrativos
relacionados a esses processos. Nesse sentidoyaemmoitos procedimentos licitatorios
adotados pelos Orgaos publicos tenham evoluidonturas duas ultimas décadas, ainda
existem muitos casos de corrupcdo e de prejuizasi@@dos aos cofres publicos devido a
inefichcia das licitacbes, o que levou a inUmeraglancas nas normas que regem 0S
processos de licitacdo. Os principais desafiosrahdes na pratica durante os processos de
contratacdo realizados pela Administracdo Publitadaa sdo a maior eficiéncia e
transparéncia do Estado que, por sua vez, devenalpcer ndo apenas nas compras
realizadas eletronicamente, mas em todos os puaxesslizados de forma tradicional,
inclusive nos casos em gque a licitacdo é dispensadaexigivel. O Sistema de Registro de
Precos (SRP), previsto no artigo 15 e paragrafaguisees da Lei de Licitagles,
regulamentado pelo Decreto n® 7.892 da Presidé@aciRepublica, a partir de 23 de janeiro de
2013, trouxe algumas inovacfes em relacdo ao [@enfeB.931/01, agora revogado, com a
publicagdo das novas regras que envolvem esse isi@cate licitac&o.

A relevancia do tema abordado decorre especialntenesforco do Poder Executivo
em atenuar, na medida do possivel, algumas copbeslie omissdes deixadas pelo
regramento anterior, que por sua vez dificultavamgestdo e a regularidade dos
procedimentos a serem adotados na utilizacdo tergsde registro de precos. Assim sendo,
entender quais as inovagdes dispostas no refeiptiorth legal agora vigente e, ainda, de que
forma estas podem auxiliar os administradores poblho gerenciamento dos procedimentos

administrativos relacionados ao registro de prégodém é uma problematica que ocorre na
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Instituicdo onde a presente pesquisa foi deserdal\Precisamente sobre este processo de
mudanca ocasionado pelo novo ordenamento juridictod® o encadeamento a ele
relacionado para a area de compras e licitacoes &afa o presente trabalho. A Instituicdo a
ser pesquisada € o Instituto Federal de Educagénci@ e Tecnologia do Rio Grande do Sul,

campugFarroupilha.

1.1PROBLEMA DE PESQUISA

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Techwldg Rio Grande do Sul (IFRS)
foi criado em 29 de dezembro de 2008, através dad &1.892, que instituiu, no total, 38
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Teci@l8gsim, o IFRS é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo que possuiraumda administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar. Ostituto integra a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, sendo uma instituigédefal de ensino publico e gratuito, que
atua com uma estruturaulticampj com a finalidade de promover a educacgao profissie
tecnoldgica e impulsionar o desenvolvimento dasdesy Atualmente, o IFRS conta com
cerca de dezessete mil alunos, em noventa e urasct@snicos e superiores de diferentes
modalidades. Oferece também cursos de pds-gradeagésenvolve programas do Governo
Federal como o Programa Nacional de acesso aodEméimico e Emprego (PRONATEC),
Programa Nacional Mulheres Mil e Cursos de Forméag&al e Continuada (FIC).

No campusFarroupilha, conforme p6de ser observado empiecde) ainda existem
muitas davidas em relacéo ao que foi disciplinaéla pova regulamentacéo, ou seja, talvez
nao estejam sendo aplicados de forma correta pediiis’os previstos no recente Decreto que
regulamenta o SRP, tanto para a formalizacdo dwmsegsos de compras conjuntas entre 0s
campi da Instituicdo, como também naqueles em que o®rgdo participantes podem
solicitar a adeséo as atas de registro de presoder@ominadas “caronas”. A utilizacao de
praticas inadequadas em relacao a essas contstagieindo-se a propria interpretacado dos
dispositivos legais que regulam a matéria, podsionar sérios prejuizos aos cofres publicos
e a sociedade brasileira. Nesse contexto, o agtatl@ analisa as principais implicacdes
trazidas pelo Decreto n° 7.892/13, que regulamensistema de registro de precos, em
relacdo as compras realizadas pedonpusFarroupilha do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.
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A partir das consideracdes apresentadas, o presstielo objetiva responder a
seguinte questdo: Quais os principais avancosdtazpelo novo Sistema de Registro de
Precos e qual a sua significancia para os processasompras da area de licitagdes do

campugrarroupilha do IFRS?

1.20BJETIVOS

A fim de responder o questionamento acima sobrega@gtrazidos pelo novo Sistema
de Registro de Precos e qual a sua importancia geaarocessos de compras da area de

licitacbes dacampusforam propostos os seguintes objetivos dispasiasequéncia.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo do presente estudo consiste em anaisarincipais mudancas trazidas
pelo Decreto n°® 7.892/2013 e verificar a sua releigpara 0s processos de compras da area

de licitac6es do IFR8ampugFarroupilha.

1.2.2 Obijetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, foram propostoseagumtes objetivos especificos:

a) identificar as inovacdes trazidas pelo Decreto.892/2013 que regulamentou o
Sistema de Registro de Precos, em relacdo ao Detr8t931/2001 (revogado);

b) averiguar como os gestores e agentes publicoskjgmcas mudancas no
método de execugcdo dos procedimentos administsativoapds a nova
regulamentacao;

c) ponderar sobre as vantagens e desvantagens déeesmlerSistema de Registro de

Precos para os 0rgaos publicos em geral.

1.3JUSTIFICATIVA

O IFRS foi estruturado a partir da unido de ti@srguias federais: o Centro Federal

de Educacédo Tecnologica (CEFET) de Bento Goncalvdsscola Agrotécnica Federal de
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Sertdo e a Escola Técnica Federal de Canoas. Lmig) emcorporaram-se ao Instituto dois
estabelecimentos vinculados a Universidades Fedegi Escola Técnica Federal da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRG8)Gnlégio Técnico Industrial (CTI)
de Rio Grande. No decorrer deste processo, aimdanféederalizadas unidades de ensino
técnico nos municipios de Farroupilha, Feliz eulbd, além de criados aampi Caxias,
Erechim, Osoério e Restinga. Estes 6rgédos publioges fazem parte do IFRS na condicao de
campus Na Figura 1 consta um mapa da Instituicdo pardhanecompreensdo do

funcionamento da sua estrutunalticampiabordada neste estudo.

Figura 1: Mapa do Instituto Federal de EducagédB8o

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGCAD, CIENCIA E TECNOLOGIA

Erechim g
Sertaoe
Ibiruba \facaria
Bento Goncalves ® @ ®Caxias dolSul
Farrgupilha
Feliz® @ Rolante

Canoas & L Tar.
Porto Alegre @ A,E.E‘gég
Restinga e Viadiae

Rio Grande &
Reiloria

@ Campus Imglantados
Campus &m Implantagdo

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia edlegia do RS

O Instituto no atual momento passa por um procdssampliacdo e reestruturacao
administrativa, apoiado por politicas publicas aéts a rede federal de educacéao profissional
e tecnolégica, cujo objetivo € aumentar signifiatiente a oferta de ensino técnico no pais.
A presente pesquisa pretende contribuir com a & identificagcdo das principais
modificagcbes e avancos relacionados ao sistemeegistro de precos nos processos de
compras publicas do IFRSampus Farroupilha, além de sugerir melhorias na area de
licitagbes da Instituicdo, tendo em vista o proceds descentralizacdo administrativa,

orcamentaria e financeira para @ampi Esta pesquisa tornou-se viavel devido ao fato do
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pesquisador exercer cargo de administrador no gegéquisado, o que possibilitou acesso a
documentos e informagdes necessérias ao desenealdrdeste estudo.

Enfim, por ser um 6rgdo publico, € possivel guestaxgrande similaridade nos
procedimentos adotados por outras instituicdestquaaplicacdo das leis, decretos, portarias
e instrugbes normativas que norteiam os processitatdrios. Por ultimo, considerando a
relevancia do tema e a recente publicacdo do @eqret regulamenta o SRP, em janeiro de
2013, destaca-se a pouca disponibilidade de pesqusemelhantes, em nivel de

especializacdo sobre o assunto abordado.

1.4ESTRUTURA DO TRABALHO

O atual trabalho encontra-se estruturado da segignna:

Capitulo 1 — Introducéo: onde foi descrita a rahewd do tema, a problematica que
justifica a realizacdo deste estudo, a questa@sigusa e 0s seus objetivos.

Capitulo 2 — Quadro Teorico: trata do embasamemtiigo e a abordagem dos
autores de referéncia, dispostos com o0s seguindpgcos: Administracdo Publica,
Modernizacdo, Compras Governamentais, Processitatbros, Pregao, Sistema de Registro
de Precos, Roteiro de Compras, Normas e ProcedisenPortais de Compras do Governo
Federal.

Capitulo 3 — Método e Procedimentos: onde é exgiaa propdsito da pesquisa,
como serao coletados e utilizados os dados e iafgies.

Capitulo 4 — Estudo de Caso: destaca o contexbostituicdo, o setor de compras e 0
procedimento atual.

Capitulo 5 — Apresentacdo e Analise dos Resultarae se encontram os tépicos: O
Antigo e o Novo Sistema de Registro de Precos, i@eregs0es sobre o Sistema, As Novas
Regras, Os Dados da Entrevista e as Vantagens\aragens do Sistema de Registro de
Precos.

Capitulo 6 — Conclus@es e Contribui¢cbes: apresmntzonsideracdes finais acerca da
presente pesquisa, bem como as sugestfes de mslbatbsidios para casos analogos.
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2 QUADRO TEORICO

O estudo do tema “Andlise dos Principais Avancaitios pelo Novo Registro de
Precos na Area de Licitagcdes” do Instituto FedeéeaEducacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do SukampusFarroupilha, requer o aprofundamento do referérteidrico nas
seguintes &reas: Administracdo Publica, Modern@zada Gestdo Publica, Compras
Governamentais, Processos Licitatorios, PregaderSés de Registro de Precos, Roteiro do
Processo de Compras, Normas para Licitacge§overnmente Portais de Compras do

Governo Federal.

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Viegas (2011), a Administracdo Pabliomo a responsavel pelos
bens de propriedade da coletividade que estaoushugarda precisa exercer fungdes, como
dirigir, governar e prestar servicos, visando atimgn resultado satisfatorio. Assim sendo,
pode-se de maneira simples definir Administragdonaam conjunto de entidades, meios e
recursos institucionais destinados a execucéo litecpe publicas. Segundo Meirelles (2008),
numa visdo global, a Administracdo €, pois, todaparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servicos, visando a satisfacdo desssidades coletivas. Assim sendo, de
acordo com esse mesmo autor administrar é gegresdges, segundo, a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e conseradigéias. A Administracdo Publica, por
conseguinte, trata da gestdo de bens e interestss/as no ambito das esferas federal,
estadual ou municipal, segundo principios do Qireitla Moral, visando o bem comum.

A histéria da Republica no Brasil mostra o esfgpgoa modernizar a Administracéo
Publica e aparelhar tecnicamente o Estado. SedBredser Pereira (apud Silva, 2011, p.22),
pode-se classificar as tentativas de aparelhamenteforma do Estado em trés ciclos
principais, 0s quais serdo apresentados resumidamarsequéncia:

1° Ciclo — De 1930 a 1950: periodo em que se azgarv setor publico, caracterizado
pela centralizacdo e criagdo do orcamento, margaea criacdo do Departamento de
Administracdo do Servi¢co Publico (DASP), cujo obvjetfoi profissionalizar a Administracao
e romper com o0 antigo modelo patrimonialista, zdiido a administracdo cientifica e o

modelo burocratico de Taylor, Fayol e Weber.
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2° Ciclo — De 1950 a 1980: periodo em que se expandurocracia e institui-se o
planejamento e o orcamento como meio de raciomaiZalministracdo Publica. Também foi
iniciado um processo de descentralizacdo do goveamo a expansdo da administracao
indireta e a contratacdo de empregados celetistas.

3° Ciclo — De 1980 a 1995: A patrtir de 1980, fatdauma tentativa de reduzir ao
Estado ao minimo, buscando-se a eficiéncia na Adtragdo terceirizando servigos,
reduzindo o numero de servidores e implantanderses informatizados para controle
financeiro.

A partir de 1995, foi criado o Ministério da Adnstracdo e Reforma do Estado
(MARE), a cargo de Luiz Carlos Bresser Pereiraengativa de reduzir os gastos do governo,
entre outras acdes. A proposta de Bresser Peegitaut redefinir o papel do Estado com a
criacao de novos tipos de 6rgdos publicos e atpragio de algumas atividades inerentes ao
Estado. Nesse sentido, foram criados o Plano DidgtdReforma do Aparelho do Estado e a
Proposta de Emenda Constitucional, aprovada em, t®88 a Emenda n° 19, que se tornou

um novo marco na reforma gerencial do Estado.

2.2MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO

Segundo Oliveira e Bueno (2002), atualmente existdrasil um consenso sobre a
necessidade de a administracdo publica aprimosaugerenciamento. Em suma, os autores
afirmam que a administracdo publica possui algunjetivos principais que sdo melhorar a
qualidade da sua prestacdo de servicos a sociedgdemorar o controle social da
administracéo publica, combater o patrimonialismo €ientelismo, aumentar a eficacia e
valorizar o servidor publico. De acordo com Mott207), nos ultimos 40 anos, a
administracdo publica brasileira passou por granmassformacdes, sobretudo com a
transicdo para o regime democratico. Nesse contdegenvolveram-se algumas praticas e
expectativas de modernizacédo da gestéo, sendorgueegparte de seus aspectos tradicionais
nao foram transformados. Ainda segundo o0 esse ,a@omodernizagdo efetiva da
administrag@o publica somente ocorrera com refoquasredistribuam os recursos e alterem

0s canais de comunicacéao entre a coletividade gesiao.
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2.3COMPRAS PUBLICAS E LICITACOES

A seguir serdo abordados os temas relacionadosnagras publicas em geral, com
destaque para a evolucdo histérica dos procedimenmtoegulamentacdes, passando em
seguida a tratar sobre a nova modalidade de Emtagnominada pregéo e, por ultimo, sera
destacado o sistema de registro de pregcos quesysovez, € um dos temas centrais do
presente estudo.

2.3.1 Compras Governamentais

O processo de compras publicas comecou a ser negiidlado no século XIX, a partir
do Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, conchasnados arremates de servigos
realizados pelo entdo Ministério da Agricultura,n@ocio e Obras Publicas. Depois, 0s
processos de licitacdo foram sendo consolidadosardir pda edicdo do Codigo de
Contabilidade da Unido, com o Decreto n° 4.536,28ede janeiro de 1922. AplOs esse
periodo, as leis continuaram sendo aperfeicoad@sjuee em 21 de novembro de 1986 foi
instituido o Decreto-lei n°® 2.300, que regulameatag aquisicbes governamentais com o0
Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos Adstraiivos, convertido posteriormente na
Lei n° 8.666/93.

Atualmente, os procedimentos referentes as conmuialécas em todas as esferas da
Administracdo Publica sé&o orientados principalm@eta Constituicdo Federal de 1988, pela
Lei n° 8.666/93, que institui as principais nornpasa licitacdes e contratos, além da Lei n®
10.520/02 que, entre outros, criou a modalidadicdacdo denominada pregao, bem como
as demais regras e orientagdes subsidiarias qubBaauxa execucdo dos procedimentos
licitatérios. Além das leis acima citadas, existesndecretos legislativos federais que tratam
das licitagcGes, como por exemplo, o Decreto n°@0& que regulamenta o pregdo na forma
eletronica, aléem d®ecreto n® 3.555/00, que estabelece normas e pnogetbs relativos a
licitacdo na modalidade de pregado, destinada asigdoi de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido. Nesse sentido, cabe citar aindaisiéncia ddeis complementares que
cuidam dos procedimentos licitatérios, entre edalsei Complementar n° 123/06, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empre$¥edaeno Porte, e a Lei Complementar
101/00, que estabelece normas de financas publaitedas para a responsabilidade fiscal.

Por ultimo, pode-se ainda salientar que as licgactambém se orientam por Instrucdes
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Normativas, Portarias e Jurisprudéncias, sobraias qqao entraremos em detalhes para ndo
desviar do objetivo geral deste estudo.

A Lei geral de licitagbes n° 8.666/93, que completmte anos em 21 de junho 2013,
apesar de suas diversas alteracdes, inclusive cvas modalidades de contrata¢des incluidas
no ordenamento juridico, tem sido pauta de muitécas negativas relacionadas a sua
eficacia na selecao das melhores propostas padaénistracdo Pablica. Em 2002, com a Lei
Federal n° 10.520 surge uma nova modalidade dadé@m denominada Pregéo, destinada as
contratacOes de bens e servicos comuns, com algumudancas significativas na forma da
Administracédo relacionar-se com os fornecedoresangdo maior eficiéncia por parte do
Estado. A Administracdo tem o dever de atendetayésse publico, zelando pelo bem estar
de todos e possibilitando o desenvolvimento ecoodnidai decorre a necessidade de que
seus atos e procedimentos sejam constantementéeigpatdos no sentido de haver

principalmente maior transparéncia, celeridadeoa@micidade.

2.3.2 Processos Licitatérios

A Constituicdo Federal da Republica disciplina eo srtigo 37, os fundamentos
basicos que regem todos os atos administrativoscgdas pelos agentes publicos, que
deverdo obedecer aos principios da legalidade, ssmpdéidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A Carta Magna prevé ainda no artigo iBZiso XXI, a regra para que todas as
contratagcOes de obras, servicos e compras redizpd®m Estado sejam precedidas de
licitacAdo que, por sua vez, garanta igualdade dlicoes a todos os fornecedores ou
participantes que desejem contratar com a Admag&tr Publica. Por conseguinte, salvo os
casos especificos, que sdo as dispensas e inédagles de licitacdo, previstos na Lei n°
8.666/93, todas as aquisi¢cdes de bens e as prestde&ervicos, destinados a Administracéo,
deverdo ser contratados através de procedimeritatdito. E importante salientar que, de
acordo com a supracitada lei, estdo subordinadaggme da lei licitacbes os 6rgdos da
administracdo direta, fundos especiais, autarquiasdacdes publicas, sociedades de
economia mista, além de outras entidades contr®lddata ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A licitacdo publica, em suma, € um procedimentmtdre transparente para aquisicao
de bens e contratacdo de servigos, cujos forneeegmssuem igualdade de condi¢des para
contratar com a Administracdo. O procedimentodtoitio visa principalmente garantir que,
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entre outros, seja observado o principio constihali da isonomia e que seja selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. BaRietro (apud Schuch, 2010, p.12), a
licitacdo pode ser conceituada como um procedimgnéoda oportunidade aos interessados
em contratar com a Administracdo, conforme crigriestabelecidos no instrumento
convocatério, para que formulem suas propostasrales quais sera selecionada a mais
conveniente para a contratacdo. Quanto a selegamplasta mais vantajosa, considerando-se
o atendimento do interesse publico, a Administrad@e selecionar a melhor proposta, ou
seja, aquela que primeiro atenda rigorosamente ragsisitos estabelecidos no ato
convocatorio e, ainda, no caso de licitagdes doriipnor preco, que apresente 0 menor valor
dentre as propostas validas.

Contrapondo-se ao sendo comum, que considera apenagor preco como 0 Unico
parametro de julgamento das propostas dos lickadestaca-se o artigo 48, inciso | da Lei de
licitagBes, cujo primeiro critério a ser observaoa fins de julgamento e classificacdo das
propostas € justamente o atendimento das espebiisee exigéncias constantes no edital.
Em outras palavras, ndo basta apenas que sejamocidesitodas as etapas e formalidades de
um processo licitatério e, selecionada a propostia nantajosa para o Estado, considerando-
se aquela de menor preco. E preciso antes, segestdbelece a legislagdo, atender os
critérios previstos pela Administracdo, além desposo menor preco, atendendo assim, entre
outros, o principio da eficiéncia.

Em regra, a licitacdo é dispensada apenas nos asoacificos em que a
Administracdo pretende contratar com outros érgaastidades publicas, em casos urgentes e
excepcionais, bem como para as contrata¢des de Walar, assim consideradas aquelas até
oito mil reais para servicos e compras, e até guimid reais para obras e servicos de
engenharia. A obrigacdo de licitar também podeirsetigivel, nos casos especificados no
artigo 25 da Lei de Licitagdes, quando houver ipNidade de competicdo, especialmente
quando houver apenas um fornecedor exclusivo, pamntratagcdo de alguns servigos
técnicos e profissionais do setor artistico. Enosods casos, 0s procedimentos devem ser
formalizados em conformidade com a legislacdo. Paraandes (2008), em casos especificos
previstos em lei, a licitacdo deixa de ser obrigatqustificando-se tal ato pelo principio da

economicidade:

(...) em alguns casos previamente estabelecidas Ipgislador, o principio da
licitacdo cede espaco ao principio da economicidadao primado pela seguranca
nacional, ou ainda para garantir o interesse pailohigior, concernente a necessidade
de o Estado intervir na economia. (FERNANDES 2@08,95)
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A sequir, o referido autor afirma que mesmo quam@aministrador deixa de licitar
nado necessariamente esta deixando de agir conpar&ngia ou sendo um mau gestor,
conforme segue:

N&o é em si o fato de licitar ou deixar de lici@e revela ou ndo a honestidade ou
desonestidade do gestor publico, ou da boa ou msé@eA licitacdo é um
instrumento da, hoje, denominada “transparéncia’) Quando ndo ocorre a
licitacdo pode o procedimento da contratacdo dsafir em parte esse dever de
“transparéncia” com a publicacdo na forma exigidaurt. 26 da Lei n.° 86883. Os
demais elementos do dever de prestar contas, comaz& da escolha do
fornecedor, ficam nos autos a disposicdo de quelguembro da sociedade.
(FERNANDES, 2008, p.198).

E importante destacar, conforme citado anteriormenie a realizacdo da licitagdo é
uma obrigatoriedade para a Administracdo Publiogapto, a inobservancia desta norma ou
a sua realizacdo em desacordo com a previsdopedal ser considerado crime, passivel de

penalizacdo, conforme determinacéo constante iy &9 da Lei n° 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora dapoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentesspedsa ou a inexigibilidade:
Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, l&.nRaragrafo Gnico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadament@gae para a consumacéao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inediddde ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico. (BRASIL, 1993)

Nesse sentido, a Lei impBe que o administrador iguitdpresente justificativa e
motivacdo, caso seja necessario realizar contidicdta, conforme 0s casos de dispensa e
inexigibilidade antes mencionados, além da obriggdade de publicacdo na imprensa oficial
para fins de transparéncia e lisura desses pra&cesso

Na Figura 2 serdo apresentadas resumidamentenagppis modalidades de licitacéo,

de acordo com os limites de valores para o seuagingoento, bem como os tetos maximos

para dispensa de licitagao, regrados pela legslasileira:
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Figura 2: Tabela de Valores Limites - Modalidaded. titagcdo e Dispensa

] MODALIDADES DE
ARTIGO INCISO ALINEA VALOR (R$) LICITACAO
OBRAS / SERVICOS DE ENGENHARIA
[ a 150.000,00 CONVITE
23 [ b 1.500.000,00 TOMADA DE PRECO
[ c Acima de 1.500.00,00 CONCORRENCIA
COMPRAS / OUTROS SERVICOS
I a 80.000,00 CONVITE
23 I b 650.00,00 TOMADA DE PRECO
I c Acima de 650.000,00 CONCORRENCIA
DISPENSA DE LICITACAO
OBRAS / SERVICOS DE
” ' i 15.000.00 ENGENHARIA
COMPRAS / OUTROS
I - 8.000,00 SERVICOS
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA; EMPRESAS PUBLICAS; AIWRQUIAS E FUNDAGOE
QUALIFICADAS COMO AGENCIA EXECUTIVA
OBRAS / SERVICOS DE
” ! i 30.000,00 ENGENHARIA
COMPRAS / OUTROS
I - 16.000,00 SERVICOS

Fonte: Governo do Estado de Goias (adaptado p&do)au

Os artigos 22 e 23 da Lei de licitacbes disciplinasn modalidades de licitacdo
existentes antes do advento da nova modalidaderdeada Pregdo, bem como ao limites de
valor para o seu enquadramento. As modalidades ecatds como tradicionais sao:
Concorréncia, Tomada de Precgos, Convite, Concutsal&@o. As primeiras trés modalidades
apresentadas sédo determinadas principalmente ggaddos limites de valor, estabelecidos
pelo artigo 23, tendo em vista o preco estimada parcontratacfes. Ja o Concurso pode ser
utilizado basicamente para fins de obtencdo dealtieb técnicos, cientificos ou artisticos e,
por fim, o Leildo serve para alienagédo ou desfaztmele bens que estejam em poder do
Estado. De acordo o artigo 45, § 1° da Lei dedgdes, para fins de julgamento objetivo das
propostas, exceto na modalidade concurso, ascli@taforam constituidas nos seguintes

tipos:

Art. 45 (...) 8 1° Para os efeitos deste artigmstituem tipos de licitagédo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de seleigdproposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o fitétgue apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou conwfergar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco;
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos deadi@o de bens ou concessédo de
direito real de uso. (BRASIL, 1993)

Para fins desta pesquisa iremos abordar apenaseinor tipo (menor preco), por ser

este 0 mais utilizado nos processos de licitag@ehctonais e, também, exclusivamente na

modalidade pregéo. Com vistas a uma melhor compé@eetias principais informacdes sobre

cada modalidade de licitagdo, incluindo-se o preg@m como de outros aspectos basicos

sobre o tema, como as condi¢cdes de participacamlithgéo dos licitantes, hipoteses de

enquadramento, tipos de licitagdo e prazo de rewetidb das propostas, foi inserido o quadro

comparativo apresentado na Figura 3:

Figura 3: Resumo das Modalidades de Licitacdo

CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS CONVITE CONCURSO LEILAO PREGAO

Conceito Modalidade de licitacio|Modalidade de lictaco|Modalidade de lictagdo|Modalidade de lictacdo|Modalidade de lictacéo [Modalidade para
entre quaisquer | entre interessados|entre  interessados  do|entre quaisquer [entre quaisquer |aquisicic  de  bens g
intereszados gue, na|cadastrados ou gue|ramo, cadastrados oul|interessados para|interessados para  a|servicos comuns. Bens g
fase inicial de habiltacio|atenderem a todas as|ndo, escolhidos glescolha de ftrabaho[venda de bens moveis|servicos comuns  sdo
prefiminar,  comprovem|condicies para|convidados em nlmero|técnico, cientifico  oufinservivels  para  a|aqueles cujos padries de|
possuir 0% reguisios|cadastramento  até  o|minimo de 3 (irés) pela|artistico, mediante a|administracie ou de|desempenho e qualidade|
minimos de qualificacio|terceire dia anterior &|unidade  administrativa, |instituiciio de prémios ou|produtos legalmente | possam ser objeti ts
exigidos no edital para|data do recebimento das|que estendera aos|remuneracio aos|apresndidos oudefinidos pelo edital, por|
execucido de seu objeto. |propostas, observada a|demais cadastrados que|vencedores, conforme|penhorados, ou para a|meio de especificacies)

necessaria qualificacio. |manifestarem seu|critérios constantes de|alienacdo de  bens|usuais no mercade.
interesse com|edital publicado naiméveis prevista no art.
antecedéncia de até 24|imprensa  oficial com|19, a quem oferecer o
(vinte e quatro) horas da|antecedéncia minima de|maior lance, igual ou
apresentacéo das |45 (guarenta e cinco)|superior ao wvalor da
propostas. dias. avaliacio

Participantes |Aberta a todos que|- cadastrados ou; -|convidados(cadastrados |Emregra, aberto a todos. |Emregra, aberto a todos. | Aberto a todos.
comprovarem possuir 0s|demais interessados quefou ndo) no minimo 3 -
requisitos do edial. atenderem condigies|demais cadastrados que

para cadastramento até|manifestarem interessem
0 3 dias antes dolaté 24 hs antes da
recebimento das|apresentacéo das
propostas propostas.

Habiltacio Possui fase de|Emregra & prévia Prévia | Pode ou ndo exigir Pode ou ndo exigir Pode ou ndo exigir Apés  a  fase  de
habiltaco classificacio ou

julgamento.

Hipiteses Obra e servico de|Obra e servico de(Obra e servico de|Escolha do  melhorVenda de bens moveis|Aquisicio de bens e
engenharia  de  valor|engenharia de valor ATE engenharia de valor ATE |trabalho técnico, |inserviveis para a[servicos comuns  de|
sUperior a RS|RS 1.500.000,00.|a RS 150.000,00. Compra | cientifico ou artistico administracio  ou  de|quakjuer valor.
1.500.000,00; Compra e|Compra € servico que|e servico gue ndoe seja produtos legalmente
servico que ndo seja de|ndo seja de engenharia|de engenharia de valor apreendidos ou
engenharia de valor|de valor ATE RS|ATE RS 80.000,00 - penhorados ou; -
superior a RS|650.000,00. Lictagbes|Lictagies internacionais, alienacéo de  bens
650.000,00; Adquirir ou|internacionais desde que|quando  ndo  houver imoveis adquiridos por
alienar imiveis,|0rgdo  tenha cadastro|fornecedor do bem ou procedimentos  judiciais
Alienacio  de  bens|internacional de|servico no Pais. (art. 23, ou de daco em
mdveis de valor superior| fornecedores  (art. 23 [§3%) pagamento.(art. 18}

a RS 650.000,00;|§3%)
Concessdo de digfto real
de uso; Concessdo de
servicos piblicos;
Licitagfies internacionais

Tipo de|Menor preco; Melhor|Menor preco; Melhor(Menor  preco;  Melhor|Critérios especificos Maior lance ou oferta Menor Preco

licitagdo Técnica; Técnica e|Técnica; Técnica  e|Técnica; Técnica e Prego
Preco Preco

Praze minimo|45 dias: empreitada|30 dias: melhor técnica|s dias Gteis 45 dias 15 dias 2 dias Uteis

para integral ou melhor|ou  técnica e preco.

recebimento  |técnica ou técnica  e|15 dias: demais casos

das propostas

preco.
30 dias: demais casos

Fonte: Prof.: Gustavo Scatolino (adaptado pelorauto

Observa-se no quadro acima que a modalidade Prpgde ser utilizada para

aquisicao de bens e servicos comuns, independenteul valor, tendo como critério de

julgamento das propostas a licitacdo do tipo menego, de acordo com o0 mencionado antes
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sobre o artigo 45, § 1° da Lei de licitacGes. Aldisso, 0 pregdo € a modalidade que possui
um dos menores prazos para abertura ou recebirdastpropostas, ou seja, apos oito dias
contados a partir da publicacdo. Na prética, apgggdo da referida modalidade, observa-se
que grande parte das licitacbes para aquisicao ateriais e contratacdes de servicos €
realizada através de pregdo, exceto aquelas dimsiraexecucdo de obras e contratacdo de
servicos de engenharia. Cabe salientar que apégutamentacdo do pregdo na sua forma
eletrénica através do Decreto n° 5.450, de 31 de m@ 2005, os 6rgédos e entidades
controlados direta ou indiretamente pela Unidocestdrigados a utilizar o disposto nesta

regulamentacgéao.

2.3.3 O Pregéo Eletrénico

Certamente, uma das formas de se atingir o bem roonem um pais em
desenvolvimento e com poucos recursos como o Béakigicamente buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sendo esta a nazdor da existéncia dos processos de
licitacdo. O Pregéo foi regulamentado para sumsaenecessidade de maior eficiéncia da
Administracdo Publica, especialmente, na sua fogtetbnica, o qual é operacionalizado
através de portais de compras onde todos os a#higados pelos gestores publicos e
fornecedores séo registrados em documentos digitassiveis a qualquer cidadao. A Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, que criou a moddédie licitacdo denominada pregéo para
aquisicao de bens e servigos considerados cometeyrdna entre outras regras, em seu
artigo 9°, que se aplicam subsidiariamente paerastlalidade as normas previstas na Lei n°
8.666/93, haja vista que esta é reconhecidament®ri@a que regula as contratacdes
realizadas pela Administracao.

Na era pés pregdo, principalmente naqueles reakzgoor meio eletrénico,
regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de wh@i@005, houve muitas inovacbes em
relacdo aos procedimentos tradicionais de licitalgidre os quais destaca-se principalmente
a inversdo da fase de habilitacdo, que antes efanprar & abertura das propostas e, nessa
modalidade, passou a ser posterior a fase dasgiaspe lances. Além desta novidade, outras
ainda merecem destaque, como por exemplo, a ecistéle lances reversos e a fase de
recursos realizada e concluida em menor tempo.n&lgepecialistas no assunto afirmam que,
em regra, 0s principais beneficios que foram twzidor essa modalidade eletrénica de
licitagdo para os Orgdos da federacdo que a ui)izdo os seguintes: (i) reducdo dos custos
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operacionais, tanto para a Administracao, quanta ps licitantes; (ii) obtencdo de melhores
precos, principalmente pela ampliacdo da concoaéagc (iii) diminuicdo dos prazos para
conclusao do processo licitatorio.

Em 20 de setembro de 2001, foi publicado no Di@iwial da Unido o Decreto n°
3.931/2001 que, na época, regulamentou o sistemegidro de precos (SRP), dando outras
providéncias. A partir da publicagéo do referidaci2éo, ocorreram significativas mudancas
nas contratacdes publicas, com perspectivas degarana a Administracdo em geral. O SRP
tem como objetivo estabelecer um conjunto de pliowtos para o registro formal de precos
de fornecedores, relativos a prestacdo de serdcaguisicdo de bens para contratacdes

futuras, realizados por mais de um érgao de governo

2.3.4 O Sistema de Registro de Precos

O sistema de registros de precos (SRP), atualipadoneio do Decreto 7.892/2013,
tem como objetivo estabelecer procedimentos paagussicdo de bens e contratacdo de
servicos futuros realizados por mais de um orgagoderno. Em suma, como o proprio nome
diz, o sistema serve para registrar precos ofestpetos licitantes, podendo ser contratados
pelos Orgdos publicos interessados, durante a ciméma Ata, conforme as exigéncias
estabelecidas no Edital de licitagdo, na modalidaeorréncia ou pregdo, conforme podera
ser observado nos paragrafos seguintes.

A Lei de LicitagOes define em seu artigo 6° o gergasconsiderado para efeitos legais

uma Compra publica, conforme pode ser observadgeagaéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
lIl - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens fuanecimento de uma sé vez
ou parceladamente; (BRASIL, 1993)

Posteriormente, na Secdo V — Das Compras, o ldgislastitui regras para as
compras a serem realizadas pelos 6rgaos publicofhimmo inclusive as aquisicbes de
material sem a devida especificagdo do objeto easeémicacdo dos recursos orgamentarios
para pagamento. Além disso, resta claro no arteguiste a intencdo de normatizar e
padronizar as compras de bens materiais no amliso pdderes, primando pela maior

eficiéncia nas contratacdes publicas, conformeesegu
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que irhporcompatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadasdo for o caso, as
condicdes de manutencéo, assisténcia técnica stigaoerecidas;

Il - ser processadas através de sistema de redespoecos;

Il - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pag@mnsemelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantaessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambits dogdos e entidades da
Administracdo Publica. (BRASIL, 1993)

A Lei de Licitagbes em seu artigo 15, inciso Iltedminou entre outros que as
compras quando possivel fossem processadas atfavgstema de registro de pregos. Além
disso, ainda regulamentou nos paragrafos seguil@ese mesmo artigo que nesse sistema

fossem adotados os seguintes procedimentos:

§ 1° O registro de precos sera precedido de aneglgusa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados tnialewinte para orientagdo da
Administracao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos seré regutadempor decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguiobeicdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controleualedacdo dos precos registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precgos registrados ndo obaigAdministracdo a firmar as
contrata¢bes que deles poderdo advir, ficandodbaltada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacéo relativa as licéagSendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigB#sASIL, 1993)

O sistema de registros de precos tem como objestabelecer procedimentos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos futealzados por mais de um o6rgdo de
governo. O SRP pode ser definido como um conjuatprdcedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos eigé@ide bens, para contratacdes futuras. Tais
procedimentos que como o0 proprio nome diz, servama pegistrar precos, podendo ser
realizados por concorréncia ou pregdo, sendo géa@mainistracdo ndo estd obrigada a
contratar ou promover as aquisicoes de bens ouwatagbes de servigos registrados em Ata,
durante a sua vigéncia de 12 meses. O DecretB82/13 estabelece em seu art. 3° que o

SRP pode ser adotado nos casos abaixo relacionados:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderads#ado nas seguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou seniguver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens pmawisao de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por unidadeedida ou em regime de
tarefa;
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[l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens @ontratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, oagagmnas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for pessdlefinir previamente o
guantitativo a ser demandado pela AdministracaBASIL, 2013)

Ante ao exposto, pode-se observar que o sistenmagikiro de pre¢os possui como
prerrogativa o atendimento das demandas da Admaig@i relacionadas a contratacbes
frequentes, entregas parceladas, atendimento ad@ais 6rgdo publico, ou quando néo for
possivel definir previamente o quantitativo a sasndndado pela instituicao.

No Instituto Federal do Rio Grande do Sul, o SRiadizado por meio de pregéo
eletrénico e, assim como nas demais modalidadésidgao do tipo menor preco, 0 que se
pretende obter é a proposta mais vantajosa padmanfstracdo. Cabe destacar-se a citagdo

de Fernandes (2007) em relacdo as consequéndm@apldatacdo do sistema:

Uma das conseqiiéncias da implantacao do SRP, a prédio, é a reducao geral de
precos, pois na medida em que os precos do lieitearicedor sdo garantidos pelo
prazo de até um ano, para que 0 mesmo venca digitagdes devera apresentar
cotacdo ainda menor, uma vez que o preco regisj@dode conhecimento do
mercado. (FERNANDES, 2007, p.62)

Conforme foi visto, além da possivel reducdo doscgs, uma das principais
vantagens da utilizacdo do SRP € que a Adminisiraé® estd obrigada a promover as
aquisicdes de bens ou contratacdes de servicastreglfis em Ata, durante a sua vigéncia.
Trata-se de um procedimento mais flexivel, poismier que a Administracdo realize
aquisicoes parceladas, evitando a formacao de ggastoques, além de outros aspectos que
serdo abordados no decorrer deste estudo de caso.

2.3.5 Roteiro do Processo de Compras

Os orgaos publicos em geral, a partir do planejgmmendo surgimento de uma
necessidade de aquisicdo de bens ou contratac&erdeos, fazem uma andlise sobre a
possibilidade de realizar a licitagdo, de acordm @ modalidades existentes e limites de
valores estimados, mencionados no quadro resumeevisdo tedrica. Também existe a
possibilidade da contratacéo direta, nos casossposwna legislacdo, através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, conforme foi visto neferido capitulo do presente estudo.

Apds a andlise preliminar sobre a possivel redizage processo licitatorio, os
gestores verificam alguns aspectos técnicos, corelat®oracdo do termo de referéncia ou

projeto basico, que ira embasar os demais proceddsieAlém disso, é feita uma pesquisa de
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mercado ou planilha de formagéo de pregcos comadidade de definir o preco estimado da
contratacdo. A seguir, tendo-se definido o pretismaslo do bem ou servigo a ser contratado,
é feita uma consulta ao setor responsavel da umidamn vistas a assegurar que existam
recursos or¢camentarios previstos para o atendingagaela demanda especifica. Uma vez
decido pela gestdo do 6rgdo que serd feito um gsocde licitacdo, 0 passo seguinte é a
definicdo do tipo de licitacdo, de acordo com o°8Atkt. 45 da Lei n°® 8.666/93, transcrito
anteriormente no segundo capitulo. Além dissoité &éeescolha e da modalidade de licitacao
a ser realizada, a saber, concorréncia, tomadaeges) concurso, convite e leildo, de acordo
com as regras dispostas no ordenamento juridicaiguilina este tema. Cabe salientar que,
se forem bens ou servicos comuns, assim consideefieles cujos padrdes de qualidade e
desempenho possam ser objetivamente definidos qubtal, por meio de especificacbes
usuais no mercado, a modalidade de licitagdo eseofielos 6rgaos € a denominada pregéo.
Na pratica, observa-se que grande parte dasche$apara aquisicdo de materiais e
contratacdes de servicos, salvo aquelas destiradasecucado de obras e contratacdo de
servicos de engenharia, atualmente sdo realizadagts de pregdo. Além disso, apos a
regulamentacdo desta modalidade na sua forma retetr@pelo Decreto n® 5.450, de 31 de
maio de 2005, os 6rgdos e entidades controladetadiu indiretamente pela Unido estdo
obrigados a utilizar o disposto nesta regulamentabisse sentido, conforme esta sendo
visto no atual estudo, é preciso destacar quegeagalizacdo do pregao eletrénico destinado
ao registro de precos, ao contrario das demais lidadas de licitacdo, a Administracdo néo
esta obrigada a indicacdo dos recursos orcamentdai@ a contratacdo, visto que se trata
apenas do registro de pre¢cos para uma possivebtag@io futura, durante a vigéncia da ata
de registro de precos. Atualmente, observa-se @@y que apos a criagdo do SRP grande
parte das compras publicas de material € realigadmeio de pregao eletrénico para registro

de precos.

2.4NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA COMPRAS E LICITACOES

Na sequéncia serdo citadas as principais normas@dgmentos adotados pelo

Governo Federal para formalizacéo de processosrdpras e licitagdes.
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2.4.1 Leide Licitagdes

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, veio raqdntar o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e instituir normas para a#aides e contratos realizados pela
Administracdo Publica. Portanto, sendo a licitagdoprocedimento administrativo, aplicam-
se a esta 0s mesmos principios juridicos que reg@dministracdo Publica, previstos no
referido artigo Constituicdo. Segundo a referida, lee licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonoene selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo. Além disso, as propostaslidibantes devem ser processadas e
julgadas conforme os principios basicos da legaéidaimpessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administratiiacwiacdo ao instrumento convocatério,

julgamento objetivo, entre outros.

2.4.2 Leido Pregéo

A Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, instittaumodalidade de licitacdo
denominada pregao, para aquisicao de bens e serogouns. O pregéo foi regulamentado
com a finalidade de tornar mais agil os procedimericitatérios, visando aumentar a
eficiéncia e diminuir os custos da AdministracadlfRa. Pode-se dizer que o pregdo, assim
como as licitagbes em geral, € uma espécie competigde os participantes formulam seus
lances ou propostas, para escolha daquela maigjosentpara a administracdo. Uma das
principais diferencas do pregdo em relacdo asdidds tradicionais € a inversdo da fase de
habilitacdo e julgamento das propostas. Enquarddicitacdes tradicionais primeiro se faz a
habilitacdo de todos os fornecedores para depgassar a fase de lances e julgar a menor
proposta, no pregao realiza-se primeiro é abertafase de lances entre os licitantes para se
conhecer a menor oferta e por ultimo procede-sabditacdo do vencedor. Trata-se portando
de um procedimento mais simples e concentradazaeal em sessdes publicas geralmente

realizadas por meio eletrénico, conforme dispdesoréto n° 5.450/05.

2.4.3 Licitagdo Sustentavel

A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, quéunsa Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima, cita em seu inc. Xll do art. e deveriam ser estabelecidos nas
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licitagBes critérios de preferéncia para as pr@sogtie propiciem maior economia de agua,
energia e recursos naturais. Nesse sentido, ftadadia Instrucdo Normativa n° 01/10 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagaordinada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com vistas mirdefgras para contratacdes sustentaveis

a serem realizadas pelo Governo Federal.

2.4.4 Regime Diferenciado das Contrata¢cbes

A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, quetunsto Regime Diferenciado das
Contratacdes Publicas (RDC), destina-se as li@mgbntratos relacionados a Copa das
Confederagdes (2013), Copa do Mundo (2014) e agssJolimpicos (2016), bem como para
obras de infraestrutura e contratacées de seryigos aeroportos das capitais dos Estados,
localizadas até 350 Km das cidades sede dos reseedentos. As regras estabelecidas pelo
RDC tornam os procedimentos licitatérios mais agermmenos burocraticos do que aqueles
realizados com base na Lei n° 8.666/93, realizadeferencialmente através da internet.

Conforme foi citado no segundo capitulo, além das &cima citadas, existem o0s
decretos legislativos federais que regulam o pregamo por exemplo, o Decreto n°
5.450/05, que regulamenta o pregdo na forma ele&rpalém daregulamento disposto no
Decreto n° 3.555/00, que estabelece normas e pnoeetds relativos a licitacdo na
modalidade de pregao, destinada a aquisi¢cdo deebsgrvicos comuns, no ambito da Unido.
Além destes, existem também portarias e instrugdesmativas que norteiam 0S processos

licitatérios, sobre os quais néo iremos nos detedo em vista os objetivos deste estudo.

2.5E-GOVERNMENE PORTAIS DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Na atualidade sabe-se que o governo eletrénico firdkamental importancia para
facilitar o acesso dos cidaddos as informacdesndcss disponibilizados pelo Estado,
visando cada vez mais o atendimento das demandiaglirais e coletivas. Nesse sentido, por
meio da internet o Governo torna-se mais proximsataedade, aumentando a qualidade do
atendimento aos contribuintes. No Brasil, existémerdos servigos disponibilizados por meio
do governo eletronico, como por exemplo, os sesvaminformagdes, ouvidorias, emissao de
certiddes, declaracdes do imposto de renda, infowede segunda-via de boletos para

pagamento de servicos publicos, entre outras dadés. Sabe-se que o Governo precisa
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aumentar a oferta desses servigos a sociedadegdram possibilitar a inclusdo digital e o
maior acesso das pessoas a internet, visto queveadaais as acdes do dia a dia dependem

da rede mundial de computadores.

2.5.1 Portais de Compras do Governo Federal

Atualmente, uma das principais ferramentas paranaecucdo das compras publicas
do Governo Federal, desenvolvida pela Secretarlaodéstica e Tecnologia da Informacéo é
o Portal na internet chamado Comprasnet, onde salizados os Pregdes Eletrénicos.
Através do Portal € possivel consultar manuaisalagds de materiais e servicos, leis,
decretos, portarias, instru¢cdes normativas, camdstfornecedores, entre outros. Além disso,
todos os procedimentos realizados para operaczamalds pregdes eletrbnicos ficam
disponiveis para consulta e registrados em ata®m@leas, que podem ser consultadas pelo
acesso livre, disponivel a qualquer pessoa. Exisigmos Portais de compras no ambito do
Governo Federal, como, por exemplo, o do BancordsiB o da Caixa Federal, o da Agéncia
Nacional do Petréleo, o da Infraero e o da Contegieyr Nacional dos Municipios, entre

outros.
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3 METODO E PROCEDIMENTOS

O presente trabalho utiliza o método de estudoade,dendo em vista que investiga,
através de pesquisa, fenbmenos que ocorrem nocaabitnstituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, durarfigmalizacdo de processos de licitacdo
para registro de precos, através da modalidadeedgi@ eletrénico. A pesquisa cientifica a
ser realizada terd& uma concepcdo qualitativa, po@&seada na legislagdo e demais
documentos que disciplinam as licitacbes, ird aamlias informacdes relacionadas aos
procedimentos realizados pelo Instituto Federgbaiir destes informes, objetiva-se estudar
a significancia das altera¢gGes advindas do noversesde registro de precos para as compras
publicas realizadas pelo IFRS e, possivelmentefriboir para a maior celeridade e
racionalidade desses processos ha Instituicdo,coem em outros 6rgdos publicos. Trata-se
de uma pesquisa exploratéria, portanto, objetivailiau na identificacdo e melhor
compreensao do problema proposto, ainda pouco reqaptendo em vista que o Decreto n°®
7.892/13, que regulamentou o sistema de registrpreegos, data de pouco tempo. Além
disso, o presente estudo trouxe informacdes quer@odser objeto de outras investigacoes,

permitindo a transposicéo dos resultados obtidoes gesos analogos.

3.1PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Com relacéo as informagdes coletadas e os procettimadotados para sua analise,
primeiramente foi realizada a revisdo em documestxundarios relacionados ao tema
proposto, especialmente, no ordenamento juridigdicdm nos Decretos n® 7.892/13 e n°
3.931/01, a fim de verificar as mudancas trazidda pova regulamentacédo em relacdo a que
foi revogada. Em seguida, averiguo-se a concepgécservidores publicos em relagdo aos
procedimentos administrativos, antes e depois ul aistema de registro de precos, a fim de
ponderar sobre as modificacées nos processos darasmiblicas, destinados a aquisi¢ao de
materiais. Por ultimo, buscando responder ao qurestiento proposto e os objetivos deste
estudo, foram feitas consideragOes a respeito datgens e desvantagens decorrentes da
publicacdo do Decreto n° 7.892/13 para os 6rgablcps em geral.

3.1.1 Protocolo de Pesquisa



31

Além da revisdo em documentos secundarios, o lotale pesquisa é composto de
quinze questbes para questionario, baseadas nedatulps compradores publicos nos
processos de licitacdo. As idéias para elaborag®o pgrguntas do questionario abaixo
relacionado foram obtidas de Yin (2010) e da ravif Pregoeiro”, publicada em julho de
2013. As questdes foram encaminhadas aos gestt#¥Fesieos administrativos que atuam nas
Diretorias de Administragéo e nos Setores de Cosrplacitacdes da Reitoria e dos diversos
campi que compde a Instituicdo. Desta forma, provaveleyeserdo identificados aspectos
implicitos que fazem parte do modo de operar deggE®Os e que nao estariam disponiveis
em documentos secundarios. O questionario aplieadoservidores que atuam diretamente

com compras e licitagdes continha as seguintesip&rg

Figura 4: Questionario: Técnicos Administrativosv@ridos com Compras/Licitacbes

Questionario: Técnicos Administrativos EnvolvidasrcCompras/Licitacdes

1. Vocé percebe que no seu 6rgédo fazem s6 SRP, quagjmente sai um Pregap
tradicional para aquisicao de material?

2. O SRP é um bom mecanismo para se evitar grandegieste realizar aquisi¢coels
frequentes para atender a demanda dos 6rgéos?

3. Qual aimportancia do SRP para o planejamentoatapras?

4. Vocé acredita que o SRP é mais utilizado devidoda abrigatoriedade dg
contratacéo e da disponibilidade orgamentaria?

5.  Na sua opinido o SRP torna mais eficiente e eca®miprocesso de comprg
publicas?

6. Cite duas principais alterag6es trazidas pelo Ded®892 em relacdo ao Decrefo
3.931.

7. Dentre as alteracgdes relacionadas a adesao a edgisteo de precos como vocg
percebe a imposigdo de limites as adesdes a atgideo de precos?

8. E possivel a adesdo em Atas firmadas ainda pelessrdo antigo Decreto 3.931p

9. Em geral, durante a vigéncia do Decreto 3.931,rgadem que vocé atua, eram
realizadas muitas compras através de carona?

10. Em seu entendimento, antes da publicagdo do noecetdeera possivel g
acréscimo quantitativo na Ata de Registro de Pfecos

11. Vocé percebeu alguma dificuldade em aderir asd#aggistro de precos apds
publicacéo do novo Decreto?

12. Com a edigdo do novo Decreto federal que regulaanentmatéria houve
modifica¢Bes no que tange ao estabelecimento deitaizos no edital?

13. Alintencéo de registro de prego (IRP), novidadeideapelo novo Decreto é maips
eficaz, a medida que utiliza a internet para adesi@edrgdos participantes, e
vez de solicitacBes formais, feitas através deipapé

14. Vocé percebe alguma diferenga quanto a utilizagiatd de registro de pre¢ds
por 6rgdo néo participante, antes e depois da regwdamentacéo?

15. No 6rgéo onde vocé atua como é feita a escolh@@nprovacédo da vantager

para a utilizacéo de atas de outras instituicbes?

[

Y]

177

=

=]

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

As perguntas foram enviadas por correio eletrébnpara 13 (treze) e-mails
institucionais, contemplando os 12 (dozegmpi implantados e a Reitoria do IFRS,
especialmente para os setores de compras e legaghde atuam em média 3 (trés)
servidores por setor. O questionario também foiaglovpara 12 (doze) enderecos eletrénicos

de agentes publicos ligados a area de comprasidesascampi Do total de 25 (vinte e
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cinco) mensagens, deram retorno 7 (sete) servideeeslo que destes, 3 (trés) pertencem ao
campugFarroupilha e os demais sao lotados nos diveaogpida Instituicdo.

Assim sendo, este estudo promoveu andlises a mitiriangulacdo entre dados
primarios e secundarios. Em suma, foram utilizadipdomas legais e todo o arcabouco
tedrico que orienta as compras publicas atravgseatfes eletrénicos para registro de precos.
Concomitantemente, sera aplicada a técnica de igou@&sb, cujos dados serdo utilizados
subsidiariamente sempre que necessario. Finalmanfgrtir destes procedimentos, sera

possivel apresentar as analises desenvolvidapreagais conclusdes a elas relacionadas.
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4 O ESTUDO DE CASO

Conforme foi visto, o IFRS foi estruturado a padir unido de trés autarquias federais,
dentre elas o antigo Centro Federal de Educacaoeoldgica (CEFET) de Bento Goncalves.
Em seguida, foram incorporadas ao Instituto ouisslas Técnicas Federais pertencentes a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRG&)Fundacgédo Universidade do Rio
Grande (FURG). No decorrer deste processo, aingamfdederalizadas as Unidades de
Ensino Técnico dos municipios de Farroupilha, Felibirub4, bem como foram criados os

campide Caxias do Sul, Erechim, Osorio e Restinga.

4.1 CONTEXTO DA INSTITUICAO

Atualmente, o IFRS esta passando por um procesdestentralizagdo orgcamentaria e
administrativa, a medida que as novas unidadessie@vao se estruturando e capacitando o
seu quadro de pessoal, composto por professogenieds administrativos. Nesse sentido, o
atual estudo ira contribuir com a instituicdo atipala andalise e identificacdo das principais
modificagcbes e avancos relacionados ao sistemeegistro de precos nos processos de
compras publicas do IFRS, inclusive sugerindo nredkopara os setores de licitacdes da
Reitoria e dos diversosampi O campus Farroupilha, em especial, originou-se de um
processo de federalizacdo de uma antiga escoknpertte & Universidade de Caxias do Sul,
no ano de 2011, passando primeiramente para agémnde Unidade de Ensino, ainda sem
autonomia juridica até chegar a condicdocdenpus em abril de 2013. Antes da sua
transformacdo entampus sem o registro no Cadastro Nacional de Pessaddicas e,
portanto, ndo sendo ainda uma Unidade Gestorardineda ao Ministério da Educacéo do
Governo Federal, o 6rgdo estava impossibilitadoradizar internamente processos de
licitacdo. Assim sendo, os processos de comprdzadas por Farroupilha, desde a sua
implantacéo até o primeiro semestre de 2013, evdostfeitos pela Reitoria e pelos demais
campinas chamadas compras conjuntas e, também, atravédeddo a atas de registro de

precos de outros 6rgaos, além de algumas dispensasigibilidades de licitacao.
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4.2SETOR DE COMPRAS

Os processos de compras realizados para aquisg@amupamentos e material de
consumo realizados reampusaté recentemente eram feitos basicamente atravésndpras
conjuntas e por meio de adesdes a atas de redesipoecos como 6rgdo ndo participante ou
carona. Em relacdo as compras em conjunto reatizaela Reitoria e pelos demaiampi
nas quais eram inclusos os materiais de interesgamoupilha, ha que se considerar além da
recente implantacdo de Farroupilha, o nimero redude servidores no setor de licitacdes, a
pouca experiéncia dos técnicos administrativos aoloe por concurso publico e a distancia
geografica que, apesar dos meios de comunicac¢égal@s, pode contribuir para falhas na
formalizagdo dos processos licitatérios.

Na pratica, até o segundo semestre do ano corengnpushavia realizado apenas
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdém de ser incluido nas compras
conjuntas e, também, participar como “carona” eatgssos de licitacdo de outras entidades
publicas. Atualmente, o setor de compras e lickagcBonta com a colaboracdo de trés
servidores técnicos administrativos que, ap0s serapacitados, ja estdo realizando os
pregdes eletrdnicos para aquisicdo de materiaggipamentos, visando atender a demandas

especificas dos cursos técnicoscdmpudg-arroupilha.

4.30 PROCESSO ATUAL

Conforme foi visto no decorrer deste trabalho, ® $Rum conjunto de procedimentos
destinado ao registro formal de precos para cagidas a serem realizadas pela
Administracdo, materializado através da Ata de ®emide Precos. Em regra, o Pregéo
Eletrénico € a modalidade escolhida para realizapracesso de licitagdo, sendo que
participam dos procedimentos do sistema o Orgaer@dor, responsavel pela conducio do
conjunto de procedimentos, os Orgdos Participagtes sdo inclusos desde o inicio do
processo e, por Gltimo, os Orgdos Ndo Participaf@onas), que por sua vez, ndo tendo
participado desde o inicio da licitagdo, poderéeriach Ata de Registro de Precos, caso
atendam os requisitos da normativa que disciplimagistro de precos. Abaixo foi incluido
um fluxograma de processo de compra através dé®iegtronico destinado ao registro de
precos, para fins de melhor compreensdo dos proeetbs que envolvem a aquisicao de

bens e contratacdes de servicos nos 6rgaos publicos
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Figura 5: Fluxograma de Compras Pregao SRP

AT SO HIOS AT LA D
(dHS) OINOHITITT OYDIAHd WHAWOD A OSSIADIOHd — WINHDOXMTS

Fonte: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia edlegia Sul-rio-grandense

De acordo com as informacgfes contidas no fluxogranaa rotinas administrativas

identificadas na instituicdo objeto deste estudaako, pode-se afirmar que o processo de

compras realizado por meio de pregao eletronica pagistro de precos no IFRS € composto

dos seguintes passos:

ao de compra

Passo 1: requisic

lise orcamentaria

Passo 2: ana

Passo 3: pesquisa de precos

Passo 4: escolha da modalidade de licitagao
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Passo 5: autorizacéo do responsével

Passo 6: protocolo e abertura do processo

Passo 7: elaboracéo do edital

Passo 8: analise e parecer juridico

Passo 9: publicacdo do edital

Passo 10: realizagéo do pregao

Passo 11: publicacdo do resultado

Passo 12: adjudicacdo e homologacao

Passo 13: definicdo das quantidades para empenho
Passo 14: autorizacéo do ordenador de despesas
Passo 15: emissdo do empenho

Passo 16: assinatura da ata ou contrato

Passo 14: recebimento do material ou servico
Passo 15: pagamento ao fornecedor

Na Instituicdo pesquisada, conforme foi mencionadteriormente, até bem pouco
tempo, havia duas possibilidades de se adquirirenazt e contratar servigos, sendo a
primeira delas, incluir quantitativos em processedicitacao a serem realizados pelas demais
unidades da Instituicdo e, a segunda opcéo, solicitrona nas atas de registro de precos de
outros Orgaos publicos. Tal ocorréncia devia-sacgalmente a pouca disponibilidade de
mao-de-obra qualificada para realizar certamesal@ios. Uma ocorréncia que merece
destaque é que 0s materiais e equipamentos neossgdra 0S Cursos técnicos
profissionalizantes de Farroupilha muitas das ve®es coincidiam com os bens licitados
pelos demais 6rgdos Instituicdo, restando comonaliea optar pelas caronas em processos
de outras instituicbes, o que por sua vez também aténdia totalmente as demandas
especificas doampus

Atualmente, ap0s a liberacdo de alguns codigosadasvpara provimento atraves de
concurso publico, o IFRSampusFarroupilha conta com a colaboracdo de servidores,
recentemente capacitados, para realizacdo de pregégdnicos, o que de certa forma
resolveu a questdo das compras especificas e agasgsara o desenvolvimento das aulas

praticas do ensino e demais atividades correlatas.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, de acordo com os objetivos destel@siremos analisar as mudancas
e 0s principais avancgos trazidos pelo novo ordentonjaridico em relagdo aos processos de
licitacbes na area compras do 6rgdo pesquisadobdranserdo apresentadas as percepcoes
dos servidores que atuam diretamente com licitagbeselacdo ao novo sistema de registro
de precos. Por conseguinte, serdo feitas consiksaspbre aspectos positivos e negativos

das novas regras para os 0rgaos publicos em geral.

5.1PRINCIPAIS AVANCOS DO SRP

Conforme pode ser observado no texto do atual Brarena das alteracées de maior
significancia foi a criagdo da obrigatoriedade d#gencao de registro de precos (IRP),

conforme determina o art. 4°, transcrito logo atyaix

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intend&dregistro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Admigsto e Servicos Gerais -
SIASG, que deverd ser utilizado pelos 6rgéos elaadis integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgat@#oitens a serem licitados e para
a realizac@o dos atos previstos nos incisos Il do\aput do art. 5° e dos atos
previstos no inciso Il e caput do art. 6°. (BRASID13)

Pode-se verificar que algumas modificacbes trazige® novo decreto visam
restringir a participacdo dos caronas e vedar ésamno de guantitativos provenientes das
participacdes tardias, que antes eram ilimitadasfd@me foi visto no quarto capitulo deste
estudo, ante as prerrogativas contidas na regutagéndo SRP, aliada ao contexto da fase
de implantacdo da instituicdo pesquisada, uma piges mais utilizadas pelo referido 6rgao
publico até a metade deste ano eram as adesdesérgéw nao participante ou carona em
processos licitatorios de outras unidades gesti@ramiao.

A seguir, passa-se a citar o autor Justen Filh6§Rque dispde sobre a utilizacdo da
ata de registro de precos por 6rgdos ndo partigparantes da publicacdo da nova
regulamentacdo do sistema de registro de preco@mnpm, sem considerar a restricdo das

caronas, disposta no atual Decreto, conforme segue:

Em sintese, "carona" consiste na contratacdo fandadh sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade éstetie ndo participou

originalmente, com a peculiaridade de que os giadinths contratados nao serdo
computados para o exaurimento do limite maximoaBwrdo com a prética, a Unica
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restricdo admitida reside no limite de 100% do tjtetivo maximo objeto do
registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2008)

O plenario do Tribunal de Contas da Unido enfremtdama da utilizacdo da ata de
registro de precos por 6rgdos ndo participante®riea) no Acorddo n° 1.487/2007, sobre
possiveis irregularidades na ata de registro dgoprdo Pregdo n°® 16/2005, da Coordenacao-
Geral de Recursos Logisticos do Ministério da SaAderegularidade consistiria no fato de
varios orgaos terem aderido a ata, apesar de angilier determinado que o 6rgéo evitasse
realizar licitagcOes, tais como a que resultou @aesmtdo questionada, pois poderiam advir
prejuizos aos cofres publicos ante a possibilidkderatica de "jogo de planilha", visto que
foram constatadas distor¢bes nos precos unitanascados na proposta vencedora do
referido Pregéo.

Ante ao exposto, pode-se dizer que as novas rpgrasa utilizacdo do SRP por meio
de Decreto Federal, de 23 de janeiro de 2013, ferarfuncéo das falhas contidas no Decreto
3.931/2001, totalmente revogado pela atual reguitagéo, tendo em vista que poderia
causar prejuizos aos cofres publicos. Além disabe alestacar outras irregularidades que
ocorriam, como por exemplo, a multiplicacdo ilid@ade bens registrados em Ata para um
fornecedor, sem a possibilidade de ampliagédo dgettividade visando buscar a proposta
mais vantajosa para a Administracéo, ferindo assgrncipio da isonomia.

No ambito do IFRS, considerando o que foi citadie@@rmente no quarto capitulo
deste estudo sobre o contexto da Instituicdo, vsee nos encontros promovidos pela
Reitoria que ainda existem muitas incertezas salaplicacdo das novas regras do SRP, em
relacdo ao que era praticado anteriormente dueantgéncia do decreto anterior. Por outro
lado, o IFRS geralmente ndo adere a atas de kedistprecos para contratacdes de servicos,
limitando-se a utilizacdo de caronas apenas a iggaisle bens materiais. Assim sendo,
provavelmente, o 6rgdo pesquisado nao deve temdaysrejuizos ao erario com as suas
adesOes a atas de registro de precos, visto glistas;0es de precos em planilhas, na pratica,
ocorrem na formacéo de precos de servicos terado&zou nas contratacdes de servicos que
envolvam fornecimento de materiais. Logicamentes pigegos de materiais também pode
haver distorcbes, porém, estas podem ser facilmédemtificadas seguindo-se os
procedimentos recomendados para a formalizacdoodegsos, especialmente, utilizando-se

0 método da pesquisa de precos de mercado.
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5.20 ANTIGO E O NOVO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A seguir, foi incluida a Figura 6 que consiste madro comparativo entre o Decreto

n° 3.931/2001 revogado pelo Decreto n° 7.892/2@13im de sintetizar as principais

alteracOes da instituidas pela norma vigente.

Figura 6: Comparativo entre o Decreto de 2001 e RP

DEC. 3.931/01

DEC. 7.892/13

INICIATIVA

Orgao gerenciador deveria enviar
convites aos outros 6rgédos eventualmen
interessados

Orgéos participantes devem enviar suas intengée
8rgéo gerenciador

ao

Deveria prever apenas a estimativa
quantitativo que os 6rgéos gerenciador ¢
participantes iriam adquirir

do
gerenciador, participantes e ndo participantesacdjirir

Deve prever a estimativa do quantitativo que ofiadg

ocasionavam o cancelamento da ARP

previsto no art. 7° da Lei 10.520/02

EDITAL
N&o exigia previsdo editalicia para Deve prever se serdo aceitas ou ndo adesdes poq
adesOes de 6rgdos ndo participantes  [ndo participantes
Nao havia limite de quantitativos Até o quintuplo dos itens registrados
gerals para aquisigao por orgaos nao independentemente do nimero de 6rgaos aderentes
participantes
LIMITES
Cada 6rgéo ndo participante poderia
contratar até 100% do quantitativo Na&o foi alterado
registrado
N&o participantes ndo dependiam dg ~ N&o participantes dependem de autorizagdo exprgssa
autorizacao do 6rgdo gerenciador do 6rgéo gerenciador
CONDICOES Orgaos nao participantes poderiam N&o participantes somente podem contratar apés ja
realizar contratagdes a qualquer tempo [primeira aquisi¢céo por 6rgdos integrantes da ata
Nao havia prazo para os 6rgaos na N&o participantes tém até 90 dias, contados da
participantes fazerem aquisicdes autorizacao, para fazer a aquisi¢éo
N&o havia o instituto da Intengéo de Institui e exige que 6rgédos criem suas Intencdes de
IRPs . .
Registro de Precgos Registro de Pregos
Orgéo gerenciador era responsavel Cada 6rgéo é responsavel pela aplicacédo de
PENALIDADES)aplicacéo de penalidades conjuntamenteg - 9do ¢ P p plicac
P S penalidades relativas as suas contratacdes
com os 6rgdos participantes
’ Permitia as alteracées contratuais do Séo vedados quaisquer acréscimos nos quantitatifos
ACRESCIMOS 5 & estabelecidos, inclusive o do § 1°, do art. 63,eda
art. 65, da Lei n° 8.666/93
8.666/93
PRAZO 12 meses, incluidas as eventuais N30 foi alterado
prorrogacdes
- N0 previa que penalidades Cancela a ARP caso o fornecedor sofra penalidade de
RESCISAO P quep suspenséo, de declaracéo de inidoneidade ou catoeta

Fonte: Cunha Pereira e Massara (adaptado pelg autor
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O quadro da Figura 6 expde algumas novidades &apdlo atual sistema de registro
de pregos que, por sua vez, visa minimizar antdis®rcoes, irregularidades e erros de
interpretacdo por parte dos gestores publicos.gligefar-se-a comentarios e consideracoes
sobre as regras dispostas no decreto revogadonevaaregulamentacdo, comparando-se o
disposto no antigo e no novo sistema de registirelgos:

Fica instituido o procedimento da Intencdo de Repide Precos (IRP), que cria a
possibilidade de participacédo, ainda na fase iateln licitacdo, de qualquer 6rgéo publico
federal, empresas publicas, sociedades de ecormigia e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido. Assim sends,queantidades de previstas para cada item
da licitagdo ja resta incluso no Edital o quarititatde cada érgdo participante, que sera
também registrado em Ata, eliminando assim as adedbmitadas, acréscimos e
irregularidades, citados anteriormente.

O Edital deve prever o quantitativo de materiakewico que os 6rgaos gerenciador,
participantes e ndo participantes irdo adquinmjtindo assim o maximo de unidades que
cada oOrgao podera adquirir ou contratar. Conforoneisto, antes da nova regra, apenas o
gerenciador e 0s participantes possuiam quantidadesnas previstas em Ata. Desta forma,
as adesbes eram solicitadas e autorizadas de acoroa poder discricionario das
autoridades e as caronas multiplicavam-se indiscaidamente, bem como as quantidades
iniciais previstas no instrumento convocatorio.

O novo SRP estipulou que somente poderdo ser cdasedaronas até o limite
maximo de 5 (cinco) vezes o quantitativo registrado Ata, independente do niumero de
orgaos nao participantes. Portanto, o que antedimitado, a partir de janeiro deste ano
passou a ser até o quintuplo dos itens homolog&wwgorme pode ser observado na pratica,
vale destacar que, até o presente momento, muig@®® ainda ndo se adequaram a nova
regra e preferem n&do conceder caronas, sob aledagfize ndo tem condicfes de gerenciar a
Ata e controlar as autoriza¢des concedidas a oatg#os publicos.

Os 6rgaos néo participantes (caronas) s6 podeil@amut Ata de registro de pregos
mediante autorizacdo expressa do o6rgao gerenciselmdp que antes da nova regra bastava
apenas uma consulta prévia ao orgao gerenciadoprdi@a, como o Decreto anterior ndo
obrigava, aconteciam casos de mediante a faltepiesta ou siléncio do érgéo gerenciador e
no afa de adquirir logo os produtos ou servicogjdeses, os caronas consideravam aceita a
solicitacdo, a revelia do gerenciador.

Passou a vigorar também a regra de que os naoipantes somente poderdo adquirir

bens ou contratar servicos apos estes terem sittoatamlos pelos érgdos participantes do
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Edital, os quais constam na Ata SRP. Anteriormeaideacordo com o decreto revogado, 0s
caronas podiam realizar contratacdes até mesmse @oseparticipantes, o que poderia intervir
negativamente na negociacdo com os fornecedorss, ltauvesse, por exemplo, algum
problema no momento da entrega do bem ou fornetintknservico, visto que ja havia sido
entregue a outra entidade governamental, em dekacmm o edital ou conforme a
concepgao da empresa licitante.

Com a nova regra foram expressamente proibidoscess@mos nas quantidades
previstas inicialmente no Edital, considerando-essa somatorio o quintuplo do total de itens
acima mencionado, previsto para os caronas. Egta mclusive estabelece que nem mesmo

0S acréscimos previstos no § 1°, do art. 65, d&.1666/93 serdo possiveis.

5.3CONSIDERACOES SOBRE O SRP

Ante ao acima exposto, considerando-se ainda dajuecomendado pelo Tribunal
de Contas da Unido, através do acérdao supracit@dano de 2007, para que se evitasse a
utilizagdo de uma mesma ata de registro de pregosvdrios 6rgdos nao participantes
(caronas), podemos considerar 0 que segue:

1°) Alguns atos administrativos discricionariossdémdos em normas que deixam
margem para diversas interpretacdes podem calgafzms a administragdo e aos cidadaos,
em especial, se forem constatadas distor¢coes mgePppraticados pelos fornecedores nas
propostas vencedoras dos Pregdes, caso estasrsajaplicadas indiscriminadamente entre
0s 6rgéos publicos.

2°) O Decreto n° 3.931/01, revogado pela atuallaegentacdo, possuia falhas em seu
texto original, o que forcosamente levou os gestpiglicos a publicarem as novas regras
para 0 sistema de registro de precos, com vistaésa@plinar os pontos passiveis de
irregularidades.

3°) Antes do novo decreto, poderia haver a muitigfio ilimitada de materiais
registrados em atas de registro de precos, fauadecam determinado fornecedor, sem a
possibilidade de ampliagcdo da competitividade paiscar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, ferindo assim o principio da isorn@mi

4°) Durante a vigéncia do decreto anterior, apenggsrenciador e 0s participantes
possuiam quantidades maximas de bens previstastamAssim sendo, as adesfes eram
solicitadas pelo carona e autorizadas a critéricaut@ridade competente, ocasionando a
multiplicacéo das quantidades iniciais previstagmstrumento convocatorio.
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5°) A regra anterior, além de permitir a possilitid ilimitada de caronas nas atas de

registro de prec¢os, n&do proibia a utilizacdo dpasgivo legal, previsto no § 1°, do art. 65, da

Lei 8.666/93, para acréscimos de outros 25% (\@ntenco por cento), além dos 100% (cem

por cento) do quantitativo inicial estipulado noditas para o Orgdo gerenciador e

participantes.

5.4AS NOVAS REGRAS DO SRP

A partir das consideracdes recém apresentadasarpass em seguida a ponderar

sobre as regras vigentes para atual sistema dstreegie precos, em relacdo ao decreto

revogado, com vistas ao cumprimento dos objetigos @ropostos:

a) A criacdo do IRP, com a participacdo de érgaosipusyl durante a fase interna da

b)

d)

e)

f)

licitacdo e a inclusdo no edital dos seus gquaniisitprevistos para aquisicao de
bens ou contratacdo de servicos pode ser consaderadavanco em relacdo a
antiga regra, visto que a licitacdo ja prevé desdeu inicio as quantidades a
serem adquiridas para o 6rgao gerenciador e dgradisipantes.

O Decreto n° 7.892/13 estabelece que o edital dgrever o quantitativo maximo
de material ou servico que o 0rgao gerenciadoticp@nte e ndo participante ira
adquirir durante a vigéncia da ata, limitando assimaximo de unidades que cada
orgao podera adquirir ou contratar.

O novo sistema de registro de precos estipulouaaque somente poderao ser
concedidas caronas até o limite maximo de cinceyezquantitativo registrado
em Ata, independente do nimero de 6rgaos néao iparites.

Os oOrgdos caronas sO poderdo utilizar a Ata destregde precos mediante
autorizagéo expressa do 0rgao gerenciador, serelargas da nova regra bastava
apenas uma consulta prévia ao érgéo gerenciador.

Atualmente, existe a regra de que os O0rgaos ndwipantes somente poderdo
adquirir bens ou contratar servigos ap0s estemtei@o contratados pelos 6rgaos
participantes do Edital.

A partir da publicacdo das novas regras, restaramigos quaisquer acréscimos
nas quantidades iniciais previstas no edital, Bigkios acréscimos previstos no §
1°, do art. 65, da Lei 8.666/93, ndo sdo mais fiElosi em pregdes para registro

de precos.
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5.5RESULTADOS OBTIDOS

Conforme o previsto no capitulo que trata da medtmia, a fim de auxiliar na
consecucao dos objetivos do atual estudo, foiza&ddi a pesquisa de campo atravées da
aplicacdo de questionarios aos coordenadores derasmaos servidores que atuam
diretamente com licitacdes doampie aos gestores lotados nas Diretorias de Licitacde
Administragdo da Instituigcao.

As perguntas foram enviadas por correio eletrobnpaa 13 (treze) e-mails
institucionais, contemplando os 12 (dozegmpi implantados e a Reitoria do IFRS,
especialmente para os setores de compras e legaghde atuam em média 3 (trés)
servidores por setor. O gquestionario também foiaglovpara 12 (doze) enderecos eletrénicos
de agentes publicos ligados a area de comprasidesascampi Do total de 25 (vinte e
cinco) mensagens, deram retorno 7 (sete) servidseaeslo que destes, 3 (trés) pertencem ao
campugFarroupilha e os demais sao lotados nos diveaogpida Instituicdo.

Na sequéncia, serdo apresentados os dados coletaaass de questionario aplicado
aos compradores publicos e responsaveis pelosgsaxale licitacdo, a fim de identificar
aspectos implicitos dos procedimentos utilizadda pestituicdo pesquisada, 0s quais seréao

utilizados subsidiariamente nas analises aqui debgdas e nas conclusfes correlatas.

Figura 7: Resumo das Entrevistas

Questbes sobre SRP Respostas dos Entrevistados
1. Vocé percebe que no sgw Todos os respondentes afirmaram que $im,
orgdo fazem s6 SRP, ou sejaom destaque para dois entrevistados que citargm a
raramente sai um Pregdo tradicionaitilizacdo do Pregéo tradicional para aquisicibetes
para aquisicdo de material? especificos, com demanda fixa e entrega imediata.
2. O SRP é um bom mecanismo
para se evitar grandes estoqueg £
realizar aquisicbes frequentes para
atender a demanda dos 6rgaos?

Todas as pessoas responderam que sim.

v Todos os respondentes se referiram| as
3 Qual a importancia do SRF,entregas parceladas e a conseqente reAdug.ao de
) estoques, com destaque para a sua importancial para
para o planejamento das compras? | .~ ; ) L
licitar antecipadamente, mesmo sem disponibilidade
orcamentaria.
4. Vocé acredita que o SRP |¢&” A maioria dos respondentes concordou gqye é
mais utilizado devido a n&pmais utilizado pelos motivos citados na perguntan ¢

obrigatoriedade da contratagdo e |d®ssalvas para a disponibilidade orcamentarij e

disponibilidade orcamentaria? aquisicdo durante 12 meses.
v Todos os entrevistados disseram que sim, fom
5. Na sua opinido o SRP tornaessalvas para o pregdo tradicional de aquidicdo
mais eficiente e econdmico o procesdmediata, que pode ser mais econémico, pois oDplec
de compras publicas? ndo precisam ser projetados para 0s 12 meses
seguintes.

6. Cite duas principais alteracdgs” Todos o0s respondentes se referiram| a
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Questdes sobre SRP

Respostas dos Entrevistados

trazidas pelo Decreto 7.892 em relag
ao Decreto 3.931.

criacdo da IRP, com destaque para a supress§
acréscimo de 25% nos quantitativos previstos.

Aomitacdo das caronas. A maioria das pessoas eitpu

o do

7. Dentre as alteracog
relacionadas a adesédo a ata de reg
de precos como Vvocé percebe
imposicao de limites as adesfes a
de registro de precos?

s
stfo Todos os entrevistados afirmaram que foi U

@efinicdo importante, visto que o decreto anteni@o
dimitava as caronas.

ma

8. E possivel a adesdo em Af
firmadas ainda pelas regras do ant
Decreto 3.9317?

as . , ~
4 A maioria das pessoas afirmou néao

o . ;
gposswel aderir a essas atas.

ser

9. Em geral, durante a vigénc

vocé atua, eram realizadas mui
compras através de carona?

do Decreto 3.931, no 6rgdo em que

a A maioria dos respondentes disse que {

u ; i
2gom ressalvas para o motivo, pois segundo o
entendimento seria mais em funcdo dos recy

humanos disponiveis.

m,
seu
F[SOS

10. Em seu entendimento, ant
da publicacdo do novo decreto ¢
possivel o acréscimo quantitativo
Ata de Registro de Pre¢os?

s

rel A maioria dos entrevistados comentou (
naim, com destaque para um comentario de sef
ponto polémico da regra anterior.

ue
um

11. Vocé percebeu algum
dificuldade em aderir as atas

registro de precos apoés a publicacéqg
novo Decreto?

a‘/ A maioria dos servidores afirmou que si
hgom 0s seguintes destaques: editais ndo adapt

éicl)]vidas e incertezas sobre novas regras; faltg
pessoal para gerenciamento das atas; 6rgdos a
aos limites.

m,

ados;
de

entos

12. Com a edicdo do nov
Decreto federal que regulamenta
matéria houve modificacdes no q
tange ao estabelecimento
guantitativos no edital?

v A pergunta buscava investigar sobre uma
balteracdes mais importantes do novo Decreto, ja
aste fixou o quantitativo maximo a ser adquirido
ueada Edital, pelos 6érgaos participantes, 0r

q

bem entendida pelos entrevistados, por isso
desconsideradas as respostas.

das
que
em
jao

dgerenciador e os caronas. Esta questdo nado foo rfhuit

erao

13. A intencdo de registro d
preco (IRP), novidade trazida pe

z

e

lo/ A maioria dos entrevistados afirmou que s

m,
E nNa

instituicbes?

novo Decreto € mais eficaz, a medideom uma ressalva para dificuldades no sistema
gue utiliza a internet para adesdes|dmmunicagcdo com outras instituicbes. Destaca-3e a
orgdos participantes, em vez fpeonfirmagdo da eficacia da IRP para as compras
solicitagcdes formais, feitas através |deonjuntas.
papéis?
14. Vocé percebe algump .
. AR v De maneira geral o0s respondentes
diferenca quanto a utilizacdo da ata|de_ .. R [
. P L. confirmaram que houve diminuicdo das caronas, fom
registro de precos por 0Orgdo nf L » :
o ; estaque para o comentario que as regras estdol mais
participante, antes e depois da n( Varas
regulamentagéo? '
15. No ¢érgdo onde vocé atda
como ¢é feita a escolha e |& A maioria das pessoas disse ser atravé$ da
comprovacdo da vantagem para| pesquisa de pre¢os, com ressalvas de entrevisfados
utilizagdo de atas de outrasobre a andlise das atas e especificagfes do .objetq

Fonte: Elaborado pelo autor

5.6 ANALISE DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS
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A perspectiva unanime dos entrevistados confirngue foi visto na revisédo tedrica
quanto a superioridade do numero de pregdes elidpara registro de precos, em relacao
aos processos de Pregdo tradicional para aquidegamaterial, com destaque para a utilizacao
dos tradicionais para aquisicdo imediata de bemmecé#tcos com demanda fixa de
guantitativos. Nesse sentido, foi feito o seguictenentario por um dos servidoresA “
maioria dos processos é€ feito por SRP, raramente@rsapregao tradicional, apenas quando
€ algo muito especifico, com demanda fixa (...).”

Todas as respostas para a segunda e terceiraepiggticam ainda que o SRP é uma
ferramenta eficaz para evitar grandes estoquesihiidando aquisi¢cdes frequentes e entregas
parceladas, capazes de atender inclusive as @sslate demandas da administracdo. Cabe
salientar que houve comentarios sobre a sua immiatfpara a realizacdo de licitacbes em
periodos em que ndo ha orcamento disponivel.

Na opinido da maioria dos servidores, o registrpmgos € mais utilizado devido a
ndo obrigatoriedade da contratacdo por parte dssstuigdes publicas, bem como da
possibilidade de realizacdo do certame sem a ig@icalo orcamento disponivel, ou seja,
geralmente em periodos compreendidos entre o amoento do exercicio financeiro e a
liberacdo do previsto para o ano seguinte. Nessanménha, houve um comentario sobre as
razdes para utilizacdo do Sistema, indicando quaegnderia ser em razéo da disponibilidade
do orcamento, visto que antes da obrigacdo dezee &@nstar nos editais as informacdes
orcamentarias, o registro de precos ja era amplkemeitizado, conforme pode ser observado
na sequencia:Acredito que pela ndo obrigatoriedade de contratagdm, mas quanto a
disponibilidade orcamentaria ndo, visto que a mugaguanto a sua ndo obrigatoriedade
ocorreu apenas esse ano. Antes era preciso indicdisponibilidade de recurso, porém
mesmo assim a sua utilizacao ja era ampla.”

Quanto as mudancas do atual sistema em retagédgra anterior, além da criacao
da intencdo de registro de precos, a “limitacdo actasnas” foi considerada por todos os
entrevistados uma alteracdo importante, reforcandme foi salientado anteriormente em
diversos pontos deste estudo, ou seja, a indicdedpe as adesdes, da maneira como eram
feitas anteriormente estavam se tornando perigpaes a administracdo, podendo causar
prejuizos ao erario. Por conseguinte, também faidoi por duas pessoas como principal
inovacdo do SRP a supressdo dos acréscimos notapixas iniciais previstos nos editais.
Ademais, a instituicdo de IRP foi confirmada, sefpua percepcdo dos entrevistados, como
uma ferramenta eficaz para as compras conjuntdigadas pela Instituicdo, pois otimiza

alguns procedimentos, eliminando possiveis equé/ecparte da burocracia. Por outro lado,
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observa-se na prética que a intencdo ainda é potilizada entre os diferentes érgaos
publicos, sendo a sua utilizacdo mais frequent@nmoito das proprias instituicoes.

A opinido dos entrevistados reafirmou o pressupgst a partir da publicacdo do
Decreto n® 7.892/13, os 6rgaos em geral enfrentdificnldades para aderir a atas de registro
de precos, visto que os editais ndo estavam adesjubdvia duvidas em relacdo as novas
regras, além da falta de mecanismos para gerentiardas atas. Consequentemente, durante
esse periodo de adaptacao, os gerenciadores passaegar as autorizacdes para 0s caronas,
o que dificultou significativamente as aquisicoesndaterial do 6rgado pesquisado, uma vez
que parte das suas compras era através dessassadeseguir merece destaque a citacao
feita por um dos entrevistados quando perguntaldie sodificuldade em aderir as atas apés a
publicacdo das novas regraSim, pois muitas instituicées ndo autorizavam asadepor ndo ter

pessoal suficiente para controlar o nimero de adesé quantitativos autorizados ou mesmo por

ainda ndo estarem seguros do seu entendimento@aarnovo decreto.”

A Ultima pergunta do questionario procurou investigq respeito dos procedimentos
realizados pelo 6rgdo pesquisado para aderir asdatautras instituicbes, tendo em vista a
exigéncia do regulamento quanto a comprovacéao magam econdmica para a utilizacdo de
registros de precos, sendo que a maioria dos seegidrespondeu que € realizada uma
pesquisa de precos de mercado para verificacapréges dos bens pretendidos, antes de
serem contratados. Além da verificacdo da compiatitie dos precos dos itens com aqueles
praticados no mercado, foi destacado por um dgmoneentes que também era realizada a
andlise das atas e das especificagdes do matesal adquirido, conforme segud feita
através de pesquisa de precos, ou seja, 0 matesejado € orcado pelo 6rgao interessado
na adesao formando um preco medio que sera utdizamra balizar a escolha de uma
adesao que contemple além da descricdo do objetq@raco razoavel, compativel com o que
esta sendo praticado no mercado no momento da @mpiA0 somente na época em que 0

pregdo SRP foi langado.”

Quanto a participacdo extraordinaria de entes pubicomo 6rgdos ndo participantes
em registros de precos de outras instituices doifienado o pressuposto que um dos
maiores avancos dispostos no atual decreto foiagdp de quantidades maximas, tanto para
orgaos participantes, quanto para 0s caronas. ridmteente, pela regra antiga, a quantidade
de adesdes ou concessdes de caronas era ilindtadarme foi visto neste capitulo.

A regra contida no § 4°, art. 22, do novo decréfoita 0 nimero de caronas ao

quintuplo do quantitativo previsto e registrado ata, considerados os itens do 0Orgao



47

gerenciador e dos participantes. Esse mesmo aligpde ainda sobre a justificativa que
comprove a vantagem para o 6rgdo nao participditizatia ata de SRP. Assim sendo, ndo
basta apenas a existéncia de precos registradegjamunesmo havendo interesse em aderir
como carona, antes é preciso comprovar as condigigajosas da utilizacdo do registro,
através da pesquisa de precos de mercado, a exelmplatros processos licitatérios que
devem ser lastreados por esse procedimento.

Por ultimo, o novo SRP trouxe ainda em seu § 1°1ar do Decreto n° 7.892/13, a
proibicho de acréscimos nas quantidades estabadeciths atas, incluidas aquelas
disciplinadas pelo § 1°, art. 65, da Lei 8.666/83sim sendo, restou terminantemente

proibido os acréscimos nas quantidades previsi@almente no Edital.

5.7VANTAGENS E DESVANTAGENS DO SRP

De acordo com os objetivos propostos no atual estuelsta secdo serdo abordados
aspectos positivos e negativos decorrentes do sstema de registro de pregcos para 0s
orgaos publicos. Segundo as competéncias estatsdand art. 5° do Decreto n° 7.892/13, em
suma, cabe ao gerenciador especialmente o codtvddRP, o registro da IRP, a instrucéo do
processo de licitacdo, a realizacdo da pesquisaedeado, além de realizar o procedimento
licitatorio e gerenciar a ata de registro de preene outros.

A Cartilha de Perguntas e Respostas sobre o sistEmeegistro de precos da
Controladoria Geral da Unido (2011), apesar deoetmla antes das novas regras, cita as
principais vantagens do SRP para os gestores, spnelge pode fazer uma analogia em
relacdo ao oOrgao gerenciador, conforme segue: Xsfeeum termo de coOmpromisso
formalizado para contratacéo futura por meio dad&degistro de Precos; (b) a contratacéo
ocorre apenas quando surgir a necessidade dag@qudns bens e servigos; (c) a legislacao
nao obriga a aquisi¢do da totalidade dos bensgeareistimados na licitacdo; (d) o orcamento
é disponibilizado somente quando da efetiva cagéat. Ou seja, a gestdo orcamentéaria e
financeira torna-se mais eficiente; (e) ha uma iatigéo/reducédo dos estoques e contratacdes
com a consequente reducdo de custos de armazepanf@répOs assinatura da ata, as
contratacOes sao realizadas num tempo muito m@gjov; processo de compras se torna mais
simples e concentrado e, assim, ocorre uma reddgaaimero de licitacdes; (h) Com a
desburocratizacao, possibilita-se a ampliacdo dodespoder de compra, viabilizando mais
agilidade na hora de contratar e mais economiaa (elhoria do planejamento induz ao
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aprendizado/conscientizacdo dos funcionarios e a@rntontrole; (j) padronizagdo das
especificacdes de bens e servigos, além da uréficdgs precos. (k) outros 6rgdos publicos
que nado participaram do processo podem se habgdea contratar os bens e servigos
registrados na Ata, com a concordancia do fornec&#ibe fazer apenas uma ressalva quanto
a letra “k” (acima), pois afirmava na época, aisth a vigéncia do Decreto n° 3.931/01,
como vantagem para o gerenciador a participac@uties 6rgdos como caronas, mediante o
consentimento apenas do fornecedor. Nessa mednaa tie acordo com o que foi visto neste
capitulo, apos o inicio da vigéncia do Decreto .892/13, os 0rgaos nao participantes so
poderdo utilizar a Ata de registro de precos medidautorizacdo expressa” do oOrgéo
gerenciador.

Apesar da referida publicacdo da notéria Contraladter sido anterior as novas
regras, as vantagens acima relacionadas sobre pediRRista dos objetivos deste estudo,
podem ser utilizadas como parametro para indicaspsctos positivos e negativos do atual
decreto. A fim de facilitar o entendimento foi oduzida abaixo a Figura 8, contendo os
principais pontos em comum, entre as vantagensildac¢éo do sistema de registro de precos
elencadas na Cartilha da CGU e aquelas encontragide estudo, durante o trabalho de

campo.

Figura 8: Vantagens SRP/CGU e Aspectos PosithRS

Vantagens do SRP segundo a CGU Aspectos Positivos Identificados no IFRS

Termo de compromisso firmado através |d& Instituicdo pesquisada formaliza a ata com]os
Ata de Registro de Precos fornecedores, conforme modelo anexo aos editais.

As respostas para a questdo 2 da entrevista igdief
0 Sistema permite aquisigbes frequentes para aterjde
demanda.

Contratacdo apenas quando surgir
necessidade da aquisicdo

A questao 4 do questionario revela, de acordo cdm a
N&o obrigacdo da aquisicdo da totalidade [dpsrcepcdo dos entrevistados, que o SRP tamb¢m é
bens/servicos estimados utiizado pelo motivo da ndo obrigatoriedade |da

contratacao.

GEste ponto também foi investigado através da péagun
, com respostas indicando ser essa uma vantaggm do
sistema.

Orcamento disponibilizado somente quan
da efetiva contratacéo

Q resultado da questao 2 do questionario indicaogue
RP é uma boa ferramenta para reducdo de estodques e
otimizacdo das contratacdes.

Otimizacdo/reducdo dos estoques
contratacdes

Apbs assinatura da ata, as contratacBes| $f opinido dos respondentes, a questdo 5 revela que
realizadas num tempo muito menor Sistema torna mais eficiente o processo de compras.

Processo de compras mais simples| A questdo 5 e suas respectivas respostas, segsrjdo o
concentrado, com redugcdo do nUmero | @mtrevistados, também confirma a eficiéncial e
licitacbes economia dos processos.

Ampliagdo do poder de compra, mais A questio Saewve opinido dos respondentes que o
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Vantagens do SRP segundo a CGU Aspectos Positivos Identificados no IFRS
agilidade e mais economia Sistema torna mais afiesee econdmicas as compfas
publicas.

Melhoria do planejamento, aprendlzad% . - ~ , 4 .
SN o Os entrevistados indicam na questdo 3 a importgncia

conscientizagdo dos funcionéarios e ao maigr :

controle 0 SRP no planejamento das compras.

As respostas para as questbes 6 e 13 tratam d§ IRP
(intencdo de registro de precos), como mecanigmo

Padronizacdo das especificacdes de bensfieaz para as compras conjuntas realizadas pBIS.IF
servicos, além da unificacao dos precos Nesse sentido a IRP permite padronizar as dessr|c6e
dos bens a serem adquiridos por diversos 6rgaos| be
como unificar os precos.

O tema das ades@es de érgaos carona foi tratadp nas
questdes de 7, 8, 9, 11, 14 e 15. A primeira dgstas
Orgdos ndo participantes podem se habi itg]rdagou sobre a atual limitagdo das adesg")es F as
para contratar os bens e servicos registraféesqu'meS sobre outras nuances do assunto (w_«ﬂeoq Ha
na Ata réesumo das entrevistas). As repostas confirmam a

possibilidade dos 6rgaos nao participantes aderrgm
atas de registro de precos, conforme as novassrdgra
SRP.

Fonte: Elaborado pelo autor

Além das vantagens acima citadas, pode-se aindeiaoehr outras, que foram vistas
no segundo capitulo deste estudo de caso, as estais mais relacionadas a utilizacao da
modalidade de Pregao Eletrénico, porém, como astreg de precos sao feitos, em regra,
por meio da internet, pode-se aqui fazer uma arsmlegbre outros aspectos positivos,
conforme segue: (i) reducdo dos custos operacicaai® para a Administracao, quanto para
os licitantes; (ii) obtencdo de melhores precascpgralmente pela ampliagdo da concorréncia
e, (iii) diminuicéo dos prazos para conclusao aesso licitatorio.

Nesse interim, cabe destacar as vantagens do Dettef.892/13 em relagdo ao
Decreto n° 3.931/01, encontrados neste traballmiredas quais escolhemos as seguintes: (a)
criacdo do procedimento da Intencdo de RegistroPoegos com a possibilidade de
participacdo de qualquer 6rgéo publico federalas® finterna de licitacao; (b) previsao das
quantidades maximas de material ou servico querg®o8 gerenciador, participantes e ndo
participantes irdo adquirir ou contratar; (c) oga@s ndo participantes somente poderao
adquirir bens ou contratar servicos ap0s estesmtesglo contratados pelos o6rgéos
participantes do Edital; (d) proibicdo expressaadeéscimos de unidades nas quantidades
previstas inicialmente no Edital.

Além das vantagens supramencionadas, segundo oJasten Filho (2012), o SRP
apresenta diversas virtudes capazes de diminuifoasalidades e aumentar ganhos

econdmicos para a Administracdo Publica, as queEsgsemos a relacionar na sequéncia: (i)
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reducdo do numero de licitagdes; (i) aumento dashgs econémicos derivados da
ampliacdo da escala de fornecimento, devido acjzatido de varios 6rgdos, ou seja, quanto
maior a quantidade, menor tende a ser o precéarimi(iii) solucdo para o atendimento das
necessidades variaveis de quantitativos e prazos.

Por outro lado, o referido autor cita no mesmayart que considera as desvantagens
ou principais problemas do SRP, os quais seradagta seguir: (a) perda da economia de
escala, pois apesar da participacdo de divers@®rgs quantidades totais previstas podem
nao ser contratadas; (b) risco de obsolescéncidatiiss constantes no SRP para contratacoes

futuras, pois pode haver variacéo dos precos deauere da qualidade dos produtos.

5.8 ANALISES E CONSIDERACOES GERAIS

Ante a problematica apresentada desde a introddedte estudo, conforme foi
relatado, no ambito do Instituto existiam muitasidas em relacdo ao que foi disciplinado
pela nova regulamentacdo, especialmente em relac&oa aplicabilidade pratica nos
processos licitatorios, o que conforme foi visto desenvolvimento da pesquisa pode
ocasionar serios prejuizos aos cofres publicos@i#dade brasileira. Durante a consecucao
deste trabalho verificou-se que, cerca de dez nagsEsa publicacdo do Decreto n® 7.892/13,
muitos servidores de outros 6rgdos publicos quanatem areas diretamente ligadas as
licitagBes ainda desconhecem na integra as nogessrpara o sistema de registro de precos,
ou seja, ainda restavam duvidas quando as suamideedes e aplicabilidade.

Nos primeiros seis meses de vigéncia do decreto,iovconstatado pelo pesquisador
gue muitas instituicdes nao tinham adequado os esdites de licitacdo as novas regras ou
entdo afirmavam nao possuir servidores para fazes essa tarefa de gestdo das atas de
registro de precos, tendo em vista a observanddimhites impostos para as caronas. A fim
de solucionar essa questdo do gerenciamento das atMinistério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, 6rgao responsavel pelo “Comgifagjue € o Portal de Compras do
Governo Federal, através da Secretaria de Logistid@cnologia da Informacdo (SLTI),
implantou o primeiro médulo de Gestdo da Ata deiftegde Precos. Segundo informagdes
divulgadas no referido site, trata-se de uma fegrdaen eletronica que tem por objetivo
melhorar a gestdo das compras e contratacéesadasipor varios 6érgaos da Administracédo
Publica. Segundo a Secretadria da SLTI "Este novauioo possibilitard um melhor

planejamento das compras e cada oOrgdo fara a gpisle acordo com a sua real
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necessidade”. De acordo a Secretaria, 0 médulopad as aquisi¢cdes, otimiza o tempo do
gestor e também amplia a transparéncia, pois dsatagbes poderdo ser acompanhadas por
qualquer cidad&o no portal de compras.

Aliado ao fato da obrigatoriedade legal de se fapestar nos editais as regras para a
concessédo de caronas, um acordao do Tribunal da<da Unido, datado do més de abril,
recomendou que deveria constar no instrumento catdoo a quantidade méaxima de cinco
vezes 0 quantitativo total estimado para os ppeitees, em vista das possiveis adesdes dos
orgaos nado participantes. Diante dessa orientagadridunal, os processos de carona em
geral diminuiram significativamente, devido a inguicao dos editais das instituicbes em
geral e, consequentemente, da negativa dos gegtitiisos em conceder autorizagcdo para
utilizacdo das atas de registro de precos.

Em vista da delimitacdo do tema para realizar egmie estudo, optou-se por abordar
apenas 0s aspectos relacionados a aquisicdo de gmnisso ndo foram tratadas aqui as
questdes relacionadas as contratacdes de sensgmgindo afirma Reolon (2013), ha
entendimentos de que a sistematica do registroed®$ € incompativel com a contratacdo de
servicos continuos, pois 0 SRP exige certa implehilade do quantitativo, além de ser
destinado a contrata¢des futuras, sem a obrigagamontratar, 0 que ndo condiz com 0s
servigos terceirizados. Por outro lado, em relacéatros servigos, conforme o caso, pode ser
utilizado com base na Lei n® 10.520/2002, a LePtegao.

5.9ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com as analises apresentadas sobre oandenamento juridico que
regulamenta o registro de precos e a sua signdi@gpara os processos de compras da
instituicdo pesquisada, foram identificados impuda aspectos sobre as novas regras, 0S
quais serdo citados resumidamente na sequéncigaAgda recente implantacdo dampus
Farroupilha, aliado ao pouco tempo de nomeacaagistes publicos, verificou-se que havia
muitas incertezas sobre a aplicagcdo das novassregm relagdo ao que era praticado
anteriormente durante a vigéncia do decreto amterio

Contatou-se que o atual SRP foi publicado comalifiade de corrigir irregularidades
contidas no Decreto n°® 3.931/2001, agora revogado,vista dos possiveis prejuizos aos
cofres publicos. Nesse sentido, um dos maiorescaganazidos pelo Decreto n° 7.892/13 foi

a restricdo das caronas provenientes das ades@kémstde Orgdos publicos nas atas de
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registros de precos. Conforme era previsto, foificoado o pressuposto que, dos pregdes
realizados pelo Instituto, a maioria é para regidi precos. Também foi verificado que por
ser mais flexivel, o SRP contribui para o planejim&las compras publicas, auxilia a evitar
grandes estoques, possibilita as aquisicdes fréegienentregas parceladas, mesmo sem a
disponibilidade orcamentaria, sendo esta uma @fatita ou prerrogativa deste sistema.
Apés a entrada em vigor do Decreto n°® 7.892/13regsas para 0s participantes

extraordinarios (caronas) tornaram-se mais objgtilavendo um maior cuidado por parte
dos gestores publicos ao conceder e solicitar izatgres para adesfes, bem como na
formalizacdo desses processos. Contatou-se airela gegra disposta no § 4°, art. 22, do
referido decreto, além de limitar as adesdes aatwpld da quantidade inicial, determina que
seja comprovada a “vantagem” para a utilizacaota@®ear outro 6rgdo. Portanto, ndo basta o
interesse do ente publico em itens com precos tredass, embora haja anuéncia do
gerenciador e o aceite por parte do fornecedoreé@gm comprovar as condigdes vantajosas
para utilizacdo do registro, através da pesquispregos de mercado. Tal procedimento é
realizado como regra para todo processo licitat@iém de garantir a lisura dos processos
quanto a adequacado dos precos a serem contrataldoAdministracao, em relacdo aqueles

praticados no mercado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como tema central a “AndésePrincipais Avancos trazidos
pelo Novo Sistema de Registro de Precos na Areaidimcdes do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande dpc@untpusFarroupilha, regulamentado
pelo Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013.imAssendo, procurou analisar o
encadeamento do referido estatuto, em relacdorapras publicas realizadas pelampus
Farroupilha do Instituto Federal de Educacdo do ®iande do Sul. A realizacdo desta
pesquisa pretendeu responder a seguinte questacs QaIprincipais avancos trazidos pelo
atual sistema de registro de precos e qual a gandisincia para os processos de compras da
area de licitacdes dmmpusgFarroupilha do IFRS?

O sistema de registro de precos revelou-se como famamenta eficaz, capaz de
auxiliar os gestores publicos no planejamento @aspcas e na antecipagdo das licitacoes,
mesmo em periodos em que ndo ha disponibilidadenangtaria, sendo esta uma prerrogativa
desse sistema. Além disso, contatou-se que o S&dtbpiba entregas parceladas e reducéo de
estoques.

Conforme o que foi relatado, conclui-se que as siaegras para a Administracao
Publica relacionadas ao registro de precos trooxex@ancos significativos em relacdo a
normativa anterior e, por isso, destaca-se a $exarecia para o 6rgao objeto deste estudo. O
Decreto Federal, de 23 de janeiro de 2013, teveogmmcipal motivacdo as falhas contidas
no Decreto n° 3.931/2001 e as irregularidades doues deste estatuto. Nos capitulos
precedentes foi visto que o regulamento anteritnnade restringir a competitividade,
deixava margem para a multiplicacéo ilimitada des ate fornecedores, desestimulando a
busca da melhor proposta por parte dos oOrgaos cp8blicontrariando desta forma os
principios que norteiam a Administracao.

Nesse sentido, destacam-se as principais modiksacézidas pelo novo ordenamento
juridico em relacéo ao decreto revogado, como sandsetituicdo da intencéo de registro de
precos, a limitacdo das quantidades maximas pasvisd edital e a utilizacdo da ata pelos
caronas mediante autorizagdo expressa. Ademammmasatacdes somente podem ser feitas
pelos “caronas” apds serem realizadas pelos gaatites e, houve ainda, a proibicdo expressa

de acréscimos nos quantitativos iniciais previatuseditais.
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A partir do embasamento tedrico, seguido pelo l&araanto de dados e das andlises e
resultados apresentados, constatou-se que 0 nst@mai de registro de precos impactou
significativamente os processos da area de condprasgao pesquisad@ que parte das suas
aquisicoes era realizada através de adesfes asoatasdrgdo ndo participante. Assim, com
as novas regras, alguns processos de “carona’rdeixde ser realizados, principalmente nos
primeiros meses de vigéncia do novo ordenamentdigor por conta da inadequacdo dos
editais.

Na atual pesquisa foram identificadas as principgdes para as frequentes adesdes
do campusFarroupilha aos registros de precos de outraduitgies, na condicdo de 6rgao
ndo participante ou carona, dentre as quais saad@sta recente transformacédo do 6rgdo em
Unidade Gestora, o processo de descentralizacamentaria e administrativa realizado pela
Reitoria e, também, a pouca disponibilidade de de&obra qualificada para realizar
certames licitatorios. Além desses motivos, corstugue devido a distancia geogréfica entre
0s Orgaos pertencentes a Instituicdo, aliada adalle comunicacdo na gestdo de processos
licitatérios e a pouca experiéncia dos técnicosiadtnativos, muitos bens pretendidos pelo
campusndo foram adquiridos. Nessa mesma linha, poddiseaa também que algumas
demandas especificas de Farroupilha, por ndo daieci com os bens licitados pelos demais
campi nem tampouco com 0s materiais registrados paa®unstituicoes, em vista das
necessidades dos cursos técnicos da escola, estapsmrdando a melhor estruturacdo do
Setor de Licitacbes para realizar suas comprasimAsendo, a partir desta melhoria, a
solucdo encontrada pelo 6rgdo foi realizar seusegsws de licitacdo, adequando-se ao
ordenamento juridico vigente.

A perspectiva dos entrevistados confirmou o quei&id na revisdo tedrica quanto ao
registro de precos, ou seja, € um sistema capatetheler as oscilacbes de demandas da
administracdo. Outra constatacdo foi em relacddein¢ao de registro de precos, destacada
como uma ferramenta eficaz para as compras cosjuesizadas pela Instituicdo, a medida
gue otimiza o procedimento, minimiza possiveis wagds e diminui parte da burocracia. A
nova regra que limita as “caronas” ao quintuplo qi@ntitativo registrado em ata, foi
considerada como relevante para a administracdacalelo com os documentos revisados e
as andlises apresentadas.

Atendendo aos objetivos propostos, pode-se destacar vantagens do SRP para os
orgaos publicos: maior facilidade no planejamert® cbmpras, o aumento da flexibilidade, a
diminuicdo das formalidades, a reducdo do numerdicitacdes, o aumento dos ganhos

econdmicos pela participacdo de varios 6rgaos e,fipp o atendimento das demandas
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variaveis. Em relagéo as desvantagens do sistemerdser considerados o risco de variagdo
de precos dos produtos e a existéncia de outrasdsequalidade superior no mercado.

Por ocasido deste estudo, foram encontrados dotosngune abordaram o sistema de
registro de precos e todo o arcabouco juridicorggala as licitagdes, largamente utilizados
no cotidiano das organizagfes publicas, sendosiveiema de diversos acérdaos e sumulas
emitidas pelos 6rgéos fiscalizadores e de contéaetérmino do atual trabalho, conclui-se
que o IFRScampusFarroupilha adicionou as alteracdes provenienteaavo ordenamento
juridico aos seus procedimentos administrativoacrehados aos processos de compras,
estando os servidores cientes das responsabilida@edo a correta aplicacdo dos preceitos
nele contidos. Apesar de sua recente implantagtreturacdo, oampusatravés do setor de
licitacOes ligado a Diretoria de Administracédo arféjamento, tem realizado com sucesso 0s
seus pregdes eletronicos, agora na qualidade de gayenciador. Quanto aos procedimentos
relacionados as licitacdes, com vistas a possbaisribuicdes para as compras conjuntas
realizadas peloscampi sugere-se que sejam desenvolvidas acdes paraorraelha
comunicacdo entre a Reitoria e seus 0rgaos, bemo cpara o aprimoramento do
planejamento das compras da Instituicdo. Aléem dipsmpde-se que seja feita a reviséo e
padronizacdo dos editais de pregao eletronico pquisicdo de bens materiais, a fim de
serem disponibilizados acampi

Ante o0 exposto, torna-se evidente que a Admini&tragdeve buscar a melhoria
continua dos seus procedimentos internos, espexitdnaqueles relacionados as licitagcdes,
investindo em qualificacdo e capacitacdo de semgjoproporcionando as condicOes
necessarias para que os agentes publicos possampisar suas fun¢des dignamente, a fim
de evitar equivocos, irregularidades e outros. &lesatido, 0s processos de compras publicas
em geral devem ser otimizados, tornados cada vag o#eres, econdmicos e menos
burocraticos, na medida do possivel e dentro ddsmros legais.

Por dltimo, ficam registradas as limitagfes da lapesquisa, a medida que ndo se
deteve na apuragcdo do quantitativo de processoscodepras conjuntas e caronas,
formalizados pel@ampuds-arroupilha, em determinado periodo, principalmguaieconta da
sua recente implantacdo. Em vista disso, tal Igétatorna-se, ao mesmo tempo, uma

possibilidade para futuras investigagdes e infeadnc
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