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RESUMO

A presente pesquisa de natureza qualitativa tem por objeto a composi¢do do Conselho da
Justica Federal (CJF), visto em perspectiva com outros paises que também adotam algum tipo de
justica federal, verificando, nesse caso, se possuem Orgdo de gestdo administrativa semelhante ao
Conselho brasileiro e quais as respectivas composicdo e forma de escolha dos seus membros.
Referido Conselho tem exercicio de poder em relacdo a toda a Justica Federal no Pais, é o 6rgao
responsavel pela ado¢do de qualquer proposta relevante de atua¢do administrativa referente ao
poder judicidrio de ambito nacional e ndo conta com a participacdo de juizes de primeira instancia
ou servidores, sendo estes, entretanto, os destinatarios de significativa parte (em medida préxima da
totalidade) dos atos administrativos internos dele emanados. E composto, exclusivamente, por
Ministros e Desembargadores que temporariamente ocupam O6rgados diretivos e nao estd em
correspondéncia com a composicdo de Orgdos semelhantes de outros paises e mesmo do
recentemente instituido Conselho Nacional de Justica. Dai o presente estudo, certo que nao se
afigura possivel atuar cientifica ou ordenadamente sobre a realidade sem antes a conhecer nas
dimensodes que lhe correspondam e interessem.
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1 INTRODUCAO

A organizacdo sob enfoque nesta pesquisa de natureza qualitativa é a Justica
Federal do Estado Brasileiro e o seu Conselho da Justica Federal (CJF), vistos em
perspectiva com outros paises que também adotam algum tipo de justica federal,
verificando, nesse caso, se possuem 0Orgao de gestdo administrativa semelhante ao
Conselho brasileiro.

A evolucgédo e caracterizagdo da Justica Federal no Brasil estdo bem delineados em
diversos estudos com 6bvia e inescapavel linearidade, impondo-se destacar do conjunto,
entretanto, a obra “Justica Federal nos Paises que a adotam”, 1997, de Vera Lucia Rocha
Souza Jucovsky, Juiza Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, elaborada a partir de
concurso de monografias promovido pela Associacao dos Juizes Federais (AJUFE), que
aborda o sistema judiciario em geral, e o federal em especial em diversos paises, todos
constituidos sob a forma federativa de Governo, idéntica, portanto a de nosso Pais, de ai
exsurgindo a utilidade desse estudo para a presente Monografia, que dele se servird em
rapida incursdo, sendo de rigor manter idéntica apresentacao da evolucédo légica e
histérica.

A similaridade da forma federativa de Governo, contudo, ndo induz, por si s0,
automatica transposicao de conceitos e padrdes, certo que ha entre os Paises referidos
uma diversidade muito grande na correspondente formacdo, constituicao e
desenvolvimento, circunstancias essas indutoras de multiplas opcdes ao longo da
Historia, tudo resultando em aproximacao entre a Argentina e o Brasil, como esclarecido a

frente.

Importa destacar, a vista do objetivo deste estudo, o enfoque dado as
caracteristicas da administracdao do Poder Judiciario em cada um desses Paises, o que se

vera com mais vagar e minucia adiante.



A questdo objeto de interesse consiste em verificar que o Conselho da Justica
Federal (CJF), sediado em Brasilia e com abrangéncia nacional (isto €: com exercicio de
poder em relagdo a toda a Justica Federal no Pais), ndo tem, em sua composicao,
nenhum Juiz de primeira instancia nem servidor (ou representantes), sendo estes,
entretanto, os destinatarios de significativa parte (em medida préxima da totalidade) dos
atos administrativos ai discutidos e decididos, com repercussao direta em suas atividades.
O CJF é composto, exclusivamente, por Ministros e Desembargadores que
temporariamente (por dois anos, em regra) ocupam 06rgaos diretivos no STJ e nos cinco
Tribunais Regionais Federais.

Quanto a amplitude da mencionada repercussao, pode-se exemplificar, em relacao
aos magistrados, com a recente Resolucao de n. 504/2006, que dispbs sobre a forma de
classificacdo das sentencas - rectius: afericdo de produtividade. E ébvio que uma tal
definicdo possivel e provavelmente refletira, na generalidade, no desenvolvimento da
carreira. E ainda mais especificamente: em futura promocdo cujo critério seja o
merecimento. E, quanto aos servidores, pode-se mencionar a Resolucao n. 510/2006, que
instituiu o Sistema Unificado de Acompanhamento e Avaliacdo de Desempenho dos
Servidores em Estagio Probatério (SUADES), no ambito do Conselho e da Justica Federal

de primeiro e segundo graus.

A relevancia dessa participacao se afigura ja percebida pela Associacao dos Juizes
Federais (AJUFE), pois desde 29/08/2001 integra formalmente, com direito a voz, as
reunides do CJF. No sitio da mencionada Associagdo’, é referido que a participacdo ja
vinha ocorrendo ha mais de ano, a modo informal, quando houve, afinal, a
regulamentacdo. A AJUFE também participa do Conselho de Administracao do Tribunal
Regional Federal da 22 Regidao, com sede no Rio de Janeiro-RJ, desde 15/08/2001. Na
Argentina, esta formalmente prevista a participacao de magistrados de primeira instancia
no correspondente Conselho de Justica.

A modo abrangente, o objetivo consiste em pesquisar a administracdo do Poder
Judiciario em Paises de formato federativo como o Brasil, onde esteja constituida Justica
Federal, com a identificacdo do modelo que mais se aproxime do Brasil em termos de

' www.ajufe.org.br.




formacao e estrutura, enfocando com destaque a participagdo dos maiores destinatarios
ou usuarios (ou seus representantes) nos correspondentes 6rgaos colegiados (quando

existentes) de formulagao de politicas de gestao interna.

Mais especificamente, trata-se, pois, de estudar o modelo de composi¢cdo do
Conselho da Justica Federal no Brasil, em funcao da participacao de juizes de primeira

instancia e servidores.

Justifica-se a pesquisa porque, sob um primeiro aspecto, ndo se afigura possivel
atuar eficaz, cientifica ou ordenadamente, sobre a realidade sem antes a conhecer em
profundidade nas dimensdes que lhe correspondam e interessem. Por outro lado,
qualquer proposta relevante de atuagdo administrativa referente a Justigca Federal tera de
contar com a prévia aprovacao pelo Conselho sob enfoque, certo que nele é que se
definem as principais politicas de gestdo dessa esfera de Poder. Logo, esta é a
monografia que trata da superestrutura, da moldura de todas as decisées mencionadas.

Mas nao se conhece estudo até o momento que se ocupe do formato adotado para
a tomada de decisdes estratégicas na Justica Federal do Brasil. O conhecimento cientifico
a respeito se evidencia sobremodo importante porque, conforme ostente uma ou outra

conformacdo, em um ou outro sentido se orientardo as agoes.

Entdo, sob perspectiva exclusiva da Ciéncia da Administracdo (mas obviamente
considerado, em seus termos, o quanto estabelecido constitucional e legalmente na
atualidade em relacdo a matéria, v.g.: Lei n. 8472/92), a participacao de juizes de primeira
instancia e de servidores (ou seus representantes), nos Orgaos Coletivos formuladores de

diretrizes administrativas, ndo tem merecido suficiente e necessario estudo.

Visando bem delimitar a abrangéncia do presente estudo, € importante desde logo
ressaltar que o mesmo ndo se apdia em fundamentos diversos do critério cientifico-
administrativo, invocados em manifestacdo de representante da AJUFE, ao afirmar que tal
participacdo amplia "a transparéncia e a democratizacao interna do Poder Judiciario, bem
como o fluxo de comunicacao entre primeira e segunda instancias da Justica Federal"
(AJUFE, 2006). Em igual sentido a manifestagdo do presidente da Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Grijalbo Fernandes Coutinho, ao



tomar conhecimento da composicdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
definida pelo Tribunal Superior do Trabalho:
A Anamatra sempre reclamou um modelo de gestdo do Poder Judiciario
democratico, tanto na sua composi¢do, com o ingresso de juizes eleitos de todas
as instancias nos érgaos de deliberagdo, como também na existéncia de sistema

capaz de permitir ao conjunto da magistratura influenciar nas politicas estratégicas
e de planejamento dos tribunais (INFOJUR, 2005)2.

Ocorre que nao ha estudo cientifico até o momento sobre Instancias
Administrativas Gerenciais no dmbito do Poder Judiciaria Federal com a participacao de
servidores ou juizes de primeira instancia, o que pode ser explicado pelo pouco tempo de
instituicdo do sistema judiciario federal no modelo atual, isto é: divido em cinco regides e

com um 6rgao gerencial central.

A seu turno, a ciéncia da Administracdo, no quanto ja sedimentado, € capaz de
fornecer ferramenta que auxilie na presente abordagem, na medida em que, conforme
Fayol (apud CHIAVENATO, 2000), a fungdo administrativa envolve cinco elementos, a

saber: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

A funcao de prever consiste em “visualizar o futuro e tracar o programa de acao”;
organizar é “constituir o duplo organismo material e social da empresa”; comandar implica
“dirigir e orientar o pessoal”; coordenar equivale a “ligar, unir, harmonizar todos os atos e
todos os esforgos coletivos”, e a fungdo de controle significa “verificar que tudo ocorra de

acordo com s regras estabelecidas e as ordens dadas”.

Mesmo sem a pretensdo de que uma tal descricdo seja aceita como definitiva, o
fato é que a mesma se mostra satisfatéria aos fins deste trabalho, para demonstrar que o
Conselho da Justica Federal inegavelmente desempenha tais funcdes, podendo-se
vislumbrar uma delegacéao parcial aos Tribunais Regionais Federais quanto a fungao de
comandar (na medida em que o Conselho edita atos genéricos, carentes em alguma
medida de especificidade prépria dos atos administrativos tipicos).

2 www.infojur.com.br.
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Logo, o CJF esta a merecer exame mais aprofundado no que diz com a sua
moldura, na medida em que a mesma influencia sobremaneira o norte de suas decisoes e
0S componentes atuais ocupam por tempo demasiadamente curto os cargos de direcao

administrativa de seus respectivos tribunais.

Para alcancar os objetivos, procedeu-se a esta pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa, com investigacdo acerca de modelos utilizados em érgaos
colegiados de administracdao do Judiciaria em diversos paises constituidos sob a forma

federativa.

Para tanto, pesquisou-se sobre a constituicdo de justica de natureza federal nos
paises indicados, sobre a existéncia de o6rgaos coletivos formuladores de diretrizes
administrativas e sobre a participacao de juizes de primeira instancia e servidores (n. 01 a
06), conforme se vé em quadro abrangente a parte (n. 07). Também, sobre a Formacéao
do Estado dos Estados Nacionais e o Brasileiro, em particular (n. 08); bem como sobre a
Criacdo e Ambito de Atuacdo da Justica Federal e seu 6rgdo de gestdo, o Conselho da
Justica Federal (n. 09).



11

2 COMO E NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Aqui se verd que a formagdo do Estado norte-americano conduziu a
descentralizacdo na distribuicdo da Justica, mas manteve em ambito federal algumas
matérias de interesse nacional, merecendo especial registro a constituicdo de um 6rgao
central para a administracdo da Justica (Federal Judicial Center), que conta com a

participacao de juizes eleitos, o que € objeto de interesse de nosso estudo.

Assim é que, estabelecida a Republica, com base na Confederagdo dos Estados
Unidos, firmou-se a soberania dos Estados quanto a jurisdicdo. Efetiva legislacao
instituidora da Justica Federal somente ocorreu em 1789 (como resultado do advento da
Constituicao de 1787), sendo de notar que a jurisdigdo ampla contempla o conhecimento
de recursos da Orbita das Justicas estaduais. Mais relevante, importa observar que
naquele Pais estabeleceu-se o primeiro sistema de justica dual, com a fixacdo de Cortes
Federais e Estaduais, o que serviu de modelo ao sistema brasileiro por ocasido da
proclamacéao da Republica.

O modelo norte-americano, por sua vez, tinha inspiracao no sistema da Inglaterra,
compreendendo a statute law (complexo de normas escritas), bem assim a common law
(costumes corroborados pelas decisbées judiciais, sob o pressuposto de que pratica
reiterada induz a certeza de sua obrigatoriedade), além da equity (de natureza

complementar).

Pode-se acrescentar que o Direito anglo-americano se caracteriza pela
denominada doutrina do stare decisis (maneira contracta de decisis et non quieta movere,

que traduz a idéia de adesao aos precedentes e nao-modificacdo do que ja estabelecido).

Tanto o sistema estadual como o federal americanos tém em sua base os Juizos
de primeira instancia (Trial Courts) e, no apice, a Suprema Corte, sendo que na maioria
dos estados, bem como na érbita federal, hd os Tribunais de Apelagéo.
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Ja ingressando na Orbita administrativa, o acumulo de servigo tem merecido duas
importantes solugées que merecem destaque. Por um lado, os juizes monocraticos tém
adotado o affirmative case management, que consiste em posicao ativa de gerenciamento
processual — ao contrario da caracteristica passiva anterior —, e visa celeridade e
economia. Por outro lado, nos tribunais, instituiu-se a colaboracdo prestada por uma
central de staff attorneys, que se caracteriza como uma assessoria centralizada,
composta de bacharéis em Direito que prestam servicos para todo o Tribunal,
distinguindo-se, portanto, dos assessores diretos dos juizes — law clerks — e com a
incumbéncia de exame prévio dos recursos, elaboracdo de relatérios e sugestbes de

votos.

Nos Estados-membros, na generalidade, a Justica de primeiro grau se subdivide
em Cortes de jurisdicdo geral (general jurisdiction), e as Cortes de jurisdicao restrita

(limited jurisdiction). Nestas, a sentenca geralmente resta irrecorrida.

Aos Justices of the Peace, eleitos e com mandato de dois a seis anos, também
cognominada de magistrate ou squire, compete a celebragdo de casamentos e assuntos

notariais, bem como a solucao de causas civeis e penais de menor potencial ofensivo.

Nos estados-membros ha ainda uma Corte considerada de ultima instancia,
usualmente chamada de Suprema Corte (Final Courts of Appeal ou Court of Appeals ou
Supreme Judicial Court), com a finalidade de unificar a jurisprudéncia.

Ha também os Tribunais de Apelacdo (Apellate Courts), de posicionamento

intermediario, entre os tribunais de jurisdicao geral e as Supremas Cortes.

Os recursos do primeiro grau sdo enviados aos tribunais intermediarios e destes a
Suprema Corte, a qual reexaminara ou ndo as decisdes hostilizadas com base em seu
poder discricionario. Em casos urgentes, o tribunal intermediario faz a remessa mediante
o certification, podendo ocorrer, em certas situacbes, a avocagdo excepcional do

processo pela Suprema Corte (reach down jurisdiction).
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O Ato Judiciario de 1789, instituiu o Judiciario Federal, composto por Juizos de
primeira instancia nos estados da Federacdo, sendo os primeiros tribunais intermediarios
estabelecidos somente em 1891. Subdivide-se em trés niveis: tribunais de primeira
instancia, Tribunais de Apelacao e a Suprema Corte.

A similaridade com a Justica Federal brasileira é grande quanto a competéncia
para o julgamento dos crimes contra a Unido, as agbes civis em que a Unido tenha
interesse (exceto as de competéncia da Corte Suprema), as que envolvam tratados

internacionais, dentre outros.

Houve ainda a instituicdo de outros tribunais, como o Tribunal de Comércio
Internacional (Court of International Trade —, de primeira instancia, para causas referentes
a legislacdo alfandegaria e de importacdo); a Corte de Apelacdo Temporaria de
Emergéncia (trata das apelacdes advindas das cortes distritais, adstritas as questbes
sobre regulamentos federais sobre energia); o Tribunal para Escuta Telefénica no
Interesse da Agéncia de Informacao Internacional (Foreing Intelligence Wiretap Court —
para os pedidos formulados pelo Advogado-Geral com vistas a autorizacdo de escuta
telefénica, dentro do territério dos Estados Unidos, em sendo de interesse da segurancga
nacional). Em casos especificos, ha tribunais com juizes temporarios, tais como o
Tribunal de Apelacdo Militar (Court of Military Appeals), a Corte de Apelacdo dos
Veteranos (Court of Veterans Appeals), a Corte Tributaria (Tax Court), as Claims Court e
os Tribunais de Faléncia (Bankruptcy Courts).

No apice da piramide esta a Suprema Corte dos Estados Unidos, sediada em
Washington e presidida pelo Chief Justice of the United States, com competéncia para o
reexame das decis6es das cortes de Apelacdo Federal, bem como das decisbes das
Cortes estaduais mais elevadas, desde que se cuide de questao de direito federal. O
conhecimento dos recursos, em muitos casos, pode ser recusado por auséncia de

relevancia da matéria, sistema que esta em vias de ser adotado no Brasil.
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Em geral, os juizes norte-americanos sdo bacharéis em Direito e, exceto alguns
juizes laicos com jurisdigdo restrita, tém habilitagcdo para a advocacia. Nao ha garantia de
ascensao na carreira, sendo o ingresso mediante nomeacao do Chefe do Executivo
(sujeita a aprovacao do Legislativo), ou indicacdo do Chefe do Executivo (com base em
lista triplice), ou eleicao popular ou, afinal, eleicao dos legisladores.

Os juizes detém mandato que pode ser temporario (de quatro a seis anos ou de
doze a quinze anos) ou vitalicio (com a possibilidade constitucional de remocao caso nao
atendam a exigéncia de bem servirem — clausula during good behavior), e garantia de

irredutibilidade de vencimentos.

Os magistrados federais sdo nomeados pelo chefe do Executivo com a anuéncia
do Legislativo e todos sao vitalicios, podendo sofrer impeachment.

O Chief of Justice, Presidente da Suprema Corte, € nomeado pelo Presidente da
Republica, apds ouvir o Senado. Os outros membros da Corte sdo denominados
Associate Justices e as decisdes nas Conferences sao secretas, sendo as opinions, 0s
votos, individuais e nao-registrados. A assessoria é fornecida por até quatro law clerks,
em geral, estudantes universitarios, bacharéis, usualmente recém-formados, que prestam

servigcos por um ou dois anos.

Elemento de grande interesse para o presente estudo consiste no Federal Judicial
Center, agéncia de investigacao e planejamento do sistema judicial federal, instituida pelo
Congresso em 1967, presidida pelo juiz-presidente da Suprema Corte, que preside a
Junta do Centro, a qual inclui o diretor do setor administrativo dos Tribunais Federais e

seis juizes eleitos pela Conferéncia Judicial.

O Centro Judicial Federal contém diversas divisdes, tais como a de Educacao dos
Tribunais, a de Educacao Judicial, de Planificacdo e Tecnologia, de Publicacbes e Meios

Noticiosos, de Investigacao, do Centro de Histéria Judicial e de Assuntos Interjudiciais.

O presidente da Suprema Corte preside o Pretério Excelso e a Conferéncia
Judicial, que € composta por ele, além de treze presidentes dos Tribunais de Apelacao e

treze juizes de Primeira Instancia e um de cada Circuito.
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Especificamente quanto ao ambito dos Circuitos, sdo treze os Tribunais de
Apelagédo, com os correspondentes Conselhos Judiciais dos Circuitos, cuja finalidade é
estabelecer as regras administrativas para as Cortes de Apelacao e para as Cortes de
Distrito, compostos por juizes dos Tribunais de Apelacdo e dos Tribunais de Primeira
Instancia, sendo que o presidente de cada Tribunal de Apelacdo, também preside o
Conselho.
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3 COMO E NO MEXICO

Nesta secdo se vera que o Estado mexicano conta com a existéncia de um
Conselho da Judicatura Federal, com a peculiaridade de que pertence ao Executivo,
sendo composto por membros indicados pelos trés poderes.

Tal 6rgdo exerce, a partir de importantes alteracdes na correspondente
Constituicao Federal (através do Decreto de 31/12/1994), a administracao, disciplina e
vigilancia do Poder Judiciario (exceto quanto a Suprema Corte).

A nova Lei Orgéanica de 1996, estatui que a Suprema Corte de Justica € composta
de onze ministros com mandato de quinze anos, salvo incapacidade fisica ou mental
permanente, funciona em Plenario, com a presenca de, no minimo, sete membros, salvo
excecdes, ou em Salas, com a competéncia, dentre outras, para o julgamento das
controvérsias constitucionais e acbes de inconstitucionalidade, bem como os recursos
contra sentengas proferidas em matéria constitucional pelos juizes de Distrito ou dos
Tribunais Unitarios de Circuito, na hipoteses especificadas.

Ha Tribunais Unitarios de Circuito (que compreendem um magistrado e
determinado numero de secretarios) e os Tribunais Colegiados de Circuito (compostos de
trés magistrados, um secretario de acordos e certo numero de secretarios). Os
respectivos presidentes sdo nomeados com mandato de um ano, sem reelei¢cdo. A base é

constituida por Juizados de Distrito (formados por um juiz e certo nUmero de secretarios).

Os juizes de Distritos Civis Federais tratam, por exemplo, das lides de ambito civil
quanto ao cumprimento e aplicacao de leis federais ou tratados internacionais firmados

pelo Estado Mexicano.

O Conselho da Judicatura Federal, antes mencionado, compde-se de sete

conselheiros e conta com érgaos auxiliares para o desempenho de seu mister.
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A carreira judicial é integrada por Magistrados de Circuito, Juizes de Distrito, mas
também pelos Secretario e Subsecretario-Geral de Acordos da Suprema Corte de Justica,
Secretario de Estudo e Conta de Ministro, Secretario e Subsecretério de Acordos de Sala,
Secretario de Tribunal de Circuito e Secretarios de Juizado de Distrito e Atuario do Poder
Judiciario da Federacao.

O ingresso e a promocao de Magistrados de Circuito e Juizes de Distrito sdo
realizados mediante concurso interno de impugnacdo e de impugnacado livre,
proporcionalmente, segundo o estabelega o Pleno do Conselho da Judicatura Federal, o

qual também determinara a competéncia territorial e o érgao de exercicio dos juizes.

A modificacdo na estrutura do Poder Judiciario, empreendidas a partir de 1994 é
que criou o Conselho da Judicatura Federal, composto por membros indicados pelo
presidente da Suprema Corte de Justica e outros, inclusive, o0 Senado e o Executivo.
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4 COMO E NA ALEMANHA

No Estado alemao cumpre destacar que, a despeito de ndo haver previsdao de
orgdo semelhante ao Conselho brasileiro, existe, em numero igual ao de juizes, um
funcionario administrador judicial (Rechtspfleger), que detém formacao juridica, mas nao é
bacharel em Direito.

Em linhas gerais, o Tribunal Constitucional Federal (o mais elevado 6rgao do
Judiciario alemao) tem competéncia para julgar, entre outras questdes, as que versam
sobre a interpretacdo da Lei Fundamental. E composto de juizes federais selecionados
entre os integrantes dos Tribunais Superiores, com mandato de doze anos e sem direito a
reconducao, independentes e vitalicios, subordinados, tdo-somente, a lei, e por outros
membros, eleitos em igual numero pelo Parlamento Federal e pelo Conselho Federal, ndo
podendo pertencer a nenhum desses 6rgaos ou ao Governo Federal.

Quanto aos Supremos Tribunais da Federagéo, no que toca a jurisdicao ordinaria,
administrativa, financeira, do trabalho e da previdéncia, a Federacao pode criar, a titulo de
Tribunais Superiores, o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Federal Administrativo, o
Tribunal Federal de Financgas, o Tribunal Federal do Trabalho e o Tribunal Federal Social.
O ministro federal de cada setor nomeia os juizes dos tribunais, juntamente a comissao
de selecao de juizes, sendo a outra parte eleita pelo Parlamento Federal. O Senado
conjunto dos Tribunais procede a uniformizacao da jurisdicao (art. 95, CF).

Os juizes sao dotados de independéncia e sujeitos, exclusivamente, a lei. Sao
nomeados de forma vitalicia e ndo podem ser destituidos ou suspensos de seus cargos,
nem removidos ou aposentados (n&o existe aposentadoria por tempo de servico, podendo
0 juiz ser jubilado ao alcancar sessenta e dois anos de idade), sendo por decisao judicial,

na forma da lei.

O Tribunal Constitucional Federal, a requerimento do Parlamento Federal, podera
determinar, por maioria de dois tercos, que o magistrado que tenha cometido infracdo seja
transferido para outro cargo ou aposentado, salvo casos mais graves, para 0 que é

prevista a demissao.
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Os juizes estaduais sdo nomeados pelo Ministro da Justica Estadual em conjunto
com uma comissao selecionadora. O foro competente para julgamentos contra juizes é o

Tribunal Constitucional Federal.

Os juizes nao sao recrutados mediante concurso, porém nomeados ou eleitos de
diversos modos. Os candidatos devem ter curso superior em Direito e ser aprovados em
exame de Direito, promovido pelo Estado. Apds a conclusdo do curso e aprovagao no
exame referido, realiza-se uma segunda fase da formacgdo, pratica, mediante estagio
remunerado pelo Estado, na justica de primeira e de segunda instancia, civel e penal, no
Ministério Publico, na administragéo publica e junto a advogados, no minimo, durante dois
anos, sendo acompanhados por juizes destacados para essa atividade. Esse periodo de
formacao preparatoéria é obrigatorio a todas as carreiras juridicas e, ao final, & prestado

novo exame.

Somente os aprovados nesse segundo exame é que esta habilitado a novo periodo
de experiéncia, durante trés a cinco anos, junto ao Juizo Ordinario de primeiro grau ou em

uma Camara ou como promotor de Justica.

Findo esse estagio com sucesso, 0s juizes sdo nomeados em carater vitalicio e

inamovivel.

Os juizes do Tribunal Constitucional Federal sdo eleitos pelo Conselho Federal e
por um comité eleitoral integrado por doze membros da Assembléia, por maioria de dois
tercos, e nomeados pelo presidente da Republica. Os juizes de jurisdicao federal mais
alta sdo nomeados pelo Comité Federal de Selecao de Magistrados e pelo ministro
federal competente. Sdo selecionados pelo Conselho incumbido a tanto, apés o qué o
Ministro competente faz as nomeacdes. Os demais juizes federais sdo nomeados pelo

presidente da Republica, sob a indicacao do ministro federal.

As promocdes sdo por merecimento, apurado objetivamente, a medida que o juiz
tiver trinta e cinco a quarenta anos de idade e em torno de dez anos de judicatura. Uma
vez aprovado, podera ser apontado a nomeagcao pelo Présidialrat, 6rgao similar ao Orgéo
Especial dos Tribunais no Brasil, com ratificacdo pela comissdao eletiva de juizes,
composta de juizes e membros do Poder Legislativo estadual, sob a presidéncia do
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ministro da Justica do Estado, que, em certos estados, conta com membros oriundos do

Executivo.

Em 08/01/57 foi instituida a figura do administrador judicial (Rechtspfleger), com
formacao juridica de trés anos em tramites procedimentais, ndao se lhe exigindo
bacharelado em Direito, devendo o candidato, porém, ser aprovado em um exame para a
subsequiente nomeacdo. A quantidade de administradores judiciais equivale a de juizes

de primeiro grau.

Mencionado cargo de administrador ndo tem os predicamentos da magistratura,
mas é independente quanto aos atos que pratica, dentro do principio da legalidade,
quanto aos atos procedimentais que possam ser executados independentemente da

participacéo judicial, ndo obstante estejam sujeitos a impugnacao.
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5 COMO E NA SUICA

Nesta secdo é apontado que, na Federagdo Suica, a organizacdo judiciaria, o
processo e a administracdo da justica estdo sob a incumbéncia dos Cantbdes, que
ostentam autonomia politica e administrativa, com as limitacdes estabelecidas pela

Constituicao Federal no que tange aos poderes de ambito federal.

A Assembléia Federal corresponde ao Legislativo, bicameral, que tem, além de
outras atribuicdes, a de eleger os membros do Tribunal Federal.

O Conselho Federal, equivalente ao Executivo, € composto de sete membros, cujo
colegiado é indicado pela Assembléia Federal e presidido por um Presidente da
Confederacao, com mandato anual.

Ha um Tribunal Federal para o exercicio da funcao judicante, em matéria federal,
além de um Tribunal de Jurados para as causas penais.

O 6rgao mais elevado do Judiciario é o Tribunal Federal, composto por trinta juizes
e quinze suplentes, designados pela Assembléia Federal, com representacao das trés
linguas oficiais na Confederagdo — a alema, a francesa e a italiana —, com mandato de
seis anos, possivel a recondugéo, ndo podendo tais membros exercer outro cargo publico

ou profissao.

O presidente e o vice-presidente do Tribunal sdo eleitos pela Assembléia Federal

entre os juizes, para mandato de dois anos.

Naquele pais ndo se verifica o acumulo de servico presente em outros paises

estudados.

Referido Tribunal assume relevante papel na uniformidade do Direito nacional,
mormente, ao se considerar que o direito material na Suica é de ordem federal, porém o
Direito processual é editado pelos Cantdes, portanto com enorme diversidade de regras
em cada localidade.
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O regramento, a organizacao da jurisdicdo administrativa e disciplinar, bem como o
processo de cunho federal sdo regulados em lei especifica.
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6 COMO E NA ARGENTINA

Especial destague se impbde a apresentagdo da estrutura administrativa do
Judiciario Federal argentino, que contempla o Conselho da Magistratura, integrado incluso
por juizes de todas as instancias e ainda por advogados e outros membros da esfera

académica, como explicitado adiante.

Na Argentina, com a adoc¢ao da forma representativa republicana federal, em muito
semelhante a norte-americana, cada Provincia tem competéncia para a edi¢cdo de texto
constitucional proprio, consoante os principios, declaracées e garantias da Lei Maior,
desde que assegurados a administracdo da Justica, o regime municipal e a educacao
primaria, para que o Governo Federal garanta a cada uma das unidades autbnomas o
gozo e exercicio de suas instituicbes. O Congresso pode editar legislacdo geral a respeito
de atos e procedimentos.

Também a Lei Magna argentina observa linhas mestras tracadas da Carta dos
Estados Unidos e, com isso, uma das fungdes do Judiciario €, exatamente, impor sangdes
as infracoes lancadas em face do texto constitucional. Pela mesma razao, o Judiciario se
acha constitucionalmente previsto, do lado do Executivo e do Legislativo, e se encontra
estruturado de acordo com a forma de Estado Federal, ou seja, coexistem a Justica
Federal e as Justicas Provinciais, que tém jurisdicdo sobre certo territério e determinadas

matérias.

O Poder Judiciario é exercido pela Corte Suprema de Justica e pelos demais
tribunais inferiores que o Congresso estabelecer no territério nacional. Especificamente o
Judiciario da Nacéao é exercido pela Corte Suprema de Justica, pelo Tribunal Nacional da
Capital Federal e pelos Tribunais Nacionais das Provincias.

Os Juizes da Corte Suprema de Justica e o procurador-geral da Nacao devem ter a
cidadania argentina, ser advogado graduado em universidade nacional, com oito anos de
exercicio e ter as demais qualidades exigidas para ser Senador. Como nao se acha
constitucionalmente estabelecido o numero de membros do referido 6rgao, tem havido, ao
longo do tempo, séria polémica a respeito do assunto.
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Os componentes da Corte Suprema prestam juramento ao presidente da Republica
de desempenhar suas obrigacdes, administrando a justica bem e legalmente, e em
conformidade ao que prescreve a Constituicdo e, na sequéncia, ante o presidente da
prépria Corte.

As Camaras Federais de Apelacdo consistem em Tribunais instituidos na capital
federal e no interior do pais

Os pressupostos para o cargo de juiz federal de primeira instancia consistem em
ser cidadao argentino, graduado em Direito em universidade nacional, com quatro anos
de exercicio profissional e vinte e cinco de idade.

O Conselho da Magistratura, regido por lei especial sancionada pela maioria
absoluta de todos os membros de cada Cémara, tem o encargo da selecdo dos
magistrados e a administracdo do Judiciario. Esse Conselho €& recomposto
periodicamente, de modo que haja equilibrio na representacdo dos 6érgaos politicos
decorrentes da eleicdo popular, dos juizes de todas as instancias e dos advogados da
matricula federal, além de outras pessoas de ambito académico, em numero e forma

indicados na lei, com atribui¢cdes constitucionalmente previstas.

Anteriormente, a selecdo e nomeacao dos magistrados da Corte Suprema e dos
outros tribunais era feita pelo presidente da Republica em consonadncia ao Senado.
Atualmente, o processo seletivo dos juizes de instancias inferiores é realizado através de
concurso publico, elaborado pelo Conselho da Magistratura. Os ministros da Corte
Suprema de Justica permanecem nomeados pelo chefe do Executivo, de acordo com a
maioria de dois tercos dos membros presentes do Senado, em sesséo publica convocada
para tal fim, o qual nomeia, também, os juizes dos Tribunais Federais de instancias
inferiores, com base em lista triplice do Conselho da Magistratura e com anuéncia do
Senado, considerando-se, ademais, a idoneidade dos postulantes as vagas.

Os juizes da Corte Suprema e os dos tribunais inferiores tém assegurados os seus
cargos enquanto tiverem boa conduta, até setenta e cinco anos de idade, ap6és o qué,
deverao ser nomeados novamente, a cada qgulinqiénio, observada a mesma tramitacao

anteriormente efetuada.
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Os juizes da Corte sujeitam-se ao julgamento politico da Camara dos Deputados,
que tem o poder de acusagado perante o Senado que, por sua vez, se transforma em
orgao julgador. Nessa situacdo, as causas sdo as de responsabilidade por, mal
desempenho, crimes no exercicio da funcao ou crimes comuns. Tal também se aplica aos
demais magistrados. Os juizes de outras instancias, conforme disposto em lei especial,
sdo julgados pelo mencionado Conselho, que resolve sobre a instauracdo de
procedimento disciplinar para o afastamento dos mesmos, bem como a suspensao e
proposicdo de acusacao nas hipoteses cabiveis. Nesse Ultimo caso, o afastamento do
magistrado € decidido por um jurado de enjuiciamiento, formado por legisladores, juizes e
advogados.
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7 COMO E NO BRASIL

Inicialmente, como nota de interesse, pode-se mencionar que o Direito norte-
americano teve grande influéncia nos primérdios do federalismo brasileiro, como se pode
verificar na organizagdo do Supremo Tribunal Federal, lastreada na Suprema Corte dos
Estados Unidos. Entretanto, a Constituicdo de 1891 aperfeicoou o sistema brasileiro
contra a interferéncia do Congresso, o que ocorria nos Estados Unidos, na medida em
que fixou que o Pretério Excelso seria composto por quinze juizes, ndao permitido ao
Parlamento decidir tal nimero ao seu talante politico-partidario. Ademais, estabeleceu a
competéncia originaria e recursal do STF, enquanto a Carta norte-americana fixara,

apenas, a competéncia originaria.

Os 6érgaos do Judiciario que exercem a funcao jurisdicional, em rapidas linhas que
bastem ao propdsito deste trabalho, sdo: o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do
Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e
Juizes dos estados, do Distrito Federal e dos territérios.

O STF compde-se de onze ministros, nomeados pelo presidente da Republica,
apos aprovada a escolha pelo Senado Federal, de cidadaos brasileiros natos e que
contem com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel

conhecimento juridico e ilibada reputagéo.

Nos Tribunais Regionais Federais, os correspondentes membros sdo escolhidos e
nomeados pelo presidente da Republica e devem ter mais de trinta e menos de sessenta
e cinco anos de idade, sendo um quinto dentre advogados com mais de dez anos de
exercicio profissional € membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos na
carreira; os outros, na proporcdo de dois quintos, devem ser recrutados por promogao de
juizes federais, alternadamente, por antiglidade e merecimento, e que contem com mais

de cinco anos de carreira.
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Os Juizes Federais entram em exercicio no cargo de juiz federal substituto, por
intermédio de concurso publico de provas e titulos, realizado pelo Tribunal Regional
Federal de cada Regidao e do qual participa a Ordem dos Advogados do Brasil,

nomeando-se-0s pela ordem de classificacao.

Os candidatos ao cargo devem ter, no minimo, vinte e cinco anos de idade,

comprovada idoneidade moral, além de outros pressupostos legalmente previstos.

Compete aos juizes federais processar e julgar as causas explicitadas na
Constituicao, tais como aquelas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal tiverem interesse, como autoras, rés, assistentes ou oponentes, salvo as de

faléncia, as de acidente do trabalho e as cabiveis as Justicas Eleitoral e do Trabalho.
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8 PANORAMA DESCRITIVO DOS DADOS COLETADOS

A partir dos dados coletados e anteriormente declinados, é possivel verificar que,
dentre os paises pesquisados, somente ha conselho de gestdo na forma semelhante ao
Conselho brasileiro, nos Estados Unidos da América, no México e na Argentina.

Merece especial destaque ndo haver sistema em que se registre a presenca de
servidores do judiciario nos correspondentes érgaos de administracao.

A seu turno, os magistrados de primeira instancia estdo presentes nos Conselhos
de gestao dos Estados Unidos da América e da Argentina, o que pode ser creditado, em
parte, a origem comum dos sistemas politico-administrativos adotados em ambos o0s

paises.
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9 O QUE E, QUAL A COMPETENCIA E COMO ESTA COMPOSTO O CJF

O Conselho da Justica Federal objetiva, tal como disposto na correspondente Lei n.
8.472/92, a integracdo e o aprimoramento da Justica Federal, inclusive mediante dois
essenciais mecanismos: por um lado, a padronizacado de procedimentos administrativos e
jurisdicionais, e, por outro, a administracdo orcamentaria. Ostenta, também, as fungdes
correicional e de 6rgao centralizador de informacodes estratégicas sobre a Justica Federal
e dos Sistemas de Informacdo, Recursos Humanos, Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao, Controle Interno e Planejamento e Orgcamento, todos integrados pelos
Tribunais Regionais Federais e Sec¢des Judiciarias.

E importante ressaltar, a vista do objetivo deste estudo, que ao CJF compete, com
exclusividade, aprovar propostas de normatizacao de procedimentos administrativos para
toda a Justica Federal, o que constituira ato normativo de cumprimento obrigatério em
toda a Justica Federal.

O Conselho da Justica Federal esta composto, na atualidade, pelo Presidente,
Vice-Presidente e trés Ministros do Superior Tribunal de Justica, eleitos por dois anos, e
pelos Presidentes dos cinco Tribunais Regionais Federais, sendo o mandato destes

coincidente com a correspondente Presidéncia nesses Tribunais.
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10 A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO E A JUSTIFICATIVA PELA ESCOLHA
DO MODELO ARGENTINO COMO AQUELE QUE MAIS SE APROXIMA DE NOSSA
REALIDADE

Nesta secdo resta assentado que o estudo, como o presente, que leve em
consideracdo a experiéncia estrangeira ha sempre de sopesar, em justa medida, a
realidade da formacdo do Estado em geral e o Brasileiro em particular, com as
vicissitudes de seu estagio atual. E ao que se passa, em suscinto e brevissimo relato.

Os atenienses (século VI aC) formaram um dos primeiros grupos sociais de que se
tem registro ter concebido a adogcao de leis, por si mesmo produzidas (afastadas as
concepcgdes cosmologicas precedentes e suas variagdes), para organizacao da polis. As
decisbes da “Assembléia” eram soberanas. Tratava-se de Democracia nao-
representativa. Criou-se, portanto, com ineditismo espetacular, o “Espago Publico” (nele
inseridos a defesa externa, a distribuicdo da Justica e a regulacdo econdmica, por
exemplo) e a Relativizacdo da regulacdo social. Socrates considerava como principal
virtude a contemplacdo e a busca da Verdade. Seu seguidor, o idealista Platéo,
compreendia a Politica como Sistema (é dizer: multiplos elementos articulados) e, como
corolario de sua concepg¢ao, concluia que o Governo deveria ser exercido pelo “Rei
Filosofo”. Em sua obra “A Republica”, a sociedade era organica, estatica e estética. Na
seqliéncia, Aristételes propugnou que a Lei resultasse do consenso (ndo

necessariamente da melhor opinido).

No Império Romano, o Estado ficou muito mais distante do cidadao (certo que ja
ficara para tras o “espaco politico 6timo”) e a legislacdo regulava em parte a atividade
privada para assegurar o cidadao em face desse mesmo Ente Ideal.

A Igreja Catdlica é que revigorou, sobretudo na Alta ldade Média, o “Pensamento
Politico” (apesar de a Igreja ter surgido apolitica, o Império Romano foi usado na defesa
contra os “barbaros”). A fragmentacao se disseminara, o Império Romano desmoronara e
os senhores feudais é que garantiam fungdes como a Justica. A Igreja constituia, entao, a
Unica Instituicao vertical, temporal (contra o0 que, alids, se deu a Reforma). Santo Tomas
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(1.200 dC) defendia inclusive o “regicidio”(ja que a Igreja deveria verificar a observancia,
pelo soberano, dos principios religiosos e temporais, concomitantemente). Lutero, a
seguir, separou o “espirito” da Politica e com isso produziu uma Igreja descentralizada
(sem Papa, sem intermediacao). Os “Principes” abragcaram a Reforma e romperam com
Roma. Também Henrique VIII. Nesse contexto, os primeiros Estados que se constituiram
como tais foram os mais afastados de Roma. A prépria ltalia, por exemplo, tardou a se

unificar.

Maquiavel (século XIV) foi precursor (junto a outros, da mesma época) ao discernir
os principios do Estado Moderno e “amoral” (pois o tribunal do “Principe” ndo seria a
Igreja, mas, sim, a Histéria). Em seu tempo ja havia republicas soberanas. Sobretudo
havia conflitos essencialmente politicos ndo sobrepostos por luta religiosa, ja que a ltalia
era toda catdlica. Havia o jogo da luta politica em seu estado puro. Maquiavel observava
que a formacao do Estado novo pressupunha resisténcia inclusive dos presumidos futuros
beneficiados. A instabilidade nessa fase inicial de criacdo constituia questdo nova para a

época, marcada antes apenas pela quase absoluta imobilidade.

Hobbes (1.630 dC), em “Leviatd”, discorreu a respeito do “Contrato Social” (ou
teoria contratualista), em bases racionais, dedutivas. Frente a diversidade, propugnou a
necessidade de um soberano para a definicdo do Justo. O Renascimento ja estava entédo
estabelecido. O poder, dizia, pertence ao Todo; os Homens querem viver juntos e por isso
abrem mao de sua liberdade. No estado de natureza ndao ha propriedade, sé posse. O
Contrato pressupode liberdade e igualdade das partes. Logo, a monarquia absoluta nao é
de origem divina, mas racional (no estado de natureza néo ha diferencas entre os homens
capazes de produzir o “poder incontrastavel”, presente apés o Contrato). E o fim da
instabilidade. Torna-se possivel a propriedade, da qual o Estado pode inclusive dispor.
Locke se serviu das mesmas bases e teorizou a respeito do Liberalismo Politico. Estao na

mesma vertente Tocqueville e Rousseau.

Na compreensao da formacao do Estado é também importante aludir a “Sociologia
Historica Comparada” (que procedeu ao estudo das rebelibes) e em especial a “Teoria
dos Repertérios Sociais Coletivos” (TILLY, 1996, p. 45). Por ai se compreende que ha
ferramentas de natureza histérica variavel que fomentam as revoltas e abrem espaco a

criacdo de “franquias”, pelo Estado (em oposi¢do a repressao), cujo primeiro exemplo é o
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Parlamento inglés (que remonta ao século Xlll). Os Estados Nacionais que surgiram estéo
no meio, entre 0s extremos, pois na Europa ndo havia hegemonia, criando-se um tipo
intermediario de Estado, entre as antigas cidades-Estado e os Impérios anteriores. As
variaveis que interessam sado: coercdo (dominada pelos protogovernantes, pelos
administradores) e capital.

z

E necessario também verificar que os Estados Nacionais se configuraram a partir
da luta interna, mas também na relacdo com os demais. E a partir do Tratado de Westfalia
(século XVII) é que os Estados ja constituidos reconheceram as fronteiras e a autonomia
uns dos outros. A partir dai é que se estabeleceu um “Sistema de Estados”. Pois bem, a
formacdo do Estado Moderno ocorre pela soma de territério, de populacdo e de um
concentrador de coercdo. Universalizou-se quando as colénias se tornaram
independentes e adotaram o mesmo modelo do colonizador europeu. Colaborou em igual
sentido a circunstancia de que a “Poténcia”, de qualquer forma, sempre precisava de uma
burocracia civil local para administrar, ja que o poder militar cedia apdés a fase da

conquista.

Na América Latina, em regra, a formacdo do Estado precedeu a formacdo da
Nacédo. Na andlise do estagio atual do Estado Brasileiro, € bem de ver que Portugal foi
intensamente precoce em construir uma burocracia no Brasil, de maneira que cedo houve
uma certa homogeneidade entre as elites “crioula” e da “Corte”. Segundo Hélgio Trindade
(1985), sempre houve (a excecdo do Estado Novo), instituicbes e praticas liberais, em
parte devido a economia regionalizada e integrada (ao contrario da Argentina) e em parte
porque a elite estatal (urbana, parte formada em Portugal) ndo se identificava com a elite
agraria. Tais fatores, alids, inclusive impediram a fragmentacdo do Brasil na época da
Independéncia (diversamente do que ocorreu com a América Espanhola). Havia, mesmo
na época da Monarquia, mobilismo social e alternancia no Poder. A Republica Velha
significou um retrocesso ja4 que os partidos politicos deixaram de ser nacionais e se
fragmentaram. Por essa equacdo, o Estado é resistente tanto a ditadura permanente
como a Democracia. A revolucao de 30 derrubou barreiras fiscais e oligarquias e instituiu
um Estado de fato Nacional. Por isso se diz que a queda de Getulio (1945) teve

componentes oligarquicos, da oposicédo de esquerda e mesmo da oposigao liberal.
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E certo que na época houve ruptura. Mas muito também de continuidade, ja que os
partidos fundados por Getulio (PTB e PSD) ganharam consisténcia e houve uma
identificacdo das pessoas com as agremiacodes politicas (interrompida no Golpe de 1964).
Os partidos caminhavam para se independizar da esfera estatal — como ocorre nas
democracias modernas. O regime democratico inaugurado em 1946 incorpora massas
urbanas, mas a estrutura de Poder € distante da esfera partidario-eleitoral, marcada pelo

clientelismo, sem concurso publico para ocupacao de cargos e, portanto, sem eficiéncia.

Desse quadro é que resulta a criacao dos “grupos técnicos” para elaboracdo das
politicas publicas, ou seja: um nucleo técnico que se dedicava ao planejamento e gestao
cientificos, capaz de suprir a ineficacia dos funcionarios publicos nomeados por motivacao

politica.

Esse quadro historico e sociolégico, ainda que delineado em linhas rapidas e
imprecisas, ja é suficiente para demonstrar que a formagédo do Estado brasileiro conduz
ao formato centralizador e vertical, no qual se insere com absoluta coeréncia historica e

sistémica, o CJF.

E suficiente, outrossim, para identificar clara aproximagdo com o Estado argentino
— cuja histéria estd sabidamente permeada de pontos de contato com a realidade
brasileira —, no qual, como ja foi apontado e merece destaque, ha conselho de

administracao judiciaria com a participacao de juizes da instancia inicial da carreira.
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11 CONCLUSOES E PROPOSTAS

Do quanto exposto antes, conclui-se que a composicao do Conselho da Justica
Federal exclusivamente com Ministros do Superior Tribunal de Justica e Presidentes do
Tribunais Regionais Federais esta amplamente justificada e em coeréncia com a

formacéao vertical do Estado Brasileiro.

Mas é possivel identificar conformacgao diversa, entretanto, mesmo dentre paises
latino-americanos com semelhantes administracdo, formacédo histérica e contexto
sociolégico, de que é exemplo a Argentina e o seu Conselho da Magistratura, integrado

também por juizes de primeira instancia e membros oriundos da Academia.

A bem da verdade, impde-se concluir que, contrariamente as expectativas iniciais,
ndo ha registro, nos sistemas pesquisados, de presenca de servidores nos 6rgaos sob

exame.

Paralelamente, no que diz com a justica estadual, é preciso referir que ha Proposta
de Emenda Constitucional (de n. 146/2003, atualmente em tramite na Cé&mara dos
Deputados), com a seguinte redacéao:

Havera nos Tribunais de Justica um Conselho da Magistratura, composto pelo
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral do Tribunal de Justiga, por um
Juiz vitalicio eleito por seus pares, por um representante indicado pelo Ministério
Publico estadual, dentre seus membros, um representante indicado pela OAB,
dentre seus inscritos, e dois representantes eleitos pela Assembléia Legislativa,
dentre os cidadaos, competindo-lhe exercer, na forma do Regimento Interno, a

supervisdo administrativa, orcamentaria e disciplinar da Justica estadual de
primeiro e segundo graus (ALFREDO et al, 2003).

Também merece registro a diversificada composicdo do recentemente criado
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Constituicio da Republica, artigo 103-B), nela
incluida a participacéo de um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal, um
juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz do trabalho, indicado pelo
Tribunal Superior do Trabalho; um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica; um membro do Ministério Publico estadual, escolhido
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pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgado competente de
cada instituicdo estadual, dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, e ainda de dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao
ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Todas essas circunstancias, em especial as Ultimas (a proposta de emenda
constitucional e a composi¢cdo do CNJ) estdo a indicar que ha uma tendéncia em alterar e
influir na gestdo do Judiciario, tornando a sua administracdo mais permeavel a

contribuicdo de seus integrantes componentes da base e mesmo, da propria Sociedade.

Nesse aspecto da gestdo administrativa, contribui muito a posicdo externada pelo
ex-presidente da AJUFE?:

Todas estas constatacdes levam a que se conclua que é fundamental agregar a
cultura da organizacao judiciaria a idéia de que esta é perpassada também por
problemas gerenciais que, se enfrentados, resultardo em significativos ganhos
institucionais. Tais problemas sdo agravados pelo fato de a ocupacao de cargos
de direcdo no Judiciario ser acentuadamente transitoria (um ou dois anos), o que
muitas vezes torna os dirigentes vocacionados para o puro gerenciamento de
rotina ou para uma sequéncia de “melhorias” improvisadas - as vezes com efeitos
opostos aos pretendidos. Estes aspectos ndo podem ter suas importancias
minimizadas, pela direta relagdo que possuem com a crise de desempenho do
Judiciario. A este respeito, as consideracdes do Juiz William Douglas Resinente
dos Santos sdo precisas: “[...] apesar de em geral se falar enormemente na
atividade jurisdicional (prépria), a ineficiéncia do terceiro sistema [0 administrativo]
resulta na inoperancia do segundo [0 processual]. Logo, e paradoxalmente, a
atividade administrativa pode assumir grandeza axiolégica comparavel a atividade
principal. Tanto quanto o processo é instrumento do direito material, a atividade
administrativa € instrumento da jurisdicional. Instrumental do instrumental, mas
ndo menos importante. Como afirmamos, em grande parte é a pobreza
organizacional que se pode imputar a morosidade da jurisdicdo (AJUFE, 2006).

A primeira proposta que se faz, pois, é a alteracdo da composicdo dos membros do
CJF para que nele se incluam juizes federais de primeira instancia e servidores,
escolhidos e periodicamente substituidos por seus proprios pares, com direito a voz e
voto em todas as deliberagdes, como forma de melhoria da gestdo administrativa.

Entre os magistrados que participaram de pesquisa promovida pela Associacédo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), 72,3% apoia a participagédo de juizes de primeiro grau

na elaboracao do orcamento dos tribunais.
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A eficiéncia, eficacia e efetividade da participacdo de integrantes da base da
piramide judiciaria em 6rgaos da espécie sob enfoque nao foram objeto deste estudo e,
obviamente, merecem uma pesquisa aprofundada, o que configura a segunda das
propostas a serem consideradas resultado deste trabalho.

% www.justicasempapel.org.br.
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