UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
CURSO DE PEDAGOGIA- LICENCIATURA

Kely Adriana Kisielevski

A GESTAO NA EDUCAGCAO INCLUSIVA:
estudo de caso da rede municipal de ensino de Porto Alegre

Porto Alegre
1° semestre
2014



Kely Adriana Kisielevski

A GESTAO NA EDUCACAO INCLUSIVA:
Estudo de caso da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre

Trabalho apresentado a Comissao de
Graduacao do Curso de Pedagogia

- Licenciatura da Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul como requisito parcial e obrigatério
para a obtencdo do titulo de Licenciada
em Pedagogia.

Orientadora: Prof.a Dr.a Liliana
Passerino

Porto Alegre
1° Semestre
2014



RESUMO

A inclusédo na escola torna-se a cada dia uma realidade palpavel abrangendo a sala
de aula, o atendimento educacional especializado, a sala de recursos, a formacao
de professores, entre outros aspectos relacionados com a inclusdo. Porém, ha um
setor que é central no funcionamento e na articulagdo da politica publica e sua
execucao: o gestor. A gestéo € o elo que executa, implementa e adéqua a escola as
politicas publicas de esferas federal, estadual e/ou municipal. Neste contexto, o
presente estudo problematiza a gestdo na Rede Municipal de Ensino (RME) de
Porto Alegre, na perspectiva inclusiva a partir da visdo dos gestores de trés escolas.
O objetivo foi compreender que politicas de inclusdo vém marcando, o espaco
escolar e como o0s gestores se articulam e enfrentam esses desafios. Para
compreender a complexidade dessa gestdo discuto a dualidade inclusao-excluséao
pela Optica educacional no intuito de pensar sobre as mudancas na politica
educacional em contexto nacional, e dinamizo, em alguma medida, como
contribuiram para a construcdo de uma gestdo democratica e participativa.
Metodologicamente, utilizei o estudo de caso, com entrevistas semi-estruturadas da
equipe diretiva das escolas selecionadas, complementadas com documentos oficiais
disponiveis. A analise permitiu lancar um olhar sobre o “ser gestor” hum processo
inclusivo, as singularidades de cada gestdo no direcionamento das praticas
inclusivas e as poténcias de uma rede que se constréi como inclusiva.

Palavras-chave: Gestdo. Incluséo. Educacéo inclusiva.
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1. Inquietacoes Iniciais (sobre o olhar)

“O mundo é salvo todos os dias por pequenos gestos. [...] 0 mundo é
salvo por um olhar. Que envolve, e afaga. Abarca. Resgata.
Reconhece. Salva. Inclui.” (BRUM, 1999)

Olhar, implica perceber aquilo que nem sempre € Obvio, mas que esta ali,
gritante, pedindo apenas um pouco de sensibilidade de quem vé.

Esse pequeno trecho acima é o excerto da cronica Histéria de um Olhar, da
escritora gadcha Eliane Brum. A crbnica fala da histéria do olhar da professora
Eliane para o rapaz Israel. “Imundo, meio abilolado, malcheiroso [...]". Fala sobre
como o olhar da professora conseguiu capturar esse rapaz, desacreditado, e trazé-lo
para dentro da escola, retifico, ndo so trazé-lo, mas fazé-lo parte da escola. “[...] a
cada dia dava um passo para dentro do olhar. E, quando perceberam, Israel estava
no interior da escola. [...]JCom meio corpo dentro do olhar da professora” (BRUM,
1999)

Ainda no inicio do curso de Licenciatura em Pedagogia pela UFRGS no ano
de 2011, pude vivenciar, em umas das primeiras experiéncias em sala de aula em
uma escola particular de educacgéo infantii no municipio de Porto Alegre, com
criancas entdo de 2 anos, minha primeira experiéncia de educacao inclusiva, que
por sinal veio em dobro, dois alunos na mesma turma, que embora pequenos,
comecaram a me inquietar, devido aos seus comportamentos peculiares com
relacdo aos demais colegas da mesma idade.

Percebendo que havia algo diferente e importante naquela situacéo, procurei
dentro da escola, suporte para falar sobre minhas especulacoes, talvez apresentar
as familias minhas desconfiancas. Como era auxiliar de turma, conversei com a
professora titular, e depois de perceber que a inquietacdo era compartilhada,
decidimos pedir auxilio a psicéloga da escola, que nos orientou a expoér toda a
situacao para a equipe diretiva.

Na sala da direcdo, tracamos estratégias juntamente com a psicologa, para
decidir como apresentar as familias a situacdo, de uma forma acolhedora e
compreensivel, e nao rotuladora, principalmente porqué, embora pudéssemos
observar varios sinais e comportamentos diferentes nestes dois alunos, néo

tinhamos autoridade muito menos conhecimento suficiente para realizar nenhum



diagnéstico.

Desde 0 momento em que os casos foram expostos a equipe diretiva, foram
intensas as movimentag¢des na sala de diregdo. Encontros com as familias, muitas
vezes emocionados, conversas com a professora titular da turma, com a psicéloga,
e aos poucos outros profissionais comegaram a aparecer na escola, neurologistas,
neuropsicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, todos envolvidos pelo mesmo
olhar.

A oportunidade de participar ativamente de toda esta movimentacéo, fez com
gue aumentasse em mim o interesse pela educacéo inclusiva, ndo somente pelo
atendimento a estes alunos, que apresentavam demandas diferentes das demais
criangas, e para as quais me vi totalmente despreparada e as vezes desamparada,
pois a equipe da escola também ndo sabia como agir em determinadas situacdes.
Mas também me interessava observar a forma como a equipe diretiva agia perante

essa novidade tao delicada.

2. Problematizando a Questao

Nas ultimas décadas, foram intensos os estudos e debates acerca da
necessidade e da importancia de inclusdo dos alunos com deficiéncia na rede
publica e regular de ensino. Apoiados em leis, portarias e decretos, explorados mais
profundamente ao longo deste trabalho, a inclusdo hoje faz parte da realidade das
escolas regulares de todo o pais, garantida pelo artigo 4° da LDB 9394/96, que
declara

[...] atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensingl...]
(BRASIL, LDB 9394/96)

Embora hajam hoje varios decretos e portarias que determinam as

circunstancias e condigcbes para que a inclusdo ocorra, ainda sao poucas as
mencdes em documentos oficiais acerca do papel e atuacdo do gestor neste
processo, e também com relacdo a adequacdo das escolas e preparo dos
professores para o cumprimento dessa determinacdo. A maioria das atribuicdes
encontradas em documentos oficiais, referem-se diretamente a atuagcdo dos
professores e a organizacdo das redes e sistemas de ensino na efetivacdo desta

proposta, ficando subentendido o papel e até mesmo a importancia do gestor neste



processo.

Embora a funcéo de gestor seja temporaria, visto que o gestor pode assumir
apenas duas candidaturas de trés anos, sendo uma vez na funcéo de diretor, e outra
na de vice, € uma funcdo compartilhada pela maioria dos docentes em algum
momento de suas carreiras, 0 que faz dessa atribuicdo uma responsabilidade de
todos da equipe escolar, tanto na escolha dos novos gestores, como na elaboragao
e cumprimento de suas propostas, visando o bom funcionamento da escola.

Tratando da atribuicdo do gestor especificamente num ambiente inclusivo,
concordo com as palavras SAGE (1999), quando afirma que

O gestor deve ser o principal revigorador do comportamento do
professor que demonstra pensamentos e acdes cooperativas a
servico da inclusdo. E comum que os professores temam inovagao e
assumam riscos que sejam encarados de forma negativa e com
desconfianca pelos pares que estdo aferrados aos modelos
tradicionais. O diretor € de fundamental importancia na superagéo
dessas barreiras previsiveis e pode fazé-lo através de palavras e
acbes adequadas que reforcam o apoio aos professores.
(SAGE,1999, p. 138)

Partindo desta convicgdo, acerca da relevancia do papel do gestor na

efetivacdo da proposta inclusiva, o objetivo deste trabalho, € buscar compreender de
gue forma a gestao escolar busca apoiar e desenvolver os processos inclusivos na
rede regular de ensino de Porto Alegre.

Buscando respostas a este questionamento, realizei um estudo de caso em
trés escolas da rede publica municipal de ensino fundamental do municipio de Porto
Alegre RS, onde procurarei problematizar as seguintes questdes, junto aos gestores:

® Quais o0s suportes legais que o gestor recebe do municipio

especificamente voltados a promoc¢ao da educacao inclusiva?
® Como 0 gestor posiciona-se perante os desafios da gestdo na

educacao inclusiva?
® Quais as metodologias utilizadas pelos gestores para afirmar as

politicas de inclusdo na sua escola: articulagdo e apoio aos professores,

profissionais especializados e contato com as familias?
® (Quais os programas e acfes governamentais dos quais 0s gestores

utilizam-se para contribuir e apoiar os processos de inclusdo na sua escola, e

gual o envolvimento dos gestores na producao dos projetos contemplados?
® De que forma o gestor percebe-se importante no processo de inclusao

escolar, como o gestor percebe a sua prépria participacdo neste processo?
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® Como o gestor avalia a formagcdo e preparo dos professores para

receberem alunos com deficiéncia?
® Quais as possiveis melhorias elencadas pelo gestor e que poderiam

favorecer o processo de inclusao?

Buscando responder, ou ainda provocar mais questionamentos do que estes
aqui levantados, o presente estudo traz diferentes secdes. Inicialmente sao
retomadas algumas concepcdes historicas acerca da infancia e escolarizagéo,
conceitos de exclusédo e inclusdo como politica publica, dados especificos da RME
do municipio, culminando em uma andlise acerca da atuacdo do gestor frente a
todas estas especificidades. Na sequéncia sdo analisadas as informacdes obtidas
através das entrevistas realizadas com gestores da RME, articulando suas falas com
0 que diz a legislacdo municipal acerca da inclusdo. Ao final do estudo, realizo
algumas considera¢cfes que considero relevantes para o debate acerca da politica
de inclusdo, com foco na RME de Porto Alegre.

Dentre os autores que referenciam este estudo e andlises, destaco: Mittler
(2003); Carneiro (2007); Craidy (2001); Dourado (2000); Sage (1999); Felipe (2001);
Baptista (2004); Dutra (2005); Victor (2013); Nogueira (2002) e Mendes (2011) por

suas importantes contribuicdes nas minhas reflexdes acerca do tema escolhido.

3. Por Dentro da SMED

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacédo de Porto Alegre (SMED),
a tomada de decisdo sobre o espaco mais adequado para educacgéo dos alunos com
deficiéncia envolve um processo de avaliacdo que possui fluxos e critérios distintos
em cada nivel ou modalidade de ensino (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos). Salienta-se que a inclusdo destes alunos é
determinada por uma avaliacdo pedagodgica, ndo estando, portanto, condicionada ao
diagnoéstico médico (CID).

Desta forma, em uma turma de anos iniciais, podem haver alunos com
deficiéncia com idades diferentes daquelas dos demais alunos e também pode-se
apresentar, na mesma sala de aula, alunos com sindromes os deficiéncias
diferenciadas entre si. Os critérios para matricula dos alunos também seguem
principalmente os principios de acessibilidade e proximidade com as residéncias,

sendo que as escolas devem adaptar-se estruturalmente e profissionalmente para



receber todos os alunos matriculados.

Embora haja o esforco para que todos os alunos sejam matriculados na Rede
Municipal de ensino (RME), a educacao dos alunos com deficiéncia pode realizar-se
também em escolas especiais, sempre que, em funcdo das condicbes especificas
destes, ndo for possivel a sua inclusdo no ensino comum (LDB 9394/96). Nesse
sentido, a SMED/POA concebe as quatro escolas especiais

o EMEEF Elyseu Paglioli;

0o EMEEF Luiz F. Lucena Borges;
o EMEEF Lygia Morrone Averbuck
0  EMEF Tristdo Sucupira Vianna

além da escola bilingue de surdos como espacos de escolarizacéo inclusivos.

Nestas escolas, a proposta pedagogica é promover os alunos através da
educacéo por ciclos: | Ciclo: de 6 a 10 anos, Il Ciclo: de 10 a 15 anos e Il Ciclo: de
15 a 21 anos. O modelo de educacéo ciclada ja faz parte do sistema municipal de
ensino da rede publica de Porto Alegre sendo adotado gradualmente desde o final
dos anos 80, acompanhando vérias transformac¢des na educagdo municipal, e hoje &
implementado em todas as escolas da RME.

Esta organizacéo, segundo Baptista (2004), “esteve associada inicialmente a
ideais construtivistas, que tiveram efeito na flexibilizacdo dos parametros de
avaliacdo dos alunos, principalmente quanto aos processos de aprendizagem da
leitura e da escrita”. (Baptista, 2004, p.201) Segundo o autor, essa proposta também
moveu esfor¢cos de difusdo dos pressupostos epistemoldgicos sobe aprendizagem e
ensino, movendo a comunidade escolar no intuito de repensar a pratica educativa.
No quesito inclusdo, a educacéo em ciclos, com pareceres descritivos como forma
de avaliagdo de cada aluno, parece favorecer os alunos inclusos, uma vez que
ajudam a estabelecer critérios mais uniformes, considerando apenas o aluno como
parametro de si mesmo.

Além das escolas especiais, a SMED oferece demais servicos de apoio a
inclusdo, como:

« Salas de Integragéo e Recursos (SIR):
* Programa de Trabalho Educativo (PTE):
* Atendimento Educacional Especializado para alunos com deficiéncia auditiva

e surdos:
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» Assessoria de Inclusdo as escolas de Ensino Fundamental

* Projeto de Estagio de Apoio a Incluséo

* Formacéo continuada em Educacéo Inclusiva:

* Producao de material de apoio a formacéo continuada de professores:
* Uniao de Cegos do Rio Grande do Sul (UCERGYS):

Todas as escolas municipais podem, por dispositivo legal, contar com estes
servigos, mediante articulacdo e agendamento juntamente com a SMED.

Contando com toda a rede de suporte criada pela SMED, o nimero de alunos
com deficiéncia matriculados na rede municipal de ensino chegou a 3.195 alunos,
(aproximadamente 6% do total de alunos matriculados na RME) de acordo com
dados retirados do SIE - Sistema de Informacdes
Educacionais/PIE/SMED/maio/2010(Fonte SMED). De acordo com 0 censo escolar
de 2013, 2.362 alunos com deficiéncia estavam matriculados no ensino fundamental,
sendo 1341 alunos nos anos iniciais e 1021 alunos nos anos finais, conforme dados
do INEP.

E importante ressaltar que os dados e informacdes apresentadas neste
capitulo referem-se a extensa pesquisa realizada acerca da SMED e RME,
utilizando o site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e acessando por meio deste,
todos os documentos disponiveis acerca da politica e legislacdo municipal para a
inclusdo, de acordo com orientacéo da propria SMED.

A verificacdo destas informac¢des ocorreu em entrevista com os gestores, e a
problematizacdo dos resultados obtidos sera feita no capitulo Analises das

Discussodes: O que dizem os gestores.

4. A Inclusao: Caminho de muitas maos
4.1 Conceitualizando a incluséo

Ao falar sobre inclusédo, é preciso primeiro ter em mente o significado desse
conceito tdo amplo, e essa significacédo, faz-se dentro do contexto que pretendo
abordar neste trabalho. Procuro aqui, conceitualizar a inclusdo dentro do contexto
escolar, considerando o paradigma inclusdo versus exclusdo, recorrente nos
discursos sobre o assunto, além de discutir a relacdo da inclusdo com os debates

acerca da escola democratica e sociedade igualitaria. Consciente da forca deste



11

conceito, faco minhas as palavras de Carneiro (2007) para ilustrar os caminhos a

serem tragados nesta secao.

INCLUSAO: Movimento da sociedade (sociedade inclusiva) voltado
para produzir a igualdade de oportunidades para TODOS. Quando
focada sob o angulo individual, a inclusdo supde que cada um tenha
a oportunidade de fazer suas préprias escolhas e, em consequéncia,
construir sua propria identidade pessoal e social. (CARNEIRO, 2007,
p. 29)

Concordo com as palavras o autor, quando deixa claro em sua definicdo a

fragilidade desse conceito, afirmando que a inclusdo supbe que cada um tenha a
oportunidade de fazer suas proprias escolhas. Supde, pois ao discutir e legislar
sobre algo, séo decididos termos e condi¢des pelos quais os individuos devem agir,
estamos decidindo o que é melhor para o outro. Além disso, ao falar sobre incluséo,
a promocado do acesso mesmo a validacdo legal dos direitos de todos os individuos
em todos os ambientes, ndo €, necessariamente, promover a inclusao.

A discusséao sobre a inclusao e garantia de direitos a todos os individuos da
sociedade é extensa, e este paradigma inclusdo versus exclusdo no contexto
escolar, foco deste trabalho, surgiu antes mesmo de serem cogitadas as politicas de
inclusdo de alunos com deficiéncia na escola regular.

As décadas que sucederam o término da Segunda Guerra Mundial foram de
otimismo nas instituicées de ensino, devido a democratizacdo do acesso a escola
publica em varios paises, e a compreensdo de que a escolarizacdo tem um papel
fundamental na construgdo de uma nova sociedade, mais justa, moderna, e
democratica. “Supunha-se que por meio da escola publica e gratuita, seria resolvido
0 problema de acesso a educacao, e assim, garantida, em principio, a igualdade de
oportunidade entre todos os cidadaos” (NOGUEIRA, 2001, p.16)

Acreditava-se que os individuos competiriam dentro do sistema de ensino de
forma homogénea, e que, aqueles que se destacassem por suas habilidades, seriam
levados, por mérito proprio a ocupar posicoes elevadas na hierarquia social.

Este pensamento passou a se modificar, quando a primeira geragao
favorecida pela expansdo do ensino chegou a universidade. Essa geracéo, viu seus
esforcos escolares inutilizados, e percebeu, frustrada, que havia poucas
expectativas de mobilidade social por meio do sistema educacional.

Neste cenario, varios sociélogos buscavam procurar explicagbes para este

fendbmeno, dentre eles o socidlogo Francés Pierre Bourdieu, que trouxe um novo
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paradigma para a compreensdo do sistema educacional. Bourdieu, modificou a
forma como alunos e escola eram vistos, apresentando um novo parametro de
analise, onde coloca o aluno como ndo-neutro no ambiente escolar, mas constituido
socialmente, minuciosamente em cada detalhe, principalmente devido a sua
condicdo social e bagagem cultural* adquiridos ao longo do processo escolar.

A escola, vista como parcial, seria reprodutora de preconceitos sociais, ao
cobrar dos alunos gostos, crengas e posturas dos grupos dominantes, disseminados
indiscriminadamente e tidos como “cultura”, com efeito, a escola age selecionando e
laureando apenas uma infima parcela que condizia com as caracteristicas
consideradas exitosas. Dito de outro modo,

Os alunos nédo séao individuos abstratos que competem em condi¢cfes
relativamente igualitarias na escola, mas atores socialmente
constituidos que trazem, em larga medida incorporada, uma
bagagem social e cultural diferenciada mais ou menos rentavel no
mercado escolar. O grau variado de sucesso alcangado pelos alunos
ao longo de seus percursos escolares nao poderia ser explicado por
seus dons pessoais-relacionados-, mas por sua origem social, que os
colocaria em condigbes mais ou menos favoraveis diante das
exigéncias escolares. (NOGUEIRA, 2001, p.18)

Embora Bourdieu n&o tenha direcionado suas reflexdes aos alunos com

deficiéncia, mas em um contexto mais amplo e abrangente de desigualdade social, a
énfase de seus trabalhos no campo da educacéo é acerca do paradigma da inclusdo
do “diferente” daquele que ndo é o modelo socialmente aceito no contexto escolar.
Ao considerar sua origem social, Bourdieu mostra que os alunos ndo possuem as
mesmas condi¢cdes e disposi¢cdes para concorrer de forma igualitaria com os demais,
e apresenta a escola como historicamente anuladora das diferencas desde a
definicdo de seu curriculo, seus métodos de ensino e suas formas de avaliacéo.

Vou além da reflexdo de Bourdieu, ao afirmar que mesmo os dons
pessoais-relacionados dos alunos fazem com que cada um tenha um desempenho
diferente, mostrando que o método padronizado de conteudos e avaliacdes €
excludente.

Neste contexto de insatisfacdo com o modelo educacional instituido,
percebeu-se que era necessaria uma mudanca da ideia de “defeito” (de certos

alunos) para uma concepcéao de “modelo social” que discriminava e excluia a maior

1 Conceito criado por Bourdieu, refere-se ao conhecimento que os alunos adquirem e carregam além do
conhecimento escolar.
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parcela da populacdo. Neste sentido, tornou-se extremamente necessario repensar
as formas de acesso, curriculo, avaliacdo, relatorios, aquisicdes académicas dos
alunos, praticas e didaticas deveriam ser modificadas, na tentativa de promover aos
alunos todas as alternativas possiveis de acesso ao conhecimento.

Partindo deste pressuposto, percebeu-se a necessidade de proporcionar
estas mesmas oportunidades para todas as minorias, linguisticas, étnicas, com
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem.

Esta nova concepcéao fez com que surgissem intensos debates e convencdes
em nivel mundial. Varios paises buscaram se comprometer em assegurar gue a
inclusdo de alunos com deficiéncia e dificuldades de aprendizagem fizesse parte do
sistema regular de ensino.

Um dos mais importantes atos nessa direcao foi a Declaracdo de Salamanca
(Espanha,1994), onde representantes de 88 governos e 25 organizagbes
internacionais em assembleia reafirmaram o compromisso com a Educacdo para
Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educacéo e
estabeleceram recomendacdes e critérios de atendimento onde governo e
organizacgdes pudessem ser guiados.

O Brasil foi um dos paises a participar da Convencdo de Salamanca, e se

comprometer com o pacto pela educacéo de todos.

4.2 Marcos Politicos e Legais da Inclusédo no Brasil

Considerando as politicas de inclusdo como aquelas pensadas para todos 0s
cidadaos, de forma democrética e integrada ao restante da sociedade, é possivel
afirmar que a década de 70, marca a institucionalizacdo da Educacdo Especial no
Brasil, pois neste periodo aumentou o “numero de textos legislativos, das
associacbes, dos estabelecimentos, o financiamento e o0 envolvimento das
instancias publicas nessa questdo’(MENDES, 2011, p.103) Planos nacionais e
acordos internacionais visavam criar convénios de assisténcia técnica e cooperacao
financeira desde o ensino fundamental até o ensino superior para a educagéo
inclusiva. No entanto, essa preocupagdo nao apresentava correspondéncia em
termos de avaliacdo da efetividade, tanto das politicas publicas quanto das praticas

profissionais.
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Em 1973 foi criado o Centro Nacional de Educacédo Especial (CENESP),
através do decreto n® 72.425, com o intuito de se constituir o primeiro 6rgéo
educacional do Governo Federal responsavel pela politica de Educacédo Especial,
porém, o que se percebeu desde o inicio foi uma forte tendéncia ao atendimento
privado em detrimento dos servicos publicos de ensino especial, em especial as
APAES (Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais) que existentes desde 1954
ja se consolidavam no atendimento deste publico, visando “a promocao e defesa dos
direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia e a sua inclusdo social” (APAE
BRASIL)

Com o fim do Governo Militar, novas iniciativas surgiram no ambito da
Educacdo Especial, e em 1988 a Constituicdo Federal procurou democratizar a
educacao, -em parte pressionada por 6rgdos de financiamento estrangeiros- além
de tentar erradicar o analfabetismo, e melhorar a qualidade de ensino. A constituicdo
de 1988, instituiu no Art. 205 que “a educacgéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaborag&o da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho”. Mais do que isso, No Art 208, Ill, atenta-se para a
implementagdo da educacao inclusiva: fica instituido que “o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

A Constituicdo de 1988 também promoveu a descentralizacdo administrativa
e financeira de recursos, dotando assim os municipios de maior responsabilidade e
autonomia na administracdo de recursos para a inclusdo. Neste panorama, a
inclusdo passou a ser fundamental na manutencdo do estado democrético. Ao
mesmo tempo em que comecgou a surgir um certo criticismo acerca das instituicdes
de atendimento especializado, de forma que, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 9394/96), essas instituicdes passaram a ser concebidas apenas
como suporte ao ambiente escolar regular.

Além disso, a LDB veio tanto para “atualizar os dispositivos materializados na
Constituicdo de 1988 para pessoas com deficiéncia quanto priorizar a expanséao de

matriculas na rede publica regular” (MENDES, 2011, p.103) além de afirmar a
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gratuidade da oferta dessa modalidade de ensino. No Capitulo V, Da Educacédo

Inclusiva, o Art 58 determina;:

8§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacéao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das
condi¢cdes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integracéo
nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a
educacdo infantil. (BRASIL, LDB 9394/96)

Neste sentido, cabe as Secretarias Municipais de Educacdo, organizarem

seus departamentos e rede municipal de escolas para atender as demandas
legislativas.

Com relacdo ao atendimento educacional especializado, anteriormente
oferecido pelas APAES, o Decreto n° 6.571/2008, dispde sobre o atendimento
educacional especializado, regulamenta, o paragrafo Unico do art. 60 da Lei no
9.394/96, e acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007,
estabelecendo que:

Art. 1o A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma deste Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular.
(BRASIL,DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS)

Com relagdo ao apoio financeiro, o Decreto no 6.571/2008 também

acrescenta dispositivo ao Decreto no 6.253/2007, que dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, regulamenta a Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, e da outras providéncias, passando este a vigorar acrescido do seguinte
artigo:

Art. 90 — Admitir-se-4, a partir de 1o de janeiro de 2010, para efeito
da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas
dos alunos da educacgdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado, sem prejuizo do cdbmputo
dessas matriculas na Educacdo Basica regular. (BRASIL,
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS)

Desta forma, para fins de distribuicdo de recursos, o aluno matriculado no

ensino regular e no atendimento educacional especializado recebera duplo
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investimento, pois o Estado compreende a necessidade de equipamentos
diferenciados para as duas modalidades de ensino.

Além do duplo investimento em cada aluno com deficiéncia, também é
prevista a desarticulacdo e enfraquecimento das relacdes publicas com instituicbes
privadas de atendimento especializado, prevendo o aumento de vagas no
atendimento na rede publica e regular de ensino.

O art. 60 da Lei no 9.394/96, cujo paragrafo unico foi regulamentado
pelo mesmo Decreto, assim dispde: Paragrafo Unico. O Poder
Pablico adotar4, como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicbes  previstas neste artigo. (BRASIL, DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS)

A versao preliminar do referido documento ainda recebia orientagdo do

MEC/SEESP, para “n&o criar novas escolas especiais e transformar as escolas
existentes em centro de atendimento educacional especializado apenas para o
atendimento, producdo de materiais e formacado docente” (SEESP-MEC,2007) A
possibilidade de extingdo destes centros de atendimento causou comocgao de
alunos, familiares, pesquisadores e principalmente da comunidade surda, que
posicionaram-se fortemente contra essa determinacéao.

Em carta aberta ao MEC dezenas de professores universitarios e
profissionais que atuam ativamente na comunidade surda afirmaram que “incluir os
alunos surdos em escolas regulares, “significa efetivar uma estratégia ineficaz de
tentar normalizar os surdos e apagar sua identidade cultural peculiar” ( CARTA
ABERTA AO MEC) . Neste sentido, remeto novamente as palavras de Carneiro,
anteriormente citado, ao afirmar que a inclusdo supbe que cada um tenha a
oportunidade de fazer suas proprias escolhas, mas acaba decidindo o melhor para

cada um, ao retirar as demais oportunidades de escolha.

4.3 Inclusdo como Politica de Estado

ApOs conhecer um pouco sobre evolugdo das politicas nacionais para a
educacdo inclusiva, é importante considerar que muitas destas determinacdes
seguem modelos globais de mercado e investimento.

Certos anseios apresentados como sociais, muitas vezes sdo na verdade,

manobras governamentais movidas inclusive por organismos internacionais visando
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o fortalecimento de um modelo social globalizado, que atende aos interesses dos
grupos mais poderosos.
Neste sentido, Kassar (1995) Apud Caiado, (2001) considera que,

historicamente, tais politicas tém se desenvolvido e sido implantadas
na contradicdo do movimento da sociedade. Sao pensadas, por um
lado, para garantir a rentabilidade de m&o de obra, e, por
consequéncia, a sustentabilidade do modo de producdo de uma
sociedade; ao mesmo tempo em que sdo impulsionadas pela luta
das forcas da sociedade organizada, visando melhores condi¢des de
vida e de trabalho. (CAIADO, 2001, p. 148)

Isso significa que, embora haja a mobilizacdo da sociedade em busca de

melhores condicbes, ha também a impulsdo econbmica. Considero portanto,
necessario problematizar as origens, intencdes e contradicdes presentes nas
politicas e praticas voltadas para a incluséo.

Ha 24 anos, na conferéncia de Jomtiem, realizada na Tailandia, organizada
pela UNICEF e pela UNESCO, chefes de estado e ministros da educacéo de varios
paises assumiram o compromisso publico com a “educacéo para todos em 2000”,
onde uma das metas a serem atingidas era a “expansao dos servicos de educacgao
basica e treinamento em outras habilidades essenciais para jovens e adultos, com
programas de avaliacdo de efetividade em termos de mudancas comportamentais e
impacto na saude, no emprego e na produtividade”. (MITTLER, 2003, p.40).

Embora a conferéncia de Salamanca, realizada posteriormente tenha agido
no sentido de ampliar a Educacéo para Todos também as criancas com deficiéncia e
vulneraveis em muitos outros sentidos, como criangas vitimas de guerra, abusos,
ndmades e moradoras e comunidades longinquas, moradoras de rua ou exploradas
pelo trabalho infantil, o sentido dado & necessidade de educacdo permaneceu
inalterado.

Muitos governos possuem dividas externas quase impagaveis com o Banco
Mundial ou Fundo Monetario Internacional, o que faz com que a maior parte do
dinheiro arrecadado anualmente nestes paises seja destinado ao pagamento da
divida, ou apenas aos juros dessas dividas milionarias, fazendo com que setores
como saude e educacédo figuem em segundo, terceiro, quarto ou quinto plano do
orcamento de varios destes paises.

Neste sentido, a Oxfam, Oxford Committee for Famine Relief (Comité de

Oxford de Combate a Fome) hoje € uma confederacdo de 13 organizacdes e mais
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de 3000 parceiros, que atua em mais de 100 paises na busca de solucdes para o
problema da pobreza e da injustica, através de campanhas, programas de
desenvolvimento e acfes emergenciais). propd0s uma alternativa para procurar
incentivar os paises, principalmente aqueles em desenvolvimento, a investirem com
maior comprometimento em politicas voltadas para a educacdo e a salde da
populacdo. Paises e organiza¢Bes credoras devem oferecer anistia total ou parcial
da divida aos paises que assumirem o compromisso de aplicar 80% desse valor
economizado em programas sociais especialmente voltados para saude e educacao.

Neste cendrio, as organizacfes de/para pessoas com deficiéncia também
ganharam for¢ca no sentido de conduzir os governantes a tomar iniciativas que
viessem a garantir que as pessoas com deficiéncia tivessem plena participacdo na
sociedade e nas decisGes politicas. Esse movimento, apoiado pela ONU e
UNESCO, culminou em diversas conferéncias e convencdes, que visaram discutir
um conjunto de acgles que efetivassem o0s anseios dessas organizagdes. A
convencao de Salamanca, foi significativa neste sentido, ao dar mais visibilidade a
criancas com dificuldades de aprendizagem e deficiéncia, as quais “foram vistas
como parte de um grupo mais amplo de crian¢cas do mundo, as quais estava sendo
negado seu direito a educacdo” (MITTLER, 2003 p.43).

As principais alternativas oferecidas visando favorecer o convivio social e
democratico das pessoas com deficiéncia na sociedade, foi garantir o acesso a rede
publica e regular de ensino, considerando que a escola, neste sentido, assume o
compromisso democratico insubstituivel de realizar a transicdo do ambiente familiar
agregador, introduzindo o aluno no meio social, na realidade cultural e nos avangos
cientificos, contribuindo para a construcdo da sua identidade.

Devido a estas intensas movimentagcbes de organizagbes e 0rgaos
internacionais, compreende-se atualmente que, matricular alunos com deficiéncia na
rede publica e regular de ensino, mais do que algo desejavel, hoje é imperativo

legal.

4.4 Escola Regular, Escola Especial
A interpretacdo desta concepg¢do, comecaram a Surgir impasses quanto ao

funcionamento das instituicbes de educacdo especial, fato que dividiu tedricos e
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especialistas quanto a sua funcionalidade e contribuicdo real para o aluno com
deficiéncia.

O objetivo destas instituicdes, € o de buscar o aperfeicoamento de individuos
gue ndo se beneficiaram dos métodos e procedimentos usados pela educacéo
regular, contando com materiais, equipamentos e professores especializados.
Porém, estas instituicbes sao consideradas por muitos como segregadoras dos
alunos, uma vez que os privaria do convivio com os outros individuos da sociedade.

Moaci Carneiro, Doutor em Educacdo e Desenvolvimento da Escola,
consultor do MEC por vérios anos e dedicado a estudar a Legislacdo do Ensino e
Direito Educacional, compreende que, as duas instituicbes exercendo as funcdes
gue lhe séo atribuidas, ndo competem em seu papel e servigco prestado a sociedade,
sendo contrario a extingdo das instituicdes de educacao especial.

Segundo ele, é necessaria a articulacdo entre o ensino regular e as
instituicées de educacao especial, uma vez que acredita na complementariedade de
um servico em detrimento a outro, “Quando se fala em “incluséo ja”, ndo se trata de
desativar o que esta funcionando, sendo de articular, adequadamente, o que podera
funcionar melhor” (CARNEIRO, 2007, p. 106)

Oferecer uma Unica alternativa de acesso ao sistema educacional, através da
rede regular de ensino, também apresenta-se como um processo de exclusédo, uma
vez que retira a oportunidade de escolha dos alunos e familiares, e desautoriza uma
instituicdo que desde muitas décadas passadas se apresentou como Unica
alternativa de acolhimento e educacgédo destes individuos. De acordo com Rodriguez
(1993), Apud Carneiro(2007) “existem diferengas entre aceitar teoricamente a
diversidade e transformar a forma de ensinar para adequa-las as diferencas dos
alunos” (Carneiro, 2007)

Segundo o autor, as duas instituicdes precisam aproximar-se, articulando
ferramentas de modificacdo das concepcdes de modelos educativos e modelos
classico-terapéuticos. E preciso que haja uma articulacéo entre os profissionais e 0s
papéis que cada instituicdo assumira na vida do aluno com deficiéncia, em prol da
sua melhor qualidade de vida e aproveitamento das melhores possibilidades de
desenvolvimento apresentadas nos dois ambientes educativos.

Neste sentido, é importante observar a trajetoria de inclusdo de alguns
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paises, que podem dar pistas sobre como articular a inclusdo nas escolas e turmas
de ensino regular, como € o caso da Italia.

A ltalia é reconhecida como o primeiro pais a legislar e introduzir um novo
sistema educacional radical integrazione selvaggio ou integracédo selvagem, como é
conhecido esse periodo, pois de forma repentina, foram fechadas a maioria das
instituicbes de atendimento especializado, e os alunos foram realocados em escolas
regulares dos bairros onde viviam.

Um dos fatos mais marcantes dessa mudanca, foi o pouco planejamento
anterior a essa mudanca, que ocorreu com base em principios ideologicos. Apesar
da rapida forma como ocorreu o processo de inclusdo, a Italia mostrou-se
comprometida com o principio da incluséo, e a partir disso comecou a caminhar no
sentido da efetivacéo dessa politica. Foi necessaria uma grande movimentacéo para
a adaptacdo dos prédios escolares, treinamento e capacitacdo dos professores,
contratacdo de mais profissionais na area da saude e suporte em sala de aula
(professores de apoio), e organizacdo das classes para receber estes alunos. As
turmas a receber alunos inclusos foram reduzidas (ndo mais de 20 alunos) sendo
gue “a escola tem direito a um professor de apoio para duas criangas com
deficiéncias graves ou quatro criangas com deficiéncia moderada” (MITTLER, 2003,
p. 52)

Embora seja possivel admitir que os primeiros alunos a participar desse
processo de inclusdo tenham vivenciado todas estas instabilidades para a
organizagdo e efetivagdo do sistema, a sociedade italiana, centrada na crianga,
conseguiu superar a maioria das dificuldades, apresentando hoje expectativas de
sucesso na incluséo. A integrazione selvaggio foi duramente criticada, porém, alguns
especialistas concordam que nao ha tempo de

[...]"esperar pelo momento ideal” onde escolas e professores estejam
totalmente preparados e habilitados a receber os alunos com
deficiéncia, sendo pela prépria experiéncia de receber estes alunos.
A ltdlia ndo estava preparada para esperar por um tempo indefinido,
mas preferiu lancar o experimento a fim de criar as fundamentages
para as mudancas . (MITTLER, 2003, p. 54).

Baptista (2004) ainda destaca algumas mudancas consideradas fundamentais

para o progresso nas politicas de inclusao italiana, como

a pluridocéncia desde os primeiros anos do ensino fundamental; a
énfase no trabalho coletivo, do planejamento a avaliacdo; o
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desenvolvimento de critérios descritivos para a avaliagdo que tendem
a progressao automéatica do aluno; o fortalecimento de propostas
complementares de apoios mdltiplos ao trabalho em sala de aula; a
existéncia de dispositivos que regulam o progresso do aluno com
necessidades educativas especiais [...] e evitam a concentracdo
desses alunos em alguns espacos escolares; a designacdo de um
professor de apoio (professor especializado) que deve atuar nas
classes, como suporte aos alunos em geral e aos docentes.
(BAPTISTA, 2004, p. 196)

Ao utilizar o exemplo da Itdlia, ndo procuro fazer comparacdes mais

profundas, pois seria inconcebivel, vistas as disparidades nos dois sistemas de
ensino. No contexto italiano, o sistema de ensino regular ja era consolidado para
100% dos alunos em idade escolar, e eficiente em seus métodos no advento das
politicas de inclusdo, o que ndo trouxe maiores transtornos ao acrescentar a este
sistema os alunos provenientes das instituicdes de atendimento especializado.

De qualquer forma, foi necessaria uma grande mobilizacdo, por parte de
governo, gestores e professores, 0 que n&o ocorreu sem transtornos, e ndo deixou
de gerar muitas criticas, devido as lacunas deixadas no inicio deste processo,
porém, em um ambiente onde é possivel organizar turmas com namero reduzido de
alunos, onde nao faltam profissionais, e estes sdo valorizados moral e
remuneradamente, acredito que seja mais facil a articulacdo de novas propostas,
entre estas, a de incluséo.

No Brasil, o panorama atual da educacdo é bem diferente. Ainda estamos
atingindo a totalidade de matriculas de alunos com idade escolar, enquanto a
evasdo € um fenbmeno descontrolado, para o qual ainda buscam-se respostas e
alternativas.

Os profissionais da educacdo ainda Ilutam pelo reconhecimento de sua
funcdo, além de exigirem melhores condi¢cdes de trabalho e salariais, muitas vezes
trabalhando em até trés turnos, ainda assim buscam inspiracdo e colaboracdo de
dentro da escola para pensarem mudancas curriculares e didaticas a fim de
vencerem os obstaculos impostos pela profisséo.

Neste sentido, atentar pelo fechamento das instituicbes de atendimento
especializado, sem procurar promover a integracao entre ambas as instituicbes, nao
parece apresentar expectativas de sucesso. Carneiro aponta para a interpretacao do
conceito de incluséo, afirmando que:

nenhuma decisdo de convencdo internacional estabelece que
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TODOS os alunos devem ser matriculados na escola regular de uma
s6 vez. Tampouco determina o desalojamento de alunos das
instituicdes educacionais especiais para matricula em escolas e
classes comuns de qualquer forma. (CARNEIRO, 2007, p.38)
Compreendendo as grandes barreiras que ainda precisam ser ultrapassadas

no sistema educacional brasileiro, o processo de inclusdo educacional s6 sera
efetivo dentro de um esquema de progressividade temporal, com planejamento,
estratégias, financiamentos, programas de formacado inicial e continuada aos
professores, articulacdo entre as demais areas de conhecimento (profissionais
especializados) e, principalmente, condicbes de trabalho adequadas e apoio
pedagdgico sempre que necessario.

Para consolidar esse compromisso, dentro de cada instituicdo de ensino em
particular, cabe ao diretor das escolas, o governo e os coordenadores da educacao
especial assumirem, cada um a seu modo, 0 compromisso com a incluséo, vendo-se
como responsaveis por assegurar que todos os alunos tenham acesso ao curriculo

global e a todas as possibilidades e experiéncias que a escola pode proporcionar.

5. Sobre a Gestao

5.1 A Descentralizagcdo do Poder e a Gestdo Democrética na Escola Brasileira

As mudancas que ocorreram em ambito nacional, a partir do final da década
de 80, fruto da modernizacéo que o Estado brasileiro passou a fim de adequar-se as
exigéncias da economia global, acrescidos do evento do final da ditadura, trouxeram
novas percepc¢des acerca da administracdo dos érgaos do governo (publicos), e uma
ansia por aproximar o poder do povo, mais participativo nos processos de decisao
da administracao publica.

Para Oliveira (2002) o processo de descentralizacdo surge, a partir da
tentativa de municipalizacdo, entendida como a possibilidade de “permitir as
populacdes maior controle sobre a gestdo das politicas publicas pela proximidade
fisica com os meios de decisdo e gestdo das mesmas”. (OLIVEIRA, 2002, p.
127).Como justificativa a esse movimento, estava a crenga de melhoria no
atendimento do cidad&o, reduzindo mediagdes.

O autor chama a atencao ainda, para o fato de que descentralizacdo nao é
sinbnimo de democracia. Neste sentido, percebeu-se um recuo do Estado nacional,

inclusive na organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino. A Constituicdo
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Federal de 1988, em seu Artigo 206, inciso VI, declara "a gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL 1988). Neste
sentido, a descentralizacdo da educacao tem como objetivo, além da transferéncia
de responsabilidades em suas vertentes financeiras, pedagogicas e administrativas,
a maior racionalidade dom relagdo a gestdo das mesmas, visando melhorias na
qualidade da educacdo, que poderd ser alcancada através da gestdo democrética
do trabalho na escola, em parceria com a comunidade escolar.

A descentralizacdo trouxe maior autonomia as escolas, a0 mesmo tempo que
acarretou, em contrapartida, uma sobrecarga de trabalho administrativo, ja que os
orgdos centrais passaram a delegar as escolas muitas de suas rotinas
administrativas. Com o evento da LDB9394/96, o que ja vinha ocorrendo de forma
esparsa pelo pais, torna-se Lei, ampliando a autonomia ndo s6 em relacdo a gestao
como as formas de organizacéo do trabalho escolar. Em seu Art 12, da referida lei,
os estabelecimentos ficam incumbidos, por exemplo, de elaborar e executar suas
propostas pedagogicas, articulando-se com as familias e a comunidade. Fica
subentendida assim, a participacdo dos docentes na elaboracdo das propostas
pedagdgicas, garantindo a maior participacdo de todos na construcdo da escola
democratica.

Todas essas atribui¢cdes trouxeram mudancas também na percepc¢ao do papel
do administrador escolar (diretor) que passou a ter um papel mais gestacional, ja

gue as decisbes ndo cabem mais somente ao seu papel.

5.2 A Eleicao de Diretores como Processo Democratico

Como parte das mudancas ocorridas neste periodo, a eleicdo dos diretores
também passou a ocorrer de forma mais democrética, conforme a determinagédo do
artigo 206, inciso VI. Neste sentido, a escolha dos diretores, se da através de
diferentes vias, conforme exemplifica Medeiros (2000): a nomeacdo pelo poder
publico, precedida de uma lista de candidatos indicados pela comunidade escolar; o
concurso publico; a eleicdo e ainda o esquema misto que combina uma avaliagdo de
competéncia técnica com a elei¢do pela comunidade.

Entre estas possibilidades, a eleicdo apresenta-se como a forma mais

democratica, ja que conta com os votos de toda a comunidade escolar. Dourado
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Apud Medeiros, afirma que “a administracdo escolar, ndo pode se resumir a
dimenséo técnica, mas por configurar-se em ato politico”( Medeiros, 2000, p.83). O
autor afirma ainda que, o processo democratico ndo se encerra com as eleicoes,
mas “o exercicio da funcéo do diretor deve ser acompanhado por outras estratégias
que ampliem os horizontes da democratizacdo, através da participagdo no
planejamento e controle da organizacéo da instituicdo”. (Medeiros,2000, p.2)

Assim, o papel do gestor deixa de ser o de mero administrador dos recursos
escolares, e passa a atuar em todas as esferas escolares, contando com a ajuda de
professores e demais profissionais escolares, assim como exigindo a participacao

destes nas decisdes a serem tomadas.

5.3 A Gestéo no Municipio de Porto Alegre

Pais, alunos, funcionarios, professores e comunidade em geral sdo
incentivados a construir, juntos, a escola que todos desejam. Para
tanto existem instrumentos e espacos para ampliar a participacdo da
comunidade na administracdo das escolas. Esta comunidade disp0e,
hoje, dos Conselhos Escolares, da Eleicao Direta para Diretores e da
Descentralizacdo de Recursos. (SMED Porto Alegre)

O marco principal do movimento pela gestdo democratica ho municipio de

Porto Alegre RS pode ser definido com a promulgacédo da Constituicdo Cidada
(1988), tendo a frente a ATEMPA (associacdo dos Trabalhadores em Educacéo de
Porto Alegre). Antes disso, ja havia sido instituido, por lei municipal, um 6rgao
chamado Colegiado Escolar, composto pela totalidade dos professores da escola,
uma representacao de pais, funcionarios e alunos (75% do total de professores).

Embora ainda predominasse a maioria de professores na composicao do
Colegiado, essa instituicdo foi muito significativa no avanco da gestdo democratica
ainda na ditadura militar. Este 6rgdo tinha a responsabilidade de eleger o diretor,
além de tratar da gestao escolar do movimento.

Desde entdo, varios instrumentos de apoio a gestdo democratica foram
instituidos, pela Rede Municipal de Ensino, assim como por iniciativas e demandas
populares. Em 1991 foi criado o Conselho Municipal de Educacdo; em 1992
promulgou-se a lei dos Conselhos Escolares, substituindo o Colegiado; em 1993 a
Lei de Eleicao Direta para Diretor, extinguiu o Colegiado.

A lei 7365 de 1993, ou Lei de Eleicdo Direta para Diretores foi um marco

importante, pois também estabeleceu a paridade nos votos, de forma que
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trabalhadores da escola, docentes e ndo docentes passaram a ter o mesmo valor na
computacdo dos votos. Essa lei também estabelece que ndo haja permanéncia do
diretor ou vice para além de pois mandatos, mesmo quando houver alternancia de
cargos, fazendo com que toda o grupo de professores possa participar em algum
momento da gestdo escolar. Atualmente, participam do processo eleitoral alunos
maiores de dez anos, um dos pais (quando o filho for menor de 18 anos) e todos os
professores e funcionarios da escola. (SMED Porto Alegre).

Contando com toda esta teia de amparo legal, a Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre busca, garantir a autonomia das escolas em maxima instancia,
gestando pela administracdo de suas metodologias, curriculo assim como a
administracdo dos recursos e verbas destinados, de acordo com a aprovacdo do

conselho escolar e legislacdo vigente.

5.4 O que Significa ser Gestor na Educacéao Inclusiva?

Se aincluséo é uma politica, se a gestao € um ato politico, entdo fazer gestéo
na educacao inclusiva ndo passa de um ato politico? Acredito que sim. E indiscutivel
o fato de que o gestor “faz” a sua escola, e a molda de acordo com seus
conhecimentos, suas capacidades e potencialidades administrativas, e
principalmente de acordo com suas crencas.

Todos nds que passamos a infancia e boa parte da adolescéncia dentro da
comunidade escolar, certamente temos experiéncias e lembrangcas de gestdes
marcantes nas escolas que frequentamos. Projetos criados na escola, promocdes,
eventos, participacdo docente nos conselhos, grémios estudantis, comunidade mais
ou menos presente na escola, estas sdo algumas das caracteristicas que 0s
gestores acabam transcendendo em seus mandatos.

Essas decisdes e escolhas também estdo atreladas ao ambiente escolar ao
publico que ali frequenta, sdo as chamadas circunstancias sociais. Para Heller
(2002), Apud Pantaleéo,

circunstancias sociais sao producdes das e nas relagfes entre 0s
sujeitos que, nos processos de regulacdo e organizagdo, constituem
determinadas culturas, a que sdo submetidos e que, ao mesmo
tempo, lhe possibilitam novos processos sociais. (PANTALEAO,
2013, p.15)

O autor afirma ainda, que os desejos, esforcos e aspiragbes dos sujeitos
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podem ser influenciados em fungéo dessas circunstancias, visto que as pessoas sdo
seres da vida cotidiana. A comunidade escolar inteira pode se favorecer, ou
desfavorecer, de acordo com as particularidades ali apresentadas, e os agentes de
mudanca daquela comunidade escolar.

Com o evento da educacao inclusiva, ocorre da mesma forma: os gestores,
dentro de uma politica municipal de educag¢do, com principios, avaliagcbes e
metodologias proprios, sdo encarregados de criar um ambiente acolhedor e de
inclusédo, colocando em pratica suas crencas e concepc¢oes, buscando ser o elo de
ligacdo entre a politica de inclusdo e a pratica inclusiva, que deve ser concebida
principalmente através de atitudes consideradas como legitimas pela equipe escolar,
e motivagao dos envolvidos no processo.

Ao realizar sua pesquisa, Pantaledo(2013) observou a atuacao dos gestores
no contexto da escolarizacdo de alunos com deficiéncia, em uma escola municipal
publica de ensino fundamental de Vitéria -ES-, nesta pesquisa, pdde observar a
influéncia da gestdo democratica na obtencéo de bons resultados a nivel de dialogo
e cooperacdo entre 0s agentes da instituicdo, registrando a necessidade de
considerar que a centralidade de poder nas decisdes pode provocar ‘“resisténcia”
nos processos de participacdo e engajamento pessoal e coletivo. Ao participar dos
movimentos de mudanca, toda a equipe escolar pode expbr seus anseio e incitar
novas propostas pedagogicas, que podem ser acatadas e aplicadas pela escola, na
construcdo do seu projeto pedagogico.

Esta é a idealizacdo de uma escola inclusiva: uma escola que ndo apenas
receba os alunos com deficiéncia conforme impde a lei, mas que trabalhe no intuito
de promover uma inclusdo de ideias, metodologias e concepcdes, modificadas ou
reinventadas e acatadas por todos, em comum acordo e em prol de um ambiente
inclusivo.

Embora este seja o panorama sublime, Oliveira(2000) Apud Michels, ressalta
a dificuldade inerente a atuacao do gestor na promoc¢ao de uma gestao democratica.
Para o autor

a autonomia pedagdgica, compreendida como liberdade de cada
escola construir seu projeto pedagdégico, tem carater limitador ja que,
em muitos casos tais projetos sédo elaborados de acordo com critérios
de produtividade definidos previamente pelos 6rgdos centrais e
garantidos pelos processos de avaliacdo (Oliveira 2000, p. 104)
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Estes critérios reguladores e avaliativos tornam-se outro entrave na atuacao
democratica do gestor, que precisa articular com a rede de ensino, buscando
alternativas e subsidios que apoiem suas concepc¢des e assim consiga promover
acOes mais efetivas no ambito de sua escola.

Neste sentido, a andalise dos dados colhidos através das entrevistas
semi-estruturadas com gestores da rede publica municipal de ensino de Porto
Alegre, podera apresentar indicios dessa articulacdo entre gestores e RME, além de
apontar suas competéncias e as competéncias do municipio na promocao de uma

escola inclusiva, e ndo exclusiva.

6. Métodos de Pesquisa

Considerando a abordagem metodologica deste estudo, € possivel
classifica-lo como um estudo de caso, pois segundo YIN (2005 p.20) “o estudo de
caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos acontecimentos da vida real”. Neste sentido, destaca-se a
importancia, neste estudo, em preservar as especificidades nas respostas de cada
gestor, considerando a localidade onde as escolas estdo inseridas, assim como suas
caracteristicas internas, de equipe docente, publico atendido, nimero de alunos,
como fatores relevantes na analise dos dados coletados.

Sobre a aplicabilidade do estudo de caso como estratégia de pesquisa, 0
autor defende seu uso em diferentes situagdes, com o intuito de contribuir com o
conhecimento que temos de fendmenos “individuais, organizacionais, sociais,
politicos e de grupo, além de outros fenbmenos relacionados” (YIN, 2005 p.20)

Neste sentido, tendo como objeto de exploracdo a Rede Municipal de Ensino
de Porto Alegre, procurei encontrar as especificidades na fala e na atuacéo de cada
gestor, embora considerando que todos encontram-se sob 0 sistema organizacional
da SMED. Assim o estudo de caso € a rede de ensino de porto alegre sob a 6tica de
trés casos diferentes.

O Estudo como método de pesquisa qualitativa, foi considerado o método
mais adequado aos interesses deste estudo, concordando com Flick, (2004, p. 28)
guando afirma que “a pesquisa qualitativa € orientada para a analise de casos

concretos em sua particularidade temporal e local, partindo das expressdes e
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atividades das pessoas em seus contextos locais.”

A coleta de dados foi realizada com base em uma entrevista semi-estruturada
(apéndice A), realizada com trés gestores de trés Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) do municipio de Porto Alegre RS, nos meses de abril e maio
de 2014. O processo de selecdo das escolas—foi auxiliado pela SMED, pelo
Departamento de Educacdo Especial, que apresentou o total de seis escolas
possiveis de serem entrevistadas, seguindo meus critérios de localizacéo e publico
atendido, solicitei que fossem apresentadas escolas de diferentes regides da cidade,
com diferentes constituicbes de publico atendido, e de diferentes capacidades de
atendimento.

O perfil das escolas selecionadas apresenta-se no capitulo analise e
discusséo dos dados. Por serem poucos casos, as escolas serdo nomeadas como
Escola A, B e C de forma a preservar o sigilo dos envolvidos.

Um termo de consentimento informado foi encaminhado para cada gestor
(apéndice B)

Os encontros com as escolas ocorreram em dois momentos distintos:
Primeiramente através de contato telefébnico, onde apresentei-me como
pesquisadora e expus 0s objetivos da pesquisa, convidando o0s gestores a
contribuirem com meu estudo, e posteriormente através de duas visitas agendadas
com as escolas, pude recolher as autorizacbes mencionadas e apos receber o
consentimento da SMED, realizar a entrevista com os gestores.

Neste sentido, a elaboracdo do estudo seguiu as etapas abaixo:
o Etapa 1: leitura e andlise da legislacdo federal e municipal acerca da
promocado da inclusdo na rede regular de ensino, em especial com relacéo

aos anos inciais de escolarizacéo;
O Etapa 2: Andlise dos dados do censo escolar municipal acerca da

inclusédo e dados especificos das escolas a serem visitadas, via censo escolar

2013;
O Etapa 3: Averiguagdo do apoio SMED a rede municipal de ensino, a

partir de documentos oficiais da SMED e selecdo das escolas a serem

visitadas;
o Etapa 4: Entrevista com 0s gestores e equipe diretiva das escolas

selecionadas;
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0 Etapa 5: Andlise dos dados e consideracbes acerca das informacdes
obtidas.

Para andalise dos dados, as entrevistas foram transcritas e analisadas
individual e conjuntamente. Realizou-se uma triangulacdo entre os depoimentos de
cada entrevista e a legislacdo e documentos coletados, a fim de observar possiveis
tensbes e articulagbes. Posteriormente, cada evidéncia assim construida foi
analisada sob a otica do referencial tedrico construido para uma discusséo
argumentada. De acordo com YIN (p.140) “existem diversos tipos de estratégias
para analise dos dados, mas a mais utilizada é a que permite uma analise a partir de
proposicOes tedricas”. Esta foi a técnica utilizada no presente estudo pois o
referencial tedrico proposto serviu como guia para a construgcdo do instrumento de
coleta e também para sua andlise. Desta forma, a analise as categorias emergem do
referencial sob a luz dos dados coletados.

Embora tenha-se mapeado trés visdes da gestdo na educacéo inclusiva néo
houve intencdo de realizar uma analise comparativa, embora a comparagao possa
surgir em alguns momentos quando os recortes dos depoimentos sdo apresentados
para mostrar as evidéncias de coletas em cada situacao.

O esquema geral de analise foi norteado a partir das perguntas norteadoras
geradas no roteiro de entrevista, e devido a sua relevancia foram considerados
cruciais apara o debate tensionado neste estudo, produzindo desta forma o seguinte

esquema:

i Suparte
Acbes Futuras Legal SMED

Gestao
Inclusiva
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Concluindo essa etapa metodologica, utilizo uma citacdo de Flick (2004, p.17)
acerca dos métodos qualitativos, que considero relevante para a compreensao do
estudo aqui apresentado:

0s métodos qualitativos ndo podem ser considerados
independentemente do processo de pesquisa e do assunto em
estudo. Encontram-se especificamente incorporados ao processo de
pesquisa, sendo melhor compreendidos e descritos através de uma
perspectiva do processo. (FLICK, 2004 p. 17)

Neste sentido, as evidéncias coletadas foram organizadas e selecionadas

para a escrita do capitulo de Analise e Discussdo dos dados de forma a permitir
inferir possiveis resultados, condizentes apenas com a realidade onde as escolas
estdo inseridas, embora possam ser questbes tensionadoras ou geradores de

possiveis pesquisas futuras.

7. Andlise e Discussdo: O que dizem os gestores?

A partir das entrevistas realizadas com as equipes diretivas das trés escolas
selecionadas, foi possivel organizar as falas e contribuicbes dos entrevistados em
seis categorias consideradas relevantes para a discussao que este estudo pretende
abordar: Programas e a¢6es do Governo; Suporte Legal da SMED e relacdo com o
orgdo; Formacdo dos Professores; Estratégias e Metodologias; Posicdo e
Participacdo da Gestao e Acdes futuras.

A partir destes topicos, pretendo relacionar e problematizar as falas dos
gestores, com base nos conhecimentos teéricos adquiridos através dos autores ja
pesquisados e apresentados até este momento.

7.1 Programas e A¢Oes de Governo
Para iniciar a discussdo acerca da percepcdo dos gestores com

relacdo as politicas de inclusdo, remeto primeiramente a apropriacdo que 0s

gestores fazem acerca dos programas e acdes do governo voltadas a este
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propésito.

Todas as escolas visitadas possuem SIR (sala de integracdo e recursos), as
qguais foram apontadas pelos gestores como um dos principais programas
governamentais de apoio a inclusédo, além de uma das escolas possuir uma sala de
apoio as Altas Habilidades, estipulada para atender aos alunos de todas as escolas
daquela regido do municipio.

Embora seja unanimidade entre os gestores entrevistados o reconhecimento
da importancia da inclusdo de todos os alunos no ambiente escolar, uma das
gestoras entrevistadas apresentou certa contradicdo com relacdo a forma como foi

implementada politica em ambito nacional:

A implementacao da inclus@o no Brasil ndo foi um processo construido com as escolas
e com a comunidade escolar. Ela foi imposta pelo governo federal, que ndo oferece
tudo o0 que é necessario para que as escolas recebam estes alunos, que antes eram
de escolas especiais e tinham atendimento especializado. (DIRETORA 1)

A imposi¢c&o da politica de inclusdo de alunos com deficiéncia na rede regular
de ensino ndo é uma caracteristica apenas do governo brasileiro, visto que varios
paises adotaram esta politica da mesma forma, como o caso italiano, apontado
anteriormente neste estudo. Porém, na realidade brasileira, hé& ainda outros entraves
gue dificultam o processo de incluséo, entre eles a desativacao e retirada dos alunos
provenientes das escolas especiais que, ocorrendo de forma abrupta como tem-se
observado, acaba por sobrecarregar de funcdes e atribuicdes a escola regular, que
ainda recebe orcamento e apoio insuficientes.

Conforme ja apontado no item 3.4 deste trabalho, nas palavras de Carneiro
(2007)

a guestdo ndo é desautorizar as instituicbes de educacdo especial
em seu trabalho, sendo de produzir correcéo de rotas da parte delas
e da parte da rede regular de ensino. Ou seja, urge rever
disfuncionalidades porventura existentes, em ambos os lados, pela
inclusdo de acBes e ndo propriamente pela exclusdo de instituicdes.
(p- 129)

Esta alternativa parece a mais viavel ao menos enquanto busca-se adequar

todas as instituicdes para receber todos os alunos, conforme aponta a lei.

Com relacdo a dualidade escola especial/lescola regular, outra gestora
apresentou um fato especifico do municipio, a situacdo das quatro escolas especiais
de Porto Alegre, e a criagcdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental de Surdos
Bilingue Salomao Watnick, em 2008, apds a determinacao do MEC para a matricula
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de todos os alunos em escolas regulares.

[...] uma das grandes diferengas que Porto Alegre tem do ministério da educacao é a
guestdo das escolas especiais né, que Porto Alegre mantém escolas especiais, na
contramao do que diz o MEC, que diz que os alunos de educacao especial estejam
todos em escolas regulares, ndo quer que mantenham mais, ndo autorizam mais
abertura de escolas especiais, inclusive a escola de surdos, é uma escola especial,
registrada como escola regular, porque ndo havia mais essa autorizagdo né. S&o
guatro escolas ditas especiais mesmo e a escola de surdos, que embora eles tenham
a denominacdo de ensino fundamental, eu por exemplo: se quiser matricular o meu
filho la que é ouvinte, ndo posso entdo ela ndo é uma escola, € uma escola especial
com o nome de ensino fundamental, porque ela foi criada ja dentro da nova proposta.
Uma coisa é manter as escolas especiais, outra coisa € criar uma escola especial né,
e ai assim 6, 0 que a gente vé né [...] a gente ndo tem 0s recursos que uma escola
especial tem né, entdo assim se nds tivéssemos 0S recursos que uma escola especial
tem, nds poderiamos atender com certeza qualquer crianca especial que chegasse
aqui, mas nés nao temos. Por exemplo, a escola especial, muitas vezes tem sim um
monitor que fica colado com aquela crianga que tem um autismo mais severo, que tem
uma desorganizagdo mais né, bom, n0s ndo temos esse recurso, entdo o que acaba
dentro de uma escola como a nossa, algumas coisas ndo acontecendo, e permitindo
gue a escola especial continue tendo uma vida, é que 0s recursos nao sdo 0s Mesmos
[...] (DIRETORA 2)

De acordo com esta gestora, a criagdo destas escolas especiais, com
recursos adicionais aos oferecidos as escolas regulares e profissionais mais
gualificados, acaba por criar certa inseguranca entre os pais dos alunos com
deficiéncia, que muitas vezes optam por matricular seus filhos nestas escolas, além
de guestionar os gestores sobre sua capacidade de gerir a instituicdo, visto que as
escolas regulares/especiais estdo mais equipadas.

Ocorrendo desta forma, a gestora acredita que a cobranca feita pela
comunidade, e a pressao que toda a equipe escolar recebem € maior, visto que a
comunidade procura visualizar resultados satisfatorios da inclusdo nas escolas
regulares, da mesma forma que nas escolas especiais. Por fim, a diretora acaba por
reconhecer que, com 0s recursos que dispde atualmente, ndo consegue atender

adequadamente a todos os alunos com deficiéncia que recebe.

Entdo eu acho que é mais ou menos essa questdo, embora o MEC tenha toda uma
guestao com as escolas especiais, ndés ndo temos no municipio, mas assim, diante de
todos 0s recursos que tem, ndo sei se teria outro jeito de atender determinadas
criangas, nos ja tivemos criancas aqui, tivemos um caso, que, bom estudou 5 anos
com a gente, quando o autismo comecou a ficar mais dificil, em relagdo a entrada na
adolescéncia [...] n6s ndo tivemos mais condicdo porgue ndés ndo tinhamos uma
pessoa exclusiva para ficar com ele, e ai ele oferecia risco para ele, oferecia risco pros
outros, e ai como a escola especial oferecia essa estrutura, ele foi pra la. (DIRETORA
2)




33

Pude perceber a partir desta fala, que ainda ha pouco esclarecimento por
parte dos proprios governantes municipais, a respeito da importancia e do papel
desempenhado pelas escolas especiais como auxilio a inclusdo e como local de
atendimento aos alunos com deficiéncia, pois enquanto as escolas especiais
conveniadas e de iniciativa publico-privada sédo fechadas, (dentre elas as APAES séo
as mais conhecidas) as escolas municipais sdo mantidas, sem a perspectiva de que
sejam algum dia fechadas.

Com relacdo & escola de surdos, esta remete a outra discussao, ja
evidenciada no capitulo 4, no item 4.4 visto que a LIBRAS (Lingua Brasileira de
Sinais) € reconhecida como uma lingua, e a lingua portuguesa deve ser ensinada
como segunda lingua aos alunos surdos, qual & o limite entre a inclusdo destes
alunos nas escolas regulares, como todos os demais alunos com deficiéncia, e a
negacao da sua lingua, e da sua cultura propria na imposicado do ensino da lingua
portuguesa?

A justificativa para a inclusdo permanece a mesma: manter uma escola
especifica para estes alunos acaba por exclui-los das vivéncias e experiéncias
diferenciadas com individuos diferentes. Entdo, como apoiar a criacdo de uma
escola especial para este publico?

Incapaz de existir uma politica que decida por si 0 que sera melhor para cada
aluno, acredito apenas que cada individuo deva ter a autonomia suficiente para
escolher em qual ambiente deseja estar, em qual ambiente se sente mais respeitado

e valorizado em suas especificidades e necessidades.

7.2 Suporte Legal da SMED e relacdo com o 6rgao

Com uma politica de atendimento aos alunos com deficiéncia que antecede
as politicas nacionais, a SMED/POA possui varios dispositivos de apoio a incluséo.
Um dos principais suportes mencionados pelos gestores entrevistados € a “redinha”
uma rede de apoio composta por: conselho tutelar, secretaria de saude, psicélogos,
fonoaudidlogos e postos de saude, porém, devido a grande demanda de todo o
municipio, os gestores relatam demora entre o agendamento dos atendimentos e a
efetivacdo dos mesmos.

Sobre a relacdo da equipe diretiva com esta rede de apoio, uma
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gestora manifestou:

Ha uma reunido desta Rede de Apoio, que se reline para conversar sobre 0s servicos.
Em geral a reunido acontece com a presenca do SOE (Servico de Orientacdo
Escolar). A direcdo comparece em algumas reunides, quando tratam de casos mais
dificeis e de alunos com problemas mais graves. (DIRETORA 1)

Desde 1995 a SMED/POA possui as Salas de Integracdo e Recursos (SIRS)
implementadas aos poucos nas escolas, totalizando hoje mais de 39 SIRs. Em toda
a rede municipal de ensino (dados da SMED). Cada SIR recebe uma verba
municipal de aproximadamente duzentos reais a cada trimestre, para a compra de
materiais, além de receber materiais do MEC.

Estas salas, caracterizam-se pelo

Servigo de apoio a inclusdo no Ensino Fundamental para alunos com
NEEs matriculados na rede regular de ensino. Caracteriza-se por
uma oferta pedagdégica que promova 0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem no ensino regular, fomentando o desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem. (SMED)

Atendendo nestas salas, estao profissionais formados em Educacgéao Especial

(deficiencia mental, deficiéncia visual, altas habilidades/superdotacdo) ou ainda
pedagogos com énfase em educacdo especial. Estes profissionais trabalham com
uma carga horaria de 40 h/a semanais na sala de recursos, além de realizar
assessorias as escolas, buscando o desenvolvimento do processo de inclusdo
escolar. Porém, conforme relatam os diretores, este tempo € insuficiente para
atender a demanda de alunos com deficiéncia e com dificuldades de aprendizagem

de cada escola.

A professora da SIR tem que fazer 25 atendimentos né, que seria um por crianga, um
horario pra cada crianga, mas a gente burla um pouco isso, porque algumas criancas
precisam de mais atendimento, ndo é? Por exemplo, uma crianca autista, precisa de
uma certa organizacao assim de ter, uma ou duas vezes por semana, sempre no
mesmo horério, entdo algumas criangas tem mais, tem duas vezes. (DIRETORA 2)

Neste sentido, todas as gestoras entrevistadas relataram estratégias
diferenciadas, para tentar atender o maior nimero de alunos possiveis na SIR.
Quando o numero de alunos diagnosticados e com laudo extrapola em muito os 25
atendimentos de uma profissional, a escola entra em processo de solicitacdo de
mais uma professora de SIR. E o caso de uma das escolas entrevistadas.

Como suporte complementar aos professores da RME, a SMED/POA

oferece as escolas, 138 vagas para estagiarios de inclusdo, para atuarem
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juntamente com os professores na promocado da inclusdo, além de estagiarios com
funcdo semelhante, porém, a falta de recursos humanos foi a reclamagdo mais
recorrente dos gestores entrevistados. Sobre a falta desses apoios, uma das

diretoras disse:

[...] bom, acho que ai meche numa ferida bastante grande, na realidade, em termos
de papel, digamos assim, a prefeitura, que é nossa mantenedora, ela mantém sim,
algumas coisas que nos auxiliariam muito na questédo de inclusédo, o que acontece é
gue isso nao se efetiva né, entdo assim, nds temos o direito, pelo nimero de criancas
incluidas dentro da escola, a um nimero “X” de estagiarios. A prefeitura ndo tem
estagiarios para mandar, ndo existe quem se escreva nesses estigios. Nés temos um
aluno surdo, que tem direito a um estagiario que tenha conhecimento em libras, ndo
existe um estagiario inscrito nem para as outras modalidades, muito mais pra libras,
entdo o que acontece, nés temos sim uma permissdo, vamos dizer entre aspas, da
prefeitura, de ter mais recursos para o atendimento dessas criancas, mas pela
estrutura do municipio, né, e acredito pela questdo da baixa bolsa para os estagiarios,
nao tem procura. Entdo tem a oferta né, nés temos direito a um determinado nimero
de pessoas para 0 apoio, mas ndo tem a procura para essas vagas né, essas vagas
ndo séo preenchidas, e consequentemente ndo chegam na escola. (DIRETORA 2)

Conforme a diretora procurou justificar, ha varios motivos possiveis para a
falta de interessados em ocupar estas vagas, entre eles a baixa remuneragéo, as
exigéncias da funcdo, a desvalorizacdo da prépria carreira docente, que forma a
cada ano menos profissionais, ou até mesmo o estranhamento e ainda o medo de
atender a estes alunos, preconceito que ainda € presente nas escolas, conforme
serd visto mais adiante.

Dentre as escolas entrevistadas, apenas uma possuia uma monitora de
inclusédo, enquanto as demais escolas aguardam um concurso publico municipal que
devera selecionar novos monitores. Mesmo assim, a preferéncia de todas as
gestoras é pelos monitores, devido as especificidades da funcéo, conforme relata a

mesma diretora:;

Entdo ndés temos uma monitora de 40 horas, que auxilia nesse processo, mas assim,

a legislagdo do concurso delas € muito restrita, entdo elas estdo mais de
acompanhante, do que, elas ndo podem fazer intervencdes pedagdgicas ne, elas
podem se negar a isso, porque isso ndo esta no concurso delas, entdo elas sdo mais
um apoio na troca de fraldas, levar ao banheiro, alimentacdo, naquela crian¢a que ndo
consegue parar dentro da sala, que tem um limite menor de sala de aula, € o que
acaba a monitora entrando né, diferente do estagiario, que o estagiario pode fazer
intervencdo pedagdgica, pode fazer um planejamento especifico, Para aquelas
criangas, ele pode trabalhar de uma forma mais efetiva. N6s temos uma monitora de
40 horas, mas temos vaga para mais uma, sé que o0 concurso, nés temos a vaga mas
nao temos a pessoa pra assumir, porgue 0 concurso caducou nesse meio tempo e nés
ficamos com uma s6. (DIRETORA 3)
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Devido a falta de estagiarios e monitores, que ocorre em toda a RME, as
profissionais da SIR acabam sendo o principal suporte para a inclusdo que a escola
encontra: além de possuir formacéo especifica ou direcionada para a inclusao, estes
profissionais estdo em constante articulacdo com todos os setores da escola:
atendimento aos pais e familiares, suporte aos professores, articulagdo com a
equipe gestora, coordenacdo, SOI, SOPE e redinha, contando também com

reunides e formacdes regulares pela SMED.

Eu n&o sou a que mais articulo, mas eu sou a que mais cobro essa articulagéo, porque
eu vejo assim que a Aline* da SIR, entdo ela é a pessoa que faz essas articulacbes da
educacao especial com a secretaria, com o SOI, com a supervisdo e com a direcdo, e
com o professor referéncia, e ai a gente vai circulando, mas eu sou a que mais cobro.
Ela que faz a ponte na questado da inclusdo. (DIRETORA 3)

[...] entdo a Cleusa” organiza 0s encontros, sempre junto com a gente, mas quem
encabeca, quem chama, o que ela quer naquela reunido, qual o recado que ela quer
dar para aquelas familias é ela, dependendo da necessidade (DIRETORA 2)

S&o estas profissionais que também auxiliam a organizacdo das turmas para
0S anos seguintes, por conhecerem as especificidades de cada aluno de incluséo,
assim como conhecer o trabalho e o perfil de cada professor, buscando encontrar a
turma mais acolhedora e mais adequada a cada aluno. Porém, embora as haja um
grande esforco para acolher todos os alunos da melhor forma possivel, nem sempre
€ possivel conciliar a demanda de alunos inclusos com a capacidade das escolas e

principalmente dos professores.

[...] a SMED manda matricular tudo, tudo o que vier, e ndo quer saber se é dois, trés,
eu até briguei semana passada, eu sei que elas tem que botar aluno, porque a crianca
nao pode ficar sem escola, mas eu ndo posso mais, eu nao dou conta, a professora ta
sozinha, ndo tem estagiario, ndo tem monitor, a professora ja ta no limite, ndo tem
apoio e s6 tem aluno, aluno, aluno, entdo a gente é que ta, ndo tem limite, ndo ta
escrito, nem definido na escola, entdo a gente é que vai pelo bom senso, mas a SMED
nao quer saber [...] DIRETORA 2

Ao afirmar que ndo ha nada escrito, ou definido, a diretora refere-se a falta de
regularizacdo a nivel de instituicdo sobre a matricula de alunos com deficiéncia, mas
principalmente remete a necessidade de garantia de apoio ao trabalho dos
professores, que sentem-se sobrecarregados com esse acréscimo de demanda no

trabalho pedagdgico, principalmente sem apoio. A diretora ainda complementa

*  Os nomes das profissionais de SIR foram alterados para preservar suas identidades.
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[...] e assim também, ndo existe a reducdo de matricula de aluno por aluno de
inclusdo. Porque ali na resolugcdo diz que a cada matricula de aluno com incluséo
equivale a dois alunos regulares, mas a SMED nao trabalha com essa politica, ta
escrito isso num oficio que eu recebi, enderecado a mim, porque eu fiz a consulta, e
veio para mim escrito: diretora, ndo é politica dessa casa reduzir o nimero de alunos,
a ndo ser quando o aluno é cadeirante pela questdo do espaco, do resto ndo existe
isso, essa politica de reduzir aluno por turma, a gente é que tem que dar um jeito, se
nao a gente so recebe, recebe, recebe e depois guela a baixo tem que se escabelar
pra dar conta. (DIRETORA 2)

A diretora refere-se ao documento Resolucdo 013/2006 de Porto Alegre que
Fixa normas para a oferta de Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino,
sendo que em seu Artigo 49 determina

O numero maximo de estudantes da educacgédo especial por turma na
educacao infantil, no ensino fundamental comum, na EJA e no ensino
médio deve levar em consideracdo a especificidade de cada
estudante das diferentes idades de formacdo e as recomendacdes
da assessoria responsavel pela educacao especial na SMED, sendo
que:
| - cada crianc¢a, adolescente, jovem e adulto da educacéo especial
conta como dois estudantes no cbmputo geral da turma; (RES
008-2006 SMED)

Esta resolucao utiliza como referéncia para o célculo de alunos por turma o

numero de estudantes estabelecido no Artigo 9° da Resolucdo 008/2006 ambas do
CME/PoA onde fica estabelecido:

A organizagdo das turmas deve respeitar a propor¢ao entre 0 numero
de alunos e a metragem minima das salas de aula indicada no
Cddigo de Edifica¢gdes do municipio, abrigando:
I. Na faixa etaria de 06 (seis) anos, até 25 (vinte e cinco) alunos;
Il. Na faixa etaria de 07(sete) e 08(oito) anos, até 28 (vinte e 0ito)
alunos;
[ll. Na faixa etaria de 09 (nove) e 10 (dez) anos, até 30 (trinta)
alunos;
IV. Na faixa etaria de 11 (onze) anos em diante, até 32 (trinta e dois)
alunos. [...]
§ 2° Nas instituicdes onde houver turmas que atendam alunos com
defasagem entre idade e escolaridade, bem como alunos com
necessidades educacionais especiais, deve ser observado um limite
menor de alunos por turma.

Como estratégia da gestora juntamente com a equipe da escola, procuram

sempre que possivel, manter até 3 alunos com deficiéncia por turma, respeitando a
organizacao por ciclos, e as especificidades e demandas de cada aluno.

Embora as gestoras apresentem varios desafios a serem superados com
relagdo a promogdo da inclusdo plena em suas escolas, classificam o acesso a

comunicacdo e a relagdo com a mantenedora como boa, relatando que sempre
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encontram espaco para comunicagdo. Uma das gestoras, procura compreender de
forma administrativa, os impasses que muitas vezes dificultam a solucdo dos

problemas relatados.

[...] é, a gente percebe assim que existe o apoio né, pra implementar a inclusdo, mas
ndo exatamente aquele que a gente gostaria, o ideal, Porque a gente entende também
gue tem uma pressao do outro lado, eu hoje que sou a gestora, eu vejo 0 quanto eu
sou pressionada pelos professores e 0 quanto eu sou pressionada pela mantenedora,
e eu percebo que do outro lado deve acontecer a mesma coisa, a gestora la, sendo
pressionada por nés diretores e por um outro lado pela verba, pelo prefeito, pela
legislacdo, entdo a gente percebe, é pressdo pra todo lado, mas a gente percebe,
guando precisa a educacgédo especial ta disponivel, toda a formacédo que é feita para a
professora da sala de recursos SIR que também faz esse acompanhamento conosco,
guando a gente solicita reunides elas vem, elas participam, tentam solucionar, ajudam,
da forma como € possivel pra todo mundo né,[...] mas tudo s&o questbes legais, que
tem prazo, que tem a questdo da burocracia, mesmo do préprio trdmite né do trabalho
entdo a gente percebe que tem boa vontade,[...] a gente nunca recebe um n&o assim:
nao, ndo pode, sempre eles tentam solucionar, mas isso depende muito da gente
também. Eu conheco o caso de uma diretora que tinha um aluno cadeirante que
precisava acessar 0 andar de cima da escola entdo a diretora por conta dela
pesquisou uma forma de fazer uma rampa, um elevador, e foi a diretora que
descobriu, enviou o projeto pra secretaria e a secretaria comprou e conseguiu comprar
pra outras escolas, entdo quer dizer, ndo existe uma negativa, ndo, ndo vamos fazer,
depende muito da gestora da escola, tu vai, tu busca, tu propde, eles acolhem. Tu tem
gue ta sempre correndo atras. (DIRETORA 2)

Ainda sobre os suportes oferecidos pela RME e mais especificamente pela
SMED, estd um dos pontos cruciais na promocdo da inclusdo nas escolas, a
formacdo em rede e os suportes oferecidos aos professores. Por tratar-se de um
tema cheio de nuances e especificidades por parte de cada equipe entrevistada,

reservo a este assunto um capitulo a parte.

7.3 Formacéao de Professores

Ao atuarem diretamente com os alunos, é possivel afirmar que os professores
s80 0s sujeitos que, dentro da escola, mais tém a falar sobre a inclusdo, suas
duvidas, anseios, experiéncias de sucesso e fracasso, sdo o0s professores 0s
responsaveis por acolher estes alunos e inclui-los a turma, além de exercer a sua
funcdo docente. Neste estudo, busco verificar a existéncia e ocorréncia destas
situacOes a partir da fala dos gestores, como percebem a atuacdo dos professores,
como percebem a capacitacdo dos professores para atuar nesta ainda nova funcao
e principalmente como elaboram estratégias de suporte a estes profissionais,

considerando todas as nuances apontadas até aqui.
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Para Mittler (2003), estes profissionais jA possuem muitas das habilidades e

conhecimentos necessarios para exercer esta funcdo. Afinal, os professores ndo
convivem diariamente com alunos diferentes entre si, e repletos de especificidades?
Aquele aluno comunicativo, assim como o timido, o distraido, o rapido, o agitado sao
rapidamente identificados pelos olhos atentos do professor, que busca estratégias
diferenciadas para conseguir alcancar todos os alunos.
Segundo o autor, com relacdo ao receio de alguns professores acerca da sua
prépria capacidade e conhecimento, “0 que lhes falta € confianca em sua propria
competéncia”. (Mittler, 2003, p.184). O autor afirma ainda que “poucos professores
tiveram a oportunidade de ensinar todas as criangas na sua comunidade local,
porque alguns alunos foram enviados para escolas especiais ou para escolas
independentes” (ibidem) Entdo, como afirmar que ndo se sabe lidar com aquilo que
se conhece?

N&o é possivel negar que essa afirmacdo seja verdade, € provavel que
muitos profissionais tenham receio de receber alunos com deficiéncia em suas
turmas, pensando em como sera, no que ensinara a este aluno, ou como se
comportardo os demais alunos com relagcdo ao novato, o0 medo do desconhecido &
perfeitamente normal, ainda mais pensando que estes professores estudaram em
uma época em que as instituicbes de ensino em sua maioria excluia estes alunos,
ou pregava até mesmo o medo a eles, taxando-os de agressivos e
incompreensiveis.

Entretanto desconfio de que apenas a boa vontade e os conhecimentos
amplos adquiridos no curso de Pedagogia sejam suficientes para que possamos
atender com qualidade alunos que contam com tantas especificidades. Receio
também que esta afirmagcédo venha a fazer acreditar aos professores, de que nédo é
preciso buscar novos conteudos e formacfes, a fim de aprimorar sempre seus
conhecimentos.

Neste sentido, a oferta de cursos de formacéo, e a capacitacdo dentro das
escolas é essencial para que se desenvolva um bom trabalho. Ao falar em
capacitacao, solicitei aos gestores que falassem um pouco sobre o que era oferecida
pela SMED neste sentido. Conforme visto anteriormente, as professoras de SIR

recebem formacBes e participam de reunibes mensais, porém, a realidade dos
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professores regulares apresenta-se bem diferente. A SMED exige que cada escola

da RME realize dez formagfes anuais com os professores, sendo que quatro destas

formacgOes sdo organizadas pela mantenedora, e as outras sob responsabilidade da

escola. Uma das gestoras explica como ocorrem estas formacoes:

[...] as nossas aqui sdo a noite, e ai no ano anterior, no final do ano a gente ja vai
levantando assunto, no inicio do ano também quando a gente ja faz aquela primeira
reunido de planejamento, a gente ja levanta os assuntos que sdo do interesse, vai
vendo as necessidades que surgiram do ano anterior, e vai vendo assuntos que vao
ser importantes para a formacao (DIRETORA 2)

Sobre os temas dessas formacdes, se contemplam a inclusdo, outra gestora

se manifestou:

Na realidade, o treinamento, essas formacdes da SMED, elas ndo visam a questéo da
inclusdo,[...] no ano passado nos tivemos uma que foi com médicos que trabalhavam
com criangas com TDH entdo assim bom, ndo é bem o foco da inclusdo mas nos deu
alguns subsidios, né, tem outros anos que nao, que nao teve nada a esse respeito, a
guestdo da inclusdo em si, eu acho que as escolas como a nossa, que tem mais
criancas com inclusdo, a gente é que vai buscar, e procura fazer isso nas reunides
pedagdgicas ou nas nossas formacdes internas, que dai a gente busca parceria com
alguém né, e tenta de acordo com aquilo que a gente ndo ta conseguindo dar conta,
de organizar com o grupo de professores, trazer alguém que tem o conhecimento
maior, pra trabalhar esses eventuais assuntos né (DIRETORA 3)

Conforme evidenciado pelas gestoras, cabe a equipe da escola elencar os

temas relevantes, além de buscar profissionais que possam contribuir nas

formacdes. Contudo, devido as demandas da escola, ha pouco espaco para que 0s

professores possam trocar experiéncias ou realizar estudos sobre a incluséao, tema

este que ja esta em defasagem desde a formacéo destes professores, que pouco ou

nada sabem sobre o assunto, antes de experiencia-lo na prética.

Além destas formacdes, obrigatorias, questionei as gestoras acerca de outras

formacbes, cursos, convites aos professores. Mais uma vez, as gestoras

responderam de forma semelhante. Segundo elas, existem sim formacfes bastante

interessantes, em nivel municipal, de rede , estadual e até mesmo federal, porém,

outra dificuldade se evidencia neste momento: a dificuldade em adequar as

formacBes com a realidade das escolas:

Caetano, Doutora em Educacédo pela Universidade Federal do Espirito Santo

(UFES) destaca a indefinicdo do locus da formacdo do professor em educacao

especial, como um dos entraves na qualificacdo dos professores. A autora destaca a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 no que se refere



41

a formacao de professores em educacdo especial, apontando para a alteragao do
Parecer 252-69 que determinava a formacao em nivel superior , alterando com a
promulgacdo da nova LDBEN (1996) que no artigo 59, Il volta a considerar que os
professores devem contar com “especializacdo adequada em nivel médio ou
superior para o atendimento especializado [...] isto é, a lei recupera a formagédo em
nivel médio” (CAETANO, 2013, p. 138). De acordo com Bueno (apud Caetano) essa
ambiguidade “expressa a falta de politica, consistente e avancada, com relacdo a
formacdo de professores do ensino fundamental, entre eles o professor
especializado’(Ibidem). Ainda segundo a autora, essa dualidade acaba abrindo
espaco para diferentes interpretacdes e encaminhamentos.

A autora lembra ainda que a resolucdo n° 1, referente as Diretrizes
Curriculares Nacionais Para o Curso de Pedagogia- Licenciatura, aprovada ainda
em 2006 extingue as habilitacbes para o curso, sendo essa atribuicdo transferida
aos interessados, em nivel de pds graduacao, e em 2008, a Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva(BRASIL, 2008) prevé que:

[...] o professor deve ter como base da sua formacdo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos na area. Essa formagéo possibilita a sua
atuacéo no atendimento educacional especializados deve aprofundar
0 carater interativo e interdisciplinar da atuacao nas salas comuns do
ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento
educacional especializado, [...] Esta formacdo deve contemplar
conhecimentos de gestdo do sistema educacional inclusivo, tendo
em vista o desenvolvimento de projetos de parceria com outras
areas, visando a acessibilidade arquitetbnica, os atendimentos de
saude, a promocao de acdes de assisténcia social, trabalho e justica
(BRASIL, 2008, P.17-18 Apud Caetano p. 138 2013)

Novamente h&d uma indefinicdo acerca do local onde deve ocorrer esta

formacédo. De acordo com Bueno (Apud Caetano, 2013) “A indefinicdo sobre a
formacdo de professores, no que se refere ao l6cus de tal formacdo, a sua
configuracdo nos curriculos dos cursos, bem como a centralidade ou ndo da
docéncia pra a formacdo do professor de educacgédo especial [...] tem produzido
professores com baixa qualidade profissional. *

O autor prossegue, afirmando que isso ocorre pois “as politicas de formacao
restringem-se a focalizar realidades micro, de carater intra-escolar, ou em variaveis
internas do proprio desenvolvimento profissional, deixando em segundo plano, ou

mesmo nao considerando, as dimensfes contextuais e politico-ideoldgicas da
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profissdo docente” (CAETANO, p. 139 2013). Esta perspectiva lancada por
Caetano(2013) e Bueno (1998) foi bastante visivel nos relatos dos gestores,
principalmente com relagéo aos cursos oferecidos pelo MEC

existem 0s convites, existem 0s cursos que sao oferecidos, mas muito fora da
realidade, eu recebi semana passada [..] convidando os professores para
participarem de um curso de inclusdo do MEC, s6 que séo 40 horas que o professor
fosse se ausentar da escola, e na verdade todos os professores que trabalham com a
inclusdo deveriam participar, porque é uma formagdo riquissima, eu tenho certeza,
gue seria ouro para os professores e a escola toda ganharia com isso, mas o que eu
fagco com 500 alunos sem professores? entdo existe, mas tem que ser adequados a
nossa realidade. (DIRETORA 3)

Outro problema evidenciado pelas gestoras € a falta de docentes no quadro
da escola, que acaba impossibilitando a escola de liberar os professores para as
formacoes.

- Este ano nao tivemos professora de Artes, ndo tem, ndo tem...

Relata a Diretora 1.

As vezes por exemplo agora nds estamos com um curso ai de inclusdo, que a
prefeitura estd oferecendo uma vaga por escola que é extremamente interessante,
pelo que eu vi ali, mas assim 6, nés temos s6 de manha falta de 4 professores, a tarde
também, como que tu libera um professor uma semana inteira, de manhé e de tarde,
pra ir num curso desse? Entdo assim, tem coisas que sao oferecidas, mas que é
invidvel de a escola estar junto. Teve outro de salude mental, que tem muito a ver com
a gente, mas ai era uma segunda por més, entdo a gente passava uma segunda de
sufoco e uma semana respirando bem né, agora uma semana inteira, na atual
conjuntura nés ndo temos, entdo algumas coisas que sdo oferecidas a gente ndo
consegue aproveitar. (DIRETORA 2)

Na tentativa de driblar estas dificuldades, as gestoras acabam, cada uma a
sua maneira, criando estratégias juntamente com os professores, para que todos

possam receber suporte e auxilio quando necessario.

7.4 Estratégias e Metodologias

Um dos suportes para a promog¢do da inclusdo oferecidos pela SMED as
escolas da RME é a docéncia compartilhada, ou bi-docéncia, onde um professor,
preferencialmente com conhecimento em educacgéo inclusiva da suporte a um ou
mais professores, em determinadas atividades ou por periodos inteiros, quando €&
necessaria a adaptacdo de um aluno, ou quando um aluno incluso demanda
atendimento diferenciado.

Devido a falta de professores ndo somente nas escolas entrevistadas, mas
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em toda a RME, somente uma das escolas possui um professor para bi-docéncia,
mesmo assim, uma das gestoras relata uma estratégia encontrada por ela para

proporcionar o suporte da bi-docéncia:

nds temos aqui um projeto que é da escola, que foi criado por gestdes anteriores, e
nos trabalhamos nessa proposta, e continuamos com ela dentro da escola, [...] que € a
docéncia compartilhada né, entdo, o municipio trazia antes essas criancas com
defasagem de aprendizagem, e com uma idade maior, né, pra turmas de progressao,
e ah, a escola ja a nove anos, aproximadamente, trouxe essas progressdes pra dentro
da turma, elas sdo diluidas dentro de turmas, entdo o qué que nés temos, nés temos
um professor de BP ou de CP que séo as duas turmas de progressdo, sem a turma
especifica deles, entdo eles vao junto pra dentro da turma que tem mais criancas de
inclusdo e fazem um trabalho ah, em conjunto, entdo assim, sem mais recursos
humanos, se conseguiu dar conta, é o projeto que se tem, e como nado se pede mais
recursos humanos, se mantém. (DIRETORA 2)

A gestora afirma ainda que, s6 conseguiram manter este “projeto” porque as
turmas em questdo possuem de 6 a 7 alunos com deficiéncia, ja nas turmas com
menor namero de alunos com deficiéncia, os professores trabalham sozinhos,
recebendo auxilio somente quando algo sai do controle, ou o professor precisa
“tomar um ar” conforme relata a gestora. Nestes momentos, a propria equipe diretiva

assume a turma, até que o professor consiga se reestabelecer.

Nao é configurado como bi-docéncia, ela acontece em algumas situagbes porque é
uma organizacao interna da escola, mas ela ndo ta configurada nem no nosso PPP
nem junto na secretaria da educacdo, ndo ta configurado no quadro da escola a
bi-docéncia, mas ao longo do ano a gente se organiza pra que isso aconteca. Quem
participa é a professora volante das turmas, entdo ela faz essa ponte da bi-docéncia
guando necessario, ela tem uma formagao normal de pedagoga e a gente organiza o
trabalho dela pra que ela consiga trabalhar junto com a professora referéncia, entdo
elas se organizam, ou dividem a turma, ou ela trabalha com um aluno de incluséo
naquele momento e a professora com outros, dentro da sala, sem tirar o aluno, ou se
elas acham a necessidade de tirar um grupo, mas ela ndo tem formacao especifica
para a incluséo. (DIRETORA 3)

Outra gestora comenta sobre um projeto que a escola havia criado, mas

acabou perdendo, por falta de recursos humanos.

A escola contava com um projeto de inclusdo chamado “Escola Acolhedora” desde
2008, que contemplava um professor pedagogo que fazia o trabalho de apoio aos
professores do Il ciclo (7° ao 9° ano), sendo que neste ano o projeto ndo foi mais
aprovado pela secretaria de Educacdo por falta de Recursos Humanos na Rede.
(DIRETORA 1)

Dentre todos os relatos de estratégias adotadas pelas gestoras, uma em especial
chamou a atencdo. Uma gestora relatou que os alunos com deficiéncia ou

dificuldades de aprendizagens que concluem os estudos na escola, sédo convidados
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a permanecer na escola atuando como “monitores”, e explica a intencéo do projeto:

ai a gente faz assim: bom esse precisa de mais um empurrdozinho na alfabetizacao,
entdo a gente bota 14, fazendo um trabalho com o jardim, um trabalho com aqueles
gue estao iniciando a alfabetizacdo, porque assim 0, eles ndo sédo alunos, eles sao
monitores, eles se sentem em um outro lugar, entdo eles ajudam e se beneficiam, e
participam também de um programa de preparacdo para o trabalho educativo, mas é
fora daqui, que é oferecido pela SMED, entdo é condicdo, para que eles estejam aqui,
gue eles estejam la fazendo parte desse trabalho educativo. (DIRETORA 3)

As gestoras acreditam que, atuando como monitores para outros alunos,
estes alunos com deficiéncia ou dificuldade de aprendizagem sentem-se valorizados
por estarem ensinando algo aos demais, aléem de terem mais uma oportunidade de
absorverem o conhecimento das aulas que participam.

Dentre todos os depoimentos de estratégias colhidos entre as entrevistadas,
foi interessante observar as alternativas inteligentes que as gestoras apresentaram
para procurar melhorar o ambiente escolar e favorecer o trabalho de todos,
articulando setores, convidando alunos, propondo trocas e colocando-se também no

lugar dos professores, quando percebem que este precisa de apoio.

7.5 Posicao e Participacao

Embora seja evidente o apoio que os gestores procuram oferecer a sua
equipe principalmente ao se tratar de inclusdo, uma das gestoras relata que nem
sempre encontra apoio dentro da sua prépria equipe, falando da dificuldade de
relacdo com alguns professores que ainda permanecem irredutiveis com relacdo a

inclusao.

a gente vé a questdo do professor porque tem professores que amam trabalhar com
inclusdo, tem outros que ndo aceitam, entao tem isso,[...] ai o professor ndo quer, ndo
gosta, a ai € uma luta inteira de toda uma equipe atras dessa criatura para fazer com
gue a inclusdo aconteca, tem muita luta, tem muito embate assim, direto, escola com a
familia, escola com o professor, o aluno coitado ali no meio, entao isso acontece [...]
(DIRETORA 3)

Além disso, as gestoras admitem que nao recebem nenhuma formacao
especifica para a gestao, apenas uma palestra introdutéria ao assumir o cargo, mas
revelam que é pouco, que gostariam de receber mais informacdes que pudessem
orienta-las em suas decisofes.

Uma das gestoras fala sobre a importancia das formacdes para os gestores,

visto que o0 cargo é transitério e varios professores assumirdo a mesma
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responsabilidade ao longo de suas carreiras. Embora a gestora acredite que € papel
do gestor procurar recursos, articular com a secretaria e organizar a equipe,
reconhece que algumas vezes € importante uma orientacéo externa, a nivel de RME

para auxiliar alguns gestores a terem uma visdo mais acolhedora sobre a inclusao.

[...]lentdo assim, nds que viemos de um ambiente assim confortavel de funcionamento
de uma escola normal, e chegamos aqui, nés corremos atrds da formacgdo, entao
qguando nés recebiamos um aluno nesse formato nos corriamos atrés, perguntdvamos
para a equipe que talvez tivesse mais experiéncia que a gente, entdo a gente correu
atrds, mas eu acho que isso ndo € uma regra, entéo se tu tiver uma formacao dentro
da RME para esse trabalho, inclusive porque os gestores estdo mudando, ndo vao ser
sempre 0sS mesmos, entdo assim, tu vai ter ali professores que vao conseguir
continuar isso, entdo eu acho essencial que tivessem formagcdes em termo de rede,
para o atendimento & inclusdo, que nao é facil, € que claro, ela se torna mais facil
guando tu acredita, entdo ela se torna mais facil tu ndo vé tanto bicho aonde nao
existe, agora pega ai professores com 15 anos de carreira, com 20 anos de carreira,
gue nunca se depararam com essa realidade, que realmente acham que o lugar
dessas criancas ndo é aqui, entdo vao estar apoiando aquele professor quando diz
assim: eu ndo tenho competéncia pra trabalhar com esse aluno, ao invés de dizer,
vamos entrar la dentro e vamos pensar juntos, vao dizer: sim, tu tem razao, eu
também acho. (DIRETORA 2)

A gestora alerta ainda para o papel de mobilizador politico que assume,
considerando que suas acbOes e concepcOes podem provocar engajamentos
pessoais e coletivos, ressaltando as grandes perdas que toda uma escola pode ter
ao contar com um gestor com concepgcdes meramente administrativas ou ainda
excludentes, que percebem apenas as dificuldades da inclusdo, sem procurar meios
de supera-las. Neste sentido, € importante que o0 gestor estude as tensdes do
cotidiano, a fim de encontrar alternativas e metodologias que favorecam a inclusao
na sua escola.

Neste sentido, outra gestora relata um momento que gera grandes tensoes

entre professores, a adaptacao curricular e as avaliacoes:

[...] a gente andou até estudando sobre isso, sobre a necessidade das adaptacdes, e o
pessoal da supervisdo entdo que acompanha isso junto com os professores, mas
também ndo é uma questdo muito facil, principalmente com os professores dos anos
finais, ai assim a gente tem uma dificuldade muito grande de fazer eles entenderem de
gue ha uma necessidade de um curriculo adaptado, de que ha a necessidade de uma
avaliacdo diferenciada que o aluno ndo se encaixa naqueles padrBes e parametros
gue os professores ja trazem assim encaixados na cabeca, entdo assim nos anos
iniciais € muito mais facil, mas o professor de area, dos anos finais a gente tem muita
dificuldade, a gente tem que ficar acompanhando assim direto, direto, e mesmo assim
nem sempre acontece, a gente as vezes faz de conta que acontece. (DIRETORA 3)

Nos anos iniciais, 0os alunos mais jovens e 0s conteudos mais simples tornam
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mais claras as possibilidades de proporcionar aulas ludicas e diferenciadas aos
alunos com maiores dificuldades, porém, a medida em que 0s contelidos tornam-se
mais densos, os professores encontram dificuldades em compreender como tornar
0s conteudos mais acessiveis, além de perceber a relevancia dos conhecimentos
apresentados aos alunos com incluséao.

E importante ressaltar também que, enquanto os professores de séries
iniciais possuem formacgao em pedagogia, aprendendo metodologias e didatica, os
professores dos anos finais possuem formacdo especifica, sendo precaria a
concepcao do seu papel na formacdo desse individuo, e sobre o que e como
ensinar.

Assim sendo, além de atuar na promoc¢do de momentos ricos em formacéo e
espaco de trocas de experiéncias e debates entre os professores, sempre que
possivel, o gestor deve atuar tomando as decisfes necessdarias para promover

resultados educacionais satisfatorios, conforme afirma Lick Apud Dutra (2011, p. 2)

“(...) o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da
democratizacao do processo pedagdgico, a participacao responsavel
de todos nas decisdes necessarias e na sua efetivacdo mediante um
compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
efetivos e significativos”. Dutra (2011, p. 2)

Deste modo, a gestdo mostra ter assumido um compromisso com a educacao

inclusiva, e mesmo que em alguns momentos nao encontre apoio de todo o coletivo
da escola, esforca-se para efetivar seus ideais na promocado de uma escola que
acredite na inclusado, e ndo apenas a aceite.

Além disso, gestdo possui autonomia para organizar a escola de acordo com
suas concepcoes, elaborar projetos a serem aprovados pela SMED, projetos de
docéncia, além do Projeto Politico Pedagdgico, com base nas concepcgdes da equipe
da escola. Com relacdo a autonomia nas tomadas de decisdo sobre politicas de
inclusdo, as gestoras afirmam que também sdo consultadas, nas reuniées mensais
dos gestores, ou em reunides extraordinarias, embora acreditem que as escolas
especiais possuam mais subsidios para tratar da inclusédo, devido as especificidades
do trabalho dessas escolas, assim como a capacitacdo dos profissionais que nela
atuam.

A comunidade escolar também participa das decisbes que a escola toma,

sendo convidada a participar sempre que hajam assuntos pertinentes a serem
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tratados. As gestoras relatam a grande adesdo dos pais de alunos com deficiéncia
no cotidiano escolar. Segundo as gestoras, estes sdo 0s pais mais interessados no
desenvolvimento da escola, nas promocdes e politicas, além de envolverem-se
sempre que possivel em promover melhores condicbes para os alunos com
deficiéncia.

Uma das gestoras relata que certas escolas, que envolvem-se fortemente
com a politica de inclusdo acabam por criar certa “fama” na comunidade, atraindo

novos alunos

[...] entdo essas familias elas vem com tanta esperanca e com tanta expectativa de
qgue seus filhos sejam acolhidos, e ai quando eles véem que isso acontece, eles
acabam fazendo um vinculo muito grande com a gente [...] DIRETORA 2

Mesmo com esse vinculo criado, outra gestora relata que o assunto € sempre
mais delicado, pois as familias, em sua maioria, j& encontram-se fragilizadas pela
situacado dos filhos, que lutam diariamente para serem incluidos em todos os
espagos.

Para outra gestora, a maior dificuldade € quando ndo ha o apoio das familias:

[...] ndo acho que é mais complicado o caso da inclusdo ou nao, acho que é mais
complicado quando tu ndo tem o apoio da familia, assim, que a familia ndo entende
gue a escola é parceira e que a escola ta aqui para ajudar, e que o sucesso da crianca
€ 0 N0SSO sucesso, e que o fracasso dele é o nosso fracasso. (DIRETORA 3)

Mesmo relatando a sempre delicada relacdo com as familias, uma das
gestoras concluiu que sempre consegue fazer com que 0s pais saiam da escola
acreditando no trabalho dos professores e da equipe, e sem davidas mal

esclarecidas.

7.6 AgOes Futuras

Mesmo apontando as dificuldades de gerir um ambiente inclusivo, com todas
as nuances apontadas até aqui, que partem desde modificacbes de acessibilidade e
mobilidade, oferta de profissionais qualificados para apoio a incluséo, capacitacao
dos professores, autonomia para gerir a escola de acordo com as concepcdes de
cada gestor, além de enfrentar os impasses criados pelos sujeitos que ainda sdo
reticentes aos processos inclusivos, as gestoras apresentam confianca em seu
trabalho, e compreendem que a inclusdo embora ainda n&o seja plena, ndo poderia

ocorrer de outra forma:



[...] ndo se faz a inclusdo apenas colocando os alunos ali, mas acho que esse é o
primeiro passo, se tu ndo pbe o aluno ali, tu ndo vai ter os outros movimentos, as
coisas ndo acontecem de cima para baixo, a gente ndo vé as coisas acontecerem
assim. (DIRETORA 3)

E reconhecem os beneficios da inclusdo para toda a escola

[...] eu acho que se vocé perguntar pra qualquer pessoa aqui dentro da escola, todo
mundo vai achar que o melhor jeito para essas criancas construirem e aprenderem é
dentro de uma escola regular, que eles tem outros modelos. Para os dois lados né,
s&o duas vias [...] (DIRETORA 2)
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Para as gestoras, 0s alunos de toda a escola demonstram mais empatia pelo

outro, aprendem a se importar com o0 bem estar e com os direitos do proximo

observando as suas dificuldades, e aprendem a lutar pelo direito do outro, além de

serem mais carinhosas, pacientes e compreensivas. Segundo uma das gestoras, a

dificuldade de inclusdo nédo corresponde aos alunos com deficiéncia, mas as

desigualdades sociais que a escola vivencia.

€ mais facil lidar com um aluno especial do que com essa inclusédo social que
esta cada vez mais dificil de lidar (DIRETORA 2)

As gestoras entrevistadas compreendem que € sua funcdo buscar recursos e

realizar todas as articulacbes necessarias para que as mudancas ocorram, e

apontam alguns pontos que acreditam serem cruciais para que a inclusdo seja

efetivada:

O estrutura fisica e humana para atender aos alunos de incluséo, tanto

os alunos com deficiéncia, quanto aqueles que apresentam dificuldades de

aprendizagem;
o formagéo para os gestores;

0 articulacdo e trocas de experiéncias entre os gestores da RME, a fim

de visualizar novas perspectivas através das experiéncias dos colegas

gestores;

0 maior liberdade na gestdo dos recursos da escola, como contratacao

de estagiarios, professores e monitores;

O maior transferéncia de recursos para acessibilidade e promocdo da

inclusao;

a criagcdo de um grupo de discussao e troca de ideias entre professores

de outras escolas da rede;

A partir dos relatos colhidos, transcritos e analisados destas trés gestoras, foi

possivel constatar que o modelo de gestdo escolar, moldado na perspectiva da
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administracdo empresarial, estd sendo deixado de lado, dando espaco para uma
gestdo democratica e participativa, voltada primordialmente para o bem estar dos
alunos, seguindo, obviamente, o carater especifico dos condicionantes sociais em
gue cada escola esta situada.

Os impasses e adversidades na adequacdo da ainda recente politica de
inclusdo, parecem criar uma situacao diferenciada, a necessidade da uni&do de todos
os envolvidos, comunidade, pais, gestores, equipe diretiva, professores e alunos na
promocdo de um bem comum, a equidade de condicGes e de oportunidades para

todos os alunos.

8. Consideracdes Finais ou Ainda Iniciais?

A concepcédo dos gestores acerca das politicas publicas do municipio onde
sua escola esta localizada assim como uma compreensao global das politicas para a
educacdo sao fatores cruciais no desenvolvimento saudavel da escola,
considerando o gestor como o principal articulador e motivador de praticas que
visem a promocdo da inclusdo de todos os alunos, visto que sua funcdo é
justamente é mediar as determina¢cdes da RME com o trabalho dos profissionais da
escola.

Neste sentido, considero importante refletir sobre o motivo pelo qual o gestor,
portador de uma funcdo tdo importante para a escola, tem suas atribuicdes
subentendidas pela legislacdo, que néo € especifica nos seus encargos, colocando
seu trabalho entre competéncia docente e as determinacdes legais, permanecendo
num limbo de reconhecimento, como se 0 gestor apenas realizasse essa ponte
professor-secretaria- rede, sem nada a acrescentar a partir de suas concepcoes e
crencgas.

Neste trabalho, pudemos perceber que, muito diferente disto, o gestor
tensiona e motiva acdes em toda a escola, criando estratégias e metodologias para
a execucado do seu trabalho. Pudemos visualizar, desta forma, alguns dos impasses
enfrentados pelos gestores, na implementacéo da politica de inclusdo do municipio
de Porto Alegre, em consonancia com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais sobre o tema. Uma politica que ainda ndo € capaz de garantir todos

0S apoios necessarios para a sua efetivacdo, enfrentando neste processo a
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resisténcia de professores, a desconfianca de familiares e principalmente a
dificuldade em compreender e elencar as demandas de cada aluno recebido,
respeitando suas especificidades, além de apresentar dualidades de interpretacao,
gue dificultam ainda mais a sua efetivacao.

Apesar de ser um estudo de caso com apenas trés escolas, € possivel
arriscar uma generalizacdo pelas falas dos gestores para outras escolas e outras
redes de ensino, pois as tensdes e as necessidades parecem ser comuns.

Acredito que embora este trabalho tenha contribuido para uma visibilidade
acerca do papel do gestor neste panorama, este estudo mostra uma lacuna,
perguntas que ainda ndo foram respondidas, do tipo: como gerir a inclusdo? Quais
as atribuicdes do gestor? Qual seu papel? Neste sentido, o trabalho trouxe uma
possibilidade de reflexdo, a partir das atribuicbes que os gestores apresentaram
como incorporadas a partir de suas crencas, além da analise das poucas atribui¢cdes
legais que constam nos documentos oficiais. Mesmo assim, muito ainda precisa ser
construido neste sentido.

Héa ainda limitac6es de andlise que poderiam contribuir apresentando facetas
da funcdo do gestor que nédo foram contempladas devido ao pouco tempo para 0s
contatos com as escolas, assim como as proprias limitagdes impostas pelo foco do
trabalho.

Desta forma, considero que as discussfes acerca do papel do gestor na
organizacdo do ambiente escolar devem transcender o debate sobre a gestdo
democrética, e buscar problematizar questdes mais especificas da gestdo na
educacao inclusiva, visto que este € o novo desafio da gestdo, aléem de apontar
novas possibilidades de suporte para estes profissionais na promocdo de uma

educacéo verdadeiramente universal e inclusiva.
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10. APENDICES
Apéndice A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES

ldade:

Formacgéo:

Funcéo na escola:

Escola em que atua:

Tempo de atuacdo como gestor:

Tempo de atuacao em educacéo:

Experiéncias profissionais:

1 O que significa ser gestor na Educacao Inclusiva? Quais as principais diferengas
com relacdo a gestdo em escola regular?

2 O que significa para um gestor, receber alunos de anos iniciais com deficiéncia? E
diferente de outro nivel de ensino? Porqué?

3 O que mudou apés a politica de inclusdo, na sua percepcao profissional?

4 Quais os principais impasses encontrados no ambiente inclusivo e que somente
um gestor sabe/ pode responder?

5 Quias os suportes que o gestor de El encontra?

6 Vocé é gestor nesta escola, com qual carga horaria? Atua em outra escola, como
professor? Outra fungéo?

7 Fale um pouco sobre ser gestor, ha quanto tempo atua?

8 Quiais os principais desafios da gestéo?

9 No municipio ha uma politica de inclusdo em consonancia com a politica da
secadi?

10 Como a gestao se percebe na implementagéo dessa politica?

11 Sua escola tem ou teve casos de incluséo?

12 Conte como foi/ou como esta sendo esse processo?

13 Quais os desafios? quais os obstaculos?

14 Que ferramentas/recursos/ a gestao tem para auxiliar na implementagéo de uma
politica inclusiva?

SOBRE OS PROFESSORES

1 Como ocorrem 0s encontros entre professores, pais de alunos, comunidade
escolar, profissionais especializados?

2 Arelacao escola/familia € sempre uma relacdo complexa, as vezes conflitiva e na
maioria das ocasides cheias de entrelinhas. Como vocé sente essa relacédo do ponto
de vista da gestdao? como acontece? e no caso da inclusdo, em que difere?

3 Na sua gestdo quais sdo 0s servicos e recursos disponiveis para apoiar a
inclusao?

4 Como esses diferentes setores ou recursos (salas, monitores, professores) se
articulam?

5 Qual o papel da gestéo nesse processo?

6 E sempre muito dificil coordenar professores com diferentes funcdes num mesmo
espaco educativo, como acontece por exemplo na bidocéncia, ou mesmo entre
professor de SRM e prof. de sala regular. Na sua opinido, caberia a gestdo garantir
essa articulagdo? como?

7 A politica publica da educacéo especial na perspectiva inclusiva visa que toda
crianga com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou com altas



55

habilidades esteja na escola. Cada um dos sujeitos da Ed. Especial apresenta
necessidades diferenciadas, como a gestdo aborda a questdo da diversidade de
necessidades/adaptaces que escola e curriculo precisam atender? Como a gestao
acolhe, promove ou limita acdes e recursos?

8 Evidentemente,a gestao néo lida sozinha com essa necessidade, e obedece as
estratégias e diretrizes da SMED, como isso acontece?

9 Recentemente, houve uma nova determinagao para a EE na rede de ensino de
Porto Alegre, poderia comentar a respeito?

10 Como a gestao participa da discussdo sobre as politicas publicas no municipio?
Qual o grau de liberdade para instaurar agdes especificas? consegue exemplificar?
11 Como vocé definiria a relagdo com a SMED?

12 Existem hoje diversos programas e acdes do governo federal que visam
contribuir e apoiar nos processos de inclusdo como por exemplo: ESCOLA
ACESSIVEL, SALAS DE RECURSOS, BPC NA ESCOLA e outros. A sua escola ja
participou de algum desses?

13 Vocé se envolveu na producdo do projeto que foi contemplado? se sim, conte se
nao, porqué?

13 Vocé acha que é papel da gestdo prover mais recursos para garantir 0 sucesso
da inclusdo? sim? ndo? porque?

14 Qual a parte mais delicada/dificil desta teia? Relacdo com a SMED? Familiares?
Professores? Profissionais especializados? Outros alunos? Estrutura da escola?

15 Como ocorre o suporte municipal? Frequéncia de reunides, treinamentos, cursos,
palestras, etc

16 Vocé acredita que os professores estdo bem amparados para receber estes
alunos? Porqué?

17 Vocé acha que pode ser feito para melhorar a situacdo dos gestores de EI? o
qué?

18 Vocé considera que a forma como esta ocorrendo a inclusédo é satisfatoria?
Porqué?

19 A gestéo tem processos de formacao na rede? de que tipo?

20 Especificamente para a questdo da incluséo, teve ou tem alguma formagéo
complementar?

21 Essa formacao para a gestdo se evidencia em outros processos formativos
internos da sua escola?

22 Na sua opinido, o que o gestor hoje precisaria para atender as exigéncias do
cargo pensando numa gestao na educacao inclusiva?

23 A formacao de professores para atuar na inclusdo é alvo de debates constantes.
O governo federal e também o municipal tem desenvolvidos diversos programas de
formacdo ha varios anos. Comente sobre os principais programas de formacao, e
sobre seus impactos na escola. Eles foram relevantes? sim? nao? porque?

24 Vocé como gestor/a planeja, participa e/ou organiza outros processos de
formacgao? tem autonomia para propor? exemplifique

25 Se vocé pudesse mudar algo no "ser gestor" nesta realidade inclusiva, o que
vocé mudaria? porque?

26 O que vocé acha que o gestor precisa?

27 Gostaria de acrescentar algo mais? algo que eu ndo tenha perguntado sobre a
tematica mas considere relevante?
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Apéndice B - Termo de Consentimento Informado

UFRGS- Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRGS Avenida Paulo Gama, 110 — Farroupilha

cep: 90040-060 - F. (51) 3308-6000

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Www.utrgs.or

TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

Académica: Kely Adriana Kisielevski
N° cartdo UFRGS: 00209226

Caro participante:

Gostariamos de convida-lo a participar como voluntario no projeto intitulado “A
gestao na educacao inclusiva: estudo de caso da rede municipal de ensino de Porto
Alegre” da académica da Graduacdo, o qual pertence ao curso de Pedagogia
Licenciatura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O objetivo deste estudo
€ entrevistar a equipe diretiva da respectiva escola acerca da forma como a gestédo
escolar busca apoiar e desenvolver os processos inclusivos no ensino regular de
Porto Alegre. Sua forma de participacdo consiste em conceder uma entrevista,
respondendo a questionamentos acerca da inclusao na sua escola.

Seu nome nao sera utilizado em qualquer fase do projeto o que garante o seu
anonimato.

N&o sera cobrado nada; ndo havera gastos nem riscos na sua participacéo
neste estudo; ndo estdo previstos ressarcimentos ou indeniza¢des; ndo havera
beneficios imediatos na sua participacao. Os resultados contribuirdo para o Trabalho
de Concluséo de Curso(TCC) da supracitada académica.

Gostariamos de deixar claro que sua participacao € voluntaria e que podera
recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, ou ainda descontinuar sua

participacéo, se assim, o preferir.

Desde j4 agradecemos sua atencdo e participacdo e colocamo-nos a
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disposicéo para mais informacoes.

Em caso de duavida(s) e outros esclarecimentos sobre este projeto vocé
podera entrar em contato com o responsavel principal Dr2 Liliana Passerino telefone
3308 3778 (DEE/FACED/UFRGS).

Eu
confirmo que a académica Kely Adriana Kisielevski explicou-me os objetivos deste

projeto, bem como, a forma de participacéo. As alternativas para minha participacao
também forma discutidas. Eu li e compreendi este termo de consentimento, portanto,
eu concordo em dar meu consentimento para participar como voluntario deste

projeto.

Porto Alegre, de de 2014

Assinatura do participante

Dra. Liliana M. Passerino
FACED/UFRGS





