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RESUMO

A temdtica da producdo de alimentos destaca-se entre as discussdes do desenvolvimento
sustentdvel, principalmente por constituir uma das atividades fundamentais para a existéncia
humana, a qual tem sido responsdvel por inlimeros impactos socioambientais, tais como a
destruicao das florestas e da biodiversidade genética, a erosdo dos solos e a contaminagdo dos
recursos naturais e dos alimentos, bem como o €xodo rural e a concentragdo de terras. Nesse
contexto, a Agroecologia apresenta-se sob um enfoque tedrico e metodoldgico que, agregando
diversas disciplinas cientificas, se propde a estudar a atividade agrdria sob uma perspectiva
ecoldgica. Sua unidade de anélise, portanto, € o agroecossistema, que, a partir de um enfoque
sist€émico proporciona as bases cientificas para a implantacdo de agriculturas mais
sustentdveis. Assim, percebe-se que a Agroecologia, ao incorporar multiplas dimensoes,
promove discussdes relacionadas a do desenvolvimento sustentdvel. Dada a importancia de
areas naturais preservadas para a manutengdo da biodiversidade e de servicos ecossistémicos
na discussdo tanto da Agroecologia como do desenvolvimento sustentdvel, o objetivo dessa
pesquisa foi analisar as diferentes propriedades agroecoldgicas na drea de influéncia de
unidades de conservagdo do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul e que fazem parte
do Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade — OPAC Litoral Norte, a partir do
Modelo 3-D de Sustentabilidade de Mauerhofer (2008). Esse modelo foi escolhido porque,
além de englobar as trés dimensdes, ambiental, social e econdmica, elas sdo apresentadas em
outro nivel de discussdo, em um cone, representando uma hierarquia, onde as paredes do cone
representam a capacidade de suporte do ambiente, enquanto a base representa o capital
ambiental. Interior a esse cone, hd outro, em que as paredes representam a capacidade de
suporte social e a base o capital social. Da mesma forma, interior a esse segundo cone, ha o
cone da capacidade econdmica e do capital econdmico. Os cones estdo assim dispostos devido
a uma relacdo de dependéncia, pois a dimensdo social s6 existe porque hd a dimensdo
ambiental, e a econdmica s6 existe porque hd a dimensdo social. Portanto, a partir de uma
abordagem qualitativa, por meio de entrevistas em profundidade com auxilio de roteiros semi-
estruturados, a pesquisa foi realizada em seis propriedades agroecoldgicas do Litoral Norte do
Rio Grande do Sul. Uma proposta de operacionalizacao do modelo 3-D de sustentabilidade de
Mauerhofer (2008) foi elaborada, em que os dados coletados resultaram em modelos de
triangulo 3-D de sustentabilidade para cada um dos agrossistemas analisados. Um modelo 3-
D de sustentabilidade para cada um dos extremos (propriedade sustentavel e insustentdvel) foi
também elaborado. Assim, pode-se constatar que os modelos das propriedades rurais
analisadas encontram-se bem mais préximos ao modelo da propriedade sustentdvel, sendo as
questdes econdOmicas as que apresentam relacdes de menor eficiéncia. Essas propriedades
possuem, portanto, inimeros aspectos que podem contribuir com a efetividade das unidades
de conservacdo. Entre esses aspectos destacam-se a preservacdo da mata nativa e implantagcao
de sistemas agroflorestais, os quais podem atuar como corredores ecolégicos e o
envolvimento dos agricultores com os gestores das unidades de conservagdo, que contribuem
para o apoio da populagdo local.

Palavras-chaves: Agroecologia; Sustentabilidade; Modelo 3-D; Unidades de conservacao.



ABSTRACT

Food production consists in an important topic among the discussions of sustainable
development, mainly because of its fundamental role to human existence. However, numerous
social and environmental impacts have been generated due to the dominant style of food
production, such as the forests destruction and genetic biodiversity lost, soil erosion and
contamination of natural resources and food, as well as the rural exodus and the land
ownership concentration. In this context, Agroecology is issued as a theoretical and
methodological approach that proposes to study the agrarian activity from an ecological
perspective, taking into consideration several scientific disciplines for its analysis. The
Agroecology unit of analysis is therefore the agroecosystem, which, from a systemic
approach, provides the scientific basis for the implementation of more sustainable agriculture.
Thus, Agroecology is able to promote discussions related with sustainable development, by
incorporating multiple dimensions into its analysis. Given the importance of preserved natural
areas for the maintenance of biodiversity and ecosystem services in both discussions,
Agroecology and sustainable development, this study aimed to analyze the different
agroecological agrosystems located in the influence zone of conservation unities from the
North Coast of Rio Grande do Sul which belong to the Participatory Organization for
Conformity Assessment (OPAC North Coast) — Organismo Participativo de Avalia¢do da
Conformidade Litoral Norte — from the perspective of 3-D Model of Sustainability of
Mauerhofer (2008). This model was chosen because it includes the three sustainable
dimensions, environmental, social and economic, which are analyzed through a cone. The
cone represents a hierarchy, and its walls mean the carrying capacity of the environment,
while the base represents the environmental capital. Inside this cone, there is a second cone,
whose walls represent the social carrying capacity and the base represents the social capital.
Likewise, inside this second cone, there is a third cone with the economic capacity and
economic capital. The cones are arranged through a dependency relationship, since the social
dimension only exists because there is the environmental dimension, and economic exists
only because there is a social dimension. In order to achieve this purpose, this research had a
qualitative approach and it was carried out through in-depth interviews with semi-structured
guide in six agroecological farms. An operational proposal of the 3-D sustainability model of
Mauerhofer (2008) was elaborated. From that the collected data resulted in models of 3-D
sustainability triangle for each agroecosystems. A 3-D sustainability model for each extreme
category (sustainable and unsustainable farms) was also elaborated. Thus, the results illustrate
that the farms models produced in this research are closer to the sustainable farm model. They
also show that economic issues have the lowest efficiency ratios. These farms, however, have
many aspects which can contribute to effectiveness of protected areas. Among these aspects,
the forest fragments preservation and agroforestry systems implementation can act as
ecological corridors and the involvement of these farmers with the protected areas managers
can contribute to local population support.

Keywords: Agroecology; Sustainability; 3-D Model; Conservation Unities.
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1. INTRODUCAO

A situacdo da degradacdo ambiental e da desigualdade social passou a ser discutida
com maior €nfase, em ambito global, apés a Conferéncia do Meio Ambiente ¢ Humanidade,
realizada em Estocolmo, em 1972. Entretanto, a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel
difundiu-se para os ‘“quatro cantos do planeta” somente apds 1992, posteriormente a
realizacdo da Conferéncia Rio 92 (MEBRATU, 1998). Assim, esses debates passaram a ser
conhecidos e discutidos por milhares de pessoas.

Dentre as discussOes do desenvolvimento sustentavel, salienta-se a tematica da
producdo de alimentos, visto que a agricultura é uma das atividades fundamentais para a
existéncia humana, mas que, a partir da década de 1940, tem gerado indmeros impactos
socioambientais. Segundo Pretty (2008), a agricultura pode ser caracterizada como uma
atividade essencialmente humana, desenvolvida e adaptada para atender as necessidades
sociais e desenhada pela cultura e estruturas sociais. Além disso, a agricultura pode ser
entendida como uma manifestacdo dos fatores sociais e culturais em relacdo aos fatores
ambientais ndo humanos (TOMICH et al., 2011).

Nessa perspectiva, a visao de que a Unica maneira de aumentar a eficiéncia produtiva
da agricultura seria por meio de aporte de fatores externos, substituindo “insumos
tradicionais” por “insumos modernos”’, passou a predominar apds a Revolucio Verde
(PAULUS, 1999). A Revolucao Verde foi um movimento caracterizado principalmente pela
modernizacao da atividade agricola e producdo em larga escala. Essa revolucdo ocorreu apés
a Segunda Guerra Mundial, tendo sido disseminada por volta da década de 1960 (PINGALI,
2012). Assim sendo, € possivel compreender que os pacotes da Revolu¢do Verde ocasionaram
alta producdo de alimentos e diminui¢do do déficit alimentar em diversas regides do mundo.

Os ultimos 50 anos foram marcados por uma intensa atividade agricola, em que a
producdo de graos triplicou, com um aumento de apenas 30% da &rea cultivada. Essa alta
produtividade foi resultado também de uma das estratégias centrais da Revolucdo Verde,
alocacdo de esforcos de institui¢des internacionais para o desenvolvimento de capacidade
institucional dos paises, principalmente no que tange a tecnologia de reproducao de plantas,
pois tanto o setor publico quanto o privado ndo possuiam incentivos suficientes para investir
nesse segmento (PINGALI, 2012). No entanto, a Revolu¢do Verde ndo pode ser considerada
apenas como um €éxito na geragdo de maior autonomia do homem em relacdo ao meio, mas

também como uma maneira de relacionar-se com a natureza que diminuiu de forma sem
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precedentes os recursos naturais, colocando em risco a capacidade produtiva dos
agrossistemas em diversos locais do planeta (LOWE et al., 1993).

Nessa circunstancia, a agricultura dos Estados Unidos, denominada agricultura
convencional, passou a ser um dos modos de cultivo mais conhecido e adotado em diversos
lugares do mundo (BEUS; DUNLAP, 1990). Knorr e Watkins (1984; apud BEUS; DUNLAP,
1990, p. 594), ainda na década de 1980, definiram agricultura convencional como “agricultura
altamente mecanizada, de larga escala e capital intensivo, com monoculturas de graos e uso
extensivo de fertilizantes artificiais, pesticidas e herbicidas, além de pecudria intensiva”. Tal
modo de pensamento sobre a agricultura seguia a crenca americana do progresso,
crescimento, prosperidade, fé na ciéncia e tecnologia, comprometimento com a economia
liberal e direito de propriedade privada, e a visao de que a natureza deve ser subjugada e util
para humanidade. Essa crencga passou a ser base do paradigma social dominante, considerada
mainstream (PIRAGES; EHRLICH, 1974 apud BEUS; DUNLAP, 1990).

A producdo agricola de modo convencional passou a afetar dramaticamente as taxas
de energia, 4gua e nutrientes dentro de um ecossistema (CHAPIN; MATSON; MOONEY,
2002). Nesse tipo de prética intensiva, os distirbios fisicos e quimicos do solo, como a
frequencia de cultivos e o uso de agrotéxicos, modificam a sua estrutura e as comunidades
edaficas e fossoriais (espécies adaptadas a escavar e viver sob o solo) (ROBERTSON;
VITOUSEK, 2009). Por conseguinte, os ciclos biogeoquimicos responsdveis pelo
funcionamento do ecossistema sofrem severas desregulacdes e sdo substituidos pelas praticas
agricolas e seus inputs (TOMICH et al., 2011).

Ademais, a mudan¢ca na forma de produzir e a dependéncia do mercado externo
geraram diversas consequéncias importantes no ambito social, como o €xodo rural e os efeitos
dos agrotdxicos nos seres vivos. A populacdo urbana teve um salto de crescimento de 46%
(1960) para 76% (2003), com consequente diminui¢do da populacdo economicamente ativa
ocupada com atividades agricolas de 44,3% (1970), para 20,1% (2001) (LIMA; PIACENTI,;
ALVES, 2005). Por sua vez, os agrotéxicos causaram contaminacao dos solos e das dguas,
tendo consequéncias graves sobre a populacdo humana, como o aumento do cancer
infantojuvenil (CURVO; PIGNATI; PIGNATI, 2013) e permanéncia de residuos dessas
substancias no leite materno (PALMA et al., 2010), além de efeitos teratogénicos sobre outras
espécies, como més formagdes dos membros de anfibios (MOREIRA et al., 2012).

Diante disso, surgiram alternativas ao modo de produ¢do dominante, agregando novos

referenciais a atividade agricola (CONWAY, BARBIER, 1990 apud ALTIERI, 2002). As
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formas de producdo que ndo seguiam a légica convencional passaram, portanto, a ser
denominadas agricultura alternativa, considerada uma op¢ao frente a agricultura convencional
(BEUS; DUNLAP, 1990). Todavia, constata-se que as bases da agricultura alternativa sao
anteriores a Revolucdo Verde: em 1924, na Alemanha, com a agricultura biodindmica e
natural (VOGT, 2000 apud BRANDENBURG, 2002); em 1940, na Franca, com “agriculture
biodynamique d'alimentacdo normale” (CEZAR, 1999; apud BRANDENBURG, 2002); e, em
1946, na Inglaterra, com a agricultura organica (REED, 2001).

No contexto brasileiro, ressalta-se que fundamentos praticos de uma atividade agricola
alternativa ja existiam antes da modernizacdo, trazidos pelos imigrantes europeus, baseados
na gestdo dos recursos naturais. Da mesma forma, os descendentes dos povos indigenas
apresentavam uma agricultura que se relacionava de forma direta com os ecossistemas
naturais. Esses distintos modos de producdo, contudo, foram marginalizados pela politica de
modernizacdo, uma vez que essa politica foi consistentemente direcionada para o
desenvolvimento do agronegdcio, ou seja, para o fomento de uma agricultura em grande
escala através da monocultura (BRANDENBURG, 2002).

Na década de 1970, surgiu um movimento socialmente organizado de agricultura
alternativa no pais, formado principalmente por agricultores familiares excluidos de
beneficios de subsidios governamentais (BRANDENBURG, 2002). E na década de 1990, no
entanto, que a expansdo da produgdo agricola ecoldgica torna-se decisiva para a afirmacgdo
dessa modalidade de producdo, quando um total de 14.885 propriedades foi caracterizado
como propriedades de agricultura orgdnica em uma area de 275.576 hectares (DAROLT,
2000).

Desde entdo, diversas praticas e abordagens tém se desenvolvido dentro da agricultura
alternativa, tais como agricultura ecoldgica, agricultura sustentdvel, agricultura organica,
agricultura biodinamica, Agroecologia. Dentre essas, a Agroecologia tem se destacado,
particularmente, por seu enfoque cientifico e multi, inter, trans-disciplinar (CAPORAL,;
PAULUS; COSTABEBER, 2009). Nesse sentido, percebe-se como o dilema da
Agroecologia, que engloba a andlise das dimensdes social, ambiental, técnico-agricola,
cultural, econdmica, politica e ética (SEVILLA—GUZMAN; OTTMAN, 2004) converge para
a mesma questdo que a discussd@o do desenvolvimento sustentdvel, a qual argumenta sobre a
relacdo do ser humano com o meio através de multiplas dimensdes. A defini¢do Triple Bottom

Line, mais comumente utilizada para conceituar a sustentabilidade, entende que o
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desenvolvimento sustentdvel deve abranger as dimensdes social, ambiental e econOmica
(ELKINGTON, 2001).

A agricultura agroecoldgica tem se mostrado um modo de producdo com potencial de
fomentar um desenvolvimento justo e sustentdvel (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS,
2009). No entanto, muitos atores sociais, dentre eles pesquisadores e promotores de politicas
agricolas, ainda questionam sobre a sua viabilidade em termos de capacidade de producdo de
alimentos para toda a populacdo humana. Por outro lado, resultados recentes t€ém mostrado
que a agricultura organica constitui um modo produtivo que pode abastecer a humanidade,
demonstrando que sua produtividade por vezes pode ser inclusive maior que a convencional
(BADGLEY et al., 2006). Contudo, mostra-se relevante a incrementacdo de andlises que
levem em consideracdo outros aspectos, como as dimensdes propostas pela Agroecologia e a
sustentabilidade.

Nesse sentido, o modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) merece
destaque como instrumento de avaliacdo de diferentes sistemas, principalmente porque
pretende “fornecer uma nova abordagem para avaliar hierarquias e conjuntos de prioridades e
sua relacdo entre sustentabilidade ambiental, econdmica e social com o desenvolvimento
sustentdvel” (MAUERHOFER, 2008, p. 497). Ao incluir a andlise de capitais e capacidades,
tal modelo possibilita uma visdo detalhada e profunda de cada caso. No entanto, a
operacionalizacdo do modelo 3-D para a andlise da atividade agricola ainda ndo foi
observada, sendo esta uma lacuna existente que essa pesquisa almeja preencher.

Assim, essa dissertacdo encontra-se dividida do seguinte modo: primeiramente,
apresenta-se o problema de pesquisa relacionado a Agroecologia e a sustentabilidade, seguido
da descricdo dos objetivos geral e especificos. Apds, explicita-se a fundamentagdo tedrica e a
metodologia empregada na pesquisa. Na sequencia, hd a exposicao dos resultados, os quais se
encontram divididos de acordo com cada propriedade agroecolégica analisada. Por fim,
elabora-se o fechamento da pesquisa com um capitulo focado nas unidades de conservagao,

finalizando com a apresentacdo das consideragdes finais.

1.1  Problema de pesquisa

A resposta aos inimeros impactos socioambientais relacionados ao modo de cultivo

convencional foi o fortalecimento das préticas alternativas de agricultura. A partir da década



20

de 1980, a Agroecologia passou a ser legitimamente reconhecida como ciéncia, constituindo
as bases tedricas para a consolidacdo das distintas formas de agriculturas alternativa
(SCHULTZ, 2006).

Assim, a Agroecologia tem sido considerada uma matriz disciplinar com enfoque
cientifico (CAPORAL; COSTABEBER, 2004; WEZEL; SOLDAT, 2009; CAPORAL;
PAULUS; COSTABEBER, 2009). De tal modo, nos ultimos vinte anos, a Agroecologia
apresentou crescimento expressivo em termos de trabalhos cientificos e “explodiu” o nimero
de publicagdes apds os anos 2000. A Figura 1 evidencia as publica¢des disponiveis no banco
de dados do Web of Science entre 1975 e 2011 relacionadas a Agroecologia e Agricultura
Organica (OLLIVIER; BELLON; PENVERN, 2011). Apesar do aumento rdpido e crescente,
o numero de publicacdes referentes a Agroecologia € inferior ao da Agricultura Organica

(pelo menos 15 vezes menor), podendo ainda ser considerado limitado (ABREU et al., 2012).
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Figura 1 - Publica¢des em agroecologia (agroecology) e agricultura organica (organic farming)
Fonte: Ollivier; Bellon; Penvern (2011).

Embora tenha enfoque cientifico, o termo Agroecologia tem sido utilizado de maneira
simplificada, como, por exemplo, na adocao de certas praticas como o nao uso de agrotoxicos,
ou a incorporacdo de tecnologias ambientalmente mais adequadas. Essa simplificacdo
mascara o fato de a Agroecologia, na verdade, apresentar potencialidades de contribuir e
apoiar processos de desenvolvimento rural mais sustentaveis (CAPORAL; COSTABEBER;
PAULUS, 2009). As contribui¢des da Agroecologia vdao além de aspectos tecnoldgicos e

produgdo agricola, incorporando questdes mais amplas e complexas, uma vez que incluem
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varidveis econdmicas, culturais, ambientais, politicas, sociais e éticas na sustentabilidade. Ao
mesmo tempo, salienta-se que a Agroecologia ndo dispensa o progresso técnico nem 0s
avangos do conhecimento cientifico (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Portanto, percebe-se que a reflexdo entre agricultura agroecolégica e convencional
pode ser relacionada a discussdo da sustentabilidade. Apesar de ndo existir um consenso € 0s
conceitos de desenvolvimento sustentdvel apresentarem-se de forma vaga, diversas linhas de
pesquisa sobre esse assunto, inclusive a Agroecologia, questionam o préprio uso da palavra
desenvolvimento e sua relagdo com a l6gica capitalista de crescimento econdmico (LELE,
1991; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS,
2009).

Fergus e Rowney (2005) realizaram um estudo sobre a origem do conceito de
desenvolvimento sustentavel e seu significado. De acordo com esses autores, esse conceito foi
dominado pelo paradigma cientifico-econdmico e passou a ser medido pela ética financeira,
perdendo seu potencial de estimular um discurso de engajamento em relacdo ao futuro da
espécie humana, baseado em uma estrutura ética com principios de inclusdo, diversidade e
integracdo. Esses mesmos autores argumentam, portanto, sobre a importancia do
entendimento da mudanga de significado do termo desenvolvimento sustentdvel ao longo do
tempo bem como a necessidade de uma avaliacdo critica de diferentes perspectivas dessa
discussdo.

Nesse sentido, observa-se que a Agroecologia propde dilemas relacionados a
discussdo do desenvolvimento sustentdvel, visto que engloba, da mesma maneira, questdes
associadas a forma de relacdo entre os seres humanos e desses com a natureza. Caporal,
Costabeber e Paulus, (2009) destacam que hd, ao invés de agricultura sustentavel, agriculturas
mais sustentdveis, ao argumentarem que o discurso da sustentabilidade €, por vezes, utdpico,
absoluto, equivocado e irresponsavel.

Para Sevilla-Guzmédn e Ottmann (2004), trés dimensdes compdem a base
agroecoldgica: (a) ecoldgica e técnico-agrondmica; (b) socioecondmica e cultural; e, (c)
socio-politica. Essas dimensdes nao sao isoladas, estdo interconectadas e influenciam uma a
outra. Logo, abordagens inter, multi e transdisciplinar sdo necessdrias para pesquisar, entender
e sugerir questdes no ambito da Agroecologia.

Ao constatar que a andlise de diferentes agrossistemas poderia ser avaliada por meio
das questdes propostas nas discussdes da Agroecologia e da sustentabilidade, buscou-se um

modelo para tanto. A discussdo do desenvolvimento sustentdvel tem sido dominada, como
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comentado anteriormente, pelo Triple Bottom Line, através da avaliacdo das dimensdes social,
econOmica e ambiental. Frequentemente, nessa abordagem, argumenta-se que as trés
dimensdes devem possuir 0 mesmo peso, ou seja, permanecer em equilibrio. Mesmo autores
que apresentam outras dimensdes, como cultural, politica e ética (SACHS, 2002; NURSE,
2006; NASCIMENTO, 2012) ndo abordam essas dimensdes de forma hierdrquica. Por sua
vez, Mauerhofer (2008) propde o modelo 3-D de sustentabilidade que, além de colocar as
dimensdes de modo hierdrquico, aprofunda a andlise ao apresentar as relacdes entre
capacidade e capital ambiental, social e econdmico.

Portanto, o modelo 3-D de sustentabilidade (MAUERHOFER, 2008) foi escolhido na
presente pesquisa como um modelo a ser utilizado para analisar propriedades agroecoldgicas
na area de influéncia de unidades de conservacdo, uma vez que € também capaz de englobar
as diferentes dimensdes da sustentabilidade e da Agroecologia. MAUERHOFER (2008,
p.-497) argumenta que esse modelo € capaz de “fornecer uma nova abordagem para avaliar
hierarquias e conjuntos de prioridades e sua relagdo entre sustentabilidade ambiental,
econdmica e social com o desenvolvimento sustentavel”.

Um aspecto importante do modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) é
que, além de apresentar trés dimensdes propostas por Elkington (2001), social, ambiental e
econOmica, o autor as insere em outro nivel de discussdao, em um cone, representando uma
hierarquia, onde as paredes do cone representam a capacidade de suporte do ambiente,
enquanto a base representa o capital ambiental. No interior desse cone, hd outro, em que as
paredes representam a capacidade de suporte social e a base o capital social. Da mesma
forma, no interior desse segundo cone, ha o cone da capacidade econdmica e do capital
econdmico. Os cones estdao assim dispostos devido a uma relacdo de dependéncia, pois a
dimensao social s6 existe porque ha a dimensdao ambiental, e a econdmica sé existe porque ha
a dimensao social.

Adicionalmente, o autor analisa a relacdo entre essas dimensdes através de seis
aspectos principais: ecoeficiéncia e ecoefetividade, — para analisar a relagdo entre capacidade
econOmica e capacidade ambiental; suficiéncia e equidade ecoldgica, — para analisar a relacdo
entre capacidade ambiental e capacidade social; e socioeficiéncia e socioefetividade — para
analisar a relacdo entre capacidade social e capacidade econdmica. Em relacdo a aplicacdo do
modelo 3-D de sustentabilidade para andlise da atividade agricola, no entanto, ndo foram

observadas propostas de operacionalizacao.
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Além disso, uma das questdes intensamente discutidas dentro do debate do
desenvolvimento sustentdvel e da propria Agroecologia € a conservagdao da biodiversidade.
Nessa perspectiva, hd algum consenso entre especialistas que, para que essa conservagao seja
possivel, parcelas significativas de ‘“ambiente natural” devem ser preservadas (PHILLIPS,
2007; JENKIS; JOPPA, 2009; MARRIS, 2011; MEDEIROS; ARAUJO, 2011). Segundo a
IUNC (1994), uma érea protegida é “uma drea terrestre ou marinha especialmente dedicada a
protecao e manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados,
e gerida através de meios legais ou outros meios eficazes”.

No Brasil, a lei especifica que rege as unidades de conservagdo (UC) foi instituida
somente nos anos 2000, com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). Nesse sistema, as unidades de conservacdo sdao divididas em duas categorias: de
protecdo integral e de uso sustentdvel. “O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2000). Por sua vez, “o objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentdvel € compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).

Assim sendo, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel permitem a existéncia
de residéncias e uso de recursos naturais bem como atividades econdmicas, como a atividade
agricola por exemplo. Todas as atividades, no entanto, devem estar de acordo com o Plano de

Manejo, isto €, um plano especifico para cada unidade que constitui um:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacao de Protecao Integral devem, da mesma forma, possuir
plano de manejo. Esse grupo apresenta maiores restricdes quanto ao uso da drea, sendo
permitido, na maioria das vezes, apenas visitacdo e atividades relacionadas a pesquisa € a
educacdo ambiental. Dada a importancia das areas protegidas para a ‘“manuten¢do” da
capacidade de suporte ambiental, h4 um reconhecimento de que as unidades de conservacao
nao podem ser geridas como ilhas (MORSELLO, 2001). Logo, as zonas do entorno dessas

areas devem conter atividades que ndo oferecam riscos aos ecossistemas naturais tampouco a

biodiversidade.
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Nesse sentido, alguns autores propdem que o monitoramento da biodiversidade no
entorno de unidades de conservacdo englobe a andlise das principais atividades antrépicas
desenvolvidas nessa zona. Perda e fragmentacdo de habitats; introducio de espécies exdticas
e/ou invasoras; exploracao dos recursos naturais; contaminacao do solo; atividades agricolas
com uso de monocultura e silvicultura encontram-se entre as atividades que oferecem grande
risco a manutencdo e conservacao desses ecossistemas naturais € necessitam, portanto, maior
esforco de monitoramento e regramento por parte da administracdo das dreas protegidas
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Conforme o SNUC (BRASIL, 2000), todas as unidades de conservagdo devem possuir
zona de amortecimento (drea no entorno das dreas protegidas cuja extensdo € estabelecida no
Plano de Manejo) e corredores ecolégicos, com excecdo das categorias Area de Protecdo
Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN). Nessa zona, as
atividades socioeconOmicas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas elaboradas pelo
orgao responsavel pela administracdo da unidade, com o objetivo de minimizar os impactos
negativos sobre a drea protegida.

Além disso, o SNUC aponta que “o Plano de Manejo deve abranger a drea da unidade
de conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas”
(BRASIL, 2000). No tocante a aspectos especificamente relacionados a agricultura, caso a
unidade de conservacdo ndo tenha zona de amortecimento definida, o Poder Executivo
estabelecerd limites para o cultivo de organismos geneticamente modificados em dreas que
estejam na circunvizinhanc¢a da unidade.

Uma das principais estratégias de conservacdo da biodiversidade tem ocorrido através
da preservacdo de importantes ecossistemas através da implantacdo de unidades de
conservacgao, sem, no entanto, despender grandes esfor¢os para as zonas de entorno, dado os
poucos investimentos realizados na elaboracdo de Planos de Manejo, apesar de sua
obrigatoriedade (SEMA, 2013). Essa estratégia de implantacdo de UCs, contudo, ainda tem se
mostrado insuficiente, visto que menos de 10% da éarea de cada bioma brasileiro estdao
inclusos nessa categoria de protecdo (MMA, 2011). Dessa forma, surgem instigacdes de como
se encontram ambientes rurais proximos a esses lugares de significativa relevancia ambiental
e como esses ambientes podem vir a contribuir para a efetivacdo das unidades de conservagao.

Uma vez que as dreas protegidas sdo insuficientes para conservacao da biodiversidade

e dos servigos ecossistémicos, surgiu um debate a cerca da preservacao e ocupagao do entorno
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desses espacos, principalmente relacionado a agricultura, visto que essa atividade tem se
expandido expressivamente sobre ambientes naturais. Existem pesquisadores que defendem a
ampliacdo do nimero e da extensao das dreas protegidas a0 mesmo tempo em que ocorra uma
intensificacdo da producao de alimentos nos moldes convencionais, isto é, grande escala e uso
intensivo de produtos quimicos (BALMFORD; GREEN; SCHARLEMANN, 2005;
FISCHER et al., 2008). Por outro lado, hd pesquisadores que defendem a estratégia de
implantacdo de uma agricultura sustentdvel nas zonas de amortecimento, ou seja, na zona de
entorno das unidades de conservagdo, pois essa pratica amplia a drea de ocupacdo das
espécies, resultando em uma estratégia de conservacao mais eficiente (HOBBS et al., 2006;
NORRIS, 2008).

Nesse contexto, pequenas propriedades rurais familiares inseridas em dreas protegidas
ou localizadas no seu entorno que estejam buscando a certificagdo participativa de produtos
organicos demonstram potencial de contribuicdo para a efetivacdo dessas dreas bem como
ampliacdo dos seus processos ecossist€émicos. Mostra-se relevante, no entanto, analisar como
se encontram essas propriedades no tocante a outros aspectos da sustentabilidade bem como
se elas estdo de fato contribuindo, e de que forma, para que essa situacdo ocorra.
Adicionalmente, mostra-se relevante a elaboracdo de uma proposta de operacionaliza¢do
desse modelo especifica para a andlise da atividade agricola, uma vez que a escala proposta
no modelo 3-D de Mauerhofer (2008) € a escala global.

Em relacdo a certificagdo participativa, cabe salientar que ha diversos principios
relacionados a Agroecologia e a conservagdo presentes, inclusive, na legislacdo. Segundo a
Instrucdo Normativa n° 46 de outubro de 2011 do MAPA, os Sistemas Organicos de Produgao
devem buscar alcancar objetivos ambientais, sociais € econdmicos. Os objetivos ambientais
englobam a manutencdo das dreas de preservacdo permanente; a diminuicdo da pressao
antrépica sobre os ecossistemas naturais e modificados; a protecdo, conservacdo € 0 Uso
racional dos recursos naturais; o incremento da biodiversidade animal e vegetal e, a
regeneracdo de dreas degradadas (BRASIL, 2011).

Entre os objetivos sociais presentes nessa instrucdo normativa estdo a promocao das
relacdes de trabalho de acordo com os direitos sociais compreendidos na constituicdo federal,
bem como a capacitacdo continuada dos agentes envolvidos em toda a rede de producgdo
organica. Em relacdo aos objetivos econdmicos, destacam-se o melhoramento genético,
visando a adaptabilidade as condi¢cdes ambientais locais e a rusticidade; a manutencdo e a

recuperacao das variedades locais, tradicionais ou crioulas, ameagadas pela erosdao genética; a
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promocao e manutencao do equilibrio do sistema de produgdo como estratégia de promover e
manter a sanidade dos animais e vegetais; e a valorizagdo dos aspectos culturais e a
regionalizacdo da producdo (BRASIL, 2011).

Além de promover os objetivos acima citados, a certificagao participativa proporciona
maior cooperacao entre agricultores que se unem para formar um Organismo Participativo de
Avaliagdo da Conformidade — OPAC, por exemplo, na qual realizam trabalho voluntdrio em
prol dos beneficios da certificacdo para o grupo de associados. Desse processo, também
resulta a redugdo dos custos da certificacdo (SANTOS, 2005; FINATTO; CORREA, 2010).
Ressalta-se, ainda, que o OPAC apresenta estrutura organizacional na forma de uma
Comissao de Avaliacdo e um Conselho de Recursos inseridos em um Sistema Participativo de
Garantia (SPG).

Dessa maneira, a certificagao realizada de um modo participativo envolve o agricultor
em todas as suas etapas bem como o torna parte do desenvolvimento desse sistema. Além
disso, a certificacao participativa mostra-se um processo capaz de promover a inclusdo social
de pequenos agricultores familiares em novos mercados (CAMPANHOLA; VALARINI,
2001) e também capaz de proporcionar uma relacdo mais proxima entre consumidores e
produtores locais (BYE; SCHIMIDT; SCHIMIDT, 2002). Observa-se, na certificacdo
participativa, uma reconstrucdo do processo de negociacdo, dado que a comercializagdao
caracteriza-se em trocas de experiéncias, informacdes e reconhecimento e ndo simplesmente
em trocas de produtos por dinheiro (BYE; SCHIMIDT; SCHIMIDT, 2002). Percebe-se,
portanto, que as propriedades que estdo inseridas em um processo de certificacdo participativa
possuem potencial de desenvolvimento de agricultura agroecoldgica e, consequentemente, de
contribuicao a efetivacdo das dreas protegidas.

A partir dessas inquietacdes, surgiu a questao de pesquisa que norteou o estudo: Como
o0 modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) pode ser aplicado na analise de
propriedades agroecoldgicas inseridos no processo de certificacio participativa organica

localizadas na area de influéncia de unidades de conservacio?

1.2  Objetivos

A partir da questao de pesquisa descrita, seguem os objetivos desse trabalho.
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Objetivo geral

Analisar as diferentes propriedades agroecoldgicas na drea de influéncia de unidades

de conservacdo do Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul e que fazem parte do

Organismo Participativo de Avaliagcdo da Conformidade (OPAC) Litoral Norte, a partir da
aplicagdo do Modelo 3-D de Sustentabilidade de Mauerhofer (2008).

1.2.2 Objetivos especificos

Para que o objetivo geral possa ser cumprido, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

1.3

1)

2)

3)

4)

5)

Mapear as propriedades de producdo agroecolégicas no entorno das &reas
protegidas que fazem parte do OPAC Litoral Norte;

Avaliar a dimensdo ambiental, social e econdmica através da avaliacdo do capital
ambiental, social e econdmico e da capacidade ambiental, social e econdmica das
diferentes propriedades agroecolégicas;

Avaliar a relacdo entre as dimensdes, a partir das interagdes propostas pelo modelo
de sustentabilidade de Mauerhofer (2008), permitindo a compreensdo das
dimensodes do desenvolvimento sustentdvel de forma mais aprofundada ao incluir a
andlise das capacidades e capitais;

Elaborar tridngulos 3-D de sustentabilidade, baseados no estudo de Mauerhofer
(2008) para cada propriedade, bem como um triangulo 3-D de para cada um dos
extremos das categorias de anélise (propriedade ideal e ndo ideal); e,

Identificar contribui¢des e impactos da produgdo agroecoldgica na drea de

influéncia das unidades de conservacao.

Justificativa

Durante décadas, acreditou-se que o crescimento econdmico proporcionaria melhor

qualidade de vida a sociedade e que o modo de producio agricola implantado, principalmente

apés a década de 1960, na Revolucdo Verde, resolveria um dos maiores problemas da
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humanidade: a fome. No entanto, o que se observou foi o aumento da producdo agricola
(PINGALLI, 2012), que continuou com a producdo concentrada, ndo solucionando o problema
da fome no mundo. Alids, o que se pode constatar € um aumento da desigualdade social,
associado a uma crise ambiental (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005).

Desse modo, observa-se a necessidade de uma visdo holistica, que englobe as
diferentes dimensdes da sustentabilidade, na andlise desse segmento tdo importante e
essencial para a humanidade: a producdo de alimentos (CAPORAL; COSTABEBER;
PAULUS, 2009). Além disso, a andlise de diferentes propriedades agroecoldgicas, sob a luz
de um modelo de sustentabilidade, constitui-se em uma contribuicao tanto do ponto de vista
tedrico, como do ponto de vista da producdo de alimentos mais saudédveis. Visto que ainda
ndo se verificou a aplicagcdo do modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) no
segmento de producdo de alimentos, ao menos até a realizacdo da presente pesquisa, a
avaliacdo da proposta de operacionalizagdo do modelo per se mostra-se relevante. Sobretudo,
a possibilidade de avaliacdo dos capitais e da forma como estes estdo sendo utilizados em
cada propriedade podem constituir uma contribuicao importante dessa pesquisa.

Adicionalmente, espera-se identificar pontos criticos do modo de produ¢do bem como
averiguar agOes prioritarias que contribuam com uma maior sustentabilidade do sistema.
Considerando que a certificagdo tem demonstrado importante papel para o fortalecimento da
producdo de alimentos orgéinicos e a certificacdo participativa tem permitido a inclusdo da
agricultura familiar nesse segmento (BYE; SCHIMIDT; SCHIMIDT, 2002), a partir dessa
avaliacdo detalhada e aprofundada de propriedades pertencentes a um grupo participativo de
certificacdo, pretende-se gerar conhecimento para a orientacdo de politicas publicas locais,
principalmente no que tange as areas do entorno de unidades de conservacgao.

Em relacdo ao objeto de pesquisa, destaca-se que a regido do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul foi escolhida para a realizacdo dessa pesquisa pelo fato de abrigar uma
diversidade bioldgica singular, além de aspectos socioculturais bastante instigantes. Essa
regido caracteriza-se por apresentar Floresta Ombroéfila Densa, e, portanto, pertencer ao bioma
Mata Atlantica. Esse bioma encontra-se reduzido a 8% da cobertura original e estd entre os 25
hotspots mundiais, sendo considerado uma das regides mais ricas e ameacadas do planeta.
Apesar de sua acentuada devastacdo, abriga uma significativa diversidade bioldgica e possui
altos indices de endemismos (MMA, 2000). Na drea de distribuicio da Mata Atlantica,
encontram-se cerca de 60% da populacdo brasileira e é onde 70% do Produto Interno Bruto

(PIB) € gerado (FAVRETO, 2010).
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No que diz respeito aos aspectos socioecondmicos da regido do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul (RS), constata-se que a agricultura apresenta extrema relevancia. Entre os
principais cultivos dessa regido encontram-se o arroz, a olericultura e a banana, sendo essa
ultima responsdvel por cerca de 80% da produgdo do estado (WIVES; NETTO, 2009). Cabe
ressaltar que a bananicultura nessa regido € realizada basicamente através da agricultura
familiar em pequenas propriedades (ABRAMOVAY, 1992), o que refor¢a a importancia
desse segmento no mercado de alimentos estadual e nacional.

As propriedades familiares, com 24,3% da érea cultivada no pais, sdo responsaveis por
quase 38% do Valor Bruto da Producdo (VBP) da agropecudria nacional, e, no caso da
banana, essa propor¢do alcanca 50% (TURPIN, 2009). Tendo em vista a importincia
socioecondmica e ambiental do bioma Mata Atlantica, um dos grandes desafios no Rio
Grande do Sul é a questdo de como viabilizar a conservacao dos ecossistemas naturais com o
uso sustentdvel dos seus recursos.

Assim, espera-se que os resultados dessa pesquisa possam contribuir para o
entendimento da viabilidade da produgdo de base agroecoldgica sob a Otica de multiplos
aspectos relacionados a sustentabilidade. Além disso, espera-se que a operacionaliza¢do do
modelo 3-D aqui proposta possa contribuir tanto com o desenvolvimento de métodos de

avaliacdo da producdo de alimentos quanto com o entendimento do funcionamento de tais

sistemas através de sua aplicagdo.
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2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

Dada a problematizacdo apresentada sobre Agroecologia e sustentabilidade, sdo
apresentados, em seguida, alguns pontos de forma mais detalhada sobre a discussao desses
temas nas se¢Oes 2.1 e 2.2. O modelo 3-D de sustentabilidade proposto por Mauerhofer
(2008) € descrito mais especificamente na se¢do 2.3 de modo a subsidiar as reflexdes que sao
pretendidas na presente pesquisa. Por fim, alguns aspectos sobre certificacdo da produgdo

organica sao abordados na secdo 2.4.

2.1  Agroecologia

Para melhor entender o papel da Agroecologia no Brasil, mostra-se relevante
evidenciar o papel da Revolucdo Verde na modificacao dréastica da forma de relagdo do ser

humano com o meio. Para Altieri (2002, p.7):

[...] Revolucdo verde, um idedrio produtivo proposto e implementado nos paises
centrais apdés o término da segunda guerra mundial, cuja meta era o aumento da
producdo e da produtividade das dreas agropecudrias, assentando-se, para tanto, no
uso intensivo de insumos quimicos, variedades geneticamente melhoradas de alto
rendimento, expansao dos sistemas de irrigacdo, e, também, na intensa mecanizacao
das acdes produtivas — em sintese, uma cadeia articulada de processos e atividades
que logo passaria a ser conhecida como o “pacote tecnolégico” da agricultura
contemporanea (ALTIERI, 2002, p. 7).

A Revolucdo Verde disseminou um modo de producdo em forma de monocultura,
baseado no incremento tecnolégico, gerando impactos como: a destrui¢do das florestas e da
biodiversidade genética, a erosdo dos solos e a contaminacdo dos recursos naturais e dos
alimentos; e, indmeros impactos socioecondmicos. Essa modernizacdo aconteceu
simultaneamente ao desenvolvimento de um complexo agroindustrial, que acarretou uma
politica de desenvolvimento rural baseada nas praticas modernas, repleta de desigualdade e
privilégios (BALSAN, 2006).

No Brasil, o desenvolvimento do processo de modernizacao da agricultura foi definido
por trés formas principais: renovagdes tecnoldgicas, substituindo técnicas tradicionais por
técnicas baseadas em conhecimento cientifico; processo de comercializacdo agricola, no qual

a atividade agricola deixa de ser de subsisténcia e passa a operar através do trabalho
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assalariado; e, o processo de industrializacdo dos produtos agropecudrios, bem como a
urbanizacgdo das dreas rurais (LIMA; PIACENTI; ALVES, 2005).

Essa transformacdo deu-se principalmente através de intervencdes, tanto do setor
publico, quanto do privado, em que uma nova forma de produzir, com a utilizacdo de
produtos quimicos e maquinaria, foi disseminada. Outro fator importante da Revolucao Verde
foi a liberalizagdo do crédito e maior acesso ao capital para produtores rurais. Esses novos
fatores acarretaram mudangas na organizagdo social, uma vez que houve maior dependéncia
dos produtores rurais em relagdo aos grupos controladores do capital financeiro (bancos e
Estado) (LIMA; PIACENTI; ALVES, 2005).

A desigualdade na liberacdo de crédito provocou a organizacdo de agricultores
familiares em movimentos sociais a partir da década de 1970. Esse fato foi um dos
impulsionadores da agricultura alternativa. Desde entdo, diferentes praticas ecoldgicas
passaram a ganhar espago, principalmente entre os pequenos agricultores. Dentre essa
variedade de formas de cultivo alternativo, biodindmico, organico, ecoldgico, entre outras,
muitas tém sido chamadas de Agroecologia, provocando um entendimento equivocado do
termo. Apesar de, nos ultimos anos, a Agroecologia ter sido associada de forma positiva a
uma agricultura menos agressiva ao meio ambiente, que proporciona uma maior inclusdo
social e acarreta melhores condi¢des econdOmicas aos produtores, t€tm sido observados
reducionismos e simplificacOes dessa ci€ncia que, na verdade, estabelece as bases para a
construgdo de estilo de agriculturas sustentdveis (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Para Altieri (2002), a Agroecologia apresenta-se sob um enfoque tedrico e
metodoldgico que, agregando diversas disciplinas cientificas, se propde a estudar a atividade
agriria sob uma perspectiva ecoldgica. Sua unidade de andlise, portanto, € o agroecossistema,
que, a partir de um enfoque sistémico proporciona as bases cientificas para a implantacao de
agriculturas mais sustentdveis (CAPORAL; COSTABEBER, 2000). Segundo Caporal, Paulus
e Costabeber (2009):

A Agroecologia, mais do que simplesmente tratar sobre o manejo ecologicamente
responsavel dos recursos naturais, constitui-se em um campo do conhecimento
cientifico que, partindo de um enfoque holistico e de uma abordagem sistémica
pretende contribuir para que as sociedades possam redirecionar o curso alterado da
coevolugdo social e ecoldgica, nas suas multiplas inter-relacdes e mutua influéncia
(CAPORAL; PAULUS; COSTABEBER, 2009).

Embora a Agroecologia seja considerada um campo multi e transdisciplinar por

muitos autores (CAPORAL; PAULUS; COSTABEBER, 2009; PRETTY; TOULMIN;
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WILLIAMS, 2011), a incorporacdo das ciéncias sociais € econdmicas na Agroecologia ainda
estd em progresso, sendo mais observado o enfoque das ciéncias agrdrias, ecoldgicas e
ambientais (TOMICH et al., 2011). Em relacdo aos aspectos socioecondmicos, € possivel
perceber como a agricultura familiar tem se mostrado fundamental para proposi¢ao de um
novo modelo de desenvolvimento da agricultura imbuida a Agroecologia, por apresentar
maior plasticidade e eficiéncia para a seguranga alimentar, bem como pela preservacdo do
patrimdnio sociocultural e da biodiversidade, que estd inserida nas suas relacdes com a
natureza (ALTIERI, 2002).

No entanto, percebe-se como o processo de transicdao agroecoldgica € complexo, tanto
tecnologicamente, quanto metodolégico e organizacional, e depende dos objetivos e das metas
estabelecidas, visto que a sustentabilidade € um conceito principalmente relativo ao que nao €
sustentavel (PALUDO; COSTABEBER, 2012). Segundo Costabeber (1998), uma questao
importante na transicdo agroecoldgica é o tema dos agrotoxicos e seus efeitos na satde

publica, tanto dos consumidores como das familias produtoras, atuando como um ponto

importante de unido entre as dimensdes ambiental e social. Para o autor,

o trabalho do agricultor agroecoldgico constitui um ato de cidadania, de geracdo de
vida e ndo de morte, de preservagdo da vida dos que produzem na terra e de quem
consome os produtos da terra. Essa tomada de consciéncia das externalidades
negativas causadas pelos produtos quimicos e a satisfacdo pessoal pelo cumprimento
do dever de produzir e oferecer produtos sauddveis a toda sociedade estariam
pautados, pois, em uma racionalidade substantiva, guiada por valores éticos € morais

de respeito a preservagdo da vida sobre a terra (COSTABEBER, 1998, p. 372).

A Agroecologia considera uma agricultura sustentdvel aquela capaz de integrar, pelo
menos, 0s seguintes aspectos: (a) baixa dependéncia de insumos comerciais; (b) uso de
recursos renovaveis locais; (c) utilizacdo dos impactos benéficos ou benignos do meio
ambiente local; (d) aceitacdo e/ou tolerancia das condi¢cdes ambientais locais; (€) manutengdo
da capacidade produtiva em longo prazo; (f) preservacao da diversidade cultural e bioldgica;
(g) utilizacdo e valorizacdo do etnoconhecimento; e, (h) producdo de mercadorias para o
consumo interno e para a exportacdo (GLIESSMAN, 2000).

Gleissman (2000) diferencia trés niveis no processo de produgdo agricola em transi¢ao
para agriculturas mais sustentdveis: o primeiro nivel é relativo a eficiéncia do sistema
convencional e da reducdo de insumos externos; o segundo nivel € referente a alteracdo de

insumos e praticas convencionais por praticas alternativas. J4 o terceiro nivel consiste no



33

redesenho do agroecossistema, a fim de que esses passem a funcionar com base em processos

ecoldgicos. Durante o processo de transicao,

[...] como resultado da aplicagdo dos principios da Agroecologia, pode-se alcangar
estilos de agriculturas de base ecoldgica e, assim, obter produtos de qualidade
bioldgica superior. Mas, para respeitar aqueles principios, esta agricultura deve
atender requisitos sociais, considerar aspectos culturais, preservar recursos
ambientais, apoiar a participacdo politica e o empoderamento dos seus atores, além
de permitir a obtengdo de resultados econdmicos favordveis ao conjunto da
sociedade, com uma perspectiva temporal de longo prazo, ou seja, uma agricultura
sustentdvel [...] (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006, p. 3).

Além da questao do modo de produzir, ndo se pode esquecer que diversos conflitos
socioambientais tém acontecido em torno do uso dos territérios. No tocante aos diferentes
interesses pelo uso de territérios pelos distintos atores da sociedade (considerando
organizacdes, camponeses, povos indigenas, produtores rurais familiares, produtores rurais
agroindustriais, entre outros), a Agroecologia tem fornecido ferramentas de contestacdo para
reconfiguracdo, defesa e transformac¢do dos espacos rurais, através de um processo chamado
recolonizagdo por alguns autores (FERNANDES, 2009, VAN DER PLOEG, 2008).

Um exemplo disso € o movimento social A via Campesina, o qual tem estabelecido as
bases da sua producdo de alimentos pautadas na Agroecologia. Um dos motivos para isso é
que, quando ocorre a aquisi¢cdo de terras através de lutas, normalmente sdo dreas degradadas.
Desse modo, os camponeses estdo encontrando maneiras de recuperar os solos e o0s
agrossistemas bem como a biodiversidade através de praticas ecoldgicas. Tais produtores
ganham destaque e espago por sua agricultura de base agroecoldgica que, no entanto, recebem
resposta do mercado com produtos organicos e outros tipos de certificados. Essa interagdo faz
com que esses movimentos sociais desenvolvam distingdes mais detalhadas e politicas da
“verdadeira Agroecologia” e do greenwashing (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2012).

Além dos movimentos sociais, outro segmento tem se destacado no incentivo a
implantacdo de agricultura de base agroecoldgica: as organizacdes ndo governamentais
(ONGs). Essas instituigdes tém incentivado pequenos agricultores familiares a mudarem seu
padrao de producdo, de comercializagdo e, até mesmo, de estilo de vida. Dessa maneira,
percebe-se como a Agroecologia trabalha juntamente com a agricultura familiar, por
apresentar preceitos alinhados tanto aos seus principios como aos da sustentabilidade
(SANTOS; TONEZER; RAMBO, 2009).

No entanto, um dos desafios da pesquisa em Agroecologia que ainda permanece é a

operacionalizacdo e andlise de agroecossistemas de forma a englobar todos os seus principios
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sem simplificd-los ou subestima-los. Pesquisadores tém conduzido tanto estudos mais
especificos, abordando detalhadamente alguns aspectos da Agroecologia, quanto realizado
tentativas de andlises de maior amplitude, contemplando diversas dimensoes.

Exemplos relacionados ao primeiro grupo incluem a andlise da relagdo entre
agrobiodiversidade, tecnologia e estratégia de reproducdo camponesa, na qual se observou o
importante papel desenvolvido pelo manejo genético, espacial e temporal na manutencdo da
agrobiodiversidade (CACERES, 2006). Outros exemplos podem ser demonstrados por Altieri
e Nicholls (2006), na proposta de avaliagdao da qualidade do solo e satide dos cultivos a fim de
melhor explicar os diferentes desempenhos ecoldgicos dos agroecossistemas, e por Casalinho
et al. (2007) na sugestdo da avaliacgdo da qualidade do solo como indicador de
sustentabilidade do agroecossistema.

Em relacdo as pesquisas que realizaram a tentativa de uma andlise multidimensional
das propriedades agricolas, destacam-se as realizadas por Corréa (2007) e Verona (2008).
Ambas as pesquisas avaliaram propriedades agricolas através da proposta apresentada pelo
Marco para a Avaliacio dos Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando
Indicadores de Sustentabilidade — MESMIS (MASERA; ASTIER; LOPEZ-RIADURA,
1999). Esses estudos resultaram em indicadores abrangendo atributos das distintas dimensdes
da sustentabilidade, os quais foram utilizados para posterior andlise dos agroecossistemas.
Contudo, dada a caracteristica de transdisciplinaridade da Agroecologia e do desenvolvimento
sustentdvel, novas abordagens para operacionalizacdo e interpretacao das unidades de andlise
continuam em permanente (re) construcao.

A préxima secdo apresenta uma revisdo sobre o desenvolvimento sustentdvel e suas
dimensodes. Essa revisdo pretende proporcionar uma visdo abrangente sobre as principais
discussdes sobre o tema bem como apresentar o modelo 3-D de Mauerhofer (2008) utilizado

na presente pesquisa.

2.2 Desenvolvimento sustentavel

O segmento ambiental tem se sobressaido nas discussdes internacionais sobre
crescimento economico e desenvolvimento desde a década 1970. Esse fendmeno, nomeado
por Ribeiro (1992) de ‘“ambientalismo”, tem apresentado sucesso, devido, entre outras

questdes, a sua divulgacdo pela midia de transmissdo as massas como uma ideologia “cega as
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contradicoes de classe” (RIBEIRO, 1992, p. 25). O ambientalismo € relacionado a modelos
alternativos de desenvolvimento. Ainda assim, o conceito que tem norteado diversas politicas
€ o de desenvolvimento sustentdvel, o qual engloba outras dimensdes além da ambiental. Por
isso, mostra-se relevante a apresentacdo da evolucdo da discussio do desenvolvimento
sustentdvel, principalmente em ambito internacional.

A relagdo do ser humano com a natureza no sistema capitalista ocidental, por muito
tempo tem se mostrado utilitaria. Isto implica em uma relagdo de uso e exploracao dos
recursos naturais: o triunfo do homem sobre a natureza. O grande avango da tecnologia,
aliado a abordagem de separagdo do homem e da natureza, contribuiu para a visdo de que os
problemas socioambientais decorrentes da intensa degradacdo ambiental pudessem ser
resolvidos pela ciéncia (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005) ou, ainda, pelos
mecanismos econdmicos de mercado.

O langamento do livro Primavera Silenciosa, em 1962, de Rachel Carson, foi uma das
obras que impulsionaram o movimento ambientalista, onde a autora relata as consequéncias
do uso indevido de pesticidas e inseticidas, questionando o modelo agricola e praticas
governamentais da época (NASCIMENTO, 2012). Outra obra relevante que salientou os
problemas ambientais em termos globais foi o relatério do Clube de Roma, Limites do
Crescimento, lancado no ano de 1972. Nesse relatdrio, os autores salientaram que os recursos
naturais sdo finitos, e que se o0 modelo de desenvolvimento econdmico continuasse no mesmo
ritmo, os limites ecoldgicos seriam ultrapassados (MEBRATU, 1998).

Em relacdo aos eventos internacionais, um dos primeiros debates a considerar a
importancia do gerenciamento dos recursos naturais aconteceu na Conferéncia do Meio
Ambiente e Humanidade, realizada em Estocolmo em 1972 (DuBOSE et al., 1995).
Entretanto, essa vis@o centrava-se no desenvolvimento socioecondmico, o qual considerava a
natureza apenas como recurso a ser gerenciado de modo que ndo impedisse o crescimento da
economia.

O termo desenvolvimento sustentdvel difundiu mais expressivamente apds a
publicacdo do relatério Nosso Futuro Comum da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), conhecido como Comissdo Brundtland, em 1987 (MEBRATU,
1998). A definicdo do termo proposta por essa comissdo é: “satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade de futuras geracdes satisfazerem as suas” (WCED,

1987, p. 43). No relatério, ha o reconhecimento de que todas as atividades da humanidade sao
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desenvolvidas no ambiente e logo dependentes dele, e aponta que os problemas ambientais
ndo sao mais questdes locais e, sim, globais.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel obteve um destaque singular na década de
1990, e tornou-se um dos conceitos mais empregados para a proposi¢ao de um novo modelo
de desenvolvimento (VAN BELLEN, 2004). Um dos eventos internacionais responsaveis por
difundir o conceito de desenvolvimento sustentdvel de forma global foi a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92,
principalmente através dos documentos como Agenda 21, Convengdes sobre desertificagdo,
biodiversidade, mudancgas climaticas, entre outros, produzidos no evento (MEBRATU, 1998).

A Convengdo Rio 92 obteve bastante repercussdo. Dez anos mais tarde, em
Joanesburgo, aconteceu a Rio+10, a qual foi marcada pelo enfoque nas pretensdes de regular
a acdo humana em escala internacional (RIBEIRO, 2002). Vinte anos apds a primeira
conferéncia, acontece, novamente no Rio de Janeiro, a Rio+20. Dessa vez, ainda sob as
discussdes do desenvolvimento sustentdvel, hd o enfoque na Economia Verde e do
desenvolvimento de uma estrutura de governanca global para tratar sobre problemas
socioambientais (UNITED NATIONS, 2012).

Embora o conceito de desenvolvimento sustentdvel do relatério da Brundtland seja o
mais difundido, segundo MEBRATU (1998), havia mais de 80 defini¢des distintas na década
de 1990. Wackernagel e Rees (1996) argumentam que a definicdo de desenvolvimento
sustentdvel da Comissdo Brundtland mostra-se bastante vaga e ambigua, pois a0 mesmo
tempo em que aponta a necessidade da erradicacdo da pobreza e a solu¢do dos problemas
ambientais, clama por um crescimento econdmico mais rapido. Ainda assim, a evolucdo de
uso do termo desenvolvimento sustentdvel e sua legitimidade cresceram, sem, contudo, ser
acompanhado por grandes reflexdes criticas. Esse fato tem ocasionado falta de consenso sobre
seu significado e dificuldade de adocdo das medidas necessdrias para alcanc¢d-lo (VAN
BELLEN, 2004). Além disso, essa maleabilidade da definicdo permite diversos programas de
meio ambiente e desenvolvimento, desde nivel global até nivel local, de institui¢des publicas,
civis, privadas, sociedades, indudstrias agirem sob a bandeira do desenvolvimento sustentdvel
(KATES; PARRIS; LEISEROWITZ, 2005).

Variagdes do termo surgiram com o passar das discussdes, mas duas delas sdo mais
comumente utilizadas: desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade. Para Robinson (2004),
desenvolvimento sustentdvel € mais utilizado por organizagdes governamentais e pelo

Terceiro Setor, enquanto sustentabilidade € mais empregada por académicos e organizacdes



37

ndo-governamentais. Segundo esse mesmo autor, ambos os termos referem-se ao mesmo
contexto de preocupagdes socioambientais. Nessa mesma perspectiva, uma das interpretacdes
de desenvolvimento sustentivel mais comumente utilizada para defini-lo € proposta por
Elkington (2001), a qual se refere aos “trés P’s”, sendo people (pessoas), planet (planeta) e
profit (lucro), introduzindo o conceito de triple bottomline. Nessa interpretacdo, o
desenvolvimento sustentdvel deve contemplar aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

Contudo, Fergus e Rowney (2005) argumentam que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem sofrido mudanca de significado ao longo do tempo. Os objetivos iniciais, em
que a busca da sociedade deveria ser por um desenvolvimento que sustentasse os valores que
refletem o progresso das relagdes entre os seres humanos, com o ambiente natural e,
consequentemente, com o que significa ser “humano” (STEAD; STEAD, 2000), passou a ser
dominado por aquilo que podia ser medido através da ética financeira (LELE, 1991). Assim,
Fergus e Rowney (2005) explicam que parte da mudanga desse significado inicial deve-se a
dominéncia do pensamento l6gico racional e do paradigma cientifico-industrial bem como ao
fato do paradigma cientifico-econdmico ter direcionado a discussdo para um debate
instrumental do processo, em que a medida de sucesso é econdmica e financeira.

Da mesma forma, Banerjee (2003) argumenta que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel proposto pelo mainstream, apesar de sugerir mudancas, é baseado em uma
racionalidade econdmica: os discursos de desenvolvimento sustentdvel incorporam uma visao
da natureza especificada pelo pensamento econdmico moderno. Seguindo esta visdo,
Hopwood, Mellor e O’brien (2005) apontam que a visdo dominante do desenvolvimento
sustentdvel € que o crescimento econdmico € chave para resolver os problemas
socioambientais, ou seja, que € possivel alcan¢d-lo através da manutenc¢do do status quo.

Em termos mais gerais, mesmo o aspecto econdmico prevalecendo, as discussdes do
desenvolvimento sustentdvel ndo ignoram completamente a relacdo entre desigualdade social
e degradacdo ambiental. No entanto, segundo LEl€ (1991), o foco principal da discussiao tem
sido alguns poucos fatores. As solucdes sugeridas t€ém preferencialmente englobado aspectos
técnico-econdmicos como know-how técnico e capacidades gerenciais inadequadas, gestdao de
recursos de propriedade comum, politica de precos e subvencdes. Mudancas fundamentais em
aspectos sociopoliticos como reforma agrédria, ou mudancas nos valores culturais, como o
padrdao de consumo, que atualmente € de 80% dos recursos consumidos por apenas 20% da
populacdo mundial (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009), permanecem negligenciadas
(LELE, 1991).
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Alguns estudos com visdo mais critica tém sido produzidos em relagdo a conexao dos
temas ambientais e sociais, principalmente na temadtica da justica ambiental. Essa literatura
analisa a relagcdo entre as escolhas que sdo realizadas sobre a localizagdo de processos com
produtos perigosos e o perfil racial e social das comunidades onde eles sdo, de fato, alocados.
Tais pesquisas sugerem que as comunidades com baixa renda sdo desproporcionalmente
circundadas com instalacdes de residuos perigosos como incineradores, plantas
petroquimicas, contaminagao por chumbo, ar e d4gua poluidos (NEWELL, 2005).

Acselrad, Mello e Bezerra (2009) argumentam sobre o papel-chave do Estado na
manuten¢do dessa situacdo, seja por adogcdo de certas politicas governamentais ou por
omissdo. Além disso, para esses autores, a legislacdo ambiental de controle de uso de recursos
naturais € mais rigidamente aplicada quando se trata de pequenos agricultores, pescadores,
extrativistas do que quando se trata de agronegocios e de grandes corporacdes industriais. Por
outro lado, a omissdo do Estado pode resultar na tendéncia natural das forcas econdmicas de
mercado: distribui¢do das pessoas mais pobres em dreas de menor valor e dos mais ricos em
areas de maior valor. Os movimentos por justica ambiental passaram a denunciar na esfera
publica “uma logica politica relacional que otimiza as condig¢des territoriais de acumulagdo
industrial através da degradacio das condicdes de vida das populacdes destituidas”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 78-79).

Robinson (2004), nesse sentido, ressalta a importincia de se refletir sobre o
“ambientalismo cosmético”, em que atividades insustentdveis podem estar sendo promovidas
sob a linguagem do desenvolvimento sustentdvel. Isso se daria através da utilizacdo de
produtos “verdes”, “ambientalmente benignos”, e “socialmente responsédveis”, sem, contudo,
uma avaliagdo critica dos indicadores empregados na classificagdo dos mesmos. Através dos
indicadores de desenvolvimento sustentdvel, também ¢& possivel perceber a grande
maleabilidade do conceito, principalmente devido a variabilidade dos indicadores dos
diferentes estudos. Ainda, por meio dos indicadores € possivel constatar o baixo esfor¢co
empregado na questdo do periodo a ser considerado na andlise do desenvolvimento
sustentavel (KATES; PARRIS; LEISEROWITZ, 2005).

Considerando a flexibilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel, é possivel
perceber como intimeras acgdes, instituigdes, governos, corporacdes utilizam o termo
desenvolvimento sustentdvel de tantas formas distintas, que tem sido apontado que, na melhor
das hipéteses o desenvolvimento sustentdvel pode tornar-se um conceito sem significado, e,

na pior das hipdteses, uma demagogia. Dentro dessa temadtica, nota-se que muitas pessoas tém



39

questionado o capitalismo e crescimento econdmico como forma de atingir o
desenvolvimento sustentdvel, enquanto outros incorporam o conceito da Brundtland para
justificar seu crescimento econdmico acelerado, como crescimento sustentdvel. Os defensores
dessa ideia argumentam que se a economia crescer, eventualmente todos irdo se beneficiar
(HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005).

Conforme Hopwood, Mellor e O’Brien (2005), pode-se dividir as diferentes linhas de
pensamento do desenvolvimento sustentdvel em trés grandes grupos: Status Quo, Reformistas
e Transformadores. A linha de pensamento do Status Quo acredita que € necessiria uma
mudanca, mas ndo reconhecem que o ambiente e/ou a sociedade estejam passando por
problemas insuperdveis. Ajustamentos podem ser feitos sem quaisquer grandes mudangas na
sociedade, tomada de decisdo, ou relacdo de poder. Os autores consideram essa a visao
dominante dos governos e do business.

A linha de pensamento dos reformistas reconhece que existem muitos problemas, sao
criticos em relac@o as politicas atuais dos governos e das corporagdes, mas ndo consideram
que um colapso no sistema ecoldgico ou social seja provavel ou que haja necessidade de uma
mudanca fundamental. Argumentam que a raiz dos problemas nao estd na natureza do sistema
da sociedade atual, mas em desequilibrios e falta de conhecimento e informacdo. Aceitam que
grandes mudancas em politicas e estilo de vida serdo necessdrias em algum momento.
Entretanto, assumem que esse estado pode ser alcangado com o tempo na mesma estrutura
social e econdmica atual (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005).

Por fim, a linha de pensamento dos transformadores considera que os problemas
ambientais e socioecondmicos estdo enraizados nas caracteristicas fundamentais da sociedade
atual e como os humanos se inter-relacionam e se relacionam com o ambiente. Argumentam
que uma reforma apenas nao é suficiente, visto que muitos problemas sido derivados das
estruturas econdmicas e de poder, justamente porque ndo hd uma preocupacao primdaria com o
bem-estar humano nem com a sustentabilidade ambiental. Esse grupo geralmente enxerga
uma necessidade de acdes politicas e sociais que envolvem populagdes excluidas como
grupos indigenas, pobres e operarios, mulheres (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005).

Nesse contexto de multiplas defini¢des, Haughton (1999) destaca que se determinadas
condi¢des de igualdade ndo forem respeitadas, entdo a mudanca para um possivel modelo de
desenvolvimento sustentdvel serd enfraquecida. As condi¢des de igualdade a que ele se refere
sd0: (a) equidade intergeracional, a qual remete ao conceito proposto pela Brundtland; (b)

equidade intrageracional, a qual corresponde a igualdade social contemporanea, ou justica
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social no presente, com €nfase nas causas da desigualdade e ndo simplesmente na realizacio
de medidas de redistribuicdo; (c) equidade geografica, a qual remete a responsabilidade
transfronteirica, no sentido de que algumas vezes decisdes sdo tomadas em um ambito local
desconsiderando os impactos que serdo gerados em outras regides; (d) equidade de
procedimentos, a qual endereca aos sistemas regulatérios e participatérios o tratamento das
pessoas de forma justa e transparente, €, em uma interpretacdo mais especifica, no sentido de
uma jurisdicdo particular legal, visto que atualmente muitos problemas ambientais ocorrem
em larga escala, ndo “respeitando” limites politicos; e, (e) equidade interespecifica, a qual
considera a equidade no direito de todas as espécies a sobrevivéncia, o que ndo sugere

equivaléncia moral dos seres humanos com outras espécies, mas no sentido de ressaltar a

importancia da preservacao da integridade do ecossistema e da biodiversidade.

2.1.1 Dimensoes do desenvolvimento sustentavel

Mesmo diante de tantas defini¢des e falta de consenso do desenvolvimento sustentavel
ou sustentabilidade, autores t€ém proposto a andlise dessa questdo sob a Otica de diferentes
dimensdes. Um dos enfoques mais utilizado e difundido no que tange a sustentabilidade é o
Triple Bottom Line, proposto por Elkington (2001), em que os trés pilares de andlise do
desenvolvimento sustentdvel sdo compostos pelas dimensdes social, econdmica e ambiental.
Esse conceito surgiu como uma forma de expressar a expansdo da agenda ambiental da
sustentabilidade de 1987. A intencdo foi expor de maneira mais integrada a dimensao social e
econOmica a ambiental, ja proposta no Relatdrio Brundtland, facilitando o entendimento pelo
segmento corporativo (ELKINGTON, 2001). Sob a dtica empresarial, essa incorporacdo de
aspectos sociais e ambientais, além da usualmente utilizada maximizacdo dos lucros,
representa uma mudanga significativa quando se trata de sustentabilidade (CARREIRA,

2011). Para Sachs:

E necessdria uma combinagio vidvel entre economia e ecologia, pois as ciéncias
naturais podem descrever o que € preciso para um mundo sustentdvel, mas compete
as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a este caminho
(SACHS, 2002, p. 60).

Algumas discussdes que tratam das dimensdes do desenvolvimento sustentdvel através

do Triple Bottom Line propdem que deve haver um equilibrio entre a dimensdo ambiental,
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social e econdmica, ou seja, que as dimensdes t€m igual importancia na tomada de decisdo
(POPE; ANNANDALE; MORRISON-SAUNDERS, 2004). No entanto, alguns autores t€ém
aprofundado essa discussdo. Nascimento (2012) afirma que outros aspectos de importancia
fundamental no conceito de desenvolvimento acabam sendo negligenciados no conceito do
Triple Bottom Line. O autor aponta que as dimensdes do poder e da politica, normalmente
esquecidas, sdo questdes cruciais, uma vez que os modelos de producdo e consumo
correspondem essencialmente as estruturas e decisdes politicas. Ainda, argumenta que
normalmente acontece a despolitizacdo do desenvolvimento sustentdavel, ignorando-se a visao
de que hd uma grande necessidade da politica para que as mudancas ocorram.

Outros estudos desenvolvidos apés o surgimento do conceito do Triple Bottom Line
também englobam outras dimensdes além das propostas nesse conceito, incluindo, por
exemplo, a dimensdo moral de legitimidade institucional (BACKMANN; PIES, 2008),
cultural (SACHS, 2002; NURSE, 2006), ecolégica, territorial, politica nacional e politica
internacional (SACHS, 2002). A dimensdo moral de legitimidade institucional é descrita
como sendo a qualidade moral que as pessoas atribuem aos procedimentos necessarios para
implementagdo da sustentabilidade. Por sua vez, as dimensdes politicas propostas por Sachs
(2002) salientam a questdo da democracia e a capacidade do Estado em implantar o projeto
nacional. Nesse sentido, Azapagic (2003) aponta que um dos principais impulsionadores do
aumento de préticas relacionadas a sustentabilidade corporativa, principalmente em termos
das dimensdes ambiental, social e econdmica, tem sido a legislagao.

Os indicadores de sustentabilidade constituem elementos que, da mesma forma, sdo
vastamente utilizados na andlise do estado e das dimensdes da sustentabilidade de
determinados segmentos. Entretanto, a tarefa de conseguir englobar as diferentes dimensdes e
quantificd-las em um indicador € bastante complicada (KATES; PARRIS; LEISEROWITZ,
2005). Assim, observa-se a ocorréncia de simplificacdo e, por vezes, a negligéncia de
importantes aspectos da discussdo do desenvolvimento sustentdvel na avaliagdo a que se esté

propondo.

2.3 O modelo de sustentabilidade 3-D e a hierarquia decisoria de Mauerhofer (2008):

uma visao sistémica

2.3.1 O Modelo de Sustentabilidade 3-D



42

As discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel t€ém evoluido desde a década de
1970. No entanto, como relatado anteriormente, hd pouco consenso entre as linhas de
pensamento e as politicas de sustentabilidade dos diferentes atores da sociedade. Marconatto
et al. (2013) mostram como as visdes de desenvolvimento sustentivel podem ser antagonicas,
variando entre visdes extremas: biocentrada, em que a prioridade € preservacdo dos recursos
naturais sobre os sistemas socioecondmicos, e antropocentrada, em que a natureza é encarada
como mero recurso para servir os humanos, defendendo-se a ideia de que o crescimento
econOmico e a tecnologia sao suficientes para alcancar a sustentabilidade. Contudo, os autores
desenvolveram um modelo analitico-conceitual, o qual engloba a hierarquia deciséria descrita
por Mauerhofer (2008), para contribuir com a aproximacao das diferentes visdes no sentido
de implementacao de acdes praticas.

O modelo de sustentabilidade em forma de tridngulo 3-D descrito por Mauerhofer
(2008) pretende ‘“fornecer uma nova abordagem para avaliar hierarquias e conjuntos de
prioridades e sua relacdo entre sustentabilidade ambiental, econdmica e social com o
desenvolvimento sustentavel” (MAUERHOFER, 2008, p. 497). A base e as paredes do
triangulo representam a dimensdo ambiental e seus limites, visto que essa dimensdo € pré-
requisito para a existéncia da dimensao social e econdmica. A base do tridngulo contém outras
duas circunferéncias além da externa, que representa o capital ambiental, a intermedidria, do
capital social, e a interna, do capital economico. De tal modo, as trés circunferéncias indicam
o total de ativos que cada capital apresenta.

Ressalta-se que esse modelo é dinamico, logo, as circunferéncias aumentam e
diminuem de tamanho conforme o uso dos recursos de cada dimensdo. Dentro de cada
circunferéncia, ha uma coluna indicando a capacidade de cada uma dessas dimensdes e suas
respectivas utiliza¢des. Essas colunas sao alimentadas de “baixo para cima” pelas diferentes
formas de capital: econdmico, social e ambiental, influenciadas de cima para baixo por
diferentes fatores (nivel de efetividade e eficiéncia das dimensdes ambiental, social e
econdmica). O tridngulo interno formado acima dessas colunas simula o tridngulo 3-D da
sustentabilidade, o qual pode estar equilibrado ou nao de acordo com cada caso analisado
(Figura 2).

Esse triangulo, no entanto, estd em um processo constante de reequilibrio. O status do
triangulo, largura da base e altura, variam. Enquanto que a variacdo da largura da base €

causada por uma mudanca nas trés colunas em conjunto, para a variagdo vertical isso nao €
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necessdrio. A direcao dessas mudancas indica, portanto, se o triangulo movimenta-se para a

sustentabilidade ou nio.

Capacidade de
suporte ambiental Triangulo 3-D

sustentabilidade

Energia solar
& -+ Perda de calor
»

Capacidade Capacidade social

ambiental

Capacidade econ6mica

Capital ambiental Capital social
Capital econémico

Figura 2- Modelo 3-D da Sustentabilidade.
Fonte: Mauerhofer (2008, p.498).

O triangulo representa a biosfera global, com os limites do capital natural. A energia
solar e a perda de calor sdo as unicas formas de capital natural que ndo se enquadram no
sistema fechado. Todos os recursos, sumidouros, servigos e espacos sao limitados, conforme
expresso pelo cone. Em termos de andlise quanto aos tipos de capital, o autor ressalta que ndo
ha uma distin¢do entre capital humano e social, principalmente devido ao nivel de abstracdao
do modelo. Em relagdo ao capital econdmico, ha uma énfase na similaridade deste com o
“capital gerado pelo homem”. Além disso, o autor evidencia que o capital econdomico
encontra-se no centro do tridngulo, ndo porque seja mais importante, mas pelo contrdrio,
porque estd inserido e depende do capital social e ambiental para existir (MAUERHOFER,
2008).

Nesse modelo, a coluna da capacidade econdmica nunca atingird qualquer cone (por
fins de simplificacdo da figura o autor decidiu por ndo inserir o tridngulo da capacidade
social). Da mesma forma, a coluna da capacidade social nunca atingird o tridngulo da
capacidade ambiental. Devido a conexdo entre do uso do capital ambiental e as duas primeiras

leis da termodinamica, ambos os eventos ndo acontecerdio (MAUERHOFER, 2008).
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A capacidade econdmica abrange fatores tais como lucro, produtividade, taxa de
emprego, performance potencial, enquanto que a capacidade social inclui fatores como
tamanho populacional, estilo de vida, satide, educagdo, idade, tolerancia e participagdo. Por
fim, a capacidade ambiental estd relacionada com a habilidade de proporcionar recursos,
sumidouros, servicos e espaco. Ressalta-se, todavia, que dentro da capacidade social esta
incluido o sistema politico e organizacional, distribui¢do de direitos de propriedade, cultura
(tradicdo, valores éticos, etc), tecnologia, know-how. Além disso, cada uma das capacidades
sofre influéncias dos seis critérios: ecoeficiéncia, ecoefetividade, socioeficiéncia,

socioefetividade, suficiéncia e equidade ecoldgica (Figura 3) (MAUERHOFER, 2008).

CAPACIDADE
ECONOMICA

CAPACIDADE el CARACIDADE
AMBIENTAL SOCIAL

Figura 3- Critérios de Influéncias das Capacidades.
Adaptado de Mauerhofer (2008).

Um ponto importante e vastamente discutido (e abordado por Mauerhofer (2008))
quando se trata de sustentabilidade € a ecoeficiéncia, a qual € alcancada pela producdo de
bens e servicos com precos competitivos que satisfazem as necessidades humanas e dao
qualidade de vida. Ao mesmo tempo, hd redu¢do de impactos ecoldgicos e uso intensivo de
recursos naturais através de um ciclo de vida dos produtos em um nivel pelo menos alinhado
com a capacidade de suporte do planeta (DeSIMONE; POPOFF, 1997). A socioeficiéncia € a
relac@o entre o valor da firma destinado aos impactos sociais. Tanto a ecoeficiéncia quanto a
socioeficiéncia estdo primeiramente direcionadas para a sustentabilidade econdmica.

Embora a ecoeficiéncia e a socioeficiéncia sejam ferramentas tteis, elas acarretam
melhoras relativas. Isso porque, por mais que o uso eficiente de recursos naturais por unidade

seja diminuido, ele pode levar a uma maior explora¢do dos recursos caso 0 consumo aumente
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de forma rdpida ou mesmo ao longo do tempo (DYLLICK; HOCKERTS, 2002). Por sua vez,
a ecoefetividade (eco-effectiveness) e a suficiéncia (sufficiency) possuem a sustentabilidade
ambiental como principal objetivo, sendo o business e a sociedade os principais meios para
atingir esse estado.

A equidade ecoldgica, considerada a unificacdo de prioridades pelos autores, € o
critério utilizado que simboliza a busca por solugdes de problemas de distribui¢do. Essa
unificacdo abrange, primeiramente, os problemas de distribuicio relacionados a
sustentabilidade ambiental, considerando as necessidades e “desejos” dos humanos e nao
humanos; em segundo lugar, considerando as necessidades ou desejos de humanos e ndo
humanos; e finalmente, considerando somente as necessidades das presentes e futuras
geragOes, de humanos e nao humanos. O modelo de sustentabilidade 3-D diferencia-se de
outros modelos, como o de Dyllick e Hockerts (2002), por exemplo, que englobam varios
critérios como efetividade social (desigualdade social atual) e equidade ecoldgica
(distribuicdo do capital natural entre as geracdes presentes e futuras) de forma separada,
principalmente por essa unificacdo de prioridades em um tnico critério. Desse modo, evitam-
se problemas de distin¢des entre os critérios.

Segundo Dyllick e Hockerts (2002), ha duas formas de capital natural: pode assumir a
forma de recursos naturais e ser classificado em renovdvel e ndo renovdvel; e a forma de
servicos ecossistémicos. Quanto ao capital social, duas formas sdo abordadas: capital humano
(relacionado a habilidades, motivagdes e lealdade, por exemplo, de funciondrios) e capital
societal (relacionado a qualidade dos servicos publico, aspectos culturais, entre outros).
Contudo, o modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) nao engloba essa

diferenciacdo.

2.3.2 Hierarquia deciséria

O modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008) implica em uma hierarquia
decisoria a fim de manter o sistema sem atingir seus limites. A Figura 4, na realidade, € uma
adaptacdo da hierarquia de Maeurhofer (2008) realizada por Marconatto et al. (2013), a qual
inclui explicaces adicionais. Ressalta-se que essa figura representa apenas uma forma de
facilitar o entendimento, sendo o modelo original proposto por Mauerhofer (2008) utilizado

para aplicagdo nessa pesquisa.



46

Manutencdo da capacidade total

Suficiéncia de resiliéncia da biosfera

Utilizacao adequada dos recursos naturais
Ecoefetividade de modo a garantir a suficiéncia dos
sistemas naturais globais

Garantia de atendimento das prioridades das

Equidade ecologica 5
geragdes presentes e futuras dos seres humanos

Maximizacao sécio-econdmica

Socioefetividade . 2 i
de quaisquer sistemas sociais

Utilizacao racional dos

Ecoeficiéncia )
recursos naturais

Utilizacdo racional dos

Socioeficiéncia R 52,
recursos econdmico-sociais

Figura 4- Hierarquia deciséria do modelo 3-D da Sustentabilidade.
Fonte: Marconatto et al. (2013).

Essa hierarquia tem como objetivo garantir a sobrevivéncia de todo o sistema. Visto
que a suficiéncia e a ecoefetividade tem como objetivo principal a sustentabilidade ambiental,
ou seja, influenciam diretamente na capacidade ambiental, estdo em primeiro lugar na
hierarquia. Em segundo lugar, estdo a equidade ecoldgica e socioefetividade, que influenciam
diretamente na capacidade social, a qual é pré-requisito para a capacidade econdmica.
Mauerhofer (2008) ainda salienta que se os primeiros pontos da hierarquia estiverem sendo

seguidos, os ultimos acontecem “naturalmente”.

2.4  Certificacio participativa de alimentos organicos

Apés a apresentacdo sobre alguns pontos principais acerca da temdtica da
Agroecologia e do desenvolvimento sustentavel seguida pela exposicdo do modelo, mostra-se
relevante a descricdo de alguns aspectos principais sobre a certificacdo participativa de
alimentos organicos. Esse processo de certificacdo tem demonstrado papel fundamental no
desenvolvimento da agricultura agroecoldgica principalmente através da inclusio social de
pequenos agricultores familiares em novos mercados e promog¢do da cooperagcdo entre os
agricultores. Portanto, nessa secdo, serdo abordados aspectos gerais sobre a certificacdo de

alimentos organicos bem como a legislagdo vigente sobre o assunto.
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2.4.1 Aspectos gerais

O grande desenvolvimento da tecnologia tem propiciado maior facilidade para a
reproducdo de produtos originais. Esse fato € um dos norteadores da economia capitalista para
a criacdo de mecanismos de verificacdo de autenticidade e originalidade a fim de gerenciar e
combater essa pratica. Um dos sistemas criados com essa finalidade € a certificagdo, utilizada
como mecanismo de verificagdo e comprovacdo em diferentes segmentos (RADOMSKY,
2009). Esse, na verdade, € um processo ja observado desde, pelo menos, 1935, através de um
selo criado para proteger a integridade, notoriedade e qualidade de vinhos franceses
(BARHAM, 2003).

Contudo, o uso da certificacdo tem aumentado ao longo dos anos, principalmente,
apos a década de 1990. As razdes para esse aumento significativo sdo diversas e complexas
além de variarem de acordo com diferentes paises (ILBERY et al., 2005). Um dos motivos é
referente ao aumento do comércio mundial, a valorizacao da economia local e dos produtos de
qualidade. A circulacdo de produtos tanto entre paises quanto entre comunidades faz com que
a certificagcdo imponha imperativos para o comércio a longa distancia, assim como para curta
distancia (RADOMSKY, 2009). Outras razdes que direcionam para a certificacio € a
necessidade de agregar valor ao produto; a protecio do meio ambiente; manutencdo de
produtos locais bem como a estrutura social e econOmica que sustenta a producdo, entre
outros (ILBERY et al., 2005).

Dentre os segmentos que utilizam a certificacdo, destaca-se o segmento alimentar,
principalmente em termos de crescente consumo e apelo socioambiental. Fonseca (2005)
considera alimentos ecoldgicos ou organicos como “bens de crenca” j4 que uma pessoa
“comum” dificilmente conseguiria diferencid-lo de um alimento convencional. Nesse sentido,
trés grandes fungdes dos selos sdo destacadas por Howard e Allen (2006, p. 439): primeiro, as
caracteristicas que ndo sdo visiveis ou passiveis de serem verificadas no ato da compra sao
informadas. O segundo ponto € a utiliza¢do dos selos para fomentar politicas publicas, como a
reducdo de agrotoxico, por exemplo. Por fim, o dltimo ponto a ser destacado € o
favorecimento de nichos de mercado, estimulando o crescimento das vendas dos produtos
ecologicos.

O selo de produto organico é considerado um dos selos ecolégicos mais bem
sucedidos e também um dos mais antigos, sendo os primeiros registros da década de 1970. No

entanto, pesquisadores destacam que ainda hd duvidas acerca do real significado do selo
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organico (HOWARD; ALLEN, 2006). Radomsky (2009) argumenta que, além do selo, o
processo de certificagdo como um todo se encontra atrelado a expansdo do capitalismo bem
como de mercados contemporaneos.

Todavia, € inegdvel a mudanga dos atributos considerados durante o consumo,
principalmente, relacionada as questdes alimentares nas ultimas décadas. Segundo Radomsky
(2009), diferentes aspectos passam a ser considerados no momento da compra: a existéncia de
informacao sobre a procedéncia do produto e sua boa qualidade, se ocorre preservacdo dos
recursos naturais durante o processo produtivo, se a producdo foi realizada de forma
socialmente justa e se esses alimentos apresentam implicacdes positivas na saide humana.
Nesse sentido, Godman e Godman (2007) destacam que a sociedade caminha para um
movimento pds-organico, em que ha um sentimento localista muito forte direcionando para
processos de certificagdo locais e apropriacdo imaterial do espaco.

Ilbery et al. (2005) apontam, da mesma forma, que a certificacdo se dd por meio de
trés questdes principais: o produto, o processo e o lugar, sendo a combinacdo de dois desses
aspectos usualmente empregada durante a certificacdo. Nesse sentido, a certificacdo atua
como diferencial no momento da escolha do produto, pois informa sobre a procedéncia do
mesmo, a forma utilizada no seu processo produtivo, e as condi¢des sociais e ecoldgicas
associadas ao lugar (ILBERY et al., 2005).

Os autores destacam ainda que essas trés questdes podem ser agrupadas em duas
racionalidades: de desenvolvimento territorial e critica. A primeira refere-se ao uso de selos
que informam a relacdo existente entre produto e lugar, a qual é motivada pelo desejo de
desenvolver mercados para produtos com origem peculiar a fim de proteger os meios de
subsisténcia, construir uma identidade territorial bem como incentivar a coesdo da
comunidade. A segunda estd relacionada com selos sobre aspectos ambientais, sociais e de
distribuicao de recursos associados ao processo de produgdo de determinados produtos bem
como sua relacdo com a padronizacdo dos mesmos, marketing de massa, degradacdo
ambiental e problemas de saude derivados de alimentos.

No Brasil, o processo de certificacdo baseou-se essencialmente em duas 16gicas. Uma
delas estd relacionada com uma organizacdo que emite um certificado de forma neutra, ou
seja, a certificadora ndo apresenta qualquer relacdo com a propriedade em questdo. A segunda
légica refere-se a associacdes de agricultores, ONGs ou outras instituicdes ligadas ao meio

rural que apresentam formato mais horizontal e uma relacdo mais estreita com as
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propriedades. Essa ldégica € conhecida como Sistema Participativo de Garantia
(RADOMSKY, 2009).

As organizagdes ndo governamentais do sul do Brasil que, atualmente desempenham
um papel bastante relevante no desenvolvimento da agricultura organica dessa regido, foram
inicialmente contrdrias ao processo de certificacdo nas negociagdes com o Ministério da
Agricultura (o qual decidiu regulamentar a produgdo orgénica a partir da década de 1990). Os
argumentos dessas organizagdes baseavam-se na questdo de que a certificacdo seria um
processo excludente e que apresentaria dificuldades a expansao da agricultura organica entre
os agricultores familiares. No entanto, com o aumento do consumo desses produtos e o
crescente nicho de mercado desse segmento, as ONGs passaram a concordar com a
certificacdo, desde que houvesse possibilidade de esta ser participativa (BYE; SCHIMIDT;
SCHIMIDT, 2002).

Tendo em vista a l6gica do Sistema Participativo de Garantia, Byé, Schimidt e
Schimidt (2002) realizaram uma pesquisa sobre trés organizagdes, as quais se distinguem uma
da outra pela forma como constroem e se apropriam do reconhecimento. Para a Fundacdo de
Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que apresenta uma abordagem institucional e
politica, a certificacdo € a questdo central. Ja para a Associacdo dos Agricultores da Encosta
da Serra Geral (AGRECO), os autores ressaltam que a construcdo participativa é encarada
mais como um meio para essa organizacdo do que um fim. E, por fim, a Rede Ecovida, que
considera a “industria da certificacdo” muito redutora, com demasiadas restricdes para se
obter um reconhecimento oficial, e, por conta disso, prioriza a venda direta para consumidores
“conscientes”.

A Rede Ecovida foi criada na década de 1990, quando iniciaram as discussdes sobre
esse tema. Radomsky (2009), através do seu estudo sobre essa organizagdo, destaca que entre

os principais objetivos da Rede Ecovida constam:

desenvolver e multiplicar as iniciativas em agroecologia; proporcionar espagos de
formacdo e educacdo; fomentar o intercimbio e a valorizacao; dos saberes populares;
organizar a rede sem hierarquias; reconhecer os grupos de agricultores e suas
familias; aproximar de forma soliddria setores urbanos e rurais; construir e articular
politicas publicas afins; consolidar a soberania e a seguranca alimentar; e fortalecer
formas de cooperagdo e associativismo (RADOMSKY, 2009, p.139 e 140).

Pode-se perceber que os objetivos da Rede Ecovida englobam principios da
Agroecologia em toda sua esfera, extrapolando objetivos econdmicos e relagdes de mercado.

Ao retomar as racionalidades propostas por Ilberyet al. (2005) quanto a certificagdo, constata-
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se a predominancia das racionalidades territorial e critica em contraponto a racionalidade
econOmica. Em decorréncia disso, a certificacdo participativa tem demonstrado resultados
bastante significativos principalmente entre a agricultura familiar, como os observados na
Rede Ecovida. Inicialmente, essa organiza¢do abrangia propriedades apenas do estado de
Santa Catarina. Em 2002, ja havia ocorrido uma expressiva expansio para o Rio Grande do
Sul e Parand, além de contar com a participacdo de 130 grupos, associacdes ou cooperativas
de agricultores, cerca de 23 ONGs, 10 cooperativas de consumidores e 10 comercializadoras
ou processadoras (SANTOS, 2002).

Segundo Byé, Schimidt e Schimidt (2002), a certificagcdo participativa implantada pela
Rede Ecovida evidencia uma reconstrucdo social que gera credibilidade aos processos
agroecoldgicos por eles adotados e consequentemente aos seus produtos. Para os agentes
dessa organizacdo, o fortalecimento das relagdes sociais durante a ‘“‘transacdo” mostra-se
fundamental para, conjuntamente com a certificacdo, nio tornar a atividade agroecoldgica
restrita as relacdes de mercado. Nesse sentido, constata-se que muitas certificadoras realizam
o trabalho de certificacdo de forma especializada, sem, no entanto, estabelecer qualquer
compromisso com os principios da Agroecologia. O processo dessa l6gica, muitas vezes,
passa a ser uma oportunidade de mercado, ndo contribuindo significativamente para uma
modificacdo da realidade agricola (SANTOS, 2002).

Na logica da certificacdo participativa, hd uma maior aproximagdo dos consumidores
com os produtores locais, a qual acarreta uma reconstru¢do das condicdes de negociacdo
principalmente pela venda ndao ser considerada uma simples permuta de mercadoria por
dinheiro, mas sim uma troca de informacdes, reconhecimento, uma partilha de experiéncia.
Para Byé, Schimidt e Schimidt, (2002, p.86), “a venda € um instrumento € um objeto de
formacdo e de constru¢do de projetos”. Silva et al. (2006) destacam a importancia da
formacdo de um grupo de natureza coletiva e social em que se estabelecem relagdes de
confianca mutua e compartilhamento de crengas e valores, para criacdo de maior
competitividade. Contudo, independente da légica empregada durante a certificacdo, €
necessario que o processo esteja adequado as leis brasileiras que regem essa pratica. Portanto,
mostra-se relevante o entendimento e reflexdo sobre as principais leis e instru¢des normativas

vigentes a cerca do tema.
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2.4.2 Revisado da legislacao sobre agricultura organica e certificagao

Um sistema organico de producdo de alimentos engloba inimeros aspectos além de
simplesmente a ndo utilizagdo de agroquimicos. Segundo o artigo 1° da Lei n° 10.831 de

2003,

Considera-se sistema organico de produ¢do agropecudria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacio
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a elimina¢do do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
produgdo, processamento, armazenamento, distribuicio e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).

A finalidade de um sistema orgéanico de producao, conforme a mesma lei citada acima,
incorpora distintos aspectos como: producdo de alimentos sauddveis isentos de
contaminantes; manutengdo e/ou recomposic¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas naturais;
aumento e/ou manuten¢do da atividade bioldégica do solo bem como da fertilidade a longo
prazo; utilizagdo saudavel dos recursos naturais como solo, dgua, ar, evitando e/ou
diminuindo a polui¢dio dos mesmos que por ventura seja resultante do sistema agricola;
promocao da reciclagem de produtos de origem organica e redu¢do do uso de elementos de
origem ndo-renovavel; promog¢do de uma agricultura baseada em recursos renovaveis € em
sistemas agricolas organizados localmente; manipulacdo adequada e cuidadosa dos alimentos
a fim de manter a integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas;
promocao do incentivo a integracdo dos diferentes segmentos da cadeia produtiva bem como
o incentivo a regionaliza¢do da produ¢do e ao comércio e consumo de produtos organicos
(BRASIL, 2003).

No que tange a comercializacdo de produtos organicos com essa denominacdo,
constata-se que s6 é possivel que isso ocorra através de certificacdo. Contudo, no caso de
agricultores familiares que vendem diretamente ao consumidor, a certificacdo € facultativa
desde que estejam inseridos em processos proprios de organizagdo e controle social além de
ser assegurada aos consumidores e 6rgdos fiscalizadores a verificacao do produto, dos locais
de produgdo e processamento (BRASIL, 2003). Adicionalmente, a Instrucio Normativa n°46
de outubro de 2011 estabelece o regulamento técnico e as listas de substincias permitidas para

uso nos Sistemas Organicos de Produ¢do Vegetal e Animal.
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Em relacdo ao processo de certificacio, aqueles produtores que desejam converter sua
producdo para um sistema organico necessitam documentar e registrar todos os procedimentos
e operagdes envolvidas na producdo. Além disso, durante o periodo de transi¢cdo devera ser
elaborado um plano de manejo organico especifico, o qual terd que contemplar os
regulamentos técnicos e todos os aspectos relevantes do processo de producdo. Esse plano de
manejo organico deve incluir questdes como histdrico de utilizagdo da drea, manutengdo ou
incremento da biodiversidade, manejo de residuos, conservagao do solo e da 4gua, manejos da
producdo vegetal (manejo fitossanitdrio; material de propagacdo; nutricdo; instalagdes),
manejos da producdo animal (bem-estar animal; plano para a promoc¢do da saide animal;
manejo sanitdrio; nutri¢ao, incluindo plano anual de alimentagdo; reproducdo e material de
multiplicacdo; evolu¢do do plantel; instalacdes); medidas para prevencdo e mitigacdo de
riscos de contaminagdo externa, inclusive Organismo Geneticamente Modificado - OGM e
derivados; a ocupacdo da unidade de produciao, levando em consideracao aspectos ambientais;
acoes que tenham por objetivo evitar contaminacdes internas e externas (BRASIL, 2011).

A certificacdo dar-se-4& por meio de Organismo Participativo de Avaliacio da

Conformidade — OPAC, o qual se constitui em:

uma organizacio que assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades
desenvolvidas num Sistema Participativo de Garantia — SPG, constituindo na sua
estrutura organizacional uma Comissdo de Avaliacdo e um Conselho de Recursos,
ambos compostos por representantes dos membros de cada SPG (BRASIL, 2011,
Art. 3. Inciso VI);

Ou através de Organizagdo de Controle Social — OCS, que se constitui em:

grupo, associagdo, cooperativa, consércio com ou sem personalidade juridica,
previamente cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA, a que estd vinculado o agricultor familiar em venda direta, com processo
organizado de geracdo de credibilidade a partir da interagdo de pessoas ou
organizagdes, sustentado na participagdo, comprometimento, transparéncia e
confianga, reconhecido pela sociedade (BRASIL, 2011, Art. 3. Inciso VII).

A duracdo do periodo de transi¢do para o sistema organico serd estabelecida pela
OPAC ou OCS, sendo que o mesmo poderd variar conforme o modo de utilizacdo e
exploracdo anterior da unidade de producdo, levando-se em consideracao o estado ecoldgico e
social atual, com duracao minima de 12 meses de manejo organico para culturas anuais e 18
meses para culturas perenes. Além disso, € possivel realizar a conversao organica parcial ou

producdo paralela, desde que no periodo inicial se utilize espécies ou variedades com
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distingdes visuais em dreas demarcadas. Esse processo deve ser autorizado pela OPAC ou

OCS, levando-se em consideragdo os seguintes critérios:

I - distincia entre as dreas sob manejo organico e ndo organico;

I - posi¢ao topografica das dreas, incluindo o percurso da dgua;

III - insumos utilizados nas dreas ndo-organicas, forma de aplicagdo e controle;
IV - demarcag@o especifica da drea ndo-organica; e

V - facilidade de acesso para inspecido (BRASIL, 2011, Art. 16).

Para que o OPAC possa realizar suas funcdes e ser devidamente credenciado no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA deverd, primeiramente, ocorrer
uma auditoria conduzida pela Coordenacdo de Agroecologia — COAGRE pertencente ao
mesmo ministério. Apds o credenciamento, os produtos ligados ao OPAC podem utilizar o
selo SisOrg de certificagdo organica. O OPAC, entao, passard a fazer parte da lista de OPACs
credenciados disponivel no website do MAPA e sera responsavel por manter atualizados os
dados de todas as unidades de producg@o sob seu controle no cadastro nacional de produtores
organicos (BRASIL, 2009).

A certificagdo por meio de Sistemas Participativos de Garantia, a qual se caracteriza
pelo controle social, responsabilidade e participacdo de todos os membros para o
cumprimento dos regulamentos da produgdo organica, deve utilizar técnicas de geracdo de
credibilidade condizentes com as realidades sociais, culturais, politicas, territoriais,
institucionais, organizacionais e econdmicas. Ressalta-se que o OPAC € a pessoa juridica que
assume a responsabilidade formal pelas atividades do Sistema Participativo de Garantia
(BRASIL, 2009).

Para a avaliacdo da conformidade, o OPAC deve possuir manual de procedimentos, no

qual esteja estabelecido, segundo o artigo 73 da Instru¢do Normativa do MAPA n°09 de 2009:

I - informagdes, registros e documentos que o produtor deverd manter na
unidade de producdo controlada;

II - itens minimos do roteiro de visita de verificacdo e visita de pares;

III - defini¢@o da periodicidade minima para a visita de pares;

IV - itens minimos do relatdrio de visita;

V - mecanismos de controle utilizados nos intervalos entre as visitas de
verificacao;

VI - sistemdtica de controle para atividades de avaliacdo mais complexa;

VII - itens minimos do plano de manejo orgénico;

VIII - instrumentos para rastreabilidade a serem utilizados pelos
fornecedores;

IX - procedimentos relativos as andlises laboratoriais;

X - sangOes administrativas; e

XI - procedimentos para a andlise de recursos e reclamagdes (BRASIL,
2009).
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Além disso, o OPAC deve realizar visitas de avaliagdo da conformidade no grupo ou
no fornecedor individual pelo menos uma vez ao ano, sendo que se mostra necessario outros
meios de controle social, como visita de pares, participacdes dos fornecedores nas atividades
do SPG e nas reunides do OPAC. O fornecedor que for aprovado na avaliagdo de
conformidade da sua unidade de producdo receberd um Certificado de Conformidade
Organica emitido pelo OPAC, o qual teré validade de um ano a partir da data de emissdo. Para
renovacao desse certificado € necessario, antes do vencimento do mesmo, realizagao de novo
processo de avaliagdo da conformidade (BRASIL, 2009).

No caso de venda direta ao consumidor de produtos organicos ndo certificados,
somente agricultores familiares que sejam vinculados a alguma organizacdo de controle
social, cadastrada no MAPA ou em outro 6rgao fiscalizador conveniado da esfera federal,
estadual ou distrital, poderdo realizar a comercializagdo desses produtos. Em relacido ao selo
de certificacdo organica, o mesmo sO podera ser utilizado em produtos oriundos de unidades
de producdo controladas por organismos de avaliacio da conformidade credenciados no

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2009).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia e os procedimentos de coleta e andlise de
dados desta pesquisa, com a finalidade de responder ao problema de pesquisa e atingir os
objetivos projetados. Para tanto, sdo descritos a caracterizagdo da pesquisa, participantes do
estudo, instrumentos de coleta de dados, bem como a anélise e interpretacdo desses dados

coletados.

3.1  Caracterizacio da pesquisa

De acordo com Richardson (2010, p. 79), “a abordagem qualitativa de um problema,
além de ser uma opg¢do do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendmeno social”. Nesse sentido, Godoi e Balsini (2010)
destacam que o foco da pesquisa qualitativa é interpretar as intencdes e significados dos
atores sociais envolvidos no estudo, uma vez que os dados sdo representacdes das acdes e
expressoes humanas, exigindo a imersao do pesquisador no contexto a ser investigado. Diante
disso, entende-se que a abordagem qualitativa seja a mais adequada para responder ao
problema de pesquisa e aos objetivos propostos.

Esta pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: exploratéria e descritiva. A etapa
exploratéria visa explorar o problema, visto que varidveis importantes podem ndo ser
conhecidas ou ndo estarem consolidadas, favorecendo uma nova compreensao do problema
(COOPER; SHINDLER, 2003). Assim sendo, compreende-se como necessdria a utilizagao da
etapa exploratdria, buscando investigar dados empiricos que favorecem o entendimento da
pesquisa. Por sua vez, a etapa descritiva objetiva explicar como o fenomeno de determinada
realidade foi observado no decorrer do estudo, bem como estabelecer relacdes entre as
varidveis analisadas (TRIVINOS, 2007).

Com intuito de definir o método de pesquisa utilizado, foi considerado o tipo de
questdo de pesquisa. Geralmente, questionamentos do tipo “como” e “por que” estimulam o
uso de estudos de caso, experimentos ou pesquisas historicas. Para esta pesquisa, o método
empregado foi o estudo de caso, uma vez que a questdo de pesquisa pretende responder
“como” a respeito do fendmeno analisado; a pesquisadora tem pouco ou nenhum controle

sobre as varidveis comportamentais; e, o foco do estudo estd em um conjunto contemporaneo
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de acontecimentos. O estudo de caso se refere a “uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2005, p.32). O
objetivo do estudo de caso é a compreensao e ampliagdo da experiéncia. Ainda, segundo Yin

(2005, p.22),

O estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em regides
urbanas, relacdes internacionais e a matura¢do em alguns setores (YIN, 2005, p. 22).

Nesse sentido, pode-se dizer que o estudo de caso, através da observacao dinamica e
interacdo de multiplos fatores a partir de poucas situacdes especificas, permite aprofundar o
conhecimento acerca de problemas complexos e sist€tmicos. Uma das premissas do estudo de
caso € a contextualizacdo dos casos selecionados para a pesquisa, a fim de poder realizar a
fundamentacdo da sua compreensdao (STERNS et al., 1998). De acordo com Yin (2005), a
op¢do entre caso Unico ou casos multiplos permanece dentro da mesma estrutura
metodoldgica. Miltiplos casos podem ser considerados mais convincentes e robustos (YIN,
2005). Nessa pesquisa, optou-se pelos casos multiplos, uma vez que diferentes atores de

microambientes diversos estao envolvidos com o fendmeno estudado.

3.2 Selecao dos casos

As propriedades estudadas nessa pesquisa localizam-se préximas a dreas naturais
significativamente preservadas da regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. As &reas
protegidas por lei, as unidades de conservagdo, sdo consideradas importantes espacos
ambientais, cujo objetivo principal é a conservacdo da biodiversidade e de processos
ecoldgicos. O critério de escolha da regido a ser pesquisada foi baseado na localizagao,
microrregido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, chamada de a Porta de Torres, uma vez
que esta apresenta os ultimos remanescentes do Bioma Mata Atlantica strictu sensu e
encontra-se na Zona Nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, e, portanto, possui
uma rica biodiversidade associada (BRACK, 2006).

Nesse sentido, diante do objetivo geral dessa pesquisa, apOs a escolha da regido a ser

estudada, a selecdo das propriedades contemplou o envolvimento com o Organismo
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Participativo de Avaliacdo da Conformidade - OPAC Litoral Norte, formado em dezembro de
2010. Esse critério deveu-se principalmente a importancia da certificacdo para o
fortalecimento da producao de alimentos agroecoldgicos. Dos agricultores participantes desse
grupo, os casos selecionados constituiram propriedades localizadas na area de influéncia de
trés unidades de conservacdo da microrregido do Litoral Norte: (a) Reserva Bioldgica
Estadual Mata Paludosa, em Itati; (b) Area de Protecdo Ambiental Morro de Osério, em
Osorio; e, (¢) Area de Protecdo Ambiental da Rota do Sol, em Itati, Trés Forquilhas, Sao
Francisco de Paula e Cambard do Sul. A Figura 5 apresenta um mapa geogrifico que

evidencia a localiza¢dao das UCs dos casos selecionados.
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Figura 5- Mapa de algumas unidades de conservacédo da regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

A propriedade “A” localiza-se no interior da unidade de conservacdo APA Rota do
Sol. Como ja discutido anteriormente, essa situacdo é possivel devido a essa UC pertencer a
categoria de uso sustentdvel do SNUC (BRASIL, 2000), a qual permite a ocupagdo da drea e a
gestdo sustentdvel dos seus recursos. As propriedades “E” e “F’ também se localizam no
interior de uma unidade de conservacao de uso sustentdvel, a APA Morro de Osério. Por sua

vez, as propriedades “B”, “C” e “D”, estao situadas na zona de amortecimento da Reserva
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Bioldgica Mata Paludosa, a qual pertence a categoria de protecdo integral do SNUC, ndo
sendo possivel, portanto, o uso direto de seus recursos tampouco a ocupacdo da drea. O

Quadro 1 mostra um resumo das localiza¢des das propriedades em relagdo as unidades de

conservacao.
Area de Conservacio Ambiental Propriedades
Area de Prote¢io Ambiental Rota do Sol Propriedade “A”
Area de Protecio Ambiental Morro de Osério Propriedade “E”, Propriedade “F”
Reserva Bioldgica Estadual da Mata Paludosa Propriedade “B”, Propriedade “C”, Propriedade “D”

Quadro 1- Relacdo de Areas de Conservacdo Ambiental e Associagdes de Propriedades Ecoldgicas.

Nesse contexto, salienta-se que a pesquisa contou com apoio e autorizacdo dos
agricultores das propriedades analisadas, que disponibilizaram tempo para a realizagdo das
entrevistas, bem como permitiram o acesso as suas propriedades durante hordrio conveniente
para a pesquisadora. Diante disso, os procedimentos de coleta de dados utilizados neste estudo

sdo apresentados na secao seguinte.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

A légica e a coeréncia da argumentacdo em pesquisas qualitativas se fundamentam em
uma diversidade de técnicas empregadas de modo qualitativo (VIEIRA, 2006). Em especial, a
entrevista € uma das principais técnicas para coleta de material empirico de pesquisa para
estudos de caso (YIN, 2005). Assim, considerando o método de estudo de casos muiltiplos,
decidiu-se pela realizacdo de entrevistas em profundidade para a coleta dos dados primaérios.
Entrevistas em profundidade apresentam maior nivel de flexibilidade, uma vez que o
entrevistado tem mais liberdade para construir suas respostas. Esse tipo de entrevista procura
se basear adequadamente na realidade do entrevistando, permitindo que falem livremente,
evitando, de certa forma, os riscos de pré-estruturacdo presentes na entrevista totalmente
estruturada (OLIVEIRA; MARTINS; VASCONCELOS, 2012).

Nessa circunstancia, foi elaborado o Quadro 2, para esquematizar 0s objetivos
especificos desta pesquisa e as técnicas de coleta usadas para atingi-los. Assim sendo, com a

finalidade de responder a questao de pesquisa e atender aos objetivos propostos, o processo de
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coleta de dados aconteceu em dois momentos, compreendendo a etapa exploratéria e a etapa
descritiva desta pesquisa. Ressalta-se que a etapa exploratdria foi realizada com intuito de
familiarizagdo da pesquisadora com o contexto do fendmeno analisado e, principalmente, a

identificacdo e contato inicial com os atores que participaram da pesquisa.

Alcance do Objetivo
Objetivo Especifico
Especifico

Mapear as propriedades de producdo de alimentos em torno das | Entrevistas e Coleta de Dados

dreas de conservacdo ambiental Secundarios

Analisar a dimensdo ambiental, social e econdmica através da | Analise dos Dados Coletados
avalia¢do do capital ambiental, social e econdmico e da capacidade

ambiental, social e econdmica das diferentes propriedades

Analisar a relacdo entre as dimensdes, a partir das interagdes | Andlise dos Dados Coletados

propostas pelo modelo de sustentabilidade

Elaborar tridngulos 3-D de sustentabilidade, baseados no estudo de | Andlise dos Dados Coletados
Mauerhofer (2008) para cada propriedade bem como para uma

propriedade ideal e uma néo ideal

Analisar os tridngulos 3-D de sustentabilidade de cada propriedade Andlise dos Dados Coletados

Identificar contribui¢cdes e impactos desse modo de producdo em | Andlise dos resultados obtidos

relacdo ao entorno de 4reas protegidas

Quadro 2- Etapas realizadas para o alcance dos objetivos especificos.

Na etapa exploratdria, a pesquisadora participou de duas reunides ordinarias do OPAC
Litoral Norte no municipio de Itati, uma na sede da propriedade “B” e outra na sede da
propriedade “C” em agosto e setembro de 2013. Além do contato com os agricultores, essas
reunides tiveram a finalidade de propiciar informacdes sobre o processo de certificagdo
participativa estabelecido nesse grupo bem como acerca das relacdes existentes entre os
agricultores. Além disso, a pesquisadora participou de uma reunido ordindria e uma
extraordindria do Conselho Gestor da Reserva Biolégica Estadual Mata Paludosa, no
municipio de Itati em setembro e outubro de 2013. A participacdo nessas reunides foi com o
intuito de conhecer as dificuldades enfrentadas nessa drea protegida bem como a atuagdo dos
representantes dos agricultores nesse conselho, os quais fazem parte da OPAC Litoral Norte.
Assim, diante do aceite dos atores na participacdo da presente pesquisa, foram conduzidas as

entrevistas relacionadas a etapa descritiva.
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Na etapa descritiva, foi realizada uma visita a cada uma das propriedades elegidas em
novembro e dezembro de 2013 e janeiro de 2014. Através de observagdo e entrevista em
profundidade com auxilio de roteiros semi-estruturados (abordando cada um dos tépicos dos
apéndices I, II e III) analisou-se a sustentabilidade de propriedades rurais na area de influéncia
de unidades de conservacdo do Litoral Norte do Rio Grande do Sul a partir das categorias
propostas nos Quadros 3 a 21 para operacionalizacdo do modelo 3-D de sustentabilidade de
Mauerhofer (2008).

As entrevistas foram realizadas nas respectivas propriedades com os agricultores
responsaveis pela maior parte do trabalho e das decisdes, nesse caso, os homens. Em algumas
propriedades a entrevista contou com a participacao de outros membros da familia. A duracdo
de cada entrevista variou entre aproximadamente quatro e oito horas, visto que alguns
agricultores demonstraram maior interesse pela pesquisa, interagindo de forma mais intensa e
fornecendo informagdes mais aprofundadas. Além disso, questdes sobre a transicdo para
agricultura de base agroecoldgica, conforme roteiro empregado no estudo de Costataber
(1998), foram abordadas (Apéndice I). Essas questdes tiverem como objetivo principal o
entendimento da relacdo dos agricultores com a agricultura de base agroecoldgica bem como

suas relagdes com o processo de certificagdo participativa.

3.4  Anadlise e interpretacio dos dados

Como procedimento de andlise dos dados coletados elegeu-se a andlise de conteddo
proposta por Bardin (2009). Essa técnica compreende um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do do contetido
dos dados coletados. Nesse sentido, facilita identificar as caracteristicas do processo e ampliar
a compreensdo dos objetivos propostos. A andlise de conteiido se baseia em realizar um
desmembramento do texto em unidades, a partir dos diferentes nicleos de sentido, e, em
seguida, o reagrupamento dessas unidades em classes ou categorias (BARDIN, 2009).

A realizagdo dos objetivos especificos deu-se por meio da avaliagdo das capacidades
ambiental, social e econdmica, bem como do capital ambiental, social e econdmico. Para a
andlise dos capitais e posterior andlise das capacidades, foi elaborado um quadro, na qual
consta elencada uma série de caracteristicas referentes a cada um dos capitais (apéndice III).

A escolha dessas caracteristicas baseou-se em diversas pesquisas realizadas com objetivo de
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avaliar a sustentabilidade de agrossistemas, tais como Altieri e Nicholls (2006); Céceres
(2006); Corréa (2007); Casalinho (2007); Ferrari (2003); Masera, Astieri e Lopez-Riadura
(1999); Matos-Filho (2004); Verona (2008). Esse quadro (apéndice III) foi utilizado para
guiar as entrevistas nas propriedades a fim de captar o mdximo de informacdo possivel a cerca
dos capitais e sua relacdo de uso pelos produtores. Para a elabora¢do dos modelos 3-D, no
entanto, o conteddo presente nesse quadro (apéndice III) foi divido em categorias e
subcategorias (quadros 3 a 21).

A andlise de conteido comp0s a andlise e interpretacdo sob a perspectiva do Modelo
de Sustentabilidade 3-D e a hierarquia deciséria de Mauerhofer (2008). Dessa maneira, foram
elaborados triangulos 3-D de sustentabilidade das diferentes propriedades bem como da
propriedade ideal (sustentdvel) e ndo ideal (insustentdvel), que representam os possiveis
extremos da operacionalizacdo do modelo. A Figura 6 esquematiza as etapas realizadas até a

constru¢dao do modelo 3-D de sustentabilidade de cada uma das propriedades.

Participagéio em Entrevistas sobre a
reunifio do transicio
Conselho Gestor agroecologicac o

da Rebio Mata capital ambiental,
Paludosa social, economico

Participagdio em
reunifio do
OPAC Litoral
Norte

Analise de Analise dos

contetido capitais e
capacidades

Elaboracdo do
modelo 3-D

Figura 6- Sequéncia de etapas realizadas até a elaboracdo do modelo 3-D de sustentabilidade de cada
propriedade.
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3.5  Operacionalizacao do Modelo 3-D de Sustentabilidade de Mauerhofer (2008)

O modelo 3-D de sustentabilidade apresenta alto nivel de abstracdo no tocante a
operacionalizacdo, além da escala adotada ser a global (MAUERHOFER, 2008). Por isso, a
partir da revisdo de literatura especifica sobre andlise de sustentabilidade de propriedades
rurais realizou-se uma proposta de aplicacio do modelo 3-D de sustentabilidade de
Mauerhofer (2008) no tocante a andlise das propriedades rurais.

Dado que avaliagdes com diversos pontos de andlise tém se mostrado impraticaveis
(LOPEZ-RIADURA; MASERA; ASTIER, 2002), a partir dessa revisdo, dividiu-se o capital
ambiental de cada uma das propriedades em cinco categorias: (a) mata nativa -
biodiversidade; (b) recursos hidricos; (c) agrobiodiversidade vegetal; (d) agrobiodiversidade
genética e (e) solo. O capital social foi dividido em seis categorias: (a) envolvimento politico;
(b) mao de obra e €xodo rural; (c) acesso a servigos publicos; (d) capacitacio e (e) motivacao
inicial para agricultura agroecoldgica e (f) motivacdo de permanéncia na agricultura
agroecoldgica. O capital econdmico foi divido em cinco categorias: (a) produgdo; (b) sustento
a partir da agricultura; (c) acesso ao crédito (d) dependéncia de insumos externos; (e)
vantagem econOmica de produtos organicos. Essas categorias sdo apresentadas nos Quadros
de 3 a2l.

A constru¢do do modelo 3-D de sustentabilidade pretende, nessa pesquisa, fornecer
uma visdo ampla da sustentabilidade de cada propriedade. Portanto, as categorias de cada
capital foram divididas de forma abrangente a fim de se obter um conhecimento geral de cada
propriedade. Além disso, cada categoria foi subdividida em trés subcategorias, as quais
receberam valores de 1 a 3, e contribuiram com o tamanho da circunferéncia do circulo do
capital. Quanto maior o valor da subcategoria, maior a circunferéncia e, portanto, maior o
capital. Ao final, o nimero da subcategoria de todas as categorias nas quais a propriedade foi
enquadrada (cada uma das 5 categorias do capital ambiental, 6 categorias do capital social e 5
categorias do capital econdmico) foi somado, resultando em um ndmero “x” de
circunferéncias.

A Figura 7 ilustra a base de um cone de uma propriedade ideal, ou seja, com os
capitais mdximos (total de 15 para o capital ambiental; 18 para o capital social e 15 para o
capital econdmico), e a base de um cone de uma propriedade com o menor capital ambiental,
social e econdmico possivel dentro das categorias de andlise aqui propostas (total de 5 para o

capital ambiental; 6 para o capital social e 5 para o capital econdmico). As cores sdo as
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mesmas adotadas no modelo original e representam o limite de cada um dos capitais, sendo o
verde o ambiental, vermelho o social e azul o econdmico.

As capacidades ambiental, social e econdmica sdo representadas pelas colunas. A
relacdo da capacidade com cada um dos recursos dos capitais foi analisada separadamente, de
acordo com os seis critérios estabelecidos pelo modelo 3-D (suficiéncia, ecoefetividade,
equidade ecoldgica, socioefetividade, ecoeficiéncia e socioeficiéncia), gerando uma
subcategoria da capacidade para cada categoria dos capitais, a qual também recebeu um valor
de 1 a 3. Para essa diferenciacdo, também foi adotado um sistema de soma de subcategorias
conforme cada relacdo apresentada, resultando em alturas diferenciadas das capacidades para
cada capital, podendo, portanto, cada capacidade variar de 5 a 15. Essa andlise serd mais
explorada nas secdes seguintes, onde cada capacidade (ambiental, social e econdmica) serd
apresentada em detalhes para cada um dos capitais. Assim, as colunas maiores representam
uma relagdo de maior exaustdo do capital, pois estdo mais proximas da capacidade de suporte,
ilustrada pelas paredes do cone, enquanto que as colunas menores representam uma relacao de
uso e manutengdo do capital e encontram-se mais afastadas da capacidade de suporte.

A Figura 8 ilustra o modelo de uma propriedade ideal, com os capitais maximos, isto
€, com a maxima circunferéncia possivel (capital ambiental= 15; capital social= 18 e capital
econdmico= 15), e relagcdes com esses capitais tendendo para suficiéncia e socioefetividade,
representadas pela altura das colunas das capacidades (capacidade ambiental=5; capacidade
social =5 e capacidade econOmica= 5). A Figura 8 ilustra também o modelo de uma
propriedade nao ideal de acordo com as categorias aqui propostas, com 0S menores capitais
possiveis (capital ambiental= 5, capital social= 6 e capital econdmico= 5) e as piores relacdes
possiveis com esses capitais, de exaustio e sobreuso, representadas pela altura das colunas das
capacidades (capacidade ambiental= 15; capacidade social=15 e capacidade econdmica= 15).
Ressalta-se que, na Figura 8, as circunferéncias de cada categoria dos capitais foram ocultadas
para melhor visualizagdo do modelo, contudo as mesmas foram respeitadas. O software

utilizado para elaboragcdao dos modelos foi 0 AutoCAD (versao 2012).
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Figura 7- A esquerda: base de um cone de uma propriedade ideal (sustentdvel). A direita: base de um cone de uma propriedade com o menor capital ambiental, social e
econdmico possivel dentro da andlise proposta (insustentavel).
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Figura 8- Modelo 3-D de sustentabilidade: modelo de uma propriedade sustentavel na figura da esquerda e modelo de uma propriedade insustentdvel na figura da direita.
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O detalhamento das categorias propostas para andlise dos capitais e capacidades

¢ apresentado abaixo (quadros 3 a 21):

1) CAPITAL AMBIENTAL

(a) Biodiversidade — Mata Nativa: a biodiversidade constitui um fator do
capital ambiental fundamental, ndo s6 pelo seu potencial de uso (BUTTOW
et al.,, 2009; FAVRETO, 2010), mas também pelos seus servicos
ecossistémicos (ex. fornecimento de alimentos, madeira, produtos quimicos,
6leo, controle de pragas, prevenindo a erosdo, polinizacdo, entre outros) e
proprio valor intrinseco (GHILAROV, 2000). Nesse sentido, destaca-se que
uma das medidas adotadas pela legislacdo brasileira para prote¢cdo da
biodiversidade entre outras razdes foi a criacdo da Reserva Legal, definida

pelalei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 como:

drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservag@o e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservaciio da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

O Artigo 12 dessa mesma lei resolve que todo imdvel rural localizado em
regides que ndo estdo inseridas no bioma Floresta Amazodnica deve manter
uma 4area de vegetacdo nativa de no minimo 20% a titulo de Reserva Legal.
Assim sendo, a Reserva Legal foi escolhida como ponto de separacdo entre

as subcategorias.

Nio apresenta mata nativa

S6 apresenta espécies nativas entre os cultivos

Mata ou em % inferior ao da Reserva Legal

nativa

Apresenta mata nativa em % superior a
Reserva Legal

Quadro 3- Categoria e subcategorias do Capital Ambiental referentes a mata nativa -
biodiversidade.
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(b) Recursos hidricos: a 4gua mostra-se indispensavel para a sobrevivéncia de
qualquer ser vivo, sendo, portanto, essencial na producdo de alimentos.
Tendo em vista que a contamina¢do desse recurso o torna indisponivel para
uso humano e agricola, esse foi o ponto de separacdo entre as categorias

(MATOS-FILHO, 2004; FRANCO; HERNANDEZ; VENZELA, 2007).

Nao h4 qualquer tipo de recurso hidrico ou o mesmo
apresenta fonte de contaminagao préoxima

Recurso hidrico com distante, mas possivel fonte de
contaminagdo

Recursos
hidricos

Recurso hidrico protegido

Quadro 4- Categoria e subcategorias do Capital Ambiental referentes aos recursos hidricos.

(c) Agrobiodiversidade: a diversidade de alimentos cultivada na propriedade
rural mostra-se um importante fator do capital ambiental, pois interfere na
estabilidade e resiliéncia do agroecossistema (ALTIERI, 2012), influencia
positivamente na reducio do risco de producio (CACERES, 2006;
ALTIERI; NICHOLLS, 2006) e na produtividade (COGHLAM et al., 2002),
na conservagao ambiental e seguranca alimentar (THRUPP, 2000). Portanto,
as subcategorias foram divididas de acordo com o nimero de cultivos

proposto por Altieri e Nicholls (2006).

Producao de apenas 1 cultivo — monocultura

Produgao de 2 a 10 cultivos, sendo um deles

Agrobiodiversidade significativamente predominante

(diversidade

vegetal)

Produc¢ao de mais de 10 cultivos

Quadro 5- Categoria e subcategorias do Capital Ambiental referentes a agrobiodiversidade
vegetal.
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(d) Agrobiodiversidade genética: a diversidade genética constitui uma
caracteristica importante do capital ambiental, pois quanto maior a
diversidade genética, maior a probabilidade de manutengdo de provimento
de recurso, devido a maior expectativa de sobrevivéncia dos cultivos em
situagdes de pragas e doencas (ALTIERI, 2012). Ou seja, quanto maior a
diversidade genética, menor o risco de perda de producdo (CACERES, 2006;
ALTIERI; NICHOLLS, 2006). Portanto, as subcategorias foram divididas de

acordo com o nimero de cultivos proposto por Altieri e Nicholls (2006).

Pobre — Dominio de apenas uma variedade

Agrobiodiversidade Média — duas variedades

(diversidade

genética)

Alta — mais de duas variedades

Quadro 6- Categoria e subcategorias do Capital Ambiental referentes a agrobiodiversidade
genética.

(e) Solo: o solo constitui um fator fundamental do capital ambiental, pois € um
dos principais responsdveis pela produtividade do agroecossistema. A
qualidade do solo estd em funcionar dentro de um ecossistema sustentando a
produtividade biolégica (CASALINHO, 2003; ALTIERI; NICHOLLS,
2006). Portanto, as subcategorias foram divididas de acordo com a
incapacidade de o solo manter a produtividade do agroecossistema,
necessitando de insumos externos. Para tanto, salienta-se que a fertilidade foi
analisada de acordo com os subitens da categoria solo elencada no quadro
(apéndice III) de coleta de dados (erosdo, compactagdo, densidade de

minhocas, porosidade, aparéncia da planta).
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Solo ainda ndo completamente recuperado, pois
necessita de grande quantidade de insumos externos

Sol Solo fértil, mas ainda necessita de insumos externos
olo

Solo com alta fertilidade e ndo necessita insumos
externos

Quadro 7- Categoria e subcategorias do Capital Ambiental referentes ao solo.

CAPACIDADE AMBIENTAL

A capacidade ambiental € definida por Mauerhofer (2008) como a habilidade de
proporcionar recursos, sumidouros, espaco € servicos ambientais, sendo que cada uma
das capacidades (ambiental, social e econdmica) sofre influencia dos seis critérios:
suficiéncia, ecoefetividade, equidade ecoldgica, socioefetividade, ecoeficiéncia e
socioeficiéncia. A altura da coluna (nimero de subcategorias) da capacidade ambiental
baseou-se na forma como cada recurso do capital ambiental (biodiversidade;
agrobiodiversidade; recursos hidricos e solo) € utilizado na propriedade no tocante aos
seis critérios. Quanto maior a coluna, mais perto ela encontra-se das paredes do cone, as
quais representam a capacidade de suporte. Portanto, a menor altura possivel representa
uma relagdo com o capital ambiental tendendo para a suficiéncia (critério que tem a
sustentabilidade ambiental como principal objetivo) enquanto que a maior altura
representa uma relacao tendendo para a efici€ncia ou sobre-exploragdo (utilizacido de
forma excessiva ou até mesmo eficiente, mas que, ao longo do tempo ocorre uma

diminui¢do do recurso).

uso e manutengao do capital - ecoefetividade

uso com alguma necessidade de reposicao do
capital - parcialmente ligado a ecoefetividade

uso eficiente ou sobreuso do capital

Quadro 8- Categorias da capacidade ambiental.
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Para Monte-Luna et al. (2004), a capacidade de suporte da Terra em relagcdo a
populacdo humana depende de interacoes complexas entre uma vasta gama de
condi¢Oes aparentemente ndo relacionadas. Os autores consideram que o conceito de
capacidade de suporte ndo pode ser simplesmente caracterizado como o declinio do
capital natural em funcdo do crescimento humano. Para eles, a capacidade de suporte
ambiental é definida como: ‘o limite do crescimento e desenvolvimento de cada um dos
niveis hierdrquicos de integracdo bioldgica, iniciando com a populacdo e, sendo
moldada por processos e relacdes interdependentes entre recursos finitos e o0s
consumidores desses recursos’.

O principal objetivo dessa pesquisa foi analisar a relagdo da producdo de
alimentos a partir do modelo 3-D de sustentabilidade. Tendo em vista a complexidade
da avaliacdo da capacidade de suporte e a existéncia de influéncia da forma como se da
o uso dos recursos naturais, a capacidade de suporte das propriedades variou de acordo
com o tamanho da circunferéncia da base do cone, representada pelo capital ambiental.
Salienta-se ainda que todas as propriedades estdo localizadas ou no interior ou na zona
de amortecimento de alguma unidade de conservacao. Isso significa que essas unidades
podem ser consideradas matrizes de biodiversidade e servigos ecossistémicos,
interferindo positivamente na capacidade de suporte das propriedades, porém
dificultando a mensurac@o dessa influéncia. Em suma, a variacdo de cada propriedade
pode ser mais bem observada nas diferencas de altura da coluna da capacidade
ambiental, a qual representa a distancia entre a coluna e as paredes do cone (as quais

representam a capacidade de suporte).

2) CAPITAL SOCIAL

a) Envolvimento politico: mostra-se um importante fator do capital social,
uma vez que expressa o envolvimento dos individuos em organizagdes de
cardter participativo, cooperativo e, consequentemente, canalizador de
recursos principalmente relativos a sua atividade principal, a agricultura
(BARRETO; KAHN; LIMA, 2005). Segundo Corréa (2007), o
associativismo e o cooperativismo constituem importantes aspectos para a
manutencdo do sistema de producdo. De acordo com a autora, as associagdes

e cooperativas sdo fontes de informacdo fundamentais sobre agricultura de
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base ecoldgica, além de facilitarem o acesso a insumos organicos necessarios
para os meios de producgdo. Por isso, esse fator do capital social foi

subdivido quanto a participa¢do em organizacdes.

Baixo envolvimento — 1 organizacdo

Médio envolvimento - até 3 organizacdes

Alto envolvimento — mais que 3 organizagdes

Quadro 9- Categoria e subcategorias do Capital Social referentes ao envolvimento
politico.

b) Mao de obra e éxodo rural: a mio-de-obra constitui um fator fundamental
do capital do social, pois sem ela a producdo agricola nao acontece. O
aumento da necessidade de mdo-de-obra frequentemente € relacionado com
a geracdo de empregos, aumento da renda além de evitar o €xodo rural
(CORREA, 2007). Em relacdo a esse ultimo aspecto, o éxodo rural, percebe-
se a sua importancia principalmente apds a década de 1970, quando a
populacdo rural, principalmente a feminina, inicia um intenso movimento
migratério (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999) fortemente relacionado
com a Revolug¢ao Verde (TEL(), De DAVID, 2012). Nesse sentido, as
subcategorias foram relacionadas tanto com a mao-de-obra quanto com o

éxodo rural.

Mao de obra exclusivamente familiar - baixa perspectiva de os
filhos ou alguém da familia seguir com a propriedade no futuro

Maio de obra familiar com eventual contracio de terceiros - ha
perspectiva de os filhos ou alguém da familia seguir com a
propriedade no futuro

Ma3o de obra familiar com recorrente contragcdo de terceiros -
perspectiva alta de os filhos ou alguém da familia seguir com a
propriedade

Quadro 10-Categoria e subcategorias do Capital Social referentes 2 mao de obra e éxodo rural.
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Servicos publicos: como o modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer
(2008) ndo engloba a diferenciacdo de capital humano e capital societal, os
servigcos publicos compuseram parte fundamental do capital social. O acesso
aos servigos publicos como saide e educacdo € considerado essencial para a
qualidade de vida da populacdo e reflete na garantia de disponibilidade de
mao de obra (CORREA, 2007). Além disso, a assisténcia técnica fornecida
pelos 6rgdos publicos contribui diretamente com o sucesso da producdo
agricola. Nessa categoria constam, portanto, o acesso principalmente aos

servicos de sauide, educacao, transporte, coleta de lixo e assisténcia técnica.

Dificil acesso

Acesso com alguma dificuldade

Facil acesso

Quadro 11- Categorias e subcategorias do Capital Social referentes aos servigos
publicos.

Capacitacao: a capacitagdo mostra-se essencial para o sucesso da produgdo
agroecologica dado que a grande maioria dos produtores rurais
agroecoldgicos iniciou a pratica da agricultura de forma convencional ou,
pelo menos, significativamente diferente da agroecoldgica. Nesse sentido,
Gliessman (2000) argumenta que a conversio agroecoldgica ocorre em pelo
menos trés niveis: 1) aumento da eficiéncia das praticas convencionais; 2)
substitui¢do de praticas convencionais para alternativas e 3) redesenho do
agrossistema de forma que funcione com um novo conjunto de processos
ecologicos. Nota-se que, para que essas mudangas ocorram, € necessirio um
conhecimento sobre diferentes aspectos do agroecossistema desde a
microbiologia até inter-relagdes ecoldgicas (CAPORAL; PAULUS;
COSTABEBER, 2009). Assim sendo, a capacitagdo foi considerada
importante fator do capital social das propriedades rural, sendo a separacao
das subcategorias realizada a partir do uso de técnicas da Agroecologia e

participacdo em cursos de capacitagdo.
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Uso pouco frequente de técnicas- até 3 cursos
de capacitagdo

Uso frequente de técnicas - até 5 cursos de
capacitacao

Uso muito frequente de técnicas - mais de 5
cursos de capacitacdo

Quadro 12- Categoria e subcategorias do Capital Social referentes a capacitagao.

e) Motivacao inicial: a motivacdo constitui importante fator do capital social,
uma vez que contribui para a manutencdo da atividade bem como para a
superagao de desafios. A mudanca de percep¢ao necessdria para a pratica da
agricultura agroecoldgica € uma das maiores dificuldades, ja que o produtor,
acostumado a empregar tecnologia e produtos quimicos a fim de obter maior
produtividade, qualidade e rentabilidade, deve acreditar justamente no
inverso bem como entender o processo como um todo (SEVERO;
PEDROZO, 2008). Considerou-se importante diferenciar a motivagao inicial
para transi¢do para agricultura de base agroecoldgica e a motivacdo de
permanéncia frente as dificuldades, visto que mudancas de percep¢do e na
prépria motivacdo acontecem ao longo do tempo. Salienta-se ainda que a
hierarquia proposta por Mauerhofer (2008) argumenta que a dimensdo
econdmica nao existe sem a dimensdo social e as duas ndo existem sem a
dimensdo ambiental. Logo, a motivacdo para a pratica de agricultura
agroecoldgica que seja de cardater ambiental apresentard maior chance para
superar problemas sociais e econdmicos relacionados a agricultura. Por outro
lado, se a motivagdo for puramente econdmica, o risco de retorno para

agricultura convencional perante essas dificuldades é maior.
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Motivacao inicial predominantemente
econdmica

Motivacao inicial predominantemente social

Motivacao inicial predominantemente
ambiental

Quadro 13- Categoria e subcategorias do Capital Social referentes a motivacdo de
permanéncia para agricultura agroecoldgica.

f) Motivacdo de permanéncia: conforme explicitado na categoria “e”, a
motivacdo de permanéncia que seja de cardater ambiental apresentard maior
chance de seguimento da agricultura agroecoldgica, enquanto a motivagao

econdmica apresentard maior chance de retorna a agricultura convencional.

Motivacao de permanéncia
predominantemente econdémica

Motivagdo de permanéncia
predominantemente social

Motivacao de permanéncia
predominantemente ambiental

Quadro 14- Categorias e subcategorias do Capital Social referentes a motivacao de
permanéncia na agricultura agroecoldgica.

CAPACIDADE SOCIAL

No modelo 3-D de sustentabilidade de Mauerhofer (2008), a capacidade social é
relacionada de forma abrangente com fatores como tamanho populacional, estilo de
vida, sadde, educacdo, idade, tolerdncia e participacdo. No entanto, o autor define a
capacidade social de forma mais detalhada e aprofundada em uma pesquisa realizada
exclusivamente sobre capital social, capacidade social e capacidade de suporte social, a
qual também retoma o modelo 3-D por