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RESUMO

Atraves desta dissertacdo objetivou-se analisar o processo de racionalidade que sustenta a
deciséo de agricultores familiares em produzir ou deixar de produzir tabaco. Para tanto, foram
entrevistados 63 agricultores da microrregido do Vale do Rio Pardo, no estado do Rio Grande
do Sul. As informacdes foram analisadas tendo como auxilio analitico a racionalidade
limitada proposta por Herbert Simon e utilizada pelos estudiosos da Nova Economia
Institucional. Por meio desta abordagem, buscou-se compreender quais as motivacles e
fatores que agem na conduta dos agricultores em produzir tabaco. A analise foi desenvolvida
através de dados quantitativos e qualitativos, tendo sido utilizado para coleta de dados
empiricos questionario semi estruturado para condugdo das entrevistas com os agricultores.
Por meio da identificacdo dos principais agentes envolvidos na producdo de tabaco,
constatou-se que a atividade é resultado de uma estrutura organizacional e social complexa,
constituida por diversos agentes interdependentes. Suas atuacdes sdo baseadas em normas
sociais, culturais e econdmicas estabelecidas pelo contexto institucional. As relacbes dos
agricultores e as agroindustrias se caracterizam por um padrdo de evolucdo desigual e
contraditorio. Apesar da racionalidade limitada, as rea¢fes dos agricultores frente ao conflito
cognitivo causado pelo descontentamento com sua situacdo atual e as poucas ou inexistentes
alternativas de mudancas, estdo, essencialmente, ligadas a elementos estruturais e subjetivos.
Mesmo considerando a acdo da racionalidade limitada, os elementos estruturais e subjetivos, a
situacdo atual dos agricultores e seus projetos futuros, em muitos casos encontrados nesta
pesquisa, suas reacdes frente a decisdo em produzir ou deixar de produzir tabaco sdo mais
pautadas por falta de opcdo do que pela acdo da racionalidade limitada dos agricultores.
Soma-se a esses fatores caréncias de organizacdo dos agricultores e informac6es incompletas
sobre o setor produtivo.

Palavras-chave: Racionalidade. Producdo de tabaco. Agricultura familiar.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the process of rationality that sustains the decision of
family farmers to produce or stop producing tobacco. To that end, 63 farmers from Vale do
Rio Pardo microregion, in the state of Rio Grande do Sul, were interviewed. The information
was analyzed with the analytical aid of bounded rationality, proposed by Herbert Simon and
used by scholars of the New Institutional Economics. Using this approach, it was sought to
understand the motivations and factors that lead the farmers to grow tobacco. The analysis
was developed through quantitative and qualitative data empirically obtained in a semi-
structured questionary used to conduct the interviews with farmers. Through the identification
of key players involved in tobacco production, it was found that the activity is the result of a
complex organizational and social structure consisting of many interdependent agents. Their
performances are based on social, cultural and economic rules established by the institutional
context. The relationships between farmers and agribusinesses are characterized by a pattern
of uneven and contradictory development. Despite the bounded rationality, the reactions of
farmers across the cognitive conflict caused by dissatisfaction with their current situation and
few or no alternatives for change are essentially linked to structural and subjective elements.
Even considering the action of bounded rationality, structural and subjective elements, the
current situation of farmers and their future projects, in many cases found in this study, their
reactions to the decision to produce or stop producing tobacco are more guided by lack of
choice than by the action of bounded rationality of farmers. Added to these factors are
farmers” deficiencies in organization and incomplete information on the productive sector.

Keywords: Rationality. Tobacco production. Family farming.
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1 INTRODUCAO

As polémicas recentes em torno da producéo e consumo do tabaco® tém exigido da
sociedade novas concepcOes e a necessidade de didlogos mais abrangentes sobre o0s
paradigmas que sustentam o setor. Ponderar sobre os problemas historicos relacionados a
producéo e comercializagdo da folha de tabaco implica em refletir sobre o funcionamento de
um setor produtivo deveras centralizador e contraditorio. Porém, é um exercicio que também
requer analise dos anseios e da racionalidade das familias agricultoras inseridas na cadeia de
producao.

Muitos estudos (SIMON, 1965, WILLIAMSON, 1985, NORTH, 1994, KANAANE,
1999, SILVA, 2002, RUDNICKI, 2012) tém demonstrado que a compreensdo do
comportamento e das escolhas dos agentes € fundamental para o entendimento do modo como
0 sistema econémico é organizado e desenvolvido. No Brasil, em anos recentes, o
questionamento por parte dos agricultores familiares produtores de tabaco sobre seu bem estar
e condicdo socioecondmica marcada pela falta de autonomia e de alternativas de renda, tém
comprometido as relacBes dos agentes e posto em xeque o papel que as familias exercem no
desenvolvimento econémico e social do setor. Sendo o Brasil o segundo maior produtor
mundial de tabaco e o primeiro em quantidade exportada, essa discussdo torna-se importante
para o pais, uma vez que parcela significativa de familias dedica-se a esta atividade.

Na regido de Santa Cruz do Sul/RS, cujo complexo fumageiro constitui o maior pélo
industrial de tabaco do mundo, os efeitos desses fatores combinados se refletem em conflitos
entre agricultores familiares que cultivam tabaco e as indUstrias processadoras em relacdo aos
rendimentos dos agricultores, a intermediacdo da industria na obtencdo de créditos para a
producdo, assim como na definicdo da representatividade dos fumicultores nos féruns que
negociam os precos pagos pelo tabaco em cada safra. Além disso, a regido como um todo -
regido do Vale do Rio Pardo (VRP) - comeca a se questionar sobre a sustentabilidade da
producdo de tabaco, motivadas por campanhas e medidas nacionais e internacionais de

combate ao tabagismo.

! No que diz respeito 4 denominacdo, os termos ‘tabaco’ e ‘fumo’ costumam ser empregados como sindnimos
absolutos, ndo havendo, a priori, entre um e outro vocabulo, distin¢do significativa. Na literatura em geral
salienta-se apenas a diferenga de radical, sendo o termo ‘fumo’ empregado para designar as folhas (e a propria
planta) da qual é fabricado o artigo consumido, e que ¢ identificado por ‘fazer fumaga’ (BELING, 2006, p. 16).
Porém, ambos vocabulos sdo designagdes vulgares de diversas plantas do género Nicotina (familia das
solanéceas), particularmente a nicotina tabacum e a nicotina ristica e dos produtos que séo elaborados com
suas folhas (ETGES, 1989, p. 39).
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No entanto, a producgédo de fumo segue sendo uma alternativa aos agricultores do VRP,
0 que torna importante também entender a racionalidade da decisdo dos mesmos em escolher
essa atividade agricola. Sendo toda decisdo uma escolha entre alternativas, logo a vida € uma
sequéncia de escolhas. Nesse sentido, denota-se que analisar uma decis@o é pensar sobre um
dos aspectos mais significativos da vida (PEREIRA; FONSECA, 1997). Escolher entre uma
atividade profissional, entdo, ¢é tarefa das mais complexas para uma pessoa. Assim, quais
seriam as motivacGes para um agricultor optar por produzir ou deixar de produzir tabaco?

A partir dessa descricao inicial, o tema deste estudo refere-se a analise do processo de
racionalidade que antecede a tomada de decisdo de agricultores familiares produtores de
tabaco do VRP. Para tanto, esta analise se inspira no conceito de racionalidade limitada de
Herbert Simon (1965; 1972) e toma-o como ponto de partida e eixo norteador da analise.

Para Simon (1972), as reflexdes sobre decisdo e racionalidade ttm um elemento
central, o ser humano. Nelas, o individuo que toma decisdes® é o homem no momento da
escolha, prestes a decidir entre um ou outro dos caminhos que partem da encruzilhada
(SIMON, 1972). Contudo, ndo se pode esquecer que a maioria dos apontamentos encobrem a
questdo da decisdo porque se concentram apenas no momento final. Elas ignoram a extensédo
integral, o complexo processo de reflexdo, investigacdo e analise que precede esse momento
(SIMON, 1972), ou seja, a racionalidade do processo.

Considerando que para Simon (1965) a racionalidade é limitada porque é impossivel
para um individuo conhecer todas as alternativas disponiveis e as suas consequéncias. O
individuo, ndo possuindo meios para maximizar os resultados, suas decisfes sdo satisfatérias,
ndo 6timas (SIMON, 1965). As decisdes sao restritas ou influenciadas pelas limitacdes do ser
humano em ter acesso a informacédo (devido a problemas de custo e tempo) e em processar
cognitivamente todas as opcdes, devido as crengas, conflitos e jogos de poder que estdo
envolvidos na situagdo (SIMON, 1965).

A partir desses apontamentos iniciais surge a primeira hipoOtese deste trabalho: a
racionalidade limitada influencia o comportamento dos agricultores a medida que dificulta
que os mesmos vislumbrem alternativas de substituigdo ao cultivo do tabaco.

O sentido principal das ac¢des e das escolhas de agricultores pode estar vinculado, em
certa medida, a materialidade (condigdes de vida). Em outras palavras, pode estar relacionada
a reproducdo social e econémica do agricultor e sua familia, independentemente do tipo de

ocupacao no meio rural, seja na produgéo de fumo ou noutras atividades (LIMA, 2012).

2 E importante fazer um esclarecimento, neste trabalho o termo ‘decisdo’ e ‘escolha’ sdo entendidos como
sinbnimos, ambos com intuito de designar um processo de selecdo de alternativas (SIMON, 1965, p. 4-5).



18

Neste tipo de analise, é necessério reintroduzir os individuos no lugar que lhes
pertence no ambito do trabalho. Para tanto, é imprescindivel compreender o ponto de vista do
sujeito, seu desejo em face das suas atividades profissionais e a contribuicdo essencial do
trabalho para a construcdo harmoniosa de seu ser (CHANLAT, 2009).

Neste sentido, reproduzindo a questdo levantada por Gasson (1973), em relagdo aos
profissionais do campo, os agricultores, eles desenvolvem orientagcdes de valor distintas,
porque sdo agricultores ou eles se tornaram agricultores em resposta a determinadas
orientacdes de valor? De acordo com a referida autora, 0 mais provavel é que os valores dos
agricultores foram formados “[...] em resposta ao ambiente do individuo, o filho crescendo na
expectativa de que ele vai seguir os passos de seu pai e, inconscientemente, absorver os
valores apropriados para o seu chamado” (GASSON, 1973, p. 531). Contudo, ha também
aqueles filhos que rejeitam esses valores e decidem deixar a agricultura para outras ocupacées
mais agradaveis para os seus sistemas de valores pessoais (GASSON, 1973).

Com isso tem-se a segunda hipotese: para muitos agricultores cultivar tabaco nao foi
uma opcao realizada individualmente de forma deliberada por eles, mas foi uma condicao
herdada de seus pais e sustentada por seus contextos socioeconémicos.

Esta dissertacdo esta dividida em seis capitulos. O primeiro € composto por esta
introdugdo onde sdo apresentados o tema do trabalho e mais trés se¢Bes: a problemaética e
justificativa da pesquisa, em seguida o objetivo geral do trabalho e os especificos.

No capitulo dois é apresentado o referencial teorico, as abordagens e teorias utilizadas
na analise, que sdo provenientes, principalmente, dos dominios das areas de Administracéo e
Economia. Desta forma, utilizou-se contribuicGes da abordagem comportamental e da escola
de relagdes humanas da administragcdo, apresentando uma breve descricdo sobre processos
cognitivos e de tomada de decisdo. Discute-se também a concepc¢do de homem administrativo
e suas caracteristicas. Apresenta-se a concepg¢do de racionalidade limitada e sua aplicacdo
dentro da Nova Economia Institucional (NEI).

O capitulo trés expde a metodologia utilizada na pesquisa e esta dividido em quatro
secOes. Na primeira sdo explicadas as estratégias desenvolvidas para operacionalizar a analise,
a forma como os conceitos foram tratados e a sua vinculagdo com a divisdo da amostra. Na
secdo seguinte apresenta-se a definigdo da amostra, a quantidade de familias entrevistadas, o0s
municipios compreendidos e o0s apoios utilizados. A terceira se¢do faz uma breve
apresentacdo do universo empirico e na quarta as ferramentas de analise e a forma de

interpretacdo dos dados.
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No capitulo quatro sdo apresentados a contextualizacdo da producdo de tabaco no
VRP, por meio de vérias se¢des. Inicia-se com uma pesquisa historica sobre o surgimento e a
producdo de tabaco, estatisticas mundiais, nacionais, regionais e municipais, além de expor 0s
principais conflitos do setor. Em seguida apresenta-se um panorama da producéo de tabaco no
VRP e dos principais agentes envolvidos na producao.

O quinto capitulo é dedicado a apresentar e discutir os resultados dos dados empiricos
e estd dividido em quatro secOes. ApoOs a apresentacdo da tipologia criada para andlise, na
primeira secdo discute-se o perfil dos agricultores entrevistados, na segunda as percepcdes dos
agricultores frente ao tabaco, na terceira a diversidade dos fatores em suas racionalidades e na
ultima a construcdo de suas racionalidades. No capitulo seis sdo realizadas as consideracdes

finais quando é efetuado um retorno as hipoteses apresentadas anteriormente.

1.1 PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

De acordo com dados da Food and Agriculture Organization - FAO (2003), no
periodo entre os anos 1962 e 2005, a participacdo dos paises em desenvolvimento na
producdo total de tabaco passou de 51% para 85%, enquanto que em paises desenvolvidos, no
mesmo periodo, houve reducdo de suas participagdes na producdo de 49% para 14,8%.
Conforme o World Bank (1999), diversos fatores sdo apontados como responsaveis pelo
aumento da participacdo dos paises em desenvolvimento na producdo mundial de tabaco.

O primeiro sdo os baixos custos de producdo nos paises em desenvolvimento em
relacdo aos paises desenvolvidos. O segundo fator € a demanda, nos paises em
desenvolvimento — tanto para a producdo quanto para exportacdo — que esta aumentando,
enguanto nos paises desenvolvidos esta diminuindo. Em terceiro lugar, a partir da década de
1990, como parte de uma tendéncia global mais ampla, as empresas multinacionais de tabaco
aumentaram sua presenca nos paises em desenvolvimento e estimularam a expansdo do
cultivo do tabaco para abastecer as novas plantas industriais (WORLD BANK, 1999).

Por fim, o quarto fator esta relacionado a rentabilidade, em muitos paises em
desenvolvimento, o tabaco ainda é considerado um cultivo relativamente rentavel,
especialmente se comparado com outras culturas alimenticias tradicionais (WORLD BANK,
1999). Além disto, existem beneficios oferecidos pelo Sistema Integrado de Producdo de
Tabaco (SIPT) “[...] que colocam obstaculos aos esforcos de transicdo do fumo para culturas

alternativas” (VARGAS; OLIVEIRA, 2012, p. 181).
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No cenario nacional, os trés estados da regido Sul do Brasil (Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) destacam-se na produgéo de tabaco. A producdo de tabaco desenvolvida
nesta regido funciona através do Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT), onde os
dois principais componentes desse sistema sdo os agricultores familiares e as agroindustrias
(PRIEB, 2005). Este setor opera por meio de caracteristicas marcantes, “[...] cuja marca
central € o elevado controle das empresas agroindustriais que ndo se limitam a concentracéo
da producdo no ambito da comercializacdo e processamento, mas também atuam enguanto
fornecedores dos principais insumos” do processo de produgdo (PRIEB, 2005, p. 38).

Os reflexos das transformacdes ocorridas no cenario mundial do tabaco tém conduzido
no Brasil as relagdes profissionais e as familias agricultoras a dificuldades® de varios tipos
(PRIEB, 2005), cujas solucdes os agricultores percebem que estdo além de seu controle e
possibilidade de manejo. Soma-se a isso o fato de que as decisGes mais importantes e
impactantes do setor sdo tomadas pelas indUstrias processadoras: a forma como sera
produzido o tabaco, a quantidade, a escolha dos insumos e defensivos a serem utilizados,
sobre o tipo e a qualidade das sementes, sobre o preco da matéria-prima a ser pago ao
agricultor (tanto a fixacdo do preco quanto a classificacdo do produto). Sdo as industrias,
agindo sob a I6gica de mecanismos do mercado internacional, tanto da matéria-prima quanto
do produto industrializado, quem exercem presséo sobre o Estado em favor de seus interesses.

Em vista disso, observa-se que ha certo desequilibrio nas relacbes estabelecidas entre
0s principais agentes do setor, agricultores familiares e agroinddstria, uma vez que esta
disputa se da entre dois agentes desiguais. De um lado esta o oligopsénio (SILVA, 2002)
formado pelas empresas multinacionais de tabaco, com controle total, tanto em nivel nacional
como internacional, sobre o mercado da matéria-prima. E de outro lado, os agricultores, com
entidades legitimamente constituidas para representa-los na defesa de seus interesses, mas que
possuem pouco poder de barganha (ETGES, 1989).

Assim, este sistema parece operar sob os pilares do que caracteriza o proprio
subdesenvolvimento, que, para Abramovay (2001, p. 5) sdo um conjunto de institui¢fes, ou
seja, as regras do jogo, as “[...] normas e valores que orientam a conduta do dia a dia, de
orientacbes que reduzem a incerteza dos individuos - que dissociam o trabalho do
conhecimento, que dificultam o acesso a terra e que bloqueiam a inovacdo”. Neste cenario,

“[...] as organizacdes que emergem deste quadro institucional sdo altamente eficientes em sua

¥ Conflitos em torno do estabelecimento dos precos do tabaco, campanhas antitabagismo, aumento da produgéo
da folha de tabaco em paises africanos, aumento da demanda de cigarro em paises em desenvolvimento, entre
outros.
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capacidade de inibir o aparecimento dos potenciais produtivos da sociedade e de dificultar as
formas ndo hierarquicas de cooperacdo em que se pode fundamentar” (ABRAMOVAY, 2001,
p. 5) o desenvolvimento.

Dessa forma, a producdo de tabaco, assim como possui a capacidade de dinamizar
toda a economia de um setor, da mesma forma consegue gerar muitas controvérsias. As
principais questdes ligadas a esta atividade estdo relacionadas aos seguintes fatores: o
tabagismo, com o qual sdo gastos boa parte dos recursos recolhidos através dos impostos; o
uso intensivo de defensivos agricolas; impactos ambientais devido ao uso de agrotoxicos e
desmatamentos em algumas regides; empobrecimento e endividamento das familias;
penosidade do trabalho, uma vez que o sistema de producdo exige mao de obra intensiva
(ZOTTI, 2010). Esses itens aparecem como desafios a serem enfrentados e superados pelo
setor.

As estratégias organizacionais adotadas pelas industrias transnacionais de tabaco tém
permitido que estas mantenham-se conectadas com a producdo agricola, de modo que este
fato também se reflete na direcdo sobre o processo de producdo e as atividades dos
agricultores familiares vinculados a elas (CAVALCANTE; PINTO, 2004). Alguns autores e
criticos (ETGES et al., 2002; SILVA; BORGES, 2010) apontam que a relacdo entre 0s
agricultores e as industrias de tabaco é caracterizada por uma dependéncia por parte dos
agricultores, que passam a trabalhar como operéarios dessas industrias integradoras. Contudo,
assumem todos os riscos, 0 que tem gerado altos indices de endividamento com as empresas e
instituicBes financeiras (SILVA; BORGES, 2010).

Nesta perspectiva, 0s agricultores foram incorporados a um sistema de subordinacéo
quase completo as agroindustrias (LIEDKE, 1977; ETGES, 1989). Em vista disso, embora o
setor gere emprego e renda, ndo se pode afirmar que os beneficios sociais dessa insergdo se
refletem em melhor qualidade de vida para os agricultores familiares, e tampouco que
contribui para sua autonomia.

No ambito dessas discussdes, ha caréncia de estudos que avaliem o impacto
psicolégico de politicas publicas, sobre o contentamento ou descontentamento desses
agricultores com suas atividades, sobre aspectos de lideranga, na area de organizagdo do
trabalho, sobre cooperativismo e associativismo, sobre transferéncia de tecnologia, saude
mental e bem-estar psicologico de agricultores familiares produtores de tabaco. Com isso, ao
se analisar essa categoria de agricultores, surgem algumas questbes relevantes: essas

particularidades ndo requerem uma metodologia especifica de analise? Em relagdo aos
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estudos que tém sido realizados, a generalizagdo dos dados ndo limita a validade das
conclusdes?

Ademais, 0 que mais atinge as familias de agricultores sdo os fatores que as tornam
submetidas a esse cenario de megaempresas: altos niveis de lucratividade, trabalho durissimo,
vigilancia severa e posi¢édo subalterna nas negociacoes que Ihes dizem respeito (FERREIRA,
2006). Neste circuito, os ganhos no comércio internacional estdo longe de serem partilhados
com as familias de agricultores. As preocupacdes de organismos especializados pelo tema sédo
evidentes, as declaracOes, as propostas e recomendacdes das conferéncias internacionais e
locais sdo precisas e bem intencionadas. Porém, os desequilibrios sociais sdo cada vez mais
evidentes, bem como a concentragéo da renda (GIOVENARDI, 2003).

E notério que a producdo de tabaco, na maioria dos casos analisados na, é uma
atividade que se reproduz de pai para filho, assim, a referéncia dos agricultores para suas
escolhas sdo seus pais e sua propria experiéncia, uma vez que come¢am a trabalhar ainda na
infancia. Deste modo, a cultura e a experiéncia dos agricultores formam o universo de suas
escolhas, é por meio delas que ele cria seu sistema de valores, crengas e regras elementares.

Apesar do conhecimento sobre tais questes, ha escassez de informacdes e analises
sobre o comportamento e a racionalidade dos agricultores familiares produtores de tabaco.
Tendo isso em conta, a opg¢do por produzir tabaco é uma escolha ou uma falta de escolhas?
Sendo uma escolha, quais as variaveis que influenciam diretamente a opcéo dos agricultores?

Decidir sobre o cultivo de determinada cultura ndo é tarefa facil, esta decisdo é
complexa porque envolve diversos elementos. Sabe-se que, em geral, 0s aspectos pessoais dos
agricultores influenciam suas decisdes, bem como o ambiente organizacional no qual estdo
inseridos, e esses, consequentemente, 0s resultados econdmicos de suas propriedades
(CANZIANI, 2001). Considerando esses fatores, a opcdo dos agricultores em produzir ou
deixar de produzir tabaco, é uma acéao reflexa, condicionada por seu contexto (terra escassa,
pouco recurso financeiro, pouca informacao e desconhecimento de alternativas disponiveis),
ou é um produto de sua racionalidade, planejamento e projecdo para o futuro? Em
circunstancias de satisfacdo ou insatisfacdo com o cultivo do tabaco, séo efetuadas avaliacoes
de perdas e ganhos, ou com a permanéncia, ou com a substituicdo dessa atividade? Quando
decidem mudar de atividade produtiva, realizam andlise de custo beneficio, ou seguem
alguma norma econdémica?

O SIPT tem se mostrado um eficiente mecanismo de insergdo de agricultores a um
mercado globalizado, além de oferecer varias garantias aos integrados, tais como assisténcia

técnica, fornecimento de insumos, garantia de compra do produto etc. A eficiéncia do SIPT se
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manifesta também & medida que consegue deixar bem evidente para os agricultores as
consequéncias de sua recusa a integracdo. Ao passo que, para 0s agricultores, as
consequéncias de se adotar outro cultivo sdo incertas, por envolverem fatores que escapam ao
seu dominio (tecnologia necessaria, mercado, preco etc.). Em virtude disso, a matriz
institucional criada pelo SIPT € responsavel por determinar as consequéncias que 0S
agricultores podem antever, assim como as que ele ndo prevera.

Neste sentido, os agricultores familiares sofrem pressdo de varias formas. Seu
conhecimento da realidade do setor produtivo do tabaco como um todo é fragmentado, seu
tempo para buscar e avaliar alternativas é limitado. O comportamento humano sofre
influéncia continua de aspectos do ambiente, em razdo disso, surgem alguns questionamentos:
as referéncias dos agricultores sofrem influéncia das industrias processadoras, por meio do
SIPT, de seus objetivos, seus mecanismos de controle, formas de coercéo, estabelecimento de
padrdes, etc.?

Diante desse quadro e das diversas questdes levantadas, a pesquisa a ser desenvolvida
sera conduzida, tendo como referéncia a seguinte questdo: como se caracteriza a
racionalidade dos agricultores familiares que optam por continuar a produzir tabaco ou
gue desistem dessa atividade?

A base da cadeia produtiva do tabaco é formada por familias que vivem num cotidiano
de contato com agrotdxicos, numa atividade que exige praticamente um ano de trabalho e
dedicacdo e, muitas vezes, oferece uma remuneracdo que nem sempre esta de acordo com 0s
esforcos despendidos. Por outro lado, essa mesma atividade, pode conferir a possibilidade de
remuneracao mais atrativa do que outras culturas possiveis em pequenas areas, por oferecer
financiamento, acompanhamento técnico e mercado para venda da producdo, possibilitando
assim, areas de terra, equipamentos e insumos para custear outras culturas, aquecendo dessa
forma a economia local (ZOTT], 2010).

S0 inumeras as possibilidades que um estudo acerca do Sistema Integrado de
Producéo de Tabaco poderia enfocar (PRIEB, 2005). Ainda sdo escassas as analises feitas nas
areas das ciéncias sociais aplicadas, no que diz respeito ao tabaco (SILVA, 2013). Contudo,
neste trabalho, a analise estd concentrada na racionalidade da decisdo dos agricultores em
optar por produzir ou ndo tabaco. Ou seja, embora uma pratica produtiva possa influenciar
diretamente nas decisbes de gestdo e mobilizacdo de recursos para a safra, ndo se esta
estudando o processo de decisdo no que tange ao gerenciamento e estratégias adotadas pelos
agricultores em suas unidades produtivas, mas sim como se manifesta sua racionalidade ao

optar por uma pratica agricola, neste caso, o tabaco. Assim, o ponto central € a racionalidade
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do agricultor, enquanto agente econdmico, no momento de decidir entre a produgéo de tabaco
ou abandonar essa atividade produtiva.

Para Silveira (2007, p. 31) “o espago regional apresenta pronunciadas diferencas
ambientais, socioculturais, econdmicas e de organizagdo politica”. A microrregiao do VRP
representa um importante elo na industria fumageira do Brasil, representando cerca de 20% da
producdo nacional de fumo (VARGAS; OLIVEIRA, 2012). Contudo, a renda é muito
concentrada, o que se reflete em fracos indicadores sociais e em outros desequilibrios sociais
na microrregido (PRIEB, 2005). Muitos municipios sdo especializados na producéo de tabaco,
gerando como consequéncia direta a concentracdo de recursos em determinados municipios,
acarretando como efeito instabilidade econdmica devido as oscilagdes de mercado a que a
cultura estd submetida, em ambito local e global (KARNOPP, 2003).

Um levantamento realizado pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) e
pela Federagdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), referente a
safra 2009/2010 e publicados pela Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo —
AMVRP (2012), revelam a importancia do cultivo do tabaco para o estado do RS. Segundo o
levantamento, que considerou varios fatores, sdo 28.122 familias produtoras na microrregido
do VRP, cultivando 58.756 hectares, com uma producdo de 78.751 t., envolvendo 73.143
trabalhadores na producdo e na industria.

Na Tabela 1 a seguir, pode-se observar alguns dados levantados pelo estudo, referentes
aos municipios contemplados na pesquisa dessa dissertacdo, que ajudam a evidenciar a
importancia do cultivo do tabaco para os municipios. A tabela confronta dados dos
municipios com dados do estado e do pais.

Os dados apontam que nos municipios da pesquisa sdo 19.568 familias produtoras,
com érea cultivada de 40.559 hectares, onde a producdo foi 78.751 t. e empregou 73.143
trabalhadores. Cabe lembrar que o municipio de Santa Cruz do Sul apresenta maior numero
de trabalhadores devido ao fato de concentrar grandes inddstrias de processamento de
cigarros.

Observa-se que, 26,70% das familias produtoras de tabaco do estado estdo localizadas
nos municipios contemplados nesta pesquisa. Essas familias sdo responsaveis por 28,15% da

producéo de tabaco do estado.
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Tabela 1 - Dados do impacto da produgdo de tabaco na safra 2009/2010 nos municipios contemplados na
pesquisa no VRP (2013) em comparagdo ao estado do RS e ao Brasil

Municipios Familias Hectares Producéo N° trabalhadores
pesquisados produtoras plantados (Ton) indUstria e producado
Venéncio Aires 5.159 11.123 21.389 19.650
Santa Cruz do Sul 4.209 8.128 15.847 23.500
Vera Cruz 2.546 5.050 9.836 11.891
Vale do Sol 2.907 6.339 12.344 6.200
Sinimbu 2.478 4.201 8.228 6.000
Rio Pardo 1571 4.043 7.834 3.730
Herveiras 698 1.675 3.273 2.172
Totais 19.568 40.559 78.751 73.143
Dados RS 73.280 153.360 279.660
Dados Brasil 222,110 405.110 726.050
Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Boletim Informativo da AMVRP (2012) e Anuario Brasileiro do Tabaco
(2010).

No tocante a questdo da geracdo de recursos e arrecadacao fiscal, 0 mesmo estudo
mencionado acima, apresenta dados que elucidam a importancia do tabaco em termos de
geracdo de valor e arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos — ICMS (Tabela 2). Os dados demonstram que o municipio de Venancio Aires foi 0

gue mais arrecadou com o tabaco, seguido por Santa Cruz do Sul e Vale do Sol.

Tabela 2 - Dados da gerac¢do de recurso e ICMS na producéo de tabaco nos municipios do Vale do Rio

Pardo
. ICMS gerado Orgamento
Municipios Valor R$ prod. tabaco % ICM,S _total anual 2011
pesquisados RS municipios R$ (RS)

Venancio Aires 143.306.300,0  3.730.758,09 20,1 18.565.638,0 117.955.000,0
Santa Cruz do Sul  106.174.900,0 2.670.630,64 4,2  63.001.680,0 249.905.587,0

Vera Cruz 65.900.530,0 2.394.17355 39,2 6.106.254,0 41.108.571,0
Vale do Sol 82.706.810,0 2.328.005,19 59,8  3.889.956,0 10.850.000,0
Sinimbu 55.126.260,0 1.381.376,98 40,5 3.412.248,0 18.766.716,0
Rio Pardo 52.487.800,0 1.140.325,99 10,9 10.500.630,0  39.850.000,0
Herveiras 21.931.780,0 772.64526 61,0 1.266.594,0 9.615.994,0
Totais 527.634.380,0 14.417.915,70 106.743.000,0 488.051.868,0

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Boletim Informativo da AMVRP (2012).

Conforme observa-se por meio dos dados, em Herveiras e Vale do Sol o valor da
arrecadacdo do tabaco com ICMS equivale a mais da metade do total arrecadado no
municipio, os valores equivalem a 61% e 59,8%, respectivamente. Em Santa Cruz do Sul e
Rio Pardo o impacto da producdo primaria de tabaco & menor, 4,2% e 10,9%,
respectivamente.

Os dados apresentados sdo importantes para demonstrar o impacto do cultivo do
tabaco em termos socioecondmicos para 0 VRP, no entanto, estudos que se proponham a

estudar questbes comportamentais de agricultores familiares ainda sdo incipientes. Muitas
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entidades se dedicam a avaliar dados econdmicos, deixando de lado questdes de ordem
subjetiva, tais como a opg¢do por uma pratica agricola em detrimento de outra.

Dessa forma, o conhecimento sobre a racionalidade e comportamento das familias
agricultoras que produzem tabaco, ou que deixaram de produzir, no tocante a organizacdo de
suas atividades econdmicas, produtivas e sociais, suas motivagoes, regras, valores e normas
apresenta-se como um importante instrumento de apoio aos formuladores e pesquisadores de
politicas puablicas. O entendimento sobre a racionalidade das familias, sobre tomada de
decisdo e os fatores que influenciam a organizacdo produtiva das unidades familiares é o
primeiro passo para o planejamento de politicas para este publico-alvo.

Ademais, a globalizacdo da economia e a crescente articulacdo entre a produgéo
agricola e o conjunto das atividades econémicas, tém contribuido para que a dinamica de
desenvolvimento da agricultura passasse a ter o seu funcionamento e sua modernizacdo cada
vez mais orientados e regulados pelas relagdes de producédo e distribuicdo globalizadas, em
detrimento, especialmente nos paises da periferia, da producdo agricola para a subsisténcia e
melhoria da qualidade de vida da populacgéo rural (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Com isso, entende-se que a analise proveniente da pesquisa é relevante pelos seguintes

fatores:

a) contribuir com a analise do conhecimento e do comportamento dessa categoria de
agricultores;

b) conhecer o processo ‘logico-racional’ que antecede as decisdes dos agricultores na
opcao pelo cultivo ou abandono do tabaco;

c) avaliar a importancia e as fontes das informacOes utilizadas no processo de
racionalidade dos agricultores;

d) contribuir com as reflexdes relacionadas aos agricultores dedicados & producgéo de

tabaco da microrregido do Vale do Rio Pardo.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de racionalidade que sustenta a opcdo de agricultores familiares

em produzir ou deixar de produzir tabaco.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para se alcancar o objetivo geral, propdem-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) contextualizar a cadeia produtiva do tabaco na microrregido do Vale do Rio Pardo;

b) descrever as caracteristicas dos perfis dos agricultores entrevistados nos municipios
selecionados do Vale do Rio Pardo;

c) identificar e analisar os fatores que influenciam na racionalidade dos agricultores

que optam por produzir e 0s que optam por desistir da producdo de tabaco.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo sdo reunidos e apresentados os elementos que suscitam a anélise da
racionalidade dos agricultores referentes as suas opcdes em produzir ou deixar de produzir
tabaco. Neste sentido, buscou-se elementos, termos, conceitos, teorias, abordagens e nocoes
interdisciplinares que fossem capazes de auxiliar na compreensdo da ‘racionalidade’ dos
agricultores.

Parte-se de revisdo bibliografica sobre o processo racional de tomada de decisédo e 0s
aspectos cognitivos envolvidos. Posteriormente, apresenta-se a concepc¢do de racionalidade
limitada e a abordagem do Homem Comportamental. A terceira parte contém as apreciacdes
da racionalidade analisada dentro da concepc¢do da Nova Economia Institucional - NEI. Por
fim, na quinta secdo, discute-se a agricultura familiar do ponto de vista tedrico empregado no

trabalho e suas caracteristicas.

2.1 PROCESSOS COGNITIVOS E DECISAO: O SER HUMANO COMO AGENTE
REFLEXIVO

A preocupacdo do homem com seu destino, com a possibilidade de molda-lo ou de
exercer controle sobre ele, data dos primordios da civilizagdo. E bem provavel que suas
origens remetam a periodos anteriores ao surgimento da propria economia (PEREIRA,
FONSECA, 1997). O ser humano sempre procurou referéncias para as suas escolhas.
Atualmente, os estudos sobre as caracteristicas e motivos da acdo humana sdo numerosos e
debatidos nas ciéncias econdmicas (LUZ; FRACALANZA, 2013).

Segundo North (2009), as acGes dos homens sdo o produto complexo da forma como a
consciéncia interage com a variedade de experiéncias humanas, produzindo individuos com
caracteristicas especificas e crencas que levam a padrfes variados de comportamentos sociais.
March e Simon (1970, p. 212) contribuem com essa perspectiva afirmando que “[...] 0S passos
que conduzem o agente a definir a situacdo de determinada maneira envolvem um complexo
entremeado de processos afetivos e cognitivos”.

Para Chiavenato (2000), é possivel distinguir dois modos de comportamento, “[...] o
cognitivo (dirigido pelos processos de raciocinio das pessoas e que se baseia na racionalidade,
na logica e no uso da mente e da inteligéncia) e o afetivo (dirigido pelos sentimentos das
pessoas e que se baseia nas emocdes e na afetividade)”. Neste sentido, VVoss (2009, p. 256)

considera que “[...] para que os operadores cognitivos possam colocar o pensamento em
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movimento precisam acionar nos sujeitos estados que se referem a cultura e a sua experiéncia,
que juntos compdem o universo de escolhas”. A interpretacdo que cada pessoa faz do mundo
¢ inteiramente vinculada a estrutura bioldgica, cultural e comportamental (PEREIRA;
FONSECA, 1997).

A natureza da situacdo que envolve a pessoa € 0 que ir4 determinar a predominancia

de um modo de comportamento sobre o outro. Chiavenato (2000, p. 430), constata que:

Em situacbes em que o individuo ndo recebe o impacto dos eventos e nem sofre
pressGes de tempo para decidir, seu comportamento é cognitivo racional. Porém,
quando os eventos ou pessoas produzem tensdo ou ansiedade, seu comportamento
tende a ser afetivo e emocional.

Os seres humanos agem racionalmente com relacdo a um conjunto de dados
caracteristicos de determinada situacdo (MARCH; SIMON, 1970). Disso, depreende-se que
tais processos de avaliacdo, tanto na forma de interpretar quanto na forma dar significado as
situacOes, sdo os determinantes das emogdes que gerardo 0S pensamentos que, por sua vez,
orientardo o comportamento dos agentes (MEIRELES; SANCHES, 2009). Assim sendo, “[...]
as operacgdes cerebrais que objetivam a cognicdo reportam-se a vida do agente, a comunidade
onde esta inserido, a um tempo e a uma sociedade” (VOSS, 2009, p. 256).

Sobre essa perspectiva, Meireles e Sanches (2009, p. 9) corroboram afirmando que a
cognicédo esta relacionada a um processo “[...] pelo qual as pessoas emitem juizos e tomam
decisbes a partir das interpretacfes dos eventos que ocorrem a sua volta, das atitudes e atos
das outras pessoas”. A cognicdo refere-se a definicdo da situacdo para a especificagdo de
objetivos — definicdo dos meios para alcancar os fins. A cognigéo interfere no processo de
formacdo de objetivos porque os objetivos usados como critérios de escolha raramente
representam valores definitivos. Ao contrério, eles refletem as relagdes entre meios e fins e,
consequentemente, modificam-se a medida que mudam as convic¢Bes a respeito dessas
relagbes (MARCH; SIMON, 1970).

No que concerne ao ato de decidir, do ponto de vista da ciéncia, trata-se de um atributo
humano porque resulta da racionalidade. Para Pereira e Fonseca (1997, p. 177) a questdo “[...]
da decisdo foi discutida por todas as ciéncias do comportamento, mas todas, sem excegéo,
tomaram como base o ‘homem como animal racional’, composto de corpo, mente e razao”.

Do ponto de vista tedrico, ha diversas maneiras de estudar o processo decisorio.
Porém, a Teoria da Escolha Racional e a Teoria da Decisdo sdo as mais destacadas. A

primeira se preocupa em estudar e prever padrdes de comportamentos e a segunda tem
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caracteristicas normativas e busca informar o que um agente faria se fosse racional (BAERT,
1997).
Segundo Baert (1997), os estudiosos da escolha racional consideram quatro nogoes

chave em suas analises:

a) a premissa da intencionalidade;

b) a premissa da racionalidade;

c) a distingdo entre informacdo completa e incompleta e, no caso da ultima, a
diferenga entre risco e incerteza;

d) a distincdo entre acdo estratégica e acdo interdependente.

Mas, para melhorar as perspectivas humanas é preciso entender as fontes do processo
decisorio. Essa condicao é necessaria para a sobrevivéncia humana (NORTH, 2009).

Em se tratando de ‘ac¢do racional’, uma definicdo exata do que se entende por esse
termo ndo aparece de modo claro nos trabalhos da teoria da escolha racional. Ndo ha uma
ideia precisa do que pode ser caracterizado como conduta racional, ainda que as pesquisas
enfatizem a centralidade da cognicdo individual na explicacdo dos fendmenos sociais
(CARVALHO, 2008). Contudo, segundo Pereira (1993), o aspecto mais evidente do termo
racional refere-se a uma relacdo entre meios e fins, ou mais precisamente, a adequacao dos
meios usados aos fins propostos, de tal modo que aqueles sejam minimizados e estes
maximizados. O termo racional implica também o conhecimento ou dominio do maior
namero possivel das consequéncias futuras da acgéo.

Quando existe mais de uma alternativa para uma acédo, surge a necessidade de optar.
Toda decisdo ¢ uma opcdo entre alternativas. Se ndo ha possibilidade de escolha, ndo ha
decisdo; ha apenas um fato (PEREIRA; FONSECA, 1997). No ambito do processo decisorio,
as interpretacbes diferem de acordo com a intencdo explicativa, incluindo os aspectos
racionais, organizacionais, politicos, psicologicos e intuitivos (ANDRADE, 2010). Para
Chiavenato (2000, p. 416) “decisdo € o processo de analise e escolha entre as alternativas
disponiveis de cursos de acdo que a pessoa deverd seguir’. Para 0 autor, esse processo
envolve seis elementos, apresentados na Figura 1.

Chiavenato (2000, p. 417) ao referir-se ao processo de decisdo racional, corrobora com

Simon (1965), atestando que:
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O tomador de decisdo esta inserido em uma situacao, pretende alcancgar objetivos,
tem preferéncias pessoais e segue estratégias (cursos de acdo) para alcancar
resultados. A decisdo envolve uma opc¢do. Para a pessoa seguir um curso de acao,
ela deve abandonar outros cursos que surjam como alternativas. O processo de
selecdo pode ser uma acdo reflexa condicionada (como digitar as teclas do
computador) ou produto de raciocinio, planejamento ou projecdo para o futuro.
Todo curso de acgdo € orientado no sentido de um objetivo a ser alcancado e segue
uma racionalidade. O tomador de decisdo escolhe uma alternativa entre outras: se ele
escolhe os meios apropriados para alcancar um determinado objetivo, sua decisao é
racional.

Figura 1 - Elementos que compdem o processo de deciséo

* E a pessoa que faz uma escolha ou opgdo

Tomador de decisa e : i
omador de dectsao entre varias alternativas futuras de aglo.

S3do os objetivos que se pretende alcangar

Objetivos i
com suas agdes.
J
=
Preferéncias * Sdo os critérios que definem as escolhas.
J
e E o curso de acao escolhido para atingir )
Estratégia seus objetivos.

Sdo os critérios que definem as escolhas. J

Sdo0 os aspectos do ambiente que envolve a pessoa,
Situagdo alguns fora de seus alcance, conhecimento e
compreensdo e que afetam sua escolha.

E a consequéncia ou resultante de uma dada

Resultado Z
estratégia.

Fonte: Adaptado a partir de Chiavenato (2000, p. 417).

Toda escolha € significativamente influenciada pelas caracteristicas estruturais da
pessoa que decide (inteligéncia, status social, sexo, cultura, crencas, motivacdes, auto-
organizagdo, saude, dinheiro etc.) e por seu estado emocional no momento da escolha
(PEREIRA; FONSECA, 1997). Em vista disso, ao decidir, o individuo deve entender as
causas de sua opcdo, numa tentativa de justificar para si proprio o motivo pelo qual estd
agindo de determinada maneira. Tal justificativa é entendida como uma avaliagdo que o
orienta para discernir.

Desta maneira, para efetuar uma escolha, o individuo faz automaticamente uma
avaliacdo com relacdo aos seus valores, discernindo sobre a circunstancia, porém, com o
objetivo de avaliar se ela traz ganhos ou perdas. As avaliagdes baseadas nas crencas e valores
irdo definir a decisdo e este processo esta associado com o que o individuo pensa de si em
relacdo a circunstancia em julgamento (MEIRELES; SANCHES, 2009).
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Meireles e Sanches (2009) propdem um modelo de analise do processo de decisdo no
qual a definicdo do problema é o ponto de partida. Abaixo, na Figura 2, observa-se uma

sintese do processo racional de tomada de decisdo desses autores.

Figura 2 - Esquema do modelo da tomada de deciséo

Defiigio do Identlﬁcag,ao Daf pesos oy Escolher a
bl dos critérios de ’ especificos aos ‘ S ‘ melhor
e decisdo . critérios : i . alternativa
ey : e o i = 7 ;
Quais (]?etemn.nar. a Calcular qual Definir a
Defini critérios 1m11)ox.tan§1a alternativa alternativa
i ob':tilsz)re Al serio | litilaé:"lf;’:riz | | contribui || que contribui
- Jet1ve importantes B mais parao mais para o
alternativas para a deri objetivo da objetivo da
: mais iox AL
decisto i ) decisdo | decisdo
- N i~ ~ (Consumo: 0.4 ( (
€60, % GM: 22
Comprar um consumo, Prego: 0.3 FIAT: 43 FIAT
— carro: GM, —  design, — Manutenco: o : -
VW ou FIAT manutencao 0.2 VW: 35
anual s ) ) )
v e ) \_Design: 0.1 — e ————

Fonte: Adaptado a partir de Meireles e Sanches (2009, p. 15).

Herbert A. Simon, cientista social, ganhador do prémio Nobel de economia em 1978, é
considerado um dos grandes estudiosos da tomada de decis@o e racionalidade. Esse autor
desenvolveu a visdo de que o individuo racional é organizado e institucionalizado (MOTTA,
1998) e suas pesquisas abrangeram as éareas da psicologia cognitiva, informatica,
administracdo, sociologia, economia e filosofia.

Para Simon (1965, p. 283), do ponto de vista do individuo, uma decisdo é racional,
“[...] se for congruente com os valores, as alternativas e as informagdes que considerou ao
tomé-la”. O autor propde um modelo de decisdo simplificado (Figura 3), capaz de captar 0s
principais aspectos de um problema, contudo, sem envolver todas as suas complexidades. Na

sua Visdo, esse processo € ciclico e compreende quatro etapas que se intercomunicam.
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Figura 3 - Modelo do processo racional de tomada de decisédo

Inteligéncia OU -« Identificar problemas e coleta de dados;

investigag:ﬁo * Identificar oportunidades e ameagas.
Desenho ou » Constréi e analisa as alternativas disponiveis;
COI’lCCpQéO * Quais as solugdes possiveis?
Escolha da * Escolher determinada linha de agdo, sendo que a

escolha ¢ determinada por nimero restrito de
melhor informagdes captadas, em fungdo da
altemativa RACIONALIDADE LIMITADA e de cognigao.
. * Avaliar as escolhas passadas, de maneira a
ReVISaQ retroalimentar o sistema por meio da aprendizado

passado

Fonte: Adaptado a partir de Simon (1965).

Para March e Simon (1970), o processo decisorio compreende quatro aspectos:

a) o conhecimento (ou pressupostos) de eventos futuros ou das distribuicdes de
probabilidades relativas a eventos futuros;

b) o conhecimento de alternativas de acdo disponiveis;

c) o conhecimento das consequéncias dessas alternativas, que pode ser mais ou menos
completa;

d) regras ou principios segundo os quais o individuo estabelece uma ordem de

preferéncias para as consequéncias ou alternativas.

Na perspectiva de March e Simon (1970), a teoria da escolha racional incorpora duas

caracteristicas fundamentais:

a) a escolha sempre é feita em fungdo de um modelo da situacdo real, restrito,
aproximado e simplificado. Esse modelo representa a definicdo da situacdo, por
parte da pessoa que faz a escolha;

b) os elementos da definicdo da situacdo ndo sdo dados, - isto €, ndo 0s tomamos por
pressupostos de nossa teoria - mas constituem o produto de processos psicolégicos
e socioldgicos que incluem as atividades da pessoa que faz a escolha e as de outros
integrantes do ambiente (MARCH; SIMON, 1970).
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Independentemente de qual seja a finalidade da decisdo, ela fundamenta-se em um
processo caracterizado pela sequéncia de fases que vao desde a identificacdo da situacdo até a
escolha e aplicacdo da acdo ou solucdo (ANDRADE, 2010). Na proposta de Pereira e Fonseca

(1997), o processo decisorio é estudado a partir de trés angulos:

a) o da percepcéo do problema;
b) o dos fatores que direcionam a escolha das alternativas;

c) o das consequéncias da decisao.

No tocante aos processos cognitivos do processo de decisdo, Meireles e Sanches

(2009, p. 11) ressaltam que:

No momento da tomada de decisdo, o sistema cognitivo com base nas crencas
registradas no inconsciente faz uma interpretacdo da realidade que gerenciara as
emogBes produzindo pensamentos automaticamente. Se ocorrerem crengas
registradas como emogdes negativas, a interpretacdo atual do evento serd igualmente
negativa, portanto, com distor¢Bes cognitivas. Essas distor¢des influenciam a
resposta emocional, que por sua vez orientara 0 comportamento de forma
disfuncional. Sendo assim, a tomada de decisdo sofrerd interferéncia emocional
distorcida, gerando uma escolha também distorcida da realidade.

Pereira e Fonseca (1997) chamam atencdo para duas particularidades do agente que

decide:

a) a face técnica representada pela experiéncia do agente com o assunto sobre o qual
ele tem de decidir. Nela atuam seus conhecimentos e habilidades em lidar com
aquela questdo especifica. Quanto maior for sua habilidade e treinamento, mais
fluente sera sua acéo no processo decisorio;

b) a face existencial: sdo as condi¢fes emocionais, intelectuais, fisicas e o estado de
satisfagdo de suas necessidades existenciais. Esta face é imprevisivel e, de certa
maneira, ‘incontrolavel’. E nela que se situam a maior parte dos obstaculos do
processo decisdrio, principalmente: o medo, o impasse entre 0 prazer e 0
sofrimento, o grau de satisfacdo, os bloqueadores das decisdes, valores individuais

etc.

Toda decisé@o envolve risco e fatores que escapam de nosso controle, como 0s

ambientais, as estratégias e recursos, gerando incerteza. Por esses motivos, tomar uma decisdo
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é sempre estressante e Nno momento em que cessa a ansiedade provocada pelas tensdes da
escolha, acontece um relaxamento geral no organismo. Em algumas pessoas, essas situa¢oes
sdo marcadas por manifestacbes psicossomaticas, tais como dores de cabega, sono,
perturbacdes gastricas, manifestacdes de euforia ou depressao etc. (PEREIRA; FONSECA,
1997).

Conforme apresentado anteriormente, no processo de tomada de decisédo estéo
envolvidos fatores diversos que, de certa maneira, interferem no comportamento dos agentes.
Pereira e Fonseca (1997) desenvolveram uma lista com os principais fatores blogueadores de
decisdes, no Quadro 1 abaixo, pode-se observar uma sintese de alguns blogueadores
selecionados.

Quadro 1 - Sintese dos principais fatores bloqueadores de decisdes

E 0 mais comum dos bloqueadores de decisao; influencia o humor, a auto
estima, a criatividade, o raciocinio, os relacionamentos interpessoais,
podendo transformar-se em doengas.

Adiamento indefinido da escolha, postergacéo injustificada por medo
da mudanga e de suas consequéncias.

Falta de consciénciade | Esta profundamente ligado a percepgdo. Quando uma pessoa toma
Si consciéncia de algo, passa a ter condi¢oes de promover mudancas efetivas.

Manifestada de modo muito diverso pela alienacdo, perfeccionismo,
idealizacdo, auto depreciacdo, preocupagdo com a propria imagem ou
"complexo de anjo".

O otimista ingénuo parte da falsa expectativa de que as coisas vao melhorar
sem que se faga nenhum esforco para que isso acontega. Sonha acordado,
confunde a realidade com o desejo e, com isso, evita a decisao.

Apresenta grande dificuldade de avaliar alternativas, o que faz com que ele

Medo

Procrastinagéo

Auto ilusdo

Otimismo ingénuo

Cabra-cega evite a decisdo. A idealizacdo e 0 medo do conflito s&o suas grandes causas,

€ comum quando se esta sob forte pressdo emocional, estressado ou cansado.

A pressa e a velocidade excessiva produzem confusdo. A ilusdo auto

Pressdo de tempo imposta de que néo havera tempo produz uma enorme presséo que leva ao
panico e suas consequéncias.

Falta de criatividade, | Levam a escolhas mesquinhas nascidas de alternativas pobres. Na maioria

de imaginacdo e
pobreza de ideias

das vezes, esta relacionada com a acomodacdo e a preguica, algumas vezes
pode ser causada por falta de informacdes fidedignas.

Desorganizacgao

O processo decisorio mobiliza todas as faculdades humanas, a falta de
integracdo entre os aspectos logicos, bioldgicos e psicoldgicos causam um

interna . X
evidente transtorno emocional.
Ideologias e Limitam a visdo do decisor. Os paradigmas, a cultura organizacional, a
referenciais tedricos | religio, o compromisso ideoldgico e a pressdo institucional séo alguns

muito rigidos

desses fatores.

Focalizagéo perceptiva

Percebemos as coisas na medida de nosso interesse ou intencionalidade. Se
ndo temos interesse ou motivacdo, desconectamos NnOssOs Sensores e as
opcBes que nos serdo oferecidas.

Fonte: Adaptado a partir de Pereira e Fonseca (1997).
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Muitos dos fatores apontados acima fazem parte do psiquismo humano, um aspecto
importante a ser considerado na compreensao do comportamento, uma vez que muitas agoes
adotadas pelo individuo estdo distantes do significado efetivo das mesmas. Dessa maneira, 0
comportamento humano sofre influéncia continua de aspectos do meio ambiente, 0 que, de
certa forma, Ilhe confere o carater de adaptagdo constante aos determinantes sdcio
organizacionais (KANAANE, 1999).

Contudo, além dos blogueadores e demais aspectos do meio ambiente que influenciam
nas escolhas dos agentes, outros fatores sdo necessarios para explicar a conduta e motivacao
do ser humano. Os processos cognitivos e a capacidade de reflexdo séo habilidades limitadas.
Ao estudar as motivaces humanas, € necessario ter em mente a concepcdo de homem que
estd se adotando e os fatores que influenciam esta concep¢do. Assim, na secdo a seguir, sao

discutidos a concepcdo de racionalidade limitada e de Homem Administrativo.

22 A CONCEPCAO DE RACIONALIDADE LIMITADA E O HOMEM
ADMINISTRATIVO

O conceito de racionalidade, na perspectiva econémica, foi desenvolvido por Adam
Smith. Para ele, através da racionalidade, os agentes buscariam a maximizacdo da producéao
de valor por meio dos recursos disponiveis da forma mais eficiente. O aumento constante da
riqueza e do nivel de bem estar da sociedade seria resultante do somatorio desta racionalidade
individual, uma vez que todos estariam maximizando a satisfacdo individualmente
(RAMALHO JUNIOR, 2012).

Muitos autores abordam em seus estudos o termo ‘racionalidade’ (FOULCAULT,
2010; WEBER, 1978; SEN, 1999; SMITH, 2010, SIMON, 1965; WILLIAMSON, 1985),
entre outros. As definicdes permitem uma diversidade de interpretacbes do termo e,
sobretudo, de sua interacdo com a economia. Contudo, parece comum uma preocupagao em
encontrar um conjunto de caracteristicas da racionalidade que possa ser aplicada a totalidade
ou a grande maioria dos intervenientes na atividade econémica (PIMENTA, 1999).

Salienta-se que a capacidade da mente humana em formular e resolver problemas
complexos é bastante pequena, em comparacdo ao tamanho dos problemas para 0s quais uma
solugcdo objetivamente racional é requerida no mundo real (CARVALHO, 2008). Isso €
decorréncia da racionalidade limitada. Nesta abordagem, a concepcdo de homem é mais
complexa do que a da Teoria da Escolha Racional.
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Nesta dissertacdo, o entendimento de racionalidade inspira-se, em grande medida, nos
trabalhos de Simon (1965). Esse cientista em suas pesquisas tentou explicar e conciliar os
principios de racionalidade econémica que influenciaram as teorias classicas de organizacao e
sua tentativa de estabelecer os limites da racionalidade nas escolhas humanas. Construiu,
assim, uma teoria administrativa baseada na racionalidade limitada do ‘homem
administrativo’, em contrapartida a racionalidade do ‘homem econdémico’ (MOTTA, 1998).

O enfoque multidisciplinar que a racionalidade possui atualmente € resultado dos
estudos de Simon (PEREIRA; FONSECA, 1997). Segundo March e Simon (1970, p. 195),
“[...] do ponto de vista fenomenoldgico, s6 se pode falar de racionalidade tomando por base
termos de referéncia; e esses termos de referéncia sdo determinados pelas limitagdes dos
conhecimentos do homem racional”. Deste modo, Simon foi o primeiro a classificar os varios
tipos de racionalidade humana (PEREIRA; FONSECA, 1997):

a) racionalidade objetiva — quando o comportamento se baseia em fatos e dados
mensuraveis ou prescritos que sdo eficazes no alcance dos objetivos propostos;

b) racionalidade subjetiva — quando se baseia em informac6es e conhecimentos reais,
filtrados pelos valores e experiéncias pessoais;

c) racionalidade consciente — quando o ajustamento dos meios aos fins visados
constitui um processo consciente;

d) racionalidade deliberada — quando a adequacdo dos meios aos fins tenha sido
deliberadamente provocada (por um individuo ou uma organizacao);

e) racionalidade organizacional — quando é orientada no sentido dos objetivos da
organizacéo;

f) racionalidade pessoal — quando visa aos objetivos de um individuo.

Simon construiu sua teoria da racionalidade a partir da critica ao homem da teoria da
escolha racional. O homem racional da economia e da teoria da decisdo faz escolhas 6timas,
num ambiente minuciosamente especificado e nitidamente definido (MARCH; SIMON,
1970). A racionalidade maximizadora da teoria da decisdo confere ao individuo a capacidade
irrestrita de maximizar e atingir, da melhor maneira possivel, seus objetivos. Este conceito de
racionalidade atribui ao individuo a capacidade de possuir conhecimento completo acerca dos
resultados de suas escolhas, porque € um ser com habilidade cognitiva e informacional
perfeita (LUZ; FRACALANZA, 2013).
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Porém, para Simon, é impossivel que o individuo conhega todas as alternativas e
consequéncias de uma escolha (SIMON, 1965). O agente ndo alcanga a maximizagdo da
racionalidade (racionalidade objetiva = melhor escolha), pelo fato de ser limitado e
influenciado, principalmente, por fatores que escapam ao dominio do seu consciente: destreza
manual, o tempo de reacdo ou a forca fisica, rapidez de seus processos mentais, por seus
conhecimentos matematicos, por seus valores e assim por diante. “Fato importante que se
deve ter sempre presente é que os limites da racionalidade s@o moveis, e 0 que € mais
importante, a propria consciéncia de sua existéncia pode alterar esses limites” (SIMON, 1965,
p. 46-47).

Por causa da impossibilidade do agente de obter todas as informacg6es, em razdo do
fator tempo e custo, é impossivel ter acesso a todas as possibilidades de acdo. Dessa forma, o
agente contenta-se em adquirir um nimero limitado de informagdes, ‘um nivel satisfatorio’,
que possibilite a identificacdo dos problemas e algumas solucdes alternativas. Deste modo,
“[...] o que o individuo faz, na realidade, é formar uma série de expectativas das
consequéncias futuras, que se baseiam em relacbes empiricas ja conhecidas e sobre
informagdes acerca da situacao existente” (SIMON, 1965, p.81).

Para Simon, a racionalidade ndo é uma orientacdo objetiva frente a realidade, mas uma
direcdo subjetiva baseada na informacdo incompleta que os individuos detém. O agente
comporta-se racionalmente de acordo com um modelo cognitivo simplificado (CARVALHO,
2008).

Conforme Simon (1965, p. 89), “[...] a racionalidade ocupa-se da selecdo de
alternativas de comportamento preferidas de acordo com algum sistema de valores que

permite avaliar as consequéncias desse comportamento”. Nas palavras do autor:

A racionalidade requer um conhecimento completo e inalcancavel das
consequéncias exatas de cada escolha. Na realidade, o ser humano possui apenas um
conhecimento fragmentado das condigdes que cercam sua acao, e ligeira percepcéo
das regularidades dos fendbmenos e das leis que lhe permitiriam gerar futuras
consequéncias com base no conhecimento das circunstancias atuais. (SIMON, 1965,
p. 96).

O comportamento racional compreende a substituicdo da realidade complexa por um
modelo de realidade suficientemente simples para poder ser tratado, estando sujeita as
omissdes e distor¢fes em sua percepcdo. O agente s0 pode atender a um numero limitado de

elementos a um s6 tempo. A razdo basica por que a definicdo que o agente da a situacao difere
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da situacdo objetiva, porque se apresenta excessivamente complexa para poder ser tratada nos
menores detalhes (MARCH; SIMON, 1970).

Simon conclui que a racionalidade depende do contexto e € limitada por ele. Por isso,
0 comportamento, mesmo quando encarado como racional, possui muitos elementos de
incongruéncia e jamais ocorre numa forma previsivel, ideal (PEREIRA; FONSECA, 1997).
Entretanto, duas outras questdes devem ser observadas. A primeira sdo as experiéncias
importantes da vida dos agentes, pois elas influenciam a interpretacdo da situacdo. Atraveés
das experiéncias, o individuo desenvolve um sistema de esquemas e crengas basicas, agindo
em nivel inconsciente. De maneira que, 0 que ele pensa no momento em que 0s eventos
acontecem com ele vdo determinar as emocgGes que ird sentir (raiva, satisfacdo, ansiedade,
tristeza), consequentemente, essa emoc¢do determinard o comportamento que terd (seguir,
desistir, abandonar, fugir, substituir) (MEIRELES; SANCHES, 2009).

A segunda questdo é o ambiente organizacional e social em que se encontra o agente,
pois eles determinam quais as consequéncias que ira antever e quais as que nao prevera; quais
as alternativas que vai considerar e quais as que vai ignorar (MARCH; SIMON, 1970). Os
sistemas sociais sao formados por pessoas e suas necessidades, sentimentos e atitudes, bem
como seu comportamento como integrante de grupos (MAXIMIANO, 2007).

A estrutura e 0s processos da sociedade sdo alcangados através das organizagdes. Elas
sd0 por natureza essencialmente sistemas cooperativos e veiculos da agdo social. A
cooperacdo das pessoas ocorre pelo objetivo da organizacdo, que € um sistema de atividades
ou forcas de duas ou mais pessoas coordenadas conscientemente. As organizacGes sempre tém
um propdsito moral, o qual tenta incutir em seus membros (MAXIMIANO, 2007).

Em relacdo a influéncia da organizacdo sobre as escolhas dos individuos, cabe a
organizacao a funcdo de oferecer referéncias (conhecimentos e valores), de acordo com seus
objetivos, que possibilitem as escolhas corretas dos agentes. Dado que a escolha individual
ocorre num ambiente de pressupostos e 0 comportamento é flexivel apenas dentro dos limites
fixados por esses pressupostos, 0 ambiente psicolégico da escolha (premissas ou referéncias)
pode ser deliberadamente escolhido e modificado (SIMON, 1965). Como exemplo de
mecanismos de influéncia adotados pela organizacéo, o autor cita: divisdo do trabalho entre
seus membros, para atribuir a cada um o cumprimento de determinada funcéo, desta forma,
dirige e limita a atencdo do individuo exclusivamente aquela tarefa; estabelece padrdes de
desempenho; canais de comunicacdo que estabelecem autoridade e influenciagéo;
treinamentos visando doutrinar (SIMON, 1965).
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Por meio do que Simon denominou ‘internaliza¢do’, a organizagdo exerce influéncia
sobre o individuo “[...] porque injeta no sistema nervoso dos membros da organizacdo o0s
critérios de decisdo que a organizacdo deseja empregar [...]”, por intermédio de treinamentos
(SIMON, 1965, p. 122). O autor afirma que:

A organizagdo proporciona ao individuo, por meio do sistema de autoridade e de
outros tipos de comunicacdo, algumas de suas principais premissas de valores
fundamentais — os objetivos da organizacdo — e fornece todas as classes de
informacdes de que necessita para poder realizar esses valores. (SIMON, 1965, p.
200).

Desta maneira, o conceito de racionalidade proposto por Simon consegue sustentar
uma forma inovadora de apreender as incertezas do ambiente, no sentido de gerar
regularidades no comportamento individual (SBICCA; FERNADES, 2005). Isso porque o
conceito considera a quantidade e a qualidade das informacdes, o grau de certeza ou incerteza
e o nivel de risco existente no processo decisorio (PEREIRA; FONSECA, 1997).

Os trabalhos de Simon sdo reconhecidos como pertencentes & Abordagem
Comportamental da administracdo. Esta abordagem surgiu no final da década de 1950 nos
Estados Unidos, justamente com os trabalhos de Simon. Suas pesquisas focaram,
principalmente, a motivagdo humana, concebendo a organizagdo como um complexo sistema
de decisdes (CHIAVENATO, 2002).

Nessa perspectiva, as pessoas recebem e processam informacgdes do ambiente e tomam
decisdes a respeito de todos os seus atos cotidianos e corriqueiros. A Teoria Comportamental
trouxe um novo conceito de homem, o ‘Homem Administrativo’. Para 0s autores dessa
abordagem, o homem ndo procura a melhor maneira de realizar o trabalho ou suas a¢6es, mas
sim, a mais satisfatoria para satisfazer os interesses da organizacdo e seus interesses
particulares (CHIAVENATO, 2002).

Todo processo decisério humano ocupa-se da descoberta e selecdo de alternativas
satisfatorias, somente em casos excepcionais preocupa-se com a descoberta e selecdo de
alternativas o6timas (MARCH; SIMON, 1970). Simon caracteriza a conduta de satisfagdo
como um mecanismo de escolha em que o individuo planeja somente sequéncias curtas de
decisdes (CARVALHO, 2008).

O homem administrativo considera o mundo como sendo “[...] vazio e ignora a inter-
relacdo de todas as coisas (cuja observancia € tdo paralisadora para o pensamento e para a
acdo), assim, ele é capaz de tomar decisGes guiadas por regras empiricas simples, que ndo

sobrecarregam sua capacidade de pensar” (SIMON, 1965, p. xxix). Na opinido de Simon, ndo
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existe uma deciséo correta, mas uma escolha adequada a um determinado momento, pois nada
é completo ou perfeito em um ambiente mutdvel. A busca de alternativas cessa no momento
em que se encontra uma solucdo satisfatoria (satisfacing). Como nao existe uma solucéo
6tima, o agente conforma-se com uma soluco satisfatoria. E por isso que, em muitos casos, a
decisdo gera certo alivio (PEREIRA; FONSECA, 1997).

O homem administrativo, sendo um ser que se satisfaz, que se contenta, ndo precisa do
maximo absoluto, mas, sim, do suficiente para se contentar dentro das possibilidades da
situacdo. Esta orientado para satisfazer as necessidades que estdo ao seu alcance devido aos
limites da racionalidade (que € limitada). Tem o conhecimento objetivado, e ndo objetivo.
N&o consegue captar tudo que esta a sua volta (ANDRADE; AMBONI, 2009).

O processo de tomada de decisédo tipico do homem administrativo pode ser resumido
da seguinte forma: o tomador de decisdes evita a incerteza e segue as regras padronizadas da
organizagdo para tomar suas decisOes; ele redefine as regras padronizadas apenas nos
momentos de crise; a organizacdo € lenta para efetuar ajustes perante os atos deterministicos
dos quais ndo possui controle (CHIAVENATO, 2000).

Para a busca de solucdo de problemas capazes de proporcionar alternativas e
consequéncias adequadas, € preciso que se decida primeiro qual o critério que vai governar a
escolha. Encontrar a alternativa ideal é um problema bem diferente de encontrar uma
alternativa satisfatoria. Uma alternativa sera satisfatéria quando: a) houver padrbes que
estabelecam os requisitos minimos de uma alternativa satisfatdria; b) a alternativa em causa
preencher ou exceder todos esses requisitos minimos (MARCH; SIMON, 1970). A Figura 4

ilustra a sintese do processo de decisdo do homem administrativo.

Figura 4 - Esquema do processo de decisdo do Homem Administrativo
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Fonte: Adaptado a partir de Chiavenato (2000).
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A complexidade do comportamento humano torna praticamente interminavel a busca
de explicacBes sobre sua motivacdo. As pessoas sdao motivadas por inimeras causas, em
diferentes circunstancias (MAXIMIANO, 2007). Além disso, dado o contexto social incerto,
as necessidades humanas sdo avidas, o0 que acarreta apatia dos individuos a partir de
determinado ponto (CARVALHO, 2008).

Para os estudiosos da Teoria Comportamental, os autores classicos da administracdo
falharam ao negligenciarem a analise das decisdes e dos limites da racionalidade impostos por
qualificacdes, habitos, valores e conhecimentos (MOTTA, 1973). “O estabelecimento de
padrdes predeterminados de acdo conduz a teoria da escolha racional a abandonar postulados
que abrangem valores ou crencas diversas” (CARVALHO, 2008, p. 20). A escolha de uma
alternativa implica a rendncia de outras, o que faz com que toda decisdo gere sempre um
sentimento de perda. Isso se torna muito desconfortavel, principalmente, quando a decisao
implica a perda de referenciais seguros, tais como valores, ideologias ou costumes, nos quais
o individuo ancora a sua identidade (PEREIRA; FONSECA, 1997).

Neste contexto, os pressupostos da NEI podem oferecer elementos que permitem
compreender, tanto no ambito do individuo, quanto no do ambiente no qual esta inserido, 0s
fatores que influenciam a racionalidade dos agentes econdmicos. Alguns autores da NEI,
como Oliver Williamson e Douglass North, ao adotarem o conceito de racionalidade limitada
de Simon para estudar o comportamento dos individuos, chamam atencdo para as
caracteristicas dos agentes. Nas secBes a seguir sdo discutidas, de forma sucinta, tais

caracteristicas.

2.3 ARACIONALIDADE NA ABORDAGEM DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A NEI é uma corrente analitica que engloba vérias abordagens que tentam
compreender as origens e funcdes das diversas estruturas da empresa, do mercado e da
interacdo dos agentes (CONCEICAO, 2002). A NEI trouxe importantes contribuicdes para a
ciéncia econdmica, ao concentrar suas analises na estrutura organizacional, nas estruturas de
governanca®, no ambiente institucional, na organizacdo industrial, na economia do trabalho,
na politica de qualidade, na politica de precos minimos, nos direitos de propriedade e na

assimetria de informacgdes (SANTQOS, 2007), dentre outros.

* Com a finalidade de reduzir custos de transago, os agentes fazem uso de mecanismos apropriados para regular
uma determinada transagdo, denominados “estruturas de governanga”. Cientes da incompletude dos contratos,
0S agentes constroem estruturas de governanca para lidar com as lacunas inevitavelmente presentes em
contratos internos e externos as organizagdes (AZEVEDO, 1997).
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A NEI tenta “[...] entender o significado das instituicdes, bem como seu papel no
ambiente econdmico, politico e social” (SANTOS, 2007, p. 3). Neste sentido, ela alia
contribuices de inimeros e importantes autores (CONCEICAO, 2002). Embora a NEI esteja
baseada em ampla fundamentacdo tedrica, neste trabalho serd considerado os pressupostos
gue embasam o0s termos ‘racionalidade limitada’ e ‘incerteza’.

Tanto Douglass North quanto Oliver Williamson, importantes estudiosos da NEI,
desenvolveram estudos no sentido de destacar a importancia das questdes comportamentais
dos agentes. Para ambos autores, tais questdes sdo fundamentais para entender as instituicdes
- como elas sdo criadas, moldadas e evoluem ao longo do tempo (FURLANETTO, 2008).

As analises da NEI partem da concepcdo da teoria dos custos de transacdo®, a qual
preconiza que as trocas ocorrem em um ambiente caracterizado pela incerteza. Porém, séo
efetuadas em um contexto dependente de um arcabouco social que da suporte as relacGes
(CARVALHO, 2004).

O estudo das instituicbes requer, primeiramente, uma definicdo conceitual de
instituicbes e organizacGes. North (2009), em sua definicdo de instituicdo e organizacao,
recorre a metafora do jogo como auxilio, assim, enquanto as instituicdes representam as
regras do jogo, as organizagdes séo 0s jogadores.

Deste modo, segundo North (1994, p. 9) “[...] as instituicdes [...] representam 0s
limites estabelecidos pelo homem para disciplinar as interagbes humanas [...]7,
consequentemente, elas estruturam os incentivos de natureza politica, social e econdmica. Na
visdo do autor, as instituicdes compreendem regras formais (constituicdes, leis, direitos etc.) e
informais (normas de comportamento, convencgdes e cddigos de conduta autoimpostos) e 0s
mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas (NORTH, 1994).

As organizagdes representam os grupos de agentes, unidos por objetivos comuns.
Esses agentes “[...] julgam que as a¢des individuais desorganizadas sdo menos eficientes que
a acdo coletiva destinada a contemplar seus interesses e atuam, sob certas circunstancias, de
maneira coordenada” (SAES, 2000, p. 168). De acordo com North (2009), as oportunidades

proporcionadas pela matriz institucional determinam os tipos de organizagdes que existem.

® A organizacdo da producdo internamente a uma firma exige custos ligados & utilizacdo do mecanismo de
precos, ou seja, a necessidade de coordenar as transagGes entre os atores do mercado, os chamados custos de
transacdo. Destacam-se 0s custos de obter e processar informagdes, de monitorar agentes, negociar e exigir o
cumprimento de contratos (SCHERER, 2007). Em outras palavras, custos de transacdo S80 0S recursos
econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as interacdes entre 0s agentes, garantindo que o cumprimento
dos termos contratuais seja realizado de maneira satisfatoria para as partes envolvidas e compativel com a sua
funcionalidade econdmica (PONDE, 2005).
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A criacdo e o desenvolvimento das instituicbes ndo objetivam eficiéncia social, mas
sim, atender aos interesses de quem tem maior poder de negociacdo para idealizar novas
normas (FURLANETTO, 2008). Advem disso que, nas palavras de North (1994, p. 10):

A forma de organizagdo do sistema econémico determina a distribuicdo de seus
beneficios. Logo, é de interesse dos participantes organizar o sistema de modo a se
beneficiarem dele, embora isso ndo garanta de forma alguma que a estrutura
institucional resultante redundara em crescimento econémico.

Atualmente, as sociedades de maneira geral estdo estruturadas a partir de regras
institucionais, o que leva Santos (2007, p. 3) a afirmar que tais regras tomam forma de “[...]
teorias culturais, ideologias e prescri¢cdes que criam e legitimam as entidades sociais definindo
o significado e a identidade do individuo e constituindo propostas de legitimidade das
organizac0es, das profissdes, dos grupos de interesses e dos estados”. Assim, segundo o autor,
“[...] ao fazer uso de regras formais e informais, as instituicdes reduzem as incertezas do
ambiente por constituirem-se em guias que permeiam e limitam as acGes humanas”
(SANTOS, 2007, p. 3).

Para Pondé (2005), a énfase da NEI recai sobre as configuracdes institucionais de uma
economia de mercado. Neste sentido, o autor identifica trés niveis de analise: o primeiro é o
ambiente institucional, que pode ser entendido como “o conjunto de regras fundamentais de
carater legal, social e politico que estabelecem a base para a producdo, troca e distribuicdo”
(PONDE, 2005, p. 136); o segundo nivel se refere aos subsistemas de diferentes tipos de
organizacGes e mercados, onde as primeiras representam agrupamentos de individuos cujos
comportamentos estdo subordinados a determinadas metas e objetivos definidos e os
segundos aos espagos institucionais nos quais se processam as interagdes entre compradores,
vendedores e competidores (trata-se do nivel que Oliver Williamson chama de estruturas ou
mecanismos de governanca); o terceiro nivel compreende subsistemas de padrdes, regras ou
disposi¢cdes comportamentais imputados a individuos ou a grupos de individuos que néo
constituem uma organizacdo na definicdo acima, nem se articulam em uma estrutura que 0s
capacite a serem considerados parte do ambiente institucional (PONDE, 2005).

A Figura 5, adaptada de Saes (2000) a partir dos estudos desenvolvidos por
Williamson (1985), apresenta um esquema integrado das relagcbes entre o ambiente
institucional, organizac@es e individuos. Tanto o ambiente institucional como os individuos
apresentam-se como restricdes ou conjuntos de oportunidades para o desenvolvimento das

organizacbes. O ambiente institucional fornece o conjunto de regras que determinam as



45

formas organizacionais (linha ‘A’) e os individuos influenciam as organizagdes por meio de
acOes regidas por atributos comportamentais (a racionalidade limitada e o oportunismo),
representado pela linha ‘C’. As acgdes estratégicas adotadas pelas organizagdes sdo admitidas
como efeito secundario sobre o ambiente institucional e individuos, representadas pelas linhas
tracejadas ‘B’ ¢ ‘D’, respectivamente (SAES, 2000).

Figura 5 - Esquema representativo dos trés niveis da configuracao institucional de uma
economia de mercado proposto por Williamson

Ambiente Institucional —

(A)l ?( B)

Organizag0es

f

Individuos “—

Fonte: Adaptado de Saes (2000, p. 168).

Ressalta North (1994) que o ambiente institucional exerce influéncia sobre os
individuos a medida que a complexidade deste ambiente, a pouca informacdo sobre as
consequéncias de suas acGes e o condicionamento cultural herdado pelos individuos

determinam os construtos mentais destes, bem como suas percepcdes. O autor destaca que:

Os modelos mentais dos individuos originam-se em parte da cultura, em parte séo
adquiridos pela experiéncia e em parte sdo aprendidos (ndo culturalmente nem
localmente). A cultura define-se como a transferéncia, de uma geracdo a outra, de
conhecimentos, valores e outros fatores que afetam o comportamento, variando
radicalmente entre grupos étnicos e sociedades. A experiéncia tem uma conotacgao
local, ou seja, € especifica a determinado entorno — e, portanto, varia enormemente
de um ambiente a outro. (NORTH, 1994, p. 22).

Com essas consideracgdes o autor pretende ressaltar a importancia dos modelos mentais
compartilhados que conformam as historias das distintas sociedades. Assim, seu objetivo é
tentar entender como funcionam as mentes e como se geram as crengas que moldam as
decisdes e alteram o ambiente externo (NORTH, 2009). Avangando na andlise de North
(2009, p.3), “[...] o sistema nervoso humano parece operar baseado em padrdes, em lugar do
pensamento abstrato e l6gico. Embora cada pessoa tenha um processo de aprendizado proprio,
crencas e percepcdes compartilhadas resultam de uma estrutura institucional e educacional

comum?”. Tais crencas e percepcgdes compartilhadas configuram uma heranga cultural comum,
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constituindo o meio de transferéncia de uma geragédo para outra das percepg¢des unificadas da
sociedade (NORTH, 2009).

Contudo, Furlanetto (2008) chama atencdo ao mencionar que a NEI, desde o inicio do
século XX, tem se referido a padrdes de comportamento coletivo. Para este autor, na
abordagem da NEI, o sujeito sd80 o0s grupos e as instituicBes, ndo o individuo, e cada
instituicdo possui seu estilo e suas proprias normas, de acordo com critérios internos do
grupo. Portanto, embora os individuos possam ser motivados por principios que obedecem a
critérios utilitarios racionais, € a cultura do grupo em que ele esta inserido — ou a instituicéo,
de acordo com seus habitos proprios — que dird o que é Gtil e racional em uma ordem pratica
(FURLANETTO, 2008).

Na perspectiva de Williamson, todas as instituicdes de uma economia capitalista
objetivam o aumento da eficiéncia do sistema econémico e “[...] o estudo da organizagdo
econdmica depende decisivamente dos pressupostos comportamentais” dos individuos
(WILLIAMSON, 1985, p. 40). Assim, as regras formais e informais, acabam governando as
acOes destes individuos (WILLIAMSON, 1985).

Para North (1994, p. 19), reportando-se as motivagdes dos individuos, a “[...] estrutura
institucional dita os tipos de habilidades e conhecimentos percebidos como os de maior
retorno [...]” para os agentes economicos. Williamson afirma que muitos estudiosos tém
destacado que é cada vez mais necessario compreender as acfes dos agentes em termos de
como funciona a mente do ser humano (CONCEICAO, 2000). Em virtude disso, “[...] dentre
muitas definicdes do que possam ser as instituicdes, estd na identificacdo de algum tipo de
regularidade dos comportamentos, ou entdo, de algum tipo de estrutura subjacente que gera
esta regularidade” (PONDE, 2000, p. 7).

Embora a escola institucionalista tenha mantido alguns pressupostos da escola
neoclassica, ela apresenta diferencas significativas em relacdo a sua antecessora. Para Felipe
(2008, p. 143) uma delas “[...] consiste em tomar a economia como um desenrolar de tomadas
de decisdes que deixam seus resultados enraizados nas estruturas do sistema econdmico,
condicionando sua performance posterior”. Outro aspecto de importancia para 0S
institucionalistas sdo as “condigdes ambientais em que as decisfes sdo tomadas como
importantes na explica¢ao dos resultados econdmicos” (FELIPE, 2008, p. 143).

Entretanto, Carvalho (2004, p. 3) faz uma ressalva em relacdo a tomada de decisdo

adotada pela escola institucionalista:
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Dentro do campo da teoria da escolha racional, o novo institucionalismo realiza uma
revisdo efetiva dessa perspectiva politica, postulando a possibilidade de composicao
de uma racionalidade social baseada em restricdes ao comportamento estritamente
individualista. Referindo-se diretamente aos problemas da acdo coletiva, essa
vertente tedrica enfatiza a existéncia de instituicBes que prescrevem expectativas
sociais de como os atores agiriam em situacdes diversas, permitindo contextos de
coordenacdo e partilha de resultados. As instituices efetuam, portanto, a
transformacdo de jogos ndo-cooperativos em cooperativos, e submetem o homem
econdmico, antes enviesado a uma agdo exclusivamente individual, a uma
concepcdo racional de fato, baseada em resultados otimizados e efetivados por meio
de acordos coletivos.

E essa estrutura, que compreende crengas, instituicdes, ferramentas, instrumentos e
tecnologia, que molda as escolhas dos agentes em uma sociedade e que determina a dinamica
do sucesso ou fracasso através do tempo. A longo prazo, quanto mais rico o contexto cultural
capaz de criar um ambiente para multiplos experimentos e para a competicao criativa, maior a
reducdo da incerteza no processo de escolha (NORTH, 2009). As ac¢des humanas sdo o
produto complexo da forma como a consciéncia interage com a variedade de experiéncias
humanas, produzindo individuos com caracteristicas especificas e crencas que levam a
padrdes variados de comportamentos sociais (NORTH, 2009).

Embora neste contexto as instituicbes possam orientar as agGes que promovam 0
desenvolvimento de uma regido, ela pode também promover o agravamento das
desigualdades, principalmente quando configuradas de forma a privilegiar determinadas
classes sociais (FURLANETTO, 2008). Ou seja, para o referido autor, o problema néo parece
estar nas instituicdes, mas sim na forma e na intengdo pela qual sdo construidas, pois, como
artefatos sociais, elas sdo moldadas sob a influéncia de quem tem o poder de negociacéo.

Assim, as caracteristicas das instituicdes, das organizacdes e dos individuos sao as
responsaveis pela formacéo e estruturacdo dos mercados. E importante destacar que tanto nos
trabalhos de Williamson, como nos de North, sdo constantes as preocupacdes com temas
como o oportunismo, a confianca e a cooperacao, variaveis fundamentais nas relacfes sociais
(FURLANETTO, 2008). As caracteristicas dos agentes e das transa¢des sdo 0s temas a serem

discutidos na secéo a seguir.

2.3.1 As caracteristicas das transacfes e as hipoteses comportamentais dos agentes

econdmicos: incerteza e racionalidade limitada

As transacdes econdmicas sdo realizadas por meio dos agentes, seja para trocar bens
ou realizar servi¢os (ZYLBERSZTAJN, 2000). Uma importante contribuicdo da abordagem

institucionalista foi associar os mercados a estruturas sociais cujo funcionamento depende
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essencialmente dos ambientes institucionais em que estdo inseridos (ABRAMOVAY, 2001).
Deste modo, ha uma inter-relacdo entre o aparato institucional e 0 comportamento dos agentes
econémicos e, consequentemente, o funcionamento do mercado estd sujeito as variaveis
institucionais e a forma como 0s agentes econdmicos se comportam frente a estas no
estabelecimento das relagcGes contratuais (BEGNIS; ZERBIELLI; ESTIVALETE, 2006).

Corroborando com a perspectiva de Simon (1965), a abordagem da NEI considera o
homem como um produto do momento histérico em que vive e das escolhas que o meio lhe
fornece. Portanto, Santos (2007, p. 4) afirma que, “[...] embora o individuo tenha sua acédo
condicionada pelas regras, crencas e valores que limitam suas agdes no ambiente, possui uma
identidade social propria, proveniente de sua percepcao e interpretacdo quanto a estrutura
social”.

No entanto, fator importante a ser considerado também no estudo das institui¢fes séo
as caracteristicas das transacfes. Williamson (1985) distingue trés caracteristicas béasicas: a
incerteza, a frequéncia e a especificidade dos ativos. Essas trés dimensdes sdo as principais
responsaveis na caracterizacdo de uma transacdo, elas permitem o desenho da estrutura de
governanga, com o objetivo de atenuar os custos de transacdo associados a essa transacao
(AZEVEDO, 1997).

A frequéncia refere-se a quantidade de vezes em que os agentes efetuam determinadas
transacbes (ZYLBERSZTAJN, 2000), algumas ocorrem uma Unica vez, enquanto outras sao
recorrentes. O papel da frequéncia no estabelecimento de um compromisso confiavel esta na
elevacdo do custo associado ao comportamento oportunista (AZEVEDO, 1997).

O que caracteriza a especificidade dos ativos sdo o0s investimentos especificos que ndo
podem ser reempregados sem sacrificio do seu valor produtivo, em caso de descumprimento
ou interrupgdo do contrato (SILVA; BRITO, 2013). Isto significa que, de acordo com
Zylbersztajn (2000, p. 29), uma ““[...] alta especificidade do ativo significa que uma ou ambas
as partes envolvidas nas transac6es perderdo caso esta ndo se concretize, por ndo encontrarem
uso alternativo que mantenha o valor do ativo desenvolvido para determinada transagao”.
Williamson (1985) distingue seis tipos de especificidade de ativos: locacional, fisicos,
humanos, dedicados, marca e temporal.

Para Azevedo (1997, p. 91) “o termo incerteza ¢ carregado de sentidos, sendo, dentro
da NEI, abordado em diferentes angulos e com diferentes implicagdes”. De acordo com o

autor, pode-se distinguir trés tratamentos distintos do conceito de incerteza:


http://lattes.cnpq.br/9841035320952533
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a) um primeiro mais associado ao risco, relacionado a varidncia de uma dada
distribuicéo de probabilidades;

b) um mais abrangente, utilizado por North (1994), para quem incerteza corresponde
efetivamente ao desconhecimento dos possiveis eventos futuros;

c) o terceiro enfatiza que h& incerteza quanto ao reconhecimento das informacdes

relevantes ao contrato, ou, quando a informacg&o é incompleta e assimétrica.

Em ambientes de incertezas, “[...] as instituicbes atribuem sentido a realidade,
satisfazendo o desenvolvimento posterior de ideologias e dogmas sociais que passam a reger
parte das relacfes sociais” (CARVALHO, 2004, p. 7). Advém disso que, conforme assinalado
por Azevedo (1997), tanto o tratamento da incerteza enquanto desconhecimento ou quando
enfatiza a assimetria de informacdo, o papel que a dimensdo ‘incerteza’ representa é o de
revelar os limites da racionalidade, consequentemente, evidenciar a incompletude dos
contratos. Diante disso, trata-se de um aspecto profundamente relacionado ao pressuposto
comportamental de racionalidade limitada (AZEVEDO, 1997).

A despeito da racionalidade, North (2009, p. 3) destaca que “[...] a premissa usual de
racionalidade, aplicada a economia e a outras ciéncias sociais, mostra-se insuficiente para
entendermos as escolhas que fazemos em situacdes que sdo fundamentais para 0 processo de
mudanca”. Deste modo, a NEI assume duas hipdteses comportamentais dos agentes
econbmicos, ambas analisadas por Williamson (1985). Uma capacidade cognitiva semi forte
(racionalidade limitada) e um pressuposto motivacional forte (oportunismo) (WILLIAMSON,
1985).

Enquanto Simon estava preocupado em analisar a psicologia humana e o
comportamento individual, os autores da NEI acrescentam aos seus estudos 0 comportamento
da firma, descrevendo as decisdes comportamentais (FERNANDES, 2010). Na acepc¢do de
Williamson (1985), distinguem-se, convenientemente, trés niveis de racionalidade: a forma
forte, considerada maximizadora; a forma semiforte, ou racionalidade limitada; e a
racionalidade organica. No Quadro 2 a seguir, apresenta-se a sumarizacdo das racionalidades

analisadas pelo autor.
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Quadro 2 - Tipos e caracteristicas de racionalidades apresentadas por Williamson (1985)

Perspectiva da economia neoclassica, onde os agentes sdo dotados
de racionalidade plena, capazes de processar todas as informacdes
disponiveis.
Forma de racionalidade semiforte adotada pela economia dos
Racionalidade Limitada | custos de transacdo, reconhece que a capacidade cognitiva dos
agentes é limitada por fatores diversos.
Os agentes possuem uma baixa capacidade cognitiva, 0 que gera
maior risco de problemas contratuais e custos ex post.

Fonte: Adaptado de Williamson (1985).

Racionalidade Forte ou
maximizagdo

Racionalidade Organica

No entendimento de Williamson (1985), em consonancia com o de Simon, a
racionalidade limitada est4 condicionada pelos limites neurofisiologicos e pela linguagem.
Associados ao primeiro estdo as restricbes de conhecimento, de experiéncia, de julgamento,
de previsdo, de habilidade, de tempo, dentre outros fatores; enquanto os limites de linguagem
expressam-se na incapacidade de transmitir integralmente os sentimentos mediante numeros,

graficos, palavras etc., dificultando o entendimento da mensagem (SANTOS, 2007, p. 8).

24 A RACIONALIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR: CONEXAO ENTRE
MULTIPLAS DIMENSOES

No intuito de situar o tema desta dissertagdo no contexto académico, nesta subsecéo
tratar-se-a, do ponto de vista teodrico, a relacdo entre racionalidade e agricultura familiar.
Dessa forma, a seguir serd feita breve discussdo sobre as principais caracteristicas e
particularidades da agricultura familiar® e suas conexdes com os aspectos da racionalidade.

O conceito de agricultura familiar adotado nesta dissertacdo esta pautado,
principalmente, nas andlises de Lamarche (1993), Wanderley (1999), Schneider (2006) e
Schneider e Niederle (2008)’. Na concepcao de Lamarche (1993, p. 15) a agricultura familiar
“[...] corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo

® O debate sobre a origem e fungdo da agricultura familiar no &mbito do desenvolvimento da agricultura
brasileira é tema polémico (LIMA et al., 2001). No Brasil, o termo ‘agricultura familiar’, tem sido mais
comumente incorporado como uma categoria de acdo politica, ou seja, como segmento especifico de
agricultores contrapostos aos agricultores patronais (NEVES, 2006). N&o obstante, o uso do termo agricultura
familiar abrange uma enorme diversidade que sua diferenciacdo ndo é tarefa facil, podendo, em determinados
contextos, qualificar “[...] um segmento especifico que, por imprecisdo, vai se distinguir de categorias
socioecondmicas e de categorias qualificadoras de modos de vida” (NEVES, 2007, p. 17). Assim posto, “[...] a
coexisténcia de diversos modelos de funcionamento demonstra que a exploracdo familiar ndo pode ser definida
em um modo de produgédo especifico” (LAMARCHE, 1993, p. 20). Tendo isso em conta, ndo se pretende
retomar tal debate neste trabalho.

Acredita-se que as concepcOes desses autores sejam capazes de abarcar as formas sociais encontradas no
universo empirico desta pesquisa. Na se¢do 3.1 do capitulo 3 (Percurso metodoldgico) sdo apresentados
elementos que auxiliam no entendimento da escolha dessas defini¢des, bem como a interligacdo desses com 0s
demais conceitos apresentados neste capitulo.

7
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intimamente ligados a familia”. O fato de uma estrutura produtiva associar familia-producéo-
trabalho tém consequéncias fundamentais para a forma como ela age econ6mica e
socialmente (WANDERLEY, 1999). Neste sentido, para Lamarche (1993), a analise dessa

categoria de agricultores deve centrar-se em dois niveis:

a) no modelo de funcionamento e;

b) em uma classe social no interior desse modelo.

Em consequéncia desses niveis, argumenta Lamarche (1993), € que a analise da
agricultura familiar deve considerar o patriménio sociocultural que cada agricultor e sua
familia dispdem e as escolhas politicas que lhes dizem respeito, efetuadas pela sociedade

global. A respeito disto, o autor acrescenta que:

O funcionamento da exploracéo familiar deve ser analisado dentro dessa dindmica e
cada tomada de decisdo importante é resultante de duas for¢as, uma representando o
peso do passado e da tradicdo e a outra, a atracdo por um futuro materializado pelos
projetos que ocorrerdo no porvir. Os exploradores organizam suas estratégias, vivem
suas lutas e fazem suas aliangas em fungdo destes dois dominios: a memdria que
guardam de sua historia e as ambicdes que tém para o futuro. (LAMARCHE, 1993,
p. 19).

Avancando na discussdo deste autor, € necessario considerar os diferentes niveis de
realidade, ou seja, “[...] a exploracdo familiar € ao mesmo tempo uma meméria, uma situacédo,
uma ambicgdo e um desafio. Do valor atribuido a cada um desses elementos dependerdo suas
caracteristicas, suas exigéncias e seu futuro” (LAMARCHE, 1993, p. 22). Assim, do ponto de
vista do autor, na explicacdo da diversidade da agricultura familiar, as situac@es e ritmos de
evolucgdo sdo elementos secundarios, uma vez que “[...] a exploragdo familiar transforma-se,
evolui, adapta-se em funcéo de sua historia e do contexto econémico, social e politico no qual
sobrevive” (LAMARCHE, 1993, p. 19).

Wanderley (1999) em seus estudos utiliza um conceito de agricultura familiar similar
ao de Lamarche, onde a autora identifica no trabalho-propriedade-familia o tripé no qual esta
alicercada a l6gica dessa categoria de agricultores. No entanto, o agricultor familiar representa
a continuidade das formas anteriores, sendo um agricultor que se adaptou as novas exigéncias
do mercado e tem como heranca a tradigdo camponesa (WANDERLEY, 1999). No entanto,
assim definida, esta categoria € necessariamente genérica, pois a combinacdo entre
propriedade e trabalho assume, no tempo e no espaco, uma grande diversidade de formas
sociais (WANDERLEY, 1999).
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Corroborando com os dois autores citados anteriormente, Schneider e Niederle (2008)
também trataram a agricultura familiar como sendo aquelas unidades onde o sistema
produtivo, em geral, “[...] se assenta no trabalho da terra, realizado por uma familia, e na
producdo primaria, destinada prioritariamente a satisfacdo das necessidades internas da
propriedade e do grupo doméstico” (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008, p. 990). Para
Schneider (2010b), a organizacao do trabalho e da producédo e as atividades agricolas quase
sempre coexistem e se complementam com outras atividades ndo agricolas, tornando as
unidades pluriativas®. Em razdo disso, muitas caracteristicas originais desses agricultores é
comprometida, uma vez que o sistema produtivo passa a ser submetido a um conjunto variado
de pressdes sociais e econdmicas externas. “Essas mudangas na forma de producdo também
afetam aspectos da cultura e da sociabilidade, o que acaba transformando e metamorfoseando
o proprio modo de vida” (SCHNEIDER, 2010b, p. 112).

Outra caracteristica peculiar da agricultura familiar, responsavel por conferir a eles
identidade social, é o fato de que constituem um contingente social que possui acesso
precario, parcial ou insuficiente aos meios de producdo, tais como terra e capital produtivo,
bem como informacdes e canais de escoamento da producdo excedente limitados
(SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008, p. 994). Conforme apontado por Schneider (2006, p. 4),
para a discussao teorica sobre a agricultura familiar, ¢ necessario situar o debate “mais amplo
sobre a persisténcia das formas familiares de trabalho e de produgdo no interior do

capitalismo”. Isso leva o autor a afirmar que:

O modo pelo qual a forma familiar interage com o capitalismo pode variar e assumir
feicBes heterogéneas e muito particulares. E bem verdade que em alguns casos
histdricos, as formas sociais identificadas com o trabalho familiar acabaram
sucumbindo e foram absorvidas pelo préprio capitalismo. Em outros contextos,
entretanto, a presenca do trabalho familiar em unidades produtivas agricolas pode
desenvolver relagdes estaveis e duradouras com as formas sociais e econdmicas
predominantes como é o caso, sO para dar um exemplo, da integracdo dos
agricultores familiares as empresas agroindustriais que operam no regime de
integragdo. Em vdrias situagdes e contextos as unidades familiares subsistem com
uma relativa autonomia em relacdo ao capital e vdo se reproduzindo nessas
condicBes. A sua permanéncia ao longo do tempo nédo é estatica e vai depender de
sua relagdo com as formas distintas e heterogéneas de estruturacdo social, cultural e
econdmica do capitalismo, em um certo espaco e contexto histérico. (SCHNEIDER,
2006, p. 4).

® A pluriatividade refere-se a situagdes sociais em que os individuos que compdem uma familia com domicilio
rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas, nao
necessariamente ligadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de
produgdo (SCHNEIDER, 2003, p. 100-101).
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Desta forma, em decorréncia do processo de mercantilizagdo crescente da vida social e
econdmica, ocorre uma acentuada interacdo e integracdo das familias aos mercados,
resultando, consequentemente, numa consideravel perda de autonomia. Tal perda ocorre uma
vez que os agricultores familiares passam a depender da compra de insumos e tecnologias
para produzir, além da necessidade de comercializar a produgdo e assim conseguir recurso
para reiniciar o ciclo (SCHNEIDER, 2010b). Por conseguinte, na anélise deste autor, isso faz
com que as estratégias de reproducdo social adotadas pelas familias as tornem mais
subordinadas e dependentes do exterior, tanto dos mercados de produtos quanto em termos de
valores e cultura (SCHNEIDER, 2010b).

No ponto de vista de Schneider (2010a), os efeitos dos processos de mercantilizacéo
das relacGes sociais de trabalho e producdo também tendem a afetar o ambiente social e
econdmico, ou seja, o territorio e a comunidade em que estao inseridas as unidades familiares.
Em virtude disso, quanto maior for o grau de mercantilizacdo em um determinado territorio,
maior sera a pressdo para que o conjunto das relacdes sociais ali existentes seja reproduzido
nos mesmos moldes de ordenamento e funcionamento (SCHNEIDER, 2010a).

O fato de uma familia ser responsavel pelo planejamento, organizacdo e execucao
técnica da producdo e, sobretudo, do gerenciamento e destino dos resultados, € que reside a
especificidade da exploracdo familiar, seja ela agricola ou ndo (CARNEIRO, 2008). No que
se refere a dindmica de reproducdo da agricultura familiar, Carneiro (2008, p. 156) ressalta
que “[...] é¢ fundamental que se direcione o olhar também para os individuos e os valores que
orientam as suas agdes e projetos dentro e fora da familia”.

Dessa forma, elementos de ordem cultural ou mesmo subjetiva interferem diretamente
na trajetoria econdmica dessas unidades produtivas (CARNEIRO, 2008). No tocante a esta
questdo Aguiar et al. (2011, p. 15) colaboram afirmando que na andlise das percepcdes dos
sujeitos na agricultura familiar, “deve-se observar ndo apenas as condicdes objetivas, mas
especialmente aquelas subjetivas de existéncia, como as condi¢des socioculturais, valores e
expectativas inerentes as suas identidades culturais individuais e coletivas”. Neste sentido, 0s
estudos sobre racionalidade alinham-se com essa perspectiva, conforme sera apresentado a

sequir.

2.4.1 Processo de decisdo e racionalidade na agricultura familiar

S&o escassos no Brasil estudos que objetivam avaliar os fatores que influenciam a
tomada de decisdo de agricultores (DUTRA; MACHADO; RATHMANN, 2008).
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Considerando que os agricultores familiares fazem parte de um setor da economia, a
agricultura, € comum que a maioria dos estudos esteja voltada para a dindmica de producdo,
contemplando os fatores econdmicos, tais como: a area plantada, a mao de obra, os mercados
e a acdo de tecnologias sobre esses fatores (CARNEIRO, 2008). Para a referida autora,
mormente, “[...] nessas andlises, o adjetivo ‘familiar’ s6 € acionado para caracterizar a equipe
de trabalho” (CARNEIRO, 2008, p. 153).

Partindo-se do pressuposto de que as decisdes sejam tomadas pelo grupo familiar,
diante de suas condi¢cGes materiais, ambientais, sociais e econdmicas, esses mesmos fatores
sdo essenciais na definicdo das estratégias e trajetorias para a reproducdo das familias
(SCHNEIDER, 2006). Para o autor, mesmo as familias estando submetidas a condicionantes
externos (monopolio de pregos, mercado e crédito limitado, etc.), é pelo fato da base da forca
de trabalho ser familiar que permite que determinadas decisfes sejam possiveis.

Desta forma, as decisbes tomadas pelos agricultores sdo responsaveis pelo
funcionamento das unidades de producéo familiares. Os agricultores sdo induzidos a tomar e
implementar tais decisGes em niveis e escalas de tempo diferentes, o que as torna estratégicas,
tanto em relacdo ao processo produtivo (decisdes de investimento e utilizacdo de recursos),
quanto decisdes operacionais elementares, essas relacionadas as atividades do cotidiano
(LIMA et al., 2001).

Assim, as decisdes tém consequéncias técnicas e econdmicas, de curto, médio e longo
prazo, uma vez que, em grande medida, determinam os resultados econdmicos e fisicos.
Consequentemente, tanto as decisdes operacionais quanto as estratégicas condicionam o éxito
do projeto global da unidade de producao familiar (LIMA et al., 2001).

Entdo, pode-se dizer que o processo de decisdo e acdo dos agricultores, implica uma
permanente confrontacdo entre os objetivos da familia e um conjunto de limitagdes
biocliméticas, ligadas ao sistema de producdo e ao meio socioecondémico. Neste sentido,
destacam-se decisdes de duas varidveis: 0s objetivos do agente e as possibilidades de

realizacdo (LIMA et al., 2001). Estes autores acrescentam ainda que:

Essa coeréncia e racionalidade é particularmente contingente e situacional e ndo se
refere a racionalidade do sistema econ6mico, tampouco ao julgamento que um
observador exterior ou o proprio agente porventura venha fazer de suas decisGes e
agdes “a posteriori”. Em certos casos, uma decisdo pode ser contraria a um objetivo,
mas coerente com outro. Isso implica que houve uma arbitragem entre os dois
objetivos. Ha situacdes em que a escolha é feita com pouco conhecimento de causa;
mesmo assim, trata-se de um “a posteriori” € ndo de um “a priori”. (LIMA et al.
2001, p. 66-67).



55

Enfim, as decisdes e acbes dos agricultores familiares relativas a direcdo de suas
unidades de producdo séo coerentes e racionais (LIMA et al., 2001). No Quadro 3, pode-se
observar o postulado de racionalidade do processo de decisdo e acdo em unidades de
producdo familiares, evidenciando a interligacdo da situacdo, do projeto e objetivos dos
agricultores familiares (BROSSIER®, 1973 apud LIMA et al., 2001).

Quadro 3 - Modelo do comportamento adaptativo de unidades de producao familiares

Produto da histéria

MEIO AMBIENTE

Situagéo: . -
- Potencialidades e Percep¢do que o agricultor e Projeto/Finalidade
limitagdes; familia tém de sua situacdo ¢ das Estrgtura comp1§xa de
- Fatores de produgio; finalidades. finalidades ~ mais  ou
- Meio fisico, econémico- menos hierarquizadas néo
social; ( desprovido de
- Cljnia/solo; contradi¢cdes internas e
_ Situagdo familiar; suscetivel de evolugio.

- Capital;
- Forga de trabalho
v
T | Decisdes e agdes técnicas e
econdmicas tomadas e praticadas.
Mudanga de situagéo Modificacio das finalidades

T Dupla adaptagao T

Fonte: Brossier et al. (1973) apud Lima et al. (2001, p. 67).

Através do esquema apresentado no Quadro 3, percebe-se que o comportamento dos
agricultores familiares é resultante do produto da histéria, o qual é condicionado por dois
fatores elementares. Um deles é o projeto ou finalidade, o qual é constituido por varios
objetivos, sendo o projeto e 0s objetivos 0s responsaveis por guiarem as decisdes dos
agricultores. Deste modo, as decisdes tomadas sao reveladoras de seus objetivos implicitos ou
explicitos. Lima et al., (2001, p. 69), desenvolvem a ideia de que “[...] as agdes fazem parte
dos subsistemas de operacgdes ou de informac6es (agdes de controle) e as decises fazem parte

do sistema gerencial no interior do subsistema de decisdes”. Para 0 mesmo autor, os objetivos

® BROSSIER, J. Um essai de liaison entre recherche, la formation et I’action — partir des décisions
économiques des agriculteurs. Annales de Economie et de Sociologie Rurales, Paris, v. 2, n. 2, p. 111-9, 1973.
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podem ser de dois tipos: os determinados pelo grupo familiar e aqueles fixados pelos atores
que conduzem o subsistema.

A situacdo corresponde a um conjunto de fatores que intervém sobre as possibilidades
de acdo do agricultor. “Percebida no presente, ela é resultante da evolugdo passada da unidade
de producdo e do tipo de insercdo e relacdo que o agricultor estabelece com o seu meio
ambiente, com sua familia e a propria unidade de produ¢ao” (LIMA et al. 2001, p. 68).

Em suma, o que determina a situacdo em que se encontra o agricultor sdo os objetivos
e 0 projeto estabelecido. Embora o projeto seja determinado pela preferéncia e sistema de
valores do agricultor, é dependente sobretudo da situacdo. Ela é determinante béasica na
escolha da estratégia e, por conseguinte, na escolha dos objetivos. Como apontam Lima et al.
(2001, p. 70), “[...] com efeito, hd uma dupla adaptacdo entre a situacdo e objetivo. A situacao
depende dos objetivos do agricultor e os objetivos dependem da situagao”.

Schneider (2003) faz uma observagdo a respeito do termo estratégia. Segundo o autor,
o termo refere-se ao elo entre as unidades familiares e 0 ambiente externo e, também a ligacdo
no sentido de superacdo da dicotomia entre a relacdo da estrutura/agente ou processos micro
versus macro. Contudo, ressalta o autor, as estratégias sdo condicionadas por fatores sociais,
culturais e espaciais. Neste contexto, as decisdes e motivacdes se materializam atraves das

relacOes sociais, econdmicas e culturais estabelecidas entre os individuos.

2.4.2 Algumas contribuicdes de estudos sobre racionalidade e agricultura familiar

A partir do inicio da década de 1990, motivados principalmente por movimentos
sociais, estudos sobre o lugar das unidades familiares de producdo dentro da agricultura,
contribuiram para que este tema fosse discutido pela sociedade como um todo. A contribuicéo
de trabalhos académicos também foi imprescindivel neste processo de “[...] compreensdo do
lugar da agricultura familiar no contexto das sociedades modernas” (WANDERLEY, 2009, p.
46).

Atualmente, estudos sobre unidades familiares de producdo ligadas ao cultivo do
tabaco estdo aumentando (ETGES, 1989; VOGT, 1997; PRIEB, 2005; SILVEIRA, 2007
KARNOPP, 2003), para citar alguns realizados no VRP. Com intuito de explanar a
multiplicidade das formas de andlise do setor produtivo do tabaco e da agricultura familiar, a
seguir serdo apresentados estudos académicos que tratam do cultivo de tabaco e uma pesquisa

né&o académica que discute a racionalidade e a motivagédo de agricultores familiares.
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Dentre os estudos ndo académicos, destaca-se o trabalho realizado por Gasson (1973),
onde a autora estudou o comportamento e motivacgao de agricultores da Inglaterra, chamando
atencdo para suas condicdes sociais. Na perspectiva de Gasson (1973), a teoria econdmica €
satisfatoria intelectualmente para explicar o comportamento de agricultores, mas ndo €
convincente. Pois, para muitos agricultores, seu objetivo ndo é a maximizacao dos lucros, suas
motivacdes passam por um conjunto de valores onde esses sdo organizados em um sistema
hierarquico de importancia formado a partir de aspectos socioculturais e subjetivos dos
agricultores.

A despeito dos valores, Gasson (1973, p. 524), acrescenta que ““[...] sS40 uma
propriedade mais permanente do individuo, menos susceptiveis de mudanga com o tempo e as
circunstancias”. O valor configura uma concepgao, segundo a autora, sdo fins em si mesmos.
Eles funcionam como padr@es que influenciam a escolha entre as alternativas disponiveis, 0s
meios e os fins de uma acdo. Ainda na andlise desta autora, em oposi¢do aos objetivos mais
concretos ou necessidades, os valores sdo permanentes.

Deste modo, a autora identificou quatro categorias de valores responsaveis pelas

motivacdes dos agricultores analisados, sdo elas (GASSON, 1973):

a) motivacgdo instrumental — quando as a¢fes dos agentes sdo orientadas na busca de
rendimento maximo ou satisfatorio, preocupagdo com guardar rendimentos para
seguranca no futuro, ampliacdo dos negocios, melhorar as condicdes de trabalho;

b) motivacdo social — esta orientacdo dos agentes prevé que 0S MesSMOS Sao
estimulados por um sentimento de pertencimento a uma categoria (agricultor),
reconhecimento social por darem continuidade a tradi¢cdo familiar, possibilidade de
trabalhar com outros membros da familia e manter boas relacgdes;

c) motivacdo expressiva — para esses agricultores, a agricultura é forma de auto
expressao, promulgam orgulho e auto respeito pela propriedade rural, que oferece a
chance de serem criativos, de desenvolver aptidGes especiais, atender a um desafio
em busca de uma realizagéo pessoal;

d) motivacdo intrinseca — relacionada ao contentamento pelas tarefas inerentes a
atividade agricola, que podem ser realizadas ao ar livre, em meio a natureza, sendo
identificada com uma vida saudavel, desfrutando de maior liberdade para organizar

e executar as tarefas.
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Na amostra pesquisada por Gasson (1973), a autora chegou a conclusdo de que as
orientacOes dos agricultores variaram entre pequenos e grandes agricultores. Assim, 0s
grandes agricultores eram orientados por motivacdes de ordem econémica, ja 0S pequenos
agricultores, os aspectos sociais das atividades rurais foram mais latentes.

Nos ultimos anos, tem sido frequente o uso da base conceitual da NEI nas pesquisas
sobre o setor do tabaco. Diversos trabalhos académicos utilizaram-se do arcabouco teérico do
institucionalismo para referendar suas andlises. Em seu estudo Silva (2002) realizou uma
analise da organizacdo das estruturas das relacfes contratuais e de governanga do complexo
fumageiro no Estado do Rio Grande do Sul, fundamentado na economia dos custos de
transacdo, uma vertente do referencial te6rico da NEI*.

Esse autor constatou que quatro fatores principais foram 0s responsaveis em

transformar a regido Sul do pais no pélo produtor do tabaco. Os fatores sao:

a) visdo de mercado, ao investir no cultivo de fumos claros (Chinés, Amarelinho e
Virginia);

b) a estrutura fundiaria baseada no minifindio adotada por imigrantes alemaes, com
uso eminentemente de méo de obra familiar;

c) instalagdo no municipio de Santa Cruz do Sul, em 1917, da British American
Tobacco (BAT), representada pela Souza Cruz, empresa responsavel pela
implantacdo do SIPT;

d) matriz institucional de incentivo promovida pelo Estado.

Em relacdo ao comportamento dos agentes, Silva (2002) concluiu que, os agricultores,
ao cumprirem o contrato economizam sua racionalidade limitada, objetivando adquirir ou
manter uma boa reputacdo frente a empresa integradora, 0 que é importante para a frequéncia
da relacdo. Deste modo, os agricultores também demonstraram pouca inclinacdo a acOes
oportunisticas. Tais acdes ocorrem guando os mesmos vendem o fumo a terceiros, que nao as
empresas a qual estdo integrados, porém, essa atitude representa mais perdas do que ganhos,
em virtude de que ela pode significar o rompimento da relagdo com a empresa.

Por parte das empresas, constata Silva (2002), ocorre uma assimetria de informacdes

que acarreta superioridade nas negociacdes as empresas, em relagdo aos agricultores. Pelo

9 Em seu estudo, o autor efetuou uma anélise histérica, desde a origem da planta tabaco, até as relagées das
instituicGes e das trocas entre os agentes envolvidos no complexo agroindustrial do tabaco, bem como sua
evolucdo no tempo.
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fato das relagOes contratuais entre empresas e agricultores gozarem de certa estabilidade,
somadas as condi¢Oes politicas e incentivos governamentais, fazem com que seja dificil de
identificar a racionalidade limitada dos empresarios das agroindustrias. Ja as acoes
oportunistas das empresas ocorrem no momento da classificacio da matéria-prima,
dependendo das circunstancias do mercado e do cambio elas podem baixar ou diminuir a
classe das folhas, isso pode resultar em menor ou maior retorno para as partes.
Consequentemente, isso acaba repercutindo no grau de confianca entre os agentes.

Outro trabalho académico a utilizar o arcabouco tedrico da NEI para analisar a
producdo de tabaco foi o desenvolvido por Rudnicki (2012). Este estudo teve como objetivo
analisar as relagdes de confianga nas instituicdes integrantes do sistema integrado de produgéo
de tabaco.

A autora parte da hip6tese de que 0s técnicos responsaveis pela assisténcia técnica aos
agricultores sdo primordiais na manutengdo do SIPT, assim, atraves da existéncia ou do
estabelecimento de relagGes de proximidade, influenciam na confianga dos agricultores. Em
vista disso, a ligacdo entre as organizacdes e 0s agricultores estaria alicercada nas relacbes de
amizade e confianca entre técnicos e agricultores, dando continuidade aos contratos formais e
informais, agindo também como mecanismo de controle do oportunismo dos agricultores.

A autora, assim como Silva (2002), também utilizou as contribui¢cGes da Economia dos
Custos de Transacdo, porém, através dos conceitos de performance econdmica, institui¢oes e
custos de transacdo. Com base nesses conceitos, Rudnicki (2012) discute as circunstancias em
que sdo construidas as relacbes entre as empresas e 0s agricultores e quais os elementos do
ambiente institucional influenciam as relacbes entre os agentes. Para tanto, diagnosticou a
situacdo econdmica, sociodemogréafica e as caracteristicas dos agricultores, na tentativa de
identificar a influéncia destes fatores nas relagdes de confianca nas institui¢fes envolvidas na
producdo de tabaco. As instituicbes elencadas pela autora foram: orientador, igreja,
universidade, EMATER, AFUBRA, empresa e cooperativa.

A autora constatou que, dentre as instituicdes analisadas, a igreja, a universidade e o
orientador sdo as que apresentam os maiores indices de confianca por parte dos agricultores,
em todas as regides pesquisadas. Ademais, as relacOes informais sdo as mais valorizadas e
respeitadas pelos agricultores, constituindo as mais proximas e importantes nas relagdes
sociais. A confiangca na empresa € a mais baixa, ficando inclusive, atras da cooperativa, que
geralmente, ndo faz parte do contexto do produtor de tabaco. A confianga na cooperativa
depende das experiéncias que 0s agricultores tiveram com associativismo e cooperativismo as

quais ainda sdo incipientes nas regides de cultivo do tabaco, segundo a autora.
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Dados encontrados na pesquisa de Rudnicki (2012), ressaltam que as principais
motivagdes apontadas pelos agricultores que influenciam na deciséo do cultivo do tabaco séo:
a ‘renda’, a ‘tradicdo e familia’ e ‘amigos e vizinhos’, seguindo esta ordem de importancia.
Conclui a autora que, a confianca, além de ser um instrumento de controle do oportunismo e
de diminuicdo dos custos de transacao, &€ um processo que esta associado a questdes subjetivas
e depende de fatores como a tradicdo e as relagcbes de proximidade estabelecidas pelos
agricultores.

Em sua tese de doutorado, Payes (1993) estudou o processo de diferenciagdo no
interior da producdo familiar integrada as agroindustrias de fumo. O esforco do autor esteve
voltado para a tentativa de identificar os motivos e interesses dos agricultores pela integragéo,
os determinantes e as caracteristicas da desigualdade patrimonial e as consequéncias dessa
desigualdade na unidade produtiva.

Neste estudo, o autor demonstrou que o principal fator considerado pelos empresarios
famiZliares para sua integracao as agroindustrias na regido do estudo (Sul do estado do Parand)
foi avaliarem que o fumo, levando em conta a pouca terra disponivel e a incerteza,
apresentava as melhores expectativas de retorno financeiro em relacdo a outros cultivos
tradicionais da regido (feijdo, milho, batata inglesa, etc.). Os agricultores integrados
obtiveram acesso ao crédito e a inovagdes tecnoldgicas (estufa, maquinarios e insumos), além
de uma maior valorizagdo patrimonial.

As principais conclusdes de Payes (1993) foram que a integracdo ndo constitui
modalidade de exploracdo formal do trabalho ao capital, mas uma forma de viabilizacdo da
melhoria de renda, bem-estar familiar e, em alguns casos, até enriquecimento de agricultores;
0 patamar minimo de producéo explica adequadamente a desigualdade patrimonial entre os
produtores familiares; a desconcentracdo patrimonial é um processo paralelo a evolugédo das
familias que enriquecem e viabiliza o nascimento de novas empresas familiares; as decisdes
de investimento revelam uma certa logica ou racionalidade econdmica ao tentar tanto a
valorizagdo patrimonial quanto a melhoria do consumo familiar. Ressalta o autor que os
agricultores avaliam as expectativas de lucro de atividades produtivas alternativas sob trés

pontos de vista:

a) sob o ponto de vista dos recursos disponiveis;
b) sob o prisma da incerteza do lucro;
c) sob o angulo das expectativas de trabalho. Contudo, consideram também, além do

lucro, o risco de quebra.
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Finalizando, nota-se que diferentes propostas de pesquisas sdo importantes para
auxiliar na compreensao da categoria de agricultores familiares. Os estudos apresentados aqui

demonstram a diversidade de possibilidades de anélise.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

As ciéncias sociais dispdem de grande variedade de metodos, que sdo determinados
pelo tipo de objeto a investigar, dos recursos materiais disponiveis, do nivel de abrangéncia
do estudo, pela classe de proposi¢Ges a descobrir e, sobretudo, da inspiragdo filoséfica do
pesquisador (GIL, 2010). Estabelecer uma metodologia adequada é essencial em qualquer
pesquisa.

Para Deslandes (2011, p. 14) “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o0 método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e
a criatividade do pesquisador (sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”. Logo, neste
capitulo visa-se a apresentar o percurso metodoldgico escolhido para a pesquisa, a definicdo
da amostra, os instrumentos de coleta de dados, a area de estudo e as formas de analise dos

dados da pesquisa.

3.1 ORIENTACOES TEORICO-METODOLOGICAS

A construgdo desta dissertacdo é fundamentada em pesquisa empirica de cunho
qualitativo e quantitativo. Para Silveira e Cdrdova (2009, p. 32) a pesquisa qualitativa
preocupa-se “[...] com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se
na compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes sociais”. Ao passo que, de acordo com
as autoras, a pesquisa quantitativa “[...] enfatiza as regras da logica e os atributos mensuraveis
da experiéncia humana” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 33).

Para o aprofundamento das questdes levantadas na problematica deste estudo, aborda-
se a racionalidade de agricultores familiares. Tomando-se por referéncia o conceito de
racionalidade limitada, analisa-se como essa racionalidade revela-se na opgédo dos agricultores
em produzir ou deixar de produzir tabaco. Sendo assim, nesta dissertacdo, o conceito de
racionalidade limitada foi utilizado com intuito de captar e compreender que elementos
internos e externos influenciam os agricultores na interpretacdo dos fatores que sustentam
suas opgoes.

O foco central do estudo é a racionalidade que orienta as opc6es dos agricultores. No
entanto, é importante lembrar que a questdo da decisdo perpassa o trabalho como pano de
fundo. Ressalta-se que Simon (1965, p. xxxiv), afirma que “[...] a decisdo constitui uma
unidade de analise demasiado ampla e deve ser decomposta, portanto, em suas premissas

componentes”. Em seus estudos, ao invés de considerar as decisdes como unidades basicas
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indecomponiveis, esse autor concebia o processo de escolha dos seres humanos como o
resultado de conclusdes derivadas de premissas. Deste modo, a premissa substitui a decisdo
(que é formada por grande numero de premissas) como a menor unidade de analise (SIMON,
1965).

Sendo a decisdo fruto da racionalidade, € necessario compreender as premissas que
sustentam as opcdes dos agricultores, ou seja, demonstrar os elementos e as motivagoes
fundamentais que orientam suas escolhas no momento de discernir entre produzir ou deixar de
produzir tabaco. Analisar a decisdo dos agricultores, considerando sua opcdo em relacéo a tal
pratica produtiva, é estudar suas preocupacdes com 0s rumos de suas vidas, com as
possibilidades de moldar ou exercer controle sobre seu destino, analisando 0s aspectos
I6gicos, psicoldgicos, estruturais, culturais, sociais, econdbmicos e ambientais envolvidos
naquela atividade.

Apesar da racionalidade preceder a tomada de decisdo, a analise da tomada de decisao
pode mostrar indicadores para auxiliar na apreciacéo da racionalidade. Portanto, do ponto de
vista metodoldgico, torna-se importante a analise do processo de tomada de decisdao dos
agricultores referente a sua pratica produtiva, para, a partir dele, chegar-se as premissas que
compdem sua racionalidade.

Contudo, como a proposta desta pesquisa recai sobre a racionalidade dos agricultores,
emprega-se como aporte tedrico a abordagem da ‘racionalidade limitada’ preconizada por
Herbert Simon. Adota-se esse termo com a prerrogativa dos limites da cognicdo humana e da
concepcdao do homem administrativo. Entende-se que tal abordagem tedrica apresenta
instrumentos que podem servir de base para explicar o processo de escolha e identificar as
variaveis mobilizadas pelos agricultores para buscar e sistematizar informac6es, desenvolver,
elencar e avaliar as alternativas disponiveis.

Tendo em vista esta orientacdo, a nocdo de racionalidade foi utilizada no sentido de
identificar o conjunto de procedimentos mobilizados para as escolhas dos agricultores. Assim,
partindo-se da concepcéo de que produzir ou deixar de produzir tabaco depende da satisfacao
dos agricultores com o cultivo, de suas visdes de mundo, seus tracos subjetivos, suas
particularidades e o que o cultivo dessa planta representa em suas vidas, tais opc¢des séo
balizadas pela racionalidade limitada. Desta forma, para a analise da motivacdo, da
complexidade e magnitude das experiéncias dos agricultores familiares, optou-se por separé-
los de acordo com suas vinculagdes a cultura do tabaco.

Para facilitar a andlise e exposicdo dos dados dos agricultores, foi conveniente

classifica-los em dois grupos: produtores e ex-produtores de tabaco. Posteriormente, 0s
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agricultores foram classificados em quatro categorias, segundo as atividades produtivas
geradoras de renda. Assim, dentro do grupo de produtores de tabaco, criou-se as categorias de
agricultores ‘especializados’ e ‘diversificados’, dentro do grupo de ex-produtores de tabaco,
as categorias ‘abandonaram’ ¢ ‘substituiram’. O principal intuito desta categorizacdo é
atender aos objetivos propostos, uma tentativa de captar aspectos importantes relacionados a
racionalidade por tras das opcOes de cada estrato. O Quadro 4 apresenta as categorias e suas

caracteristicas.

Quadro 4 — Esquema das categorias de agricultores entrevistados no VRP (2013), em relacdo as
suas vinculagdes com o cultivo do tabaco

ESPECIALIZADOS AgI’ICU|tCI)1I:’_GS (CIiUJO tab?_co ea unlc_alespeue
PRODUTORES DE Cullivada com Tim comercial.

TABACO

Agricultores que cultivam tabaco e outras

DIVERSIFICADOS - - X AT
espécies destinadas a comercializagéo.

Agricultores que cultivaram tabaco, mas

ABANDONARAM .
abandonaram o cultivo.

EX-PRODUTORES

DE TABACO _ Aaricul i
1 gricultores que cultivaram tabaco e
SUBSTITUIRAM substituiram essa atividade agricola por outra.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa de campo (2013).

Em relacdo aos agricultores produtores de tabaco é necessaria uma observacao sobre
as categorias ‘especializados’ e ‘diversificados’. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE (2006), um estabelecimento é considerado especializado se o valor da
producdo do principal produto agricola ultrapassar 66% do valor total de producdo do
estabelecimento. Como esta pesquisa ndo contemplou analises de dados econémicos dos
entrevistados, o critério adotado para definir um agricultor especializado foi produzir somente
tabaco para comercializagéo.

Em relagdo ao grupo de agricultores diversificados, dentro da perspectiva da
diversificacdo agricola, uma propriedade que cultive milho, mandioca, crie vacas de leite e
suinos, por exemplo, é considerada uma propriedade diversificada. Tendo em vista que todas
as familias entrevistadas afirmam cultivar diversos alimentos para o autoconsumo, todos
podem ser considerados agricultores diversificados.

Porém, o fator determinante para a diferenciacdo entre agricultores diversificados ou

ndo diversificados, foi outra atividade de producdo voltada a comercializagcdo. Assim posto,

1 No capitulo 5, onde apresenta-se os resultados e discussdes , pode-se visualizar as atividades produtivas dos
agricultores que substituiram o cultivo do tabaco
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neste trabalho, considera-se agricultor diversificado como sendo aquele que desenvolve duas
ou mais atividades agricolas ou pecuarias em sua propriedade rural. Porém, que essas
atividades resultem produtos destinados ao mercado e que lhes possibilite alternativa de renda
extra, além da obtida com o cultivo principal desenvolvido em suas propriedades.

Uma ressalva é feita em relacdo a categoria de agricultores que ‘abandonaram’ o
cultivo de tabaco. Esta categoria contempla, na totalidade dos casos analisados, agricultores
que estdo aposentados. Ou seja, agricultores que deixaram de plantar tabaco por que se
aposentaram e sua aposentadoria passou a ser sua fonte de renda. A categoria de agricultores
que ‘substituiram’ a producao de tabaco é composta por familias que decidiram adotar outra
cultura como atividade agricola em suas propriedades em substituicdo ao tabaco.

A partir desta categorizacdo e tomando por base o referencial tedrico apresentado no
capitulo 2, criou-se um esquema do método de analise da racionalidade dos agricultores. Para
tanto, o modelo proposto (Figura 6), foi inspirado nos modelos desenvolvidos por Simon
(1965) e Meireles e Sanches (2009) e sumariza a interligacdo dos conceitos e abordagens
utilizadas com as categorias de agricultores criadas para andlise da racionalidade dos

agricultores familiares produtores de tabaco do VRP.

Figura 6 - Relago entre os conceitos utilizados e as categorias de agricultores familiares
produtores de tabaco

Informagoes Racionalidade Limites cognitivos,
incompletas escolhas satisfatorias

Bl T pe——
-
-
-~
-

g Motivagoes Pluriatividade, acesso aos
k\\ Moo % ’—p meios de produgio, aos

) ambigﬁo’ mercados e a informagdes €
----------------------- limitado.
’ Produtores de tabaco E}E-produtores de tabaco ‘

Especializados Diversificados Substituiram Abandonaram

1 1

Critérios da decisdo - descricdo das motivacdes de cada uma das opgdes

| !

Racionalidade 1 Racionalidade 2 Racionalidade 3 Racionalidade 4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa de campo (2013).
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3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

A unidade de analise deste trabalho sdo agricultores familiares cuja trajetoria de vida
tem relagdo com a producdo de tabaco. Estimativas do ANUARIO BRASILEIRO DO
TABACO (2012) apontam que o numero de agricultores que cultivam tabaco no estado do
Rio Grande do Sul seja de aproximadamente 85.560 familias. Na microrregido do Vale do Rio
Pardo, onde o estudo foi realizado, estima-se que haja 28.122 familias produtoras de tabaco,
de acordo com dados publicados pela Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo
(AMVRP, 2012). Em vista disso, considerando o nimero de familias e os prazos para o0
cumprimento das atividades, teve-se a preocupagéo de que a amostra fosse expressiva para ser
representativa, porém, que ndo impossibilitasse o trabalho de coleta de dados em campo.

A amostragem da pesquisa caracteriza-se como do tipo intencional estratificada ndo
proporcional. Para Gil (2010, p. 90), uma amostra consiste em um “[...] subconjunto do
universo ou da populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas
desse universo ou popula¢do”. Essa técnica consiste em dividir a populagdo em subgrupos,
denominados estratos. O autor afirma ainda que a amostragem estratificada ndo proporcional
caracteriza-se pela selecdo de uma amostra de cada subgrupo da populagdo considerada,
porém, “[...] a extensdo das amostras dos varios estratos ndo é proporcional a extensdo desses
estratos em relagdo ao universo” (GIL, 2010, p. 93).

Sendo assim, foram efetuadas 63 entrevistas, com agricultores de sete municipios do
Vale do Rio Pardo. Conforme apresentado anteriormente, a populacdo objeto da pesquisa €
composta por quatro categorias de agricultores familiares que tém ou tiveram alguma relagéo
com o cultivo de tabaco.

Na Tabela 3 a seguir, pode-se observar os municipios contemplados na pesquisa, 0
namero de entrevistas por municipio, bem como a quantidade de entrevistas por estrato. Na
secdo 4.3 apresentam-se maiores esclarecimentos sobre a op¢ao por esses municipios.

Os agricultores analisados nos sete municipios abrangeram diversas localidades. No
municipio de Santa Cruz do Sul todas as familias entrevistadas sdo residentes da localidade de
Alto Pareddo. Em Venancio Aires as localidades visitadas foram Linha Travessa, Linha
Duvidosa, Linha Saraiva, Picada Revolver, Linha Hancel, 9° Distrito, Linha Bem Feita,
Campo Grande, Linha Rincdo de Souza, Picada Mariante, Vila Arlindo e Picada Nova. Em
Sinimbu as localidades foram a Entrada Salto e Linha Almeida. No municipio de Vera Cruz
os agricultores vivem nas localidades de Vila Progresso, Henrique D’avila e Vila Tridngulo.

Em Vale do Sol na localidade de Fontoura Gongalves. Duas localidades em Herveiras, Linha
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Cacador e Linha Marcondes. Por fim, em Rio Pardo, todas as entrevistas foram realizadas

com agricultores da localidade de Albard&o.

Tabela 3 - Distribuicéo das entrevistas de acordo com os municipios e por categoria de agricultor no VRP

(2013)
AGRICULTORES
Municipios ’:r?trrgij/ﬁtgs PRODUTORES DE TABACO EX'PR(T)EEE’AT\SSES DE
Especializados | Diversificados | Substituiram | Abandonaram

Santa Cruz do Sul 14 11 1 1 1
Venancio Aires 18 11 4 2 1
Sinimbu 1 - -
Vera Cruz 3 1 2 - -
Vale do Sol 1 - 1 - -
Herveiras 4 - 4 - -

Rio Pardo 21 2 10 5

TOTAL 63 26 23 8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa de campo (2013).

Um dos principais empecilhos para a efetivacdo da pesquisa de campo foi a
dificuldade em contatar as pessoas a serem entrevistadas, uma vez que 0 pesquisador nédo
tinha nenhum contato prévio com as familias dos agricultores, nem conhecimento sobre as
estradas da regido, tampouco dispunha de meio de transporte para chegar as propriedades.
Essa limitacdo foi superada através da aproximacao e posteriormente apoio logistico de duas
entidades que auxiliaram na superagéo dessas dificuldades.

A primeira etapa de coleta de dados foi realizada com o apoio da Cooperativa Mista
dos Fumicultores do Brasil - Cooperfumos, vinculada ao Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), sediada no municipio de Santa Cruz do Sul. No periodo de inicio da
pesquisa de campo a cooperativa desenvolvia, em alguns municipios da regido do VRP, um
projeto de assisténcia técnica para diversificagdo agricola de produtores de tabaco associados
a cooperativa. O projeto consistiu em oferecer visitas, cursos e palestras de incentivo a
producdo de alimentos para autoconsumo entre os agricultores, distribuicdo de sementes e
filhotes de animais, bem como a confeccdo de defensivos agricolas com principios
agroecoldgicos, dias de campo, dentre outras atividades.

Neste sentido, cada técnico da cooperativa era responsavel por desenvolver estas
atividades com determinado numero de agricultores em cada municipio. Os técnicos
realizavam visitas periddicas aos agricultores assistidos, entdo, nestas visitas, 0 pesquisador,

acompanhado do técnico da cooperativa, era apresentado aos agricultores. Em seguida
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esclarecia-se a presenca do pesquisador, 0s objetivos e a maneira que seria realizada a
pesquisa (aplicacdo de um questionario, gravacdes de audio e fotografias). Posteriormente,
perguntava-se se a familia ou algum de seus membros teria interesse em participar da
pesquisa. Caso a resposta fosse afirmativa, a entrevista era realizada naquele momento ou
marcada para outro dia.

Com o apoio dos técnicos da Cooperfumos foram realizadas 42 entrevistas, entre o0s
dias 18/03/2013 a 08/05/2013. Além das visitas aos agricultores, o pesquisador também
participou de reunides oferecidas pela Cooperfumos para confeccdo de caldas sulfocalcica’?,
bordalesa® e criacéo de peixes. Tais atividades foram importantes para fazer contato com os
agricultores e seus familiares, além de fornecer informacdes relevantes sobre suas atividades.

A experiéncia de acompanhar os técnicos da Cooperfumos por quase dois meses foi
importante no sentido de oferecer a oportunidade de entrar em contato com a rotina dos
técnicos, além da gratificagdo de conhecer diversos produtores de tabaco. Muitos dos quais se
mostravam dispostos a relatar e mostrar um pouco do seu cotidiano, falar de suas jornadas de
trabalho, ou simplesmente conversar.

Nédo foram poucas as vezes em que chegamos na casa de um agricultor perto do
horario de almoco e os mesmos logo nos convidavam para fazer a refeicdo com eles. Ou
quando ndo podiam nos atender naquele instante, marcavam um dia préximo para voltarmos.
Mais de uma vez fomos recepcionados com churrasco e era perceptivel a satisfacdo dos
agricultores ao nos dizerem que a carne e 0s demais alimentos que estavam oferecendo eram
provenientes de suas propriedades, frutos de seu trabalho. Em algumas situacdes, as conversas
foram realizadas no galpao, enquanto os agricultores sortiam o fumo.

A segunda organizacdo a oferecer apoio logistico para a realizacdo da pesquisa foi 0
Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDEJOR), que através de seu corpo técnico e
infraestrutura do centro de formacdo, situado na localidade de Albarddo, municipio de Rio
Pardo, intermediou a aproximacdo do pesquisador com os agricultores daquela regido. A
localidade apresentou condicbes propicias para a realizagdo da pesquisa, j& que muitas

familias residiam ao longo da estrada principal da localidade, ou em estradas vicinais.

12 A calda sulfocalcica é um defensivo utilizado na agricultura desde meados do século 19. Constituida
essencialmente por polis sulfetos de calcio, é o resultado de uma reacdo entre o 6xido de célcio (da cal
virgem) e o enxofre, quando dissolvidos em agua e submetidos a fervura. Possui agdo inseticida, acaricida e
fungicida (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA, 2008).

13 Calda bordalesa é uma mistura de fitoprotetores e preparada a base de cal virgem e sulfato de cobre. Utilizado
em hortas e pomares organicos, devido a sua eficiéncia, principalmente em controlar varias doencas causadas
por fungos em diversas culturas, tendo efeito secundario contra bacterioses (EMBRAPA, 2008).
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Este fato possibilitou que o pesquisador se deslocasse até as propriedades dos
agricultores que ja haviam sido apresentados pelo coordenador do centro, sem a necessidade
de automovel. O veiculo foi necessario quando as familias a serem entrevistadas residiam a
mais de 3 km do centro de formacao. Importante tambem foi o contato facil e a receptividade
dos moradores e técnicos do CEDEJOR, além de hospedagem oferecida pela entidade. As
entrevistas na localidade foram efetuadas entre os dias 13/05/2013 e 17/05/2013, totalizando
21 entrevistas.

Ressalta-se que, mesmo a pesquisa ndao tendo um viés puramente quantitativo ou
probabilistico, na regido de Albarddo, optou-se por priorizar as categorias de agricultores
diversificados ou que haviam abandonado o cultivo do tabaco, numa tentativa de equilibrar o
numero de agricultores por categoria. Neste sentido, a intencéo foi abarcar a heterogeneidade
de opinides, manifestacdes, formas de conduta e de comportamento dos agricultores. Cabe
frisar que foi tarefa dificil encontrar familias de agricultores que se enquadravam na categoria
de diversificados e na que haviam abandonado o cultivo de tabaco. As atuais experiéncias
produtivas de ex-fumicultores sdo ainda muito timidas ante a hegemonia dos demais
cultivadores nessa regido (LIMA, 2012).

Por essa razdo, aplicou-se o conceito de saturacgao, que para Thiry-Cherquesa (2009, p.
21) “[...] designa o momento em que o acréscimo de dados e informacGes em uma pesquisa
ndo altera a compreensdo do fendmeno estudado. E um critério que permite estabelecer a
validade de um conjunto de observagdes”. O autor segue afirmando que, em seus estudos,
verificou-se que em diferentes campos com dimensdes diversas o ponto de saturacdo €
atingido em, no méximo, quinze observacGes. O critério de saturacdo € um processo de
validacao objetiva em pesquisas que adotam métodos, abordam temas e colhem informacdes
em setores e areas em que é impossivel ou desnecessario o tratamento probabilistico da

amostra. E uma das formas de lidar com o paradoxo da amostragem.

3.3 UNIVERSO EMPIRICO: O VALE DO RIO PARDO

O local escolhido para a realizacdo deste estudo foi a microrregido do Vale do Rio
Pardo - VRP, no Rio Grande do Sul. A escolha desta microrregido justifica-se por sua
relevancia para o setor produtivo do tabaco no pais. O VRP localiza-se na regido centro-
oriental do estado do Rio Grande do Sul e tem esse nome devido & proximidade a um
importante corpo hidrico do estado, o Rio Pardo, o qual percorre 12 municipios da (SOTO;
VALENTIN, 2002).
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Na defini¢do do IBGE (2002, p. 6), as MicrorregiGes Geogréficas séo:

Conjuntos de municipios contiguos e “(...) foram definidas como partes das
mesorregides que apresentam especificidades, quanto a organizacdo do espaco”.
Essas estruturas de producdo diferenciadas podem resultar da presenca de elementos
do quadro natural ou de relagGes sociais e econdmicas particulares (...).

A organizagdo do espago microrregional foi identificada, também, pela vida de
relagdes ao nivel local, isto €, pela possibilidade de atender as populagdes, através
do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais basicos. Assim, a estrutura
da producdo para identificacdo das microrregibes é considerada em sentido
totalizante, constituindo-se pela producdo propriamente dita, distribuicdo, troca e
consumo, incluindo atividades urbanas e rurais.

A microrregido do VRP, conforme a Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE
(2011), compreende 23 municipios. Na Figura 7, pode-se visualizar a localizagdo da regido,

bem como os municipios abrangidos na pesquisa.

Figura 7- Localizagdo dos municipios do Vale do Rio Pardo e dos municipios da pesquisa

1 - Mato Leito 12 - Lagoa Bonita
2 - Tunas 13 - Candelaria
3-EstrelaVelha [ 14 - Vale do Sol
4 - Arroio do Tigre [] 15-Vera Cruz
5 - Segredo . 16 - Santa Cruz do Sul
6 - Bogqueirao do Leéo. 1F-VenanoioRing
e AT - Passo do Sobrado
i 8 - Sobradinho 19 - V?Ie Verde
am 50.000m__120.000m _180.000m _240.000m _300.000m 9 - Passa Sete D 20 - Rio Pardo
I N "
Projecéo Universal Transversa de Mercator (UTN) . 10 - Herveiras 21 - General Camara
Datum Horizontal - SIRGAS 2000 . 11 - Sinimbu 22 - Pantano Grande

23 - Encruzilhada do Sul

Fonte: desenho técnico elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2010) — Mapa dos municipios brasileiros
(2013).
Nota: Os municipios selecionados na pesquisa estdo em destaque colorido.

A partir da figura acima constata-se que a microrregido estd situada no centro do

estado e 0s municipios de abrangéncia sdo: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candelaria,
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Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Cadmara, Herveiras, lbarama, Lagoa Bonita do
Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do
Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera
Cruz. Esta pesquisa abrangeu sete municipios da microrregido (Santa Cruz do Sul, Vera Cruz,
Vale do Sol, Herveiras, Rio Pardo, Venancio Aires, Sinimbu).

A microrregido do VRP como um todo possui uma forte relagdo histérica com a
producdo, processamento, comercializacdo e exportacdo de tabaco (SILVEIRA, 2007). Esta
pratica agricola configura importante dinamizador da regido, estando instalado la o maior
parque industrial de beneficiamento de tabaco do mundo (KARNOPP, 2003).

3.4 FERRAMENTAS DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Conforme apresentado anteriormente, considerando 0s objetivos da pesquisa, as
hipoteses formuladas e caracteristica dos entrevistados, foi necessario estabelecer uma ordem
e uma estrutura, tanto para a coleta de dados quanto para a analise dos mesmos, de forma a
auxiliar na identificacdo de diferencas, variacdes e tendéncias e posteriormente conclusdes.
Nas subsecdes a seguir apresenta-se as técnicas, processos e ferramentas utilizados para coleta
e andlise dos dados.

3.4.1 Coleta de dados

A coleta de dados compreende o conjunto de operagdes por meio das quais 0 modelo
de analise é confrontado aos dados coletados (GERHARDT, 2009). As ferramentas de coletas
de dados utilizadas foram escolhidas visando a captar as racionalidades que norteiam as a¢oes
dos agricultores, objetivando apreender 0s processos e varidveis que sustentam tais acoes,
voltadas a opcdo por manter a atividade de producéo de tabaco ou abandona-la.

Para geracao de bancos de dados utilizou-se fontes secundarias e primarias. No que se
refere a coleta de dados junto aos agricultores, empregou-se a entrevista como fonte elementar
de informacdes. Vista como uma forma de interacdo social, a entrevista € uma conversa entre
dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador. Ela tem objetivo
de construir informacgdes pertinentes para um objeto de pesquisa e abordagem pelo
entrevistador de temas igualmente pertinentes sobre o objetivo (MINAYO, 2011). Mais
especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar

dados e a outra se apresenta como fonte de informacéo (GIL, 2010).
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As entrevistas foram conduzidas com apoio de um questionario semiestruturado,
combinando perguntas fechadas, que séo simples para obter-se respostas e para analisar
(FREITAS; MOSCAROLA, 2000); perguntas abertas, que permitem que 0 entrevistado
discorra livremente sobre o tema, promovendo a liberdade de respostas (GIL, 2010;
FREITAS; MOSCAROLA, 2000); e de multipla escolha, onde os entrevistados tiveram a
possibilidade de discorrer sobre o tema proposto.

Também utilizou-se a escala Likert para avaliar o nivel de dependéncia e da relacdo
dos agricultores com as industrias. Optou-se pela escala de cinco pontos (1 a 5), onde as
categorias representaram: para avaliar a dependéncia dos agricultores em relacdo as
agroindustrias (1- nenhuma dependéncia, 2- pouca dependéncia, 3- dependente, 4- muita
dependéncia, 5- totalmente dependente) e para avaliar a relagdo com a inddstria (1- ruim; 2-
regular; 3- boa; 4- muito boa; 5- excelente).

As entrevistas foram realizadas nas casas das familias, nas varandas, nos galpdes de
fumo enquanto realizavam alguma tarefa (sortir fumo, tirar leite das vacas, consertar
equipamentos, cozinhar etc). Participaram das entrevistas os membros das familias presentes
no momento, em alguns casos, amigos e vizinhos. As respostas eram dadas pelo pai ou pela
mae, em alguns casos, os filhos menores também opinavam.

O questionario foi elaborado conforme os objetivos estabelecidos e conteve questdes
que permitiram atingir tanto o objetivo geral quanto os especificos. As questdes foram
elaboradas de acordo com blocos ou grupos de perguntas que contemplaram questdes sobre
fatos da vida e atividade produtiva das familias, relacGes sociais, percepcbes sobre a
problemética da producdo de tabaco, relacdo com as fumageiras, anseios e perspectivas
futuras, atitudes e crencas, comportamento, formas de organizacdo produtiva, comercial e
administrativa, sentimentos, padr@es de aces entre outras (ver questionario em APENDICE
A).

Como medida preventiva, as entrevistas foram registradas por meio de um gravador
eletrénico. Optou-se pelo uso dessa ferramenta devido ao fato de muitas vezes ndo ser
possivel escrever de imediato toda a fala dos agricultores. Entdo, para ndo perder a riqueza
dos detalhes das falas e nem deixar escapar partes do contetudo dos relatos essa ferramenta foi
muito atil. Posteriormente, todas as entrevistas foram ouvidas para transcri¢cdo das respostas
para analise detalhada das mesmas.

De um total de 63 entrevistas, somente trés ndo puderam ser gravadas por falta de
bateria do equipamento. O tempo de cada entrevista variou de acordo com a desenvoltura e o

numero de membros das familias presentes. Nas familias mais numerosas, com mais de
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quatro membros, foi necessario mais tempo de conversa para abranger todas as questfes do
questionario. Em média foram necessarios 60 minutos por familia, somando mais de 70 horas
de entrevistas. Para algumas familias foi preciso 30 minutos de conversa, enquanto em outras
foram necessarias 2h30min.

Vérias familias, ap0s a entrevista, convidavam para caminhar pela propriedade rural
para mostrarem as atividades produtivas. Nestes instantes utilizou-se maquina fotogréfica que
possibilitou registrar muitas imagens das propriedades, das atividades desenvolvidas etc. Cabe
ressaltar que as familias entrevistadas foram muito receptivas e generosas, em varias
oportunidades o pesquisador foi presenteado com mandioca, frutas diversas, pdo caseiro,
compotas, queijo e batata-doce etc.

Cumpre fazer uma observacgdo quanto aos dialogos em algumas entrevistas. Boa parte
das familias entrevistadas revelou serem descendentes de imigrantes alemdes, sendo assim,
em vérias ocasides as familias travavam conversas paralelas em dialeto alemdo, ou entdo
davam as boas vindas neste dialeto.

Essas experiéncias serviram para auxiliar a reunir uma série de informacdes anotadas
em um diario de campo. Essa ferramenta possibilitou o registro de informacdes, observacdes,
reflexGes surgidas no decorrer da investigacdo que ndo seria possivel conseguir com o
questionario. Conforme explica Trivifios (1987), o diario de campo permite apreender a
realidade a partir da dptica do investigador, com as suas percepg¢des e perspectivas. Enfim,
essa ferramenta permite anotar acontecimentos e percep¢des do pesquisador, com intuito de
relembrar impressGes sobre as atitudes dos entrevistados consideradas relevantes para a

pesquisa e permitir analises futuras (TRIVINOS, 1987).

3.4.2 Andlise dos dados

A analise de dados tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao proposto para investigacéo. Ja a interpretacéo tem
como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua
ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (GIL, 2010). Tendo isso como guia, 0S
procedimentos analiticos para a concretizacdo da pesquisa e dos conteddos levantados foram
trabalhados, seguindo os procedimentos relatados a seguir.

Os dados provenientes das entrevistas foram transcritos para uma planilha do
Microsoft Office Excel, posteriormente, as planilhas foram divididas de acordo com as

categorias de agricultores, onde cada planilha foi identificada com o nimero de ordem da
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entrevista. Desta forma, todas as informacg6es, tanto do questionario quanto do diério de
campo, foram sistematizadas de forma a facilitar a analise quantitativa e qualitativa dos dados,
auxiliando na elaboracdo de graficos e calculos que pudessem evidenciar as diferencas e
semelhancas entre os agricultores.

Os dados foram analisados a partir da andlise de contetdo (qualitativa) e estatistica
descritiva (quantitativa). A analise de conteudo atua sobre a fala, ela descreve, analisa e
interpreta as mensagens de todas as formas de discurso, procurando ver o que esta por tras das
palavras. Busca indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Ges de producdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011).

A analise de contetdo foi realizada seguindo orientacdo dos métodos propostos por
Bardin (2011), Moraes (1999), Silva, Gobbi e Simdo (2005) e compreendeu 0s seguintes

passos:

a) preparacdo: organizacdo das informacgdes empiricas e posterior transcricdo das 63
entrevistas para planilhas do Excel, bem como as anotacGes do diario de campo;

b) categorizacdo: essa atividade torna possivel uma reconstrucdo de significados que
apresentem uma compreensdo mais aprofundada da interpretacdo da realidade do
grupo estudado (SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005). Esta etapa foi realizada apds
analise e sistematizacdo dos dados empiricos e foi resultado da reflexdo analitica
das atividades dos agricultores;

c) tipologia: a partir da analise das respostas das categorias de agricultores, constatou-
se que as expressdes e significados captados em seus depoimentos poderiam ser
analisados através de suas percepcOes em relacdo a produgdo do tabaco.
Considerando a complexidade da racionalidade dos agricultores, essa tarefa foi
utilizada para sintetizar a diversidade de comportamentos através de suas
percepcOes. Para Quivy (2008), uma tipologia consiste num sistema de
classificacdo constituida a partir de varios critérios que, em conjunto, formam um
esquema de pensamento gracas ao quais os fendmenos podem ser comparados e
melhor compreendidos. Neste trabalho, a tipologia construida serviu para classificar

e interpretar percepcao dos agricultores.

Seguindo essas orientac@es, na identificacdo e analise dos fatores que influenciam no

processo de racionalidade dos agricultores produtores de tabaco, optou-se por separar as
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familias entrevistadas em grupos distintos. Esse procedimento teve o intuito de auxiliar a
captacdo das realidades individuais das familias de agricultores entrevistadas, para, desta
forma, sintetizar a complexidade da racionalidade dos agricultores.

Deste modo, a partir das informagdes empiricas, das observacbes nas entrevistas,
caminhadas e conversas informais nas propriedades dos agricultores, na participagdo em
diversas reunides que envolveram agricultores e entidades de apoio, percebeu-se que a criagéo
de uma tipologia dos agricultores a partir de suas percepc¢des sobre o cultivo do tabaco,
poderia auxiliar na analise da racionalidade dos agricultores. Tendo em vista a concluséo de
Simon (1965) de que a racionalidade depende do contexto e é limitada por ele, entende-se que
é 0 processo de percepcdo que transforma a realidade em um padrdo que os agentes possam
reconhecer. A percepcao é também definida como o produto da interacdo entre o estimulo e 0
observador. Nesta interacdo, o estimulo influencia o observador e é por ele influenciado
(MAXIMIANO, 2007).

Para analise de dados quantitativos foi utilizada a estatistica descritiva que possibilitou
determinar as variaveis mais adequadas para interpretacdo dos resultados. A estatistica
descritiva pode ser considerada como um conjunto de técnicas analiticas utilizada para
resumir o conjunto dos dados coletados numa dada investigagdo, que séo organizados,
geralmente, atraves de numeros, tabelas e gréaficos. Esta técnica objetiva proporcionar
relatérios que apresentem informacBes sobre a tendéncia central e a dispersdo dos dados
(MORAIS, 2005).

De acordo com Gil (2010), a estatistica descritiva possibilita caracterizar o que é tipico
no grupo, indicar variabilidade dos individuos no grupo, verificar como os individuos se
distribuem em relacdo a determinadas varidveis. A partir do problema proposto,
sistematizacéo e critica dos dados, esses foram apresentados e discutidos através de graficos,
tabelas, quadros e a apresentacdo das medidas descritivas: média, valor maximo e minimo,
soma dos valores, contagens, porcentagens, distribuicao de frequéncia.

Um dos principais pressupostos nesta proposta metodologica diz respeito a
identificacdo dos elementos que corroboram para a formagdo da racionalidade dos
agricultores e nas interacbes entre eles, uma vez que tais elementos ndo podem ser
interpretados isoladamente. Desta forma, apoiado nas andlises das informacdes qualitativas e
quantitativas, buscou-se identificar os elementos conformadores da racionalidade a partir dos
depoimentos dos agricultores. Apds a identificacdo desses elementos, empreendeu-se um
esforgo analitico para tentar quantificar esses dados qualitativos e melhor discuti-los, mas de

forma a ndo perder a complexidade e riqueza das informacdes coletas nos depoimentos dos
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agricultores. Dos elementos identificados, existem os que sdo oriundos de informacoes
quantitativas, tais como: a relagdo dos agricultores com as industrias, o nivel de dependéncia
dos agricultores em relacdo a ela, a intensidade do uso de méo de obra familiar, a quantidade
de terra disponivel.

Existem também elementos ndo quantificados. Neste caso, realizou-se analise de
contelldo das entrevistas buscando identificar as informacfes qualitativas e quantitativas.
Posteriormente, efetuou-se quantificacdo das mesmas, adotando-se dois critérios: a quantidade
de vezes que o elemento esteve presente nos discursos dos agricultores e a sua intensidade.
Para esse segundo critério foi preciso atribuir um valor de 1 a 10 de acordo com a maior ou
menor intensidade deste elemento no discurso dos agricultores.

Foi necessario recorrer as informacdes coletadas nas observacBes anotadas no diario
de campo e impressfes do pesquisador durante as diversas atividades da pesquisa de campo.
Nesta etapa de quantificacdo foi necessario, por parte do pesquisador, empreender um
exercicio de estimulo a sua percepg¢do no sentido de captar as informagGes mais importantes.
Como exemplo do critério adotado para quantificar a intensidade dos elementos pode-se citar
o elemento ‘motivagdo’. Este elemento esteve presente em varios momentos dos depoimentos
dos agricultores de maneira indireta, principalmente quando as perguntas se referiam ao
cotidiano de trabalho, sua satisfacdo em relacdo ao trabalho, o que mais valorizavam nas
atividades etc. A empolgacdo para falar desses fatos variava de acordo com as familias, deste
modo, aos agricultores que demonstravam maior empolgacdo em seus depoimentos foi
atribuido uma nota maior. Assim, identificou-se que entre os agricultores diversificados e que
substituiram o cultivo do tabaco o elemento ‘motiva¢do’ surgiu com mais intensidade, sendo

atribuido a ele um valor de 7,5 para diversificados e 8,5 para 0s que substituiram.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA PRODUCAO DE TABACO E AGRICULTURA
FAMILIAR NO VALE DO RIO PARDO

Considerando que o ambiente organizacional e social onde estdo inseridos 0s
agricultores séo elementos essenciais na determinagdo de sua racionalidade, entender esse
contexto é tdo central quanto compreender a motivacdo dos agentes para se organizar e lidar
com a incerteza e complexidade gerada por esse ambiente, mas também por sua limitagcdo
cognitiva. Deste modo, neste capitulo sdo apresentados os principais agentes que compdem a
realidade do universo empirico do VRP. Para tanto, deve-se ter em mente que o ambiente no
qual se insere os agricultores familiares produtores de tabaco € um universo com
caracteristicas intrinsecas que Ihe conferem uma grande complexidade, tanto em termos de
pratica produtiva, quanto de suas caracteristicas culturais e sociais. Essa complexidade esta
presente também na existéncia de diversos tipos de agricultores, agindo e produzindo de
acordo com interesses, estratégias de acdo e de sobrevivéncia particulares. No entanto, que
agem de maneira diferenciada quando expostos a desafios e restricbes semelhantes.

Portanto, pretende-se apresentar a contextualizacdo do cenario no qual os agricultores
estdo inseridos, seus envolvimentos com os multiplos atores sociais que 0 constituem e outros
que, mesmo distantes, interferem em suas relacGes. Discorrer sobre todos os agentes e
elementos deste setor seria tarefa assaz dificil, por isso os principais agentes presentes aqui
surgiram no discurso dos agricultores entrevistados e outros foram agregados a partir da

perspectiva do pesquisador.

4.1 DE USO CERIMONIAL AO USO SEM CERIMONIAS: O TABACO DO PASSADO
AO PRESENTE

Existem duas teorias sobre a origem do tabaco. Uma delas € de que a planta seria
originaria da Ameérica Central, do territorio dos antigos povos Astecas e Maias (BOEIRA,
2002). A segunda teoria, que tem sido a mais aceita, é defendida por Nardi (1996) e outros
autores, para estes a planta é originaria dos vales orientais dos Andes bolivianos. Segundo o
autor, a planta era conhecida pela maior parte das tribos indigenas, que a utilizavam
essencialmente em ritos magico-religiosos e para fins medicinais.

Seu uso em rituais religiosos era feito por alguns integrantes da tribo, como o pajé, que
ao fumar entraria em contato com deuses e entidades de outro mundo, aproveitando-se destes

para saber 0 melhor momento para irem a caca, viajar ou lutar (BOEIRA, 2002). Acreditava-
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se que a fumaca teria poderes purificadores e protetores, além de utilidade medicinal para cura
de feridas, enxaquecas e dores de estdmago (NARDI, 1996). Embora existissem seis usos
diferentes para o fumo entre os indios da América do Sul (comido, bebido, mascado, chupado,
aspirado e fumado), o habito de fumar era o mais relevante (ETGES, 1989).

A introducdo do tabaco em territorio brasileiro ocorreu por meio das migracoes
indigenas, sendo utilizada por tribos Tupi-Guarani (VOGT, 1997). No Brasil, os
colonizadores adquiriam a planta dos indios por meio de trocas, posteriormente, em
decorréncia de guerras, eles mesmos comecaram a cultiva-lo. Por volta de 1570, os
colonizadores cultivavam fumo na costa brasileira, entre Salvador e Recife, para consumo
proprio, porém, instigados por comerciantes, passaram a cultivar para a venda no mercado
europeu (SEFFRIN, 1995).

Ja em 1560, os espanhdis viram o potencial mercantil da planta e passaram a produzir
para exportacdo (NEVES, 2010). A partir dai pode-se dizer que o estado da Bahia foi o bergo
da cultura do tabaco no Brasil, passando a cultivar varios tipos, os mais finos eram exportados
e 0s mais grosseiros utilizados como moeda de troca no trafico negreiro. Este negécio
constituiu-se como o motor da cultura brasileira do fumo (NARDI, 1996). A Coroa era
encarregada da exportacao e comercializacdo do fumo desde 1634, o qual era frequentemente
arrendado a comerciantes particulares.

Os europeus tomaram conhecimento da planta em Cuba, no ano de 1492 (NARDI,
1996). Ap0s ter sido introduzido na Europa, o fumo logo fez muitos adeptos, a partir do séc.
XVII tornou-se vicio generalizado, mesmo combatido pela igreja e governantes (VOGT,
1997). A expansdo do fumo pelo mundo pode ser dividida em dois movimentos: o 1° foi
instigado pelos marinheiros e soldados que viajavam pelas rotas das indias Ocidentais; o 2°
foram os aspectos ornamentais - no sentido de ser exético e dar ‘charme’ aos quintais - e as
propriedades medicinais da planta (NARDI, 1996).

Na histéria do tabaco ocorreram diversas transformacdes, em relacdo a industria, a
maquina de confeccionar cigarros foi essencial para a acelerada disseminagéo do produto. O
equipamento desenvolvido em 1881 (NEVES, 2010), revolucionou a industria do tabaco, pois
era capaz de produzir 120 mil cigarros por dia, bem mais que as 400 unidades que um
funcionario podia confeccionar manualmente por dia.

Deste modo, passado um século da chegada de Cristovdo Colombo, o fumo tornou-se
conhecido e usado em todo mundo (ETGES, 1989). Desde entdo, o fumo passou “[...] de
planta méagica e sagrada para os indigenas da Ameérica, a uma das mercadorias mais
valorizadas no mercado mundial” (ETGES, 1989, p. 38).
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Atualmente na regido Sul do Brasil os tipos de tabaco mais produzidos séo o Virginia
(84%), o Burley (14%) e o de Galpdo Comum (2%). Cada variedade possui distintas formas
de producéo e transformacdo (AGROTABACO, 2013). O tipo Virginia, produzido por todos
0s agricultores entrevistados nesta pesquisa, € um tabaco de estufa, onde é submetido a cura
com temperatura e umidade controladas. Neste processo, que dura aproximadamente uma
semana, ele adquire cores claras, que variam entre o amarelo-dourado e o laranja. O aroma e 0
sabor desse tipo de tabaco sdo leves e vivos. O método de estufa da origem a cigarros com
maior teor de acgUcar e niveis de médio a alto de nicotina (AGROTABACO, 2013).

Os tabacos das variedades Burley e Galpdo Comum sé&o curados em galpdes ventilados
naturalmente. Ambos adquirem uma coloracgéo escura, que vai do castanho claro ao castanho
escuro. Seu processo de cura € mais longo, leva em torno de 40 dias a 2 meses, em intenso
contato com o ar, estes tipos de tabaco perdem grande parte de seus acgUcares naturais e
desenvolvem um sabor forte (AGROTABACO, 2013).

Em relacdo a classificacdo do tabaco, esta ocorre por meio da identificacdo dos grupos
(estufa e galpéo), subgrupos (folhas manocadas e folhas soltas), classe (conforme a posicdo da
folha na planta) e subclasse (o tabaco de estufa tem trés subclasses O, R, L, o tabaco de
galpdo tem uma subclasse L) (DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIO ECONOMICOS
RURAIS - DESER, 2010). A classificacdo do tabaco € regulada através da Instrucdo
Normativa - IN n°® 10 do Ministério da Agricultura Abastecimento e Pecuaria — MAPA, de
abril de 2007, a qual define as caracteristicas de identidade, qualidade, embalagem, marcacao
e apresentacdo do tabaco em folha curado que se destina a comercializacao interna (DESER,
2010).

Deste modo, existem 41 classes de tabaco da variedade de estufa (Virginia), 30 classes
da variedade Burley e 18 classes do comum. Na Figura 8 a seguir, pode-se visualizar a
classificacdo das folhas na planta do tabaco. Essa classificacdo objetiva estabelecer os precos
a serem pagos pelo tabaco aos agricultores. Os precos s@o tabelados previamente, resultando
de negociacéo entre os representantes dos produtores e das empresas. Embora os agricultores
classifiguem o fumo na propriedade, a classificacdo oficial € realizada pela empresa
integradora (DESER, 2010).

Independentemente da classificacdo do tabaco, as folhas devem ter aroma agradavel,
estar em bom estado de conservacdo e sanidade, com teor de umidade maximo de 17% e
isentas de impurezas, matérias estranhas e contaminantes (AGROTABACO, 2013). A
classificacdo do tabaco € o0 momento de maior tensdo para 0s agricultores, mesmo 0 preco

sendo tabelado, os mesmos reclamam que, devido ao grande numero de classes, este fato
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favorece as empresas por poderem diminuir os valores a serem pagos pelo produto rebaixando
a classificagao do fumo.

Figura 8 - llustracéo da classificacédo do tabaco conforme sua posi¢ao na planta
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Fonte: Agrotabaco (2013).
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4.1.1 Nameros da producao de tabaco nacional, estadual e regional

No ano de 2008, o tabaco foi cultivado por 128 paises (DESER, 2010), apesar disso,
“[...] a producdo mundial concentra-se em alguns poucos paises: China, Brasil, india, EUA,
Turquia, Argentina, Italia e Zimbabwe” (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009, p. 47).
Recentemente o Malawi tem figurado entre os paises com destaque na oferta de tabaco,
juntamente com outros paises africanos como Mocgambique e Zambia (BELING, 2006).

Em termos de competitividade internacional, China, Brasil, EUA e Zimbabue sdo os
principais players** do mercado. Buainain e Souza Filho (2009, p. 78) enfatizam que Brasil,
EUA e Zimbabue, “[...] destacam-se no cenario mundial em um segmento especifico do
mercado, produzindo tabacos de alta qualidade, que agregam aroma e sabor e sdo essenciais
para a produgdo dos cigarros de alta qualidade”. Conforme o0s autores, a partir do ano 2000, o
Brasil conquistou a segunda posicdo entre os produtores mundiais e a lideranga nas
exportacdes mundiais.

A preferéncia pelo fumo brasileiro ocorreu apés EUA e Zimbabue enfrentarem

diversos problemas neste setor. Além disso, o fumo do Brasil é apreciado por sua qualidade,

4 Termo utilizado para designar ‘jogador global’, sdo os atores principais de determinado setor.
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preco competitivo e capacidade de abastecimento. Assim, o Brasil produz fumos do tipo
flavour, responsével por agregar sabor ao cigarro, ao passo que outros paises s6 produzem, em
quantidade, fumos para enchimento. Com relacéo a qualidade, a oferta de um produto limpo,
livre tanto da presenca de materiais estranhos como de residuos de produtos quimicos, €
fundamental para sustentar a posicio brasileira (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO,
2002).

A evolucdo da producdo de tabaco brasileira, 0 nimero de municipios e familias
produtoras podem ser visualizados na Tabela 4. No que se refere a producédo, houve elevacédo
de 27% entre os anos 2000 até 2012. No inicio dos anos 2000, a producéo foi de 527.750 t.,
passando para aproximadamente 727.000 t. em 2012. Porém, em relacdo a safra de 2004, ano
em que se obteve a maior producdo da década, sendo produzidos 852.488 t., pode-se observar
que houve reducdo na producéo de 13,36% (SILVA; BORGES; ANDRADE, 2013).

Houve aumento nos municipios que se dedicam ao cultivo de tabaco nos ultimos 12
anos, passando de 660 no ano 2000, para 858 em 2012. O numero de familias produtoras
aumentou no periodo entre os anos 2000 e 2005, porém, nos Ultimos anos, tem seguido a

tendéncia de diminuicdo, conforme demonstram os dados.

Tabela 4 - Evolucgado da producdo de tabaco, nimero de municipios e de familias produtoras no
Brasil (2000 a 2012)

ANO Producdo/t.  Municipios Familias/mil

2000 527.750 660 134
2001 504.728 656 134
2002 636.871 662 151
2003 600.325 660 168
2004 852.488 759 190
2005 839.126 787 196
2006 775.000 780 182
2007 760.000 780 184
2008 720.000 730 186
2009 758.000 730 187
2010 713.000 733 184
2011 832.000 704 186
2012 727.000 858 165
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados de Silva, Borges e Andrade (2013) e Anuario Brasileiro do Tabaco
(2011).

Silva et al. (2013), com base em informacdes do Censo Agropecuario de 2006,

demonstram que no periodo entre 1995 e 2006 a producao de tabaco em folha no Brasil mais
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que duplicou, passando de 451.420 t. para 1.109.036 t. Destacam-se também neste periodo a
migracdo da producéo da regido Nordeste e concentragdo na regido Sul, além da consolidacéo
da producéo de fumos claros, em vez do fumo escuro.

No panorama nacional de producéo, esta fica concentrada em estabelecimentos rurais
com area entre 10 e 20 ha de terra, seguidas pelos estabelecimentos com areas de 5 a 10 ha.
Os estabelecimentos com areas entre 10 e 20 ha representam 32% da produgdo do tabaco em
folha do pais. Assim, evidencia-se a expressiva participacdo dos pequenos estabelecimentos
rurais na producéo de tabaco (SILVA et al., 2013).

A regido Sul do Brasil concentra quase 98% da producdo de fumos claros para
cigarros, destes, mais de 85% sdo destinados a exportacio (ANUARIO BRASILEIRO DO
TABACO, 2012). O estado do Rio Grande do Sul é o maior produtor do pais, apresentando o0s
maiores indices de producdo, area e rendimento por hectare (Tabela 5). O tabaco participa
com 10% das exportagdes do estado (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2012). O
desempenho da producdo de tabaco, a partir de 1997, apresentou uma evolugdo até 2007, com
aumento de 42,18%. Porém, de 2007 a 2012, houve uma diminui¢do na producao de 28,89%.

A area plantada também aumentou até o ano de 2007, a partir de 2008 comecou a
diminuir. De acordo com o ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO (2012, p. 17) “[...]
existe consciéncia generalizada, dentro de todo o sistema integrado de producdo, de que
excessos nao sdo saudaveis para nenhuma das partes”. Deste modo, considerando-se o tipo de
tabaco produzido e as perspectivas do mercado internacional, para a regido Sul do pais, 0
ideal é que a area cultivada se mantenha por volta de 330 mil hectares. Esta cifra esta perto da
area planta na safra 2012, que foi de 324.610 ha nos trés estados do Sul e dos 340.850 ha
plantados em todo o pais (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2012). A produtividade
por hectare tem sofrido poucas alteracdes. Este indicador apresentou aumento de 13,52%, no
periodo escolhido para analise.

Segundo os resultados apresentados pelo IBGE no ultimo censo agropecuario,
realizado no ano de 2006, verificou-se que o cultivo de tabaco estava presente em 3% dos
estabelecimentos rurais do pais. Além disso, 72% destes estabelecimentos possuem carater
especializado (SILVA et al., 2013).



83

Tabela 5 - Evolugdo da producao, area plantada e rendimento por hectare do tabaco no RS
(1997-2012)

ANO Producaoft. Area kg/ha
1997 274.451 143.690 1.911
1998 235.519 154.958 1.537
1999 306.393 151.765 2.020
2000 294.873 145.480 2.029
2001 298.193 148.668 2.008
2002 339.832 165.213 2.066
2003 322.078 196.369 1.642
2004 482.968 229.007 2.110
2005 430.347 242.180 1.780
2006 472.726 243.249 1.945
2007 474,668 231.110 2.060
2008 445,507 216.196 2.066
2009 443.813 221.849 2.008
2010 343.482 220.512 1.561
2011 414,680 176.580 2.348
2012 345.640 156.430 2.210

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados de SILVA, BORGES e ANDRADE (2013), FEE (2013) e
ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO (2012/2011).

Dentre as microrregides produtoras de tabaco no estado do Rio Grande do Sul, a de
Santa Cruz do Sul tem fortalecido sua contribuicdo na quantidade produzida, que em 2009
representou 32,96% da producédo do estado (SILVA et al., 2013). Nesta microrregido também
estdo situados 0s municipios com maior dinamismo do setor. Em 2011, entre os 10
municipios com maiores producBes do estado, havia cinco desta microrregido: Venancio
Aires (1° colocado com 23.650 t.), Candeléaria (2° colocado com 18.365 t.), Santa Cruz do Sul
(5° colocado com 16.800 t.), Vale do Sol (7° colocado com 14.575 t.) e Arroio do Tigre (9°
colocado com 13.650 t.) (FEE, 2013). Na Tabela 6, pode-se visualizar a evolucdo da area
plantada e a produgdo nos municipios da amostra.

Conforme pode-se observar, de um modo geral, a area plantada nos municipios da
amostra tem evoluido com algumas pequenas oscilacdes até o ano de 2010. Em 2012, os
municipios apresentaram diminuicdo na area plantada, com excecdo de Vale do Sol e
Herveiras que mantiveram a tendéncia de aumento da area plantada.

Em relacdo a producdo, 0os municipios apresentaram aumento significativo no periodo
analisado, com excecdo de Santa Cruz do Sul e Vera Cruz, nesses municipios houve uma
diminuicdo de 12,30% e 13,06%, respectivamente. Os municipios de Vale do Sol, Herveiras e
Venancio Aires apresentaram aumento em suas produgdes, com 28,52%, 15,19% e 9,66%,

respectivamente.
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Area plantada (ha)

Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012
Venancio Aires  9.500 10.500 11.870 12500 12500 12.000 11.000 12.500 12.500 10.750
StaCruzdo Sul 6.600 7.130 8.000 8490 8150 8.150 8.000 8.016 8.016 7.200
Vale do Sol 4800 5500 6.000 6.000 6.625 6.625 6.625 6.625 6.308 6.865
Vera Cruz 4400 4900 5100 5300 5200 5200 5.200 5.300 5.300 5.100
Sinimbu 3.600 3965 4500 4700 4.700 4.700 4.200 4.300 4.300 4.100
Rio Pardo 3.300 3.700 4523 4.600 4600 4.600 4500 4500 4.500 4.200
Herveiras 1.170 1500 1650 1730 1800 1.800 1.700 1.780 1.800 1.850

Producéo (t.)
Venancio Aires  21.850 16.800 26.245 25.000 24.375 25.800 23.650 25.200 21.080 24.188
StaCruzdo Sul 14.368 11.836 17.696 16.131 16.300 16.300 16.800 16.673 14.124 12.600
Vera Cruz 10.560 7.644 13.770 10.600 10.920 10.920 11.700 11.130 7.791 9.180
Vale do Sol 9.200 8.250 13.200 13.200 13.250 13.250 14.575 14575 10.850 12.872
Sinimbu 7560 6542 9.900 9.870 8.930 8930 8.820 9.030 6.321 7.790
Rio Pardo 6.300 5.920 9951 9.200 8510 9.660 9.240 8.550 7.650 7.980
Herveiras 2244 2498 3.630 3460 3.960 3.960 3.910 3.916 3.168 2.646

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dado da FEE (2013).

4.1.2 Os conflitos e tributacdo do setor fumageiro

O tabaco sempre dividiu opinides em relacdo a sua aceitacdo, desde o ano de 1556 ja

encontrava oponentes na Europa (NARDI, 1996). Naquela época, os consumidores também
enfrentavam represalias e chegavam a ser castigados. No periodo mais recente, em especial a
partir de 1986, as reivindicacdes por melhores condi¢des de producdo e comercializa¢do vém
ocasionando uma série de conflitos entre agricultores e agroindustrias (VOGT, 1997).

Desde que o tabagismo passou a ser associado a doencas graves e fatais, somado ao
crescente aumento do consumo em paises em desenvolvimento, tem aumentado a
preocupacao de setores ligados a satde e ao desenvolvimento em nivel global, de acordo com
a Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2004). Dentre os principais problemas relacionados
ao setor, destacam-se: doengas em decorréncia do tabagismo; o uso inadequado de
agrotoxicos; a doenca da folha verde®; danos ao meio ambiente; trabalho infantil (OMS,
2004); problemas no estabelecimento de precos e classificacdo do fumo (VOGT, 1997); além
do endividamento dos agricultores (VARGAS; OLIVEIRA, 2012).

15 A doenca da folha verde do tabaco é um tipo de intoxicagdo aguda causada pela absorgdo dérmica da nicotina
acometendo principalmente agricultores que trabalham com a cultura do tabaco, principalmente quando a
planta esta molhada ou Umida, causando nausea, vomito, fraqueza, tontura e cefaleia (BIBLIOTECA
VIRTUAL DE SAUDE, 2010).
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Os movimentos contestatérios do tabaco datam de longo tempo, tais movimentos séo
caracterizados pelo pluralismo ideoldgico, onde estdo presentes aspectos religiosos,
espiritualistas, terapéuticos, socioeconémicos, juridico-politicos, socioambientais, etc
(BOEIRA, 2002). Assim, devido a esta gama de aspectos que envolvem a sociedade civil,
agentes politicos, ambientalistas e Organiza¢fes Nao Governamentais (ONG’s), 0s discursos
em defesa de seus grupos de interesses também sdo os mais diversos.

Deste modo, a partir da preocupacdo com a progressiva expansdo do consumo de
tabaco, especialmente nos paises em desenvolvimento, que 190 paises membros da OMS
proporam durante a 52% Assembleia Mundial da Saude (AMS) a adogdo do primeiro tratado
internacional de salde publica da historia da humanidade. A chamada Conven¢do-Quadro
para 0 Controle do Tabaco - CQCT objetiva unir os paises para a ado¢do de um conjunto de
medidas para deter a expansdo global do consumo de tabaco e de suas consequéncias nocivas.
As bases desse tratado foram negociadas durante quatro anos pelos 190 Estados Membros da
OMS e o texto final foi adotado por consenso em maio de 2003 pela 562 AMS (OMS, 2004).

Em linhas gerais, o tratado prevé que os paises devem concentrar esforgos na criagdo
de mecanismos de aumento da educacdo e conscientizacdo da populacdo. Dentre o0s
mecanismos estdo: a exigéncia de mensagens de adverténcia nas embalagens dos produtos; a
proibicdo de fumar em ambientes fechados; o controle do mercado ilegal de cigarros; o
tratamento da dependéncia da nicotina; a regulagdo dos produtos de tabaco quanto aos seus
conteddos, emissdes e atividades de promocédo; além de cooperacdo nas areas cientifica,
educacional e sanitaria (NEVES, 2010). O Brasil é signatario da CQCT tendo sido o segundo
pais a assina-lo, além de ter tido papel ativo no processo de negociagdo da Convencao, como
também presidiu 0 Orgo de Negociagio Intergovernamental.

Para os paises produtores de tabaco e, sobretudo, para os que tém uma grande
dependéncia econémica do setor fumageiro, como o Brasil, a abordagem desse tema se torna
mais complexa (OMS, 2004). No que refere-se aos conflitos entre agricultor e agroindustria,
pode-se dizer que 0s principais pontos de embate sejam a classificacdo e comercializagdo do
produto. A classificagdo, embora os agricultores facam na propriedade, apos a entrega do
produto na industria, a mesma efetua outra classificacdo e a pesagem em suas dependéncias,
0s agricultores podem participar deste processo, mas com pouca interferéncia. Fato que gera
divergéncias por influir no retorno das familias, conforme a classifica¢éo do produto.

Como o tabaco passou a ser alvo de muitas criticas em decorréncia de todos esses
problemas, as pressdes de alguns grupos no sentido de reduzir o consumo, conseguiram com

que fossem proibidas campanhas publicitarias nos meios de comunicacao (PRIEB, 2005). No
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entanto, segundo ressalva de Etges (1989, p. 38), “[...] nada conseguiu impedir que seu
consumo se difundisse, tanto assim que 0s governos chegaram a concluséo que a tnica forma
de limitar esta difusdo seria taxd-lo com altos impostos”. Segundo a autora, o fumo,
transformado em cigarro, € uma das mercadorias mais taxadas em impostos nos paises do
mundo capitalista (ETGES, 1989).

Governos de diversos paises e regifes tém elevado impostos, consequentemente, 0s
precos, para coibir o consumo de tabaco, que é tratado, em praticamente toda parte, como
produto de tributacdo especial (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). O Gréafico 1 ilustra a
taxacdo do cigarro em alguns paises. De acordo com o gréfico, o Brasil ocupa a 422 colocagéo
entre 0s paises que mais cobram impostos. Comparando com outros paises, 0s impostos
cobrados pelo pais também poderiam ser maiores, como ocorre na Eslovaquia, que é o pais
gue mais cobra impostos sobre o preco do cigarro, ou 0 vizinho Uruguai, terceiro no ranking
mundial (DESER, 2010).

Grafico 1 - Percentual de impostos sobre a venda de cigarros em alguns paises e suas
posi¢cdes no ranking (2007-2010)

12 Eslovaquias 93,6%
102 Franga
122 Portugal
172 México
212 Alemanha
412 india

422 Brasil

862 EUA 46,9%

Fonte: Adaptado de DESER (2010).

De acordo com estudos do Banco Mundial, dentre as medidas mais efetivas para
reduzir a prevaléncia e o consumo de produtos derivados do tabaco, 0 aumento de preco tem
sido o mais recorrente (OMS, 2004). Segundo relatorio elaborado pela OMS, sobre o
Programa Nacional de Controle do Tabagismo, o preco cobrado pelo cigarro no Brasil é
barato demais. No Gréfico 2, observa-se 0 pre¢co do mago de cigarros em alguns paises.

Em relacdo aos faturamentos oriundos do tabaco, o Governo fica com a maior parte

das divisas, 75,9%, seguido pela inddstria com 9,5%, o varejo com 8,4% e pelos agricultores
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com 6,1% (DESER, 2010). Os agricultores ficam com o menor percentual no faturamento
total do setor. Fazendo uma comparagdo com uma carteira de cigarros com 20 cigarros, 15 sdo
destinados ao governo por meio do pagamento dos tributos, dois ficam com a industria, 0

varejo fica com dois também e apenas um cigarro fica com os agricultores (DESER, 2010).

Grafico 2 — Comparacéo do prego (US$) do macgo de cigarros, no ano de 2008, em sete
paises selecionados

11,92

Fonte: Adaptado de DESER (2010).

Contudo, de modo geral, a situacdo ajuda a gerar um cenério de incerteza. Atualmente,
a principal preocupacdo de agricultores e industria € a aprovacao dos artigos 9 e 10 da CQCT.
Esses dois artigos tratam da proibicdo do uso de adicionantes na producdo do cigarro, que é
feito pelos tabacos do tipo Burley e Oriental. A preocupacdo é em decorréncia do fato do
Brasil ser o 3° maior produtor mundial de Burley. Nas regides onde € plantado o Burley,
outros tipos de tabaco, como o Virginia, por exemplo, acabam tendo desempenhos ruins e ndo

sdo viaveis economicamente (NEVES, 2010).

4.2 AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUCAO DE TABACO NO VALE DO RIO
PARDO

Nesta secdo pretende-se apresentar a caracterizacdo da producdo de tabaco e da
agricultura familiar nos municipios selecionados na pesquisa no VRP. Neste sentido, €
realizado um resgate histérico da formacdo social, cultural e econémica da regido, em seguida

apresenta-se 0s principais agentes do setor produtivo.
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4.2.1 Ocupacdo da microrregido do VRP, colonizacdo, municipios e dinadmica

populacional

A formacdo da microrregido do VRP ““[...] é parte essencial da historia do estado, uma
vez que o nucleo dindmico da economia gatcha nasceu nessa regido” (PRIEB, 2005, p. 19).
Apos diversos conflitos entre Portugal e Espanha, os portugueses se estabeleceram e ergueram
uma fortaleza na margem esquerda da convergéncia dos rios Pardo e Jacui, dando origem a
cidade de Rio Pardo, que em 1809 ocupou mais da metade do atual territério do estado
(KARNOPP, 2003). A importancia deste municipio para a regido deu-se na medida em que
foi dele que se originaram vérios outros municipios. Ele destaca-se também por ter sido
grande centro comercial e de trabalho. Por estar situado na confluéncia dos rios Jacui e Pardo,
tornou-se um polo de distribuicdo de mercadorias para abastecer as terras recém-conquistadas
no Sul do pais (SOTO; VALENTIN, 2002).

Cabe destacar a observacdo feita por Silveira (2008) de que para a anélise da formagéo
historica da regido deve-se ter em conta sua complexidade, construida por distintos agentes
sociais, pelos diversos e desiguais usos do territorio. Especialmente, a existéncia de povos
indigenas na regido muito antes da conquista do territério pelos colonizadores europeus. Esta
perspectiva é reforcada por Vogt (1997), ao ressaltar que os indios Guaranis se multiplicaram
e se espalharam por todo o estado, por cerca de dois mil anos antes da chegada dos espanhois
e portugueses.

O ndcleo populacional comecou a ser formado a partir das missdes jesuiticas no séc.
XVII, envolvendo os indios guaranis e espanhois. As missfes jesuiticas desenvolveram
grandes aldeamentos semi-isolados com base no trabalho comunitario dos indigenas e
desfrutavam de certa autonomia em sua estrutura econdmica (SILVEIRA, 2008).

Em relacdo a organizagdo social e produtiva dos aldeamentos, Silveira (2008, p. 116),

enfatiza que de modo geral:

[...] as reducGes apresentavam um padrdo de ocupacao do espaco constituido por um
nicleo de edificagcbes urbanas: a igreja, as casas dos jesuitas, a aldeia ou casa
coletiva dos indios, e por uma area rural que compreendia as chacaras para cultivo,
0s ervais, 0s currais e as estancias de criacdo do gado. Projetadas para se tornarem
unidades de producdo autossuficientes, desenvolviam hortas familiares e
comunitérias com culturas variadas como o milho, a mandioca, a erva-mate, o arroz,
o feijdo, o algodao, e o fumo - culturas essas ja conhecidas pelos guaranis -, mas,
também, o trigo introduzido pelos jesuitas espanhois.
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A importancia alcancada na formacgdo do estado pelo municipio de Rio Pardo, em
parte deve-se a presenca dos comerciantes. A expansdo da agricultura e pecuéria e 0
desenvolvimento da atividade mercantil fizeram com que Rio Pardo desempenhasse papel
essencial em termos militares e logisticos (BASSAN, 2002).

O municipio de Rio Pardo tem sua populacdo de origem luso-brasileira, onde a
presenca portuguesa deixou como heranca a criagdo extensiva de gado (BASSAN, 2002). De
acordo com Silveira, (2007, p. 70), a regido do VRP “[...] foi uma das varias regides gauchas
que participaram do desenvolvimento inicial da pecuaria, enquanto espaco de apresamento de
gado, de localizacao de currais e invernadas e também de criagdo de gado”.

Em decorréncia dos conflitos pelo territorio do estado e das frequentes mudangas das
fronteiras, o governo brasileiro decide criar uma politica de colonizacdo. Com intuito de
colonizar e povoar a regido, no inicio do século XIX, o governo iniciou um movimento para
atrair imigrantes europeus para o pais. Esse movimento se deu através do oferecimento de
diversas vantagens e compensagdes ao custo da viagem, concessdo de terras, instalacdo dos
colonos dentre outras (SOTO; VALENTIN, 2002). Para os autores, a vinda dos colonos
alemaes para a regido significou uma grande mudanca na estrutura econémica, dando impulso
para a agricultura e a inddstria, ocasionando consideravel aumento dos nucleos povoados.

Esta politica de colonizacdo adotada pelo governo imperial visava atender a trés
objetivos:

a) constituir uma agricultura voltada para o mercado interno;
b) ocupar o territorio, palco de conflitos entre luso-brasileiros e espanhdis;
¢) manter o equilibrio de ordem politica, formando uma base de pequenos e médios

proprietarios ndo ligados aos interesses dos grandes estancieiros (VOGT, 1997).

A colonia de Santa Cruz foi a primeira a ser fundada, em 1849. Em seguida
desmembra-se de Rio Pardo vindo a se tornar um nucleo de colonizacdo alemd e
desencadeando uma série de desmembramentos do municipio de origem, acarretando sérios
problemas para aquele municipio (SOTO; VALENTIN, 2002).

Conforme constatado por Bassan (2002, p. 26) “[...] a imigracdo alema deu origem a
municipios da parte central do Vale do Rio Pardo, influenciando a cultura principalmente de
Santa Cruz do Sul, Candeléaria, Vale do Sol, Vera Cruz, Passo do Sobrado, Vale Verde e
Sinimbu”. Complementa o autor afirmando que a atividade fumicultora foi importante no

povoamento do municipio de Santa Cruz do Sul, por ter se tornado a principal atividade
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econdmica, ligando a producdo do fumo da zona rural com o beneficiamento industrial na
cidade, tendo em Rio Pardo seu principal entreposto comercial entre a capital e as localidades
da fronteira (BASSAN, 2002).

Em relacdo a dindmica populacional, de acordo com dados da FEE (2013), em 2011,
0s 23 municipios que integram a microrregido do VRP apresentavam uma populacéo total de
419.609 habitantes, com densidade demografica de 31,7 hab/km? No entanto, “[...] a
populacdo dos municipios varia de acordo com sua localizacdo, sua formacéo historica e seu
papel na matriz produtiva dominante” (SILVEIRA; CAMPOS, 2012, p. 209). A Tabela 7
apresenta a distribuicdo da populagdo dos municipios que compfem a amostra. Observa-se
que sdo heterogéneos no que diz respeito a populacdo rural, urbana e a densidade

demogréfica.

Tabela 7 - Populacdo dos municipios da amostra (2000 a 2011)

L Populagéo 2010 2011
Municipios
2000 2006 2011 Rural Urbana Dens. hab/km?
Herveiras 2.957 2.966 2961 2570 384 25,03
Rio Pardo 37.783 37.907 37.619 11977 25.614 18,35
Santa Cruz do Sul  107.632 114.391 119.057 13.184 105.190 162,32
Sinimbu 10.210 10.195 10.065 8.631 1.437 19,73
Vale do Sol 10.558 10.959 11.108 9.828 1.249 33,84
Venancio Aires 61.234 64.369 66.230 24.546 41.400 85,65
Vera Cruz 21.300 23.004 24128 10.663 13.320 77,93
Totais 253.674 265.797 273.179 81.399 188.594 60,41

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da FEE (2013).

Os dados acima revelam que nos municipios de Herveiras, Sinimbu e Vale do Sol, a
populagéo reside eminentemente na zona rural, com 87%, 85,72% e 88,72%, respectivamente,
da populacdo. A populacdo desses municipios tem se mantido estavel, com um pequeno
aumento em Vale do Sol. Evidencia-se pelos dados que 41,16% da populagdo dos municipios
da amostra residem na zona rural. Enquanto a média brasileira apresenta, aproximadamente,
15% da populagdo residindo no rural.

Observa-se que Santa Cruz do Sul e Venancio Aires sdo 0s municipios mais populosos
e com maior densidade demografica. Este fato pode ser explicado devido a presenca do
parque industrial de processamento de tabaco nestes municipios que funciona como estimulo
para atracdo de pessoas que vao atras de trabalho. Do ano 2000 a 2011, a populagdo de Santa
Cruz do Sul aumentou em 9,59%. Enquanto a populacdo de Rio Pardo apresentou uma

pequena diminui¢do no mesmo periodo.
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Evidencia-se pela Tabela 7, que o municipio de Rio Pardo tem a menor densidade
demografica. Para Silveira e Campos (2012), isso deve-se a estrutura fundiaria do municipio,
formada, principalmente, por grandes propriedades voltadas a atividade agropastoril e de
silvicultura. O municipio, na série historica dos 12 anos analisados, apresentou pequena
diminuicdo em sua populacdo. Comparando a populagdo urbana e rural no ano de 2010,
observa-se que a populagdo residente na zona rural equivale a 43,16% do total dos municipios
da amostra.

Em estudo realizado por Silveira e Campos (2012) na regido do VRP, constatou-se que
esta ocorrendo acentuado processo de esvaziamento do territério, bem como envelhecimento
e ‘masculinizacdo’ da populacdo nas regides de cultivo de arroz (situadas nas varzeas dos
Rios Jacui, Pardo, Pardinho). Concluem os autores que os homens acabam dedicando-se as
atividades agropecuarias, enquanto que as mulheres, por apresentarem maior mobilidade,
principalmente para o setor de servi¢os, migram para 0s centros regionais.

Deste modo, a caracterizacdo socioecondmica da microrregido do VRP é resultante
tanto da forma como se deu a colonizacdo, como de posterior instalacdo do processamento de
tabaco. Muitos dos seus tracos atuais conservam os costumes e tradicdes peculiares, mesmo

apos trés geracOes desde a vinda dos primeiros colonizadores (PRIEB, 2005).

4.2.2 Caracteristicas socioecondmica, ambientais e dinamica produtiva

Conforme apresentado anteriormente, a formacdo econdmico-social da microrregido
do VRP teve estreita ligacdo com a formacdo econémica e social do municipio de Rio Pardo.
Em relagio aos indicadores socioecondmicos, avaliados a partir do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e do indice de Desenvolvimento Sécio Econdémico —

IDESE", demonstram que, de modo geral, os indices dos municipios amostrados estdo abaixo

160 indice de Desenvolvimento Humano — IDH é uma medida resumida para determinar o progresso, a longo
prazo, em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e salude. O objetivo da
criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo econdmica do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma
medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange
nem esgota todos os aspectos do desenvolvimento (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2012).

0 Idese é um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e
econdmicos, classificados em quatro blocos tematicos: educagdo; renda; saneamento e domicilios; e salde.
Tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e dos
Coredes, informando a sociedade e orientando os governos (municipais e estadual) nas suas politicas
socioeconémicas. O Idese varia de zero a um e, assim como o IDH, permite que se classifique o Estado, o0s
municipios ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e
0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800) (FEE, 2013).


http://www.pnud.org.br/idh/
http://www.pnud.org.br/idh/
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dos indices para o estado do Rio Grande do Sul (Tabela 8). O indicador saude foi 0 que
apresentou o melhor desempenho, sendo o Unico com medias acima das médias do estado.

Os dados revelam que na microrregido do VRP encontram-se municipios com rendas
baixas e dependentes exclusivamente da agricultura. Neste ponto, destacam-se 0s municipios
de Herveiras e Vale do Sol. Por outro lado, o municipio de Santa Cruz do Sul, possui renda
elevada, com indicadores acima da média do estado.

Tabela 8 - Indice de desenvolvimento Humano (IDH), ano 2009 nos municipios da amostra e
média do Estado

IDH

Municipios Educacdo Renda  Salde Sanear_ne:\r!to ©  ldese

Domicilios
Herveiras 0,779 0,557 0,867 0,174 0,594
Rio Pardo 0,818 0,667 0,817 0,422 0,681
Santa Cruz do Sul 0,880 0,863 0,844 0,526 0,778
Sinimbu 0,816 0,697 0,854 0,177 0,636
Vale do Sol 0,780 0,599 0,854 0,233 0,616
Venancio Aires 0,842 0,811 0,842 0,376 0,718
Vera Cruz 0,851 0,770 0,881 0,541 0,761
Média da amostra 0,824 0,709 0,851 0,350 0,683
Rio Grande do Sul 0,870 0,813 0,569 0,850 0,776

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da FEE (2013).

Confrontando-se os indicadores individuais por municipios, observa-se que 0
municipio de Santa Cruz do Sul se destaca em trés indices: Idese, Renda e Educacdo. As
médias de Santa Cruz do Sul ficaram acima da média do estado para esses indices. Chama
atencdo o indicador Saneamento e Domicilio, além dos indicadores dos municipios da
amostra estarem bem abaixo da média do estado, este indicador apresenta as maiores
diferengas entre os municipios. O mais alto foi de Vera Cruz (0,541) e o mais baixo o de
Herveiras (0,174).

Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, S0 0S municipios que apresentam o
melhor desempenho na renda, com 0,863, 0,811 e 0,770 respectivamente. Embora em
Venancio Aires e Vera Cruz os indices estejam abaixo da média do estado, isso indica
também uma acentuada concentragdo de renda nestes municipios. Os demais municipios
apresentaram rendas inferiores a média do Estado. Estudo realizado por Bassan (2002)
revelou que este fato esta associado a agricultura, principalmente a cultura do fumo, além da

falta de atividades industriais significativas. Em adigdo a isso, prossegue o autor, “[...] h& uma
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concentracdo industrial ligada & producéo do fumo, ndo havendo a diversificacdo industrial, a
renda fica dependente das flutuagcdes do mercado” (BASSAN, 2002, p. 69).

Estudo realizado pela DESER (2009) constatou que as principais areas produtoras de
fumo na regido Sul do Brasil apresentam média de IDH abaixo do indice estadual; e,
inclusive, a taxa de frequéncia escolar e renda nos municipios onde predomina a atividade
agricola de tabaco, séo inferiores a dos municipios onde nédo se produz tabaco.

Em relacdo a estrutura fundiaria, percebe-se que na microrregido amostrada ha menor
concentracdo de terra. Com base nos dados do IBGE (2006) apresentados na Tabela 9, o
municipio de Rio Pardo apresenta 0s maiores percentuais, entre 0os menores estabelecimentos,
de 0 até 5 ha (43%) quanto nos maiores, de 100 a 500 ha (6,13%).

Tabela 9 - Estrutura fundiaria dos municipios da amostra no ano de 2006, com os indices em
percentuais

5a10 10a20 20a50 50a100 100a

Municipios até 5 ha

ha ha ha ha 500 ha
Herveiras 20,92 25,05 28,98 18,08 1,96 1,31
Rio Pardo 43,54 17,01 14,16 11,56 4,53 6,13
Santa Cruz do Sul 17,94 22,88 35,58 20,00 1,41 0,52
Sinimbu 11,95 13,08 30,19 34,77 4,14 0,86
Vale do Sol 18,44 25,20 33,33 17,96 0,90 0,42
Venancio Aires 25,51 33,51 27,07 8,88 0,61 0,42
Vera Cruz 38,86 22,49 21,36 12,57 1,63 0,60

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2006).

Ao analisar os dados por faixa de area, constata-se que os estabelecimentos com area
entre 100 a 500 ha, correspondem a 10,25% dos estabelecimentos. Os estabelecimentos com
areas entre 10 e 20 ha sdo maioria entre nos municipios da amostra. Os estabelecimentos com
até 20 ha equivalem a 75% do total de estabelecimentos dos municipios da amostra.

O tamanho das propriedades agricolas esta diretamente relacionado com o processo de
colonizagdo ocorrido na regido. Desde o principio houve o predominio da pequena
propriedade, o que foi reforgado, com o passar do tempo, pela divisdo da terra entre os
membros do grupo familiar (VOGT, 1997). Nestes estabelecimentos predomina o trabalho
familiar, dedicado a producéo de tabaco. Estima-se que cerca de 70% do Produto Interno
Bruto (PIB) regional estd vinculado a este setor, evidenciando que a economia regional €
significativamente especializada desde a década 1960 (SILVEIRA; CAMPOS, 2012).

De todas as microrregides do estado, a microrregido produtora de tabaco é a que

apresenta menor indice de tratores e arados de tragdo mecénica. O municipio de Santa Cruz
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do Sul, por sua vez, ostenta indices de mecanizacdo menores do que a média dos municipios
da microrregido a que pertence e muito inferiores ao da media do estado. Isto pode ser
explicado a partir do tipo de cultivo predominante, a estrutura agréaria e a topografia da regido
(VOGT, 1997).

No ano de 2002, os estabelecimentos com até 10 hectares na microrregido do VRP
sustentavam, aproximadamente, 53 mil pessoas. A agricultura na regido, para muitos
municipios, chega a representar 100% do PIB regional, com grande importancia na geracdo de
renda (CARRARO; BASSAN; SOUZA, 2002). Existe significativa participacdo das lavouras
temporarias no valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios. Dentre as
lavouras temporérias, o fumo é uma das culturas mais importantes (FOCHEZATTO, 2002).

Na regido ao sul do VRP ocorre a formacdo de areas campestres, tomada em parte
pelos campos nativos, principalmente em grandes propriedades, sendo substituida por
pastagens e cultivos diversos. Nas varzeas dos rios predomina o cultivo de arroz irrigado,
associado a criacdo de gado (FERNADEZ; MIGUEL; WARNER, 2008).

No que diz respeito aos aspectos ambientais, a microrregido do VRP, é formada por
grandes unidades geomorfoldgicas. Sua formacédo topografica possui variacdes entre formas

suaves e ingremes, de acordo com Bassan (2002), s&o elas:

a) o Planalto das Araucarias;
b) a Depressdo Central Galcha;

c) o Planalto Sul-Riograndense.

Na vegetacdo da regido ocorre o0 predominio dos campos nativos no espago que
compreende a regido central e sul do VRP, area de formagdo geoldgica constituida pela
Depressdo Periférica Central e do Planalto Sul Riograndense. A vegetacdo das margens dos
rios, arroios e corregos € composta por matas ciliares, ocorrendo na regido norte do vale. J& na
encosta da serra encontra-se o pinheiro (Araucaria angustifolia) associado a floresta ambrofila
decidual (BASSAN, 2002).

4.2.3 Evolucéo da producéo de tabaco no Vale do Rio Pardo

O cultivo de tabaco na microrregido do VRP é resultado histérico da combinacéo entre

uma forma industrial com a utilizago de trabalho assalariado, e outra, agricola, vinculada ao
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trabalho familiar. No processo de evolucdo desta pratica agricola a colonizagdo alema teve
participacdo decisiva (PRIEB, 2005).

No entanto, Prieb (2005, p. 24), faz importante ressalva:

Apesar da relagdo do desenvolvimento da fumicultura com a pequena producdo, ndo
se pode esquecer que, inicialmente, as relacBes de producéo da cultura fumageira
estiveram presentes na formacéo social brasileira e escravista, sendo desenvolvida
em grandes e pequenas propriedades, com a producdo voltada para o mercado
externo.

O tabaco comecou a ser cultivado no Rio Grande do Sul em 1824, na colénia de Sao
Leopoldo. No ano de 1850 passa a ser cultivado também na col6nia de Santa Cruz, com
sementes procedentes de Havana e Cuba. De imediato essa cultura passa a ser importante na
economia do municipio que mais tarde se tornaria ‘a capital mundial do fumo’ (SEFFRIN,
1995), devido a instalacdo das empresas processadoras, a elevada producéo e a importancia da
cultura na economia do municipio (PRIEB, 2005). A partir de 1853, o fumo ja era apontado
como um dos principais produtos cultivados na nova colonia (SEFFRIN, 1995).

A partir disso, o tabaco produzido na colbnia de Santa Cruz foi ganhando cada vez
mais destaque no mercado interno e externo. A especializacdo de Santa Cruz no cultivo de
tabaco deveu-se a uma necessidade historica. A despeito disso, Vogt (1997, p. 79), afirma

que:

Situada mais distante da capital e ndo servida por rio navegavel, Santa Cruz, para
superar a concorréncia, especializou-se na obtencdo de um produto cujo transporte
era relativamente facilitado, pela forma em que era acondicionado, e cujo
rendimento monetario, proporcionalmente ao volume, era superior, se comparado
com o milho, o feijdo, a batata, a banha, etc. e cuja matéria-prima impbs-se no
mercado exatamente pela sua qualidade. A qualidade do fumo originava-se ndo s6
da especializacdo dos colonos, mas também, e sobretudo, devido a acdo dos
comerciantes. Estes, além de beneficiarem adequadamente o produto, também
passaram a orientar os colonos sobre quais variedades plantar, como colher... enfim,
passaram a funcionar como uma espécie de técnicos agricolas.

Na analise de Etges (1989), a expansdo e a intensificacdo da fumicultura no Rio
Grande do Sul deu-se nas regides de pequenas propriedades de producao familiar, em virtude,
principalmente, dos locais onde estarem instaladas serem inaptos para cultivo de outras
culturas como a soja, o trigo e a pecudria extensiva. Somam-se a esses fatores, 0s solos ruins.

Ap0s varias tentativas de cultivo do fumo tipo ‘amarelinho’ no nordeste do Brasil, foi
no Sul que essa variedade melhor se adaptou. Em 1920 foi introduzido o fumo ‘Virginia’ na

regido (SEFFRIN, 1995). Este tipo de fumo € origindrio dos EUA e é derivado de um
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cruzamento de variedades daquele pais com variedades da América do Sul. Atualmente, é o
tipo de fumo mais valorizado. E um fumo de coloragdo clara, de boa qualidade, muito
apreciado no mercado (NEVES, 2010).

Por volta de 1950 e inicio da década de 1960, havia cerca de 20 empresas fumageiras,
a maioria de pequeno porte, operando em Santa Cruz do Sul. Ao final da safra, centralizavam
a producédo e comercializavam-na no centro do pais, ja que a disputa de mercado restringia-se
as fabricas nacionais (SEFRIN, 1995).

O modelo econémico de producdo de tabaco no Rio Grande do Sul passou, desde
1918, de uma cultura local de fumos escuros e produgdo autbnoma para 0 mercado interno,
para um sistema de producdo integrada por forca da chegada de empresas transnacionais
(FERREIRA, 2006). Neste periodo, instala-se no municipio de Santa Cruz a British American
Tobacco - BAT, empresa inglesa que possuia o controle acionario da Souza Cruz. Este fato
significou uma verdadeira transformacdo no ambiente econdmico do setor do tabaco do
Estado e, especialmente, daquele municipio (SILVA, 2002). As exportacdes s6 comegaram a
se intensificar a partir de 1967, com a vinda das empresas multinacionais e com a
especializacdo da variedade Virginia (SEFRIN, 1995).

Desde entdo, pode-se dividir as transformac6es na producédo de tabaco da microrregido
do VRP em dois periodos distintos, de acordo com Prieb (2005): o primeiro é o anterior a
década de 1960, marcado pela presenca majoritaria do capital de origem nacional no setor e; 0
segundo periodo, posterior a década de 1970, caracterizado pela consolidacdo do setor, no
qual se verificou uma centralizacdo e desnacionalizacdo desse parque industrial. Para esta
autora, as transformac6es foram acompanhadas de mudancas na producao de tabaco, onde a
forma artesanal de producdo deu lugar a modernizacao do processo de trabalho do fumicultor
(PRIEB, 2005). O circuito de atrelamento compulsério de cada produtor rural com uma das
industrias processadoras de tabaco ampliou-se durante o séc. XX, tornando-se internacional e
submetido aos critérios que impdem a reducdo de custos e a qualidade do produto como
vantagens comparativas (FERREIRA, 2006).

A centralizagdo e desnacionalizagdo das empresas fumageiras ocorreu concomitante a
um processo de modernizagdo da agricultura em nivel nacional, em que o uso de insumos
modernos imprimiu um crescimento da producéo e produtividade, mas elevou os custos para
os agricultores (PRIEB, 2005). Os principais fatores que fizeram da microrregido do VRP um
polo de producdo de tabaco mundial estdo associados a biodiversidade da mata atlantica, o
clima moderado e chuvas bem distribuidas ao longo das estacGes, concorrem para que seja
produzido o melhor fumo de estufa do mundo (NEVES, 2010).
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Atualmente, falar e pensar a producéo de tabaco no Brasil é referir-se ao municipio de
Santa Cruz do Sul, cidade que esté historica e cotidianamente ligada a producdo de tabaco,
concentrando, juntamente com Vera Cruz e Venancio Aires, 0 maior complexo agroindustrial
de tabaco do mundo (VOGT, 1997). Santa Cruz do Sul é nucleo da producéo de tabaco do sul
do pais, levando o pais a condi¢cdo de maior exportador de tabaco em folha do mundo e
também um dos maiores produtores tanto de fumo em folha quanto de cigarros, com 19
industrias processadoras (NEVES, 2010).

4.3 0S ATORES ENVOLVIDOS NA PRODUCAO DE TABACO NO VALE DO RIO
PARDO

Para Giovenardi (2003, p. 33), “a atividade agricola identifica uma profissao e por isso
se diz que o agricultor € um profissional do campo. Vive, fundamentalmente, de seu trabalho
de produzir”. Porém, ainda na andlise do autor, 0 meio no qual esta inserido, depende da
relacdo funcional e estrutural com outras atividades complementares que, com a producao,
formam o complexo econdmico rural.

A producdo de tabaco no Sul do Brasil é praticada por agricultores familiares e se
sustenta a partir do contrato de integracdo entre os agricultores e as industrias processadoras
(SILVA, 2002). No entanto, envolve uma complexa rede de relagbes devido as caracteristicas
estruturais desta cadeia produtiva, que liga agentes politicos institucionais e os agricultores.

A seguir, apresentam-se alguns dos agentes envolvidos nesta rede. O conhecimento
das relacBes e caracteristicas dos agentes sd0 essenciais para compreensdo das
particularidades, dos paradoxos e contradi¢fes desta atividade.

4.3.1 As bases da cadeia produtiva: os agricultores e o sistema de integracéo

Muitos estudos apontam que a producdo de tabaco no Sul do Brasil é praticada
eminentemente por agricultores familiares (ETGES, 1989; PAULILO, 1987; PRIEB, 2005;
SEFRIN, 1995; SILVA, 2002). Uma pesquisa realizada no ano de 2011 pelo Nucleo de
Pesquisa Social - NUPES, da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, a pedido da
Associacdo dos Fumicultores do Brasil — AFUBRA constatou a forte insercdo da agricultura
familiar na atividade fumicultora da microrregido de Santa Cruz do Sul. Essa constatagéo foi

evidenciada a partir de dois aspectos caracteristicos desses agricultores: o uso intensivo de
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mé&o de obra familiar e a organizacdo da producéo que associa a producdo para autoconsumo e
para 0 mercado, neste caso o tabaco (UNISC/NUPES, 2011).

De acordo com Silva et al., (2013), baseado em dados do Censo Agropecuario de
2006, constataram que 76,5% do tabaco produzido no Sul do pais é praticado em
estabelecimentos de até 20 ha. Este mesmo estudo evidenciou que a méo de obra utilizada é
familiar, desenvolvido por pessoas com idade a partir de 14 anos; 64,25% da producdo é
destinada ao mercado por meio das empresas integradoras; o sistema de producdo €
essencialmente manual. Em relacéo ao uso do espaco da propriedade, 22,6% sao destinados a
producdo de tabaco, embora este represente 55,5% da renda familiar dos agricultores. O
restante da area é utilizada para cultivo de culturas alternativas e de subsisténcia (23,8%),
criagdes de animais e pastagens (20,7%), florestas nativas (16%), além de reflorestamento,
acudes e areas de descanso (AGROTABACO, 2013). Convém frisar que nessas unidades de
producdo nédo existe uma divisdo formal entre trabalho administrativo e executivo, sendo 0s
membros da familia responsaveis por todas essas etapas do processo produtivo (LIMA et al.,
2001).

Em relacdo a condicdo legal da terra, o estudo de Silva et al. (2013) aponta que 76%
dos agricultores sdo proprietarios das terras onde cultivam, arrendatarios e ocupantes
equivalem a 9%, 9% também € o percentual de produtores sem area, agricultores que cultivam
em parceria e 0s sem area sao 3% e 2%, respectivamente, e 1% equivale aos assentados sem
titulacdo. Na pesquisa realizada pela UNISC/NUPES (2011), os dados da amostra levantada
mostraram que 68,4% dos entrevistados possuia o ensino fundamental incompleto, 6,8% dos
agricultores ndo tinham instrucdo, ou tinham menos de um ano de estudo e apenas 8,7%
possuiam ensino médio completo. Em relacdo a renda, para 70,5% dos agricultores a
comercializagdo de tabaco € a unica fonte de renda.

Em geral, os agricultores aprendem o cultivo do tabaco com seus pais, isso significa
uma condicdo estavel do ponto de vista de familiaridade destes trabalhadores com este ramo.
Na perspectiva de Ferreira (2006, p. 146) “[..] a permanéncia num determinado ramo confere
identidade e uma pratica de manejo da cultura por experiéncia e/ou conhecimento técnico que,
a despeito dos tropecos inevitaveis, ajuda os produtores a reduzir a margem de incerteza sobre
seu negodcio”. O autor enfatiza ainda que, uma vez “[...] que todo produto tem sua crise, 0
melhor é construir um aprendizado sobre as crises proprias de um ramo, sem mudar com
frequéncia de ramo, que tornaria a condi¢do de qualquer agricultor insustentavel”

(FERREIRA, 2006, p. 146).
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De acordo com Silva (2002), a média de tempo ao qual o produtor se dedica a cultura
é de 23 anos. Este fato é considerado também no momento de decidir sobre continuar ou ndo
na atividade, uma vez que o costume faz com que as pessoas se acomodem com a atividade
econdmica exercida (SILVA, 2002).

Outro fator relevante que contribui para os agricultores seguirem cultivando tabaco é
apresentado por Silva (2002, p. 156), tendo por base um estudo do Instituto Brasileiro de
Pesquisas - IBRAP (2000), onde 93,56% dos agricultores analisados consideraram o tabaco
como sendo a atividade que proporciona a melhor receita, se comparada com outras. Os
resultados apontaram ainda que 77,23% dos agricultores ndo acreditam que outra cultura ou
criacdo seja capaz de oferecer os mesmos rendimentos monetarios que o tabaco, na mesma
quantidade de terras.

No entanto, para Payes (1993, p. 138) a avaliagdo da “[...] expectativa de ganho sob as
GOticas do esforco de trabalho e da pouca terra de planta necesséaria ndo € suficiente para
explicar a integragdo” dos agricultores. Para o autor, a explicacdo esta no “[...] fato de que a
expectativa de ganho ¢ avaliada também do ponto de vista da sua incerteza”. Ou seja, caso o
retorno financeiro do tabaco seja insuficiente para saldar as dividas contraidas para o processo
produtivo, o que causa medo nos agricultores (PAYES, 1993).

Contudo, este medo € atenuado, por um lado pela anélise das expectativas de incerteza
de atividades alternativas, estimulada pela acdo das agroindustrias, mas também confirmada
ou ndo pelas experiéncias dos proprios agricultores (PAYES, 1993) que decidiram tentar
outras atividades. A incerteza do cultivo do tabaco é diminuida também pelo préprio ciclo
biolégico de maturacdo da planta, uma vez que exige uma colheita descompassada no
decorrer de dois meses. Neste caso, quando ocorrem coincidéncias de chuva, prejudica-se
apenas parte da producgéo (PAYES, 1993).

No Sul do Brasil, o tipo de cultivo de tabaco adotado mais utilizado é o simples,
correspondendo a 92,8% do total. O associado responde por 5,7%, o intercalado por 1% e o
misto por 0,5%. A maior produtividade é proporcionada pelo cultivo simples, com média de
1.982 kg/ha, seguido pelos cultivos intercalado e associado, com medias de 1.694 kg/ha e de
1.559 kg/ha, respectivamente (SILVA et al., 2013).

A producdo de tabaco esta sujeita, na grande maioria dos casos, a um contrato, cujos
termos referentes a producgdo e organizacao do cultivo sdo determinados pelas empresas. O
volume, estabilidade e a qualidade da producédo séo controlados por esse dispositivo chamado
Sistema Integrado de Producdo de Tabaco. Considerado um dos pilares da producdo de
tabaco, o SIPT, criado ha mais de 90 anos (RUDNICKI, 2012) pela empresa British American
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Tobacco — BAT, é importante para o setor ja que 56,7% da producdo € vendida para as
empresas integradoras. A comercializacdo direta para as industrias equivale a 26% e a
intermediarios a 12% da producédo (SILVA et al., 2013).

O vinculo entre os agricultores e as agroindustrias processadoras da-se por meio do
SIPT, o qual ¢ efetuado a partir de contrato formal, assinado pelos fumicultores na adesdo ao
SIPT que estabelece as relagdes entre os agentes (RUDNICKI, 2012). O contrato de

integracdo com as industrias de processamento possui o seguinte formato:

a) a producdo é subordinada as condi¢bes contratuais impostas pela empresa,
recebendo o agricultor em troca a garantia da venda da safra;

b) a empresa fornece sementes, assisténcia técnica e custeia o transporte das folhas,
contrata linhas de créditos para os produtores junto a rede bancaria, facilita a
aquisicdo de créditos e, caso precise, atua no processo de renegociacao das dividas
dos fumicultores;

c) existe um contrato de compra e venda da producao, no qual é estabelecido o tipo de
fumo a ser produzido, a area que sera utilizada naquela safra, variedades de
sementes e estimativa de produg&o;

d) ha também o pedido de insumos, receitudrio agronémico, seguro AFUBRA,
procura¢do na qual o produtor concede a AFUBRA poder para assinar documentos
em seu nome para formalizacdo do financiamento bancario, declaracdo de Imposto
Territorial Rural - ITR, nota promisséria referente ao valor dos insumos e adesdo

ao programa de responsabilidade social (NEVES, 2009).

Assim, 0 contrato estabelece as vantagens para os agricultores (garantia de venda da
producdo, assisténcia técnica, assisténcia financeira e transporte do tabaco) e as vantagens
para a empresa (planejamento de safra, fornecimento regular, qualidade do produto,
integridade do produto, garantia de fornecimento da matéria-prima). Na opinido de Rudnicki
(2012, p. 44-45) o contrato passa a ser “[...] um instrumento de controle que objetiva mitigar
ou enfrentar possiveis comportamentos oportunistas e reporta os atores a uma situa¢do de ndo
negociacdo perante as empresas”.

A intermediacdo entre agricultores e a empresa integradora € realizada pelo orientador
técnico, o qual é responsavel por visitar e oferecer a parceria aos agricultores. E ele quem
operacionaliza o cumprimento do contrato (RUDNICKI, 2012). Geralmente, as empresas

escolhem para esta fungdo uma pessoa moradora da regido onde esta atuando, isso funciona
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como fator motivador para aumentar a adesdo dos agricultores a assinar o contrato. Assim, é
dificil para os agricultores recusar a proposta, quando esté diante de duas alternativas: recusar
assinar o contrato e arriscar cultivar um produto que ndo tem mercado garantido, tendo que se
virar para obtencdo de recursos para custear a producdo e investir na propriedade (SILVA,
2002), ou aceitar assinar e contrato e ter todas essas alternativas sem precisar sair de casa.
Para Silva (2002, 157), quando o agricultor aceita assinar o contrato, € uma forma de
economizar “[...] sua racionalidade limitada, submetendo-se as direcdes sugeridas pelo capital

internacional, oligopolizado, sendo conduzido pelo mesmo”.

4.3.2 Entidades de apoio e representacdo dos agricultores: MPA, CEDEJOR, AFUBRA
e EMATER

Ha diversas organizagdes (publicas, privadas, ONG’s etc.) envolvidas, direta ou
indiretamente, no setor produtivo do tabaco. Tais entidades de representagéo dos agricultores
familiares produtores de tabaco podem ser divididas entre as que possuem acdo local e acédo
nacional. Como entidades com articulacdo e acdo nacional, pode-se citar: a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA), a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(FETRAF), a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), a Confederacdo
Nacional da Agricultura (CNA) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Além de
Orgdos governamentais, como o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Como exemplo de
organizacOes de acdo local destaca-se 0 CEDEJOR e a EMATER, além do Centro de Apoio
ao Pequeno Agricultor (CAPA).

De acordo com a proposta desta pesquisa, a seguir apresenta-se uma breve descrigéo e
acdo das entidades que surgiram nos discursos dos agricultores entrevistados (AFUBRA,
CEDEJOR, EMATER e MPA). Acredita-se que tal procedimento poderd auxiliar na
compreensdo da relacéo entre os agricultores e essas entidades.

Silva (2002, p. 158), afirma que ““[...] quando se discute a participagdo dos agricultores
no complexo agroindustrial, é preciso fazer referéncia a sua representagdo”. Neste caso, 0
principal representante dos agricultores ¢ a Associacdo dos Fumicultores do Brasil —
AFUBRA. A entidade fundada em 1955, no municipio de Santa Cruz do Sul, na sua fundagéo
foi denominada de Associagdo dos Plantadores de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul.

Naquela época, o estado do RS era o principal produtor de tabacos claros do Sul do pais,
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assim, a atuacdo da entidade estava voltada para os agricultores desse estado (BELING,
2006). A respeito da criacdo da AFUBRA, Beling (2006, p. 49) aponta que:

[...] sua criacdo decorreu da necessidade de unido entre os produtores de tabaco do
Rio Grande do Sul, preocupados em defender seus interesses e a sustentabilidade
das suas lavouras. Dentro desse contexto, a prdpria criagdo da AFUBRA constitui
uma importante iniciativa social, pois ela surgiu para concentrar os esforcos dos
produtores no sentido de viabilizarem a sua atividade.

Neste aspecto, Vogt (1997, p. 211) ressalta que os agricultores, em comparagdo as
industrias, “[...] organizaram-se tardiamente numa entidade representativa que fizesse valer o0s
seus anseios, desejos e necessidades”. Haja vista que as industrias do setor ja estavam
organizadas em associacdo desde 1942. Os principais motivos para a criagdo da AFUBRA

foram:

a) a situacdo de desamparo e desprotecdo em que se encontravam os fumicultores face
ao mercado;

b) as despesas provenientes da precipitacdo de granizo;

c) a negociacdo do preco do fumo que ndo se fundamenta nos custos de producdo da
matéria-prima (VOGT, 1997).

Colaborou para a criacdo da AFUBRA o fato da atividade estar sob forte tensdo e
expectativa, tendo em vista que, em sucessivas safras, as familias de agricultores encontraram
sérias dificuldades para vender o fumo. As empresas argumentavam dizendo que 0s estoques
mundiais estavam muito elevados e, a0 mesmo tempo, o mercado interno ndo conseguia
absorver totalmente a producdo (BELING, 2006). Ao longo de seu desenvolvimento a
AFUBRA enfrentou problemas diversos, principalmente com as inddstrias, no
estabelecimento dos precos. Posteriormente, quando comegou a mostrar sua
representatividade, passou a receber pedidos de agricultores de Santa Catarina e Parand,
interessados no seguro contra granizo. Assim, em 1963, passa a chamar-se Associagdo dos
Fumicultores do Brasil - AFUBRA (BELING, 2006).

Na safra 2003/2004, a entidade contava com 156.058 associados nos trés estados do
Sul do pais (BELING, 2006), atualmente, sdo 165.000. A entidade atua hoje, principalmente,
por meio da luta no estabelecimento do preco do fumo, oferecimento do seguro contra
granizo, seguro contra sinistros nas estufas e auxilio funeral, em caso de morte de associado
(SILVA, 2002).
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Em estudo realizado por Rudnicki (2012), na microrregido do VRP e no municipio de
Dom Feliciano, a autora constatou que a confianca dos agricultores na AFUBRA “aumenta na
medida em que a faixa etaria também aumenta. No que se referem a integracdo, aqueles néo
integrados apresentam mais baixa confianca na AFUBRA do que os integrados (43,2% tém
confianca alta na entidade)”.

Uma das entidades de apoio dos agricultores, citada por eles na pesquisa foi o Centro
de Desenvolvimento do Jovem Rural - CEDEJOR. Criado no ano de 2001 e reconhecido
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) em novembro de 2002, o
CEDEJOR esta presente nos trés estados do Sul do Brasil. A entidade esta presente em 45
municipios, com centros de formacdo (ndcleos) nos municipios de Rio Pardo/RS, Lauro
Muller/SC e Guamiranga/PR. A estrutura organizacional do CEDEJOR é composta por uma
instancia deliberativa (composta pelo Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e os Conselhos
Comunitarios de cada Nucleo) e uma instancia executiva (composta por uma geréncia
executiva e pelas equipes de trabalho de cada ndcleo) (CEDEJOR, 2012).

Cada ndcleo possui um Conselho Comunitario, constituido por representantes das
comunidades rurais do territorio de atuacdo, de jovens e representantes de entidades parceiras.
Este conselho tem carater consultivo e suas atribuicbes sdo assessorar e aconselhar as
coordenadorias nas suas tarefas. Esta forma de organizacdo estabelece um modelo de gestao
participativa e estd previsto na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB) (CEDEJOR,
2012).

De acordo com o estatuto social do CEDEJOR seus principais objetivos e linhas de
atuacdo sdo: promover acOes sociais, educacionais e culturais que contribuam para a
sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida nas regides onde atua. Para tanto, a
instituicdo se propOe a desenvolver processos educacionais participativos que busquem a
formagéo do jovem rural que permitam a gestdo de alternativas voltadas ao desenvolvimento
econémico e social integrado e sustentavel das comunidades rurais. Esta atuacdo visa a
reduzir o abandono dos jovens do meio rural, garantindo assim, a permanéncia deste publico
no meio rural que representam o potencial de transformacéo do ambiente onde vivem.

A entidade mantenedora do CEDEJOR é o Instituto Souza Cruz, que constitui uma
associacdo civil de natureza educacional e cultural, sem fins lucrativos, concebida para a
promocdo de acdes socio educacionais e culturais que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel do cidaddo brasileiro. Atualmente, as fontes de recursos para custeio do Instituto
provéem de doacdes exclusivas da Souza Cruz S.A.
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Outra entidade de apoio aos agricultores atuando na microrregido do VRP é o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Trata-se de um movimento camponés, de
carater nacional e popular, de massa, autbnomo e de luta permanente, constituido por grupos
de familias camponesas. Seu principal objetivo € promover a producdo de comida saudavel
para as familias agricultoras e para todo o povo brasileiro, garantindo assim, a soberania
alimentar do pais. Além disso, busca o resgate da identidade e da cultura camponesa,
respeitando as diversidades regionais, de acordo com o (MPA, 2013).

O MPA integra a Via Campesina, articulacdo internacional de movimentos
camponeses, e junto com outros movimentos e setores da sociedade luta por um projeto
popular para o Brasil. Atualmente, 0 movimento estd organizado em 17 estados do pais
(MPA, 2013).

As principais acdes do MPA atualmente estdo pautadas no Plano Camponés, o qual
objetiva afirmar “[..] o Campesinato como um sujeito politico e histdrico, capaz de
concretizar através de lutas e propostas um conjunto de acbes econdmicas, politicas e
culturais que traduzem concretamente os objetivos do MPA” (SILVA, 2012, p. 57). Tais
objetivos sdo: construir um novo modelo de desenvolvimento no campo, baseado na producéo
de alimentos saudaveis, na producdo de energias renovaveis, no cuidado com a natureza e na
geracdo de postos de trabalho descentralizado (SILVA, 2012). O Plano Camponés esta
estruturado em trés eixos centrais: soberania (alimentar, territorial, energética), producéao
(agroindustrias, organizacdo), educacdo e formacdo (formal e informal), vida digna e de
qualidade (lazer, saude), comunidades camponesas e lutas politicas (SILVA, 2012).

Uma das ferramentas para operacionalizar o Plano Camponés é Cooperativa Mista dos
Fumicultores do Brasil - Cooperfumos. A cooperativa, sediada em Santa Cruz do Sul, foi
fundada em 2004 e tem 11 mil associados. Sua atuacdo esta centrada em incentivar os
agricultores a criar novas alternativas de renda em minifandios nos quais, além do fumo,
cultivam-se tradicionalmente pequenas areas de arroz, feijdo, milho, mandioca, abdbora,
verduras, legumes e arvores frutiferas, além de animais: galinha, pato, peixe, peru e gado de
leite e de corte (MPA, 2013).

Durante a realizagdo desta pesquisa, a Cooperfumos estava desenvolvendo com 0s
agricultores do VRP um Projeto de ATER com as seguintes atividades: visitas técnicas,
cursos, reunides, dias de campo, distribui¢do de “kit de diversificagdo” (com sementes
crioulas de milho, linhaga, batata doce, cana de agucar, mandioca, feijdo e hortalicas; mudas
nativas/frutiferas, pintos caipiras para melhoramento genético) (Figura 9). Essas atividades
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visaram a estimular a diversificagdo e agregar renda nas propriedades, gerando melhores

condigdes de vida para 0s pequenos agricultores (MPA, 2013).

Figura 9 — Atividades desenvolvidas pelos técnicos da Cooperfumos

A Bisg®
Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nota: Técnicos da Cooperfumos palestrando sobre 0s objetivos do projeto de seguranca alimentar (A) e
confeccionando caldas sulfocélcica e bordalesa (B)

4.3.3 As industrias manufatureiras de tabaco

Diferente do que ocorre na maior parte dos paises produtores de tabaco, no Brasil esse
processo agrega dois componentes essenciais do sistema de integracdo: as industrias
processadoras e o agricultor familiar (PRIEB, 2005). A expansdo deste setor tem se
caracterizado por uma intensa concorréncia oligopsonica®® das indistrias (ETGES, 1989;
SILVA, 2002). Este sistema atua com especificidades proprias cuja caracteristica marcante é
o elevado controle das industrias processadoras que ndo se limitam a concentracdo da
producdo no ambito da comercializacdo e processamento, mas tambem atuam enquanto
fornecedores dos principais insumos que compdem o custo de producdo agricola (PRIEB,
2005).

A entrada no mercado brasileiro de grandes empresas internacionais esteve
relacionada a mudancgas no mercado internacional, especialmente dos EUA e Zimbabue, entre
as décadas de 1960/1970. Desde entéo, as principais transformagdes do setor produtivo do
tabaco sdo pautadas pela competi¢do entre as empresas, no mercado de tabaco brasileiro. A
frequente e intensa disputa do mercado ocorre por meio de fusdes e aquisiches entre as
grandes empresas (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). “Apesar da eclevada concentragdo, ha

'8 E uma forma de mercado com poucos compradores, chamados de oligopsonistas, e inimeros vendedores. No
Brasil, este tipo de concorréncia é evidente no setor do tabaco, existem cinco grandes industrias processadoras
que compram tabaco de milhares de pequenos agricultores.
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acirrada concorréncia entre as empresas para conquistar novos produtores e até mesmo para
capturar produtores de outras empresas” (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009, p. 123).

A insercdo das empresas transnacionais no Brasil contou com apoio de Orgdos
nacionais e internacionais, tais como “[...] 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) ao avalizar
as mudancas de politica do governo, encorajou as empresas multinacionais a fazerem
investimentos no Brasil” (SILVA, 2002, p. 171). Como aponta Prieb (2005, p. 31) “o
crescente aumento dos investimentos das empresas estrangeiras de fumo, no pais, culminou
por absorver a maior parte das empresas fumageiras nacionais que nao tinham mais
possiblidades de acompanhar o ritmo de crescimento da Companhia Souza Cruz”.

Na analise de Prieb (2005), como as empresas nacionais ndo tiveram como fazer frente
aos grandes investimentos das multinacionais, em curto espaco de tempo, foram sendo
adquiridas em processos de transacOes, incorporacfes e fusdes. Segundo a autora, até 1965
havia apenas uma empresa de capital estrangeiro no Estado do Rio Grande do Sul (SOUZA
CRUZ), porém, a partir de 1990, a situacdo inverteu-se de tal modo que, em 2005, o
municipio de Santa Cruz do Sul contava com apenas uma empresa de capital nacional
(PRIEB, 2005).

No que refere-se a producdo de tabaco que é realizada por agricultores familiares, as
empresas transnacionais desenvolveram diversos instrumentos de suporte aos agricultores,
que garantem a ndo internalizacdo da producdo por estas (SILVA, 2002), atividade que é
considerada de alto risco (PRIEB, 2005). Para Silva (2002, p. 174), isso ocorre “[...] porque
0s custos de transacdo sdo mais baixos do que 0s custos de se promover uma integracdo
vertical da producdo agricola”. Deste modo, segundo 0 mesmo autor, as empresas também
ndo internalizam o custo de mao de obra, o qual ¢ elevado.

Silva (2002) ressalta a grande capacidade das industrias em obter informacg6es sobre as
caracteristicas do setor, em relacdo aos agricultores. Consequentemente, lhes proporciona
maior poder de barganha nas negociagdes sobre precos e classes do produto. Este fato gera
uma assimetria de conhecimento e informacdo entre os agricultores e as industrias, que é
conveniente aos responsaveis pela governanga das relagfes existentes entre o0s agentes
(SILVA, 2002).

Importante a ser observado € que as empresas que exportam tabaco no Brasil sdo, via
de regra, as mesmas que compram nos outros paises. Porque tratam-se apenas de territorios de
producdo diferenciados a nivel de Estados-Nac¢es diferentes, mas o controle do processo esta
nas maos dos mesmos grupos monopolistas (ETGES, 1989).
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Embora a populacéo brasileira corresponda a 34% do continente, o Brasil é o maior
mercado latino-americano de cigarros, com consumo de cigarros correspondente a 42% do
total vendido na América Latina (DESER, 2010). Atualmente, o0 mercado de fumo em folha
no Brasil encontra-se fortemente concentrado em quatro grandes empresas: Universal Leaf
Tabacos, Souza Cruz, Philip Morris Brasil e a Alliance One. A seguir apresentam-se
informacdes sobre os perfis e desempenhos das referidas empresas, todas com atuacdo na

microrregido do VRP.

4.3.3.1 Souza Cruz

Fundada em 1903, iniciou o processo de fomento da producao de fumo na regido Sul a
partir de 1914, quando foi adquirida pelo grupo British American Tabacco (BAT)
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). E o segundo maior grupo no mercado de tabaco
mundial, com atuacdo em cerca de 180 paises (DESER, 2010, p. 48). Atualmente, a empresa
atua de maneira integrada com 40 mil fumicultores e domina 62% do mercado brasileiro de
cigarros. No primeiro semestre de 2010, a empresa lucrou R$ 706,5 milhGes e receita liquida
de R$ 2,562 bilhdes. No que se refere as vendas externas, a Souza Cruz exporta para cerca de
50 paises. Em 2009, o volume chegou a 113 mil toneladas. Sua fabrica em Uberlandia/MG é a
maior produtora de cigarros da América Latina e a segunda maior do mundo (DESER, 2010).

4.3.3.2 Universal Leaf Tabacos Ltda.

E subsidiaria do grupo Universal Leaf Corporation, presente em mais de 30 paises.
Atua no Brasil desde 1970, sendo uma das maiores exportadoras do Rio Grande do Sul
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). Na Regido Sul do Brasil, a empresa mantinha até 2009
contratos de integracdo com 50 mil produtores. Em junho de 2010 a empresa anunciou a
venda de parte de seus contratos de integracdo (8,5 mil, 20% do volume produzido no pais)
para a Philip Morris Brasil. No municipio de Santa Cruz do Sul/RS esta instalada a maior

fabrica da empresa que serve também como armazenamento do produto (DESER, 2010).

4.3.3.3 Aliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda.

As atividades da empresa compreendem a selecdo, compra, processamento,

embalagem e armazenamento de folhas de tabaco, a empresa ndo produz cigarros
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(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). Na safra 2009, a empresa contava com 44 mil
produtores integrados em mais de 600 municipios da regido Sul. Naquela safra a empresa
anunciou a venda de 8,5 mil contratos de integracdo para a Philip Morris Brasil. Na safra de
2009/10 a empresa obteve um lucro liquido de 79,9 milhdes de ddlares (DESER, 2010). Do
total produzido e beneficiado pela empresa, 95% sdo destinados a exportacdo, principalmente
para paises do Mercado Comum Europeu, Extremo Oriente, Leste Europeu, América do
Norte, Africa, Oriente Médio e América Latina, e 5% ao mercado interno. Em 2009, foram
exportadas 130 mil t., que colocaram a empresa na posicao de maior exportadora de tabaco do
RS (DESER, 2010).

4.3.3.4 Philip Morris Brasil

A empresa opera no Brasil desde 1973, suas atividades consistem na producdo de
cigarros (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). E uma das empresas da Philip Morris
International, maior companhia do setor de tabaco do mundo, sendo responsavel por 15,6%
do cigarro consumido mundialmente. Em 2009 teve uma receita operacional mundial de 6,13
bilhdes de ddlares (DESER, 2010). A empresa esta iniciando um processo de verticalizacdo
de sua atuacéo no Brasil, com a compra direta de tabaco em folha de 17 mil produtores do Sul
do pais. Com a iniciativa, a filial brasileira passa a ser fornecedora do insumo para outras
unidades da Philip Morris International, suprindo cerca de 10% da demanda global de tabaco
em folha. Além disso, em 2010, a empresa anunciou investimentos de R$ 110 milhdes para a
ampliacdo de seu complexo industrial no municipio de Santa Cruz do Sul/RS (DESER, 2010).

Destas empresas, apenas a Souza Cruz e a Philip Morris trabalham com toda a cadeia,
ou seja, desde a producdo do tabaco até a comercializacdo do cigarro, juntas elas sdo
responsaveis por uma participacdo no mercado nacional de 73%. Além destas principais, em
menor proporc¢do, outras empresas também estdo envolvidas no mercado do fumo em folha,
seja na producdo ou na compra e beneficiamento da matéria-prima para venda. Por exemplo: a
ATC — Associated Tobacco Company (Brasil) Ltda.; Brasfumo Industria Brasileira de Fumos
S/A; China Brasil Tabacos Exportadora S.A.; CTA — Continental Tobaccos Alliance S.A.; a
Industrial Boettcher de Tabacos Ltda.; JTI Kannenberg Comércio de Tabacos do Brasil Ltda.;
JTI Processadora de Tabaco do Brasil Ltda.; a Intab — Industria de Tabacos e Agropecuéria
Ltda.; a Premium Tabacos do Brasil Ltda.; a Tabacos Marasca Ltda.; Tabacos Novo
Horizonte Ltda.; Unifumo Brasil Ltda. e a Valesul Brasil Tabacos Ltda (SINDITABACO,
2014).
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4.3.4 Os 0rgéaos de representacdo das industrias processadoras de tabaco

Os principais representantes dos interesses das industrias sao a Associacao Brasileira
da Industria do Fumo (ABIFUMO), o Sindicato das Industrias do Tabaco (SINDITABACO) e
a Camara Setorial do Tabaco, além dessas, existem outras entidades ligadas ao setor (PRIEB,
2005). Segundo Buainain e Souza Filho (2009), a Camara Setorial do Tabaco compde a
estrutura funcional do Conselho do Agronegdcio do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, tendo por finalidade propor, apoiar e acompanhar acbes para o0
desenvolvimento das atividades da cadeia produtiva do tabaco e dos setores a ele associado.
Esta organizacdo tem carater consultivo, sendo composta por representantes dos segmentos
gue constituem a cadeia, incluindo os segmentos montante e a jusante da producao.

O SINDITABACO foi criado em 1947, sua atuacdo da-se através da representacdo em
discussbes com organizacGes governamentais sobre impostos, taxas e legislagdes, em
dissidios coletivos de trabalhadores da industria, levantamento dos custos de producéo,
juntamente com a AFUBRA. Atua, ainda, na promocao de atividades referentes a producéo
(técnicas, fornecimento de insumos, crédito rural e investimentos), comércio externo
(legislacdo, tarifas e organismos internacionais), meio ambiente e comunicagdo social
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009).

A ABIFUMO representa a industria perante os 6rgaos governamentais e a sociedade
civil, exercendo um papel de rela¢bes publicas e marketing corporativo, com intuito de criar
uma imagem de modernidade e de confiabilidade tecnocientifica diante dos negociadores
globais, dos técnicos do poder publico e da opinido publica (BOEIRA, 2002). A entidade foi
fundada em 1979, para representar os interesses das industrias fora da esfera sindical de
atuacdo, essa funcédo era desempenhada pelo SINDITABACO (BUAINAIN; SOUZA FILHO,
2009).

Essas entidades agem de forma articulada em beneficio das industrias. Em rela¢do aos

seus discursos, Prieb (2005, p. 47) aponta que:

Percebe-se que essas instituicdes possuem um discurso que defende as empresas
fumageiras, sendo que na imprensa tentam incutir a necessidade da continuidade do
setor, justificando a importancia que se traduz ndo apenas na renda dos agricultores,
mas na geracdo de empregos e principalmente na manutencdo do homem no campo
uma vez que de forma crescente a parte agricola da producdo ocupa bragos de
pessoas desprovidas de terra. Os Seminarios Nacionais do Fumo sdo, por sua vez,
verdadeiros palcos que unem os interesses e cujas discussdes resultam na busca de
apoio politico nas diferentes esferas do governo, prefeituras, estado e unido, ou seja,
a ideia defendida pela Abifumo e Sinditabaco é a de criacdo de um fundo especial
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para os agricultores fumageiros na forma de garantia de um valor minimo sem que
isso se traduza na criagdo de novos impostos para as empresas.

4.3.5 As organizacdes: 0 governo e 0s bancos

Com o advento do Sistema de Producdo Integrada de Tabaco — SPIT, a relacdo entre
0s bancos e o0s agricultores passou a ser intermediado pelas industrias processadoras. Como
previsto no contrato de integracdo, cabe as industrias realizar toda a parte burocratica nas
operacOes de crédito junto aos bancos, posteriormente, as industrias que entram como
avalistas dos agricultores, se encarregam de repassar a eles copia dos documentos gerados nas
operacdes de custeio ou financiamento (DESER, 2010).

Deste modo, as industrias, ja com autorizacdo prévia dos agricultores, faz o pedido de
empréstimo junto as instituicdes bancérias (SILVA, 2002). As industrias e os bancos afirmam
que seria mais dificil para os fumicultores obterem crédito individualmente, devido a
burocracia envolvida para a liberacdo dos recursos (DESER, 2010). Nesse sentido, um dos
problemas verificados no processo de financiamento € que as empresas ndo costumam
fornecer copia do documento de crédito gerado aos fumicultores, onde constam as
informacBes sobre as operagdes realizadas, o que acaba gerando dividas e inseguranca por
parte dos agricultores (DESER, 2010).

Devido a pressdes e mobilizacdes de setores representativos da agricultura familiar,
que viam na fumicultura uma atividade ndo alimentar de um setor ndo estratégico, a partir de
2001, o Estado deixou de financiar a lavoura de fumo com recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (LIMA, 2007). A partir de entdo, o
custeio das lavouras de fumo vem sendo realizado através das exigibilidades bancarias
(Recursos Obrigatorios — MCR 6.2). Desde entdo, os fumicultores podem acessar a linha
Pronaf Custeio, desde que os recursos sejam destinados exclusivamente para a implantacédo de
outras culturas (DESER, 2010).

O governo tem papel importante para estimular setores estratégicos da economia.
Dentre estes setores, a agricultura € um dos quais a intervencdo do estado esta presente ha
muito tempo. Na anélise de Delgado (2009, p. 16), as razdes para a intervencdo do estado na

agricultura estdo ligadas as particularidades deste setor:

[...] que condicionam a atuacdo dos agentes econdmicos e dos atores sociais,
introduzindo imperfei¢cbes e falhas no funcionamento dos mercados e gerando
resultados que distorcem a distribuicdo intersetorial da renda e do emprego na
economia, prejudicam o abastecimento alimentar doméstico e provocam
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consequéncias sociais e politicas indesejaveis do ponto de vista do bem-estar
econdmico e social.

O padrdo de intervencéo estatal adotado pelos paises em desenvolvimento no periodo
pos guerra foi caracterizado por projetos de industrializagdo via substituicdo de importagdes,
que impactaram consideravelmente a agricultura. Tais projetos pautados na transferéncia de
recursos para o financiamento da industrializacdo impactaram consideravelmente a agricultura
(DELGADO, 2009).

As industrias processadoras de tabaco, que tiveram papel preponderante na
consolidacdo do setor no Brasil, se beneficiaram deste contexto institucional. A insercdo e
instalacdo das mesmas no pais teve auxilio dos governos militares, como parte do projeto de
modernizacdo da agricultura iniciada por eles (SILVA, 2002). Neste sentido, Prieb (2005, p.
28) enfatiza que “[...] a politica de apoio estatal favoravel a instalacdo de agroinddstrias no
pais e a constituicdo dos complexos agroindustriais facilitaram, em um dado momento da vida
nacional, a concretizacdo da entrada dessas empresas no Brasil”. As medidas do governo
favoreceram tanto as industrias quanto os agricultores. Através da disponibilizagdo de linhas
de crédito voltadas para o custeio da safra, “[...] pode-se afirmar que a industria a montante
também desfrutou dos beneficios proporcionados pelo setor publico brasileiro” (SILVA,
2002, p. 174).

Com incentivos como isengfes de impostos e promessa de uma economia
protecionista, 0s governos militares promoveram a vinda das industrias visando fortalecer as
exportacGes do pais. Dessa forma, as industrias também seriam beneficiadas com o bom
desempenho do setor. A conjetura internacional e o ambiente institucional do Brasil, que
favoreciam os investimentos das industrias, fizeram com que o setor do tabaco no pais se
tornasse dominado pelo capital internacional (SILVA, 2002).

Organizacdes internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), atraves de
avais dados as politicas governamentais, apoiavam 0s investimentos das indudstrias
multinacionais a investirem no Brasil. Aproveitando-se do ambiente j& criado pela Souza
Cruz, que havia se instalado no RS, as industrias deram inicio a uma série de aquisicOes de
empresas nacionais de menor porte (SILVA, 2002).

H& ainda outro componente da cadeia produtiva do tabaco, que age estritamente no
processo de venda da producdo, trata-se dos intermediarios ou ‘picaretas’, esses agentes
operam com significativo espaco no mercado de fumo. Eles sdo responsaveis por dinamizar o
mercado e também por ‘servir’ aos dois lados do processo. Para os agricultores € uma

alternativa de venda para o fumo de baixa qualidade ou para os excedentes de producdo que
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superaram o volume acordado com a empresa integradora. Por outro lado, para as empresas,
sd0 vistos como uma oportunidade de compra de insumos, caso haja falta de matéria-prima de
qualidade (SILVA et al., 2013).

Os picaretas também entram em cena quando se verificam dificuldades nas
negociagfes em torno do preco pago ao agricultor em consequéncia de uma suspensdo
temporaria na compra pelas empresas. Neste momento os atravessadores circulam pelo
interior dos municipios do VRP oferecendo uma remuneracdo bem abaixo do preco praticado
na safra anterior (PRIEB, 2005), para posteriormente vender o fumo as inddstrias maiores.

Assim, os atores apresentados até aqui sdo 0s principais responsaveis pela
coordenacdo e operacdo do SIPT no VRP. O funcionamento do SIPT é resultado de uma
estrutura organizacional e social complexa, composta por diversos agentes interdependentes.
Na esfera das relagBes sociais, alteracbes no contexto institucional refletem nas realidades
individuais dos agricultores, uma vez que ndo ha limitacdo geogréafica entre suas acfes. A
Figura 10 apresenta uma sintetizacdo da rede de relagdes sociais dos agricultores
entrevistados.

Um agente qualquer do setor produtivo, portanto, esta ligado a varios outros com 0s
quais interage e troca informacgdes. O que liga os agentes sdo normas sociais, culturais e
econdmicas estabelecidas pelo contexto institucional, mas também sdo as regras internas a
organizacdo produtiva contida na infraestrutura tecnoldgica e nas relagbes existentes no

ndcleo familiar.

Figura 10 - Esquema dos integrantes da rede de relagdes sociais dos agricultores entrevistados no VRP
(2013)
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A relacdo do agricultor e a agroindustria é constituida por praticas econémicas, sociais
e politicas, confrontando seus interesses, interagem em suas propostas de organizacdo e
reorganizacdo econdmica e social. Com isso, considerando que o ambiente institucional ndo é
um elemento estatico, mas sim um agente com diversas composicdes, o que coloca o0s
agricultores em situagdo de complexidade e incerteza. Neste contexto, 0s atores sociais ndo
estdo todos dotados dos mesmos recursos, capacidades e oportunidades, nem das mesmas
relacGes e poderes, correndo o risco de que uns poucos privilegiados alcancem suas metas
(GIOVENARDI, 2003).

Apresentada a conjuntura do setor produtivo do tabaco no VRP, evidenciando um
pouco as articulagdes e elementos do contexto dos agricultores, resta tentar compreender o
papel da racionalidade que estas familias de agricultores elaboram e utilizam, bem como os

fatores utilizados em suas avaliacdes. Este sera o tema a ser tratado no capitulo a seguir.
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5 ADIVERSIDADE DAS RACIONALIDADES DOS AGRICULTORES FAMILIARES
PRODUTORES DE TABACO DO VALE DO RIO PARDO

O objetivo do presente capitulo é apresentar e analisar os principais dados empiricos
da pesquisa, articulando-os com o referencial tedrico e o problema de pesquisa, de modo a
discutir a racionalidade que sustenta a opc¢ao dos agricultores familiares do VRP em produzir
ou deixar de produzir tabaco. Deste modo, este capitulo respondera ao segundo objetivo
especifico ‘descrever as caracteristicas dos perfis dos agricultores entrevistados nos
municipios selecionados do Vale do Rio Pardo’ e; ao terceiro objetivo especifico ‘identificar e
analisar os fatores que influenciam no processo de racionalidade dos agricultores ao optar por
produzir ou deixar de produzir tabaco’.

Os processos de percepcdo das situacdes e o raciocinio sdo basicos para a explicacéo
do comportamento humano: 0 que uma pessoa aprecia e deseja influencia o que vé e
interpreta, assim como o que Vvé e interpreta influencia o que ela aprecia e deseja. Em outros
termos, a pessoa decide em funcdo de sua percepcdo das situaches. As pessoas Sdo
processadoras de informacdo, criadores de opinido e tomadores de decisdo (CHIAVENATO,
2000).

Através dos dados levantados na pesquisa de campo, observou-se que os modelos das
situacOes desenvolvidos pelos agricultores no momento de avaliar as alternativas em produzir
ou deixar de produzir tabaco poderiam ser discutidos a partir de suas percepcdes em relacdo
ao cultivo do tabaco. Sendo assim, identificou-se uma percepcao negativa e outra positiva.
Recorrendo-se ao referencial tedrico, foram utilizados trés critérios que, dentre outros, podem
ser responsaveis pela criacdo das referéncias dos agricultores e influenciam diretamente na

definicdo dessas duas percepcOes da seguinte maneira:

a) o modelo da situacdo percebida pelos agricultores apresenta-se restrito e
simplificado devido as informacdes que compdem esse modelo serem incompletas;

b) a influéncia dos ambientes organizacional e social dos agricultores se manifesta na
interacdo dos agricultores através de suas relacbes com as industrias, com seus
representantes, vizinhos etc.;

C) o conjunto de experiéncias boas e ruins da vida dos individuos causam efeitos
marcantes, neste sentido, muitos agricultores, a partir de suas realidades
individuais, irdo considerar essas experiéncias ao optarem por produzir ou deixar de

produzir tabaco.
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Através desses critérios, as racionalidades das 63 familias de agricultores entrevistadas
nesta pesquisa podem ser discutidas, independente das categorias em que foram enquadradas,
em dois grupos de acordo com suas percepcdes em relacdo a producdo do tabaco. As

percepgdes sao:

a) percepc¢édo negativa do cultivo do tabaco: fazem parte desse grupo os agricultores
descontentes com essa atividade agricola, no campo da producdo reclamam da
intensidade do trabalho, do risco a satde pelo uso de agrotoxicos, do custo da méo
de obra e de sua gradual diminuicdo, dos altos custos de producdo; na parte
comercial apontam os baixos pregos pagos pelo fumo e o pouco poder de barganha
nas negociacoes;

b) percepcdo positiva do cultivo do tabaco: agricultores que encaram essa atividade
com pontos positivos e negativos, como outra qualquer, demonstram gratiddao com
a atividade, sendo ela a mais importante fonte de renda da familia e a possibilidade

de permanecerem no meio rural.

A divisdo da amostra nesses grupos é importante para auxiliar e facilitar na
compreensdo da racionalidade dos agricultores, buscando responder aos objetivos propostos e
a questdo levantada no problema de pesquisa. No decorrer das se¢Bes desse capitulo serdo
apresentadas demais caracteristicas das percep¢des negativas e positivas, além de evidenciar a
relevancia dos critérios utilizados para estabelecer os grupos.

Porém, entender como os agricultores formam suas percepc¢des € tarefa que merece
atencdo e cuidado. A analise de seus relatos pode esconder questbes muito sutis e que a real
opinido das familias, muitas vezes, parece encoberta pela leitura incompleta da situagdo.
Contudo, o conhecimento da realidade das familias de agricultores é importante para entender

suas racionalidades. Na secdo a seguir apresenta-se o perfil das familias entrevistadas.

5.1 PERFIL DOS AGRICULTORES ENTREVISTADOS NO VALE DO RIO PARDO

A diferenciagéo dos agricultores familiares entrevistados nos municipios do VRP esta
associada a um conjunto de fatores, dentre 0s quais sd@o destacados 0S recursos naturais,
financeiros, sociais e culturais. Somam-se a esses fatores as experiéncias subjetivas de vida e

profissional de cada familia. Chanlat (1999, p. 25), ressalta que “[...] antes de explicar e
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compreender um fendmeno humano em sua dindmica, € necessario possuir dados que o
descrevam”.

Neste sentido, a analise da racionalidade da escolha entre produzir ou deixar de
produzir tabaco depende do contexto dos agricultores e o delineamento de seu perfil é
essencial para refletir sobre suas potencialidades e restri¢cdes. Discutir o perfil de agricultores
produtores de tabaco é emergir e avaliar a complexidade e heterogeneidade da agricultura
familiar brasileira.

De acordo com os dados empiricos da pesquisa, considerando os responsaveis pelos
estabelecimentos agricolas (agricultor e esposa, quando casado) observa-se que 0S
agricultores que compdem a amostra possuem idade média de 42,67 anos, onde 33,06% dos
entrevistados estdo entre a faixa de idade entre 41 e 50 anos, 22,58% entre 51 e 60 anos e
20,16% entre 31 e 40 anos. Os dados do Grafico 3 a seguir, indicam que o percentual de
agricultores jovens é baixo, apenas 11,29% dos agricultores possuem idade entre 20 e 30 anos
e somente 2,4% possuem idade menor que 20 anos.

Gréfico 3 - Classe de idade por categoria de agricultores entrevistados no VRP (2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Fazendo uma analise desses dados quantitativos, considerando as categorias de
agricultores que ainda cultivam tabaco, os especializados e os diversificados, pode-se afirmar
que a producéo de tabaco tem sido mantida por agricultores com média de idade de 42,9 anos.
No entanto as faixas de idade entre 41/51 e 51/60 somam 55,64% do total dos entrevistados.

De acordo com o Grafico 3, que ilustra as faixas de idade por categoria de
agricultores, € importante destacar algumas observagdes sobre o grupo de agricultores que

abandonaram o cultivo do tabaco. A média de idade deste grupo é de 68,37 anos e todos 0s
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entrevistados (total de seis) estavam aposentados. A idade avancada e a fonte de renda
proporcionada pela aposentadoria foram determinantes para o abandono do cultivo do tabaco,
somados ao recurso mao de obra, que a maioria dos agricultores desse grupo relataram ter alto
custo e em outros que estava em falta em suas regides. Esta afirmacéo fica evidente nos dois
discursos a seguir: “[...] faz 5 anos que parei de plantar fumo, hoje tenho 80 anos, estou
aposentado. Com essa idade ndo d& nem para pensar em plantar fumo” (Agricultor 18,
categoria abandonaram); “Queria seguir plantando e produzindo, mas nao temos mais gente
aqui na roca para trabalhar, entdo tive que parar com minhas atividades” (Agricultor 45,
categoria abandonaram).

E importante outro comentario em relagio ao grupo de agricultores que abandonaram.
Embora a maioria faca parte do grupo com percep¢do positiva do tabaco, para alguns
entrevistados, o abandono da atividade pode estar relacionado também com a falta de
perspectiva de continuidade produtiva pelas proximas geracdes e nao pela percep¢do positiva
Ou negativa da atividade.

Ja nos grupos de agricultores especializados (media de idade de 42,52 anos),
diversificados (média de 43,28 anos) e que substituiram (média de 42,21 anos), observa-se
pouca variagdo em suas médias de idade. A partir desses dados, pode-se inferir que a idade se
apresenta como um fator limitante nas opc¢des entre plantar ou deixar de plantar tabaco
somente para o grupo de agricultores que abandonaram o cultivo do tabaco.

Contudo, ndo se pode afirmar que o elevado numero de agricultores com idade
avancada (acima dos 40 anos) seja resultado de fatores estruturais internos ou externos. Os
fatores estruturais internos que poderiam estar limitando a baixa incidéncia de agricultores
jovens nesta atividade seria a dificuldade de acesso a terra para comegarem a produzir e
formar sua propria familia, ou o descontentamento desses jovens com a atividade de produgéo
de tabaco. Ou ainda, a baixa incidéncia de jovens produzindo tabaco pode estar associada a
uma tendéncia mais geral da agricultura em decorréncia da emigracdo dos jovens devido a
falta de oportunidades de trabalho no meio rural.

Os dados empiricos apresentados a seguir no Grafico 4 demonstram que, de maneira
geral, os agricultores entrevistados possuem baixo nivel de escolaridade. Dentre o0s
agricultores entrevistados, 54% possuem o ensino fundamental incompleto, 14,27% o ensino

médio completo, 11,44% néo foram alfabetizados e apenas 2,17% possuem ensino superior.
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Grafico 4 - Nivel de escolaridade dos agricultores de acordo com as categorias encontradas no VRP (2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Analisando os dados do nivel de escolaridade por grupo de agricultores, nota-se que a
categoria de agricultores que abandonaram o cultivo do tabaco é a que possui 0s menores
niveis de escolaridade, 18,18% dos entrevistados ndo foram alfabetizados. Os agricultores
dessa categoria que possuem o ensino fundamental incompleto equivalem a 63,64% dos
entrevistados e apenas 18,18% possuem ensino médio completo.

Entre os agricultores que substituiram, 53,33% dos entrevistados tem ensino
fundamental completo e 13,33% ensino médio completo. O percentual de agricultores com
ensino fundamental e médio incompleto é de 26,67% e 6,67%, respectivamente.

Na categoria de agricultores especializados, os entrevistados que possuem ensino
fundamental incompleto e os que ndo foram alfabetizados somam 78,85% do total. J& o
percentual de agricultores com ensino fundamental e médio completo somam 21,15% dos
entrevistados desse grupo.

Considerando os dados quantitativos da categoria diversificados, cabe destacar que
nesse grupo foram registrados agricultores com ensino superior incompleto e completo
(4,34% dos entrevistados). Nessa categoria encontram-se também o maior percentual de
agricultores com ensino médio completo e incompleto (26,10% dos entrevistados). Porém, o
percentual de agricultores ndo alfabetizados, com ensino fundamental incompleto e completo
tambem ¢é alto, somando 69,56% dos entrevistados.

O baixo nivel de escolaridade dos agricultores entrevistados pode ser explicado devido
ao fato dos agricultores comegarem a trabalhar ainda na infancia, muitos abandonaram a
escola para trabalhar na lavoura de tabaco com os familiares. Esses dados empiricos
corroboram com o estudo de Silva et al., (2013), com base no censo agropecuario de 2006,

que indica que o baixo nivel de escolaridade de agricultores produtores de tabaco esta



119

relacionado com o meio de vida dos agricultores e seus acessos. Ou seja, na perspectiva dos
agricultores, o ensino fundamental seria o bastante para atender suas prioridades, em termos
de bem viver.

De maneira geral, produzir tabaco é uma tradicdo familiar que passa de pai para filho
(ETGES, 1989), com excecdo de um agricultor, todos os outros entrevistados iniciaram 0s
trabalhos na atividade de tabaco na infancia. Este fato fica evidente nos discursos dos
agricultores, conforme relato: “[...] comegamos com o0 pai, naquele tempo nao era proibido
crianca trabalhar. Era tudo mais dificil, hoje um casal planta 30.000 pés, naquele tempo
precisava de uma familia de oito pessoas” (Agricultor 3, grupo percepg¢édo negativa, categoria
especializados). Muitos entrevistados afirmam ter iniciado o trabalho com o tabaco aos oito
anos, segundo relato: “[...] parei de estudar aos 10 anos e aos 11 j& trabalhava direto na
lavoura de fumo” (Agricultor 4, grupo percepgdo negativa, categoria diversificados); “Me
criei plantando fumo, desde os oito anos que planto. Faz 31 anos que estou enriquecendo as
fumageiras” (Agricultor 20, grupo percepc¢édo negativa, categoria especializados).

O discurso deste agricultor contrape o apontamento de Payes (1993), pois, nos casos
encontrados neste trabalho, mesmo nédo tendo sido realizado levantamento quantitativo sobre
rendimentos financeiros, pode-se afirmar que os agricultores ndo estdo enriquecendo. Muitos
apontam dificuldade em atingir um patamar minimo de reproducéo.

O nivel educacional pode ser um fator importante na adocdo de novas praticas
agricolas. A educacdo determina a habilidade de obter e processar informagfes e também
facilita e viabiliza o0 uso de técnicas de gestdo (BUAINAIN, 2006), importantes para a
manutencdo das atividades.

No que se refere ao acesso a informacéo, os agricultores componentes da amostra
apresentaram diferentes fontes de acordo com as categorias. As principais fontes de
informacdes dos agricultores entrevistados foram o radio, em 18,44% dos casos, seguido pela
TV e pelo orientador tecnico da fumageira, em 16,05% dos entrevistados, a EMATER e
técnicos privados séo fontes de informacdes para 15,52% dos agricultores.

Os agricultores que abandonaram o cultivo do tabaco citaram cinco tipos de fontes de
informagdes acessados por eles, que foram: TV, radio, orientador, CEDEJOR e Secretaria
Municipal da Agricultura. As categorias de agricultores que substituiram e os especializados
citaram 10 tipos diferentes de fontes de informacdes: TV, radio, orientador, MPA, EMATER,
vizinhos, Sindicato Rural, técnicos particulares, revistas e jornal. A categoria de agricultores
diversificados foi a que apresentou o maior nimero de fontes de informagdes, com 14 tipos

diferentes: TV, radio, orientador, MPA, EMATER, vizinhos, Sindicato Rural, livros, técnicos
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particulares, cooperativas, Servico Nacional de Aprendizagem Rural -SENAR, CAPA,
revistas e jornais.

A capacidade de acessar e processar informacgdes sdo condicionantes, em muitos
casos, mais relevantes que a propria disponibilidade da informacdo (BUAINAIN, 2006).
Neste sentido, os dados empiricos permitem fazer algumas relagdes entre a escolaridade dos
agricultores entrevistados com os principais meios de informaces utilizados por eles. Dentre
os agricultores especializados, onde o nivel de escolaridade predominante foi o ensino
fundamental incompleto (78,85%), as fontes de informacdes citadas com ampla vantagem
sobre as outras foram o radio (13 vezes), o instrutor técnico da fumageira (12 vezes) e TV (10
vezes). Por outro lado, os agricultores da categoria diversificados, cujos integrantes foram os
Unicos a possuirem ensino superior, apresentaram a maior diversificacdo de fontes de
informagdes, sendo a inica onde os agricultores citaram ‘livros’ como fonte de informacao. Ja
a categoria de agricultores que substituiram o cultivo do tabaco foi a que mais utiliza a
internet como recurso para informacéo e a que 20% dos agricultores possuiam o ensino médio
completo.

Atualmente, a informacdo é um dos fatores mais importantes para na busca de
eficiéncia de mercado, pois através dela os agentes podem ajustar os niveis de producdo e de
precos que levam ao méaximo de bem-estar. A obtencdo de mais informacdo representa um
custo, mas também, uma alternativa de reducdo da assimetria de informacdo (CARVALHO;
PEDROZO, 2012).

De modo geral, os entrevistados apresentaram bons indices de participacdo em
reunides, 82,53% do total de entrevistados. As reunides mais frequentadas pelos agricultores
entrevistados sdo as promovidas pelas seguintes entidades: MPA, CEDEJOR e associacdo de
produtores rurais. Porém, os entrevistados citaram outras entidades: EMATER, cooperativas
(bastante citada pelos agricultores que cultivam soja e arroz e os que produzem leite), grupo
de mulheres rurais, escolas, igreja, sindicato rural. O nimero de agricultores que afirmaram
ndo participar de nenhum tipo de reunido foi de 11, destes, cinco fazem parte do grupo
especializados, quatro do diversificados e dois do que substituiram.

A tradicdo e a experiéncia sdo fatores importantes na agricultura, pois influenciam o
desempenho das unidades de producdo, j& que agricultores com pouca experiéncia em
atividade agricola apresentam menores probabilidades de sucesso do que aqueles com maior
experiéncia de gestdo (BUAINAIN, 2007). Neste ponto, constatou-se que os agricultores
entrevistados possuem elevada experiéncia no cultivo de tabaco (Grafico 5). Os agricultores

que abandonaram o cultivo do tabaco foram os que apresentaram o maior tempo de dedicacao
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a essa atividade, com média de 40,17 anos de trabalho, seguido pelos especializados com
média de 31,81 anos, os que substituiram com 25,38 anos e os diversificados com média de
24,43 anos de dedicacgéo ao cultivo do tabaco.

Através dos dados do Grafico 5, observa-se que as praticas agricolas com fins
comerciais adotadas pelos agricultores que substituiram e pelos diversificados, em média sdo
mais recentes em comparacdo ao tempo de cultivo do tabaco (na Tabela 10 estdo descritas
essas atividades). Nota-se que a experiéncia dos agricultores diversificados com outras
atividades além do tabaco ¢é de 5,48 anos em média e dos que substituiram € de 2,57 anos.
Porém, foram encontrados agricultores com 15 e 13 anos de experiéncia com outras culturas

comerciais no grupo de agricultores diversificados.

Gréfico 5 - Média de anos que os agricultores entrevistados se dedicam as atividades agricolas no VRP
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Considerando os dados das categorias de agricultores diversificados e que
substituiram, constituido por agricultores que cultivaram tabaco e o0s que atualmente cultivam
outras culturas além do tabaco, nota-se uma diversidade de atividades agricolas praticadas.
Em geral, os agricultores da categoria diversificados possuem de trés a cinco atividades
agricolas e os da categoria que substituiram de duas a trés. As préaticas agricolas adotadas
pelos agricultores podem ser visualizadas na Tabela 10 a seguir.

Em alguns casos, esses produtos também sdo destinados ao consumo domeéstico, tais
como as compotas, queijo, milho, ovos, leite e outros. Em outros casos, como a cria¢do de
gado, € uma atividade tida pelos agricultores como uma reserva de recurso de acesso rapido,

uma vez que pode ser comercializada com vizinhos ou amigos.
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Muitos agricultores relataram que tentaram diversas atividades antes de escolher as
que praticam atualmente. Diversos fatores estdo associados as suas opg¢des: a disponibilidade
de terra, mercado consumidor, informacOes e assisténcia técnica disponivel, consideram

também se as atividades a serem adotadas sé@o intensivas ou poupadoras de mao de obra.

Tabela 10 - Atividades agricolas e produtos produzidos pelos agricultores DIVERSIFICADOS e que
SUBSTITUIRAM o cultivo de tabaco entrevistados no VRP (2013)

Categoria de agricultor Atividade agricola N° de agricultores

Hortalicas 1
Criacdo de gado
Erva mate
Galinhas poedeiras
Milho
Arroz
Leite
Soja
Eucalipto
Peixe
Leite
Frutas
Mel
Milho
Mandioca
Soja
Criacdo de gado
DIVERSIFICADOS Criacdo de porcos
Hortalicas
Ovos
Linhaga
Batata
Batata-doce
Queijo
Arroz
Compotas
Melancia 1
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

SUBSTITUIRAM

P N R P P P RPN ORRPRONRWERENERRRE®

A diversidade das atividades agricolas dos agricultores diversificados e que
substituiram se reflete também nas formas de comercializagdo. Alguns produtos sao
comercializados através de cooperativas, aquisi¢cdo publica via Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e diretamente com

consumidores.
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Em muitos casos encontrados, as escolhas das atividades produtivas dos agricultores
foram influenciadas pela estrutura fundiéria de suas propriedades e pela disponibilidade de
méo de obra familiar. Este foi o caso dos agricultores que cultivam arroz e soja, que séo
culturas que exigem maiores areas para a aplicacdo ser rentavel. Além disso, essas culturas
requerem o0 uso de equipamentos para seu cultivo e manejo. Esse € outro fator limitante, pois
para a maioria dos entrevistados esses recursos sao inacessiveis.

Referente a situacdo fundiaria dos entrevistados, constatou-se que 87,3% séo
proprietérios, o restante divide-se entre arrendatarios, parceiros e meeiros'®. Em relagdo ao
tamanho das propriedades, dentre os agricultores especializados, estes possuem area média de
12,97 ha, encontrando-se propriedades entre 1 ha a 26 ha. No grupo de agricultores
diversificados encontram-se propriedades com area média de 32,6 ha, com variacdo entre 2,5
e 53 ha. No grupo de agricultores que substituiram encontram-se as propriedades com area
média de 43,64 ha e intervalo variando entre 1,5 e 111 ha. A maior disponibilidade de terras
influenciou as escolhas dos agricultores nas atividades e culturas adotadas que exigem maior
escala, como o arroz, a soja e a criacdo de gado. Por outro lado, neste grupo encontra-se
grande percentual de arrendamentos, em média, 78,5 ha. Na producdo do fumo, o nimero de
agricultores arrendatarios de terra é baixo porque, com o arrendamento a producdo ndo se
tornaria viavel (BRAGA, 2009).

A area média cultivada com tabaco entre os agricultores especializados é de 2,64 ha e
entre os diversificados é de 3,15 ha. Dentre os agricultores diversificados encontram-se as
maiores areas cultivadas com tabaco, com lavouras de 4 e 5 ha, algumas chegando a 10 ha.
Pode-se notar através dos dados do Grafico 6 que os agricultores que substituiram e os
diversificados s@o os que possuem maiores areas cultivadas.

O Grafico 6 ilustra a comparagédo entre as areas proprias, arrendadas e cultivadas entre
as categorias de agricultores. Pode-se notar que os agricultores que substituiram e os

diversificados s@o 0s que apresentam as maiores quantidades de area arrendada e cultivada.

19 Meeiro se refere ao um tipo de agricultor que, desprovido da posse de terras, cultiva a mesma em parceria com
outro, com a incumbéncia de, ao final da safra, receber metade do que foi produzido.
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Gréfico 6 - Situacdo fundiaria dos agricultores entrevistados (média das areas) no VRP (2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
Nota: Na coluna em amarelo representa a area cultivada com todas as culturas da propriedade.

Partindo-se do pressuposto de que “[...] a mdo de obra é o principal ativo da
agricultura familiar” (BUAINAIN, 2006, p. 100) e considerando que a cultura do tabaco é
intensiva na utilizacdo deste fator, 0 mesmo torna-se importante na descricdo do perfil dos
agricultores entrevistados neste trabalho. Assim, muitos agricultores declararam contratar mao
de obra, porém, é mais expressiva a utilizacdo de mdo de obra familiar. De maneira geral, a
médo de obra familiar corresponde, em média, a 79,09% da forca de trabalho nas unidades de
producdo pesquisadas. Na Tabela 11, pode-se observar a associacdo entre mdo de obra

familiar e contratada entre as categorias de agricultores entrevistados.

Tabela 11 - Presenca de méo de obra nas atividades dos agricultores entrevistados no VRP (2013)
Agricultores ESPECIALIZADOS  DIVERSIFICADOS  SUBSTITUIRAM  ABANDONARAM®

Maéo de N° de % N° de % N° de % N° de 0
obra agricultores agricultores agricultores agricultores
Familiar 23 88,5 16 69,6 6 75 5 83,3
Contratada 3 11,5 7 30,4 2 25 1 16,7
Totais 26 100 23 100 8 100 6 100

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os dados empiricos apresentados na tabela acima indicam que o uso de mao de obra
familiar € mais intensivo nas categorias de agricultores especializados (88,5%) e que
abandonaram (83,3%). No entanto, ela é importante também nas categorias diversificados e

gue substituiram, equivalendo a, respectivamente, 69,6% e 75%. A categoria de agricultores

20 Cabe ressaltar que os agricultores da categoria que abandonaram o cultivo do tabaco, atualmente dedicam-se &
producdo de alimentos para subsisténcia.
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diversificados é a que apresenta o maior percentual de uso de mao de obra contratada (30,4%)
seguido pela categoria de agricultores que substituiram o cultivo do tabaco (25%).

Considerando que a mao de obra seja o principal recurso do processo de producao a
disposicao de agricultores familiares, os dados empiricos demonstram que ela ndo é um fator
abundante entre os entrevistados. De acordo com Silva et al. (2013), com base no censo
agropecuério de 2006, 88% dos trabalhadores no cultivo de tabaco possuem algum laco de
parentesco com o produtor. A partir desse dado, é pertinente uma analise um pouco mais
detalhada sobre o numero de filhos dos agricultores entrevistados.

Na maioria dos casos encontrados nas entrevistadas, os agricultores possuem poucos
filhos, resultando em grupos domésticos pouco numerosos. Entre o grupo de agricultores
especializados a média de filhos é 1,38 por familia entrevistada. O maior numero de filhos foi
encontrado no grupo de agricultores que abandonaram o cultivo do tabaco, com média de 3,33
filhos por familia. Nos grupos de agricultores diversificados e que substituiram, a media de
filhos foi de 1,35 e 1,25, respectivamente.

Entre as 63 familias de agricultores analisadas, o numero total de filhos residindo na
unidade de producdo foi 55 jovens, com idade inferior a 23 anos. No entanto, deste total de
jovens residentes nas unidades de producdo, 47 sdo menores de 18 anos. De acordo com a
legislacdo brasileira, 0s jovens menores de 18 anos sdo proibidos de exercerem qualquer
trabalho sob condicGes insalubres. Além disso, as proprias empresas fumageiras, no contrato
de integracdo, tém adicionado uma clausula que proibe os agricultores de utilizarem a mao de
obra de filhos menores de idade.

Na amostra analisada foram encontrados somente oito jovens com idade acima de 18
anos residentes nas unidades de producdo e que podem ser considerados como mao de obra
disponivel. A categoria de agricultores especializados é a que mais utiliza mdo de obra
familiar e também a que apresentou mais filhos com idade acima de 18 anos residindo na
unidade (cinco filhos), em segundo aparece a categoria diversificados (trés filhos). As
categorias de agricultores que substituiram e que abandonaram ndo possuem filhos com idade
acima de 18 anos residindo na propriedade.

Referente a esta questdo, muitos agricultores explanaram descontentamento com a
proibicdo dos filhos menores de idade ndo poderem trabalhar. Na perspectiva dos
entrevistados, esta proibicdo representa uma forma dos jovens se desgostarem das atividades
laborais da propriedade. Os agricultores também demonstraram preocupagdo com a
continuidade das atividades produtivas pelos jovens que, em suas opinides, irdo desenvolver

interesses por outras atividades.
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No que concerne a renda dos agricultores, considerando as atividades agricolas e néo
agricolas, 57,14% dos agricultores entrevistados declararam que possuem outras fontes de
renda além da obtida com o cultivo principal da unidade de producdo. Comparando os dados
entre as categorias de agricultores, 78,26% dos entrevistados da categoria diversificados
declararam que possuem fontes de renda alternativa a principal préatica agricola desenvolvida
em suas propriedades. Dentre as principais fontes de rendas alternativas, destacam-se praticas
ndo agricolas diversas, como trabalhos permanentes motoristas de Onibus, professor e
secretario de escola, comerciantes, comerciarios, um nimero consideravel de agricultores que
arrendam parte de suas propriedades, agricultores aposentados, um agricultor com canil
comercial, além de muitos agricultores desenvolverem trabalhos eventuais como diaristas ou
safristas, nas industrias de processamento de tabaco.

As fontes alternativas de renda estdo presentes em 53,85% dos agricultores
especializados. As atividades responsaveis pelas fontes de rendas alternativas desse grupo
sdo: aposentadoria, arrendamento, aluguel de imoéveis, safrista, diarista, motorista escolar e
operario de frigorifico.

Nos agricultores que substituiram, o percentual de fontes de renda alternativa é de
50%. As fontes de renda s@o oriundas das seguintes atividades: aposentadoria, professor,
representante de venda de produtos de beleza, manutencdo e operacdo de maquinas agricolas
e prestacdo de servicos domésticos. Na categoria de agricultores que abandonaram, apenas
uma familia possui fonte de renda além da aposentadoria, estda é obtida através de
arrendamento.

Percentual significativo de agricultores diversificados e que substituiram possuem
outras fontes de renda, agricola e ndo agricola, essas, em sua maioria, oriundas de trabalho
assalariado. Este fato, por conseguinte, proporciona maior seguranga econdémica, e, por sua
vez, maiores possibilidades de tentativas de diversificagdo e substituicdo de culturas.

Em estudo realizado por Perondi et al. (2012), constatou-se que entre ex-fumicultores
h& uma melhor distribuicdo das diversas rendas. De acordo com os autores, as rendas ndo
agricolas representam importantes estratégias adotadas pelas familias como alternativa a
substituicdo do cultivo do tabaco e manter vidveis suas unidades de produgdo. O objetivo
dessas familias € buscar uma renda que possibilite 0 pagamento das contas mais urgentes,
como compra de alimentos, pagamento de luz e telefone, enquanto aguardam o pagamento
referente ao cultivo do tabaco (PERONDI, 2012).

O cultivo de alimentos para autoconsumo é uma pratica comum na agricultura

familiar, estando associada a uma forma de organizacdo da producdo que caracteriza a



127

sociabilidade e a identidade cultural desses agricultores (GRISA; SCHNEIDER, 2008). Todos
os agricultores entrevistados afirmaram produzir alimentos para autoconsumo, desta forma
mantém a logica de producdo para subsisténcia. Na Figura 11, pode-se observar algumas
praticas agricolas destinadas ao autoconsumo familiar (algumas criacdo de animais, mandioca
e hortalicas, associacdo de pomar e horta), a diversidade inclui tanto a producdo de alimentos
como de técnicas de produgéo.

Figura 11 - llustracado de algumas atividades produtivas para autoconsumo desenvolvida pelos
entrevistados na pesquisa no VRP (2013)

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Questdo interessante a ser destacada é a satisfacdo dos agricultores entrevistados em
relacdo a agricultura de modo geral. Os dados apresentados na Tabela 12 demonstram que a
maioria dos entrevistados, 46 agricultores, estdo satisfeitos com a agricultura, enquanto 17

agricultores ndo estdo satisfeitos.

Tabela 12 - Satisfacdo dos agricultores com a agricultura

Percepco Especializad~os Diversificad?s Substituiranj Abandonaram~
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO

Negativa 9 7 14 5 6 > 1 5

Positiva 9 1 2 2 0 0 5 0

Totais 18 8 16 7 6 > 5 5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
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Pode-se notar que, mesmo entre os agricultores do grupo com percepcdo negativa do
cultivo do tabaco, parcela significativa estd satisfeita com a agricultura. Em relagdo aos
agricultores que abandonaram o cultivo do tabaco, a satisfacdo de todos os entrevistados pode
ser em razdo desses agricultores terem pouco a almejar como agricultores. As pessoas desse
grupo encontram-se com idade avancada e sua principal fonte de renda é proveniente da
aposentadoria, suas propriedades estdo quitadas e seus filhos criados.

Quando perguntado aos agricultores sobre o que mais valorizam, gostam ou acham
importante em suas atividades agricolas, as respostas sdo bastante variadas. Neste contexto, as
respostas dos agricultores podem ser enquadradas, entre aqueles que estdo satisfeitos com
suas atividades, conforme as categorias de valores de Gasson (1973), apresentadas na se¢ao
2.4.2. Os fragmentos dos discursos apresentados a seguir evidenciam as respostas que se

enguadram nessas categorias de valores, especialmente as categorias expressivas e intrinsecas:

O trabalho faz parte da vida, ndo teria como viver sem algo para se envolver.
Levantar e ver as vacas, ver as plantas, € um salto para a existéncia e sobrevivéncia,
quando tu ndo quiseres fazer mais nada, ndo tem porque viver. E como dar a vida
pra vida, o trabalho enobrece, mas d& um sentido também pra gente. (Agricultor 55,
grupo percepcao positiva, categoria abandonaram).

Me identifico com isso que eu fago, sinto satisfacéo, foi a agricultura que me ajudou
a superar a depressdo. (Agricultor 6, grupo percepcdo negativa, categoria
substituiram).

Aqui na roga a gente é livre, ndo temos chefe, faz as coisas quando quer, ou precisa,
ndo quando mandam. (Agricultor 32, grupo percepcdo negativa, categoria
diversificados).

Porém, alguns agricultores manifestaram insatisfacdo com suas atividades,
consequentemente, fizeram apontamentos negativos. Os depoimentos a seguir revelam a
percepcdo pessimista que alguns agricultores entrevistados possuem da agricultura e mesmo

da vida, além de seu descontentamento com o cultivo do tabaco:

E dificil ser outra coisa, de construir outra vida. (Agricultor 16, categoria
especializados).

A agricultura parece estar parada, tive oportunidade de estudar e ndo quis, hoje me
arrependo. Meus irmaos estdo bem melhor que eu na vida, eles estudaram mais que
eu. (Agricultor 35, grupo percepcdo negativa, categoria diversificados).

Eu gostaria de trabalhar numa fabrica ou indistria. Nao gosto de ir na fumageira
vender o fumo, eles colocam a gente numa situagdo de inferioridade, fico até com
medo. (Agricultor 7, grupo percepcdo negativa, categoria especializados).

E muito trabalho nessas atividades. Ja fui empregado também na cidade, na cidade
se trabalha menos, o colono trabalha muito mais, empregado é mais folgado, é bom
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ser empregado. [...] Enquanto a gente ganhar centavos pelas nossas producfes ndo
vai dar mesmo. (Agricultor 37, grupo percepgdo negativa, categoria diversificados).

Plantar fumo € a pior profissdo que tem, tu esta sempre na pior, ndo remunera bem,
da uns trocos sO. (Agricultor 40, grupo percepcdo negativa, categoria
diversificados).

Os fragmentos dos discursos dos agricultores elucidados acima buscam evidenciar a
percepcdo que os agricultores possuem de suas atividades agricolas. Neste sentido, eles séo
importantes porque a racionalidade dos agricultores em optar por produzir ou deixar de
produzir tabaco passa pela forma como enxergam e se relacionam com suas atividades.

Outra questdo que vale a pena ser mencionada € o alto nimero de agricultores
endividados. Do total de 63 familias entrevistadas, 57 afirmaram estarem endividadas. Dos 26
agricultores da categoria especializados, 22 possuem dividas, entre os diversificados e 0s que
substituiram todos afirmam estar endividados e entre os que abandonaram, somente um
agricultor ndo possui divida.

As origens dos endividamentos, na maioria dos casos, sdo: PRONAF, financiamento
de lavouras e equipamentos, quitacdo da propriedade e dividas com as fumageiras. Além
desses, para cinco agricultores suas dividas sao em decorréncia de terem sido avalistas para
amigos, parentes ou vizinhos.

Em relacdo a organizacdo administrativa e gerencial de agricultores familiares, o nivel
de utilizacdo de instrumentos de gestdo formais e eficientes entre os produtores é muito baixo.
Geralmente, os produtores buscam ampliar seus conhecimentos técnicos, que em suas
percepcoes irdo incidir diretamente sobre a producdo. Quando os agricultores utilizam algum
controle, esses sdo sistemas de informacGes completamente informais. As informacdes
relativas a unidade de producdo resultam da vivéncia cotidiana e da observagdo direta,
estando na memdria do agricultor e dos demais membros da familia (LIMA et al., 2001).

Os dados empiricos comprovam essa constatacdo, 25,39% dos 63 entrevistados
afirmaram utilizar algum mecanismo de controle para anotacGes referentes a atividade
produtiva, tais como custos de insumos e mao de obra, valores pagos pelos produtos, analise
de custo beneficio, quantidade de insumos etc. A categoria de agricultores diversificados é a
gue apresentou o maior numero de familias que utilizam mecanismos de controle (8), seguida
pelos agricultores que substituiram (4), os especializados e que abandonaram empataram com
(2) cada.

Cabe destacar que os principais meios utilizados para registro das informacgdes sdo

cadernos ou agendas e que a maioria dos agricultores afirma ndo ser disciplinado nas
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anotacOes. Contudo, baseado no relato dos agricultores, em poucos casos encontrados (7
familias), essas informacgdes foram utilizadas para auxiliar na analise do desempenho da
unidade de producédo ou na tomada de decisdo sobre produzir ou deixar de produzir tabaco.

Concernente a intoxicagcbes com agrotdxicos, quase a metade dos agricultores
entrevistados, 47,61% (30 familias de agricultores) afirmam ter sofrido algum tipo de
contaminacdo. A categoria de agricultores que substituiram, proporcionalmente, foi a que
apresentou o maior percentual de contaminacdes de agricultores, seis das oito familias dessa
categoria. Entre o grupo de agricultores que abandonaram, foram quatro contaminacdes entre
as seis familias, no grupo de diversificados nove familias das 23 entrevistadas e dentre os
especializados foram 11 do total de 26 familias.

Os dados apresentados nesta secdo da dissertacdo foram oriundos da realidade
individual de cada familia entrevistada que, por sua vez, compdem o contexto local da
microrregido do Vale do Rio Pardo. Como a producdo de tabaco ndo é uma atividade
dindmica em termos de tecnologia e automatizacdo em sua fase agricola, o perfil dos
agricultores tem sofrido poucas ou nenhuma mudanca ao longo dos anos, se comparado a

estudos anteriores, tais como o de Etges (1989), por exemplo.

52 PERCEPCAO DOS AGRICULTORES PRODUTORES DE TABACO:
RACIONALIDADE E CONTRADICAO

A suposicdo de que os seres humanos instituem critérios subjetivos na formacédo do
modelo da situagdo quando precisam decidir ¢ fundamental para entender a racionalidade
desses individuos no processo de tomada de decisdo. Um aspecto importante na conformagéo
da racionalidade do agricultor familiar reside em seu discernimento sobre a cultura do tabaco.

No Quadro 5 a seguir, pode-se observar que, do total de 63 familias entrevistadas, 44
(69,84%) possuem percepcao negativa da cultura do tabaco, sendo que, entre as categorias de
agricultores, os especializados e os diversificados sdo as que possuem 0 maior nimero de
familias com essa percepcdo, com 16 e 19 familias, respectivamente. A categoria de
agricultores que substituiram e que abandonaram possuem, a primeira 8 familias e a segunda
apenas 1 familia com percepg¢éo negativa da cultura do tabaco. Ja o grupo de agricultores com
percepcdo positiva, cujo percentual equivale a 30,16% (ou 19 familias), a categoria dos
especializados é a mais numerosa, com 10 familias, seguida pelos diversificados (5 familias),
0s que abandonaram (4 familias) e na categoria que substituiram, nenhuma familia possui

percepcao positiva do tabaco.
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Os dados mostram que parcela considerdvel dos entrevistados possui percepgdo
negativa do cultivo do tabaco. Deste modo, esses agricultores possuem uma opinido mais
critica em relacdo a essa cultura. Isso é evidenciado pelo fato de boa parte dos agricultores
diversificados e que substituiram esse cultivo fazer parte desse grupo. Essa postura mais
critica em relacdo ao cultivo de tabaco auxilia na explicagdo da construcdo da racionalidade
dos agricultores.

Quadro 5 - Tipologias das familias de acordo com as categorias de agricultores pesquisados no VRP

(2013)
Tipologias Categoria de agricultor N° de agricultores
Especializados 16
Percepcao negativa D|vers_|f|gados 19
Substituiram 8
Abandonaram 1
TOTAL 44
Especializados 10
Percepcao positiva D|vers_|f|cfados 4
Substituiram 0
Abandonaram 5
TOTAL 19

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Ao ser perguntado aos agricultores ‘como 0 Sr.(a) entende a producdo do tabaco, ja
que e uma cultura que ndo serve como alimento?’, os mesmos revelam os principais fatores
acionados em suas andlises e, consequentemente, demonstram a maneira como percebem essa
atividade produtiva.

As respostas que surgiram a essa pergunta denotam a riqueza e complexidade dos
individuos quando instigados a pensar e falar sobre um aspecto importante de suas vidas, sua
atividade profissional, 0 meio de subsisténcia de suas familias. Embora as respostas dos
agricultores contenham uma diversidade de fatores que alicercam a forma como entendem o
cultivo do tabaco, empreendeu-se um esfor¢o analitico, a partir do contetdo de seus discursos,
no sentido de tentar sintetizar esse entendimento e representa-los em um conjunto de fatores.
Deste modo, a riqueza das condicdes objetivas e subjetivas do cotidiano de cada familia,
captadas a partir das respostas da pergunta acima, foi sintetizada em dez fatores que
representam o contetdo maior de seus discursos.

No Quadro 6, é possivel observar os fatores considerados pelos agricultores, bem
como sua dispersdo, de acordo com as tipologias e categorias aos quais pertencem. Contudo, é
necessaria uma analise mais detalhada separadamente desses fatores elencados no quadro.

Ressalta-se que esses fatores foram identificados a partir da interpretacdo do pesquisador,
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baseado nas respostas dos agricultores, outros fatores podem ser identificados nos discursos,
tais como a intoxicacdo com agrotoxicos, disponibilidade de médo de obra e de recursos
financeiros ou endividamento etc. De fato, esses fatores estdo presentes nos discursos das
familias, porém, os fatores apresentados no Quadro 6, foram os mais representativos na
pergunta sobre o entendimento sobre a cultura do tabaco. Cabe destacar também que esses

fatores aparecem de maneira mais enfatica em varios momentos na coleta de dados empiricos.

Quadro 6 - Dispersao dos fatores que interferem no entendimento dos agricultores em relacdo ao cultivo
do tabaco segundo as tipologias e categorias

Fatores / Tipologias  Percepc¢ido Negativa Percepcio Positiva
® OOV ©® © @ ©®
Renda @?@@®§®® ® ®o 0 © ¢
50 000 ©°| 00OV O g
X Q0 ® ® @ @
i 0000 ® ® ® ® ©
Idade ® ®
Mercado 00 0®00® O @ @ ®
Heranga @ @) ®
Desconfianga @)
Dependéncia ® ®e e | @ ®
Penosidade ® @) @
Gratidio @ ® © ®
Falta de opg¢ao ® ®@®e®

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
Notas: As categorias de agricultores entrevistados estdo representadas por cores: amarelo (Agricultores
ESPECIALIZADOS); verde (Agricultores DIVERSIFICADOS); laranja (Agricultores que SUBSTITUIRAM);
rosa (Agricultores que ABANDONARAM).

A primeira observacdo que se pode inferir do quadro através da dispersdo dos
agricultores entre os fatores identificados é a predominancia de agricultores cujo fator renda
apresenta-se com maior frequéncia em seus discursos. A preocupacdo com 0 retorno
financeiro é a principal variavel no entendimento dos agricultores para o cultivo do tabaco,
tanto para 0s agricultores com percepgdo negativa quanto para 0s com percepgao positiva.

Em muitas familias, o tabaco € a unica ou principal fonte de renda, para os

agricultores, essa atividade ¢ responsavel por ‘fazer um dinheiro’. Porém, muitos agricultores
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fazem relagéo do retorno financeiro condicionado ao cultivo para subsisténcia. Isso fica claro

nas falas a seguir:

E um tipo de cultura que, quem planta, vive muito mal, mas se vive, desde que se
plante aquilo que a familia vai comer. Se esta ruim aqui, 1a fora estd pior ainda.
(Agricultor 19, grupo percepcao negativa, categoria especializados).

Poderiam pagar um preco melhor pra gente, [...] a gente planta porque € a Unica
coisa que a gente consegue fazer um dinheiro, a comida a gente planta. (Agricultor
9, grupo percepc¢do positiva, categoria especializados).

Ambos os agricultores concordam que a remuneracdo pelo tabaco é insuficiente e que
precisam cultivar alimentos para subsisténcia. Esses dois discursos sdo emblemaéticos porque
muitas outras familias possuem a mesma opinido, condicionam fazer um ‘dinheiro’ com o
tabaco desde que cultivem seus alimentos. Outro fator importante referente ao retorno
financeiro com o cultivo do tabaco é o montante recebido de uma Unica vez, esse é um ponto
atrativo aos agricultores, mas que deve ser encarado com cautela, conforme o discurso a

sequir:

Unica e exclusivamente é a geragdo de renda para familia, ele te da o dinheiro de
bolo, de uma Unica vez tu tem capital de giro. Mas tem um problema, tu ganha o
dinheiro uma vez ao ano, depois tem que controlar pra ndo gastar tudo, vai
dependurando tudo, quando comeca uma safra tu ja t4 devendo da outra, tu entra
num ciclo vicioso de trabalhar pra pagar o que ja consumiu, e para iniciar a outra
safra tem que pagar a conta da anterior. (Agricultor 4, grupo percep¢do negativa,
categoria diversificados).

A questdo do retorno financeiro para os agricultores é assunto tdo complexo que
mesmo as familias produtoras encontram, em certa medida, dificuldades em falar sobre isso.
Em muitos relatos, como o apresentado acima, os agricultores expdem a atratividade em pegar
um recurso de uma Unica vez, mas demonstram dificuldades em gerenciar esse recurso ao
longo do ano, principalmente, por ser insuficiente para atender suas necessidades basicas.

Cabe notar que, a pergunta que foi feita aos agricultores ndo fazia nenhuma mencéo a
questdes financeiras, mas sim ao seu entendimento sobre o cultivo do tabaco. Deste modo, 0s
fatores apresentados no Quadro 6, foram utilizados pelos agricultores, na quase totalidade dos
casos, relacionados uns aos outros. No depoimento do agricultor 49 isso fica evidente, onde,
em seu entendimento sobre a cultura do tabaco, estdo presentes fatores como dependéncia,
heranca cultural, renda, area, falta de opcdo, mercado, além de outros fatores que néo

entraram na lista, mas que séo igualmente importantes, tal como expressado na fala a seguir:
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Na nossa regido ndo é s uma cultura em quanto planta, mas uma cultura que se
gerou, as pessoas tem isso como uma cultura, ja se internalizou em vida em fungéo
do fumo, se tu falar em terminar com ele as pessoas nem conseguem imaginar a
vida. Mas pra mim é mais uma cultura como outra. S6 que o fumo tem uma coisa
que me deixa chateado, ele ndo gera alimento, mas gera dependéncia e gera doengca,
isso € uma coisa chata. Gera também a dependéncia do agricultor com a fumageira,
faz um casamento de alienacdo ao sistema. Contudo, ndo existe outra cultura, com
relacdo a metro quadrado que renda mais recurso que o fumo, ainda nédo tem, nem o
leite. Existe uma contradicdo ai, algo que deixa a gente em conflito, produzimos
algo que gera dependéncia pra quem planta e pra quem consome. O produtor sabe
que ele ndo vai conseguir se manter com a mesma renda do fumo, com muito
agrotoxico e tudo mais. Ai que eu fico me questionando, as politicas publicas tem
que pensar com essa perspectiva, o fumo é a fonte de renda para essas familias e a
Unica possivel para essa quantidade de terra que elas dispdem. Quem tem s6 12
hectares de terra sobrevive s6 plantando fumo. O que n6s podemos apresentar de
alternativa para essas pessoas? E uma questdo de sobrevivéncia. E o fumo que da o
alimento pra eles. Tem outra, a gente precisa aprender a fazer outra coisa, tu ndo
sabe como ¢é dificil pra n6s comegar com o leite. (Agricultor 49, grupo percepcéo
negativa, categoria diversificados).

O agricultor chama atencdo para a importancia das politicas puablicas e da
aprendizagem no processo de busca de alternativas e de diversificacdo. Outro fator
considerado pelos agricultores € a disponibilidade de area. Do ponto de vista dos agricultores,
o cultivo do tabaco ¢ a ‘Unica alternativa’ para a pouca quantidade e qualidade da terra que

dispdem:

E uma fonte de renda muito boa para os pequenos agricultores da regifo, é um
produto valorizado pelo mercado, mesmo com custos altos, ndo tem outro a altura
com a mesma lucratividade por hectare. (Agricultor 35, grupo percepcdo positiva,
categoria diversificados).

E a cultura que mais da renda para a familia em pouca area plantada. E uma coisa
que ja estamos acostumados, fazemos isso desde crianga. (Agricultor 7, grupo
percepgao negativa, categoria especializados).

Os dados empiricos demonstram que o mercado é outro fator preponderante no
entendimento dos agricultores sobre o cultivo do tabaco. Em seus discursos, 0 mercado é
citado a partir de duas 6ticas. Uma é pela certeza da comercializacdo garantida do tabaco com
as industrias de processamento e outra pela incerteza, caracterizada pela auséncia ou

dificuldade de comercializacdo de outras culturas:

Na regido é a fonte de renda, milho, soja e arroz ndo d&o retorno pela pouca area
plantada e pelos investimentos necessarios. N6s em 1,5 ha tiramos em torno de R$
15.000,00, com outra cultura ndo tiramos nem R$ 1.500,00. Pode ser uma cadeia
iluséria, mas a nossa percepcao é essa, verduras ou frutiferas também falta mercado,
entdo, outras culturas também exigem conhecimento, a plantar fumo a gente aprende
logo que comeca a caminhar. (Agricultor 27, grupo percepcdo negativa, categoria
diversificados).
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A gente planta o fumo porque tem comprador certo, s6 plantamos pela renda
mesmo. Um ano é ruim a venda, no outro melhora um pouco. (Agricultor 47, grupo
percepcao negativa, categoria diversificados).

E a Unica opcéo devido as condicBes adversas (distantes de tudo, terras com declive,
ruins para outras culturas), o fumo tem retorno garantido por ter comprador certo.
Mas todos os colonos tem seus sonhos. (Agricultor 8, grupo percepc¢do negativa,
categoria especializados).

E a Unica coisa que da dinheiro até agora é o fumo, outra coisa ndo tem mercado pra
vender, é s6 o fumo. (Agricultor 13, grupo percepcdo positiva, categoria
especializados).

E que ela é uma cultura remunerada, tem comprador certo, a firma paga em 4 dias
Uteis. A gente sabe que vai ter aquele dinheirinho. (Agricultor 63, grupo percepgao
positiva, categoria especializados).

E uma alternativa de renda, ter uma vaca pra vender nem sempre tem comprador.
(Agricultor 18, grupo percepcao positiva, categoria abandonaram).

Conforme apontam os discursos apresentados até o momento, muitos fatores surgem
como complementares um ao outro. A falta de opcdo e a dependéncia sdo fatores que surgem
nas falas concorrendo pela 42 posicao entre os fatores mais citados pelos agricultores em seu
entendimento sobre o cultivo do tabaco:

Né&o da para comer, mas quem ndo planta, também ndo come, pois é do fumo que
muita gente tira a fonte de renda que vai alimentar a familia. Pequeno produtor com
pouca area ndo tem opcgdo, ainda mais aqui nesta regido, as terras ndo servem para
muita coisa. (Agricultor 20, grupo percepcdo negativa, categoria especializados).

N&o se pode comer, mas da dinheiro, se a gente plantar as coisas pra comer ainda
consegue ganhar dinheiro pra investir com o fumo. N&o tem outra coisa pra fazer
dinheiro, mesmo outra coisa como o leite a gente ja ta velho, tem vez que ta bom e
outras ndo, o leite é isso também. Entdo é o fumo mesmo. (Agricultor 59, grupo
percepcao negativa, categoria diversificados).

Néo se pode encher a terra s6 com fumo, devia ser uma cultura a mais, ndo so ele.
Eles diziam pra nos plantar 5.000 pés a mais e comprar a comida, mas isso é errado,
assim ficamos dependentes e refém deles. Minha depressdo acho que veio disso
também, um dia vi que todos esses anos trabalhando e ainda ndo tenho nada.
(Agricultor 6, grupo percepgao negativa, categoria substituiram).

Por ndo dar pra gente dar nem pros bichos comer é que a gente fica mais dependente
das fumageiras. E s6 pra isso o fumo, o resto a gente usa pra engordar 0s porcos,
com o fumo o colono tem que obedecer as fumageiras. Ai se terminar o fumo, a
cidade depende dele, é um dinheiro seguro. (Agricultor 51, grupo percepcao
negativa, categoria abandonaram).

A penosidade do trabalho na atividade fumicultora é tema bastante debatido, o fumo
exige muita mao de obra por utilizar poucos equipamentos que auxiliam a diminuir a
intensidade do trabalho. As atividades no cultivo do tabaco séo sisteméticas e de intenso
trabalho na propriedade. A carga de trabalho se intensifica a medida que inicia o processo da
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colheita das folhas de fumo e, logo apos, envolve o secar, sortir e arrumar os fardos de fumo
(FIALHO, 2006).

Mesmo estando presente no entendimento dos agricultores, a questdo da idade surgiu
com mais énfase em outras perguntas deste trabalho. Conforme ja relatado na secdo 5.2,
muitos entrevistados possuem idade avancada. Embora os agricultores, em grande medida,
explanem descontentamento com a atividade do tabaco, alguns destacam gratiddo e

reconhecimento da importancia que essa atividade representa em suas vidas.

Plantar fumo foi bom pra noés, a gente consegue alguns dias de férias, a gente
consegue atender as vacas e as galinhas, as criacfes todas. Mas o escravo € quem
cria gado ou galinha de corte, esses tem hora pra tudo. Mas nds estamos parando de
plantar fumo, ano passado foi o Ultimo ano. (Agricultor 32, grupo percepgao
negativa, categoria diversificados).

Né&o pode comer, mas deu dinheiro e ainda da dinheiro, todo pedacinho de terra que
tenho foi comprado com dinheiro do fumo. (Agricultor 45, grupo percepcao
positiva, categoria abandonaram).

Embora o fator desconfianca tenha estado presente em poucos relatos para o
entendimento que os agricultores tém do tabaco, ha de se considerar que 0 mesmo esteve
presente em muitas outras oportunidades ao longo das entrevistas, principalmente quando os
agricultores se referiam as firmas, a classificacdo do fumo, a AFUBRA e aos instrutores. Essa
desconfianca foi manifestada também em relagcdo as finalidades do tabaco, além das formas

de conduta das industrias:

Sera que se usa mesmo s6 pra fumar? E muito fumo que a gente planta. Se for s6 pra
fumar, porque tem tanta classe? Poderia ser bem menos e pagar mais parelho por
elas. Quantos magos de cigarros se faz com um fardo de fumo? (Agricultor 24,
grupo percepcao negativa, categoria especializados).

Vejo o fumo como uma droga, tem bastante valor quando estd na mdo das
multinacionais e um baixo valor quando estad na méo do agricultor, quem planta. Fui
prejudicado pelas multinacionais, tive que mudar bruscamente de atividade por
conta delas. Tu é alguém pra elas enquanto estd plantando fumo e entregando pra
elas, sem isso tu ndo é nada. Tive que abandonar todo o conhecimento que tinha da
cultura e comecar outra atividade sozinho. (Agricultor 14, grupo percepg¢ao negativa,
categoria substituiram).

Embora para a questdo apresentada no inicio dessa se¢do o fator heranca cultural tenha
surgido de maneira timida nas falas dos agricultores, ela esteve presente de maneira muito
contundente nas entrevistas. Entende-se o fator heranca cultural como uma habilidade

adquirida para um trabalho especifico, um conhecimento que garante os saberes necessarios
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para lidar com a terra. Neste sentido, o discurso do agricultor 55 é interessante por considerar,

além deste fator, muitos outros:

Cada regido tem que ter as coisas para sobrevivéncia do povo, para buscar
progresso, lucratividade, cada um tem que partir para alguma coisa. Em determinada
regido foi o fumo, embora ndo dé pra comer, de certa forma faz um mal, por um
momento econdmico veio para a nossa regiao e trouxe muito progresso, embora
também tenha matado muito da cultura da regido. A gente olha pra regido, pra
metade sul, que ndo tem agricultura familiar, aqui ele trouxe progresso, mas matou a
cultura alemd, matou a cultura de base da imigracéo acoriana, uma que pegou terras
grandes e outra de terras pequenas, chegaram os alemaes e construiram as colonias,
todas com forte énfase na agricultura familiar. A Souza Cruz enxergando que 0
fumo seria uma boa, veio para essa regido que tinha mdo de obra capacitada e se
instalou. Dai comegou a pratica do fumo, as outras culturas foram perdendo espaco,
e a pequena propriedade ndo tinha mais como se manter, o fumo foi uma alternativa,
pois o sistema de integracdo foi uma alternativa vidvel. Com 2 ou 3ha foi a saida,
abriu portas na década de 60/70, os que ficaram se apoiaram nisso dai, os que foram
mais passivos. Por fim acabou sendo uma boa alternativa, por ser artesanal, com
compra garantida, se um ano ganha mais e no outro perde, isso € culpa do sistema
capitalista, € um perde e ganha constante. O fumo configurou uma alavanca boa na
regido. De S&o Leopoldo a Sdo Pedro, com o vinho, fumo. A regido de colonizacéo
alema é a mais rica. Mas o alicerce mesmo é a agricultura familiar, e o fumo, mesmo
com altos e baixos, foi muito bom, proporcionou progresso. Mas a capacidade
pessoal de cada ser humano influencia muito nisso, ninguém é igual, uns vao mais
pra frente, outros menos, a sua motivagdo, iniciativa de economizar, como é que uns
ganham dinheiro e outros ndao? Capacidade administrativa, tem gente que ganha
pouco e consegue economizar. (Agricultor 55, grupo percepcdo positiva, categoria
abandonaram).

O que se depreende dos dados e relatos apresentados até aqui € que os agricultores
familiares produtores de tabaco, em seu entendimento sobre o cultivo desta planta, mobilizam
varios fatores associados para formar suas visdes dessa atividade agricola. O significado do
cultivo do tabaco esta relacionado ao meio de subsisténcia dessas familias. Em contrapartida,
a grande maioria dos entrevistados (87,3 %) que consideram o tabaco a melhor atividade em
termos de retorno financeiro e geragédo de renda para pequenos agricultores, asseguram sobrar
muito pouco ou quase nada no final das safras. Mesmo os instrumentos de gestdo sendo pouco
utilizados pelos agricultores, muitos afirmam que se fossem contabilizar tudo, ndo haveria

lucro:

Plantamos pelo dinheiro, mas quando a gente para e faz as contas, calcular todos os
custos, com a mdo de obra, lenha, arrendamento, vé& que sobra mesmo muito pouco.
(Agricultora 30, grupo percepcdo negativa, categoria abandonaram).

Este fato leva a reflexdo da contradi¢cdo na racionalidade dos agricultores, mesmo
produzindo alimentos para autoconsumo e com ao menos uma atividade agricola voltada ao

mercado, o cultivo do tabaco nédo é suficiente para garantir a reproducédo simples das familias
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entrevistadas. Sendo assim, parece que o fator renda esta legitimado entre os agricultores
como algo irrefutavel. Porém, seus proprios discursos colocam em xeque a legitimidade do
retorno financeiro e evidenciam que essa remuneracao ndo é suficiente para sua reproducao,
muito menos para sua capitalizacéo.

Em pesquisa realizada no VRP, Vargas (2013), dentre outros objetivos, comparou as
rendas liquidas de agricultores produtores de tabaco e a de agricultores produtores de
hortifrutigranjeiros, na safra dos anos 2007/2008, e verificou que o resultado financeiro
liquido obtido pelos ndo fumicultores da amostra (equivalente a R$ 20.064,39) supera em
14% a receita liquida dos fumicultores (R$ 17.571,71) (VARGAS, 2013).

Adicionalmente, estudos anteriores sobre estratégias de diversificagdo da cultura do
fumo na regido do VRP baseados em estimativas das receitas de pequenos agricultores
engajados em atividades de producdo agroecoldgica demonstraram que tais atividades
proporcionam alternativas viaveis ao cultivo do tabaco para os pequenos agricultores da
regido, em termos de rentabilidade, comercializacéo e financiamento da producdo (VARGAS,
2013).

Denota-se, a partir dos dados dos agricultores, que o cenario que se apresenta a eles
normalmente engloba uma complexidade tal que é impossivel saber todos 0s aspectos
existentes sobre outras culturas alternativas ao cultivo do tabaco e assim poder,
racionalmente, auferir a melhor opcdo. Neste ponto, a racionalidade limitada age no sentido
de simplificar o modelo da situacao avaliada pelos agricultores, uma vez que ndo conseguem
acessar todas as informac6es sobre alternativas, o cultivo do tabaco acaba por se apresentar
como sua alternativa mais satisfatoria.

A percepcdo negativa que a maioria dos agricultores entrevistados possui do tabaco
pode ser percebida também quando perguntado se ‘sente vontade de trocar de atividade
profissional ou plantar outra cultura’. As informagdes apresentadas na Tabela 13,
considerando os agricultores com atividades agricolas voltadas ao mercado, mostra que
quantidade significativa demonstrou desejo em mudar.

Entre os agricultores da categoria que substituiram o cultivo do tabaco, nenhum
explanou desejo de mudanga. J& os agricultores das categorias especializados e diversificados,
do total de 49 entrevistados, 33 (ou 67,34%) sentem vontade de mudar, nota-se que a maioria
pertence ao grupo com percep¢do negativa do tabaco, somente trés agricultores com

percepcéo positiva ndo desejam mudar.
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Tabela 13 - Agricultores com vontade de mudar de atividade

Agricultores Vontade de mudar de atividade .
- - - - ~ Totais
Tipologias Categorias Sim Né&o

Especializados 12 3 15

Percepcdo Negativa Diversificados 19 1 20
Substituiram 0 8 8

Especializados 2 9 11
Percepgdo Positiva  Diversificados 0 3 3
Substituiram 0 0 0

TOTAL 33 24 57

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Recorrendo as informagdes qualitativas dos entrevistados, nota-se que os agricultores
séo conscientes do significado e dimensdo que uma mudanca de atividade pode acarretar. Por
exemplo, entre os agricultores do grupo com percepcao positiva do tabaco, componentes da
categoria especializados, as principais justificativas para ndo querer mudar sdo a falta de
opcao, a idade avancada e a conformagdo com a situagéo, tentativas de mudancas frustradas,
endividamentos, falta de recurso financeiro e a falta de mercado para outras culturas. Entre os
diversificados, as outras culturas desenvolvidas sdo tidas como complementacdo da renda, o
tabaco é a principal.

No grupo de agricultores com percepgdo negativa do tabaco, para boa parte dos
entrevistados, as atividades diversificadas sdo encaradas como uma possibilidade de
substituicdo da cultura do tabaco, ndo s6 como complementacdo da renda. Isso significa que,
através da tentativa e erro, agindo com cautela, os agricultores estdo buscando uma atividade
capaz de proporcionar um retorno financeiro que satisfaca suas expectativas. Outra
preocupacao dos agricultores desse grupo € com a carga de trabalho, eles procuram atividades

menos intensivas em uso de mao de obra, conforme constata-se nos depoimentos a seguir:

Queria me dedicar s6 a producgdo de alimentos, principalmente mel, leite e frutas.
Um trabalho que ndo judie tanto, que ndo precise muito esforco, o cara tem que
trabalhar sem se judiar. O fumo é pesado, te contamina do inicio ao fim. (Agricultor
4, grupo percepcao negativa, categoria diversificados).

Faz desde o ano passado que falamos em parar, esse ano vai ser o Gltimo. Ano que
vem o ‘véio’ se aposenta, [...] dai vamos ficar s6 com as vacas. O fumo da muito
trabalho, vamos s6 tentar manter o que ja temos. (Agricultor 47, grupo percepgao
negativa, categoria diversificados).

Os apontamentos feitos até aqui ddo indicios de que a racionalidade formulada pelos
agricultores em relagdo a suas opgdes em produzir ou deixar de produzir tabaco € balizada por
premissas estabelecidas a partir de suas experiéncias, negativas ou positivas, além de seus

objetivos. Contudo, para auxiliar na compreensdo de como os agricultores formam sua
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percepcdo negativa ou positiva do cultivo do tabaco, cabe analisar o0s momentos marcantes em
suas vidas como agricultores, assim como preconizado por Simon (1965), Lamarche (1993) e
Lima et al. (2001). Quando solicitado aos entrevistados que ‘cite algum momento marcante na
sua vida como agricultor’, na descricado desses momentos, de modo geral, a situacdo mais
citada pelos entrevistados foi a compra ou quitacdo da terra, seguido pelo desempenho do ano
agricola (relacionando anos de safras boas ou ruins em relacdo ao preco pago pelo fumo, a
produtividade, as perdas de safras devido a intempéries ou incéndios), em terceiro aparece as
melhorias na propriedade, tanto na aquisi¢do de maquinas e equipamentos, quanto estruturais.

No total, sdo 46,03% os agricultores entrevistados (29 dos 63), para quem 0S
momentos marcantes de suas vidas estdo relacionados a producdo de tabaco, destes, 68,96%
pertencem ao grupo com percepcdo negativa do cultivo do tabaco e 31,04% ao grupo com
percepcao positiva. A diferenca dos momentos marcantes tiveram poucas variagfes entre as
categorias, podem ser destacada duas. A categoria de diversificados cita o desafio da
diversificacdo, de aprender uma nova atividade, buscar mercados e tecnologias. A categoria
que substituiram aponta a troca de atividade e momentos politicos favoraveis e desfavoraveis
a agricultura.

Durante a antiguidade e no periodo feudal, o trabalhador devia conhecer sua profissao
a fundo e estar apto a executar todo o ciclo da producgdo. No periodo atual, o trabalhador nédo
conhece o ciclo todo da producdo, seu trabalho é complementar a outras atividades. Ele
participa apenas de uma parcela da fabricacdo dos bens e, ao ver a mercadoria pronta para ser
comercializada, ndo reconhece seu trabalho naquele produto.

As informagdes empiricas corroboram com essa proposicao através das respostas dos
agricultores ao seguinte questionamento: ‘quando vé um maco de cigarros, reconhece seu
trabalho no produto?’. Para muitos agricultores essa pergunta soou estranha, em alguns casos
acarretando constrangimento diante do fato de alguns produtores (2 agricultores) nunca terem
pensado no assunto.

Deste modo, ha uma divisdo equilibrada de opinides, 55,55% dos entrevistados (35
agricultores) responderam que sim, reconhece seu trabalho no maco de cigarros e 44,45% (26
agricultores) responderam que ndo reconhece. Porém, cabe uma analise um pouco mais
detalhada das respostas dos agricultores.

Novamente os agricultores recorreram a associacdo de fatores para responder essa
pergunta. Independente das tipologias e categorias, os agricultores fizeram comparages entre
o valor de um maco de cigarros e 0 preco que as industrias pagam por uma arroba de tabaco:
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Com menos de uma folha de fumo se faz varias carteiras de cigarro. E quanto se
paga pela carteira e quanto se paga pela folha do fumo? O cigarro é muito mais caro.
(Agricultor 28, grupo percepcao negativa, categoria especializados).

Quanto custa uma arroba e quanto custa uma carteira de cigarro e quantas carteiras
eles fazem com uma arroba? (Agricultor 32, grupo percep¢do negativa, categoria
especializados).

Considerando que 41,26% dos entrevistados compreendem agricultores fumantes,

muitos fizeram referencia a qualidade de seu produto:

Com certeza, minha esposa fuma, eu ja fui fumante. Quantas vezes ja me perguntei,
sera que a gente ndo € um fumo que a gente mesmo produziu? Mas 0 nosso fumo é
bom, é bem bom mesmo, mas é todo exportado, aqui fica s6 o resto. (Agricultor 38,
grupo percepcao positiva, categoria diversificados).

Nos ndo fumamos, plantamos fumo, mas ndo gostamos do cigarro, tem um cheiro
muito ruim, sei & o que eles fazem pra deixar daquele cheiro. (Agricultor 17, grupo
percepcao positiva, categoria especializados).

As percepcOes subjetivas dos agricultores também surgiram em respostas a esta
questdo. Muitos aproveitaram para manifestar desprezo pelo cigarro:

Eu tenho pavor de cigarro, até ndo gosto de sair em locais como festas, porque nédo
posso com o cheiro do cigarro. Acho que tenho implicancia pessoal contra cigarros.
(Agricultor 61, grupo percepg¢do negativa, categoria substituiram).

O cigarro é outra coisa, ndo vejo relacdo com o que eu fago. Sei 14, é diferente, aqui
a gente entrega as folhas pra eles. Eu ndo fumo e incentivo as pessoas a ndo
fumarem. (Agricultor 56, grupo percep¢do negativa, categoria diversificados).

Eu ndo incentivo ninguém a fumar, eu ndo fumaria para manter a produgdo de fumo.
(Agricultor 60, grupo percepcao negativa, categoria diversificados).

Essa pergunta me pegou de surpresa, nunca pensei nisso, mas acho que néo, porque
nosso fumo vai tudo pra fora do pais. Eu ja fumei, ha muito tempo atras, [...]. Acho
que porque nosso trabalho na producdo de fumo ndo nos da orgulho nenhum.
(Agricultor 49, grupo percepcao negativa, categoria diversificados).

Dos depoimentos apresentados acima, deve-se destacar dois pontos de reflexdo
importantes: a quantidade significativa de agricultores que ndo reconhecem seu trabalho no
produto final, o cigarro, e a desigualdade das relacdes, identificada na comparacéo do valor do
maco do cigarro com o valor da arroba de fumo. Nesta ultima, embora recorrendo ao valor do
produto, uma andlise mais criteriosa indica que os agricultores querem chamar atencéo para o
guanto seu trabalho é desvalorizado e pouco reconhecido, ou seja, para a particularidade de
uma relacdo que se caracteriza por meio de uma troca desigual. Para os agricultores familiares

sua atividade profissional ocupa uma dimenséo significativa em sua vida, pois seu trabalho
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representa mais que a oportunidade de garantir sua subsisténcia, mas, sobretudo, ter um lugar,
desempenhar um papel, preenchendo de sentido sua relagdo com o mundo (GUERIN et al.,
2001). Neste sentido, ndo € a racionalidade econdmica que esta vigorando, mas uma
racionalidade, utilizando as palavras de Schneider (2004, p. 116), “[...] informada pela
realidade que tanto é a expressdo das relacdes materiais presentes como daquelas herdadas e
transmitidas culturalmente [...]”, o que resulta na ndo identificacdo pessoal dos agricultores
com o produto final, o cigarro.

Contudo, a contradigdo nao se manifesta s6 nos discursos dos agricultores, mas “[...]
a expressdo maior da contradicdo no mundo de vivéncia do pequeno agricultor da regido
situada em torno de Santa Cruz do Sul, RS” (JANTSCH, 2001, p. 193). Essa proposi¢do é
corroborada por Prieb (2005, p. 48), quando afirma que “a harmonia e o conflito permeiam
todo o processo de agroindustrializacdo, mas isso nao é uma novidade, porque a contradicédo é

peculiar a todo processo de desenvolvimento capitalista”.

5.3 A DIVERSIDADE DOS FATORES NA RACIONALIDADE DOS AGRICULTORES
FAMILIARES

Conforme apresentado no capitulo 2, na perspectiva da NEI os agentes organizam o
sistema de modo que possam se beneficiar dele, ndo buscam eficiéncia social, mas atender aos
interesses de quem tem maior poder de negociac¢do. Deste modo, “[...] @ maior capacidade de
decisdo se concentra nos agregados de mais alto investimento e maior retencdo de valor dos
produtos [...]” (GIOVENARDI, 2003, p. 54).

Os agricultores familiares produtores de tabaco, com poucos conhecimentos basicos
sobre mercados, comercializagcdo e gestdo, além de poucas condi¢bes financeiras, sao
impossibilitados, por exemplo, de programarem projetos no sentido de aumentar sua
autonomia. Neste contexto, somado as ac¢des contraditorias do Estado ao fixar altas taxas a
producéo e comercializacdo de cigarro, assinar a Convencdo-Quadro que visa a diminuicéo da
producdo de tabaco e ndo apresentar aos agricultores alternativas ao cultivo, lhes resta a
alternativa de integrar-se. De acordo com Jantsch (2001, p. 204), “[...] a integracdo, aliada a
consequente submissdo aos pacotes cientifico-tecnoldgicos das agroindustrias, é a
possibilidade vislumbrada para conquistar os tdo sonhados “niqueis”, embora sob um trabalho
manual [...]” submetido e coisificante de sua familia.

Os agricultores reconhecem a situacdo de dependéncia que estdo sujeitos ao aderirem

ao SIPT. Os dados apresentados na Tabela 14 sdo ilustrativos dessa situacdo. Relacionando as
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informacdes empiricas através da escala Likert, os agricultores com percepcao negativa sdo 0s
que apontam terem maior nivel de dependéncia em relacdo as industrias de tabaco, uma vez
que, principalmente os agricultores especializados, classificaram sua situacdo em muita e
totalmente dependente. No grupo de agricultores com percepcéo positiva a maior dependéncia

também foi apresentada pelos agricultores especializados, seguido pelos que abandonaram.

Tabela 14 - Grau de dependéncia dos agricultores em relacédo as indUstrias, conforme escala Likert

Agricultores Escala Likert
Tipologias Categorias 1 2 3 4 5
ESPECIALIZADOS 1 1 2 6 6
PERCEPCAO DIVERSIFICADOS 4 5 4 4 2
NEGATIVA SUBSTITUIRAM 0 1 0 2 5
ABANDONARAM 0 0 0 0 1
. ESPECIALIZADOS 0 0 2 4 4
PERCEPCAQ DIVERSIFICADOS 1 1 1 1 0

POSITIVA
ABANDONARAM 0 1 0 0 4
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
Nota: 1- nenhuma dependéncia, 2- pouca dependéncia, 3- dependente, 4- muita dependéncia, 5- totalmente
dependente.

A sensacdo de dependéncia € maior a medida que os agricultores demonstram
desconfianca em relacdo a AFUBRA, sua principal entidade de representacdo. Esse dado é
constatado quando perguntado aos agricultores o que pensam sobre a AFUBRA e se acham
que o 6rgdo esta atendendo aos interesses dos agricultores. Para 65,07% dos entrevistados a
AFUBRA ndo os representa. Os depoimentos dos agricultores apontam para uma opinido

bastante critica em relacdo aquela entidade, conforme depoimentos a seguir:

Como pode eles representar os produtores e trazer o contrato deles junto com o
instrutor da fumageira? Sao dois interesses diferentes. Pra fazer a pesquisa dos
precos eles também andam juntos. A AFUBRA ndo é amiga do produtor, é a pura
realidade, ndo é defensora dos produtores, sé tem 0 nome da gente. Mas 0 seguro €
bom, mas brigar pelo preco eles ndo fazem, eles acordam com as fumageiras, junto
com eles. (Agricultor 55, percepcéo positiva, categoria abandonaram).

As reunides para estabelecer os precos do fumo sdo enganagdo, s6 batem boca, tem
que levar os colonos nas reunides. A AFUBRA nunca veio aqui na roca falar com o
colono. Nao entendo porque o contrato do seguro da AFUBRA quem trds é o
instrutor da fumageira. (Agricultor 19, percepcdo negativa, categoria
especializados).

E complicado isso ai. A funcdo dela hoje é o seguro, o resto é farofa. Ela é mais
fachada, mas representacdo mesmo é pouca, falta ouvir as bases, mas isso ndo se faz,
ndo tem discussdo aprofundada. O seguro é bom. Mas eles nunca vieram aqui
discutir com agente, como € isso, eles nem me ouvem, como podem me representar?
(Agricultor 49, percepcdo negativa, categoria diversificados).
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Ela é uma seguradora, esse é o papel dela. O auxilio dela esta no seguro agricola.
Mas o que ela pode fazer, se 0 governo também nao ajuda, ndo consegue manter um
preco minimo? No preco quem manda mesmo sdo as fumageiras, ela ndo consegue
ter voz ativa. (Agricultor 44, percepcao negativa, categoria substituiram).

Os agricultores lembram frequentemente do seguro oferecido pela AFUBRA, muitos
ignoram as outras fungdes que ela desempenha. Os agricultores demonstram insatisfagdo em
relacdo aos valores praticados pela entidade em suas lojas de comercializacdo de insumos e
demais produtos. Embora alguns se sintam representados, manifestam desconfianca em
relacdo a ela. Mesmo os que reconhecem a seguranca do sequro AFUBRA sao desconfiados.

Outra relacdo caracterizada por controvérsias ocorre entre os agricultores e as
indUstrias. Conforme relatado pelos entrevistados, o nivel dessa relagdo varia de acordo com o
ano. Em anos em que as indudstrias atingem suas metas e os agricultores conseguem bons
precos pelo fumo, ela é boa. Quando ocorre o contrario, a situagdo é ruim. Deste modo, pode-
se afirmar que a relacdo dos agricultores com a industria é situacional, depende muito da
politica de compra do fumo da fumageira no ano agricola.

De modo geral, do total de 63 entrevistados, somente trés atestam ser ruim sua relagédo
com a industria. Isso pode ser resultado dos bons precos pagos pelo fumo na safra 2012/2013.
Os dados empiricos, ilustrados na Tabela 15, demonstram através da escala Likert, que para
25 agricultores, sua relacdo com a industria € classificada como boa, para 22 agricultores é

muito boa e excelente para 12 agricultores.

Tabela 15 - Nivel da relacao dos agricultores com as indUstrias, conforme escala Likert

Agricultores Escala Likert

Tipos Categorias 1 2 3 4 5

ESPECIALIZADOS 1 0 8 3 4

PERCEPQAO DIVERSIFICADOS 1 1 9 6 2

NEGATIVA SUBSTITUIRAM 1 0 2 3 2

ABANDONARAM 0O 0 1 0 O

5 ESPECIALIZADOS 0O 0 3 5 2

PERCEPGAO  pveRrsiFicADOS 0 0 1 2 1
POSITIVA

ABANDONARAM O 0 1 3 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
Nota: Escala de valores: 1- ruim; 2- regular; 3- boa; 4- muito boa; 5- excelente.

De acordo com Rudnicki (2012, p. 45) “[..] os instrutores técnicos apresentam-se,
entdo, como os principais atores na manutencdo do Sistema de Producdo Integrada, tendo em
vista as relacdes de proximidade consolidadas entre o instrutor e a familia produtora de tabaco
[...]”. Essa proposi¢do corrobora com a opinido de alguns agricultores entrevistados nesta
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pesquisa, conforme depoimento a seguir: “o instrutor ¢ nosso amigo ha muitos anos”
(Agricultor 22, grupo percepgdo negativa, categoria especializados). Por outro lado, muitos
agricultores demonstram desconfianca em relacdo aos instrutores: “Nao levo eles para
padrinhos, cada um tem seu interesse. As vezes tinha que trazer o fumo de volta, ndo adianta
ser bonzinho, eles querem que tu consiga as metas deles, qual é a deles? O lucro” (Agricultor
1, grupo percepcdo negativa, categoria diversificados). Contudo, a situagdo mais comumente
citada demonstra distanciamento dos agricultores com as industrias, conforme depoimento
que segue: “[...] varia de acordo com o ano, mas ¢ assim, eles 14 e nos cd. S6 conhecemos o
instrutor” (Agricultor 5, grupo percepgao negativa, categoria diversificados).

No Gréfico 7, observa-se as principais dificuldades apontadas pelos agricultores na
producdo de tabaco. A falta de méo de obra foi a dificuldade mais citada pelos entrevistados
(28), em seguida, para dez agricultores, foi destacado o alto uso de agrotdxicos, para oito
agricultores sdo os altos precos dos insumos e para sete 0s baixos pre¢os pagos pelo produto.
As dificuldades menos citadas pelos agricultores foram a colheita (5), o custeio da safra (2), a

instabilidade do mercado (1), a penosidade do trabalho (1) e a Gnica entrada de recurso (1).

Gréfico 7 - Principais dificuldades da producéo de tabaco
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10 = |nstabilidade do mercado

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os resultados do Grafico 8 mostram que para a maioria dos entrevistados (29 do total
de 63), a possibilidade de trabalhar ao ar livre com a familia € o aspecto positivo mais citado,
sequido pela garantia de compra do fumo (16 agricultores) e pela autonomia na realizacao das
tarefas (7 agricultores). Em relacdo a venda garantida, os agricultores manifestaram,
novamente, a dualidade deste aspecto. Embora a compra do fumo seja garantida, nem sempre

0 preco pago é satisfatdrio, de acordo com os depoimentos a seguir isso fica evidente:
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Mas nem sempre o resultado é o esperado, ja que a gente nao sabe o valor que vai
vender. (Agricultor 7, percepgdo negativa, categoria especializados).

A gente ndo sabe quanto vao pagar o fumo, muda de ano para ano, [...] ¢ como jogar
o dinheiro na terra e tentar pegar de novo, as vezes pega mais, as vezes menos. O
que a gente faz é pensar no quanto vamos ter que trabalhar se plantar 20.000 ou
30.000 pés de fumo. (Agricultor 26, percepcao negativa, categoria especializados).

Graéfico 8 - Aspectos positivos da producéo de tabaco
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Autonomia na realizagdo das tarefas, neste caso, se refere ao fato dos agricultores
poderem ser seus ‘chefes’, desempenhar as atividades de acordo com seus planejamentos e
rotinas, ndo ter tanta rigidez nos dias e horarios para desempenhar as atividades. Dentre 0s
aspectos considerados menos importantes para os agricultores estdo o acesso ao crédito, a
realizacdo de um desafio, a renda, a satisfacdo pessoal e a possibilidade de produzir alimentos.

O ciclo produtivo do tabaco, a partir do momento da producéo das mudas até a venda
das folhas nas agroindustrias, dura entre nove e dez meses do ano agricola. Neste sentido,
considerando que os agricultores dedicam-se a outras atividades agricolas e ndo agricolas, a
flexibilidade das agOes ndo se mostra tdo flexivel assim. Isso pode ser evidenciado nos
depoimentos a seguir: "Tu plantou fumo tu ndo se manda mais, tudo funciona em funcéo dele,
tem que organizar pro ano todo, pensar na semeadura, plantacdo, secagem, intercala o ano
todo” (Agricultor 1, grupo percep¢do negativa, categoria diversificados); “Trabalho 365 dias
por ano, trancado, ndo tenho como sair [...]” (Agricultor 5, grupo percepcao negativa,
categoria diversificados). Ademais, essa flexibilizacdo se refere somente a quando fazer, com
pouca margem para desenvolver a¢des que modifiquem a forma de fazer, ou mesmo que

modifique a atividade em si.
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Dentre 0s aspectos negativos da producdo de tabaco, a penosidade do trabalho é
apontada como o principal aspecto negativo para 21 dos 63 agricultores entrevistados. O
baixo preco pago pelo fumo vem em seguida (16 agricultores), o terceiro aspecto negativo

mais citado foi a exposi¢éo a agrotoxicos, para 11 agricultores (Grafico 9).

Grafico 9 - Aspectos negativos da produgéo de tabaco
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).

Um estudo realizado por Perondi et al. (2012), sobre os meios de vida de agricultores
produtores e ex-produtores de tabaco, realizado em dois municipios localizados no Sudoeste
do Parand, identificou que as principais motivacbes que levaram as familias a deixar de
cultivar tabaco foram: o descontentamento com o retorno econémico da producédo; problemas
de salde ocasionados pela intoxicagdo com agrotoxicos; a falta e o desgaste da forca de
trabalho familiar. Os autores identificaram também fatores subjetivos, como: a insatisfacdo
com a atividade realizada pela familia e a necessidade de maior autonomia, entre outros.

Quando perguntado aos agricultores o que seria mais importante para sua familia
almejar para o futuro (Tabela 16), 18 familias entrevistadas almejam seguir plantando tabaco,
mas tentar diversificar as fontes de renda. Essa resposta foi mais frequente entre os
agricultores especializados e diversificados, isso demonstra que a renda obtida com o fumo
ndo tem sido suficiente para os agricultores.

Né&o plantar mais tabaco e iniciar outra atividade no meio rural € o que almejam 17
familias entrevistadas, todas do grupo com percepcdo negativa e a maioria da categoria
diversificados (11). Boa parte desses agricultores manifestaram vontade de se dedicar
somente a producdo de alimentos, outros explanaram vontade de retomarem seus sonhos de

adolescentes.
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Mais educacgdo para os filhos é a preocupacdo para 13 familias entrevistadas, nove
delas do grupo percepcdo negativa. Muitos agricultores apontam seu baixo grau de
escolaridade como causa da situacdo em que se encontram, consequentemente, ela “[...] ndo
Ihes da o subsidio necessario para constituir o saber real e autonomia necessarios para superar
0 paradigma do determinismo/insumos, 0 autoritarismo da extensdo (via instrutores) [...]”
(JANTSCH, 2001, p. 165). Essa informacdo ressalta a veracidade de que os produtores de
fumo tém consciéncia da necessidade de adquirirem novos conhecimentos que os habilitem a

sobreviver em outras atividades, que ndo seja o fumo (ETGES, 2002, p. 13).

Tabela 16 - O que os agricultores almejam para o futuro, em ordem de importancia

. Percepcdo Negativa Percepcéo Positiva
Almejar para o futuro _
ESP DIV SUB ABA ESP DIV ABA Totais
Continuar plantando tabaco, mas
diversificar as fontes de renda 6 4 i i ! ! i 18
Na&o plantar mais tabaco e iniciar outra
L 6 11 - - - - - 17
atividade no campo
Mais estudo para os filhos 2 4 3 - - 3 1 13
Saude/Tranquilidade - - 1 1 1 - 6
Continuar plantando tabaco, mas com
2 - - - 2 - - 4
mudancas para melhor
Diversificar - - 4 - - - - 4
Outros - - - - - - 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2013).
Legendas: ESP- Especializados, DIV- Diversificados, SUB- Substituiram, ABA- Abandonaram.

Como 33% dos entrevistados estdo com idade acima dos 50 anos, a preocupacao com
a saude e uma velhice tranquila foi o aspecto almejado para seis entrevistados. Porém, essa
preocupacao € reflexo também da manipulacdo de produtos perigosos durante muitos anos,
sendo aplicados sem o0 uso de equipamentos de protecdo adequados. Mas, também esta
presente nesta questdo a precariedade de acesso aos servicos de satide como o Sistema Unico
de Saude (SUS), nas regides de residéncia dos agricultores, muitas delas ndo dispem de
postos de atendimentos e em outras localidades, os postos mais proximos estdo situados a
mais de 30 km. A preocupacdo com a saude demonstrada pelos agricultores é um fator que
aumenta sua incerteza, ja que em caso de serem acometidos por alguma doenca, este fato pode
acarretar na impossibilidade de suprir as necessidades de subsisténcia de sua familia.

Para quatro familias entrevistadas que almejam seguir produzindo tabaco, a atividade
precisa de melhorias no sentido de facilitar o trabalho e melhorar a vida do produtor. Dentre

essas necessidades destacam-se, na fase agricola do processo produtivo, a colheita, tida como
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muito pesada, a aplicacdo de agrotéxicos e manocar® as folhas de fumo. Na fase ndo agricola,
os agricultores citam o excessivo nimero de classes do fumo, que em suas perspectivas, é em
decorréncia do grande namero de classes que as industrias conseguem diminuir os valores
pagos pela folha do fumo. Neste ponto, os agricultores reclamam que as industrias manipulam
tanto o processo produtivo quanto o mercado.

A necessidade de manter a diversificacdo da propriedade é o que almejam quatro
familias, todas do grupo percepcdo negativa e que substituiram a producéo do tabaco. Para
esses agricultores a producdo de varias culturas proporciona melhor insercdo no mercado. A
despeito disso, para Schneider (2010a, p. 89), “[...] quanto mais diversificada for uma unidade
produtiva ou um estabelecimento agropecuario, maiores serdo as chances e oportunidades que
possa ter opgdes para fazer escolhas”. Para o autor, um conjunto maior de oportunidades e
opcdes de escolha é essencial para que estratégias de combate as distintas formas de
vulnerabilidade, como o clima, doengas, precos, possam ser estabelecidas.

As informacgOes e dados apresentados nesta se¢do sdo importantes para demonstrar a
complexidade e a correlacdo de diversos fatores coerentemente distintos que norteiam a
racionalidade dos agricultores. Deste modo, os agricultores produtores de tabaco, frente a sua
relacdo e dependéncia com as industrias, 0s aspectos negativos e positivos dessa atividade, as
dificuldades encontradas, suas perspectivas futuras, as oscilagées do cambio etc., encontram-
se em meio a um ambiente de muitas incertezas. Deste ponto de vista, a permanéncia nesta
atividade atribui identidade e uma pratica de manejo por experiéncia, ou conhecimento
técnico que, a despeito de seus tropecos inevitaveis, ajuda os agricultores a reduzir a margem
de incerteza (ETGES et al., 2002).

Porém, para minimizar a incerteza em suas op¢Oes entre produzir ou deixar de
produzir tabaco, é preciso levar em consideracdo as suas potencialidades internas em relacdo
ao contexto do ambiente externo. Conforme apontado por Pereira e Fonseca (1997),
considerando que a decisdo € subordinada da percepcdo e a percepcdo € subordinada da
estrutura da memoria e da rotina, compreende-se que as decisfes que tendem a manter a
permanéncia desafiam menos o equilibrio estrutural da rotina, consequentemente, exigem
menos da racionalidade. As decisdes no sentido de mudanca tendem a desafiar/estimular mais
esse equilibrio estrutural (PEREIRA; FONSECA, 1997). Dessa forma, no caso dos

agricultores que continuam se dedicando a producéo de tabaco, manter-se nela é uma maneira

2! Manocar é juntar um conjunto de 20 a 25 folhas de tabaco atadas por outra folha enrolada para serem secadas
e curadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conjunto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cura
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de manter o equilibrio estrutural (0 conhecido) e ndo desafiar a racionalidade (o
desconhecido).

Assim posto, pode-se afirmar que o SIPT e o ambiente institucional garantem a
regularidade do comportamento dos agricultores. As industrias fumageiras através da criacao
de mecanismos na divisdo do trabalho com intuito de conduzir e limitar a atengdo do
agricultor para a tarefa de produzir tabaco, para a constante preocupacdo com a estimativa
estipulada pela industria, com o desenvolvimento de um canal de comunicacgéo verticalizado
pelo instrutor, foram eficientes em desenvolver um sistema de influéncia que fornece as
informacdes necessarias para os agricultores criarem um modelo da situagdo cujos principais
elementos foram estabelecidos com base nas garantias do SIPT.

Quanto a influéncia, Simon (1965) destaca que o conhecimento das consequéncias do
comportamento sdo consideradas como fator de influenciacdo de primeira ordem no processo
de decisdo. A segunda influéncia refere-se as preferéncias do individuo por um determinado
grupo de consequéncias, em detrimento de outra (SIMON, 1965). Em virtude de a percepcao
ser seletiva e a racionalidade dos agentes econdmicos ser limitada, da grande variedade de
estimulos que o ambiente oferece, apenas uma pequena parte prende a atencdo do agente
(MAXIMIANO, 2007).

A este respeito, March e Simon (1970) ressaltam que os individuos sdo propensos a
visualizar coisas que sejam compativeis com os termos de referéncia criados. Deste modo,
segundo os autores, as percepces em desacordo com o quadro de referéncia sdo afastadas por
meio de um processo de filtragem ou racionalizadas até que se elimine a discrepancia.

Partindo-se do pressuposto de que as garantias do SIPT sdo referenciais seguros, 0S
agricultores do grupo com percep¢do positiva do tabaco tendem a decidir pela alternativa
menos arriscada. Em vista disso, as garantias oferecidas pelo SIPT podem ser apontadas como
“mecanismos de influenciagdo” (SIMON, 1965, p. 107) de primeira ordem, uma vez que elas
representam garantias e referenciais seguros aos produtores que diminuem as incertezas em
tentar outros cultivos.

Deste modo, a compra de toda a producdo, o transporte do produto, a assisténcia
técnica e o financiamento oferecido pelo SIPT sdo termos de referéncia que influem na
decisdo dos agricultores em produzir tabaco. Recorrendo as contribuicGes de Pereira e
Fonseca (1997), quando afirmam que a escolha de uma alternativa implica a renuncia de
outras, o que faz com que determinadas decisdes gerem um sentimento de perda, para 0s
agricultores a decisdo de deixar de produzir tabaco implica a perda de garantias e referenciais

seguros nos quais ancoram sua reproducéo.
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Em virtude disso, a perspectiva desenvolvida por March e Simon (1970), de que, ao se
planejar um conjunto de alternativas de acdo, planeja-se também uma gama de consequéncias
e avaliagdes que, posteriormente, ampliam os vinculos que estabelecem a relacdo entre as
escolhas possiveis e o0s resultados provaveis, pode ser aplicada para a situacdo dos
agricultores entrevistados nesta pesquisa. Em outras palavras, os agricultores estabelecem
uma ordem de preferéncia das consequéncias que desejam enfrentar, a partir de informagdes
incompletas.

Assim, embora descontentes com a situacdo, os agricultores decidem seguir plantando
tabaco, mesmo estando sujeitos a um trabalho penoso, expostos a agrotdxicos etc., porque
esta atividade, bem ou mal, lIhes confere certa garantia e uma possibilidade, nem sempre
concretizada, de um retorno financeiro satisfatorio. Afinal, se a producdo de fumo ¢é
contraditéria, a medida que é tida como a mais segura fonte de renda capaz de prover as
condigdes de vida de agricultores familiares, a monetarizacdo da atividade, é submetida aos
designios do capital, o que justifica os meios, conclui Jantsch (2001).

Embora os agricultores ndo eliminem uma racionalidade econémica, fatores sociais,
culturais, valores, regras formais e informais sdo igualmente importantes. O fato da quase
unanimidade dos agricultores ndo se referirem a si mesmos como fumicultores, mas sim como
‘colonos’, ¢ um indicativo disso. Pois, a fumicultura esta relacionada a uma atividade
produtiva econdmica, ao passo que colono designa um modo de vida, mais que um tipo
econémico (ABRAMOVAY, 1992).

Segundo a abordagem de Simon, a racionalidade limitada esta associada a aspectos da
situacdo que ndo sdo identificados pelos agentes na analise da situacdo. Na secdo a seguir
discute-se alguns elementos subjetivos e estruturais que influenciam na racionalidade dos

agricultores.

5.4 A CONSTRUCAO DAS RACIONALIDADES: RELACOES ENTRE A SITUACAO E
OS OBJETIVOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES

A decisdo em produzir ou deixar de produzir tabaco neste trabalho é analisada através
da perspectiva da racionalidade limitada (SIMON, 1965), sendo a atividade produtiva
avaliada a partir da ética da agricultura familiar (LAMARCHE, 1993; LIMA et al., 2001;
SCHNEIDER, 2006). Diante dos dados empiricos apresentados neste capitulo e por meio do
cruzamento das informag0es quantitativas e qualitativas, pode-se fazer algumas inferéncias no

sentido de identificar a racionalidade da decisdo dos agricultores produtores de tabaco.
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A primeira delas corrobora com o0s apontamentos de Lima et al. (2001, p. 70), ao
afirmarem que na avaliagdo do comportamento de agricultores deve-se considerar que “[...] ha
uma dupla adaptacdo entre a situacdo e objetivo. A situacdo depende dos objetivos do
agricultor ¢ os objetivos dependem da situa¢do”. Tendo isso em mente, as informacdes
apresentadas na secdo anterior indicaram que na racionalidade dos agricultores estdo presentes
varios fatores que sdo dependentes da situacdo atual dos agricultores, bem como de seus
objetivos futuros.

Para os autores da NEI, o homem é fruto das escolhas que o meio Ihe oferece
(NORTH, 1994). Deste modo, no processo de decisdo dos agricultores estdo presentes
diversos elementos relacionados a fatores internos e externos, porém, enquanto uns
apresentam mais peso que outros, muitos sdo ignorados. Um indicio desta afirmacdo pode ser
constatada no Quadro 6, apresentado na secdo 5.3.

Consoante a isto, constatou-se que os fatores que influenciam a racionalidade da
decisdo dos agricultores entrevistados no VRP em produzir ou deixar de produzir tabaco
podem ser agrupados em dois conjuntos de elementos de grande importancia e que estdo
presentes de maneira estreita em seu comportamento. Esses elementos sdo 0s principais

termos de referéncia dos agricultores, sendo eles:

a) elementos estruturais, constituido pelas relacdes sociais (familia) e forcas
produtivas (forte peso da mado de obra familiar e da estrutura fundiaria)
(ABRAMOVAY, 1992) e o ambiente institucional, constituido, principalmente,
pelas garantias do SIPT,;

b) elementos subjetivos, constituido pelas caracteristicas individuais de cada
agricultor, como a inteligéncia, conhecimento, crencas, valores, motivacoes, saude,
tradi¢Bes culturais, estado emocional, memoria do passado, ambicdo, satisfacéo

individual.

Conforme demonstrado no Grafico 10 a seguir, as interagcdes entre os elementos
estruturais e subjetivos de cada categoria de agricultores formam redes de conexdes
complexas que variam de intensidade de acordo com sua influéncia na construgdo da
percepcao e posterior reacdo dos agricultores. Sendo assim, € a propor¢do ou a intensidade
desses elementos que irdo definir a racionalidade dos agricultores na deciséo entre produzir ou

deixar de produzir tabaco.
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De maneira geral, do ponto de vista da racionalidade, os agricultores especializados,
diversificados, que substituiram e que abandonaram o cultivo do tabaco, apresentam
caracteristicas distintas em relacdo a suas decisdes. Os agricultores especializados, tanto do
grupo com percep¢do negativa quanto com percepgdo positiva do cultivo do tabaco, os
elementos estruturais estdo mais presentes e as garantias do SIPT exercem maior influéncia
sobre suas reacdes.

Todavia, ha uma distingdo em relacdo ao conflito cognitivo desses agricultores. Nos
agricultores do grupo com percepcdo positiva o conflito cognitivo € reduzido ou inexistente,
ja que suas reacdes exigem menor esforco de suas racionalidades, uma vez que se sentem
amparados pelo SIPT. Nos agricultores com percepc¢ao negativa o conflito cognitivo é maior,
ja que questionam as garantias do SIPT e ndo vislumbram alternativas para mudanca da
situacdo. A sensacdo de conflito é maior a medida que expressam passividade diante da

possibilidade de mudar seus destinos, conforme depoimentos apresentados anteriormente.

Gréfico 10 - Elementos que constituem a estrutura da racionalidade dos agricultores

| Satisfacdo | -\

Informacgdes Saude
Dependéncia 4\ Motivagdo
Elementos ; Elementos
. Garantias do SIPT Ambicéo ‘4
estruturais | i subjetivos
1 ]
Area disponivel Crengas
Méo de obra /K/Meméria do passado I
| Conhecimento radicGes culturais | )
ESPECIALIZADOS DIVERSIFICADOS ~ ——SUBSTITUIRAM ~ —— ABANDONARAM

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Retangulos na cor laranja representam os elementos estruturais e na cor roxa os elementos subjetivos.

A presenga e intensidade dos elementos estruturais e subjetivos podem representar
limitagdes cognitivas, mas, considerando que os agentes sdo dotados de uma racionalidade
semi forte ou limitada, assim como discutido por Williamson (1985), a apreensao de todos 0s
elementos em suas racionalidades é algo dificil, devido a racionalidade limitada. Assim posto,
0 estudo apresentado por Voss (2009) sobre a cogni¢cdo humana pode ser associado ao caso

estudado nesta pesquisa, ja que os elementos presentes na racionalidade dos agricultores,
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apresentados na figura acima, reportam-se a vida do agricultor, & comunidade onde est4
inserido, a um periodo de tempo e a uma sociedade. Neste sentido, essa afirmacdo se
relaciona com a abordagem da NEI por apontar a importancia dos aspectos cognitivos e do
arcabouco social no suporte a racionalidade dos agricultores.

E gragas a relacdo entre os elementos estruturais e subjetivos e a situacdo e objetivos
dos agricultores que surgem conflitos cognitivos relacionados a decisdo de produzir ou deixar
de produzir tabaco. Assim posto, observa-se uma multiplicidade de comportamento em reagédo
a este conflito, ou seja, é o nivel ou a intensidade do conflito cognitivo entre a situacéo e seus
objetivos que determinara sua reacao a este conflito. Disto depreende-se que é a presenca e a
amplitude dos elementos estruturais e subjetivos que serdo os responsaveis pela diversidade
de reacdes dos agricultores: especializar, diversificar, substituir ou abandonar o cultivo do
tabaco.

Diante dessas constatagfes, o cruzamento dos dados quantitativos e qualitativos
permitem afirmar que os agricultores com percepcao positiva da producdo de tabaco atuam a
partir de uma conduta guiada pelo reconhecimento de que esta atividade ¢ a melhor
alternativa para pequenos produtores. Em suas avaliacGes eles consideram a relacdo
custo/beneficio dessa atividade como sendo boa, considerando suas situacdes
socioecondmicas e estruturais. Deste modo, em seus depoimentos internalizam os discursos
das industrias, ancorando suas decisfes nas vantagens do SIPT.

A explicacdo para a decisdo dos agricultores com percepg¢do positiva da producdo de
tabaco sdo, sobretudo, os termos de referéncias relacionados aos elementos estruturais, ou
seja, as garantias proporcionadas pelo SIPT, a relagdo de dependéncia econdmica com a
agroindustria e a ideia de que essa atividade é a melhor em termos de rendimento por hectare.
Neste ponto reside a racionalidade limitada dos agricultores, uma vez que, segundo 0s
préprios discursos dos entrevistados, a renda obtida é insuficiente para satisfazer as
necessidades basicas das familias.

O discurso de que a producdo de tabaco é a unica ou a melhor fonte de renda para
pequenos agricultores demonstra a limitacdo da racionalidade dos mesmos quando afirmam
que tem anos em que, ao final da safra, sobra muito pouco ou quase nada de dinheiro,
somente o suficiente para pagamento do seguro e do financiamento agricola. E por ter uma
racionalidade econémica incompleta (ABRAMOVAY, 1992, p. 130) que os produtores de
tabaco depositam tanta certeza no retorno financeiro dessa atividade.

O fator renda é necessario para explicar as op¢Ges dos agricultores, mas isolado, ndo é

suficiente para representar sua motivacdo. Essa proposi¢do corrobora com a conclusdo de
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Perondi et al. (2012) quando afirmam que o aspecto econémico é relevante na decisao sobre
qual atividade pode substituir a producdo de tabaco, mas, por si s6 ndo é determinante.

No grupo de agricultores com percepcdo negativa do tabaco, na construcdo de suas
racionalidades, destaca-se com maior expressdo e influencia os elementos subjetivos. Para o0s
agricultores desse grupo, embora a producdo de tabaco seja importante em termos de
reproducdo familiar, a relagdo custo/beneficio dessa atividade € tida como ruim, diante da
qual os agricultores apresentam uma postura critica. Assim, o ponto central da conduta dos
agricultores desse grupo esta nesta postura critica em relacdo ao setor. Logo, suas reacdes sao
determinadas por uma rede mais complexa dos elementos estruturais e subjetivos que
contraria as condutas tradicionais que defendem a ideia de que o tabaco ¢ a ‘melhor’ ou
“Unica’ alternativa para pequenos agricultores.

Esta proposicdo contribui na explicacdo da grande presenca neste grupo de
agricultores das categorias que substituiram e diversificaram a producdo de tabaco. Deste
modo, esta postura mais critica explica a maior diversidade de reacdo no sentido de buscar
alternativas ao cultivo do tabaco. A reacdo no sentido de diversificar ou substituir a producéo
de tabaco intensifica-se a partir da descoberta de novas perspectivas, capaz de criarem
alternativas que antes ndo eram vislumbradas pelos agricultores.

Especificamente nos casos dos agricultores com percepg¢édo negativa das categorias que
substituiram e diversificaram, ndo ha uma vinculacdo tdo direta com os elementos estruturais
representados pelas garantias do SIPT, assim como ocorre com 0s agricultores com percep¢ao
positiva do tabaco. Esta postura pode ser entendida enquanto manifestacdo de mudancas
institucionais, estando pautada, principalmente, nos elementos subjetivos dos agricultores.

Advém disso novas estratégias de acdes no sentido de transformacbes produtivas,
novas formas de producdo e comercializagdo, construgdo de outros saberes e conhecimentos
que contrariam o discurso dominante no setor. Cabe lembrar que condi¢Ges desfavoraveis em
termos de elementos estruturais podem inibir a influéncia de elementos subjetivos e vice
versa. Deste modo, conforme apontado por Lima et al. (2001) e por Lamarche (1983), o
comportamento dos agricultores é resultado de suas necessidades atuais e futuras, mas
considerando suas potencialidades e limitages na situacéo presente.

Deste modo, os dados empiricos encontrados nesta pesquisa coadunam com 0s de
Perondi et al. (2012, p. 694), ao afirmarem que a decisdo sobre a atividade para substituir a
producdo de tabaco esta relacionada “[...] as possibilidades financeiras ¢ uma melhor
qualidade de vida, determinada por uma atividade que oferece menor risco a saude da familia

do produtor, com trabalho menos intenso e executado com menor penosidade [...]”. A
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diversificagdo, vista como uma decisdo deliberada possui duas caracteristicas essenciais: a
possibilidade de buscar e praticar algo novo e a potencialidade de rompimento com os fatos
estabelecidos historicamente.

Neste sentido, a partir dos dados qualitativos da pesquisa, pode-se afirmar que as
decisdes em deixar de produzir tabaco dos agricultores estdo relacionadas a busca por
autonomia financeira e melhor qualidade de vida. Com excecdo de um agricultor, que
substituiu o cultivo do tabaco devido a suas terras terem sido infectadas por uma bactéria que
impede o desenvolvimento da planta, todos os outros produtores que substituiram e
diversificaram o cultivo do tabaco tentaram mais de uma atividade produtiva. Isso permite
concluir que a diversificacdo é uma condigdo para a substituicdo do cultivo do tabaco.

Para Schneider (2010b), a consolidacdo da diversificacdo depende de sua
institucionalizacdo e enraizamento nas estruturas cognitivas, mentais e culturais, tanto dos
agricultores quanto da populagdo em geral, incluidos os gestores publicos e instituicdes
governamentais. Segundo o autor, a sustentabilidade do sistema est4 sujeita a possibilidade
dos agentes estabelecerem formas de governanca mantendo a capacidade de controle e
regulacdo democraticos e participativos.

Tendo em vista que analisar a racionalidade de agricultores familiares produtores de
tabaco é tarefa complexa, um ponto relevante para o presente estudo esta exatamente na
coexisténcia de racionalidades que envolvem elementos estruturais de ordem econdmica,
social, cultural e ambiental e a presenca de um componente subjetivo dessa racionalidade. O
componente subjetivo, por estar baseado, principalmente, em aspectos cognitivos dos
agricultores (nos saberes e experiéncias individuais, produzidos pela experiéncia), funciona
como limitante de suas racionalidades. Tendo isso em mente, os agricultores agem na busca
de alternativas satisfatorias, o que aproxima os agricultores produtores de tabaco do VRP da
concepgdo de homem administrativo. Ou seja, um individuo que toma decisGes sem poder
procurar todas as alternativas possiveis, sua motivacdo ndo esta na procura do lucro maximo,

mas no lucro adequado, ndo na busca do preco 6timo do tabaco, mas do preco razoavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através desta dissertacdo objetivou-se analisar o processo de racionalidade que
sustenta a decisdo de agricultores familiares em produzir ou deixar de produzir tabaco. Para
tanto, foram mobilizados dados empiricos junto a esses agricultores e referencial tedrico sobre
agricultura familiar, produgdo de tabaco, cognigdo humana e racionalidade limitada, esta
dentro da abordagem da NEI. As opgdes teorico-metodologicas convergiram para a
compreensdo dos elementos conformadores da racionalidade desses agricultores.

A pergunta levantada na problematica da dissertacdo incidiu sobre a caracterizacdo da
racionalidade dos agricultores familiares ao decidirem produzir ou deixar de produzir tabaco.
Para responder a este questionamento, foram formuladas duas hipdteses: a primeira segundo a
qual a racionalidade limitada interfere no comportamento dos agricultores a medida que
dificulta que os mesmos vislumbrem alternativas de substituicdo ao cultivo do tabaco; a
segunda, para muitos agricultores cultivar tabaco ndo foi uma opcdo realizada
individualmente de forma deliberada, mas foi uma condicdo herdada de seus pais e sustentada
por seus contextos socioecondmicos.

Por meio da identificacdo e analise dos principais agentes envolvidos na producédo de
tabaco no VRP, constatou-se que a atividade € resultado de uma estrutura organizacional e
social complexa, constituida por diversos agentes interdependentes. Suas atuaces sao
baseadas em normas sociais, culturais e econémicas estabelecidas pelo contexto institucional.

Neste contexto complexo, um dos principais agentes do setor produtivo sdo 0s
agricultores familiares que cultivam tabaco. Constatou-se que a racionalidade da decis@o
desses agricultores implica a existéncia de uma relacdo l6gica de elementos subjetivos e
estruturais, bem como avaliagdo de suas necessidades atuais e futuras, suas limitacOes e
potencialidades. As caracteristicas das condutas dos agricultores foram discutidas a partir da
identificacdo de suas percepcdes em relacdo ao cultivo do tabaco, negativa ou positiva.

Constatou-se que as decisdes dos agricultores sdo tidas enquanto fruto de necessidades
pessoais de reproducdo da familia ou reagdes as suas percepcdes em relagcdo a atividade.
Independentemente de qual seja a motivagdo, sdo resultados do esforco individual das
familias em construir ou determinar seus projetos futuros de vida. Deste modo, embora com
perfis muito parecidos, é a presenca e a intensidade dos elementos subjetivos e estruturais dos
agricultores que ira refletir na maneira que criam o modelo da situacdo e, consequentemente,
em suas reacdes a esse modelo. Esta constatacdo justifica os quatro tipos de comportamentos

encontrados na pesquisa e podem ser tomadas como racionalidade de estratégia e conduta nos
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agricultores especializados, diversificados, que substituiram e que abandonaram o cultivo do
tabaco.

Nesta perspectiva, 0os dados empiricos permitem concluir que a decisdo por parte dos
agricultores em cultivar tabaco ndo foi resultado de um processo de escolha buscando a
maximizacdo, nem dos lucros nem de sua racionalidade. Mas, € o resultado historico da
sucessdo da atividade desenvolvida por seus pais. Esta constatacdo confirma a segunda
hipdtese da dissertacao.

Por outro lado, as reagdes no sentido de deixar de produzir tabaco sdo resultantes de
uma estrutura complexa de metas, mais ou menos hierarquizadas e sujeitas a contradi¢es
internas e externas, além de estarem suscetivel a evolucdo, assim como discutido no
referencial tedrico. Considerando as particularidades das categorias de agricultores, os que
abandonaram o cultivo do tabaco os fatores preponderantes foram as limitagcfes fisicas para
desempenho das atividades em decorréncia da idade avancada e em segundo a garantia de
renda proporcionada pela aposentadoria.

Assim, a reacdo dos agricultores diversificados tem dois momentos. No primeiro,
adotado pelos agricultores com percepcdo positiva do tabaco, os mesmos buscam a
diversificacdo das atividades produtivas, consequentemente, das fontes de renda. Neste caso, a
producdo de tabaco é tida como uma delas, embora seja a principal. Para esses agricultores,
cujas garantias do SIPT estdo muito presentes, uma mudanca de atividade ameaca deixar a
familia ‘abandonada’, por isso essa ideia ¢ refutada.

O segundo momento, este identificado nos agricultores com percepcdo negativa do
tabaco, o descontentamento com a atividade resulta numa postura critica. Assim, a conduta ao
diversificar é caracterizada por uma busca por outra atividade mais atrativa do que o tabaco.
Essa atratividade é tanto em termos financeiros, quanto laborais e ambientais, que sejam
capazes de proporcionar maior autonomia. Deste modo, ela é uma tentativa de adquirir
capacidades de transposicao do cultivo do fumo para outras culturas.

Ja os agricultores que substituiram o cultivo do tabaco, esta reacdo foi resultado de
insatisfacOes pessoais e resultados frustrantes. A partir de diversas tentativas promoveram
uma reconversao de suas atividades.

Sendo os agricultores familiares seres racionais e estando sujeitos a racionalidade
limitada, os mesmos estdo suscetiveis a mudancas de comportamento. O reconhecimento de
que por si s6 a percepgdo negativa do cultivo do tabaco ndo é suficiente para desencadear
reagcOes em direcdo a diversificagdo, substituicdo ou abandono das atividades agricolas, trés a

tona a importancia dos elementos estruturais e subjetivos dos entrevistados. Deste modo, as
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mudangas que sdo desencadeadas a partir da presenca e da intensidade dos elementos
estruturais e subjetivos ocorrem de forma gradual, em etapas, onde o intuito dos agricultores é
buscar alternativas satisfatorias.

A partir dos dados quantitativos e qualitativos constatou-se que a racionalidade
limitada esta presente entre os agricultores e opera & medida que 0s mesmos possuem limites
em suas capacidades cognitivas, detém informacGes incompletas e séo desprovidos de
recursos que maximizem a busca de informacdes e alternativas viaveis ao cultivo do tabaco.
Sendo assim, este estudo mostrou que a racionalidade da decisdo em produzir ou deixar de
produzir tabaco estda intimamente associada as certezas do SIPT, & incerteza da
comercializacdo de outras culturas e nos esforcos individuais na busca de alternativas. Optar
pelo cultivo do tabaco produz certo conforto cognitivo a medida que minimiza a racionalidade
limitada, enquanto deixar de produzir constitui um desconforto cognitivo ja que exige mais da
racionalidade limitada dos agricultores.

Embora essas constataces sejam suficientes e permitam confirmar a primeira hipdtese
da dissertacdo, sdo necessarias algumas ressalvas. Certamente que na racionalidade dos
agricultores os elementos estruturais e subjetivos sdo condicionados a racionalidade limitada.
Mas suas percepcdes e consequentes reagdes ndao podem ser explicadas somente pela
racionalidade limitada que € inerente ao ser humano, mas por um conjunto variado de fatores,
que agem de modo a produzir distintos comportamentos entre os agricultores.

Desta maneira, € dificil estabelecer explicacbes que permitam abarcar toda
complexidade da conduta dos agricultores, de tal forma que, tais explicacdes devem
considerar fatores que estdo além da racionalidade limitada. Contudo, sdo fatores como a
disponibilidade de mao de obra, mercado garantido, retorno financeiro, tecnologia,
conhecimento, estradas e transportes, enfim, é uma associacdo dos elementos estruturais e
subjetivos dos agricultores, somados a um ambiente institucional favoravel que irdo
determinar a profundidade da mudanca.

Apesar da racionalidade limitada, as reacGes dos agricultores frente ao conflito
cognitivo causado pelo descontentamento com sua situacdo atual e as poucas ou inexistentes
alternativas de mudancas, estéo essencialmente ligadas a esta associagéo de fatores.

Cabe salientar que, de modo geral, o nivel de escolaridade dos agricultores € muito
baixo, os proprios agricultores reconhecem que a privacdo da possibilidade de frequentar a
escola é um fator que influencia em suas capacidades intelectuais e, de certo modo, se reflete
na racionalidade limitada. As consequéncias deste processo repercutem tanto na inabilidade

de redefinir sua relagdo com as industrias processadoras, quanto no sentido de empreender
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modificacbes nas caracteristicas de reproducdo da familia. Deste modo, esses fatores
associados a outros ndo menos importantes, fazem com que, tanto o perfil dos produtores de
tabaco, quanto sua relacdo com as agroindustrias, se mantenham constantes.

Neste sentido, mesmo considerando a acdo da racionalidade limitada, os elementos
estruturais e subjetivos, a situacdo atual dos agricultores e seus projetos futuros, em muitos
casos encontrados nesta pesquisa, suas reacoes frente a esses fatos sdo mais pautadas por falta
de opcdo do que pela acdo da racionalidade limitada dos agricultores. Soma-se a esses fatores
caréncias de organizacao dos agricultores, que se mostraram desarticulados entre si e de seus
6rgdos de representacdo, informacdes incompletas sobre o setor produtivo.

No ambito das politicas publicas, identificou-se auséncia de instituicdes de apoio
técnico para capacitacdo e representacdo socioprofissional que objetivam fortalecer suas
potencialidades. Embora o MPA estivesse desenvolvendo um projeto de incentivo a
diversificacdo na microrregido do VRP no periodo de realizacdo da pesquisa, 0 mesmo teve
duragédo de um ano. Assim, de acordo com os dados da pesquisa, ndo foi encontrada nenhuma
estratégia de acdo, no sentido de diversificacdo ou substituicdo do cultivo do tabaco, que
tenha sido resultado de politica local. Este fato leva a reflexdo de qual o papel do Estado neste
processo de busca de alternativas ao cultivo do tabaco. Considerando que discutir a busca por
alternativas de diversificacdo em areas produtoras de tabaco requer a¢cdes multi e intersetoriais
de forma a contemplar questdes integradas como a organizacao social, saude, cultura, meio
ambiente, lazer, seguranca alimentar e tecnologias apropriadas, como reconhece o Ministério
do Desenvolvimento Agréario. Que alternativas o estado da aos pequenos agricultores nesta
busca por outras atividades que lhes proporcionem maior satisfagédo?

O Programa de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco, criado apds a
assinatura da Convencdo Quadro, uma acdo conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrério, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Saude (MS), da Casa Civil,
das RelacGes Institucionais e da Fazenda, é uma politica que os agricultores desconhecem.
Esta constatacdo lanca um desafio para os elaboradores de politicas publicas no sentido de
buscarem acdes que visem maior capacitagédo profissional e educacional desses agricultores.

Para finalizar, verificou-se que as relagbes dos agricultores e as agroinddstrias se
caracterizam por um padrdo de evolucdo desigual e contraditério. A desigualdade e a
contradicdo se refletem tanto na relagdo comercial, na qual os agricultores possuem pouco
poder de barganha, quanto na producdo, onde o0s agricultores executam as técnicas
desenvolvidas pelas industrias. Desta forma, concorda-se com a constatacdo de Abramovay

(2001), quando afirma que os paises que conseguiram transpor o subdesenvolvimento, a partir
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da segunda metade do Século XX, foram aqueles cujo crescimento dindmico apoiou-se numa
ampla redistribuicdo de renda, de ativos e de oportunidades.

Uma limitacdo deste trabalho consiste em reconhecer que, embora seja possivel
discutir a racionalidade da decisdo dos agricultores por meio de suas vinculagcdes com o
tabaco (as categorias criadas), suas percepcbes e reacdes frente ao cultivo, é necessario
reconhecer a existéncia de racionalidades individuais que estdo pautadas em regras formais e
informais, principalmente embasadas no SIPT. Assim, estudos futuros poderiam investigar de
gue maneira sdo formuladas essas regras. Se sdo fruto da construcdo democratica entre os
agentes do setor produtivo ou estabelecidas por relacfes de poder desiguais.

Cabe ressaltar também que a andlise efetuada neste trabalho esteve restrita a
agricultores entrevistados nos sete municipios selecionados no VRP, deste modo, tais
observacdes ndo podem ser generalizadas ou extrapoladas para outras regiGes fumicultoras do
estado e do pais. Porém, essas observagdes permitem generalizacGes a agricultores da mesma
regido, mas que apresentem perfis semelhantes aos dos agricultores encontrados nesta

pesquisa.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL - PGDR
PESQUISADOR: MARCELO MORAES DE ANDRADE — MESTRANDO PGDR/UFRGS/2012

FORMULARIO SEMIESTRUTURADO PARA LEVANTAMENTO DE DADOS DE CAMPO

Identificacio
Nome: Idade: Data:
Cidade: | Localidade: | Distrito:
Origem da familia: Escolaridade:
Demais membros da familia Idade Ocupacéo Escolaridade
Culturas comerciais
Cultura Avrea plantada Produtividade Comprador

Culturas para o0 consumo familiar:

Usos da terra

Avrea cultivada: Avrea total:
Area prdpria: Area arrendada:
Area com floresta: Area de Preservagdo Permanente:

Possui bloco de produtor rural? ( ) Sim ( ) Ndo - Proprietario daterra? ( ) Sim ( ) Nao

Questdes introdutorias.

1- Fale um pouco de sua rotina de trabalho.

2- Quando o Sr.(a) pensa no seu trabalho, o que Ihe vem a mente?
( ) Satisfagdo () Seguranca ( ) Inseguranca ( ) Decepcdo ( ) Orgulho
() 1 U 1 SRS

3- Esté satisfeito por ser agricultor? Por qué?
() Sim () Néo () Sente-se realizado () Sente-se frustrado () Outro:

4- O que mais valoriza, gosta ou acha importante em sua atividade agricola?
() Reconhecimento da sociedade ( ) Boaremuneragdo ( ) Condicdes de trabalho
() Independéncia de decisbes ( ) Tranquilidade do campo () OULIO: ..ccoevevivceeve e
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5- Como o Sr.(a) entende a producéao do tabaco, ja que € uma cultura que ndo serve como alimento?

6- Na sua opinido, qual a maior dificuldade na producéo de tabaco?

() Altos precos dos insumos () Baixos precos pagos pelo produto () Poucos compradores
() As fumageiras ( ) Pouca organizacdo dos agricultores () Os bancos () Intempéries
() Custeio da safra ( ) Muitos agrotdxicos ( ) Mao-de-obra () OULIO: ......ccevveveveieic e

7- Quem o Sr.(a) julga ser responsavel por esses problemas? A quem caberia resolver?
( )Ogoverno ( ) Asfumageiras ( ) Os representantes dos agricultores ( ) Os agricultores
[ T L1 4 (SO RPS

8- Sente vontade de trocar de atividade profissional ou plantar outra cultura? Para qual? ( ) Sim ( )
Néo

9- Quem o Sr.(a) acha que poderia Ihe ajudar nesta mudancga?
( )Ogoverno ( )Afamilia ( )Aigreja ( )Osbancos ( ) OULIO: .o,

10- O que o Sr.(a) pensa sobre a AFUBRA? Acha que o 6rgdo esta atendendo aos interesses dos
agricultores?

12- Que informagbes o Sr.(a) acredita serem mais importantes sobre a principal atividade produtiva
gue exerce? Quais informacdes gostaria de ter mais acesso?

() Criacdo de novas variedades ( ) Variagdo de precos () Custo dos insumos

() NoVas tecnologias () OULIO: ..cvciuiiiiiiiee ettt ettt e re e sreere s

13- Quais suas principais fontes de informacdes?

() L& revistas semanais ou mensais () L& revistas especializadas () Conversa com vizinhos
() Escuta Radio () Assiste televisdo () Orientador da empresa integradora

() Internet () Palestras () Técnicos da cooperativa () OULIOS: ......ccovvverereeerinesieirenenes

14- Participa de reunides?
( )Nao ( )Sim () Sindicatos () lgreja () Cooperativas
() Prefeitura () ESCOlas () OULIOS: ....ooveeeieiiieieeeeeee e

15- O Sr.(a) conhece alguma politica pablica de auxilio aos produtores de tabaco, ou alguma que
auxilie no processo de transicao da producédo de tabaco? Quais?

16- Ja ouviu falar da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco? Qual sua opinido sobre ela?
( )Sim () Néo
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17- Houve algum caso de doenga na familia provocada pelo cultivo do tabaco? Quais e quantas?
LD T2 T (O 1 - T TSP

Perguntas que respondem ao 2° objetivo especifico.
18- Por guanto tempo cultivou tabaco?

19- Porque decidiu substituir/diversificar sua producdo? A guanto tempo tomou essa decisdo?
() Penosidade do trabalho ( ) ldade avancada () Problemas de intoxicagéo
() Endividamento () Insatisfagdo pessoal () Altos custos dos insumos
() Baixos pregos pagos pelo produto  ( ) Doenca na familia () Falta de mao-de-obra

() OULTOS: ettt bbb bbbt bbb bbb bbbt bbb

20- Fale sobre como esta ocorrendo a substitui¢do/diversificagdo da producdo?

21- O que significa para a familia essa substitui¢do/diversificacao?
() Alivio () Frustragéo () Autonomia () Melhores condigdes de trabalho
() Maior remuneragdo () GratificaC80o () OULIO: ..c.oiviiiicicieecee s

22- Sua decisao foi incentivada por alguém? Quem? ( )Sim () Néo
( ) Familia ( ) Cooperativa ( ) Amigos ( )Emater ( ) Sindicato Rural ( )ONG’s
([ ) OULIOS: ittt sttt et et et et e s be s be s beess e beeRe et este et e estesbesbe e beeaeebeeRe e beateeneesbeebeeteenrenreas

23- Quem lhe auxilia neste processo de substituicdo/diversificacdo?
() Cooperativa () Sindicato Rural ( ) Emater ( ) ONG’s ( ) Prefeitura
[ T 111 (OSSOSO TRPRRN

24- De que forma € esse auxilio?
() Assisténciatécnica () Recurso financeiro () Recursos materiais () Palestras
() OULIOS: ittt bbbttt e h st b e bt e skt b e e bbbttt h ettt n s

25- Quais sdo suas maiores dificuldades em substituir/diversificar a producdo?
() Acesso ao crédito () Acesso a informagdes () Penosidade do trabalho
() Endividamento () Falta de tecnologia ( ) Falta de m&o-de-obra () OULrOS: .......ccccevvvvvennee.

26- Ha a possibilidade de voltar a cultivar tabaco? Por qué? ( ) Sim () Néo

27- Cite algum momento marcante na sua vida como agricultor.

() Realizacdo de melhorias nas estruturas da propriedade ( ) Compradaterra ( ) Quitacdo da
terra () Compra de maquinas ou equipamentos () Introducdo de nova variedade

() Implementagédo de nova tecnologia () OULIO: ....oouieiiieece e

28- O que o seu trabalho representa na vida da sua familia e para a comunidade?
() Respeito () Prestigio social () Exercer atividade importante e criativa
() Satisfagdo PesS0al () OULIO: ..oceciiiiie ettt st be et et sre e re e e
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29- Qual € hoje o principal objetivo (fim) do seu trabalho? Recebe o que merece?
() Sustentar a familia ( ) Pagamento de dividas ( ) Realizacdo pessoal em fazer o trabalho
[ I Lo LoEST: | T T (D T O 1V {0 ST

30- Quais sdo seus principais anseios em relacdo a sua atividade?

() Medo que seja proibida () Inseguranca devido a variacdo nos precos pagos pelo produto

() Inseguranca devido as questdes institucionais

() OULIO: bbbt b e b et E R R R R R R Rt b R n et R e

31- O que o Sr.(a) pensa sobre o futuro da cultura do tabaco?

() Tém poucas perspectivas devido as campanhas de erradicacdo

() Ird se manter mesmo com as campanhas contra a producédo

( ) E importante, mas é necessario desenvolver formas alternativas de producio

() OULIO: bbbt h bbb b et b bbb R R bR bt bbb e et b

32- Quais 0s pontos positivos na atividade que exerce?

() Possibilidade de trabalhar ao ar livre com a familia () Assisténcia técnica especializada

() Acesso ao crédito () Garantia de compra do produto final () Ser proprietario da terra

() Realizar um desafio () OQULIO: ...eioiiii ittt e sreebesreenresnea

33- Quais o0s pontos negativos em sua atividade produtiva?

() Baixos precos pagos pelo produto () Exposicao a agrotoxicos ( ) Sente-se isolado

(' ) Muitas horas de trabalho penoso () Dificuldade de acesso a crédito

(D T 1 4 (<SSR

34- Possui outras rendas além da agricultura? () Sim () Néo
() Aposentadoria () Prestacdo de servico eventualmente () Aluguel de imé6vel
() Arrendamento () OULTOS: ...ooveiiieieieie ettt ettt b s

35- Para qual empresa vende seu produto? Ha quanto tempo trabalha com ela? Por que escolheu essa
empresa?

36- Como é e em que nivel colocaria sua relagdo com a empresa que o Sr.(a) vende seu produto?
( )Boa ( )Ruim

1-C) 2-C) 3-() 4-C) 5-()

37- Ao relacionar sua atividade profissional com a de vizinhos e amigos que ndo produzem tabaco,
considera ela:

() Mais facil () Mais dificil () Mais gratificante ( ) Menos gratificante

() 1 1 1 PSSP

38- Comparando sua atividade produtiva com a de vizinhos ou amigos que ndo produzem tabaco,
considera ela mais ou menos lucrativa? Por qué? ( ) Menos ( ) Mais

39- O que significa para o Sr.(a) o sistema de producéo integrado?
() Forma de viabilizacdo da producéo ( ) Forma de insercdo no mercado ( ) Menor autonomia
(D T 1 1 <SS

40- Quais os principais pontos positivos no contrato de integra¢éo?
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() Venda garantida do produto () N&o ha vantagem () Financiamento da produgao
( YAchabomtudo ( )Osseguros ( )Naoléocontrato ( ) OULIO: ..cccooviiiieieiiieicie e

41- Quais os principais pontos negativos no contrato de integragdo?
( )Naolé ( ) Obrigacdo em vender o produto ( ) Nada negativo ( ) Juros altos
() Altos precos de insumos () Ndo cumprem o contrato () OULIO: ...cecvevvcecceiree e

42- Por que sua familia decidiu ingressar no sistema de producéo integrado?

() Facilidade de acesso aos meios de producdo ( ) Assisténcia técnica especializada

(' ) N&o tem outra alternativa () Garantia de compra de toda a produgéo

[ L L1 - S TSSO T TP PP OR TP PRPUSPRPRPRIN

43- Sua familia ja manteve relagcdes comerciais com “atravessadores”? Por qué?
( )Sim ( )Né&o

44- Qual tem sido o nivel de apoio de sua familia para continuar cultivando tabaco? Por qué?
1-C) 2-(C) 3-(C) 4-(C) 5-()

45- Quando o Sr.(a) tem um problema com sua atividade produtiva, procura quem?
() Aempresa integradora ( ) A cooperativa ( ) Emater ( ) Sindicato Rural
() Prefeitura () OULIO: ..o bbbttt bbbt ene e

46- E atendido prontamente? ( ) Sim () N&o
() Algumas vezes () Sempre gue solicitado

47- Ao receber as informag0es, as segue conforme indicacéo fornecida? Por qué?
( )Sim ( ) Nao

49- Para o Sr.(a) o que é mais importante para se ter qualidade de vida?

( ) Boaremuneracdo ( ) Residéncia confortadvel ( ) Ter salde fisica e mental

() Ter bom relacionamento com a familia, amigos e vizinhos

[ T L1 € (USSR

50- Em sua opinido, qual o nivel de qualidade de vida de sua familia? Por qué?
1-() 2-() 3-() 4-(C) 5-()

51- Se tivessem outra atividade produtiva que ndo fosse produzir tabaco, teriam mais qualidade de
vida? Por qué?
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52- Em sua opinido, 0 que seria mais importante para sua familia almejar para o futuro?

() Continuar plantando tabaco, mas com mudancas para melhor

() Né&o plantar mais tabaco e iniciar outra atividade no campo

(' ) Continuar plantando tabaco, mas tentar diversificar a produgéo para aumentar a renda

() Deixar de plantar tabaco e ir embora para a cidade

(' ) Continuar plantando fumo da forma atual

() Mais estudo para os filhos

[ T 11 ¥ (SO S

53- Dedica-se a essa atividade em funcdo de analise custo/beneficio ou por outro motivo? Qual?
( )Sim ( )Néo

56- Possui algum sistema para controlar e comparar esses dados? ( ) Sim ( ) N&o

57- 0O Sr.(a) se sente dependente das indUstrias processadoras de tabaco? Em que nivel? Por qué?
( )Sim ( )Né&o
1-() 2-(C) 3-() 4-(C) 5-()

58- Houve alguma agdo em nivel municipal ou local que auxiliou sua familia a abandonar a produgéo
de tabaco? ( )Sim ( )Nd ( ) N&o sabe responder

() Disponibilidade de recurso financeiro () Doagdo de sementes () Assisténcia técnica

(D T 1 1 <SSR

59- Quem toma as decisdes referentes a producdo agricola geradora de renda familiar?
(' ) O conjunto familiar () Somente o Sr.(a) ( ) Orientador da empresa integradora
() Seus filhos () Outros:

60- Quando vé um maco de cigarros, reconhece seu trabalho no produto? Por qué?
()Sim ( )Naéo

61- Tem alguma divida atualmente? Qual? ( ) Sim ( ) Néo



