A economia dos recursos hidricos:
os desafios da alocagao eficiente de
um recurso (cada vez mais) €scasso

ANTONIO EDUARDO LANNA

Introducao

ECONOMIA ¢ a ciéncia social que tem seu foco dirigido a alocagdo 6tima

de recursos escassos. Os usos multiplos da agua e a dependéncia das so-

ciedades humanas e dos ecossistemas ante esse elemento tém-no torna-
do cada vez mais escasso. Essa escassez se revela por meio da falta do recurso,
propriamente dito, ou por conflitos de uso.

A escassez faz da dgua um dos interesses da economia e, em razao disso,
¢ atribuido a ela valor econdmico. Ao contrario de muitas afirma¢des, nio foi
a lei que atribuiu esse valor econdmico a agua, pois essa nio ¢ uma condigio
legal. O valor economico decorre de que todo recurso escasso acaba por afetar
as relagoes econdmicas, e dessas pode-se estimar seu valor econdmico. A dgua
escassa para as primeiras necessidades da vida humana onera os que por essa
condi¢do sdo afetados, 6nus derivado da necessidade de buscar agua cada vez
mais longe e, por isso, com custos cada vez maiores. Os que sofrem com essa
situagio, se nao puderem pagar os custos crescentes, terdo que utilizar parte do
seu tempo para a busca de agua, reduzindo suas produtividades nas atividades
que mantém as suas subsisténcias. Por causa disso, as propriedades afetadas se
desvalorizam. Sao exemplos da cadeia de efeitos que a escassez de agua gera pela
via econdmica. Os custos revelados, seja para buscar agua mais longe seja pela
perda de produtividade ou pela perda de valor de mercado da propriedade, sio
alternativas para estimativa do valor econémico da agua.

Assim, quando a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n.9433/97) dispoe em seus fundamentos que “a dgua ¢ um recurso natural limi-
tado, dotado de valor econdmico” (art. 12, inc. II), ela esta sendo redundante:
o valor economico decorre automaticamente dessa limitagio ou escassez. Além
disso, nos mesmos fundamentos, é disposto que “em situagdes de escassez o
uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentagao de
animais” (inc. III) e “a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
o uso multiplo das aguas” (inc.IV). No primeiro caso, ¢ apresentado um critério
de alocagio em situagdes de escassez, privilegiando o uso para as primeiras ne-
cessidades da vida humana e animal; e no segundo declara a lei ser de interesse
da sociedade o uso multiplo da agua, obviamente quando as situagoes de escas-
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sez ndo se apresentem. Finalmente, ainda na sua parte introdutéria, a lei reco-
nheceu como objetivo da politica “a utilizagiao racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sus-
tentavel” (art. 29, inc. II). Utiliza¢do “racional com vistas ao desenvolvimento
sustentavel” é, sem davida, um conceito econdémico.

Essas questoes formam um predmbulo de uma constatagdo relevante: a dgua
¢ um patrimonio ambiental brasileiro, de interesse estratégico, e que se constitui
em uma vantagem comparativa em termos mundiais. Afinal; o Brasil é o pais que
detém as maiores quantidades de recursos hidricos, com algo em torno de 14%
das disponibilidades mundiais. Se esse recurso for usado racionalmente visando ao
desenvolvimento sustentavel, ou seja, com eficiéncia economica, eqtiidade social
e sustentabilidade ambiental, e no longo prazo, vird a ser cada vez mais uma van-
tagem competitiva que contribuira para colocar o pais, no futuro, no elenco dos
paises com maiores indices de desenvolvimento humano. Reconhecendo isso, a
lei também colocou nos seus fundamentos um dispositivo constitucional: “a agua
¢ um bem de dominio pablico”, da Unido ou das unidades federadas, de forma a
poder ser definidas as questoes de alocagdo racional com maior controle estatal.

Isso posto, cabe perguntar: como o pais esta se preparando para usar a
agua racionalmente, visando ao desenvolvimento sustentavel? Quais os setores
usuarios de dgua que se prenunciam como os com maior dindmica ¢ para os
quais deve estar mais atenta a administra¢ao publica das dguas? Em outras pa-
lavras: quais os cenarios de recursos hidricos que se prenunciam e que devem
pautar as decisoes relacionadas a gestao dos recursos hidricos?

Essas sdo perguntas a que este texto buscara responder. Inicialmente, serdo
apresentados e analisados os cenarios prospectivos de recursos hidricos com base
nos quais foram estabelecidas as diretrizes, as metas e os programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Em razio dos resultados apresenta-
dos, serao analisadas as perspectivas futuras dos quatro setores usuarios de agua
com maiores dinamicas e possibilidades de conflito: agricultura irrigada, geragio
de energia, navegagao e saneamento basico. Uma questao subjacente, que nio
pode ser desconsiderada, ¢ a das mudangas climaticas e como poderao afetar as
disponibilidades e os usos da agua. Dessa analise, algumas conclusoes e reco-
mendagdes poderdo ser enunciadas, tendo por objetivo a antecipa¢do do futuro
¢ o preparo dos agentes publicos, privados e do terceiro setor para essa tarefa de
promogado do uso racional da agua, tendo em vista o desenvolvimento sustenta-
vel ou, como diz a economia, de aloca¢ao 6tima de um recurso escasso.

Macrocenarios mundial, nacional e regional

O PNRH adotou cenarios mundiais (Quadro 1) e nacionais (Quadro 2)
elaborados pela consultora Macroplan (Brasil, 2006). A partir deles, foram ela-
borados os cenarios de recursos hidricos para 2020 (Quadro 3) cuja articulagao
¢ resumida na Figura 1 por seis trilhas (o leitor podera verificar as trilhas pelas
cores e nimeros nas setas que ligam as alternativas consideradas para cada incer-
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teza critica) que levam em considera¢ao hipoteses de comportamento de cinco
incertezas criticas:

1 atividades economicas da indstria, agricultura e pecudria;

2 implanta¢ao de usinas hidrelétricas;

3 manutengdo e expansio da rede de agua e esgotos tratados;

4 implementagdo institucional do aparato de gestao dos recursos hidricos;
5 investimentos publicos em prote¢ao ambiental e dos recursos hidricos.
Das seis trilhas, apenas quatro (trilhas 1, 2, 4 ¢ 6) foram consideradas plau-

siveis, em razao dos suportes que alcangariam entre os atores sociais, ¢ duas delas
foram supostas convergir para 0 mesmo cenario.

Quadro 1 — Cenarios mundiais para 2020

Cenario 1 — Longo ciclo de prosperidade: o desenvolvimento desigual das
regioes do mundo possibilita a constru¢ao de uma multipolaridade, com efetivos
mecanismos de regulacdo e integragio econdmica, possibilitando a inser¢io dos
novos paises emergentes, entre eles o Brasil, mas pressionando para que adotem
regras de conservagao ambiental e respeito social crescentes.

Cenario 2 — Dinamismo excludente: crescimento global de cunho liberal ¢
marcadamente desigual, em que o fosso entre os paises ricos ¢ pobres aumenta,
dificultando a inser¢do internacional dos paises emergentes. Os mecanismos im-
primidos aos mercados financeiros, configurados pelos indices de mercado de
responsabilidade socioambiental, pouco ou nada influenciam a loégica da economia
mundial.

Cenario 3 - Instabilidade e fragmentagao: a forte unipolaridade norte-americana
continua a prevalecer, mas sob concorréncia ¢ ameagas acirradas, representadas
especialmente pela China, o que incentiva a fragmentagdo econdémica, a perda no
ritmo de crescimento econdémico ¢ o aumento da degrada¢do ambiental.

Fonte: Brasil (2006).

Quadro 2 — Cenarios nacionais para 2020

Cenario 1 - Desenvolvimento integrado: altos niveis de desenvolvimento
econdmico associam-se a politicas sociais ativas, com reducdo das desigualdades
¢ melhoria da mobilidade social, permitindo a redugao da pobreza e da exclusao
social.

Cenario 2 - Modernizagio com exclusido social: prevalece no Brasil a hegemonia
politica “liberal”, com economia moderna ¢ de porte internacional, mas com
Estado atrofiado e/ou ineficaz no combate a exclusdo, reduzindo levemente a
pobreza, mas conservando os atuais indices de desigualdade social.

Cenario 3 — Crescimento endogeno: indices médios de desenvolvimento eco-
nomico, associados a um Estado promotor da inclusio social, voltado para a
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redugdo da pobreza ¢ desconcentracio de renda, ¢ a emergéncia de um mercado
interno dindmico, via substitui¢io de importagoes.

Cenario 4 - Estagnacdo e pobreza: em um quadro de quase estagna¢io
econdmica, combina o acirramento das desigualdades com a perda de reagio do
Estado e dos setores economicos a fatores externos e internos.

Fonte: Brasil (20006).

Quadro 3 — Cenarios nacionais de recursos hidricos para 2020

Agua para todos: sob influéncia de um mundo que cresce de maneira integrada
e continua, o Brasil adota, gradativamente, um modelo de desenvolvimento que
caminha para a redugao da pobreza e das desigualdades sociais, gracas ao forte
indice de crescimento econdémico e de politicas sociais consistentes ¢ integradas.

As atividades econdmicas se expandem em todo o pais, incluindo a agricultura
irrigada, assim como a instalagao de usinas hidrelétricas, hidrovias e a infra-estrutura
urbana, com fortes, mas declinantes, impactos sobre os recursos hidricos. Em
parte, gragas a inser¢io do pais na “Economia do Conhecimento”, fortemente
amparada na agrega¢ao de valor aos seus produtos e no uso sustentado de seus
recursos naturais, especialmente de sua megabiodiversidade.

Isso decorre da adogiao de uma gestao operativa, dos significativos investimentos
na protegao aos recursos hidricos, bem como da adogao de novas tecnologias, da
inser¢io do empresariado nacional no mercado que valoriza, cada vez mais, os
indices de responsabilidade socioambiental e, também, da adogao de uma forma mais
eficaz de gestio do uso das aguas e de harmonizagdo de seu uso multiplo, traduzida
pelo fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Nesse contexto, observa-se a redugiao dos danos sobre a qualidade e dos conflitos de
quantidade das aguas. O aumento médio anual estimado do PIB ¢é de 4,5%.

Agua para alguns: tanto o mundo quanto o Brasil s3o regidos por forte dinamismo
excludente, com grande crescimento das atividades econdmicas no pais, fortes
impactos sobre os recursos hidricos e aumento dos indices de desigualdade. A
crescente demanda de energia conduz a instalagio de varias usinas hidrelétricas em
ritmo que nao permite as necessarias compensagoes ¢ cuidados ambientais, ¢ um
planejamento adequado ao multiplo uso da agua.

Apesar da demanda, os servigos de saneamento basico crescem medianamente em
razao dos pequenos e seletivos investimentos. A degradagio dos recursos hidricos
¢ notoria, resultante dessas atividades e da gestdo economicista que se implementa,
com planos inoperantes, participa¢do social formal e pouca regulamentagio e
fiscalizagdo no uso das aguas.

Os conflitos e os problemas dos recursos hidricos crescem, e a degrada¢ao compro-
mete a sua qualidade. O uso maltiplo das aguas ¢ mais bem resolvido gragas as
pressoes econdmicas, particularmente da drea de exportagio. O aumento médio
anual estimado do PIB é de 3,5%.

4

Agua para poucos: o Brasil ndo consegue aproveitar as poucas oportunidades de
um mundo instavel e fragmentado e tem um pequeno crescimento das atividades
econOmicas e das infra-estruturas urbana e de logistica.
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O resultado do pequeno crescimento economico também nao expande significa-
tivamente o fornecimento de energia por meio de novas usinas hidrelétricas.
Os investimentos em prote¢do de recursos hidricos sio pequenos, seletivos e
corretivos, sob uma gestio estatal pouco eficiente.

Assim, os conflitos e problemas em torno da oferta e qualidade dos recursos
hidricos crescem, particularmente nas regides hidrograficas ja deficientes e loca-
lidades ja problematicas. A deterioragdo das aguas subterrianeas, em alguns sistemas
e aqiiferos, agrava-se, como também das aguas superficiais, sobretudo, em razao
do incipiente investimento em saneamento basico.

A economia informal prolifera aumentando o quadro de empresas com nao-
conformidades na gestio ambiental e de recursos hidricos. Nesse contexto, au-
menta a pressio sobre a ocupagio descontrolada da Regido Amazodnica que, sem
uma politica adequada de desenvolvimento, se transforma em um cendrio de
atividade agropastoril predatoria, bem como para a explora¢io ilegal e sem manejo
da floresta, vez que os instrumentos de comando-controle, ainda dominantes na
gestdo ambiental, sio incipientes diante da dinamica social na busca de renda.

Da mesma forma, aumentam os indices de doengas endémicas de veiculagdo hi-
drica e agravam-se as desigualdades regionais, crescendo a pressao sobre as bacias
hidrograficas das regides Sul-Sudeste, ja densamente ocupadas. O aumento médio
anual estimado do PIB é de 1,5%.

Fonte: Brasil (2006).

Nas visoes prospectivas, quatro usos de dgua aparecem com dindmica re-
levante e potencial de estabelecer conflitos, seja pelo uso expressivo de agua seja
pelas interferéncias que causam no regime hidrolégico e hidraulico:

1 a agricultura irrigada, maior usuario de agua em qualquer regido do
pais;

2 a geragdo de energia elétrica, que no Brasil tem a base hidrica como pre-
ponderante e que, ndo obstante ser um uso nao-consuntivo, promove
importantes alteragdes nos regimes hidrolégicos e hidraulicos dos cor-
pos de agua;

3 a navegagao, outro uso nao-consuntivo da agua, mas que demanda re-
gimes hidrologicos e hidraulicos que podem estabelecer restri¢des aos
usos anteriores;

4 o saneamento ambiental, ou mais especificamente a assimilagdo de esgo-
tos pelos corpos de agua, de cujo equacionamento depende a qualidade
hidrica e sua adequacdo as demandas, em especial as relacionadas a se-
guranga alimentar humana e animal.

Esses usos de agua serdo analisados prospectivamente visando as suas pro-
jecoes a partir da avaliagdo da conjuntura atual e dos elementos que conformam
os possiveis futuros dos recursos hidricos.
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Agricultura irrigada

Esse uso estabelece a maior pressio quantitativa sobre as disponibilida-
des hidricas em todas as regioes brasileiras. As projecoes apresentadas em Brasil
(2007) para cada cenario do Plano Nacional de Recursos Hidricos sio transcritas
no Quadro 4. Cabe enfatizar que dos cerca de 3,5 milhoes de hectares atual-
mente irrigados no Brasil, 1,2 milhdo é de arroz irrigado por inundagio no Sul,
nas regioes hidrograficas do Atlantico Sul e Uruguai. Nas regioes hidrograficas
localizadas no semi-arido brasileiro, Parnaiba, Atlantico Oriental e Sio Francis-
co, encontram-se cerca de 0,8 milhdao de hectares irrigados utilizando sulcos de
infiltracdo, aspersao e métodos de irrigagao localizada. Os restantes dois milhoes
de hectares sao distribuidos nas regides hidrograficas do Parana, Atlantico SE,
Atlantico Leste e Tocantins-Araguaia, especialmente, usando pivos centrais e
aspersdo convencional (Wagner, 2007). Essa categorizagao ¢ relevante para sin-
tetizar a situagdo: grande uso de agua no Sul, com possibilidades de aumento
de eficiéncia no uso de dgua sem alteragdo da tecnologia; grande uso de 4gua no
semi-arido, com potencial de aumento de eficiéncia com alteragio de tecnologia
e situagdo heterogénea no resto do pais, com possibilidades também diversifica-
das de aumento de eficiéncia.

Outro dado relevante é que a grande maioria das areas irrigadas é privada.
Os perimetros pablicos atingem cerca de 160 mil hectares somente, localizando-
se principalmente na regido semi-arida. Isso mostra que uma visao prospectiva
da irrigacao deve ser buscada junto ao setor privado, bastante disperso, embora
o setor publico possa atuar na indu¢io da expansio da area irrigada e assumir
papel relevante, como historicamente ocorreu.

Quanto a participagao publica direta, mais restrita ao semi-arido, o Quadro
5 mostra que cerca de um milhio de hectares estio desapropriados, e quase 0,3
milhdo esta com infra-estrutura implantada em projetos ptublicos, dos quais ape-
nas 160 mil ha estio ocupados e apenas cem mil em operagao (Wagner, 2007).
Isso caracteriza uma situagdo de grande ociosidade que podera, na medida em
que o marco regulatério do setor seja consolidado, aumentar rapidamente a
area irrigada na regido, por meio de parcerias publico-privadas. O quantitativo
apresentado na proje¢ao mais otimista para 2020 nas regioes do Sao Francisco,
do Parnaiba e do Nordeste Oriental pode, portanto, passar de 1,35 milhido para
algo em torno de 1,7 milhao, pressionando ainda mais a escassa disponibilidade
hidrica da regiao e estabelecendo conflitos de uso cada vez mais intensos.

Uma incerteza critica é representada pela introdugio da irrigag¢io no culti-
vo de cana-de-agtcar para produgao do etanol. A fabricante Valley (2007) infor-
ma que podem existir trés modalidades de irrigagdo, com caracteristicas e custos
apresentados no Quadro 6.

O aumento de produgao de cana ¢é substancial. A Netafim (2007), empre-
sa de equipamentos e de projetos de irriga¢ao, informa que a fertirriga¢io por
gotejamento apresenta resultados significativos nesses termos. A produtividade
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média alcangaria algo entre 120 ¢ 150 t/ha, com oito a dez cortes, e renovagao
feita a cada quinze anos. No cultivo convencional, a produtividade seria da or-
dem de 50 a 85 t/ha, com cinco a seis cortes ¢ renovagao a cada cinco anos.

Quadro 5 — Areas de projetos publicos de irrigagao (mil hectares)

Entidade Areas Areas com Areas Areas em
desapropriadas | infra-estrutura | ocupadas | producéo
Min. Integracéo 454.369 95.342 --- 75.848
Nacional
Codevasf 334.239 131.983 113.830 17.091
Dnocs 127.603 44.325 40.370 17.091
Chesf 119.789 14.600 10.200 8.061
TOTAL 1.036.000 286.250 164.400 118.091
Fonte: Wagner (2007).
Quadro 6 - Tipos de irriga¢ao de cana-de-agticar
Tipo de Caracteristicas | Consumo Custo de Custo de
irrigacéo por safra implantacéo operacao
Salvacéo Irrigagéo 40 a 80 mm R$ 600 a Sistema de
aplicada uma ou 400 a R$ 1.200/ha | administracéo de
vez em cada 800 m?3 agua com baixa
safra, apds pressdo: R$ 0,60 a
o corte ou 0 R$ 1,20/mm ou R$
plantio 6,00 a R$12,00/m?®
Suplementar Irrigacéo 250 a 300 R$ 1.500 a
aplicada nos mm por 2.800/ha
momentos de safra
déficits hidricos | ou 2.500 a
mais elevados 3.000 mé

Fonte: Valley (2007).

Airrigagdo da cana pode, portanto, ser uma op¢ao interessante ao agricul-
tor, especialmente aquele situado em regides onde ocorre a pressao pela terra
para produg¢io de alimentos, de forma a aumentar a produ¢ao na mesma area.
Em razio da relativamente maior demanda tecnolodgica da agricultura irriga-
da, ¢ possivel que a introdugio seja intensificada nas regides mais proximas aos
grandes centros de consumo, situadas no triangulo formado pelas trés grandes
metropoles brasileiras: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Isso podera
fazer que as projecoes para 2020 da area irrigada nas regioes hidrograficas do
Parani ¢ do Atlantico SE, em torno de 1,7 milhdo no cenario mais dinimico do
PNRH, sejam ultrapassadas.
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Geragao de energia elétrica

O setor responsavel por esse uso é o mais organizado do pais. Por conta
disso, foi possivel obterem-se valores referentes ao Plano Decenal de Expan-
sdo de Energia Elétrica (PDEEE) 2007-2016 que permitem avaliar os dados
anteriormente apresentados nas projecoes de capacidade instalada de geragao
em hidrelétricas, para os diferentes cenarios nacionais no PNRH, que estao no
Quadro 7.

Embora o setor elétrico costume trabalhar com uma taxa de crescimento
média do PIB superior as adotadas nos cenarios do PNRH, e por isso seria de es-
perar que os valores se apresentassem superiores, cabe comentar as discrepancias
apresentadas entre o PNRH e o PDEEE 2007-2016 com relagao a Regiao Ama-
zOnica, em especial, e também a do Parand. Especialmente a primeira apresenta
um potencial instalado em 2016 10.000 MW superior a proje¢dao adotada no ce-
nario “Agua para todos” do PNRH. A Figura 2 ilustra o incremento que haverd
em cada regido hidrografica de acordo com o PDEEE 2007-2016, destacando,
ainda mais do que no PNRH, o impacto na Regidio Amazonica.
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Fonte: ANA (2007a). Figura 2

Expansao da poténcia instalada nas hidrelétricas em cada regido hidrografica.
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Quadro 7

Expansdo da geragio de energia hidrelétrica por regido hidrografica e por cenarios (MW)

123

Regiao Capacidade instalada em hidrelétricas segundo PDEEE Capacidade instalada projetada no PNRH em
hidrografica 2007-2016 2020, para cada cenario
Poténcia Poténcia em Poténcia total | Agua para Agua para Agua para
instalada atual | implantacao, prevista em 2016 todos alguns poucos
ou em estudos

Amazébnica 684,28 30.647,80 31.332,08 19.907 19.907 10.576

Tocantins-Araguaia 11.449,50 8.465,80 19.915,30 20.048 20.048 18.850

Nordeste Ocidental - - - - - -

Parnaiba 237,30 493,00 730,30 836 836 836

Nordeste Oriental - - - 8 8 8

Sao Francisco 10.472,50 642,00 11.114,50 11.210 11.210 11.139

Atlantico Leste 1.060,00 120,00 1.180,00 1.204 1.204 1.204

Atlantico SE 3.892,72 1.136,80 5.029,52 4.725 4.725 4.725 m

Atlantico Sul 1.186,20 412,00 1.598,20 1.622 1.622 1.622 m

Uruguai 4.500,00 2.430,60 6.930,60 6.860 6.860 6.860 Q

Parana 46.805,88 2.825,80 49.631,68 42.895 42.895 42.560 8

Paraguai 747,60 - 747,60 770 770 770 W

TOTAL 81.035,98 47.173,80 128.209,78 110.085 110.085 99.150 M

Fontes: Brasil (2007) e ANA (2007a). m
=
&



No que se refere a essa regido hidrograficas, as questdoes ambientais sio im-
portantes. Interlocutores do Setor Elétrico tém uma posi¢io clara com respeito
as restri¢oes ambientais as usinas hidrelétricas. Em primeiro lugar, parece-lhes
que a energia hidrelétrica é mais limpa ambientalmente falando do que as demais
alternativas disponiveis para geragio de grandes blocos de energia. Entre outros
fatores, porque as hidrelétricas previstas tém reservatorios pequenos, quando
nio sao a fio de agua. E cabera a sociedade a decisao sobre se a expansiao da
geragdo de energia sera realizada optando-se por essa fonte, como tradicional-
mente ocorreu, ou se outras fontes, talvez nio tiao limpas, deverdo entrar mais
intensamente na matriz de energia elétrica. Existe também a expectativa de que,
quando os custos de energia aumentarem, a sociedade acabard optando pelas
hidrelétricas, e que mesmo as restri¢oes aos reservatorios poderio ser atenuadas,
permitindo maior geragdo. Essa é uma polémica que se avizinha e que demanda
a capacidade de negocia¢io por parte dos agentes, de forma a conduzir da me-
lhor forma a concertag¢ao desejavel.

Navegacao

Esse uso de agua, inserido no setor de transportes, tem atualmente em fase
de aprovagdo o seu Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), no qual
se acham lan¢adas as hidrovias que deverao fazer parte da matriz de transportes.
Pode-se perceber, porém, que os interesses do setor de transportes, enunciados
por seus representantes, vao mais além do que prevé o PNLT. Eles partem da
premissa de que um rio navegavel deve sempre manter essa caracteristica, inde-
pendentemente da constru¢iao de uma barragem. Mesmo que a navegagiao nio
ocorra no presente, ela podera ser uma opg¢ao de interesse social no futuro, e
que, por isso, deve sempre ser prevista a constru¢ao de eclusas nesses barramen-
tos, mesmo que elas nao sejam em curto prazo implementadas. Isso diverge da
posi¢ao do Setor Elétrico, que alega que a previsao de uma eclusa aumentaria os
custos das hidrelétricas, e mesmo inviabilizaria algumas, fazendo que a socieda-
de pague mais pela energia que consome.

Trata-se, portanto, de uma decisio que extrapola o Ambito setorial, tor-
nando-se obrigatoriamente tema a ser considerado nas instancias mais altas do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos: em que situagoes seria justificavel pres-
cindir da previsio de uma eclusa em um barramento de rio e, com isso, inter-
romper a possibilidade de navega¢io em um trecho fluvial, por conta de tornar
mais baratas as hidrelétricas e mais barata a energia gerada? Ou, em sentido in-
verso: qual o valor de redu¢ao do custo de energia que justificaria a interrupgao
de alternativa presente ou futura de navegagao?

Problemas com maior destaque de conflitos entre hidrelétricas e navega-
¢do ocorreriam nas regioes hidrograficas do Tocantins-Araguaia, do Parnaiba,
do S3o Francisco (em razdo de usinas existentes), do Atlantico SE (no Rio Para-
iba do Sul), do Parana (em razio de usinas existentes).
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Esse outro ponto de conflito entre dois setores usuarios de agua — curio-
samente usuarios ndo-consuntivos — merece atengdo dos gestores ¢ demanda
certamente a promogao de articulagao entre eles. Note-se que restrigoes a ge-
ra¢io de energia hidrelétrica, seja proveniente da navegagao seja proveniente
de restricdes ambientais, muito provavelmente levario a intensifica¢io de uso
de energia menos limpa, como a termelétrica com base no carvio mineral, ou
que ainda apresentam certa rejeigao por parte dos agentes, como a termelétrica
com base em combustivel nuclear. E, em qualquer caso, haverd incremento no
custo da energia, o que vird a extrapolar aos setores mencionados a discussio.
O dimensionamento desses custos ambientais ¢ econdmicos ndo ¢é tarefa trivial,
mas certamente ¢ de relevante interesse para as negocia¢des intersetoriais que
deverio ocorrer.

Saneamento: esgotamento sanitario

Em novembro de 2007 foi divulgado pela ONG Trata Brasil (2007) um
estudo que contratou ao Centro de Politicas Sociais da Funda¢io Getdlio Var-
gas com titulo “Trata Brasil: Saneamento e Satide”. Trata-se da primeira etapa
de uma pesquisa sobre os impactos sociais de investimentos em saneamento
basico, apresentando um panorama preocupante. De acordo com o documento,
mantidas as tendéncias de expansio dos servi¢os de saneamento dos Gltimos
quatorze anos, a universaliza¢ao de acesso ao esgoto tratado, tal como ¢é previsto
no Programa de Modernizagio do Setor de Saneamento, ocorreria somente em
56 anos.

Com efeito, existe um grande atraso no pais no que se refere a essa cate-
goria de uso: a disposi¢do de residuos no meio hidrico. Os valores expressivos de
custos para que seja atingida a meta de universalizagao permitem daividas sobre
se o Setor de Saneamento tera condi¢des de arcar com os investimentos necessa-
rios que, em termos globais, alcam a 120, 150 ¢ 180 bilhoes de dodlares por ano,
nos anos 2010, 2015 e 2020, respectivamente, para os servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario (Brasil, 2003). Além disso, pode ser esperado
que a meta de cobertura integral ndo seja atingida e que em certos casos haja ne-
cessidade de opgao entre investir no abastecimento de d4gua ou no esgotamento
sanitario. Neste tltimo caso, ndo resta dtvida de que o investimento no primei-
ro sistema ¢ de maior viabilidade politica e social do que no segundo. Mesmo
as alegagoes de que a cobertura de esgotamento sanitario tenha correlagio com
a satde publica, o que poderia ser um argumento em seu favor, nio resistem a
analise. Estudo do Ipea (Mendonga & Seroa da Mota, 2005) estimou 0s custos
de redu¢ao de uma morte na faixa da popula¢io de zero a quatro anos, usando
diversas alternativas, entre elas o aumento da cobertura de agua tratada e da co-
bertura de coleta de esgotos. Essas alternativas apresentaram custos maiores do
que a redugdo do analfabetismo da popula¢ao feminina maior que quinze anos
¢ 0 aumento do namero de leitos hospitalares. Além disso, sai 40% mais barato
salvar uma vida na faixa analisada investindo em abastecimento de dgua do que
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em esgotamento sanitario. Dessa forma, a tentativa de atrelar a necessidade de
saneamento basico a satide pode nio ser bem-sucedida.

Cabe mencionar, entretanto, que 0s custos sociais, econdmicos ¢ ambien-
tais da polui¢do dos corpos de agua sio expressivos e vao além de questoes de
satde publica. E a principal causa ¢ a auséncia ou caréncia dos sistemas de coleta
e tratamento de esgotos.

Por isso, o pais deve encontrar alternativas para induzir ao tratamento de
esgotos, como forma de recuperagao e controle da poluigao das aguas, ja que
os recursos mais facilmente se dirigirdo a outras opg¢oes, quando a redugio da
mortalidade infantil estiver em pauta. E muito provavel que instrumentos eco-
nomicos tenham que ser adotados para subsidiar parcialmente a implementag¢ao
desses sistemas, a exemplo do Programa Nacional de Despolui¢ao de Bacias da
Agéncia Nacional de Aguas (Prodes-ANA).

Mudangas climaticas

As mudangas climaticas ja sao percebidas como fator de uma maior dina-
mica atmosférica, resultando em anomalias mais freqiientes no regime hidrolo-
gico. O Grupo Intergovernamental de Especialista sobre Mudangas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Changes — IPCC, 2001) resumiu suas
conclusoes em relatério destinado a responsaveis por politicas, entre as quais se
encontram:

1 O sistema climatico do planeta mudou de maneira importante em escala
nacional e mundial desde a época pré-industrial, e algumas dessas mudangas
podem ser atribuidas a atividades humanas. Elas aumentaram as concentra-
¢oes atmosféricas de gases do efeito estufa e de aerossois. Os primeiros, de
origem antropogénica, alcangaram, durante a década iniciada em 1991,
os niveis mais altos registrados, especialmente em razao do consumo de
combustiveis fosseis, da agricultura e da altera¢oes de uso do solo. Provas
novas e mais convincentes atribuem o aquecimento observado nos tltimos
cinqiienta anos as atividades humanas.

2 As mudangas climaticas regionais afetaram a muitos sistemas bioldgicos e
fisicos, e existem indicios preliminares de que os sistemas sociais ¢ economi-
cos também foram afetados. Os sistemas hidrologicos, assim como os ecos-
sistemas terrestres ¢ maritimos foram afetados em varias partes do mundo.
O incremento de custos associados com danos ocasionados por fendme-
nos meteorologicos e variagoes regionais do clima indica um aumento da
vulnerabilidade as mudangas climaticas. Algumas indica¢des preliminares
sugerem que alguns sistemas sociais ¢ econémicos foram afetados pelos
aumentos recentes de secas e inundagdes e ocorreram maiores perdas eco-
nomicas devido a efeitos meteorologicos catastroficos. Todavia, como esses
sistemas também foram afetados por mudangas nos fatores socioeconomi-
cos, como migragoes ¢ alteragdes no uso do solo, resulta dificil quantificar
os impactos relacionados exclusivamente as mudangas climaticas, de causas
antropogénicas ou naturais.
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3 Em todos os cenarios de emissoes projetados pelo IPCC é previsto o au-
mento nesse século das concentragoes médias de CO, — de 368 ppm em
2000 para 540 a 970 ppm —, da temperatura média da superficie do planeta
— com incrementos entre 1,4 ¢ 5,8 °C — ¢ do nivel médio do mar — com in-
crementos entre 0,09 a 0,88 m. A precipita¢io média anual devera aumen-
tar, mas em escala regional podem ocorrer incrementos ou decrementos da
ordem de 5% a 10% nesse século. E muito provavel que ocorram aumentos
na variabilidade anual das precipitagoes médias (ou seja, na sua variancia
estatistica) na maioria das regides. O escoamento superficial médio anual
seguira essa tendéncia.

No Brasil, dependendo do modelo de simulagio geral da circulagao at-
mosfera-oceano adotado, supondo-se um incremento médio anual de 1% nas
concentragoes de CO,, as simula¢oes hidrologicas podem indicar redugoes de
até 250 mm/ano a incrementos até 150 mm /ano, nas laminas médias de esco-
amento superficial anual, dependendo da regido. Em ambos os modelos, ocor-
rem redu¢oes na Amazonia.

Uma analise mais detalhada sobre o impacto das mudangas climaticas no
pais foi apresentada pelo governo brasileiro em 2004. Em linhas gerais, e ratifi-
cando o relatério do IPCC, percebe-se o aumento dos indicios dos impactos das
mudangas climdticas nos sistemas hidrolégicos brasileiros exigindo adaptagoes
da gestao de recursos hidricos. Incluem, entre outras, as que seguem:

e um refor¢o do monitoramento hidroclimatolégico para alertas anteci-
pados de condi¢oes criticas;

e 0 uso de principios de precaugio na andlise de intervengoes antropicas
no ciclo hidrologico;

e a implementagio de sistemas de gestdo de recursos hidricos flexiveis e
adaptativos que atendam as demandas de um ambiente em lenta, porém
temporalmente longa alteragao;

e ainser¢io da dimensio do risco hidrolégico, nas analises de interven-
¢oes, em conjunto com os critérios usuais de natureza econdmica, fi-
nanceira, ambiental, social e politica.

Conclusoes

As seguintes conclusoes podem ser enunciadas tendo em vista os subsidios
obtidos:

e Observa-se a existéncia de atuais e potenciais conflitos de usos de dgua
entre os setores mencionados — geragao de energia, navegagao, irrigacao
e saneamento — que envolvem aspectos de quantidade e qualidade de
agua.

e Pode ser percebido também que a dindmica da economia brasileira esta
se acelerando e que os problemas podem surgir de forma mais rapida do
que a prevista.
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Grandes mudangas de tendéncia, como a representada pelos biocom-
bustiveis, poderao afetar decisivamente o balango hidrico de algumas
regides hidrograficas brasileiras.

Mudangas de percepgio e de valores, representadas, por exemplo, por
uma nova postura relacionada aos impactos ambientais de hidrelétricas,
resultantes do encarecimento dos custos da energia, poderao assumir
motricidades altas para promover alteragdes importantes no regime hi-
drolégico dos rios do pais.

A percepe¢ao dos impactos das mudangas climaticas ainda nao esta incor-
porada de forma mais explicita ao planejamento dos setores. Em razio
disso, é necessario que o pais leve esse aspecto em consideragio na for-
mulag¢io das suas politicas de recursos hidricos.

Recomendagoes

Considerando o exposto, cabem as seguintes recomendagoes:

A demanda de um Observatério das Aguas para acompanhar e prospec-
tar a evolugao dos usos de agua no Brasil deve ser uma grande priori-
dade do pais, de forma a serem antecipadas as grandes mudangas que
sao indicadas nos usos de dgua do pais, com significativos impactos no
regime hidrolégico.

Especial atengao deve ser dirigida a cadeia produtiva do etanol, e sobre
a hipotese de ser irrigada a cana-de-agtcar.

A questao ambiente pversus hidrelétricas devera ser igualmente acompa-
nhada, pelo potencial de grandes polémicas que gerard, ¢ pela deman-
da de institui¢oes capacitadas no encaminhamento da negociagao social
que ¢ requerida para sua concertagao.

Outra questao polémica se refere a divergéncia entre o setor de trans-
portes ¢ de energia elétrica com relagao a navegabilidade dos cursos de
dgua, e requer igualmente o fortalecimento institucional e capacidade
de negociagio dos atores envolvidos.

Finalmente, ha necessidade de o pais incorporar a questao de mudangas
climaticas de forma mais incisa na mente ¢ no cora¢ao dos atores sociais
relacionados a dgua, de forma que medidas precaucionarias possam ser
adotadas a tempo.
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REsuMo — O artigo apresenta ¢ analisa os cendrios prospectivos de recursos hidricos
com base nos quais foram estabelecidas as diretrizes, as metas ¢ os programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Em razao das informagoes, sao analisadas as
perspectivas futuras dos quatro setores usudrios de 4gua com maiores dindmicas ¢ possi-
bilidades de conflito: agricultura irrigada, gera¢io de energia, navega¢io ¢ sanecamento
béasico. Uma questio que ndo pode ser desconsiderada ¢ a das mudangas climaticas
e como poderdo afetar as disponibilidades ¢ os usos da dgua. Dessa analise, algumas
conclusoes e recomendagdes vao ser enunciadas, tendo por objetivo a antecipagio do
futuro e o preparo dos agentes publicos, privados e do terceiro setor para essa tarefa de
promogio do uso racional da agua, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel. Ou,
como dizem economistas, de alocagdo 6tima de um recurso escasso.
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ApstrACT — This paper presents and analyzes water resource prospective scenarios from
which the National Water Resources Plan has established its strategies, goals and pro-
grams. Based on these data the future tendencies for 4 water user sectors with greatest
dynamic and conflict potential are analyzed: irrigated agriculture, energy generation,
navigation and basic sanitation. Issues which cannot be ignored are the climate changes
and how they can affect water supply and demands. From these analyses some conclu-
sions and recommendations are proposed, aiming the anticipation of the future and to
prepare public, private and third sector actors to promote rational use of water, focusing
on the sustained development. Or, as economist used to say: the optimal allocation of
a scarce resource.

KEYWORDS: Water resources, Economy, Scenarios, Sectorial uses, Brazil, National Water
Resources Plan.
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