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RESUMO

Este trabalho apresenta os conceitos de desindustrializacdo e de doenca holandesa.
Posteriormente, situa o leitor em relagéo ao recente debate presente na literatura econdmica
brasileira sobre a ocorréncia ou ndo de um processo de desindustrializacdo no pais depois da
abertura comercial no fim da década de 1980. O trabalho mostra ainda o crescimento da
relacdo comercial do Brasil com a China e caracteriza essa relacdo. Por fim, busca inferir se a
intensificacdo do comércio bilateral entre os dois paises tem levado a economia brasileira a
sofrer de um processo de desindustrializacdo por doenga holandesa ou a uma queda no

desempenho de determinados setores da industria brasileira.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Doenga Holandesa. Comércio internacional. China.



ABSTRACT

This paper presents the concepts of de-industrialization and Dutch disease. Subsequently,
situates the reader in relation to the recent debate in Brazilian economic literature on the
occurrence of a process of de-industrialization in the country after trade liberalization in the
late 1980s. The work also shows the growth of the business relationship between Brazil and
China and characterizes this relationship. Finally, it seeks to infer if the intensification of
bilateral trade between the two countries has led the Brazilian economy to a process of

deindustrialization by Dutch disease or to a drop in performance of certain sectors of
Brazilian industry.

Keywords: Deindustrialization. Dutch disease. International trade. China.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas vém ocorrendo na economia brasileira transformacdes que
preocupam economistas que consideram a inddstria de transformacdo um setor com
propriedades especiais e propulsor do crescimento econdmico. Boneli, Pessoa e matos (2013)
e Oreiro e Feijo (2010) entre outros autores, verificaram que a industria de transformacéo vem
crescendo a taxas inferiores as taxas de crescimento do PIB, o que levou a um encolhimento
da participagéo do setor na economia. Alguns pesquisadores apontam para a ocorréncia de um
processo de desindustrializagdo, re-primarizagcdo da pauta de exportacdo ou afirmam que o
Brasil passa por uma situagdo conhecida como “doenca holandesa”. (OREIRO; FEIJO, 2010)

O debate sobre a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo na economia
brasileira ndo é recente, ele vem aparecendo na literatura econdmica recorrentemente desde a
abertura comercial brasileira no final da década de 1980. Porém, durante a década de 2000,
uma das explicacdes para a perda de dinamismo recente da industria de transformacao é a
maior aproximacao comercial do Brasil com a China. O “efeito China”, ¢ apontado por alguns
pesquisadores como Hiratuka, Baltar e Almeida (2007) como um dos responsaveis pelo fraco
desempenho industrial brasileiro na década de 2000.

O fim do século XX e inicio do século XXI foi palco de grandes mudangas na ordem
econbmica mundial. Paises desenvolvidos passam por um periodo de estagnacao e, em alguns
casos recessdo, principalmente apds o inicio da crise econdmica em 2007, cujos efeitos podem
ser observados até hoje. Nesse contexto, paises ditos em desenvolvimento, como 0s
conhecidos por BRICS!, ganham expressdo e relevancia mundial formando novos polos de
dinamismo econémico. Dentre esses paises encontram-se China e Brasil. O pais asiatico
tornou-se o maior parceiro comercial do Brasil, superando os Estados Unidos, em 2009, tanto
como comprador de produtos nacionais quanto como fornecedor de bens para o Brasil. Em
2012, a China foi responsavel por 15,35% das importacGes totais do Brasil e 17,00% do total
das exportacdes®.

Esse crescimento exacerbado da China no contexto internacional e da parceria bilateral
com o Brasil trouxe consequéncias importantes para a economia nacional. A primeira delas €

0 aumento da demanda externa por commodities nacionais o que reflete no aumento dos

! BRICS é a sigla pela qual ficou conhecido um grupo de paises em desenvolvimento que vem
crescendo de forma mais acelerada nas Ultimas décadas, ele é composto por Brasil, RUssia, india,
China e Africa do Sul.

2 Fonte: IPEADATA.
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precos das mesmas, e na maior importancia relativa desse tipo de exportacdo no total das
exportacdes nacionais. Minério de ferro e seus concentrados, 6leos brutos de petroleo e soja
representaram conjuntamente 28,34% do total das exportacdes brasileiras em 20123, Tal efeito
sobre os precos leva a uma especializacdo da industria brasileira nesse tipo de produto, uma
mudanga qualitativa que ndo é vista com bons olhos por economistas que acreditam no
potencial da industria de transformacdo como propulsor de crescimento e desenvolvimento da
economia no longo prazo.

Economistas como Nassif (2006), assim como o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) (2008) apontam para uma especializacdo da economia
brasileira na indUstria extrativa, intensiva em recursos naturais, e na producéo de commodities
agricolas devido ao elevado crescimento da demanda chinesa na ultima década. Outros como
Puga e Nascimento (2010) apontam para a substitui¢cdo de produtos nacionais por importados
da China no mercado interno. H&4 quem argumente que esse processo vem ocorrendo desde a
década de 1980 e apenas segue uma tendéncia natural, sendo irrelevante o papel da China
nesse contexto. Para outros a relacdo China-Brasil pode representar uma forma que ficou
conhecida através de economistas da CEPAL como centro-periferia, na medida em que a
China passou a exportar bens com cada vez maior intensidade tecnoldgica para o Brasil, e este
exporta commodities para o pais asiatico (CUNHA et all,2012). No entanto, a China ainda ndo
pode ser considerada como centro econdmico internacional, apesar possuir esse tipo de
relacdo comercial com outros paises em desenvolvimento.

H& ainda pesquisadores que acreditam ser possivel o Brasil utilizar-se da onda de
elevacdo dos pregos das commodities e valorizagdo cambial para investir na industria de
transformacdo de maior nivel tecnolégico, com isso o pais perderia mercado em setores
trabalho-intensivos, mas ganharia em setores de alta tecnologia. Tal visdo depende do
emprego acertado de politicas industriais e de um maior planejamento sobre a economia.

A incidéncia de sintomas da “doenca holandesa” também pode ser um argumento
relevante para determinar se ha, efetivamente, uma relacdo do tipo centro-periferia entre
China e Brasil. A alta nos precos das commodities fez com que o Brasil auferisse superavits
historicos na balanca comercial nos ultimos anos, de 2001 a 2012 o pais obteve superavits na
balanca comercial em todos os anos. Tal fato gera uma grande entrada de moeda no pais
fazendo com que haja uma apreciagéo da taxa de cdmbio real efetiva. Com o Real valorizado,

produtos estrangeiros tornam-se relativamente mais baratos do que os produtos nacionais.

% Fonte: IPEADATA.
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Esta variacdo nos precos relativos tem influenciado a demanda nacional por importagdes que
vem aumentando recorrentemente. Segundo Puga (2007, p.1), “Entre 2003 e 2006, as
importagdes brasileiras cresceram 88% em valor, e 45% em quantum, 0 que corresponde a
taxas anuais de crescimento de 24% e 13%, respectivamente. No mesmo periodo, a taxa de
cambio apresentou uma valorizagdo real de 26%.”.

Em diferentes Gticas de teoria econdmica a relacdo Brasil-China aparece como um
ponto de elevada incerteza quanto aos custos e beneficios de curtos e longos prazos para a
economia brasileira. Por isso, € importante saber até que ponto a expansdo econdmica chinesa
influencia a industria e o desenvolvimento econdmico do Brasil. Nesse sentido este trabalho
tem por objetivo estudar essa relacdo comercial, e o seu crescimento elevado na Ultima década
a fim de buscar entender como ela vem se desenvolvendo. Além disso, o trabalho busca
entender quais efeitos podem ser sentidos na economia brasileira, principalmente no setor
industrial, relacionados com o comércio bilateral com a China. Como objetivos secundarios
sdo apresentados os conceitos de desindustrializagdo e de doenca holandesa, suas causas e
consequéncias para uma economia, além de uma abordagem sistematica que visa situar o
leitor sobre o desempenho do setor industrial brasileiro nas Gltimas décadas.

O objetivo do trabalho é explicar como o comércio crescente entre Brasil e China vem
influenciando a inddstria de transformacdo brasileira, partindo da hipétese de que a
concorréncia com produtos chineses, tanto no mercado interno como no externo, vem
prejudicando alguns setores da industria brasileira e de que o comércio com a China tem
levado a uma especializacdo da economia brasileira na producdo de commodities. Para isso, 0
trabalho divide-se em quatro capitulos, além dessa introducdo. O segundo capitulo ilustra para
0 leitor o debate sobre desindustrializagdo na teoria econdmica internacional e nacional. O
terceiro aprofunda o tema da desindustrializacdo aplicado a economia brasileira e argumenta
sobre o desempenho do setor industrial do Brasil desde a sua formacgédo, com foco no periodo
apos a abertura comercial no fim da década de 1980. O quarto capitulo mostra o crescimento
da China nas ultimas décadas e da relacdo comercial desse pais com o Brasil, caracteriza o
comércio entre esses dois paises e mostra como o setor industrial brasileiro vem sendo
influenciado, em diferentes setores, pelo comércio com o pais asiatico. O quinto e Gltimo
capitulo apresenta as consideracdes finais e conclusfes do trabalho. A metodologia utilizada
foi a apresentacdo da literatura sobre o tema, para posterior inferéncia empirica atraves do uso
de estatistica descritiva com base em dados de comércio e produgdo amplamente divulgados e

aceitos.
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2 A DESINDUSTRIALIZACAO \']A E UM FENOMENO BRASILEIRO? -
REVISITANDO O DEBATE TEORICO

O tema da desindustrializacdo brasileira é motivo de debate na literatura econémica do
pais ha muitos anos. De tempos em tempos ele reaparece com novos fatos e argumentos e
toma diferentes rumos, porém dificilmente chega-se a algum consenso. Recentemente, 0
debate vem sendo revisitado e trds consigo diferentes “atores para o cenario”, entre eles
encontram-se a ascensdo no cenario econémico internacional de paises emergentes, como 0s
BRICS, a crise e estagnacdo econdmica dos paises desenvolvidos, que vem ocorrendo apds
2008, e ainda, uma tendéncia de longo prazo a desindustrializacdo da economia mundial. No
entanto, para o bom entendimento dos termos e questfes implicados nesse debate, € preciso
compreender como a literatura econdémica define o processo de desindustrializacdo, e o
diferencia de conceitos como re-primarizagéo da pauta exportadora e doenca holandesa®.

Somente apos tais conceituacdes seré possivel inferir se esse fendmeno ocorreu ou esta
ocorrendo no Brasil. Este capitulo objetiva apresentar os conceitos de desindustrializacéo e de
doenca holandesa, com base na teoria econdmica internacional. Posteriormente, serdo
observadas as opinifes de diversos autores que estudam o tema da desindustrializacdo da
economia brasileira com o objetivo de situar o leitor sobre o atual debate.

A desindustrializacdo foi definida por Rowthorn e Ramaswany (1999) como um
persistente declinio da participacdo do emprego industrial em relacdo ao emprego total.
Posteriormente o conceito foi ampliado por Tregenna (2009) que o definiu como a ocorréncia
conjunta de reducdo da participacdo do emprego industrial no emprego total e a diminui¢ao
do valor agregado industrial no PIB. Ha& ainda uma corrente de pensamento econémico que
relaciona a perda de importancia da inddstria no PIB e da participacdo do emprego industrial
no total com o aumento da renda per-capita do pais. O pioneiro na postulacdo dessa hipGtese
foi Clarck (1957) que argumentou em seu trabalho que a elasticidade-renda da demanda para
produtos industrializados é menor do que 1 em paises desenvolvidos, e maior do que 1 em

paises subdesenvolvidos. Essa tendéncia explicaria os ganhos de participacéo relativa do setor

* O fendmeno da “doenca holandesa” tem esse nome devido ao caso ocorrido na década de
1970, em que foi descoberta grande quantidade de gas natural na Holanda. O pais passou a exportar
gés em grandes quantidades o que levou a uma excessiva entrada de recursos externos no pais,
apreciando a moeda local, o Florim holandés. Tal apreciacdo juntamente com a realocagdo dos
investimentos para o setor de producdo da commodity levou a uma forte deterioracdo das exportacdes
de produtos industrializados do pais e a uma perda de dinamismo do setor industrial.
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de servicos em relagdo ao setor industrial na economia conforme o aumento da renda per-
capita.

Seguindo a linha de raciocinio desenvolvida por Clarck (1957), conclui-se ser natural
em paises desenvolvidos que a participacdo da industria se torne relativamente menor,
cedendo espaco principalmente ao setor de servigos que cresce de forma expressiva nesses
paises, ou seja, esse € um movimento esperado conforme a economia vai atingindo um
determinado nivel de desenvolvimento. Com o aumento do nivel de salarios no pais torna-se
mais barato importar produtos intensivos em mao-de-obra do que produzi-los internamente.
Tal fendmeno, porém é esperado em economias maduras como paises da Europa, EUA ou
Japdo. Para o autor, paises com menores niveis de renda per-capita apresentam uma maior
participacdo relativa dos setores primarios no PIB, com o aumento da renda essa
representatividade mais elevada passa ao setor industrial e, posteriormente, ao setor de
Servigos.

Rowthorn e Wells (1987) somam ao argumento testado por Clarck (1957) a hipétese
de que os ganhos em produtividade no setor industrial sdo maiores do que os dos outros
setores da economia. Posteriormente, Rowthorn e Ramaswany (1999) argumentam que esse
fendbmeno é uma consequéncia natural do processo de desenvolvimento dos paises
industrializados. Segundo os autores, o processo de desindustrializagdo ocorre porque 0S
ganhos de produtividade do setor industrial s&o maiores do que os do setor de servigos. Para
eles, o fendmeno é mais evidente quando se observa a participacdo do emprego industrial no
emprego total da economia. Isso ocorre porque, com a evolucgdo tecnoldgica, as maquinas se
tornam cada vez mais aprimoradas e passam a poupar drasticamente 0s insumos produtivos,
entre eles o insumo trabalho, o que diminui a quantidade necesséaria de trabalhadores no setor.
Isso implica que a desindustrializacdo €, essencialmente, um fenémeno tecnolégico, dado o
papel da industria como fonte de progresso técnico. Portanto, esse tipo de processo de
desindustrializacdo &, até mesmo, desejavel, do ponto de vista do bem estar para a populacao
como um todo.

Fazendo um estudo empirico para dezoito paises, Rowthorn e Ramaswany (1999)
verificaram uma forte correlagdo entre o nivel de renda per-capita e o “peso” da industria no
PIB. Eles observaram ainda, que a partir do valor de US$8.300,00(em paridade de poder de
compra) de renda per-capita, os efeitos da desindustrializacdo comecam a aparecer. Esse
valor de renda per-capita para o ponto de inflexdo (turning point) do crescimento da

participacdo industrial em relacdo ao PIB da economia vem decaindo nos estudos
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econométricos mais recentes, o proprio Rowthorn (1994) havia encontrado o valor de
US$12.000,00 em paridade de poder de compra.

O estudo de Rowthorn e Ramaswany (1999) é mais focado em paises desenvolvidos,
porém outros autores testaram a hipOtese para paises em desenvolvimento, e também
argumentam que a participagdo industrial no PIB total tem um comportamento parabdlico em
relacdo a renda per-capita, entre eles encontram-se Boneli, Pessoa e Matos (2013). Eles
fizeram um exercicio econométrico sobre a industrializacdo de diversos paises, incluindo
desenvolvidos e emergentes, e encontraram o0 Vvalor esperado da renda per capita de
US$4.915, em dolares correntes, em que a participacdo da industria em termos de PIB atinge
0 seu ponto maximo. Para eles, depois de atingido esse nivel de renda por habitante os efeitos
da desindustrializacdo ja comegcam a aparecer ha economia.

A desindustrializacdo pode apresentar diferentes facetas, podendo ser caracterizada
como positiva ou negativa, dependendo dos efeitos gerados na economia. Ela pode vir
acompanhada por um aumento na participagdo de produtos com maior tecnologia e valor
agregado no total da producdo industrial, caso em que € caracterizada como positiva. Esse
tipo de processo é como uma reestruturagdo do setor, ou seja, ocorre um “enxugamento” do
namero de trabalhadores e da quantidade de empresas no mercado e, mesmo assim, podem
ocorrer ganhos de produtividade e incremento na quantidade produzida. Isto pode ocorrer
através da diminuicdo do emprego de méo-de-obra pouco qualificada e aumento do emprego
de profissionais com maior qualificacdo, adocdo de novos métodos mais eficientes ou de um
novo tipo de tecnologia produtiva. Essa desindustrializacdo teria um carater de evolugdo da
estrutura do setor em que se conquista mais eficiéncia e produtividade para as companhias,
consequentemente elas ganham competitividade no mercado internacional.

Por outro lado, a desindustrializacdo pode vir acompanhada de uma re-primarizacdo da
pauta de exportacdo ou especializacdo regressiva, caso em que a economia se especializa na
producdo e comércio de commaodities e produtos manufaturados de baixa tecnologia. Estes
sdo sintomas da “doenga holandesa” e podemos caracterizar esse tipo de desindustrializacao
como negativa devido a baixa dinamicidade oferecida por tal producdo a economia como um
todo. A producdo de commodities ndo tras o mesmo dinamismo provido pela inddstria de
transformacédo por que ndo demanda tantos trabalhadores quanto o setor industrial, além de
ndo proporcionar tantos encadeamentos no mercado interno. Para Oreiro e Feijo (2010,
p.223):



21

A abundancia de recursos naturais pode induzir a uma reducao da
participacdo da industria no emprego e no valor adicionado por
intermédio da participacdo cambial, a qual resulta em perda de
competitividade da industria e déficit comercial crescente da mesma.
Em outras palavras, a desindustrializacdo causada pela “doenca
holandesa” esta associada a déficits comerciais crescentes da industria
e superavits comerciais (crescentes) no setor ndo industrial.

Portanto, a “doenga holandesa” estd associada a grande quantidade de exportagao de
recursos naturais e produtos agricolas. A entrada abundante de recursos externos no pais faz
com que a taxa de cambio se aprecie tornando os produtos estrangeiros relativamente mais
baratos do que os nacionais. Tal processo pode ter efeitos destrutivos para o setor industrial
do pais, até mesmo quando este setor ja esta plenamente estabelecido, pois leva a uma perda
de competitividade no mercado internacional. E importante ressaltar que o fendémeno da
doencga holandesa pode caracterizar uma desindustrializacdo precoce da economia, ou seja, a
participacdo do setor industrial no PIB total pode comecar a se reduzir antes de a sociedade
ter alcancado um nivel esperado de renda per-capita e bem-estar.

Durante a década de 2000 o debate sobre a desindustrializacdo volta a tona na
literatura econémica brasileira. Nassif (2006) investiga um possivel processo de
desindustrializacdo ocorrido no Brasil a partir da década de 1980. Para isso ele faz um estudo
empirico em que busca aplicar a hipotese de Rowthorn e Ramaswany (1999) de que o setor
industrial apresenta ganhos de produtividade maiores do que os outros setores da economia,
em especial o de servicos. O autor encontra uma queda da produtividade na industria de
transformacdo da segunda metade da década de 1980 até o ano de 1990, ele aponta para um
aumento no emprego industrial acima dos ganhos de producéo fisica nesse periodo. Porém, a
partir de 1990 a produtividade na inddstria passa a crescer até o ano de 1999, tais ganhos séo
interpretados como resultado ora de um aumento da producdo fisica, ora de enxugamentos no
namero de pessoal ocupado no setor. Porém, os incrementos na produtividade da industria ndo
persistem apods esse periodo devido a um recuo da taxa de investimento no setor, que havia
sido elevada no periodo posterior a estabilizacao da inflacdo (a partir de 1999).

Nassif (2006) identifica ainda uma forte perda de participacdo do setor secundario em
relacdo ao PIB durante a década de 1980. O setor comecou a década representando 31,3% do
PIB, porém, em 1990 passou a representar 22,7%, continuou caindo até 2000, quando
representou 21,6%, e cresceu ligeiramente até 2004, quando sua participacdo foi de 23%. Ao
mesmo tempo, o0 setor de servigos conquistou grande participagéo relativa, ao passar de 49%
em 1980 para 60,1% em 1990. No entanto, quando investigada a origem desse expressivo
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aumento do setor terciario, o autor identifica o setor financeiro como principal fonte de
avancos no periodo, tal relevancia é caracteristica do periodo de altissima inflacdo vivido na
época. O aumento do numero de instituices financeiras e de sua participacéo relativa na
economia deu-se no periodo de maior instabilidade, em que a economia apresentava altas
taxas de inflagdo. Posteriormente, o setor de servigos voltou a reduzir de tamanho durante a
década de 1990 e os primeiros anos da década de 2000, chegando a 2004 com uma
participacdo de 53,1%. Portanto, ao ndo constatar aumentos de produtividade do setor
industrial concomitantes com perdas relativas desse setor em relacdo ao PIB o autor
argumenta que “as mudangas ocorridas na segunda metade da década de 1980 ndo tém a ver
com desindustrializagdo na concepcdo do termo consagrada pela literatura econdmica” Nassif
(2006, pag.20).
Nassif (2006, p. 20) explica:

De fato, a perda de participacdo relativa da inddstria de transformacéo
no PIB brasileiro nesse periodo, longe de ter sido movida pelos fatores
microecondmicos internos ou externos que costumam explicar a
desindustrializacdo em paises avancados (como 0 aumento mais
rapido da produtividade do setor manufatureiro relativamente ao setor
de servigos, uma vez alcangado o turning-point de renda per capita ou
a pressdo competitiva com produtos importados), parece ter decorrido
de um forte decréscimo da produtividade industrial nos anos 1980, em
um guadro de estagnacdo econémica e conjuntura de alta inflag&o.

Portanto Nassif (2006) discorda do argumento de que o Brasil tenha passado por um
processo de desindustrializacdo na concepcdo classica definida por Clarck (1957), Rowthorn e
Wells (1987) e Rowthorn e Ramaswany (1999) na década de 1980. Nassif (2006) parte,
posteriormente, para a analise de longo prazo da economia brasileira, a procura de indicios de
gue aquela esteja passando pelo fendmeno, anteriormente conceituado, denominado de
“doenca holandesa” no periodo de 1996 a 2004. Para tal finalidade o autor divide a industria
por tipo de tecnologia de produgdo em: setores com tecnologia intensiva em escala,
diferenciada, baseada em ciéncia, baseada em recursos naturais e intensiva em trabalho. Ele
busca por uma concentragdo dos investimentos e dos ganhos de participacdo em relagéo ao
PIB nas industrias intensivas em recursos naturais, em detrimento dos outros tipos,
principalmente as industrias que utilizam maior tecnologia na producdo. Os trés primeiros
tipos (tecnologia diferenciada, intensiva em escala e intensiva em ciéncia) possuem a
caracteristica de promover efeitos de encadeamentos na economia para frente e para tras, além

de grande capacidade difusora de avangos tecnoldgicos. Os dois Ultimos tipos de industria,
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por outro lado, empregam mais trabalhadores diretamente em sua producdo, ou seja, tém
maiores capacidades de gerar empregos diretos devido ao uso de técnicas produtivas mais
tradicionais.

Sobre a evolucdo dos investimentos por setores Nassif (2006, p.24) explica que:

Com relagdo a evolucdo da participacdo de cada setor no total dos
investimentos realizados entre 1996 e 2004, constata-se um avancgo
significativo das industrias com tecnologia intensivas em recursos
naturais (de 40,5% para 52,1%) — com destaque para refino de
petroleo —, a preservagdo da posicdo dos setores com tecnologia
diferenciada (em torno de 7%) e uma retracdo da participacdo dos
demais grupos de industrias.

Nassif (2006) argumenta que o desempenho da industria por tipo de tecnologia
empregada no quesito valor adicionado, reflete em grande medida, as taxas de investimento
do periodo. As indudstrias intensivas em recursos naturais foram lideres de investimentos no
periodo de 2000 a 2004 e, consequentemente, ganharam espaco, chegando a representar
40,1% do valor adicionado do setor industrial. Por outro lado, as participacdes das industrias
de outros tipos tecnoldgicos refletiram os baixos investimentos realizados, dentre elas a
indUstria intensiva em trabalho foi a que apresentou maiores perdas passando de 13,56% para
9,69% de representatividade. As industrias de tecnologia baseada em ciéncia, em escala e a de
tecnologia diferenciada se mantiveram relativamente constantes durante o periodo,
apresentando ligeiras redugdes nas suas participacoes.

A primeira vista os dados apontam para a hipGtese de que o Brasil estaria passando por
um processo de desindustrializagdo gerado pela “doenca holandesa”, devido ao grande
crescimento da industria de recursos naturais no periodo que vai do ano de 1996 a 2004 e
diminuicdo dos outros setores. No entanto, Nassif (2006, pag.26) pondera que tal aumento foi
explicado quase que exclusivamente pelo desenvolvimento da indUstria extrativa de petréleo,

setor que necessita de grande infraestrutura produtiva e do uso de tecnologias avancadas:

[...]Jo segmento de refino de petrdleo explica, isoladamente, a quase
totalidade do aumento da participagdo do grupo no valor adicionado
industrial total; ou seja, o avango deste segmento na estrutura
industrial brasileira, longe de apontar para um processo de
desindustrializacdo, apenas reflete o progresso tecnoldgico de um
ramo produtivo no Brasil que, embora aproveite a (agora) abundante
disponibilidade de matéria-prima basica como sua principal ancora de
produtividade, mobiliza elevado montante de capital por unidade de
produto geradol...]
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A diminuicdo da participagdo da industria intensiva em trabalho, para Nassif (2006)
também se opde a hipdtese do Brasil estar padecendo da “doenca holandesa” porque seria
esperada uma maior concentracao nesse setor devido a grande disponibilidade de méo-de-obra
no Brasil (0 que indicaria uma especializacdo do tipo Ricardiano nesses setores cujos insumos
sdo obtidos facilmente e com menor custo). O desempenho dos outros tipos de industria
manteve-se praticamente inalterado, com pequenas redugdes que ndo caracterizam um
processo de desindustrializacdo (NASSIF, 2006, p. 26).

Houve também uma ténue especializacdo da pauta de exportacbes no sentido da
indUstria intensiva em recursos naturais®. Ap6s uma estagnacao das exportacdes no periodo de
1989 a 1999, o Brasil recuperou-se nesse quesito durante o periodo que foi de 1999 a 2005
aproveitando-se de um cambio depreciado, elevadas taxas de crescimento da economia
mundial e do aumento dos precos das commodities no fim do periodo (NASSIF, 2006). As
indUstrias intensivas em recursos naturais e em trabalho somavam uma participacdo relativa
de 50% do total das exportacdes em 1989, numero que avancou para 53,3% em 2005. Os
outros trés tipos de inddstria somavam 49,9% de participacdo nas exportacdes em 1989 e
cairam para 46,7% em 2005. Porém, tal especializacdo é explicada, na opinido do autor, por
um efeito estatistico gerado pelo elevado crescimento das industrias extrativas de petrdleo e
gas que, até entdo, tinham uma representacdo infima na pauta de exportagdes. O autor
argumenta ainda que houve um aumento marginal na participacdo das industrias intensivas
em ciéncia e de tecnologia diferenciada, em detrimento da industria intensiva em escala. Tal
fato novamente contrapde-se a hipotese da doenca holandesa no Brasil.

Nassif (2006) conclui que, até aquele momento, era prematuro argumentar que 0
Brasil estivesse passando por um processo de desindustrializacdo gerado pela ocorréncia da
doenca holandesa, pois ndo houve um movimento generalizado de realocacdo de recursos das
industrias intensivas em escala, diferenciada e baseada em ciéncia para as intensivas em
recursos naturais e em trabalho. No entanto, o autor expde sua preocupacdo em relagdo a
recorrente apreciacdo da moeda nacional em relacdo ao Délar que ocorreu, segundo ele, em
todo o periodo analisado com excec¢do dos anos de 1999 a 2003. Ele argumenta que o cambio
valorizado pode implicar perda de competitividade do setor industrial e, consequentemente,
tornar realidade o problema da desindustrializag&o no longo prazo.

Nakahodo e Jank (2006) também investigam a ocorréncia de um processo de

desindustrializagdo da economia brasileira induzido pela doenga holandesa no periodo de

> E importante observar que ap6s o trabalho de Nassif em 2006 a especializacdo da pauta de
exportacOes brasileira se intensificou no sentido de bens intensivos em recursos naturais.
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1996 a 2005. Eles definem commodities como “produtos padronizados e nao diferenciados,
cujos precos sdo normalmente formados em bolsas de mercadorias do proprio pais ou no
exterior” (NAKAHODO; JANK, 2006, p.4). Devido a tais caracteristicas desse tipo de
produto, um produtor individual tem pouco ou nenhum controle sobre os precos de venda, o
que torna a “lideranga em custos” a sua principal estratégia competitiva. Porém, os autores
consideram simplista o argumento de que a producdo de commodities gera menos
encadeamentos para a economia ou que ndo emprega recursos tecnoldgicos. Eles argumentam
que muitas das commodities produzidas no Brasil empregam e sdo difusoras de tecnologia
para a economia. Por isso eles subdividem as commodities em brutas e processadas, e
verificam que a maior participacdo do setor nas exportacGes se concentra em commodities
processadas.

Nakahodo e Jank (2006) ndo consideram que a pauta exportadora brasileira tenha se
especializado sensivelmente na producdo de commodities no periodo analisado, de 1996 a
2005. A participagédo desse tipo de produto na pauta variou entre 30% e 40%, encerrando 0
periodo em 39%. Nakahodo e Jank (2006, p.4) afirmam “[...]Japesar de o crescimento das
exportacGes das commodities ter sido ligeiramente mais acelerado do que o das exportacdes
de produtos diferenciados, a parcela que as commodities brutas e processadas ocupam na
pauta exportadora ndo sofreu alteragdes abruptas”. No entanto, os proprios autores apontam
para uma concentracdo da pauta em commodities brutas em detrimento das commodities
processadas, explicado pelo aumento da producdo de minério de ferro e petroleo e da
preferencia pela exportacdo de soja em grdo, ao invés de em farelo ou em 6leo. O autor
argumenta ainda que o crescimento das exportagcdes ndo ocorreu exclusivamente no setor de
commodities, destacando o forte desempenho das exportacdes de veiculos automotores,
maquinas e equipamentos mecanicos, produtos quimicos, avides, equipamentos de
telecomunicacgdes, maquinas elétricas e construcdo naval.

Nakahodo e Jank (2006) concluem que houve aumento das exportacdes do Brasil tanto
nos setores exportadores de commodities (crescimento um pouco maior) quanto nos de
produtos diferenciados, entre eles os de alta e média tecnologia, no periodo de 1996 a 2005.
Ele argumenta que ndo houve aumento abrupto das exportaces de bens menos processados e
que o impacto da alta dos precos internacionais nesse desempenho ndo é tdo importante
quanto os especialistas imaginam. Para os autores, o indice de precos do FMI utilizado para
verificar os precos no mercado internacional ndo é adequado para o Brasil, pois pondera com
muito peso o setor petrolifero. Eles argumentam que muito do bom desempenho das

exportacbes de commodities se deve ao ganho de market share no mercado internacional e
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ndo apnes a alta de precos. Os autores ndo identificam um processo de desindustrializacdo da
indUstria brasileira no periodo 1996-2004 e negam a ocorréncia de doenca holandesa, pois
houve superavit na balanga comercial de bens ‘“ndo-commoditizados”, recupera¢ao do
emprego industrial apés 2002 e, para eles, a producdo de algumas commodities pode ser
considerada como industrial.

Bonelli, Pessoa e Matos (2013) fizeram um estudo com 170 paises divididos em seis
grupos (OCDE® exceto ex-URSS’, América Latina, Africa, Europa Central, Asia e Oriente
Médio), os autores constataram que apenas na Asia foi verificado um aumento substancial da
participacdo da industria em relagdo ao PIB no periodo de 1970 a 2010. Os grupos de paises
restantes apresentaram a chamada desindustrializag&o de suas economias. Essa diminuigéo da
importancia da indastria nas economias dos paises & esperada em economias que Vao
atingindo uma maior maturidade. No estudo realizado observou-se que todo o aumento do
grau de industrializacdo da Asia nas Ultimas duas décadas deveu-se ao desempenho Chinés.
(BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013, p.46)

Bonelli, Pessoa e Matos (2013) também estudaram o fendmeno da desindustrializacéo
no Brasil, eles observam um movimento de longo prazo em que a industria de transformacéo
brasileira vem diminuindo sua participacdo em relacdo ao PIB, indicando um problema
estrutural na economia: “[...] a desindustrializacdo da economia brasileira vem ocorrendo
desde meados dos anos 1970 quando teve seu pico a pre¢os constantes de 2009 (participacao
de 24,1% na media do triénio 1974-1976 em relagdo ao valor adicionado total)[...]”. Esse
processo se torna cada vez mais evidente e alarmante, pois a industria nacional tem
constantemente diminuido sua representacdo no valor adicionado total da economia e néao
aparenta “criar forcas” para reverter essa tendéncia.

Contrapondo-se a Nassif (2006) e a Nakahodo e Jank (2006) que ndo identificaram um
processo de desindustrializacdo na economia nacional apos a estabilizacdo dos precos em
1994, o IEDI, em estudo realizado em 2007, atenta para o baixo crescimento da indUstria de
transformacdo no periodo de 1994 a 2006. O instituto mostra que esse setor obteve taxas de
crescimento positivas em onze anos do periodo, no entanto, em apenas cinco desses anos a
indUstria de transformacdo cresceu acima da taxa de crescimento da economia. O IEDI
argumenta que o baixo crescimento da industria de transformacdo levou a perda de
participacdo desse setor na economia nacional, e que tal fato, somado ao crescimento da

demanda interna, devido ao maior consumo das familias, levou a um aumento do quantum de
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importac6es. Segundo o IEDI (2007), esses resultados sugerem que esta havendo um processo
de substituicdo da producdo nacional por produtos importados, o que tem levado o Brasil a
um processo de desindustrializacdo (IEDI, 2007, p.5). O setor de bens de consumo duraveis é
0 que mais evidencia o enfraquecimento da industria nacional, pois além de a producéo
doméstica estar sendo substituida por importados, as exportagdes nacionais vém perdendo
market share no mercado internacional.

O IEDI (2007) aponta como causa desse processo de desindustrializacdo a politica
econémica utilizada nos anos estudados, em que a taxa basica de juros da economia foi
mantida elevada. O estudo argumenta que tal politica teve efeitos de coibir 0s investimentos,
aumentar a divida publica (levando a politicas governamentais de contensdo de despesas), e
ainda atrair capital estrangeiro especulativo (o que culminou em uma apreciacdo cambial e
prejudicou as exportacdes). O IEDI (2007) argumenta ainda que o aumento dos precos das
commodities levou a grandes superavits comerciais e a maiores entradas de recursos o que
também influenciou o cambio no sentido de tornar o real mais forte. Para o instituto o Brasil
estaria, sim, passando pelo processo de doenca holandesa, pois a valorizacdo cambial gerada
pelas exportacdes de commodities prejudica a exportacdo de outras mercadorias em especial
as manufaturadas. IEDI (2007, p.5):

A excessiva valorizagdo do cambio provocada pela valorizagdo de um
grupo pequeno de mercadorias desestimula a exportacdo de outras
mercadorias, em especial as industriais. Essa é uma situacdo inédita na
histéria econdmica do pais onde a melhoria nos termos de troca
internacional provoca desindustrializagdo (a literatura identifica esse
movimento como a “doenga holandesa”).

O IEDI (2007) aponta para uma queda crescente da relacdo valor da transformacao
industrial/ valor bruto da produgdo industrial. A queda dessa relacdo, que ocorre
ininterruptamente desde 1997, aponta para uma reducdo do contetido nacional na producéo
interna, dado que vai ao encontro a tese de que a economia brasileira estaria passando por um
processo de desindustrializacdo no periodo estudado.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) tambem séo taxativos ao afirmar que o Brasil passa
por um processo de doenca holandesa desde a abertura comercial na década de 1990. Para o0s
autores, a abertura da economia ao comércio internacional fez com que a indudstria ficasse
desprotegida. Logo apds a liberalizacdo comercial, as consequéncias da doenca holandesa néo
foram tdo graves, no entanto, o aumento dos pre¢os internacionais das commodities em 2003

levou a um agravamento do problema, como explicado a seguir.
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Para Bresser-Pereira e Marconi (2008) a doenca holandesa é uma falha de mercado, ou
seja, a exportacdo de produtos intensivos em recursos naturais leva a uma apreciagdo da
moeda nacional. Tal movimento da taxa de cdmbio faz com que existam duas taxas de
cambio: a de equilibrio corrente e a de equilibrio industrial. A primeira equilibra inter
temporalmente a conta corrente do pais, a segunda € a taxa que viabilizaria a producdo de
outros bens comercializaveis distintos dos que ddo origem a doenga holandesa. Essas
distorcdes no mercado prejudicariam a economia pelo lado da demanda, pois levariam a uma
diminui¢do do niimero de projetos atrativos na produgao de bens “ndo-commoditizados” o que
diminuiria os investimentos nesses setores. Devido a abundancia de recursos naturais, a
producdo de commodities no pais tem custos menores do que 0s observados no mercado
internacional, o que gera o aparecimento de rendas Ricardianas (diferencias de produtividade
entre os paises produtores dessas mercadorias) em favor do Brasil. Essa caracteristica da
producdo de commodities leva uma maior atratividade desses setores e propicia maiores
investimentos. Portanto, a taxa de cambio de equilibrio corrente inviabilizaria a producéo de
bens ndo-commoditizados, essa, para que se torne atrativa, precisa de uma taxa de cambio
igual a de equilibrio industrial. O grau de profundidade da doenca holandesa pode ser medido
pelo diferencial das duas taxas de cAmbio, sendo mais grave quanto maior for essa diferenca.

Paises emergentes como o Brasil ndo possuem vantagens comparativas na producgéo de
bens industriais de alta e média-alta tecnologias, ao contrario, possuem vantagem na producdo
de bens intensivos em recursos naturais e trabalho. Esse € o argumento de Bresser-Pereira e
Marconi (2008) que justifica a maior influencia negativa da valorizacao da taxa de cambio em
indUstrias de alta tecnologia. Os autores identificam que o excelente desempenho da balanca
comercial brasileira no inicio da década de 2000 é proveniente de um elevado crescimento da
economia mundial no periodo e da alta dos precos das commodities. Portanto, mesmo com a
taxa de cdmbio sobre apreciada o desempenho das exportaces foi excelente e levou a um
grande saldo da balanca comercial devido aos diferenciais de produtividade que o pais
mantém na produgdo de bens intensivos em recursos naturais. A balanga comercial de
commodities evoluiu significativamente desde o ano de 1992 até 2007, enquanto a balanca de
produtos manufaturados sofreu uma retragdo no mesmo periodo.

Para Bresser-Pereira e Marconi (2008), o Brasil passa pela doenga holandesa devido a
grande quantidade de recursos naturais disponiveis (agua, terras férteis, minério de ferro, etc..)
e a auséncia de politicas econémicas inibitivas que atenuem o diferencial entre a taxa de
cambio de equilibrio corrente e a taxa de cAmbio de equilibrio industrial. No entanto a doenga

ndo é tdo grave no Brasil quanto em paises produtores de petroleo ou de diamantes, pois a



29

pauta de exportacdo e a estrutura produtiva brasileira sdo mais variadas, ou seja, nao
dependem de um Unico bem. Os autores criticam outros economistas que negam a ocorréncia
do problema no Brasil, argumentando que o pais ndo atingiu um nivel de desenvolvimento e
de renda per capita passivel de sofrer os efeitos da desindustrializacdo ‘“natural”, e
acrescentam que tal tipo de desindustrializacdo ndo é compativel com a queda da
produtividade e participacdo das industrias de alta e media-alta tecnologias que vem
ocorrendo nos ultimos anos (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008, p.10).

Oreiro e Feijo (2010, p 228) também estdo de acordo com a hipotese de que o Brasil
tem se desindustrializado desde a abertura comercial. Os autores estenderam a analise para a

década de 2000, argumentando que:

No periodo 1996-2008 apenas em trés anos a taxa de crescimento da
inddstria superou a da economia, a saber: 2000,2003 e 2004. Nos
demais anos, o PIB cresceu a frente do valor adicionado da industria
de transformacdo, revelando assim continuidade da perda de
dinamismo da industria no periodo posterior a 1995. Verificamos
também que a forte apreciacdo da taxa real efetiva de cdmbio no
periodo 2004-2008 foi acompanhada pela perda de dinamismo da
indlstria de transformacdo com respeito ao resto da economia
brasileira. De fato, entre 2005 e 2008 a taxa de crescimento do valor
adicionado da industria de transformacdo ficou sistematicamente
abaixo da taxa de crescimento do PIB. Esse movimento foi
acompanhado por uma forte apreciacdo do cambio real.

Oreiro e Feijo (2010, p.230) argumentam que, no periodo de 2004 a 2009 o saldo
comercial da industria passou de 17,09 bilhdes de dolares para -4,83 bilhdes de ddlares, e que
esse deficit se deve ao mau desempenho das industrias de media-alta e alta intensidades
tecnoldgicas . Os autores concluem que o processo de desindustrializacdo perdura até a
década de 2000, e que o Brasil passa, de fato, pelo fendmeno conhecido por “doenca
holandesa”, devido a perda da participagdo industrial no produto interno bruto ocorrer de
forma conjunta com o processo de especializacdo da producdo em commodities agricolas e
minerais (OREIRO; FEIJO, 2010).

Nesse capitulo foram expostos alguns conceitos chaves e discutidos os principais
argumentos relativos ao debate sobre desindustrializacdo, com foco na questdo da sua
aplicabilidade ou nédo para a conjuntura recente no Brasil. Podemos concluir que ndo ha uma
convergéncia geral entre as ideias apresentadas por alguns dos principais autores ativos nesse
debate. Nassif (2006) e Nakahodo e Jank (2006) discordam da ocorréncia dos fenémenos de

doenca holandesa e desindustrializacdo do Brasil. Por outro lado, Bresser-Pereira e Marconi
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(2008), Oreiro e Feijo (2010) e o IEDI (2007), entre outros, acreditam que o caso brasileiro se
enquadra nos conceitos apresentados e manifestam muita preocupacdo quanto as
consequéncias futuras desses problemas. Nos préximos capitulos serdo expostas algumas
estatisticas sobre o desempenho da economia brasileira nas ultimas décadas, buscando-se
relaciona-las ao comercio internacional do nosso pais, que vem tomando um rumo distinto do

que se poderia imaginar a alguns anos atras.

3 AEVOLUCAO DO SETOR INDUSTRIAL BRASILEIRO APOS A
ABERTURA COMERCIAL
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Este capitulo discutird a evolucdo da economia brasileira do periodo da abertura
econdmica ao comércio internacional dos anos 90 até os dias atuais, com foco nas mudangas
experimentadas pelo setor industrial. Serd apresentado um panorama da economia brasileira
apos a abertura comercial, ocorrida desde o fim da década de 1980, mas que ganhou énfase na
entrada da década de 1990, seguindo com a andlise das principais mudancas econémicas
ocorridas na década de 2000 e seus efeitos sobre o desempenho da inddstria brasileira no
periodo recente. Mas, para que possamos entender melhor o significado dessa abertura
comercial, no sentido de como ela alterou os rumos do setor industrial no Brasil, para, a partir
dai, buscar verificar a existéncia de um processo de fragilizacdo deste setor nas ultimas duas
décadas, é necessaria uma abordagem histdrica, que contextualize a abertura econémica e
permita mostrar as peculiaridades da economia e da industria brasileira. Para isso o capitulo
estd dividido em duas secbes, a primeira mostra um breve histérico da formacdo e
desenvolvimento do setor industrial brasileiro. A segunda se¢cdo mostra como se desenvolveu

a economia e a estrutura do setor secundario nas Gltimas duas décadas e meia.

3.1 Formacdao da estrutura industrial brasileira no século XX

A economia brasileira, desde os primordios de seu desenvolvimento até as primeiras
décadas do século XX, tinha como principal fator provedor de dinamismo a exportacdo de
produtos agricolas. Dos anos do Brasil-colonia até a década de 1930, a principal fonte de
renda do pais foi a exportacdo de poucos produtos agricolas em grande escala, 0 que gerava a
entrada de divisas e provia a capacidade de importacdo dos produtos manufaturados
necessarios aos consumidores e a producdo de bens priméarios. A economia alternou-se nos
ciclos de producdo do agucar, ouro, e posteriormente do café. Esse tipo de desenvolvimento
ficou conhecido como um modelo de desenvolvimento voltado para fora, em que as variaveis
chaves da economia eram externas a mesma. Tal modelo apresenta como principal
vulnerabilidade a dependéncia do setor externo, através das exportacGes, como fonte de
dinamismo para o pais.

Foi durante a crise internacional da década de 1930 que o processo de industrializagdo
brasileiro passou a ganhar for¢ca. Com a queda abrupta do preco e da demanda por café o
governo decidiu adotar politicas que acabaram beneficiando o setor industrial emergente no
pais. Primeiro foi adotada a politica de manutencdo de renda, o governo utilizou a politica de

defesa do setor cafeeiro, comprou café a precos superiores aos de mercado, estocou-o e,



32

posteriormente, acabou por queiméa-lo. Tal politica fez com que a demanda interna néo tivesse
uma queda tdo acentuada. A outra politica utilizada foi a de deslocamento da demanda para a
producdo industrial interna. Isso foi feito através de uma forte desvalorizacdo da taxa de
cambio, que tornou o preco dos produtos importados relativamente mais caros do que 0s
nacionais. As poucas divisas externas que restavam para o pais foram deslocadas para a
importacdo de meios de producdo. Com isso iniciou-se o processo de industrializacdo por
substituicdo de importacdes (GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO JR., 2007).

As principais caracteristicas da industrializacdo por substituicdo de importacdes s&o:
ela é voltada para dentro (visa o atendimento do mercado interno), e depende de medidas que
protegem a inddstria nacional dos concorrentes externos (GREMAUD; VASCONCELOQOS;
TONETO JR., 2007, p.356):

O processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes
caracteriza-se pela ideia da “construgdo nacional”, ou seja, alcangar o
desenvolvimento e a autonomia com base na industrializacdo, de
forma a superar as restrices externas e a tendéncia a especializacao
na exportacdo de produtos primarios. Nesse processo a industria vai se
diversificando e diminuem as necessidades de importacdo em relagéo
a0 abastecimento domeéstico.

Algumas medidas utilizadas para proteger o setor industrial brasileiro no periodo
foram a desvalorizacdo real do cambio; o controle de cambio, que consistiu em um sistema de
licencas para importar que controla o uso de divisas; taxas multiplas de cambio para
diferentes tipos de produtos importados; e ainda a elevacdo de tarifas aduaneiras para as
importacdes. Essas discriminacdes tarifarias e cambiais do periodo de instituicdo do processo
de substituicdo de importacdes tinham por base a lei do similar nacional (GREMAUD;
VASCONCELOS; TONETO JR., 2007).

O processo de substituicdo de importaces exigia um pequeno nivel de abertura
comercial, pois dependia das exportacGes para o financiamento das importagdes dos meios de
producdo. Porém, o processo exigia um forte protecionismo estatal ao setor industrial. Nesse
contexto, a industrializacéo brasileira ocorreu de forma tardia se comparada com a dos paises
desenvolvidos e foi resultado de uma série de intervencdes governamentais que tinham por
objetivo incentivar o setor industrial como um meio para o desenvolvimento econémico. Tais
intervencdes propiciaram condicOes artificiais para o setor industrial como a reserva de
mercado interno, o que fez o setor se desenvolver com muitas ineficiéncias estruturais
(GREMAUD; VASCONCELOQOS; TONETO JR., 2007).
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A “ameaca” de uma abertura da economia para o comércio internacional, apds longos
anos de um processo de substitui¢do de importagdes e elevado protecionismo, pds “em
cheque” o setor industrial brasileiro, que se desenvolvia com grandes ineficiéncias, pois nao
enfrentava competicdo de empresas estrangeiras. Outro fator agravante dos problemas de
eficiéncia produtiva era a alta inflagdo que assolava o Brasil desde os tempos pos-milagre
econdmico. As empresas acabavam por dispender recursos na geréncia de pregos para tentar
escapar da inflacdo, muitas vezes chegavam a antecipar 0os aumentos de precos, o que levava a
uma maior preocupacdo com a eficiéncia financeira (para se proteger da inflacdo) em
detrimento dos incrementos na capacidade produtiva (CASTRO, 2001). Devido a reserva de
mercado proporcionada pelo elevado protecionismo a inddstria de transformagao muitas vezes
vendia bens de qualidade inferior aos produzidos no exterior com pregos acima dos praticados

internacionalmente. Para Castro (2001, p.4):

Enquanto no mundo desenvolvido a renovacdo dos métodos de
organizacdo e gerenciamento, bem como novas técnicas produtivas,
ganhavam vigor, aqui- e muito particularmente na segunda metade dos
anos 1980- virtualmente sessavam as mudancas do lado real da
economia.

Portanto, o setor industrial brasileiro vinha se desenvolvendo com diversas
ineficiéncias produtivas e baixos niveis de investimento. Além disso, o setor enfrentava
circunstancias particulares da economia brasileira como a altissima inflagdo e a baixa
infraestrutura nos transportes, o que o tornava pouco competitivo no comércio internacional.
Porém, a reserva de mercado fazia com que o setor ndo tivesse concorréncia externa, e

conseguisse suprir o mercado interno.

3.2 Desempenho industrial com integracéo comercial

A abertura comercial brasileira, iniciada em 1988 no governo de José Sarney, pode ser
considerada como abrupta, pois foram tomadas muitas medidas de incentivo ao livre comércio
em pouco tempo. Foram diminuidas as tarifas de importagdes, facilitado o investimento
estrangeiro direto no pais e, principalmente, o cambio foi mantido valorizado por um longo
periodo de tempo, o que levou a facilitacdo das importacbes (GREMAUD; VASCONCELOS;
TONETO JR., 2007). Porém, para Castro (2001), a abertura da economia sé veio a se
concretizar quando a estabilizacdo dos pregos finalmente se tornou realidade. Antes disso, a

abertura funcionou mais como uma ‘“ameaga”, visto que, com a altissima inflagdo que beirava
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a hiperinflagdo, as empresas evitavam tomar financiamentos para investir na produgéo ou na
importacdo de bens. Além disso, os consumidores ndo conseguiam efetuar o seu papel e
selecionar 0s menores precos, pois eram incapazes de compara-los devido as altas taxas de
inflag&o.

A efetivagéo da abertura comercial fez com que o setor industrial fosse obrigado a se
reestruturar e eliminar tais ineficiéncias internas para que pudesse competir com a indudstria
internacional. O maior objetivo das empresas foi a diminuicdo dos custos de producdo. E
importante ressaltar que a grande maioria delas buscou essa meta atraves da introducao de
mudancas nos processos produtivos e ndo por meio da compra de maquinario. Isso ocorreu,
em grande medida, devido ao receio das empresas de iniciarem um processo de
endividamento em um periodo de altissimas taxas de inflacdo (CASTRO, 2001). Para (Castro,
2001, p.7):

De fato, os processos de reestruturacdo perseguidos pelas empresas
entre 1989 e 1994 incluiram ndo apenas o redimensionamento de
quadros, o enxugamento do catadlogo de vendas e o fechamento de
instalacdes, como também, destacadamente, a adogdo de novas
praticas gerenciais tipicamente associadas a Geréncia da Qualidade
Total (TQM) e ao Just in Time (JIT).

Outro fator que, combinado aos anteriormente explicados, levou a dificuldades e a
diminuicdo do setor industrial brasileiro foi a manutencdo do cambio valorizado por um longo
periodo de tempo, de 1994 a 1999. Essa medida tinha por objetivo, justamente, facilitar as
importacBes para que a elevada taxa de inflacdo, que era recorrente no pais, fosse combatida.

A inflacdo alta era um problema que assolava o pais desde o fim do milagre
econbmico, diversos planos de combate a inflacdo foram adotados desde entdo, os métodos
variaram das medidas ortodoxas paliativas (para conviver com a inflacdo) até os choques dos
congelamentos de pregos. No entanto, os planos de combate a inflacdo ndo deram certo, com
excecdo do plano real que utilizou-se do diagnostico de que a inflacdo brasileira tinha um
forte carater inercial e de que a economia possuia um problema de demanda reprimida. Para
Fligenspan (1998, p.3):

O efeito imediato de qualquer plano de estabilizacdo que obtenha
sucesso na sua principal tarefa € uma grande expansdo de consumo,
especialmente das camadas de mais baixa renda, as mais beneficiadas
pelo estancamento abrupto da inflagdo. Esse movimento ja bem
conhecido desde o plano Cruzado, foi apelidado, no passado de “bolha
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de consumo” porque tinha um carater efémero, durando o curto espago
de tempo em que a inflagdo se mantinha baixal...]

Esse excesso de demanda, que foi verificado durante os congelamentos de pregos,
fazia com que ndo se conseguisse manter os congelamentos por tempo suficiente, pois a forte
demanda era excessiva para uma pequena oferta interna. Tal sobrecarga durante os periodos
de congelamento acabava por pressionar ainda mais as altas de precos. Foi nesse sentido que
0 cambio valorizado ajudou no combate a inflagdo, pois facilitou as importagcOes de produtos e
supriu 0 excesso de demanda brasileiro. Tal uso da taxa de cambio no enfrentamento da alta
de precos ficou conhecido como ancora anti-inflacionaria.

Houve um grande aumento do consumo interno no periodo subsequente a
estabilizacdo, o que fez a industria nacional crescer fortemente depois de um longo periodo de
estagnacdo. O crescimento industrial nesse periodo foi fortemente relacionado as mudancas
nos metodos produtivos, anteriormente ressaltadas. Primeiramente, as inovacGes adotadas
foram de novos métodos organizacionais. Houve grande enxugamento do ndmero de
trabalhadores, contudo o valor bruto da producdo cresceu, pois foram eliminadas muitas
ineficiéncias produtivas das empresas. Com a estabilizacdo dos precos e o cambio mais
valorizado foi possivel importar maquinas e equipamentos que acabaram incrementando ainda
mais a producdo. Verificou-se que também a industria possuia uma demanda reprimida que
ndo pudera exercer devido as incertezas relacionadas as altas taxas de inflagdo. A economia
cresceu no periodo poés-estabilizacdo, puxada principalmente pelo crescimento industrial
(CASTRO, 2001).

No entanto, o crescimento industrial brasileiro foi travado pelas crises externas da
segunda metade da década de 1990 e posteriormente pela prépria crise financeira do Brasil. E
importante ressaltar que o crescimento industrial do periodo ocorreu devido ao aumento do
produto industrial e foi puxado pelos grandes incrementos da produtividade por trabalhador
(CASTRO, 2001, p.18). Contudo, houve queda do emprego industrial no periodo pds-abertura
comercial. As empresas que ndo conseguiram se adaptar ao novo contexto acabaram falindo
ou sendo incorporadas por outras. Diversas dificuldades foram encontradas durante o
processo de reestruturacgdo, o que acabou por originar uma grande diminui¢do da participacdo
industrial no PIB nacional. Alguns autores como Bonelli, Pessoa e Matos (2013) e Marquetti
(2002) que veem o fendbmeno da desindustrializagdo no longo prazo argumentam que ela se

iniciou a partir da reabertura comercial do Brasil no fim da decada de 1980.
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O grafico 1 mostrado abaixo mostra a evolucgdo do setor industrial como participagéo
do PIB brasileiro. Percebe-se uma forte queda da participagdo da industria geral (soma de
todos os setores da inddstria) no PIB da economia desde o inicio da série em 1988, ano em
que teve inicio a abertura da economia para o comercio internacional. Em 1988 a industria foi
responsavel por 46,76% do PIB nacional. O setor apresentou forte queda de 1988 até 1991
quando teve a representatividade de 36,17%. Essa tendéncia de queda foi, em grande medida,
explicada pela queda da industria de transformacédo que passou de 33,42% para 24,86% no
mesmo periodo. Em 1992 a industria de transformacdo reverteu essa tendéncia e passou a
crescer até 1994, ano de inicio do plano Real. Esse aumento do dinamismo da indUstria de
transformacdo no periodo foi resultado das restruturagcbes do setor, que incorporou novos
métodos produtivos no inicio da década de 1990 (CASTRO, 2001). Porém com a valorizacdo
da moeda ap6s o inicio do plano Real e aumento da concorréncia externa a inddstria de
transformacédo perdeu forga na segunda metade da década de 1990 e sé voltou a crescer em
1999.

GRAFICO 1 - Evolucéo da participaco industrial em relacéo ao PI1B, separado por setores
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do IPEA (2014).

O setor industrial como um todo apresentou tendéncia de alta em relacdo ao PIB de
1999 a 2004, novamente seguindo a tendéncia da industria de transformacéo. Tal ganho de
participacdo em relacdo ao PIB nacional pode ter ocorrido devido a troca de regime cambial

em 1999, quando o Brasil adotou o cambio flutuante e houve depreciagdo da moeda nacional.
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Porém, de 2004 até o final da série, em 2013, a tendéncia da industria de transformacéo foi de
queda. Ao longo dessas duas décadas e meia pudemos perceber uma forte queda da
participacdo industrial no PIB total da economia. O setor secundario passou de uma
representatividade de 46,76% em 1988 para 24,89% em 2013 e a industria de transformacéo
passou de 33,42% para 13,03% no mesmo periodo. Destaca-se também, o ganho de
representatividade da industria extrativa mineral na década de 2000. Esse setor passou de uma
participacdo de 1,47% do PIB em 2001 para 4,09% em 2013.

A industria extrativa mineral tem sido um destaque brasileiro durante a década de
2000, em grande parte devido ao aumento nos pregos das commodities nesse periodo. A
entrada da China na OMC e sua consequente abertura comercial influenciaram a dindmica das
relacBes brasileiras no comércio internacional, a alta dos precos das commodities, insumos
produtivos desse pais, foi uma das consequéncias do forte crescimento chinés. Essa alta de
precos fez com que o Brasil obtivesse superavits recordes em sua balanga comercial. Muitos
estudos recentes tém mostrado uma forte especializacdo da economia brasileira na producao
desse tipo de bem, um desses estudos é o feito pelo IEDI (2008, p.4). Evidencia-se que
durante a década de 2000 tem ocorrido especializacdo da industria brasileira no

processamento de recursos naturais:

J& em 2006 mais da metade da producdo industrial (50,3%) se
concentra em apenas quatro setores, sendo que trés estdo diretamente
associados ao processamento de recursos naturais e apenas um
(fabricacdo de produtos quimicos) foge a regra, pois produz insumos
elaborados e bens finais: Fabricacdo de coque, refino de petréleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de alcool (16,5%),
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (16,0%), Fabricacdo de
produtos quimicos 9,9% e metalUrgica basica (7,9%).

O estudo ainda atenta para a concentracdo dos investimentos da indUstria nos setores
produtores de commodities IEDI (2008, p.2):

Relativamente elevadas taxas de investimento tém sido verificadas em
nimero menor de setores ao longo dos anos, sinalizando que o
investimento tem ocorrido em maiores montantes, porém em menos
setores. Em 2006, o0s cinco setores que apresentaram taxa de
investimento acima da média da industria foram: Extracdo de minerais
ndo metalicos (41,3%), Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel (22,8%), Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de
combustiveis nucleares e producdo de alcool (18,4%), Fabricacdo de
artigos de borracha e plastico (13,6%) e Fabricacdo de produtos
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alimenticios e bebidas (13,4%). Com excec¢do de borracha e plastico,
todos sdo ligados a commodities.

GRAFICO 2: indice de precos das commodities exceto petréleo. (2002.01=100)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do IPEIA (2014)

Podemos observar pelo grafico 2 acima a forte variagcdo nos pregos das commodities,
excetuando-se o petréleo®. O indice de precos mais do que duplicou desde o ano 2000 até
2012. Tal valorizacdo significativa dos precos no mercado internacional tem influenciado a
economia brasileira no sentido de aumentar os investimentos e a producao nesses setores.

Os setores produtores de commodities foram também os que mais obtiveram ganhos de
produtividade no periodo de 1996 a 2006, segundo estudo do IEDI (2008, p.3), o qual mostra
que:

Os ganhos de produtividade da industria (163,9%) foram superiores
aos de salario médio (85,9%) no periodo. Os maiores ganhos de
produtividade sdo registrados em setores produtores de commodities
e, assim, as maiores diferengas ocorreram nesses setores.

N&o se observou uma correlacdo clara entre crescimento da
produtividade e da taxa de investimento. Em parte esse resultado deve
ser atribuido ao fato de que os ganhos de produtividade estdo muito
concentrados nos setores produtores de commodities, 0s quais estdo

® Foi utilizado o indice de precos das commodities exceto o petréleo devido a grande alta desse item
que destoa da variacdo de precos das outras commodities. Porém, o indice que inclui o petréleo segue
a mesma tendéncia de alta no periodo.
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com seu valor de producdo relativamente alto devido a valorizacao
nos precgos internacionais.

A especializacdo industrial nos setores produtores de commodities € um fato que
preocupa do ponto de vista do desenvolvimento econdmico no longo prazo. A valorizacéo
cambial resultante do grande fluxo de capitais que ingressam no pais pode criar uma
dependéncia da importacéo de bens de consumo finais com maior tecnologia, complexidade e
valor agregado (IEDI, 2008).

Abaixo apresento o grafico 3 que mostra a evolugdo da taxa de cambio real efetiva no
periodo de 1996 a 2011. E possivel visualizar que a taxa vinha valorizada durante o regime de
cambio fixo, até 1999. Porém, com os ataques especulativos contra o real e a ado¢do do
cambio flutuante houve uma depreciacdo da moeda nacional, durante esse periodo pudemos
observar no grafico 1 que houve crescimento do setor industrial até o ano de 2004. A partir
desse ano ha uma tendéncia de apreciacdo da moeda, que soO se reverte durante o periodo pos-
crise de 2008. E possivel perceber uma forte relagéo entre a apreciacio da moeda nacional e a
perda de participacdo do setor industrial, principalmente da indUstria de transformacéo, que é
a mais afetada pela taxa de cadmbio. O comportamento da industria de producdo de
commodities parece ndo ser tdo sensivel as variacdes na taxa de cambio, devido as vantagens

comparativas que o Brasil possui nesse tipo de producéo.

GRAFICO 3: evolugdo da taxa de cambio real efetiva 1996-2011
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Fonte: BACEN apud Carvalho e Carvalho (2013)

Lamonica e Feijo (2013) também estudaram as transformacdes no setor industrial a

partir da abertura comercial brasileira. O primeiro fator importante identificado por eles é o
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declinio da participacdo da indudstria de transformacdo em relagdo & economia como um todo.
Isso ocorreu porque a taxa de crescimento do setor foi mais baixa do que a taxa de
crescimento do PIB. Essa constatacdo simples ja evidencia uma perda de dinamismo desse
setor. Verifica-se que o setor secundario perdeu forca na segunda metade da década de 1990,
voltou a crescer a partir do ano de 2003, mas declinou novamente em consequéncia da crise
de 2008 e, mesmo tendo se recuperado em 2009, voltou a cair nos anos seguintes. Conforme

Lamonica e Feijo (2013, p.101) explicam:

[...] a inddstria de transformacdo vem perdendo peso desde meados
dos anos 1990, sendo que esta perda se acelera a partir de 2007.
Enquanto de 1996 a 2003 a inddstria de transformagdo passou de
18,3% do total do valor adicionado para 17,0% em 2003 (-1,3pp), em
2007 este percentual foi de 16,7%, caindo para 15,1% (- 1,6pp) em

2011.
Lamonica e Feijé (2013) encontraram um ganho de participacdo da industria de média
baixa tecnologia em detrimento das industrias de alta e baixa tecnologia no periodo de 1996 a
2010, a sua participagdo aumentou de 26,5% para 27,5%. Esse aumento ocorreu
principalmente a partir de 2003, com a alta dos precos das commodities no mercado
internacional. Esse incremento de participacdo se deu, em grande medida, pelo desempenho
excepcional da inddstria de derivados do petréleo, que cresceu de 5,6% para 14,4%
(LAMONICA; FENO, 2013, p.102). A representatividade das industrias de baixa e media
baixa tecnologia no total do setor industrial passou de 56% em 1996 para 66% em 2010, o que
implica na especializacdo da economia nacional na producdo de bens com menor valor de
transformacdo industrial e cuja producdo gera um nimero menor de encadeamentos para a

economia. Lamonica e Feijé (2013, p. 104) argumentam que:

Uma maior especializagdo produtiva em setores de média baixa
tecnologia leva a supor um baixo crescimento da produtividade para a
industria de transformacdo. Isto porque setores de baixa intensidade
tecnoldgica tém ligacGes para frente e para tras menos fortes
relativamente a setores mais intensivos em tecnologia e, portanto, seu
potencial de disseminacdo de ganhos de produtividade ¢ relativamente
menor.

Outro fator importante ressaltado por Lamonica e Feijo (2013) é a queda da
produtividade por trabalhador na industria de transformacdo. Os autores argumentam gue,

logo apds a abertura comercial e valorizagdo da moeda como consequéncia do plano real,

houve um aumento da produtividade no setor devido a modernizacdo do parque industrial
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brasileiro. No entanto, ap6s a troca de regime cambial em 1999 houve um declinio dos
investimentos em capital fixo que resultaram em queda da taxa de produtividade do trabalho
até os dias atuais. Essa queda, todavia, ndo foi acompanhada de uma reducdo no nivel de
emprego, pelo contrario, 0 emprego aumentou e se manteve elevado até mesmo durante o
periodo de crise, 2008 e 2009. O aumento do emprego levou também ao aumento dos salérios,
e a juncdo desses fatores fez com que os custos do trabalho na inddstria de transformacéao se
elevassem, diminuindo a competitividade do setor.

Lamonica e Feijo (2013) apontam para um desempenho negativo da industria de
transformacdo no comércio exterior na segunda metade da década de 1990, atribuindo esse
fraco desempenho aos impactos da abertura comercial no periodo, as crises internacionais da
Asia, Russia e Argentina, e ao cambio valorizado. O desempenho da balanca comercial
passou a ser positivo a partir de 2002, impulsionado, em grande medida, pelas exportacdes de
produtos de baixa e média-baixa tecnologia. A partir de 2007 houve aceleracdo das
exportacdes de commodities e o deficit da balanca comercial da industria de alta tecnologia se
acentuou.

Para os autores, essa especializacdo é resultado do longo periodo de valorizacao
cambial, de 1994 a 1999, somado a politicas governamentais de aumento da renda para a
populacdo que tornaram mais facil a importacdo de bens manufaturados de alta tecnologia.
Eles argumentam que o crescimento da demanda agregada interna a partir de 2004, somado a
apreciacdo da taxa de cambio levou a um processo de substituicdo de produtos industriais
nacionais por importados, principalmente para bens de alta tecnologia.

Os autores Daniel Ferreira Carvalho e André Cutrim Carvalho, em estudo realizado no
ano de 2011, compartilham da hipétese de que o crescimento insuficiente da industria de
transformacédo e o maior poder aquisitivo das familias e das empresas levaram a substituicdo
de produtos industriais nacionais por importados, com um aumento no coeficiente de
penetracdo das importagGes do Brasil, o qual se elevou de 12,5% (1996: T4) para 17,0%
(2007: T4), e depois para 18,9% (2008: T4) e 21,3% (2011: T3). Os autores, no entanto,
ressaltam que o coeficiente de penetracdo das importacbes brasileiro ndo é elevado se
comparado com o de outros paises, inclusive no grupo dos BRICS. “[...] o coeficiente de
penetracdo das importacdes do Brasil tem ficado acima do da india, porém nio tem
conseguido acompanhar o aumento dos coeficientes da China e da Russia.” (CARVALHO;
CARVALHO, 2011, p.56).

Bonelli, Pessoa e Matos (2013) mostram que a industria brasileira perdeu participacéo

no PIB nacional entre 1994-2011, mas ressaltam que no periodo o Brasil apresentou diversas
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mudancas estruturais no setor industrial, concomitantemente & perda de participacdo desse

setor na economia, e que tal fenbmeno ndo ocorreu de maneira uniforme. Segundo os autores:

[...] um conjunto de atividades perdeu peso na estrutura da industria
(especialmente as industrias de vestuario e acessorios, couros e
artefatos, inclusive calcados, produtos de madeira, produtos quimicos,
borracha, material pléastico e produtos de metal exclusive maquinas e
equipamentos) (BONELI; PESSOA; MATOS, p. 70).

Esses setores perderam participacdo relativa na industria e consequentemente na
economia como um todo. No entanto, houve setores que ganharam participagéo relativa na
indUstria nacional. Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p.69) destacam o grupo de setores que

obtiveram ganho de participacéo relativa:

[...] encontramos as industrias de produtos farmacéuticos, maquinas e
equipamentos, maquinas, aparelhos e materiais elétricos, outros
equipamentos de transporte (que inclui aeronaves) e com especial
destaque pelo maior ganho percentual, a indUstria automobilistica, em
que todo o ganho esteve concentrado entre 2003 e 2011.

Apesar do crescimento elevado da industria automobilistica, que ganhou participacdo
dentro do setor industrial e foi alvo de diversos incentivos governamentais, a unica atividade
gue ganhou espac¢o quando a comparacéo é feita em relacdo ao PIB foi a industria de outros
equipamentos de transporte, que inclui aeronaves. Todas as outras diminuiram sua
participacdo na economia.

Na tentativa de explicar a recente perda de dinamismo da industria nacional, que vem
ocorrendo desde 2004, Bonelli, Pessoa e Matos (2013) destacam trés fatores que se acham
inter-relacionados. O primeiro deles é o carater ciclico da economia mundial que vem
enfrentando dificuldades na retomada do crescimento industrial pos-crise de 2008. Outro fator
é a desindustrializagdo como uma tendéncia mundial, algo que vem ocorrendo desde 0s anos
1970 até os dias atuais. O terceiro fator explicativo € o surgimento da concorréncia, no
mercado internacional, com paises que se industrializaram e se abriram para 0 comércio mais
recentemente como a India e a China.

Conclui-se pela anélise dos dados mostrados anteriormente e das interpretacdes dos
diferentes autores acima discutidos que a economia brasileira vem se especializando na
producdo de bens intensivos em recursos naturais, pois possui vantagens comparativas em
relagdo aos outros paises no mercado internacional. Ocorre conjuntamente a perda de

dinamismo da inddstria de transformacéo brasileira, que vem diminuindo sua participacdo em



43

relagdo ao PIB desde a abertura da economia ao comércio internacional, em 1988. Esse
movimento é fruto da combinac&o de diversos fatores, entre eles encontra-se a alta nos pregos
das commodities cujo principal fator explicativo foi a entrada da China na OMC e a
consequente apreciacao da taxa de cambio. A abertura comercial chinesa ocorrida na década
de 2000 gerou uma grande pressdao de demanda para esse tipo de produto, pois o pais, na
contramdo do movimento observado em todos 0s demais paises, experimenta um processo de
industrializacdo que vem se intensificando desde o inicio dos anos 2000.

Esse forte desempenho industrial chinés levou, em grande medida, ao aumento dos
precos dos bens priméarios no mercado internacional. Porém, ndo é apenas pelo lado da
demanda que o comercio bilateral com o pais asiatico vem afetando a inddstria nacional. O
Brasil passou a importar produtos chineses em grandes quantidades e essas importacdes
podem estar substituindo a producdo nacional, fazendo com que a concorréncia com 0s
produtos chineses industrializados no mercado interno e externo leve ao enfraquecimento do
setor industrial brasileiro. No proximo capitulo buscarei aprofundar mais a analise sobre como
0 comércio bilateral Brasil-China vem influenciando a industria brasileira, tanto como
parceiro (mercado de destino para nossas exportagfes) quanto como concorrente (mercado de

origem das nossas importacdes).
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40 (;OMERCIO BRASIL-CHINA E SEUS EFEITOS SOBRE A
INDUSTRIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DO PERIODO 2000 - 2012

O objetivo deste capitulo € ilustrar o crescimento do comércio do Brasil com a China,
e posteriormente fazer analises econémicas que qualifiquem essa rela¢éo, buscando a partir da
interpretacdo de estatisticas descritivas inferir como esse comércio bilateral vem
influenciando a economia brasileira, a partir do ano 2000, com foco no setor industrial. Foram
feitas analises com base na literatura econémica atual em busca da interpretacdo dos
resultados encontrados.

O capitulo foi dividido em trés sec¢des, a primeira delas introduz ao leitor como se deu
a insercdo comercial externa recente da China e o seu crescimento acelerado nas ultimas
décadas. A segunda busca caracterizar a relacdo comercial desse pais com o Brasil, sua
evolucdo no periodo, e mostrar a importancia dela para a economia brasileira. A Gltima se¢éo
enfoca os setores mais influenciados, positiva ou negativamente, pela importacdo de produtos

chineses.

4.1 A insercao comercial da China nos séculos XX e XXI

As Ultimas duas décadas do século XX foram um periodo de grandes transformacdes
da ordem econémica internacional. Com a maior globaliza¢do da economia mundial pudemos
observar o forte crescimento econdémico de paises asiaticos no periodo e a consequente
formacdo de economias industrializadas nesse continente. Cunha et al. (2012) ressaltam o
descolamento entre as taxas de crescimento dos paises asiaticos com as do resto do mundo, 0s
primeiros cresceram de forma muito mais acelerada no periodo. Os autores ddo énfase a
comparacdo entre paises asiaticos e paises da América Latina, pois argumentam que na
década de 1970 esses grupos de paises tinham economias semelhantes, no entanto a partir de
entdo adotaram meios distintos para conquistar a industrializacdo das economias. Os tigres
asiaticos (como ficaram conhecidos Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura)
utilizaram-se de um processo de industrializagdo “voltado para fora”, com maior abertura
comercial e investimentos estrangeiros diretos e em pesquisa e desenvolvimento. Por outro
lado, os paises da Ameérica Latina, seguiram adotando, em sua maioria, processos de
substituicdo de importacGes em que utilizaram uma grande gama de politicas protecionistas.
Isso implicou na maior competitividade da industria de transformacdo dos paises asiaticos que

se evidencia atualmente.
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O Japdo j& havia sido precursor do desenvolvimento econémico contemporaneo no
continente asiatico, posteriormente houve a insercdo econémica dos tigres asiaticos, com
destaque para a Coréia do Sul, que atingiu esse desenvolvimento através de grandes
investimentos em P e D, em niveis proximos aos dos paises lideres nesse quesito. Portanto, as
ultimas décadas do século XX foram palco de uma grande integracdo econdmica do
continente asiatico, que passou a ser alvo de um elevado fluxo de investimentos externos e
acabou por se internacionalizar. Além disso, houve elevado ganho de qualidade de vida para a
populacéo desses paises, que melhoraram os seus indices de desenvolvimento humano (IDH)
(CUNHA et al.,2012, p.15).

Mais recentemente a economia internacional assistiu ao surgimento de uma nova
geracéo de emergentes, que ficaram conhecidos como BRICS® (IPEA; CEPAL, 2010). Esses
paises vém se destacando desde o inicio da década de 2000, crescendo a taxas, superiores a
média mundial. Percebe-se uma menor concentra¢do do dinamismo econdmico nessa Ultima
década, devido ao surgimento de novos polos espalhados pelo globo. Esta inserido nesse
contexto o forte desempenho econdémico da China, nas Ultimas décadas, que vem chamando a
atencdo em paises de todo 0 mundo.

Medeiros (2006) argumenta que o forte crescimento chinés vem ocorrendo desde o
inicio da década de 1980, quando esse pais passou a se abrir comercialmente. Inicialmente a
China se inseriu no comércio internacional através da exportacdo de bens primarios e de baixa
tecnologia como graos, petroleo e carvdo. Durante esse periodo o pais foi importador liquido
de méaquinas e equipamentos, seguindo o exemplo dos tigres asiaticos. Através de uma
elevada taxa de investimentos nacionais e investimentos diretos estrangeiros, advindos
principalmente de EUA, Japéo e Coreia do Sul, o pais comegou a se industrializar fortemente,
e passou a produzir manufaturas de baixa tecnologia, principalmente as intensivas em mao-
de-obra. A China possuia, antes da abertura comercial, uma grande parcela da sua populacdo
no meio rural, com a abertura e a industrializacdo passou a ocorrer também a urbanizacdo do
pais. A formacdo das grandes cidades chinesas demandou maiores investimentos em
infraestrutura e na industria de construcéo civil. Nesse contexto, a China passou de exportador
liquido de bem primaérios, a importador liquido desses bens, exercendo uma enorme pressdo
de alta nos precos de produtos como minério de ferro, petréleo, grdos, carnes, etc., no

mercado internacional.

°0 grupo de paises denominado BRICS é Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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Nesse ponto a China se aproximou ainda mais dos EUA e dos paises da Associagdo de
Nagdes do Sudeste Asiatico (ASIEN) '° se tornando exportador liquido para esses paises. A
industria de transformacéo chinesa vem se adaptando cada vez mais, fazendo a transicao para
a producdo de bens com maior intensidade tecnoldgica. Percebe-se uma forte influencia das
exportacdes no crescimento do pais, no entanto, o fator propulsor desse crescimento é o
investimento (MEDEIROS; 2010). Apos a crise financeira internacional de 2008 o governo
chinés tomou medidas anticiclicas de incentivo aos investimentos e aumentos dos gastos
publicos. Nesse contexto 0 pais passou a ganhar ainda mais espaco na economia internacional
devido a estagnacdo de paises desenvolvidos como Alemanha, EUA e Japéo.

O desempenho da economia chinesa vem impressionando muitos especialistas de
diferentes areas do conhecimento, o crescimento médio de sua renda foi de 10% ao ano entre
1979 e 2011. No entanto a renda per capita chinesa permanece em um nivel intermediario
US$ 5.414, em dolares correntes de 2011. O pais é o mais populoso do mundo, tinha 1.348
milhdes de habitantes em 2011. A década de 2000 ficou marcada pela, cada vez maior,
insercdo comercial da China, depois de sua entrada na Organizacdo Mundial de Comércio o
pais se consolidou como segunda maior economia do planeta, em termos de PIB e de posse de
ativos financeiros (CUNHA et all, 2012, pag. 17). A importancia da China no comércio
internacional se intensificou no periodo, e 0 pais passou a ser 0 mais representativo,
superando os EUA, tanto em valor de exportagfes mundiais quanto em importa¢cdes mundiais
(CUNHA et all; 2012).

4.2 A relagéo comercial e econémica Brasil-China

Esse contexto de ascensdo dos paises asiaticos e principalmente a entrada de um
“gigante” no comércio internacional, implicou na necessidade da economia brasileira de se
reinventar e buscar alternativas para manter o seu ritmo de crescimento e permanecer
representativa como uma poténcia regional e, até mesmo global, em alguns setores. O
principal setor atingido pelo “efeito China”, como ficou conhecido o estupendo aumento da
presenca desse pais no mercado internacional, foi o setor industrial. O setor industrial vem

enfrentando a concorréncia com produtos chineses no mercado brasileiro e em outros

" A ASIEN é composta por doze nagdes, das quais dez sdo paises membros e dois sdo observadores.
Os dez paises membros sdo Tailandia, Filipinas, Malasia, Singapura, Indonésia, Brunei, Vietna,
Myanmar, Laos e Camboja. Os membros observadores sdo Papua-Nova Guiné e Timor-Leste.
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mercados, em que 0s produtos nacionais j& possuiam grande representatividade e estavam
estabelecidos, como sera mostrado mais adiante.

Apesar de sofrer com a concorréncia chinesa, o Brasil ainda vé na China um forte
parceiro comercial. O comercio bilateral Brasil-China vem crescendo intensamente desde a
entrada do pais asiatico na OMC, ele passou a ser o maior parceiro comercial do Brasil no fim
da década de 2000, superando os EUA. E possivel perceber pelas tabelas abaixo, que mostram
0s principais parceiros comerciais do Brasil, como as relagbes sino-brasileiras vém se
aprofundando nos ultimos anos, com esse estreitamento comercial se dando principalmente do
ano 2000 em diante. Houve, no periodo analisado, um afastamento brasileiro dos mercados
tradicionalmente mais importantes para o pais como os Estados Unidos e paises da Unido
Europeia.

O Brasil apresentava historicamente uma forte relagdo comercial com os EUA e paises
que hoje formam a Unido Europeia, esse fluxo de comércio pode ser explicado pelo poderio
econdmico dos dois parceiros. Podemos perceber pela anélise das tabelas 1 e 2 um movimento
de aproximacdo comercial do Brasil com a América Latina durante a década de 1990, esse foi
0 periodo em que ocorreu a abertura comercial e a maior liberalizacdo da economia. Essa
década foi marcada por avancos em negocia¢des comerciais, criagdo do MERCOSUL e maior
integracdo do continente, o Brasil assumiu o papel de poténcia hegemonica importante para a
regido. Portanto, o aumento da importancia do fluxo de comércio com esse ultimo grupo de
paises reflete mais do que apenas a proximidade geogréafica, mas também a afinidade politica
alcancada entre os paises do continente sul americano.

Com o despontar da China como grande poténcia comercial percebe-se que o Brasil
vem se concentrando na comercializacdo com o ‘“‘gigante” asiadtico em detrimento da
importancia das relacGes com 0s outros trés grandes parceiros. O percentual da participacédo
da China no total das exportacdes brasileiras em 2009 é mais de seis vezes o valor percentual
observado no ano 2000. O mesmo movimento acontece pelo lado das importacGes, pois o
valor percentual de participagdo da China multiplica-se por cerca de seis vezes do ano 2000
ao ano de 2009.



TABELA 1- Parceiros comerciais do Brasil- Exportacéo (%) 1990-2009
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PAIS/ REGIAO 1990 1995 2000 2005 2009
China 1,22 2,59 1,97 5,77 13,2

EUA 24,17 18,67 23,93 19,02 10,2
Uniao Europeia 33,73 28,76 27,84 22,81 22,25
América do Sul 8,63 20,46 20,18 17,92 17,65
Resto do mundo 32,25 29,52 26,08 34,48 36,7

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, 2010 apud Baumann (2010).

TABELA 2- Parceiros comerciais do Brasil- Importacéo (%) 1990-2009

PAIS/ REGIAO 1990 1995 2000 2005 2009
China 0,82 2,08 2,19 7,08 12,46

EUA 20,14 21,05 23,1 17,21 15,69
Unido Europeia 23,54 28,62 26,03 24,78 22,89
América do Sul 16,38 18,37 19,48 14,58 14,63
Resto do mundo 39,12 29,88 29,2 36,35 34,33

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, 2010 apud Baumann (2010).

Devido ao deslocamento do dinamismo econémico internacional para 0s paises

emergentes, que se intensificou depois da crise de 2008, o Brasil se voltou para esses novos

mercados, principalmente para 0os BRICS. Nesse contexto, dada a relevancia da China como

poténcia emergente, fica clara a importancia crescente do comércio bilateral Brasil-China pra

a economia brasileira. Os graficos seguintes mostram essa relacdo de estreitamento comercial

entre os dois paises. Percebe-se a acelera¢do do comércio com esse pais a taxas superiores em

relagdo ao comércio com o resto do mundo, esse movimento se materializa tanto do lado das

exportacées como do lado das importacdes.
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GRAFICO 4- Grafico comparativo das exportacdes brasileiras para a China em relagdo as exportacdes para o
resto do mundo, em milhdes de dolares correntes. Periodo 2000-2012.
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Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2014. Elaboragao propria.

GRAFICO 5- Gréfico comparativo das importacdes brasileiras provenientes da China em relagao as importacdes
do resto do mundo, em milhGes de délares correntes. Periodo 2000-2012.

$300.000,00 T Importacoes
brasileiras do
resto do mundo

$250.000,00 +~

> . - - m Importacdes
$200.000,00 + s brasileiras da

China

$150.000,00 P
$100.000,00 +~

sso.00000 + | # l
P I_
- . "

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

T

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2014. Elaboracdo prépria.

E importante perceber que mesmo com a reducio dos totais importado e exportado no
ano de 2009, em funcdo da crise econémica internacional iniciada em 2008, a participacao
chinesa no comércio brasileiro manteve a sua tendéncia de crescimento chegando a
representar, em 2012, 15,35% do total das importacGes e 17,3% do total das exportagdes
nacionais. Isso indica que a recente estagnacdo econdmica vivida em paises desenvolvidos
pode ter contribuido para uma maior aproximacdo do Brasil com os paises emergentes, em
especial com a China.
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A importéncia do Brasil para a economia chinesa também aumentou durante a década
de 2000, sobretudo pelo lado das importacdes, como a evidéncia o estudo de Naidin et al
(2011), o qual mostra que o Brasil passou a ser o 8° maior fornecedor de produtos para a
China representando 2,81% das importacdes do pais em 2010 e o 15° maior importador de
produtos chineses comprando 1,17% das exportacdes totais do pais asiatico.

Como serd visto a seguir, muitos analistas demonstram preocupacdo em relacdo ao
tipo de comércio que vem se estabelecendo entre esses dois paises, alguns argumentam que o
Brasil pode ter a estrutura de sua economia prejudicada, principalmente através do
enfraquecimento do setor industrial, devido a concorréncia com produtos manufaturados
chineses, tanto no mercado interno como no mercado externo. Outros ainda argumentam que
a evolucdo do pais asiatico no comércio internacional e sua forte demanda durante a década
de 2000 levaram ao aumento dos precos das commodities e fez com que diversos paises da
América Latina, entre eles o Brasil, passassem a exportar uma maior quantidade desses
produtos, realocando as producbes de suas economias no sentido de bens intensivos em
recursos naturais em detrimento da industria de transformacéo (OREIRO; FENJO, 2010).

Para Hiratuka, Baltar e Almeida (2007, p.2 ) o elevado crescimento chinés a partir do
inicio da década passada levou a um grande aumento na demanda mundial por commaodities
energéticas, especialmente o petréleo. Com isso, “a taxa de crescimento anual desse grupo de
produtos no periodo 1995-2005 foi de 13,7% ao ano, 0 que representou quase duas vezes a
taxa média de crescimento do total das exportagdes mundiais”. Avaliagdo semelhante pode ser
encontrada em estudos como os de Oreiro e Feijo (2010), Nassif (2006) e IEDI (2008), os
quais argumentam que tem sido observada uma especializacdo ou intensificacdo da economia
brasileira na producdo de bens menos elaborados, indUstria extrativa e commodities agricolas,
em detrimento da competitividade da industria de transformacdo, que vem reduzindo sua
importancia relativa na economia.

Nesse contexto, é importante caracterizar o comercio entre os dois paises, buscar
entender como eles se relacionam e que tipo de produtos o Brasil importa e exporta. Dado
gue a China pode ser considerada tanto como uma grande aliada como uma forte concorrente,
como 0 comércio com esse pais vem impactando a economia e particularmente a indudstria
brasileira?

Podemos observar no grafico 7 a seguir que o Brasil é predominantemente, um
exportador liquido de produtos no comércio com a China. Apenas nos anos de 2007 e 2008 o
Brasil ndo foi superavitario em relacio ao pais asiatico. E possivel inferir que o recente bom

desempenho do comércio internacional brasileiro, que vem ocorrendo mesmo em periodos de
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apreciacao cambial pode, em grande medida, ser atribuido ao aumento das exportacdes para a
China. Mesmo o ano de 2009, periodo em que mais se sentiu os efeitos da crise financeira
internacional na economia brasileira, foi um ano de superavit comercial coma China o que
mostra a importancia desse pais para a economia nacional.

A balanca comercial do Brasil com a China evidencia o que Medeiros (2006) apontou
como perspectiva de comércio para o pais asiatico. O autor indicou que a China buscava obter
superavits comerciais com paises desenvolvidos, para 0s quais exporta uma maior quantidade
de bens intensivos em méao-de-obra, como os Estados Unidos e o Japdo. No comércio com
paises em desenvolvimento (da América Latina, da Africa, ou da Asia) a China, normalmente
obtém déficits, pois desses paises importa bens de baixa tecnologia em grande escala.

GRAFICO 6 : balanga comercial Brasil-China. Periodo de 2000 a 2012, em milhdes de ddlares correntes .
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Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2014. Elaborag&o prépria.

Uma analise que pode ser realizada para entender o funcionamento do comércio entre
Brasil e China atualmente € procurar qualificar essa relagdo, buscando os produtos mais
importados da China e mais exportados para a China. Uma breve olhada na tabela 4 nos
permite verificar que os produtos mais importados pelo Brasil do pais asiatico sdo, em sua

maioria, bens industrializados.
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TABELA 3: Dez categorias de produtos mais importados da China em 2012 (US ddlares correntes)

10 categorias de produtos mais importados da China em 2012 Valor(US§) Participacdo no total

Maguinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; Aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som;

Aparelhos de gravacdo ou de reproducéo de imagens e de som em televisdo, & suas partes e acessdrios 9.804.906.790,00 28,63%
Reatores nucleares, caldeiras, maguinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes 7.929.678.162,00 2315%
Produtos quimicos organicos 1.796.552.151,00 5,25%
Qbras de ferro fundido, ferro ou aco 929.254.355,00 21%
Veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres; Suas partes e acessorios 924.551.162,00 2,10%
Plasticos e suas obras 867.790.571,00 2.59%
Vestuario e seus acessorios, exceto de malha 844.733.247 00 247%
Ferro fundido, ferro e aco 807.058.627,00 2.36%
Instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia ou cinematografia, medida ou cortrole de precisdo; Instrumentos

e aparelhos médico-Cinirgicos; suas partes e acessdrios 740.969.887 00 2.16%
Filamentos sintéticos ou artificiais 626.793.059,00 1,83%
TOTAL 25.292.286.011,00 73,84%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2014. Elaboragao propria.

A categoria mais importante ‘“M4quinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas
partes; Aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som; Aparelhos de gravacdo ou de
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios” abrange uma gama
de produtos industrializados, cuja producdo €, em sua maioria, intensiva em escala e em
trabalho. A segunda categoria mais importante “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes” segue a mesma tendéncia, porém incorpora
bens cuja produgdo também é mais intensiva em tecnologia, dado que os produtos mais
relevantes dentro dessa categoria sd3o “maquinas automaticas para processamento de dados e
suas unidades; leitores magnéticos ou dépticos, maquinas para registrar dados em suporte sob
forma codificada, ¢ maquinas para processamento desses dados”. Percebe-se também uma
forte concentragdo das importacdes brasileiras nessas duas categorias, juntas elas representam
51,78% do total de importagdes brasileiras provenientes da China em 2012. Das outras trés
categorias entre as cinco mais importantes, duas abrangem industria pesada e intensiva em
capital “Produtos quimicos orgéanicos” e “Obras de ferro fundido, ferro ou aco”. A outra
categoria ¢ composta por bens industrializados intensivos em escala “Veiculos automoveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres; Suas partes e acessorios”.

A sexta categoria mais importante da pauta de importacdo brasileira de produtos
chineses ¢ “Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha”, ela abrange bens cuja produgdo ¢
intensiva em trabalho e que ndo possuem elevado valor agregado, ou seja, sua
representatividade na pauta de importagéo se deve a grande quantidade desses bens importada
pelo Brasil. Das outras categorias presentes entre as dez mais representativas, duas
incorporam produtos intensivos em escala “Ferro fundido, ferro e ago” e “Filamentos

sintéticos ou artificiais”. A nona categoria mais importante ¢ “Instrumentos e aparelhos de
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Optica, fotografia ou cinematografia, medida ou controle de precisdo; Instrumentos e
aparelhos médico-cirurgicos, suas partes e acessorios” essa categoria abrange em sua maioria
produtos cuja producdo € mais intensiva em tecnologia.

A tabela das importa¢es mostra que 62,44% do total importado pelo Brasil da China
sdo representados por apenas cinco categorias de produtos e 73,84% pelas dez categorias.
Podemos inferir sobre a tabela 4 que o Brasil importa da China uma grande quantidade de
bens trabalhados industrialmente e, que ha nessa pauta uma forte concentragdo em poucos
setores, porém ocorre uma grande diversificacdo de produtos, a maioria com bastante valor
agregado.

E importante entender também a evolugdo qualitativa do comércio sino-brasileiro
durante essa década, para isso € apresentada em seguida a tabela que indica os dez produtos
mais importantes, em valor, para a pauta de importacéo brasileira desse pais no ano 2000, um

ano antes da entrada da China na OMC.

TABELA 4: Dez categorias de produtos mais importados da China em 2000 (US dolares correntes)

10 categorias de produtos mais imprtados da China em 2000 Valor(US§) Participacéo no total
Produtos quimicos organicos 142.734.135,00 20,95%
Combustiveis minerais, dleos Minerais e produtos da sua destilacdo; Matérias betuminosas; Ceras Minerais 74.760.398,00 10,97%
Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte; Suas partes e acessorios 56.989.661,00 8,36%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; Aparelhos de gravacéo ou de reproducéo de som;
Aparelhos de gravacdo ou de reproducéo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios 49.404.227,00 1.25%
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes 31.522.381,00 4,63%
Produtos quimicos inorganicos; Compostos Inorganicos ou organicos de metais preciosos, de elementos
radioativos, de metais de terras raras ou de isdtopos 25.748.357 00 3,78%
Vestuario e seus acessorios, exceto de malha 20.942.562,00 3,07%
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 19.902.559,00 2,92%
Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras ma:érias corantes; tintas e
vernizes; mastiques; tintas de escrever 18.664.008,00 2.74%
Obras de ferro fundido, ferro ou ago 18.551.612,00 2,12%
TOTAL 459.219.900,00 67 40%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2014. Elaborag&o prépria.

Algumas categorias que estavam entre as dez mais importantes da pauta de
importacBes brasileiras de produtos chineses em 2000 permaneceram até o ano de 2012, no
entanto percebe-se claramente uma intensificacdo da importacdo de bens com maior
tecnologia empregada na producdo, como foi verificado anteriormente. Em 2000 havia uma
concentracdo da pauta brasileira em bens com menor intensidade tecnoldgica como
“Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilagdo; Matérias betuminosas;
Ceras Minerais” e “Produtos quimicos organicos”. As outras categorias eram, em sua maioria,
intensivas em trabalho, como “Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte;

Suas partes e acessorios”, “Vestuario e seus acessorios, exceto malha” e “Calgados, polainas e
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artefatos semelhantes e suas partes”. Isso indica o crescimento da China como exportador de

bens com maior tecnologia durante a década.

TABELA 5- Dez categorias de produtos mais exportados para a China em 2012 (US ddlares correntes)

10 categorias de produtos mais exportados para a China em 2012 Valor(US$) Participacéo no total
Minérios, escarias e cinzas 15.213.716.111,00 36,93%
Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens 12.028.732.412,00 29,20%
Combustiveis minerais, dleos Minerais e produtos da sua destilacdo; Matérias
betuminosas; Ceras Minerais 4.834.789.606,00 11,74%
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo de reciclar
(desperdicios e aparas) 1.236.671.810,00 3.00%
Aclcares e produtos de confeitaria 1.084.197.620,00 2,63%
Gorduras e dleos animais ou vegetais; Produtos da sua dissociacdo; Gorduras
alimentares elaboradas; Ceras de origem animal ou vegetal 1.004.844.123,00 2.44%
Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes 862.980.460,00 2.14%
Algodéo 721.444.346,00 1,75%
Ferro fundido, ferro e aco 671.354.552,00 1,63%
Carnes e miudezas, comestiveis 574 .273.693,00 1,39%
TOTAL 38.253.004.733,00 92,86%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, 2014. Elaborac&o prépria.

A tabela 5 mostra o outro lado dessa relacdo entre os dois paises, as dez categorias de
produtos mais exportados do Brasil para China. Podemos perceber que ha uma maior
concentracdo das cinco maiores categorias da pauta de exportagdes (83,5%) do que da pauta
de importacGes (62,44%), 0 que aponta para a pouca diversidade da pauta de exportacoes
brasileira para o pais asiatico. As dez categorias juntas representam 92,86% do total das
exportacOes brasileiras para a China. Podemos também perceber uma grande diferenca entre o
tipo de produtos que o Brasil importa e o tipo de produtos exportados para a China. A
categoria mais importante “Minérios, escorias e cinzas” representa 36,93% do total exportado
para esse pais, e provem da exploracdo de recursos naturais. A subcategoria mais importante
desse item ¢ “Minérios de ferro e seus concentrados”. Fica claro que essa categoria nao
abrange produtos processados, ou seja, a industria nacional apenas trata da extracdo desses
recursos e 0s exporta para serem processados externamente.

O mesmo acontece com a segunda categoria mais importante na pauta de exportacfes
para a China “Sementes e frutos oleaginosos; grdos sementes e frutos diversos; plantas
industriais e medicinais, palhas e forragens” cujo principal subitem ¢ “Soja, mesmo triturada”.
Essa categoria representa 29,2% do total exportado, essa categoria pode ser descrita como
intensiva em recursos naturais, mesmo que a agricultura moderna utilize maquinas e
equipamentos de alta tecnologia na produgdo. Sabemos que nem todos esses itens de
maquinario sdo produzidos internamente. Um fator agravante em relagdo ao menor

processamento dessa categoria € o fato de que o Brasil exporta majoritariamente soja em gréo,
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a exportacdo de soja triturada ocorre em menor volume e a exportacdo de 6leo de soja é ainda
menos importante, em valor, para a pauta nacional.

A terceira categoria mais importante em valor de exportacdo é “Combustiveis
minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilagao; Matérias betuminosas; Ceras minerais”,
cujo principal subitem é “Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos”. A industria
petrolifera brasileira vem crescendo substancialmente na ultima década e tende a crescer
ainda mais no futuro devido a descoberta de grande volume de petr6leo nas camadas do pré
sal. Essa € uma industria que necessita de tecnologia avangada para o seu desenvolvimento,
no entanto, quase a totalidade do petréleo exportado pelo Brasil é comercializada em sua
forma bruta, isto é, sem processamento, para ser refinado no exterior. O comércio com a
China apresenta essa mesma caracteristica, pois o petréleo é exportado, em grande parte, sem
refinamento. Isso implica em menos valor agregado pela inddstria nacional, e menor geracdo
de empregos e disseminacéo de tecnologia para o Brasil.

As outras duas categorias entre as cinco mais importantes “Pastas de madeira ou de
outras materias fibrosas celulosicas; papel ou cartao de reciclar (desperdicios e aparas)” e
“Acucares e produtos de confeitaria” representam conjuntamente 5,63% da pauta de
exportacdes do Brasil para a China. Essas duas categorias sdo intensivas em recursos naturais,
possuem certo nivel de processamento, mas ndo sdo intensivas em tecnologia e seu papel
como provedoras de dinamismo para a economia nao é tdo fundamental, pois tais inddstrias
ndo acrescentam fortes encadeamentos. A presenca do setor produtor de acglcar entre 0S
principais produtos exportados assusta aqueles que se preocupam com o desenvolvimento da
indUstria brasileira no sentido da producdo de bens com cada vez mais intensidade
tecnoldgica, pois remonta ao ciclo agucareiro, forte provedor de recursos externos para o
Brasil quando esse ainda era uma coldnia portuguesa.

Entre as dez categorias mais importantes, em valor, para a pauta de exportacdes
nacionais, a Unica intensiva em tecnologia ¢ a de “Aeronaves, aparelhos especiais e suas
partes”. Esses produtos altamente tecnologicos vém se destacando na pauta de exportagdes
brasileira, ¢ importante salientar o forte desempenho da Embraer nesse setor, uma grande
empresa brasileira que vém ganhando mercados por todo o mundo. As outras categorias
seguem a tendéncia de exploracdo de recursos naturais, e industrias com menores niveis de
encadeamentos como “Algodao”, “Ferro fundido, ferro e ago”, “Carnes e miudezas
comestiveis” e “Gorduras e 6leos animais ou vegetais, Produtos da sua dissociacdao; Gorduras

alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal”.
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A tabela seguinte mostra as dez principais categorias exportadas pelo Brasil para a
China no ano 2000. E possivel perceber que nio houve grandes variacdes do ponto de vista do
emprego de tecnologias produtivas. As duas categorias mais importantes, em 2000,
continuaram a ser mais importantes em 2012, ocorrendo apenas uma inversdo em suas
posicdes. Houve, no entanto, uma concentracdo da pauta de exportacbes em um menor
namero de categorias de produtos, as duas categorias mais importantes representavam, em
2000, 56,32% do total das exportacGes brasileiras para o pais asiatico, em 2012 passaram a
representar 66,13%. Isso indica que durante o periodo de 12 anos analisado, as exportagdes

brasileiras se intensificaram, mas em um numero menor de produtos.

TABELA 6- Dez categorias de produtos mais exportados para a China em 2000 (US délares correntes)

10 categorias de produtos mais exportados para a China em 2000 Valor(US$) Participacdo no total
Sementes e frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens 337.367.449.00 31,09%
Minérios, escarias e cinzas 273.796.911,00 25,23%
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo de reciclar
(desperdicios e aparas) 54.184.975.00 4,99%
Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 50.274.178,00 463%
Ferro fundido, ferro e aco 38.504.043,00 3,55%
Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes 37.090.333,00 3.42%
Combustiveis minerais, dleos Minerais e produtos da sua destilacdo; Matérias
betuminosas; Ceras Minerais 36.147.008,00 3,33%
Madeira, carvédo vegetal e obras de madeira 33.736.498,00 3IN%
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas
partes 31.134.043,00 2.87%
Plasticos e suas obras 28.852.473,00 2,66%
TOTAL 921.089.911,00 84,89%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2014. Elaboragao propria.

Com relacéo as categorias encontradas na pauta de exportacdes do Brasil para a China
ndo hd grandes variacdes, apenas a categoria ‘“Fumo (tabaco) e seus sucedaneos
manufaturados” que estava presente em 2000, cedeu seu espago entre as dez mais importantes
para “Carnes e miudezas comestiveis”. Ambas as categorias contém produtos cuja produgédo
é intensiva em recursos naturais e mao-de-obra.

Em resumo, foi possivel perceber pelas analises feitas até aqui que o comércio
bilateral entre os dois paises apresenta uma caracteristica marcante que pode ser sintetizada
assim: o Brasil exporta, em geral, bens intensivos em recursos naturais e que proporcionam
poucos niveis de encadeamento para frente e para tras a economia nacional. Por outro lado, 0s
produtos chineses importados pelo Brasil sdo, em sua maioria, industrializados intensivos em
escala ou tecnologia. Sobre o expressivo aumento do fluxo de comércio entre o0s dois paises
Avila (2012) argumenta que o efeito China contribuiu para uma reprimarizaco da pauta de

exportacOes brasileira, no sentido de aumentar a importancia relativa da exportacdo de bens
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primarios. Para ele, esses bens possuem menores niveis de encadeamento e impactos restritos
na geracdo de emprego e multiplicacdo da renda. No entanto, o autor explica que o comércio
bilateral Brasil-China também fez crescer as exportacdes de bens industrializados brasileiros
nos setores de média, alta e baixa tecnologia, mesmo que em menor medida.

Foi observado que, durante o periodo de 2000 a 2012, houve uma tendéncia a
importacéo de bens mais intensivos em tecnologia. No ano 2000 esse tipo de bem ndo era téo
importante na pauta de importacfes brasileiras de produtos chineses. Esse movimento pode
ser explicado por diversas politicas industriais adotadas pelo governo chinés na ultima década,
aumentando os investimentos em alguns setores da inddstria, principalmente em pesquisa e

desenvolvimento de novas tecnologias.

4.3 O comércio bilateral Brasil-China e seus impactos sobre a industria
brasileira

O crescimento da China também traz consigo uma maior concorréncia entre esse pais
e 0 Brasil por mercados consumidores. Tem se verificado que os produtos chineses,
principalmente aqueles cuja producgdo é intensiva em trabalho, como os setores téxteis e
calcadista, vém invadindo mercados que eram dominados pelos produtos brasileiros,

principalmente o sul-americano e o estadunidense. Segundo Cunha et al (2012,p.39):

Em sintese, desde meados de 2006, e com renovado impeto apds
2009, as exportagdes chinesas de manufaturas para o mercado latino-
americano, ou pelo menos sua tendéncia, vém se comportando de
forma muito mais dindmica que as exportagdes brasileiras para essa
regido, o que reforca nossa hipotese inicial de que a busca por
diversificagdo de mercados, previamente evidenciada, levaria ao
aumento da presenca chinesa em mercados relevantes para o Brasil.

Medeiros (2006) aponta para esse movimento de ganho de importancia da China no
mercado internacional desde meados da década de 1990. O pais se tornou um exportador
liquido para os Estados Unidos e importador liquido de paises asiaticos, o que o transformou
em um fomentador do crescimento do continente. Na medida em que os EUA também sdo um
destino importante das exportacdes brasileiras, a aproximagcdo comercial desse pais com a
China fez com que muitos produtos chineses substituissem os brasileiros no mercado

estadunidense.
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Conforme a literatura econbmica explica, 0s paises tendem a se especializar na
producdo de bens cujos insumos possuem em grande quantidade e com menores custos. Dessa
forma, a China possuiria uma vantagem comparativa em relacdo ao Brasil na producdo de
manufaturas intensivas em méao-de-obra devido ao excesso de trabalhadores que migraram do
meio rural para o urbano nesse pais nas ultimas décadas, o que tornou esse insumo muito
barato no pais (CUNHA et al, 2012). A concorréncia chinesa vem fazendo forte oposi¢édo as
manufaturas nacionais, e 0s produtos desse pais vém ganhando mercados em que o Brasil
havia anteriormente se consolidado.

Avila (2012) aponta dois fatores que explicam a maior competitividade da indstria de
transformacéo chinesa em alguns setores, 0os menores custos de trabalho e a taxa de cambio
constantemente desvalorizada. O autor constata que o0s custos de trabalho no pais sdo cerca de
um sexto dos verificados no Brasil, o que indica uma forte vantagem comparativa em setores
intensivos em méao-de-obra. Sobre a taxa de cambio, devido a forte pressdo internacional a
China mudou seu regime cambial em 2005, passou do cambio fixo para o flutuante o que
apreciou sua moeda, desde |4 a taxa de cambio passou de 8,28 Yuan por ddélar norte-
americano para 6,33 Yuan por dolar norte- americano. Porém, a moeda chinesa permanece
depreciada em relacdo a muitas moedas, 0o que leva a outra vantagem comparativa no
comércio internacional, pois seus produtos se tornam relativamente mais baratos para os
outros paises.

Puga (2007) investiga os efeitos da relacdo comercial entre Brasil e China através de
um estudo baseado no indicador coeficiente de penetracdo das importacdes. Seu foco foi
determinar se esta havendo substituicdo de produtos nacionais por importados no mercado
nacional. Ele constata um aumento da presenca de importados na industria de transformacéo.
Segundo Puga (2007, p. 2):

O coeficiente geral de penetracdo das importacdes ficou em 5,5%, em
2006. Dito de outra forma, a importagdo respondeu por uma pequena
parcela do consumo doméstico de bens e servicos. Houve, contudo,
um aumento de 1,8 pontos percentual no coeficiente, em relacdo a
2003.

Ja o coeficiente de penetracdo das importacdes da industria de
transformacdo ficou em 19%, em 2006. Nota-se um expressivo
aumento de 4,5 pontos percentuais, frente a 2003. Corresponde ao
maior nivel dos Ultimos dez anos. Verifica-se uma associacéo entre 0s
movimentos do coeficiente e da taxa de cambio. Os anos de forte
queda no coeficiente-1999 e 2002- foram também de significativa
desvalorizacdo cambial.
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Para Puga (2007), a andlise do coeficiente de penetracdo das importagdes permite
inferir que os produtos estrangeiros ndo substituiam os nacionais até o ano de 2006. O autor
argumenta que o indice nacional (5,5%) estava bem abaixo da média internacional, que em
2006 era de 15%. Sobre o coeficiente de penetracdo de bens industrializados percebe-se que
ele é mais elevado (19%), o que mostra uma dependéncia nacional das importacfes desses
bens Puga (2007, p. 2).

Ao discriminar o coeficiente de penetracdo de importacdes por setor industrial
percebe-se que este é maior nos setores de tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia,
chegando a 37% em 2006. No setor industrial intensivo em escala o indice chega a 18% e no
setor intensivo em trabalho foi de 10% no mesmo ano. A penetracdo de produtos importados
no setor da inddstria intensiva em recursos naturais €, no entanto inexpressiva, sendo de
apenas 5% Puga (2007, p.4). Mesmo sendo 0s setores com maior penetracao das importacoes,
nos setores intensivos em tecnologia e em escala o indice vem crescendo proporcionalmente
menos. E no setor intensivo em trabalho que o indice cresceu mais do ano de 2003 a 2006
Puga (2007, p. 5).

Puga (2007, p.7) conclui:

Os dados, porém, ndo apontam um movimento expressivo de
desindustrializacdo da economia. Em média, nos setores com maiores
aumentos nas importac@es, o crescimento da producdo nacional foi
também maior. Portanto, a alta das importacGes estd mais ligada ao
aumento do consumo doméstico ou das exportacdes, do que a uma
substituicdo da producéo nacional por importados.

Puga (2007) concluiu que ndo houve substituicdo de bens nacionais por importacoes e
que o aumento da absorcdo de importagfes nos setores de tecnologia e ciéncia e nos setores
intensivos em escala é esperado, pois, nesses setores, sdo necessarios insumos de producédo
diferenciados que, muitas vezes, sdo produzidos no exterior. Para o autor, a maior presenca de
importados na producao industrial brasileira reflete a maior integracdo comercial da economia
e a troca de tecnologias e métodos produtivos.

Tepassé e Carvalho (2010) estudaram a concorréncia dos produtos brasileiros e
chineses no mercado internacional, em paises estratégicos para o Brasil. Ao analisar os efeitos
da concorréncia chinesa contra os produtos brasileiros nos mercados dos EUA, Argentina e
Chile para o0 ano de 2008, Tepassé e Carvalho (2010) mostraram que nos trés mercados o
Brasil ndo auferiu maior participacdo em diversos niveis tecnoldgicos durante a década de

2000. Enquanto isso a China cresceu sua fatia em produtos industriais de baixa tecnologia



60

(trabalho intensivo) e produtos de alta tecnologia. Apesar do crescimento chinés, o Brasil
segue dominando os mercados chileno e argentino perdendo apenas na participagdo no
mercado estadunidense.

Tepassé e Carvalho (2010) argumentam que houve uma inversdo entre as pautas
exportadoras da China e do Brasil. Enquanto aquela exportava produtos primarios durante a
década de 1980, este exportava produtos manufaturados intensivos em mao-de-obra.
Atualmente o que ocorre € 0 oposto, o Brasil exporta commaodities e a China, manufaturados.
Tal variacdo, segundo os autores, deveu-se aos periodos conturbados enfrentados pela
economia brasileira a partir da década de 1980, com a crise da divida externa e os problemas
enfrentados durante a abertura comercial. Esse periodo foi marcado pela grande evolucéo das
técnicas industriais e outros avangos tecnoldgicos, a China tivera mais capacidade para seguir
a onda de avancos tecnoldgicos, através de politicas industriais, e ganhou espago no mercado
internacional a partir dos anos 1980, mas com maior intensidade a partir dos anos 1990.

Puga e Nascimento (2010) analisam a evolugédo da participagdo de produtos chineses
no consumo aparente brasileiro entre os anos de 2005 e 2010. Os autores buscam identificar
em quais setores da industria nacional a participacdo chinesa € mais relevante. Eles
argumentam que tem havido uma transicéo do tipo de produto anteriormente importado pelo

Brasil, com menos intensidade tecnoldgica, para produtos com cada vez mais tecnologia

empregada.
Tabela 7- Importagdes brasileiras por origem e intensidade de fatores- US$ milhdes
2005 2010 var.na
participagdo
Total China % China Total China % China da China
Intensivos em recursos Naturais 18.439 311 1,7 37.696 803 24 0,7
Extrativa 10911 34 0,3 17.399 23 01 -0,2
Combustiveis 4,007 168 4,2 11.983 187 16 -2,6
Alimentos e bebidas 1.939 32 1,6 3.004 208 42 2,6
Prod. de madeira 85 4 52 122 19 15,8 10,6
Papel & celulose 808 4 0,5 1.692 86 31 4,6
Prod. minerais ndo metalicos 569 68 12,0 1.296 369 28,5 16,5
Intensivos em trabalho 3.107 755 24,3 £.833 3.450 39,1 148
Téxteis 381 231 28,2 2.896 1.224 42,3 16,0
Vestuario 225 106 46,9 898 545 60,7 138
Couro de calcados 333 146 43,3 751 370 49,3 5,4
Prod. de metal 1.249 99 78 2987 558 18,7 10,7
Moveis e diversos 420 173 41,2 1.301 754 57,9 16,7
Intensivos em Escala 25.304 905 3,6 60.614 4,148 6,8 3,3
Quimicas 14,957 B39 4,3 30.624 2085 8,7 2,5
Borracha e plastico 2.174 111 3,1 4,825 552 11,4 6,3
Metalurgia basica 2.930 109 3,7 8.206 1.124 13,7 10,0
Veiculos 5.243 45 0,9 16.359 407 24 1,5
Intensivos em tecnologia 20,403 4,515 15,4 L4080 15.616 26,4 11,1
Maquinas e equipamentaos 7.562 366 4,8 17.353 2.350 149 101
Material elétrico 7.125 1.626 22,8 12.530 4.293 39,0 16,2
Complexo eletrénico 12.145 2.458 20,2 23.517 7.294 336 133
Out. eq. de transporte 2.572 66 2,6 5.640 239 42 1,7
Total 76.253 6.487 85 166.223 24.106 14,5 6,0

Fonte: SECEX. Elaboracdo APE/ BNDES apud Puga e Nascimento (2010, p.4)
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No ano de 2005 a categoria mais importante foi a de produtos intensivos em trabalho,
em que produtos chineses representavam 24,3% do consumo aparente brasileiro. A
subcategoria mais importante desse item era a de vestuario (46,9%), seguida de perto pela de
couro de calcados (43,9%). A segunda categoria mais importante era a de produtos intensivos
em tecnologia com 15,4% de participagdo no consumo aparente, cujas principais
subcategorias eram as de Material elétrico (22,8%) e Complexo eletrdnico (20,2%).

No ano de 2010 a categoria de produtos intensivos em trabalho continuava sendo a
mais importante e sua participagdo no consumo aparente se intensificou, chegando a 39,1%.
Esse aumento reflete a aproximacéo entre os dois paises durante a década de 2000, é notavel o
aumento da participacdo de produtos chineses em todas as categorias de intensidades
tecnoldgicas. A categoria de produtos intensivos em tecnologia continuou como segunda
categoria em que os produtos importados da China sdo mais relevantes atingindo o valor de
26,4%.

Puga e Nascimento (2010, pag. 7) concluem que a entrada de produtos chineses é
extremamente relevante para entender o recente aumento do consumo de importados no pais,
e que os produtos desse pais explicam cerca de dois tercos do aumento do coeficiente de
importagdes do Brasil entre 2005 e 2010. Eles argumentam ainda que as importagdes vindas
da China afetam de forma diferenciada os setores da indUstria, no sentido de que atingem, em
maior medida, setores em que o Brasil possui menor competitividade no comércio
internacional, setores em que as exportacGes brasileiras representam menos de 1% do
comércio mundial.

Esse aumento da relevéancia chinesa em setores com cada vez maior intensidade
tecnoldgica reflete a consolidacdo desse pais como segunda maior poténcia mundial. Para
Cunha et al (2012), apos consolidar-se como “fabrica do mundo” produzindo bens intensivos
em trabalho a China vem buscando diversificar a sua pauta de exportagdo no sentido de bens
mais intensivos em tecnologia. Para isso, 0 pais vem investindo cada vez mais em pesquisa e
desenvolvimento, e tenta se especializar em novos processos produtivos. Além disso, a China
vem buscando atingir novos mercados, principalmente apds a crise de 2008, como 0s

mercados sul-americanos e africanos.
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Para inferir sobre a relevancia do comércio com a China para a indistria brasileira®’, e
buscar relacionar o crescimento dessa relagcdo comercial com a perda de dinamismo de alguns
setores da industria, foi coletada uma amostra dos cem produtos mais importantes para a
industria nacional pelo quesito valor bruto de producdo no ano de 2010. Posteriormente foi
calculada a variacao do valor de producdo desses bens com relagdo ao ano de 2002, buscando
caracterizar como se deu a evolucdo da producgdo industrial brasileira na década de 2000. A
tabela 8, a seguir, mostra os 20 produtos cujos valores de producdo obtiveram as maiores
variacdes no periodo analisado. Destaca-se o forte desempenho da industria automobilistica,
pois sete dos vinte produtos com maiores ganhos de valor de producdo no periodo pertencem
a categoria “Fabricac¢do de veiculos automotores, reboques e carrocerias”. O principal item
dessa categoria foi a “fabricagdo de caminhdes com motor diesel e capacidade maxima de
carga superior a 5 toneladas”. Esse é um setor considerado como propulsor do
desenvolvimento industrial no pais, pois gera uma grande quantidade de encadeamentos,
demandando insumos de outros setores e desenvolvendo novas tecnologias. Os governos
recorrentemente adotam politicas industriais em beneficio da industria automobilistica, pois,
além disso, ela emprega uma grande quantidade de trabalhadores.

O bom desempenho desse setor mostra que o valor crescente de importacdo de
veiculos e pecas para automdveis provenientes da China mostrado na se¢ao anterior ndo gerou
queda na producéo desse setor. Este é um setor da indUstria que exige insumos diferenciados,
0 aumento da importacdo de produtos chineses pode até mesmo ter sido positivo para a
reducdo de custos de producéo.

E possivel destacar também a producdo de commodities agricolas e minerais e a
indUstria extrativa, que se valorizaram muito no periodo. O desempenho da produgédo de “gas
natural”, “6leos brutos de petréleo” e derivados do petréleo como “Oleo combustivel”, e
“Alcool etilico ndo desnaturado com teor alcodlico em volume maior ou igual a 80%, anidro
ou hidratado para fins carburantes” foi muito expressivo. A induastria alimenticia também
cresceu fortemente, trés produtos entre os vinte se enquadram na categoria “Fabricag¢do de
produtos alimenticios”. Outra indistria que esteve presente entre os melhores desempenhos
no periodo foi a industria metallrgica, também essa industria foi responsavel por trés

produtos entre os vinte de maior crescimento.

1 As tabelas 8 e 9 foram elaboradas com base nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Devido a falta de disponibilidade de dados para o ano de 2002
algumas variagdes foram calculadas com relacéo ao ano de 2004.
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Tabela 8- Vinte produtos industriais com maiores variagfes no valor de producdo, em milhares de reais
correntes. Periodo de 2002 a 2010.

PRODUTO 2002 2004 2006 2008 2010 CLASSIFICASGAO CAE VARIACLN\O

Caminhoes, com motor diesel, de capacidade FABRICACAD DEVEICULOS AUTOMOTORES,
maxima de carga (cmc) superior a 5t 2613143 8597451 16271659 18941818 REBOQUES E CARROCERIAS 624,37%

Pegas e acessorios para veiculos automotores, nao FABRICAGHO DEVEICULOS AUTOMOTORES,
especificados 2004773 4381924 6839457 10994129 13172229 REBOQUES E CARROCERIAS 557,04%

Automdveis, jipes ou camionetas, para passageiros,

com motor de cilindrada maior que 1000 cm® e FABRICAGHO DEVEICULOS AUTONOTORES,
menor ou igual a1500 cm? 2197786 6531584 12213428 12064693 REBOQUES E CARROCERIAS 448,95%
Gas natural 2578195 6409912 6876383 986072 11772060  EXTRACACDEPETROLEDEGASNATURAL 356,60%
Carnes de bovinos congeladas 221012 4608562 7344669 7499607 OB05756  FABRICACAO DEPRODUTOS ALIMENTICIOS 341,50%

FAERICAQAO DE EQUIPAMENTOS DEINFORMATICA,

Televisores (receptores de televisdo) 2312197 3641787 5498143 6103211 9869916 PRODUTOS ELETRONICOS EOFTICOS 326,36%
Massa de concreto preparada para construgao; FABRICACA0 DE PRODLTOS DE MINERAIS Ni0
toncreto usinado 1414007 2101685 2282976 3651471 5804711 METALICOS 316,38%
Minérios de ferro beneficiados 9735999 15767947 32779769 37401115 37776328 EXTRACAO DEMINERAIS METALICOS 288,01%
Bobinas a quente de agos a0 carbono, ndo
revestidos 4B GOEH  GATSSIE 12219266 9236584  METALURGIA 280,38%
FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
Chassis com motor para Gnibus 1302108 2359951 3324210 4149365 4965578 REBOQUES E CARROCERIAS 256,69%
Alcool etilico no desnaturado, com tear alcodlico
emvolume maior ou igual a 80%, anidro ou FABRICACAO DE COQUE, DEPRODUTOS DERIVADES
hidratado para fins carburantes 6791718 9367389 16334644 20009.137 24116621 DO PETROLEG 255,09%

Cames de bovinos frescas ou refrigeradas STR%0 725362 10380753 15128858 2015092  FABRICACAODE PRODUTOS ALIMENTICIOS 249,00%
Preparag0es em xarope para elaboracdo de

bebidas, para fins industriais 1866465 1863056 2916056  4060.622 6483835 FABRICACRO DEBEBIDAS 247,39%
) FABRICAGAO DE COQUE, DEPRODUTOS DERIVADOS
Oleo combustivel 7162880 9639160 1060191 26675515 24783023 DO PETROLED 245,99%
Carnes ou miudezas de aves congeladas 6185974 9095245 9254963 16001064 2104863  FABRICACAO DEPRODUTOS ALIMENTICIOS 240,21%
Caminhdo-trator, inclusive CKD {completely FABRICACAO DEVEICULOS AUTOMOTORES,
knocked down ), para reboques e semirrebogues 2981900 3399337 6237805 9733140 REBOGUES E CARROCERIAS 226,41%
Bobinas ou chapas de aqos zincadas (galvanizadas) 1367 634 34603 421 METALURGIA 209,46%
Oleos brutos de petrdleo 3105035 35929763 77131807 103111841 102009749  EXTRACAD DEPETROLEOE GASNATURAL 198,93%
Barras, perfis ou vergalhes de cobre ou de ligas de
cobre (latdo, cuproniquel, mailechort, etc.) 1220042 2521917 3523671 3983601 3632208 METALURGIA 197,71%
FABRICAGAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES,
Carrocerias para Gnibus 1166140 184200 231469 3049379 3466400 REBOQUES E CARROCERIAS 197,25%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados das Pesquisas Industriais Anuais do IBGE dos anos de 2002,
2004, 2006, 2008 e 2010.

A tabela 9 mostra os vinte produtos, entre 0s cem mais importantes em valor, que
obtiveram as menores variagdes de produgdo. As duas unicas producdes que “encolheram” de
2002 a 2010 foram a de “Acucar refinado de cana” e a de “calgados de couro (sapatos, botas,

sandalias, chinelos etc..), feminino- exceto ténis e para uso profissional”. Essa ultima
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categoria é intensiva em trabalho e um dos setores que mais vem sendo influenciados pelo
comércio com a China, dada & vantagem comparativa chinesa nesse tipo de producéo.
Destaca-se também o fraco desempenho da industria de “fabricagao de produtos do fumo”,
que também ¢é intensiva em trabalho.

A fabricacdo de “Telefones celulares” também foi uma das que apresentou pior
desempenho, esse é um setor que também vem sendo preenchido por produtos importados no
mercado nacional, e vem ocorrendo um crescimento da participacdo chinesa nesse tipo de

produto, cuja producdo € mais intensiva em tecnologia.

Tabela 9- Vinte produtos industriais com menores variacfes no valor de producdo, em milhares de reais
correntes. Periodo de 2002 a 2010

PRODUTO 2002 2004 2006 2008 2010 CLASSIFICAGAO CNAE VARlA(;ﬁO
Caixas ou outras cartonagens dobréveis de papel- FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL EPRODUTOS DE
cartdo ou cartolina, impressas 1765307 2677325 3134190  3.181.004 3409804 PAPEL 93,16%
Tecidos de algoddo, denominados denim com fios
tintos em indigo blue 1695457 3268 058 FABRICAGAO D:E PRODUTOS TEXTEIS 92,75%
Naftas para petroguimica 3993976 7185704 9417598  9.222030 7491905  ATIVIDADES DEAPOIO AEXTRACAO DEMINERAIS 87,58%
Motocicletas (inclusive os motaciclos) com motor
de pistdo alternativo de cilindrada superior a 50 FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
cm?® e menor ou igual a 250 cm? 4132474 6821263  9.366.211 7679264 REBOQUES E CARROCERIAS 85,83%
Agucar cristal 9187035 9637533 14703198 9752124 17026924  FABRICACAO DE PRODUTCS ALIMENTICICS 85,34%
Tintas ou vernizes dissolvidos em meio aguoso,
para construgdo 1691019 2889078 3108739 FABRICAGAD DE PRODUTOS QUIMICOS 83,84%
Pneuméticos novos de borracha, usados em 6nibus FABRICAGAO DEPRODUTOS DEBORRACHAE DE
ou caminhdes 2179357 3332970 3681820  3.823.525 3970261 MATERIAL PLASTICO 82,18%
GarrafGes, garrafas, frascos ou artigos semelhantes FABRICACAO DEPRODUTOS DE BORRACHAE DE
de plastico, inclusive as embalagens PET 1843081 2008124 2769080  2.893.919 3253835 MATERIAL PLASTICO 75,97%
Palicloreto de vinila (PVC) 1664428 2600999 2566890 2950563 2886396 FABRICAGAD DE PRODUTOS QUIMICOS 73,42%
Pegas e acessorios para motocicletas, triciclos,
motociclos e outros ciclomotores, nda FABRICACAO DE QUTROS EQUIPAMENTOS DE
especificados 2121363 2528518  3.366.135 3663636  TRANSPCRTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES 72,70%
Oleo de soja refinado 3232997 5245470 5381938 8877135 5531669 FABRICACAODEPRODUTCS ALIMENTICICS 71,10%
Farinha de trigo 4004542 4775633 4442559  6.361.011 6288058 FABRICAGAO DE BEBIDAS 53,57%

Fumo processado industrialmente (destalamenta e
outros beneficiamentos elaborados em unidades

industriais) 3401815 4815991 4646446  5.0688430 4904705 FABRICAGAO DE PRODUTOS DOFUMO 44,18%

Papel para usos na escrita, impressdo e outros fins FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE
graficos, ndo revestido 3386967 4909877 4428137 4980795 4496495 PAPEL 32,76%

FABRICAGAD DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
Telefones celulares 7045613 12218995 14537163 11703712 8607065 PRODUTOS ELETRONICOS EQPTICOS 22,16%

Medicamentos contendo produtos misturados ou FABRICACAO DEPRODUTOS FARMOQUIMICOS E

ndo misturados, ndo especificados 4527575 528232 5458976 3779504 5376765 FARMACELTICOS 18,76%
Aluminio néo ligado em formas brutas 4346233 6196067 6629503  6.271.167 4622311 METALURGIA 6,35%
Sucos concentrados de laranja 3649277 3470325 3495198 3843014 3718893 FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICICS 1,91%

. PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE
Calgados de couro (sapatos, botas, sandalias, ARTEFATOS DE COURD, ARTIGOS PARAVIAGEME

chinelos, etc.) 4858559 4471884 4584569 4239385 4408355 CALGADOS -9,27%
Agticar refinado de cana 3946586 4 607 662 2862417 FABRICACAQ DE PRODUTCS ALIMENTICICS -27,47%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados das Pesquisas Industriais Anuais do IBGE dos anos de 2002,
2004, 2006, 2008 e 2010.
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Pode-se destacar também a baixa variagdo do valor da produgdo de “tecidos de
algoddo denominados denim”, esse ¢ um setor que vem sendo muito atingido pela
concorréncia de importados chineses no mercado interno e externo. Outro fator a se ressaltar é
o desempenho baixo da producdo de “6leo de soja refinado”, esse pequeno crescimento
evidencia a preferéncia do Brasil em exportar a soja sem trabalha-la industrialmente, pois as
exportacOes de soja em grdo sdo muito importantes para a pauta brasileira e contrastam com o

pequeno aumento da produgéo de “6leo de soja refinado”.

GRAFICO 7- Produtividade, emprego e valor adicionado da indUstria de transformacdo 2000-2009. Ano
base=1995
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Fonte: IBGE contas nacionais. Apud Lamonica e Feijé (2013, p.105).

O gréfico 7, acima, apresenta o comportamento da produtividade do emprego e do
valor adicionado da indUstria de transformacao de 1995 a 2009, tendo por base 0 ano de 1995.
E possivel observar que a produtividade da indUstria de transformagao cresceu no periodo de
1995 a 1999, como observado anteriormente, devido a valorizacdo cambial que propiciou
maiores investimentos através do barateamento das importacGes de maquinario. No entanto, a
partir de 1999 o comportamento da curva de produtividade da industria de transformacéo foi
decrescente em todo o periodo, tendéncia que se acentuou nos anos de 2008 e 2009 devido a
recessdo internacional. Infere-se do grafico que a tendéncia de queda da produtividade deve-
se a elevacdo do nivel de emprego industrial acima da elevagéo do valor adicionado do setor.

Portanto, a queda da produtividade da industria de transformacdo comeca a ocorrer
antes de 2001, ano em que a China entra na OMC. Além disso, inicia antes da elevagéo dos

precos das commodities, que se intensificou no ano de 2004, como observado no capitulo
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anterior, gréfico 2. Lamonica e Feijé (2013) destacam a falta de investimentos no setor
industrial como principal causador da crescente perda de dinamismo desse setor. Mostram-se
evidéncias de que a crescente entrada de produtos chineses no mercado brasileiro e em
mercados importantes para o Brasil é resultado de uma perda de dinamismo que a industria de
transformacdo vem apresentando desde a abertura comercial, no final da década de 1980,
excetuando-se o periodo de 1994 a 1999, em que houve investimentos importantes no setor.
Os baixos pregos de produtos chineses e a maior renda das familias brasileiras influenciou a
entrada desses produtos no mercado nacional.

A analise desenvolvida neste capitulo permite concluir que a relacdo comercial do
Brasil com a China cresceu fortemente no periodo analisado. Esse pais passou a ser o
principal parceiro brasileiro no comércio internacional tanto pelo lado das importacGes como
pelo lado das exportacBes. O comércio bilateral entre os dois paises apresenta caracteristicas
marcantes. A principal delas é de que os produtos exportados pelo Brasil sdo, em grande
medida, bens com baixa intensidade tecnoldgica, cujas producBes sdo, em sua maioria,
intensivas em recursos naturais. Por outro lado, os bens importados pelo Brasil da China séo
mais intensivos em tecnologia ou em mdo de obra. Foi observada também que essa
caracteristica do comércio entre os dois paises se intensificou durante o periodo de 2000 a
2012. Outra caracteristica marcante das pautas de importacdo e exportacdo brasileiras em
relacdo a China é de que a pauta de importacdo é mais diversificada em comparacdo com a de
exportacdo. Isto é, as exportacdes brasileiras estdo concentradas em poucos bens, enguanto as
importacdes sdo espalhadas por diversos tipos de producdo, a maioria pertence a indudstria de
transformacéo.

Foi observado ainda o crescimento da participacdo de produtos chineses em categorias
de intensidade tecnoldgicas mais avancadas durante o periodo. O coeficiente de importacdes e
a participacdo de produtos chineses no consumo aparente sdo maiores em setores industrias
que empregam mais tecnologia. Apesar do crescimento da importacdo de veiculos e pecas da
China, ao analisar a producdo nacional nota-se o forte crescimento da indUstria
automobilistica, setor que recebeu uma vasta gama de incentivos durante a década observada.
Isso pode significar que a maior integracdo comercial com o pais asiatico foi benéfica para o
setor, ou que devido as politicas industriais que privilegiaram o setor, ele ndo sofreu com a
concorréncia da China.

E possivel inferir que alguns setores da industria foram influenciados positivamente
pela demanda chinesa como os produtores de commodities agricolas e minerais, e o setor de

produtos alimenticios, principalmente carnes, que estavam entre as indUstrias que obtiveram
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maiores ganhos no valor de producéo no periodo analisado e também foram encontradas entre
0s mais exportados para a China. Outros setores podem ser considerados vitimas da
concorréncia com produtos chineses como os produtores de sapatos e de telefones celulares,
que estdo entre os mais importados da China e entre os que obtiveram menores crescimentos
na industria nacional.

Por fim, verificou-se uma tendéncia de queda da produtividade da industria de
transformacédo desde o ano de 1999, anterior a intensificacdo do comércio do Brasil com a
China e a alta nos precos das commodities no mercado internacional. Foram ressaltados os

baixos investimentos no setor durante o periodo analisado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve por objetivo central relacionar a intensificacdo do comércio entre
Brasil e China com a verificada perda de participagdo da inddstria de transformacdo em
relacdo ao PIB da economia no periodo analisado. Nesse sentido, o segundo capitulo do
trabalho apresentou os conceitos de desindustrializacdo na concepgéo classica formulada por
Clarck (1957), e a sua evolugdo no pensamento econémico, reformulada por Rowthorn e
Wells (1987), e posteriormente por Rowthorn e Ramaswany (1999) e Tregenna (2009).
Clarck (1957) argumenta que em paises desenvolvidos a elasticidade da demanda € menor do
que 1, e em paises em desenvolvimento € maior do que 1, o que leva a uma maior absorcao de
bens industrializados em paises em desenvolvimento. Rowthorn e Wells (1987) acrescentam
que os ganhos de produtividade no setor industrial séo maiores do que os dos outros setores.
Tais caracteristicas levariam a perda de participacdo da industria de transformacdo no PIB da
economia. Tregenna (2009) define desindustrializacdo como a ocorréncia conjunta de queda
da participagdo do setor industrial em relacdo ao PIB total da economia e reducdo da
participagdo do emprego industrial no emprego total. Para todos esses autores a
desindustrializacdo da economia € um processo esperado, que decorre das melhorias
tecnoldgicas empregadas nos processos produtivos. Os avancos tecnoldgicos sdo, em sua
maioria, originados no setor industrial, o que faz com que esse setor evolua mais rapidamente
e diminua sua demanda por trabalhadores. Portanto, a desindustrializagdo conceituada por
esses autores é fortemente relacionada com o aumento do nivel de renda dos paises.

Também foi definido o conceito de doenca holandesa, um tipo de desindustrializacédo
precoce da economia gerado pelo deslocamento da producéo na diregdo de bens com menor
intensidade tecnoldgica e intensivos em recursos naturais, como commodities agricolas e
minerais, tendo por base um forte aumento do ingresso de divisas de exportacdo e a
consequente tendéncia de apreciacdo da moeda nacional . Esse tipo de processo pode levar a
uma desindustrializacdo precoce, no sentido de que o pais em questdo ainda ndo atingiu um
nivel de renda per capita suficiente para que o processo de perda de participacao relativa do
setor industrial e crescimento do setor de servicos se dissemine.

Posteriormente, no capitulo 2, foi contextualizado o recente debate que paira na
literatura econbmica brasileira sobre a ocorréncia ou ndo de um processo de
desindustrializagdo no Brasil. Conclui-se que ndo ha consenso entre os autores pesquisados.
Enquanto alguns discordam da ocorréncia da doenca holandesa e de que o Brasil tenha

passado por uma realocacdo geral da producdo na direcdo de bens primarios, caracterizando
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um processo de desindustrializacdo no pais no periodo posterior a abertura comercial, outros
afirmam veementemente que houve um processo de desindustrializacdo por doenca holandesa
no Brasil durante a década de 2000, o qual persistiria até os dias atuais.

O capitulo 3 expds uma abordagem historica sobre a formacdo do setor industrial
brasileiro durante o século XX e, na sequéncia, mostrou como o setor industrial se comportou
no periodo que comegou com a abertura comercial no fim da década de 1980 e seguiu até o
ano de 2012. Foi tratado o assunto da forte protecdo dada ao setor industrial brasileiro durante
0 processo de substituicdo de importacGes e da revogacao de diversas medidas protecionistas
na primeira metade dos anos 90, seguindo uma onda de forte liberalizagdo internacional
durante a década de 1990. Esse capitulo observou ainda uma queda da participagdo do setor
industrial brasileiro em relacdo ao PIB e uma crescente especializacdo da producéo brasileira
em bens intensivos em recursos naturais, durante o periodo analisado. Foi verificado um forte
crescimento da indUstria extrativa tanto em proporcdo ao PIB e na pauta de exporta¢cdes como
em lideranca nos niveis de investimentos. Tal aumento da producdo de commodities agricolas
e minerais foi relacionado ao crescimento do comércio do Brasil com a China.

O capitulo 4 mostrou como a China vem se destacando no comércio internacional
como uma nova potencia mundial e grande centro de dinamismo econémico. O capitulo tratou
da abertura da economia chinesa ao mercado internacional depois de sua entrada na OMC.
Posteriormente, foi mostrado o forte crescimento do comércio bilateral Brasil-China e como
esse pais tem se tornado cada vez mais importante para a economia brasileira, passando a ser
0 maior parceiro comercial do Brasil. O capitulo mostrou ainda os principais produtos
comercializados entre esses dois paises no inicio do periodo analisado, 0 ano 2000, e no final
do periodo, ano de 2012, para inferir como essa relacdo se modificou apds a entrada do pais
asiatico na OMC.

Com base nos dados apresentados nesse ultimo capitulo, concluiu-se que o Brasil
intensificou as exportacfes de commodities agricolas e minerais para a China durante o
periodo de 2000 a 2012, e que houve uma concentracdo da pauta de exportacdo para esse pais
em poucos produtos como minério de ferro, soja e 6leos brutos de petroleo. As importacdes se
modificaram no sentido do crescimento da importacdo de bens com cada vez maior
intensidade tecnologica. Também foi verificado que a pauta de importacbes € mais
diversificada do que a pauta de exportacdes, pois apresenta menor concentracdo de produtos
importados. Concluiu-se que as importacdes brasileiras de produtos chineses intensivos em

tecnologia tém aumentado através da analise dos coeficientes de penetracdo das importacdes
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por intensidade tecnoldgica e que o comércio com o pais asiatico é o principal responsavel
pelo aumento no coeficiente de importagdes brasileiro.

Posteriormente foi observado que a China tem apresentado um forte dinamismo em
mercados estratégicos para o Brasil como os EUA e paises da América Latina como Chile e
Argentina. Nesses mercados parece estar havendo substituicdo de produtos manufaturados
brasileiros por manufaturados chineses. Este movimento ocorre principalmente em produtos
intensivos em trabalho como a industria téxtil e calcadista.

A Ultima sec¢éo do trabalho buscou analisar como a industria brasileira tem reagido ao
comércio com a China durante o periodo de 2002 a 2010. Mostrou-se que a industria
calcadista esteve entre as que menos cresceram no periodo. Esta é uma indUstria em que a
participacdo de produtos chineses na pauta de importacfes é muito relevante. A China possui
vantagem comparativa em relacdo ao Brasil em setores intensivos em méao-de-obra por dois
motivos. O primeiro deles é que os custos de trabalho no pais asiatico sdo cerca de um sexto
dos verificados no Brasil e 0 segundo é a taxa de cambio, a China mantém sua moeda
constantemente desvalorizada em relagdo ao Ddlar norte americano. Foi verificado que a
industria de telefones celulares também esteve entre as que apresentaram menores
desempenhos no periodo. Essa indUstria € uma das que mostrou um avanco das importaces
de produtos chineses, revelando a baixa competitividade da producdo nacional em bens
intensivos em tecnologia.

Por outro lado, a industria automobilistica foi uma das que obteve os melhores
desempenhos no periodo analisado, mesmo com o avanco das importacbes de veiculos e
pecas provenientes da China. Esse desempenho se deve fortemente aos incentivos da politica
industrial brasileira que beneficiaram o setor nos dltimos tempos. Além disso, a inddstria
automobilistica pode ter se beneficiado dos precos mais baixos de pecas chinesas para
baratear 0s seus custos e aumentar a sua producdo. Outros setores também se destacaram,
como a industria extrativa que esteve entre as que mais cresceram, aumentando
principalmente a producdo de petrdleo e gés natural. A industria de produtos alimenticios
cresceu fortemente através da producdo de carnes, produtos que sdo exportados em grandes
quantidades para a China.

E possivel assim concluir que o Brasil ndo passa por uma desindustrializacio na
concepcao classica, pois, apesar de ter apresentado uma reducédo da participacdo do valor
agregado do setor industrial no PIB da economia, 0 emprego industrial cresceu no periodo e
ndo houve aumento da produtividade do trabalho na industria, com excecdo do periodo logo

apos a estabilizacdo de precos, quando as empresas importaram maquinario e adotaram novas
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técnicas organizacionais. Além disso, o Brasil ndo auferiu ainda um nivel de renda per capita
condizente com um processo de desindustrializagdo desse tipo.

Os fatos observados no trabalho nédo séo suficientes para determinar que o Brasil esteja
sofrendo do fenbmeno denominado doenca holandesa, no entanto foram encontrados fortes
indicios de que o aumento do pre¢o das commodities devido a forte demanda da China por
esses bens a partir da década de 2000 levou a uma especializagdo da pauta de exportacao
brasileira e da producédo nacional no sentido desses bens. O comércio com esse pais evidencia
a especializacdo da producéo brasileira em inddstrias intensivas em recursos naturais. Porém,
esse movimento ndo é generalizado, uma vez que alguns setores da industria de transformagéo
de maior tecnologia como a industria automobilistica, obtiveram bons desempenhos mesmo
com o0 aumento do comércio com o pais asiatico.

A concluséo geral deste trabalho é de que o comércio com a China ndo é o Unico, nem
0 mais importante culpado pelo mau desempenho de alguns setores da indUstria de
transformacdo na ultima década. Ele apenas ocupa o espaco gerado pelas ineficiéncias
internas da industria nacional. A falta de investimentos na industria de transformacdo, a
apreciacdo cambial, além dos baixos investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem ser
alguns dos motivos para a recente desaceleracdo do crescimento do setor em relacéo a taxa de
crescimento do PIB. Apenas com a formulacdo de politicas industriais que eliminem ou
atenuem esses pontos de estrangulamento a indUstria de transformagdo brasileira podera

recuperar a sua competitividade no mercado internacional.
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