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"Um edificio bom néo é aquele que fere a paisagem, mas aquele que faz a paisagem mais

bonita do que era antes da construcéo do edificio”.

(Frank Lloyd Wright).
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RESUMO

O presente estudo se detém sobre a relagdo existente no Brasil entre as terras da Unido,
conhecidas como “terrenos de marinha” e as areas urbanas onde elas se localizam, com énfase
na discussao da paisagem que € construida sobre sitios privilegiados. O objetivo é identificar as
lacunas e conflitos existentes, ndo apenas na legislacdo, mas também nos aspectos que
influem sobre a gestdo compartilhada entre os entes federativos. Além disso, contribuir para o
avanco da regulamentacdo do uso do solo nessas situacdes, tendo como objeto de andlise os
municipios de Capédo da Canoa, no estado do Rio Grande do Sul, e Garopaba, no estado de

Santa Catarina, Brasil.

Palavras-chave: Terreno de marinha. Paisagem urbana. Uso do solo: legislagéo.
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ABSTRACT

This dissertation focuses on the present relationship in Brasil between the lands of Union, known
as "marine lands" and the urban areas where they are located, with emphasis on the discussion
of the landscape built on privileged sites. The goal is to identify gaps and conflicts, not only in
law but also in the aspects that influence the shared management between the federal entities.
Also, contribute to the advancement of the soil use regulations in these situations, with the
object of analysis the municipalities Capdo da Canoa, in the state of Rio Grande do Sul, and
Garopaba, in the state of Santa Catarina, Brasil.

Keywords: Marine lands. Urban landscape. Land use: legislation.



Vil

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Costa brasileira €m 2010.........ccouiiiiiiiiiiiiieee e 32

Figura 2 — Classificacdo da costa brasileira por Silveira (1964), modificada por Vilwock (1994)
..................................................................................................................................... 33

Figura 3 — Capitanias hereditarias no Brasil N0 SECUlo XVIl.........cccccvvviiiiiiii 34

Figura 4 — Salvador, na Baia de Todos os Santos: a primeira capital, cidade tipicamente

[OL0T (8 T0 LU= PO 35
Figura 5 — Capdo da Canoa N0 EStAUO..........c.ccvviiiiiiiiiiiiice e 68
Figura 6 — Centro de Capao da CaNO@...........coeiiuuiiiiiieie ittt e e e e e e e e e ib e e e s e s snnnnees 69
Figura 7 — Localizacdo do municipio de Capao da Canoa na planicie costeira do Rio Grande do
| PP OPPUPPRPPP 70
Figura 8 — Vista aérea de Capao da CaANO0@...........eeeeiuiiiiiiiiiiiie ettt eieae e 72

Figura 9 — Mapa do municipio de Capédo da Canoa com a estrutura primaria, loteamentos com

frente para 0 mar € @ area de eStUAO..........ccoiiiiiiriiiiee e 73
Figura 10 — Diviséo politico-administrativa do Litoral Norte do Rio Grande do Sul em 1964......76
Figura 11 — Praia do Barco — Foto com data aproximada de 1914...................ccceeeeeiineee, 78
Figura 12 — Centro de Capdo da Canoaem 1954...........ccccceiiiiiii 79
Figura 13 — Municipio de Capéo da Canoa com delimitagdo dos trechos da orla....................... 80
Figura 14 — Edital de registro do loteamento Capéo da Canoa em 1951...........ccccccvveeeriiiiinnnnnn. 84
Figura 15 — Plano Diretor de Cap&o da Canoa — Anexo V — Areas de Uso Ambiental................ 87

Figura 16 — Plano Diretor de Cap&do da Canoa — Anexo IV — Dispositivos de Controle da

L[ ToF= o= [ 1P 89
Figura 17 — Edificagcfes na primeira quadra junto & orla — Centro de Capéo da Canoa.............. 90
Figura 18 - Perfil 1 — AV. IMOBIMA. ... ..uiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e s enneee s 91
Figura 19 — Perfil 2 — BAIONUA........cuviiiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e e e s neeeaeeeeas 92
Figura 20 — Perfil 10 — AV. BEIFA MAaT........ccouiuiiii e e e e e e e e e e e e e en e 93
Figura 21 — Avanco das dunas sobre a pavimentagao VIANA............cccuveeeriuiieeeeiiiieeeesiiiee e 94

Figura 22 — Centro de Capédo da Canoa — Ocupacédo da area que devia ser a segunda pista da
F Y N 1 =T o (T - VSRR 94



Figura 23 — Loteamentos antigos garantiram o avanco de terrenos privados sobre a faixa da

Figura 24 — Condominio & beira-mar — Area verde contigua & praia..............cccceveveveveeeeverenenen. 96
Figura 25 — Planta aprovada do Loteamento Praia Guarani (1959) — face em frente ao mar....97
Figura 26 — Plano diretor nos balnearios — Arco iris a CUrumim...........ccooveveeevevieereeeececeeiees 98
Figura 27 — Mesorregides do Estado de Santa Catarina..............cccceeeeeieeeei e, 101

Figura 28 — Localizagado de Garopaba na Regido Turistica Encantos do Sul no Estado de Santa
(OF= 1= 1] o - W PRSPPI 101

Figura 29 — Municipio de Garopaba € ENtOMMO0. ...........eieiiiiiiiiiiiii et 102

Figura 30 — Limites e municipios abrangidos pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro....103

Figura 31 — Praias do municipio de Garopaba.................ccccoe oo 104
Figura 32 — Sede do municipio de Garopaba.............ccoooiiiiiiiiiii 105
Figura 33 — Praia de GarOpaba............oouuiiiiiieiiiiii et 105
Figura 34 — Campo NA regia0 A0 SIFQl.......ccuueiiiiiiiiie et e e e saeee e 106
Figura 35 — Dunas do Sirit. Ao fundo Parque da Serra do Tabuleiro.........cccccvvvevveviveeiieeennnnnn. 106
Figura 36 — Piscinas naturais na Praia da Ferrugem...........ccooooiiiiii i cciciicccccccccce e 107
Figura 37 — Praia dO SIVEITA...........uuiiiiiiioiii et e e 107
Figura 38 — Representacao gréafica do risco tecnoldgico no municipio de Garopaba ............... 108
Figura 39 — Atividade Produtiva na Regido Litor&dnea Sul de Santa Catarina.................cccoeeunn. 109
Figura 40 — Parte central da pedra maior — 1lha do Coral...........cccceeoiiiiiiiiiiiiiiiee e 111

Figura 41 — Sitio rupestre na Praia do Silveira: inscrigbes na Pedra do Galedo e a “cabeca da
S I e 112

Figura 42 — Sambaqui na Praia da FerrUgem..........ooiiuiiiiiiiiee e 113

Figura 43 — Aquarela de Jean Baptiste Debret (1829) — Armacédo Baleeira Sdo Joaquim da

GaroPaba — 1793 .. 115
Figura 44 — Caga @ DAlIA..........eeeiiiiiie e 116
Figura 45 — Garopaba, década de B0.............ceuviiiiiiiiiiiiiiee e ee e s seerer e e e e s snnrereeeeaeee s 118

Figura 46 — Plano Diretor de Garopaba — Lei 1465/10 — Macrozoneamento do Uso e Ocupacédo
00 SOI0. ..t a e 121



Figura 47 — Orla do Centro HIStOMCO. ........uiiiiiiieieiiiiie ettt 123
Figura 48 — Orla em frente a Avenida doS PeSCAUOrES............ceiiiiiiiieiiiiiie e 124
Figura 49 — Praia urbana de Garopaba..............cccooo oo 125
Figura 50 — Terrenos de marinha ocupados com acesso direto a praia.............coeeeeeeeeeeeeeicennnns 125
Figura 51 — Acesso a praia no loteamento de MOITINNOS. ...........euieiiiiiiieiiiie e 126

Figura 52 — FOZ d0 RIO GaArOPaADa........ueeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeer ettt a e e 126



XI

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — MunicipioS ODJEt0 dE ESTUO. ......ciiuuviiiiiiiii e 04
Quadro 2 — Histérico da institucionalizacdo dos terrenos de marinha...........ccccevveevveevieeeeeeeeeneeen. 10
Quadro 3 — Classificagédo dos trechos urbanizados — Capéo da Canoa, RS. Projeto Orla.......... 81

Quadro 4 — Parcelamento do solo em frente ao mar — Capao da Canoa, RS. Projeto Orla........ 82

Quadro 5 - Relacdo do potencial poluidor com os tipos de industria no Brasil.............cccccvuue. 110



AE

AP
APA
APP
APT
APS
CASAN
CEP
CIRM
CONAMA
DAER
DES
DBM
FATMA
FEPAM
GERCO
IBGE
IPTU
IDHM
MMA
MzOC
PNUD
PDM
PNGC
PAF-ZC
RIMA
SPU
SEFD
UNESCO
ZEEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area Especial.
Area de Praia.
Area de Protecdo Ambiental.

Area de Protecdo Permanente.

Areas de Interesse Paisagistico, Historico, Cultural e Turistico.

Areas de Interesse Publico e Social.

Companhia Catarinense de Agua e Saneamento.
Comisséo Europeia da Paisagem.

Comisséao Interministerial para os Recursos do Mar.
Conselho Nacional de Meio Ambiente.
Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem.
Departamento Estadual de Saude.

Departamento de Balnearios Maritimos.

Fundacdo do Meio Ambiente do Estado (SC).
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (RS).
Programa de Gerenciamento Costeiro.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Imposto Predial e Territorial Urbano.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Ministério do Meio Ambiente.

Macrozona de Ocupacao Condicionada.

Programa das Nacgdes Unidas Para o Desenvolvimento.

Plano Diretor Municipal.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Plano de Acao Federal para a Zona Costeira.
Relatério de Impacto Ambiental.

Secretaria do Patriménio da Unido.

Servigo Estadual de Fixagdo de Dunas.

Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro.

Xl



Xl

SUMARIO
1. INTRODUGAOD. ...ttt ettt ettt ettt s ettt e et et e e et e st e et eee st et e st et e ete st e ee e steseeaeaneas 01
1.1 PRESSUPOSTOS, QUESTOES DE PESQUISA E OBJETIVOS.......ccooveeveereer e 07
1.2 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO........cooiiiiteieieeeeee e en st 10

2. O CONCEITO DE PAISAGEM E O PAPEL DA PAISAGEM MARINHA NO IMAGINARIO

1@ 14 1 PP PPPR R RTOPPPPPPPPRRRT 15
2.1 A ORIGEM DA PAISAGEM......coiiiitiiiiee ettt s st e e e e e e e saae e e e e e e s snnaanaeeeeesannes 15
2.2 PAISAGEM E PERCEPGCAOQ.......c.ccoiiiiteeeteeeeee et s te sttt eseaesss s saese s saenens 17
2.3 CONCEPCAO INTEGRADA DE PAISAGEM.........ocoviieiiiteeeeieesieeeeeeesseesseee s eneaenanns 21
2.4 A CONSTRUCAO DA REPRESENTACAO SIMBOLICA DA PRAIA NO CONTEXTO
(@ 10 | 5 =1V 1 PP PURRP PP 28

3. AOCUPACAO DA ZONA COSTEIRA NO BRASIL E SEU CONTEXTO LEGAL................. 31
3.1 A ZONA COSTEIRA BRASILEIRA E SEU SIGNIFICADO SOCIAL.......ccccvviiiiiiiiieeeninnns 31
3.2 A POLITICA TERRITORIAL NO BRASIL E SEUS REFLEXOS SOBRE AS CIDADES
LITORANEAS. ...ttt s ek s sttt en st 42
3.3 ARCABOUCO LEGAL QUE INCIDE SOBRE AS CIDADES LITORANEAS
BRASILEIRAS . ... et e et e e e e e e e e e e e e e e e aana 47
3.4 TERRENOS DE MARINHA E SUAS IMPLICAQC)ES LEGAIS......i i 60

4. ESTUDO DE CASO DE DUAS CIDADES LITORANEAS.........ccoceeeeeeeeeeeeeee e 68
4.1 MUNICIPIO DE CAPAQO DA CANOA.......ciiiieiiieieieeeeee ettt as e eeeeeeeees 68

4.1.1 Caracterizagao GeOGrafiCa......cccuuriiiiei i 68

4.1.2 Processo de OcupaGao dO TerritOriO. ..o iicuueiiiieeeeeeiieiiee e ee e e e e 74

4.1.3 Ordenamento TerTItOrIAl ........uuui i e e e e e e ans 79

4.1.4 CONCIUSDES PalCIAIS . oo ieieieeeee ettt eeneeeneeeees 96

4.2 MUNICIPIO DE GAROPABA ...ttt ettt ettt ettt 101
4.2.1 Caracterizagao GeOQGIAfICA. ....uuuieiiiiiie e 101

4.2.2 Processo de Ocupagao dO TerritOriO. . ... cuuueeeiiiiiieeiiiie e e 110
4.2.30rdenamento TerritOrial........ccccouuuuruuuuuiiiiiieiiiseeeerereeeeeeeeeenerarerrre e 119

4.2.4 CONCIUSDES ParCiaiS......ceiiieiieeeiiee e e e e s s e s 127

5 CONCLUSOES FINAIS ..ottt es et ses s se s s s s eeesenenes 131

REFERENCIAS. ... cooeeeeee oo ettt e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e ere e e e 143



ANEXOS

ANEXO |
ANEXO I

ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI
ANEXO VII

ANEXO VI

ANEXO IX

ANEXO X

ANEXO XI

XV

Lei Federal n® 7.661/88 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro..149
Decreto Federal n° 5.300/04 — Regulamenta o Plano Nacional de
Gerenciamento COSTEITO.....uuuiiiiiie ittt 152
Decreto-Lei n°® 9760/46 — Dispde sobre os bens imdéveis da Unido e d&
Lo LU= TSI o] oA T =T 0 Lol - T 169
Decreto-Lei 2398/87 — Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacdo relativas a imoOveis de propriedade da Unido, e da outras
PIrOVIAEBNCIAS ... .uutiiiiie ettt e e e e s e e e e e e nnn e eees 200
Lei Federal 9636/98 — DispOe sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Uniéo [...] e da
OULIAS PrOVIAENCIAS . uueiiiiieeiii ittt e ettt e et e e st e e e e e e e 204
Lei Federal 8666/93 — Lei das LiCItaGOesS. ......cccevviiiiiriiiiiiiee e 222
Legislacdo Referente as Estancias Balneéarias no Estado do Rio Grande
do Sul - Decreto Lei N° 2, de 26 de janeiro de 1940 (retirado da tese de
Strohaecker, 2007)......coooi i 273
Legislagdo Referente a Construcdo de Balnearios no Municipio de
Osoério (RS) — Decreto Lei N° 5, de 13 de setembro de 1940 (retirado da
tese de Strohaecker, 2007).... ... e it ———————————. 274
Levantamento da SPU sobre a linha de preamar para definicdo dos
terrenos de marinha em Garopaba..........ccccccevviiii 277
Lei Ordinaria 173/70 — Determina gabarito para constru¢cdes de prédios
na sede do municipio de Garopaba.............ccccc 278

Prospecto de empreendimento imobiliario em Balneario Camborid......280



1 INTRODUCAO

A Regido Litoranea brasileira compreende a faixa de terra com 200 km de largura —
medida a partir da linha média das marés — que se estende por 7.408 km junto ao Oceano
Atlantico (IBGE, 2013). Nessa regido se situam 395 municipios de 17 estados, dos quais
apenas trés capitais — Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba — ndo apresentam interface com o
oceano e somente uma — Teresina — se localiza fora da regido. Ao todo, sdo 16 Regides
Metropolitanas litoréneas (incluindo Baixada Santista, Norte/Nordeste Catarinense e Foz do Rio
Itajai) que abrigam uma populacdo de mais de 35 milhdes e meio de pessoas (BRASIL. MMA,
2008, p. 13-14). O papel dessa regido é fundamental em todas as atividades econdmicas e
culturais do pais e é a partir dela que se desenvolveu historicamente a identidade da nacéo.

Discutir a relevancia da paisagem neste contexto em que ocorrem tantas disputas
remete a necessidade de se entender em que escalas de valores se baseiam as decisfes
tomadas muitas vezes sem 0 aporte técnico nem a percepcao estética suficiente para
determinar as alteragbes que terdo carater permanente em cenarios considerados
“paradisiacos” como os da maioria dessas cidades. Para configurar adequadamente essa
questao, importante é delimita-la no ambito legal e nos principios que determinam as regras da
construcao urbana.

Para além do significado social e econdmico que essa regido representa, a sua borda —
a interface continente/oceano — constitui o patrimdnio paisagistico cujo valor excepcional
antecede e se sobrepde a todos os demais: aspecto sobre o qual se pretende debrucar. Esta
estreita faixa é denominada pelo IBGE como a Zona Costeira brasileira, Area Especial
delimitada geograficamente dentro do continente numa largura de 20 km desde a linha média
das marés e a partir desta linha até 06 milhas nauticas (11,1 km) — metade da largura do mar
territorial, que é de 12 milhas nauticas — no Oceano Atlantico. Trata-se, portanto, de uma franja
de 31,1 km de largura que constitui uma interface altamente ativa, com intensas e permanentes
trocas dos mais variados tipos: ecoldgicas, sociais, econdmicas, culturais. Intensidade que se
acentua quando nela se localiza uma area urbana. E este conflito fundamental — a ocupacéo do
espaco de excepcional valor paisagistico pela cultura civilizatéria que a ele determina um valor
de mercado — que nos interessa. E consequentemente, a nova paisagem que dele resulta.

O estudo visa, a partir do conceito de paisagem adotado, estabelecer uma relacédo entre
as questdes subjetivas que envolvem o direito a paisagem e a efetividade dos instrumentos que
regulam o solo nas &reas onde ela representa um patriménio significativo. Portanto, define-se o

ambito do problema em trés niveis:



a) Estético — motivo essencial que exige o amparo de instrumentos legais para garantir a
protecao da beleza paisagistica;

b) Técnico — identificacdo de fatores capazes de subsidiar a eleicdo dos critérios
orientadores na definicdo de tais garantias;

¢) Politico — adocéo institucional das regras acordadas com a sociedade e sua aplicacao
na gestao territorial pelos atores envolvidos.

A escolha dos dois locais como objeto de pesquisa foi determinada pelo atendimento
das seguintes condigdes:

a) O espaco a ser estudado esta abrangido pela Area Especial do IBGE denominada

Zona Costeira, faixa em frente a orla maritima, que compreende desde a linha de
maré até 20 km para dentro do continente e até 06 milhas marinhas (11,1 km) das
Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (IBGE, 2013).

A localizagcdo na Zona Costeira € a condicdo determinante para o estudo que tem como
objetivos a gestado das terras de marinha e o seu papel nas areas urbanas.

b) A area de estudo é urbana, em municipio que, pela classificagédo do IBGE, esta no
nivel de Pequeno Porte 2 (entre 20.000 e 50.000 habitantes), o qual deve se
encontrar sob a vigéncia de Plano Diretor Municipal.

Estar em area urbana que possui legislacdo urbanistica sendo aplicada € uma condi¢éo
importante para mostrar com maior clareza a origem dos conflitos presentes na gestdo do
territério. O porte da cidade interfere na complexidade desses conflitos, entdo se torna
necessario delimitar uma escala razoavel para que a analise possa ser realizada dentro do
prazo definido.

c) A localidade apresenta atividade turistica prioritaria, porém sem constituir apenas
uma cidade com atividade sazonal, mantendo uma dindmica econdmica propria
durante todo o ano.

Esta condicdo se prende a relevancia da paisagem como um dos aspectos
determinantes da atividade principal (turismo). No entanto, num municipio com caracteristicas
de uso excessivamente sazonal, a ocupacdo do solo ficaria dependente apenas desse uso,
limitando demais o espectro de fatores que influem no processo, e consequentemente
reduzindo as variaveis a serem abordadas.

d) Apresenta areas em frente ao mar que nao estao totalmente ocupadas pela

urbanizagéo.



Trata-se de uma questao interessante do ponto de vista da andlise da paisagem e das
propostas existentes para a ocupacdo dos espacos que ainda apresentam alternativas de
planejamento do uso, em funcdo de suas caracteristicas excepcionais.

e) N&o possui atividade polarizadora vinculada a sua situacao litoranea, como porto,

terminal, atividade petrolifera, etc.

Uma atividade altamente polarizadora altera profundamente os resultados da ocupacgéo
territorial, gerando um ambiente condicionador do seu entorno, o que passa a diferencia-lo em
relacdo ao objeto de estudo que queremos enfocar para avaliar a importancia da paisagem na
legislagdo urbanistica.

f) Sua localizagdo contém elementos de interesse natural e/ou cultural cujo significado

tenha relevancia na identidade da cidade e na atividade turistica.

Os elementos mencionados ndo necessariamente precisam ser marcantes, mas devem
ser representativos na construcéo da identidade local. Sdo importantes como referéncia para a
verificacdo dos graus de comprometimento da legislagdo com as caracteristicas geogréaficas e
culturais do mesmo.

g) Ambas se encontram em condic¢des diferentes do ponto de vista da caracteristica de

paisagem e da adesao ao Projeto Orla, do Ministério do Meio Ambiente.

A ideia é discutir uma comparacdo entre duas situagdes distintas, verificando formas
diferenciadas da relagdo que os municipios desenvolvem quanto a sua paisagem e ao controle
da Unido. Tendo participado do Projeto Orla, é esperado que um dos municipios ja conte com
um diagnostico e com propostas que apresentem perspectiva de implementagcdo, o que
possibilita ampliar a visdo sobre determinados pontos enfocados na pesquisa.

Delimitando o campo de pesquisa, pretendeu-se analisar as caracteristicas legais e o
tipo de paisagem que se construiu ao longo da faixa litoranea urbana, em dois municipios
brasileiros de pequeno porte no sul do Brasil — Garopaba, em Santa Catarina e Capdo da
Canoa, no Rio Grande do Sul — que ndo apresentam entre suas atividades aquelas
excessivamente polarizadoras, como a portuéria.

A opcdao por areas urbanas se justifica no sentido de melhor evidenciar os conflitos, as
superposicdes e as caréncias que tem origem na situacdo de interface com o oceano. Com
isso, pretende-se contribuir com algumas definicbes que possam ser significativas para o
aperfeicoamento da regulacao do uso do solo das areas urbanas na zona costeira do pais.

A intencao ao escolher dois municipios litoraneos em diferentes estados do sul do pais,
foi contrapor paisagens naturais e culturais distintas, porém integrantes de uma mesma regido

gue teve uma ocupacéo tardia e, portanto, a identidade formada mais recentemente que nas



4

regides centrais. Fato que pode aproxima-los quanto ao significado da paisagem no processo
de apropriacdo do espaco.
As caracteristicas dos dois municipios que foram escolhidos como objeto empirico estdo

especificadas no quadro abaixo, tendo presentes os critérios acima mencionados:

Quadro 1: Caracterizagdo dos municipios

MUNICIPIOS OBJETO | POPULACAO AREA TOTAL
ORLA PLANO DIRETOR
DE ESTUDO TOTAL 2013 (hab.) | (urbanae rural)

Fonte: elaborado pela autora com dados do IBGE (2013) e das Prefeituras Municipais de Capédo da
Canoa e Garopaba.

A localizagdo dos municipios, a equivaléncia de porte e a diversidade das paisagens se
adequam ao tipo de investigacdo que se propde realizar. Ambos mantém atividades durante o
ano, apesar de aumentarem muito a sua populagdo no verdo. Sua importancia para o turismo
da regido onde se localizam é estratégica, cada um por razdes especificas: Capdo da Canoa
pela proximidade de Porto Alegre e a polarizacdo de eventos no verdo e Garopaba pela
proximidade de Floriandpolis e sua regido com muitas alternativas para o turismo.

O municipio de Capado da Canoa esté situado na planicie costeira do litoral norte do
estado do Rio Grande do Sul, distando 138 km da capital. Os acessos ao municipio podem ser
feitos pela BR 101 ou pela Estrada do Mar (acessadas da capital pela BR 290) e a partir do
norte do estado pela RS 407 e pela Rota do Sol. Ao norte limita-se com 0 municipio de Terra de
Areia, ao sul com 0 municipio de Xangri-La e a oeste com a Lagoa dos Quadros (Projeto Orla,
2006). Sua orla é bem caracteristica do litoral gatcho, com a faixa de areia reta e larga, pouca
vegetacgdo rasteira e tendéncia a formacao de dunas (hoje ja raras, face ao desenvolvimento da
urbanizagdo), um ambiente com ventos frequentes e a areia fina, onde o mar desenvolve ondas
de grande extensdo e ndo raramente se torna bravio. Pela proximidade com Porto Alegre,
Capédo da Canoa tornou-se uma das praias mais desenvolvidas do litoral gaucho e a mais
populosa, seguida de Tramandai e Torres. Hoje enfrenta forte pressdo do mercado imobiliario
para ampliar a oferta de segunda residéncia.

Garopaba estéa localizada na parte central do litoral de Santa Catarina, a 71,8 km ao sul

da capital do estado, Floriandpolis. Tem limite a norte e oeste com o municipio de Paulo Lopes



e ao sul com Imbituba. Sua emancipac¢do do municipio de Palhoca se deu em 19 de dezembro
de 1961. O municipio é margeado pela rodovia BR 101 e se situa a apenas 25 km do porto de
Imbituba. Possui uma orla formada por praias de dguas cristalinas e mansas e alguns costdes
rochosos, desenhadas entre 0 Oceano Atlantico e a Serra do Mar e enriquecidas pela presenca
da Mata Atlantica, um cenario atraente para o turismo, principalmente de verdo. O relevo de
Garopaba tem como ponto maximo o morro do Sirii, com 400 m de altitude. Seu potencial
turistico foi valorizado principalmente a partir da conclusdo em 1969 da rodovia BR101, fazendo
a ligacdo com as areas mais dindmicas do pais e com 0s paises que viriam posteriormente
compor o MERCOSUL, tornando-se um destino procurado por apreciadores do surfe, do
contato com a natureza e de um estilo de vida alternativo. A cultura de apreciacéo da natureza,
que se estabeleceu a partir da década de 70, conferiu a Garopaba uma caracterizacao que a
identifica com a preservagao ambiental, incentivando algumas atitudes como a valorizagéo de
suas belezas naturais, o cuidado com a limpeza da praia, o cultivo de hébitos saudaveis, as
alternativas construtivas que utilizam componentes naturais e o apreco aos jardins.

Segundo o IBGE (2013), o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal),
baseado nos fatores expectativa de vida, escolaridade e renda, em Garopaba é levemente mais
alto (0,753) que em Capdo da Canoa (0,743). No entanto, o balneério de Santa Catarina se
encontra um degrau acima, de acordo com a classificacdo feita pelo PNUD (Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento): 4° e 5° niveis numa escala de 15 posicdes!.

As densidades demograficas verificadas nos dois municipios sdo bastante baixas.
Considerado todo o seu territério, incluindo a area rural, Capéo da Canoa tem uma densidade
de 471 hab./km?2 e Garopaba, de 173,5 hab./km2. Porém, esse dado nao é tdo relevante quanto
parece, pois a demanda que ocorre nos meses de verdo — quando a populagdo aumenta
sensivelmente e esta proporgcdo se altera, principalmente em relacdo a infraestrutura e aos
servigos — é o que influi na presséo sobre o uso dos imoveis na faixa de orla. Tal fato suscita
uma indagacéo quanto as dinamicas do processo de ocupacao do espaco urbano que teriam
efeito sobre a paisagem desses locais.

Na verificacdo das situacdes estruturadas pela evolugédo urbana, pretende-se apontar 0s
pontos de conflito na aplicacdo da legislacdo e a relacdo que isso guarda com o padrdo de
paisagem resultante. A analise de Garopaba e Capdo da Canoa se deteve na avaliacdo das

implicacBes legais, em especial sobre uma peculiar situacdo a que estdo condicionadas todas

! Neste ranking o pais fica no quinto nivel (0,744) — IDH considerado alto — e em 79° lugar entre 187 paises, sendo gue o mais alto
é de 0,944 (Noruega).



as cidades litoraneas do Brasil: a reserva de uma faixa de 33m em frente ao mar sob a
jurisdicao do governo federal, os chamados “terrenos de marinha”, instituidos desde a época
colonial para dar suporte financeiro a coroa, a0 mesmo tempo em que garantia um controle
sobre atividades como a extracdo do sal e a pesca, apesar de sua justificativa ser a seguranca
do pais. Esta faixa constitui, portanto, a delimitacdo fisica da area de pesquisa.

Nesse contexto, identifica-se uma lacuna de conhecimento — de cunho conceitual — pela
compartimentacédo verificada na gestdo de &reas urbanas costeiras (que abrangem as terras de
marinha) a qual se reflete em deficiéncias legais, de planejamento e de gestdo, justamente
numa faixa altamente valorizada, com grande significado social e ao mesmo tempo importante
fragilidade ambiental.

Outro aspecto importante para a andlise efetuada € a delimitacdo temporal da pesquisa.
Define-se o periodo pela vigéncia da legislacdo que esta sendo aplicada a partir da aprovacao
do Estatuto da Cidade (2001), em funcéo dos instrumentos de gestdo que essa lei possibilitou
na elaboracédo ou revisdo dos planos diretores. Considerando também os projetos de lei que se
encontram em tramitagcdo, pela alteracdo que possam causar sobre as condi¢des atuais das
areas objeto de estudo.

Em muitos casos é possivel constatar como a ocupagdo dessas areas expressa 0O
resultado da desarticulagé@o das politicas publicas: os terrenos de marinha, apesar de terem sua
gestdo a cargo da Secretaria do Patriménio da Unido, deveriam se submeter, como qualquer
outro, as regras da administracdo do municipio, em especial ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, pelo menos a partir de 2001, em cumprimento ao Estatuto da Cidade.
Porém nem sempre isso acontece. A relagéo direta desses imoveis com o poder central desde
o periodo colonial, em principio por motivo de seguranca nacional, colocou-os em situagéo
extraordinaria em relagcdo a todos os demais. Ou muito privilegiada — pois a condicao de
estarem sujeitos a uma autorizacao direta favorece a liberacao de concessfes em beneficio de
pessoas com acesso aos que detém o poder, fato que parece desobriga-las de atender
qgualquer legislacdo — ou muito abandonada — nos casos em que nao ha interesse imediato no

seu uso — ficando entdo sujeitos a ocupacao irregular e aos problemas que ela acarreta.

1.1 PRESSUPOSTOS, QUESTAO DE PESQUISA E OBJETIVOS

Os pressupostos colocados para o desenvolvimento da pesquisa foram os seguintes:



Y

a) faltam conceitos claros quanto a paisagem a ser preservada em municipios
litordneos, que se reflitam na concepcdo dos instrumentos de regulacdo do uso do
solo nessa faixa territorial;

b) a articulacdo entre o marco regulatério federal e o municipal é insuficiente para a
construcdo da gestdo compartilhada preconizada para as areas localizadas na faixa
litoranea urbana.

Muitos dos valores paisagisticos sdo intangiveis. Ja os urbanisticos podem ser
mensurados. A escolha por analisar as diversas facetas de uma condicao juridica ambigua e o
grau de influéncia que elas representam na consolidagdo de um processo de urbanizacdo
nesses locais privilegiados — resultado da intervencdo de diversos atores que néo
necessariamente conversaram entre si — parte do principio de que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, conforme preconiza o caput do Artigo 225 da
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988. Essa é, portanto, a discussdo sobre o que constitui um
Bem Publico e o quanto é assim entendido pelos gestores e pelos construtores da cidade.

Verificar até que ponto os valores atribuidos a paisagem — como a beleza, o bem estar,
a qualidade de vida, a atragéao turistica e o equilibrio ecolégico — tem correlagdo com outros que
séo tipicos das areas urbanas — como a infraestrutura, a valorizagcdo imobiliaria, as altas
densidades, a acessibilidade e a facilidade dos servicos — passa pela problematizagdo do que
ocorre na prética, entre os chamados direitos difusos, garantidos pela Constituicdo Federal e
baseados em valores tais como 0s acima mencionados, e os deveres coletivos, implicitos nas
regulamentacdes da legislacdo urbanistica, que em principio devem se explicitar no processo
de construcdo da paisagem urbana.

Sem afirmar que esta relacdo seja inexistente, tem-se a clareza de que é importante
localizar a pesquisa num espectro de analise que possibilite conclusées passiveis de
comprovacao. Foi a partir desta premissa que se procurou delimitar uma faixa territorial em
determinada condicéo legal (diferenciada das demais), visto que assim pode-se evidenciar 0s
seus conflitos e contradi¢oes.

Portanto, a questdo de pesquisa se atém aos conflitos que envolvem a relacdo dos
terrenos de marinha com as areas urbanas onde se localizam, estabelecendo duas linhas de
analise:

a) a primeira, de cunho conceitual, na busca do arcabougo tedrico que dé suporte a

praxis verificada nas paisagens urbanas litoraneas:
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Quais 0s conceitos que balizam o planejamento e a gestdo da faixa costeira em
zonas urbanas?

b) a segunda, para identificar a relacdo que possa estar ocorrendo entre esse possivel

fundamento tedrico e a realidade verificada nos casos apresentados:
Como estes conceitos se refletem na regulamentacdo do uso do solo na faixa de orla
dessas cidades?

Por outro lado, a dicotomia gerencial, causada pela superposi¢cdo de Unido e municipio
existente nessas areas desde o advento da republica, é origem de diversos tipos de segregacgao
espacial, tendo como consequéncia ampla gama de prejuizos — ndo apenas para a paisagem,
como também para o equilibrio ambiental e econdmico — decorrentes do desperdicio de
oportunidades para a promoc¢édo de um desenvolvimento mais sustentavel e consequentemente
menos agressivo visual e ambientalmente. ImplicacGes que se fazem sentir tanto nos critérios
para a implantagéo das atividades urbanas quanto no atendimento de caréncias sociais e de
necessidades espaciais para uso publico.

Além disso, os fatores que interferem na paisagem natural — valor intrinseco dessas
areas — sdo desprezados, em favor da valorizagdo imobiliaria gerada na agregagdo de mais
valia ao capital que é investido. Isso se consubstancia na escolha dos padrbes volumétricos das
construcdes que se multiplicam, marcando de forma definitiva a ocupacao do tecido urbano, ou
mesmo na prépria conformacédo desse tecido ao se impor sobre a topografia, ndo raramente
sem aproveitar suas caracteristicas, e também sem qualquer tipo de compromisso com 0s
aspectos que foram sendo sedimentados ao longo do tempo no processo de urbanizagéo e
que, em Ultima analise, representam a propria identidade de cada comunidade, construida
juntamente com a estruturacéo do lugar.

Tendo em vista, portanto, avangar no entendimento dessa dindmica dentro do contexto
da regido sul do Brasil, considera-se a perspectiva de analisar duas situa¢cdes nos dois estados
mais meridionais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, atendendo as condi¢des que se coloca
na inicial. Nossa experiéncia com ambos os municipios, acompanhando o seu desenvolvimento
por mais de trés décadas, nos instigou a aprofundar o conhecimento a respeito de suas
diferencas e semelhancas, em ambientes culturais ndo muito diferentes mas dentro de
caracteristicas paisagisticas proprias. Tendo trabalhado no Projeto Orla, do Ministério do Meio
Ambiente, constatamos uma grande dificuldade dos municipios costeiros brasileiros para
prevenir a deterioracdo de sua paisagem e dos aspectos que motivam a sua atratividade como
polos turisticos, devido a um conjunto de fatores, tanto no &mbito do planejamento quanto no da

gestéo.



Nesse sentido, define-se entdo como objetivos da pesquisa:

Objetivo Geral:

Analisar a relacdo entre a legislagdo municipal e a regulamentacdo dos terrenos de
marinha em dois municipios litordneos em estados distintos do sul do Brasil e suas

consequéncias sobre a paisagem junto a orla maritima.

Objetivos Especificos:

1. Fazer uma investigagdo qualitativa sobre a legislacdo reguladora do uso do solo na

faixa litoranea urbana — terrenos de marinha.

2. ldentificar a forma como tal legislagédo € aplicada, a partir da discussdo do conceito

de paisagem.

3. Identificar os conflitos de competéncia na gestdo das areas urbanas sujeitas a essa

legislacdo e seu reflexo na tomada de deciséo.

4. Apontar possiveis lacunas legais e conceituais geradoras desses conflitos;

5. Contribuir com um aporte tedrico para a resolugéo desses conflitos.

Tratar de conflitos dessa ordem em qualquer municipio € uma tarefa que exige
sensibilidade, planejamento e articulacdo. Tratar deles dentro de um cenério cuja importancia €
fundamental ndo apenas para a qualidade de vida, mas também para a prépria identidade
urbana, construida pelo conjunto das pessoas em seu habitat historico, na preservacdo dessa
memoria e na construgdo do seu sentido, € parte de um desafio que ultrapassa a tradicional
visdo de planejamento urbano.

Um desafio que avanga para o campo do imaginario coletivo e do significado simbdlico
do lugar, na busca pelos valores que Ihe sdo intrinsecos. Que deve atender a cultura gerada
pela tradicdo, ao mesmo tempo em que aponta a forma de traduzi-la numa linguagem atual,
dentro de padrbes que ndo impliquem em sua destruicdo nem na deterioracdo de sua
paisagem.

Os gestores e a sociedade que constroem a cidade s6 podem resolver esta questao se
contarem com um parametro conceitual que balize a resposta. Cada ambientacéo ira exigir um
tipo de analise, mas € possivel identificar aspectos conceituais capazes de embasar critérios de
observacao e de conservacao da paisagem, elementos essenciais para a legislagédo urbanistica

nesses casos. E que também estdo diretamente relacionados com a prevencao de desastres
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pelo chamado “principio da precaucao”, por sua importancia na estruturacao da paisagem que é
construida no processo de ocupacao de um territorio.

Ha que considerar, porém, que por tras do processo de construcdo de paisagem existe
outro, de cunho social, cujo equacionamento esta muito além do entendimento do primeiro.

Neste caso, a questdo de pesquisa se exibe na paisagem, mas se gera nas relacdes
sociais: os fatores que originaram as distor¢cdes legais sdo ampliados pela continuidade que
permite que essas distor¢coes se transformem em escudo contra uma evolucdo urbana capaz de
promover uma relacao respeitosa entre a cidade e o seu l6cus. Reflexo de uma antiga dindmica
social e politica, que prioriza a apropriacao do publico pelo privado e favorece o investimento do
capital muito antes de proteger o ambiente onde todos vivem e convivem, e ao qual tém o

direito de usufruir.

1.2 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa foi estabelecida em dois niveis: andlise da legislagcéo e analise da paisagem
modificada. Para tanto, foi indispensavel definir os conceitos de paisagem a serem adotados,
elegendo a viséo da Ecologia da Paisagem como arcabouco teorico para o desenvolvimento do
trabalho, sem dispensar a articulagdo com outros enfoques, desde que compativeis com ela.
Concepgao essa que identifica uma “dependéncia espacial’ entre os elementos da paisagem,
mosaico heterogéneo formado por unidades interativas (ecossistemas), interligadas numa
constante troca de energia e de atividades, da qual o homem é parte integrante. Essa
heterogeneidade existe para pelo menos um fator, segundo um observador e numa
determinada escala e € alterada em funcéo de diferentes escalas temporais (METZGER, 2001).

O processo de pesquisa se desenvolveu em trés etapas:

a) Conceito de paisagem, sob a perspectiva histdrica de sua construcdo no imaginario
humano e a relacdo que guarda com a percepcao, a abordagem geografica e
artistica, a sistematizacdo normativa e a representacéo simbdlica da praia;

b) Contexto brasileiro — histérico, geografico, cultural, politico e legal — que incide sobre
as cidades litoraneas e os terrenos de marinha;

c) Analise das duas cidades escolhidas: Capao da Canoa e a contribuicdo do Projeto
Orla; Garopaba e as perspectivas de valorizacéo turistica.

Essa andlise se estrutura através das seguintes dimensdes:

1 — Configuracdo geografica — sob a ética da avaliacdo da paisagem e sua influéncia na

identidade do municipio.
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2 — Evolucédo urbana — a construcdo da paisagem urbana e a sua relacao com o sitio, 0

3-
4 —

desenvolvimento histoérico do lugar e do imaginario social.
Arcabouco legal — influéncia da normatizacao sobre o tipo de paisagem construida.
Gestao urbana — relacdo dos terrenos de marinha com o contexto urbano, com o

padrdo da paisagem e com 0s preceitos legais existentes em cada municipio.

Analisa-se a legislacdo que norteia os modelos adotados nos dois municipios, incluindo

uma avaliagdo das diferencas de gestdo entre as terras de marinha e o territério em seu

entorno. Andlise que ndo pode se abstrair da percepcdo de outros fatores, exdgenos as

instituicdes gestoras, mas que direta ou indiretamente interferem no processo — tais como as

disputas do mercado imobiliario pelo espaco urbano — influindo nos resultados finais.

Com isso pretende-se identificar as intencdes da legislagdo, comparando com o efeito

de sua aplicagdo, ap0Os todas as interferéncias que tenha sofrido. Esta comparagdo buscou

apontar lacunas que possam ter ocorrido tanto na conceituacdo, quanto na legislagcdo ou na

gestdo. Quais séo e onde elas aparecem? Como podem ser classificadas, tendo em vista o

resultado préatico que é o somatorio de todas as acdes? O que afinal esse conjunto de agbes

representa?

Para responder a essas perguntas, os procedimentos metodolégicos foram os seguintes:

a)

b)

Delimitagdo tedrica do conceito de paisagem a ser utilizado — definicdo de paisagem
de acordo com os critérios atualmente empregados no planejamento de paisagem,
condizentes com a visdo da Ecologia da Paisagem;

Levantamento e classificagdo da legislagcéo aplicada sobre as areas — verificagcdo da
legislacao federal sobre terras de marinha (SPU) e da legislagédo de regulamentacao
do uso do solo federal (Estatuto da Cidade) e municipal (Planos Diretores e leis
complementares); andlise dos planos e programas para a requalificacdo da faixa
costeira (Projeto Orla); analise dos projetos de lei em tramitacdo com incidéncia
sobre 0 assunto;

Levantamento da evolugdo urbana, a influéncia histérica na formacéo da identidade
do lugar e sua relagdo com as caracteristicas do sitio;

Avaliacédo do nivel de aplicacao da legislacéo sobre as faixas litoraneas nas areas
urbanas dos municipios escolhidos e seus possiveis efeitos sobre a paisagem;
Analise de imagens (fotos, mapas, etc.) elucidativas das paisagens resultantes nas
situacBes diferenciadas — captacdo de imagens em determinadas situacdes
escolhidas a partir de critérios pré-estabelecidos, ilustrativas da aplicacdo dos

conceitos identificados na andlise da legislagéo;
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f) Comparacdo ilustrativa da intencdo legal com o resultado sobre 0 objeto empirico —
identificacdo das condicbes resultantes da aplicacdo de diferentes regras legais, no
sentido de explicitar a inten¢do inicial quanto ao alcance de determinados padrdes
de paisagem, paralelamente a situac&o da paisagem encontrada;

g) Avaliacdo das possiveis causas desses resultados — interpretacdo dedutiva, baseada
nos levantamentos realizados, das origens de determinadas alteragGes ocorridas na
paisagem analisada;

h) Sistematizacao indicativa dos fatores mais importantes para o apoio a gestdo das
areas enfocadas — selec¢édo, valoracao e classificagdo de elementos que possam ser
apontados como 0s mais relevantes na regulamentacédo do uso do solo urbano em
areas litordneas, com vistas a contribuir na promoc¢do da qualidade da paisagem
nessas areas.

A pesquisa nao se atém a confirmagcdo dos pressupostos, apontando outras questdes,
além das colocadas na inicial, que tenham implicacdes nos resultados verificados. A proposta,
portanto, € de um estudo no qual o objeto empirico nos mostrara a paisagem que resultou do
processo de urbanizacdo, apontando as regras que o pautaram. Porém as regras estao
divididas em duas categorias: as que estdo expressas em leis e as que estdo implicitas nas
relacbes sociais e politicas. Cabe a pesquisa quantitativa levantar as regras legais
considerando as condi¢des sociais e politicas em que foram estabelecidas e investigar também
a légica que predominou posteriormente, qguando foram atualizadas.

O levantamento de dados se vale de estatisticas ja realizadas ou de amostragem das
situacdes que servem de parametros referenciais para identificar fatores determinantes na
construcdo de padrdes de paisagem. A andlise dessa realidade poderia estar enquadrada
dentro do que é conhecido como “quase-estatistica”, visto que em principio nao foi efetuada a
partir de estudos de largo espectro anteriormente realizados.

Nos exemplos estudados, foi efetuada pesquisa de campo junto as prefeituras e
cartérios de registro de imoéveis nas duas cidades escolhidas, Capdo da Canoa e Garopaba,
além de Osorio, municipio do qual Capao da Canoa fez parte. Além disso, levantamento
fotografico e pesquisa virtual em sites e blogs relacionados com a histéria dos lugares,
principalmente em Garopaba, onde ndo ha muitas pesquisas académicas realizadas. La
também foram contatadas pessoas que detinham registros de especial interesse.

Coube a pesquisa qualitativa verificar a maneira como as regras foram empregadas e as
possiveis distor¢cdes que sofreram ao longo do tempo, com as mudancas politicas que influiram

nesses espacos, avaliando o efeito da progressiva alteragdo nos valores sociais e no cenario
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econbmico, que esta na origem dessas distor¢cdes. Ou seja, a relacdo que essas mudancas
sociais e econbmicas guardam com as atualizacdes dos instrumentos legais criados para
orientar o desenvolvimento das cidades. E, num segundo momento, o distanciamento, sofrido
por alguns dos instrumentos, da pratica que foi de fato o sujeito de transformacdo de suas
paisagens.

Ha uma disputa entre o discurso legal, formulado desde o inicio da urbanizacdo desses
espacos e 0 uso que a populacédo faz deles. No entanto, novos discursos foram requisitados
pela atualizagdo da visdo sobre a valoragdo dos elementos intrinsecos, naturais ou culturais,
gue os estruturaram. Algumas dessas novas visdes acabaram sendo absorvidas pelo marco
legal, outras néo.

E a parte dessa disputa tedrico-conceitual e interferindo nela, desenrola-se outra,
concreta, pela ocupacao do espaco urbano, cada vez mais valorizado como elemento decisivo
na composicao da mais valia requerida para o emprego do capital.

Independente do discurso legal, o processo econémico que se sobrepde as questbes de
regulamentacdo do uso do solo passa a ser o sustentaculo filosofico de um novo discurso,
capaz de justificar o atendimento aos interesses mais imediatos dos setores dominantes no jogo
de forgas instaurado na arena da construgdo de uma cidade.

O objeto tedrico discute a relacdo dos padrdoes de paisagem com o tipo de ocupacdo
humana. No nosso caso especifico, a andlise da legislacdo que possui efeito urbanistico no
ambiente litorAneo — objeto empirico — devera ser o elemento que colocard em discusséo o0s
conceitos de paisagem estudados.

Cabe ainda ressaltar um aspecto importante para a compreensao deste trabalho: sua
abordagem nao se baseou nos parametros tradicionais da analise geografica da paisagem, que
enfocariam a paisagem da faixa litordnea dos municipios estudados dentro de critérios que
classificam unidades de paisagem relativamente homogénea, tais como a geomorfologia, o tipo
de alteracdo antrOpica e outros, e assim identificariam os trechos que tem as mesmas
caracteristicas. O objetivo com que se realizou a andlise da paisagem esta diretamente
vinculado a uma avaliacédo da legislacao urbanistica e sua relacao histérica com os terrenos de
marinha, com vistas a identificar superposi¢des, omissdes e contradicbes que foram geradas ao
longo do processo de urbanizagéo e seus resultados sobre a paisagem.

O desenvolvimento desse trabalho se apresenta na seguinte forma:

No capitulo 2 foi enfocado o conceito de paisagem, desde sua origem até a formulacao

da Ecologia da Paisagem, conceito adotado no presente trabalho. Discorre-se também sobre a
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relacdo da paisagem com a percepc¢do e o imaginario humano, assim como o significado que a
praia adquire na cultura ocidental.

O capitulo 3 aborda o contexto brasileiro, a partir da ocupacao da orla, debatendo a
politica urbana atual e o arcabouco legal ao qual estdo sujeitas as cidades litoraneas e as areas
de marinha.

O capitulo 4 apresenta a analise dos dois municipios litoraneos, com sua caracterizacdo
geografica, o processo historico de ocupacao do territdrio e a consequente conformagéo urbana
e a legislacado vigente para o ordenamento territorial.

No capitulo 5 apresentam-se as conclusdes finais.
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2 O CONCEITO DE PAISAGEM E O PAPEL DA PAISAGEM MARINHA NO IMAGINARIO
SOCIAL

Desde que surgiu sobre a Terra, a espécie humana buscou se apropriar do espaco onde
se situava. Uma apropriacdo que foi feita ininterruptamente, e de diversas formas: na procura
do conhecimento aprofundado de seu ambiente, o que mais tarde se denominou Ciéncia; na
conquista de territorios cada vez mais amplos, uma disputa que custou milhdes de vidas, definiu
identidades e alterou cenéarios ao longo da Historia; na interpretagdo das imagens que
presenciava ou criava em cada lugar onde conseguia chegar, desenvolvendo as mais diferentes
linguagens artisticas; na necessidade de interferir e deixar sua marca de poder, de riqueza ou
de tecnologia, distinguindo-se assim do espaco que a envolvia.

A histéria humana é a historia das relagdes que o ser humano criou com o seu ambiente
e com o seu semelhante. E a partir de seu principal sentido, a viséo, desenvolveu a capacidade
de conhecer, antes de qualquer coisa, a paisagem onde estava inserido. Vivenciar a beleza ou
o0 medo, sofrer as dificuldades da sobrevivéncia e as catastrofes imprevisiveis, exercitar-se nos
grandes espacgos, aventurar-se pelo mar, desejar voar ou chegar ao pico da mais alta
montanha, lhe faziam conhecer seus limites e o poder desmesurado desse todo, que
denominou Natureza.

A relagdo com essa Natureza — a Mée, de quem ele também é fruto — a visdo de sua

magnitude, invade sua vida por todos os lados, como certa vez descreveu Santo Agostinho:

Os olhos amam a beleza e a variedade das formas, o brilho e a amenidade das
cores [...] ndo me dando descanso, como o dao as vozes dos cantores que por
vezes ficam em siléncio. A prépria rainha das cores, essa luz que se derrama
por tudo que vemos e por todos os lugares em que me encontro no decorrer do
dia, investe contra mim de mil maneiras e me acaricia, até mesmo quando me
ocupo noutra coisa que dela se abstrai. Insinua-se com tal veeméncia que, se
de repente me for arrebatada, procuro-a com vivo desejo. Se se ausenta por
muito tempo, minha alma cobre-se de tristeza. (SANTO AGOSTINHO apud
CHAUI, 1993, p. 33).

E nessa experiéncia sensorial e intensa que o homem descobre a arte e a ciéncia. E o
experimentar que lhe acompanha a vida vai lhe dando também os meios de atuar como criador
de novos mundos, novas realidades, novas paisagens, ajudando-o a contar sua histéria e a se
entender como criatura.

Nao é sem propdsito que as belas imagens oferecidas pela Mae Natureza, que ficam

retidas na sua retina, o desafiam por sua exuberancia e instigam o seu desejo, o impelem a se
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apropriar delas — como se isso fosse de fato possivel — e consequentemente a altera-las,
tentando-o a deixar ali sua marca (quase que) eterna...

A sua permanéncia — essa propriedade intangivel e inatingivel — seria a principal das
motivacdes que fazem o homem usar, alterar, inventar mundos artificiais sobre a resistente
Natureza, cujas paisagens por si s6 ja estdao sempre em mutacdo. A “maravilha da Natureza”,
assim conceituada em prosa, verso e pintura como Anne Cauquelin (2008, p. 65) bem descreve
— e por ser ela a propria base da arte — é afirmada pela sensibilidade, desenvolvida a partir da

visdo e definida pela linguagem: uma concepgéo cultural construida historicamente.

2.1 A ORIGEM DO CONCEITO DE PAISAGEM

A origem latina da palavra paisagem remonta a “pagus”, que significa “pais”, no sentido
de lugar. Essa relagdo é direta nas linguas germanicas, pois “land” estd em sua raiz:
“landscape” no inglés, “landschap” no holandés, “landschaft” no aleméo (SILVERIO, 2013, p. 1).
Desde os primordios da civilizagédo, portanto, 0 homem se apropria de um territorio a partir da
percepgdo dos elementos concretos que o compdem, buscando interpreta-los de acordo com
seus sentidos, notadamente o da visdo. A paisagem é, em esséncia, um conceito dependente
da forma como se estabelece a relacdo homem-natureza e muito provavelmente, foi um dos
primeiros aspectos que instigaram o ser humano a desenvolver a vontade de avancar para a
conquista do desconhecido.

A palavra Paisagem é polissémica. Na Geografia, representa um dos cinco conceitos-
chaves dentre os estudos que definem esse ramo de conhecimento como ciéncia. Os demais
séo: espacgo, lugar, territério e regido (COSTA; ROCHA, 2010, p.41). Porém, antes mesmo da
sistematizacdo da Geografia como ciéncia pela escola alema, no século XIX, a paisagem ja
havia sido objeto de especulagdo quanto ao seu significado. O seu sentido subjetivo, ou
pictorico — sempre ligado a visdo — ja era empregado desde o final do século XV pelos pintores
holandeses, que, no entanto s6 o utilizavam quando queriam se referir a uma imagem de terra
firme — se fosse do mar era chamada de “marinha” (SILVERIO, 2013, p. 1). No final do século
XVII comecga-se a vincular o termo a um sentido de éarea fisica, relacionado a conformacgao do
relevo. Porém, o pensamento romantico, predominante a partir da metade do século XVIII,
reforca a idealizacdo da natureza, na qual a paisagem é enfatizada como expressao do belo,
sendo assim valorizada pela visdo dos autores daquele periodo.

Foi somente no século XIX que a Geografia passa a empregar o termo “paisagem” para

fazer distingbes geomorfolégicas quanto a homogeneidade ou heterogeneidade dos elementos
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componentes, em funcdo de sua forma e magnitude (ibid.). Comecando com as viagens de
Alexander Von Humboldt, cujos estudos focaram nha vegetacdo, assim como as analises
racionalistas/positivistas de Friedrich Ratzel em seu livro “Antropogeographie”, a escola alema
contribuiu significativamente para uma visdo de paisagem do ponto de vista cientifico,
culminando no final do século com a criacdo da Landshaftskunde — a Ciéncia da Paisagem,
pela primeira vez vista sob a 6tica territorial. (MOURA; SIMOES, 2010, p. 180).

O primeiro livro dedicado a paisagem foi escrito em 1920 por Siegfried Passarge:
Grundlagen der Landshaftskunde, sobre seus estudos na Africa, o qual originou um ramo da
Geografia chamado Geografia da Paisagem. (MOURA; SIMOES, 2010, p. 180).

De acordo com Emerson Silveira (2009, p. 3), hoje a paisagem tem sido um importante
ponto de partida em diversas areas do conhecimento — ndo apenas na Geografia — para a
compreensdo das relagbes entre homem e natureza, da complexidade que essas relacdes
envolvem e, consequentemente, do proprio funcionamento da natureza.

E a partir dessa premissa que Milton Santos define:

Paisagem é o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herangas que representam as sucessivas rela¢des localizadas entre o homem e
a natureza. Ou ainda, a paisagem se d4 como conjunto de objetos concretos.
(SANTOS, 1997 apud SUERTEGARAY, 2001, p. 5).

Portanto, ndo somente porque é modificada pelo homem, mas também porque é por ele
percebida, a paisagem se constitui numa verdadeira interface entre a esfera humana e a
natureza, resumida por Adriano Figueiré (2001, p.5) como “o conjunto unitario da natureza
visivel”. Este termo — unitario — faz toda a diferenca em relagdo ao conceito, pois enfatiza que
cada paisagem € Unica: de cada angulo sera contemplada uma cena diferente, mesmo que
todas tenham sido formadas pelo mesmo conjunto de objetos. O que nos remetera novamente

a sua esséncia visual — ou seja, a imagem.

2.2 PAISAGEM E PERCEPCAO

No seu mais profundo significado, a paisagem se relaciona diretamente com a visao
humana: “espaco de terreno que se abrange num lance de vista”, na descricdo do Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1975, p.1018).
Porém, € num sentido cultural abrangente, no dominio da perspectiva espacial de longo

alcance, que ela tem sua expressdo nas obras de arte consagradas com seu nome: “pintura,
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gravura ou desenho que representa uma paisagem natural ou urbana” (FERREIRA, 1975, p.
1018).

Procurando demonstrar os aspectos que melhor a caracterizam, Georg Simmel (2009),
em sua obra “A Filosofia da Paisagem”, reflete sobre a forma como construimos a ideia de

paisagem a partir da nossa percepcao:

Inimeras vezes deambulamos pela natureza livre e avistamos, com 0s mais
variados graus de atencéo, arvores, cursos de agua, prados e searas, colinas e
casas e outras mil alteracdes da luz e das nuvens — mas, la por atendermos a
um pormenor ou contemplarmos isto ou aquilo, ainda nao estamos conscientes
de ver uma “paisagem”. Pelo contrario, semelhante conteddo particular do
campo visual ndo ha de acorrentar 0 nosso espirito. A nossa consciéncia, para
além dos elementos, deve usufruir de uma totalidade nova, de algo uno, nédo
ligado as suas significacdes particulares nem delas mecanicamente composto —
s6 isso é a paisagem. Se ndo me engano, raramente nos demos conta de que
ainda ndo ha paisagem gquando muitas e diversas coisas se encontram lado a
lado numa parcela de solo e sdo diretamente contempladas. (SIMMEL, 2009, p.
5).

Identifica uma contradi¢cdo gerada entre a existéncia da realidade e o significado que ela

adquire para o expectador que a interpreta:

“Um pedaco de natureza” é, em rigor, uma contradicdo em si; a natureza nao
tem fracdes; é a unidade de um todo, e no momento em que dela algo se aparta
deixara inteiramente de ser natureza, porque ele s6 pode existir justamente no
seio dessa unidade sem fronteiras, s6 pode existir como uma onda da torrente
conjunta que é a “natureza”. (SIMMEL, 2009, p. 6).

Para logo concluir que o seu significado mais marcante é subjetivo:

Mas, para a paisagem, € justamente essencial a demarcagédo, o ser-abarcada
num horizonte momentaneo ou duradouro; a sua base material ou 0s seus
fragmentos singulares podem, sem mais, surgir como nhatureza — mas,
apresentada como “paisagem”, exige um ser-para-si talvez Optico, talvez
estético, talvez impressionista, um esquivar-se singular e caracteristico a essa
unidade impartivel da natureza, em que cada por¢cao s6 pode ser um ponto de
passagem para as forgas totais da existéncia. Ver como paisagem uma parcela
de chdo com o que ele comporta significa entdo, por seu turno, considerar um
excerto da natureza como unidade — o que se afasta inteiramente do conceito
de natureza. (SIMMEL, 2009, p. 6).

Neste texto Simmel define a distdncia que guarda a paisagem da natureza: a sua
esséncia sensorial, a sua composicao estética, a necessaria inter-relagdo entre os diversos
elementos que, naturais ou ndo, sdo incapazes de sozinhos sintetiza-la, por constituir cada um
apenas “um ponto de passagem para as forgas totais da existéncia”, das quais aquele conjunto
harmonioso que se abre a frente se revela, a partir de uma “contemplagao reclusa”, um vigoroso

testemunho de um todo maior, infinito no “sentimento do Uno divino” (SIMMEL, 2009, p. 6).
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7

Pela sua construcdo subjetiva, paisagem € memdria. Traz uma conotagcdo pessoal e
afetiva para cada olhar: cheiros, texturas, cores, lembrancas. Contém maior carga sensorial a
medida que traz a mente vivéncias mais marcantes. Inspira o0 agucamento dos sentidos, atrai a
percepcdo do olhar e é capaz de emocionar. E, portanto vida. Vida e historia. Significado e
identidade. Estética e afeto. Reconhecimento da beleza, pela sua especial qualidade de afetar
de forma né&o racional.

Anne Cauquelin (2008) atinge este significado ao distingui-la da Natureza, quando
reconhece que as inumeras e mutaveis “coisas” (no mesmo sentido que é dado por Heidegger,
referido na pag. 27), constituidas ao longo da historia, sdo diluidas em uma Unica presenca para
a nossa contemplacdo (CAUQUELIN, 2008, p. 22).

Impregnado das antigas relacbes com o meio que vivencia, das suas imagens, dos seus
perfumes, dos seus sons, dos seus sabores, 0 ser humano percebe a paisagem com os olhos

da sua historia, que serao sempre e somente individuais:

Sentimento tanto quanto mais poderoso quanto a memoria subjetiva associada
as impressdes da infancia, da lingua que falamos, do contexto em que
aprendemos a discernir o0 mundo, juntam esfor¢cos para objetivar a percepcgéao.
(CAUQUELIN, 2008, p. 23).

Assim, a paisagem de um nunca sera igual a paisagem do outro, mesmo que em
perspectiva “real” assim se pareca. Como também nao sera somente visual, sera sensorial por
completo, envolvendo todos os nossos sentidos.

E esses sentidos adquiridos pela paisagem, na medida em que sdo compartilhados por
um grupo humano e passam a fazer parte da sua histéria, se aliam a outros, gerados pela
cultura criada na relacdo com o local, desenvolvendo o que é chamado de identidade
comunitaria.

Por outro lado, a visdo particular, o tom privativo de quem a vé e interpreta, favorece a

paisagem sua relacdo com a arte, como explica Anne Cauquelin:

A invencédo da perspectiva confere as regras de uma reducao e de uma juncao.
Toda natureza (o exterior) surge ai numa apresentacdo que lhe reduz a
dimensédo aquilo que pode ser captado no feixe visual; mas esta reducdo sé
ocorre se a totalidade for mantida, a unidade constituida — uma unidade mental,
ou seja, uma construcdo. A razdo, critério do verossimil pré-renascente, tornou-
se légica visual. Depende entdo desses objetos como das palavras, s6 tém
valor enquanto se conciliarem entre si, e se eles apresentarem um qualquer
brilho, é porque foram colocados com arte em algum ponto do discurso que 0s
envolve. (CAUQUELIN, 2008, p. 64).

Mas a paisagem que fica no interior da memoria vai além do que os olhos enxergam. Vai

para o mundo simbdlico:
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Os objetos da paisagem, essa fonte, essa folhagem agitada ou a inclinacao das
nuvens nao remetem, elemento a elemento, para as coisas da nhatureza
tomadas separadamente, € a ordem do seu aparecimento que significa —
“natureza”. A forma de dispor estas coisas, o0 elo que as une, depende entédo de
uma retérica. O que existe de “natural” na natureza, a sua sensualidade
imediata, s6 é entendido enquanto enigma pelo artificio de uma construcéao
mental. (CAUQUELIN, 2008, p. 64).

Ao longo da existéncia de cada ser humano se perpetuam paisagens que ndo sao
apenas visuais, trazem a si associadas sensagfes sonoras, olfativas, que inspiraram o
repertorio pessoal de imagens, enriquecendo seu mundo interior. Tera portanto um significado
proporcional a memdria que com ela for relacionada: um cheiro de chuva, uma caricia de vento,
uma ténue e fria luz azulada ou um esfuziante e quente brilho alaranjado, um som longinquo de
mar ou um sutil murmdrio das folhas nas arvores. O canto de determinado passaro que sO se
ouviu na praia, um cheiro de madressilva que lembra os passeios na infancia, a musica que traz
a imagem do p6r do sol ao lado do primeiro amor...

“Pensamos civilizagao, habitos, sociedade, relatividade” (CAUQUELIN, 2008, p.59).

Paisagens sdo como sinfonias que habitam os nossos olhos, mesmo que eles estejam
fechados. Elas se mantém vivas |4 dentro da alma e é para elas que as vezes recorremos
gquando queremos relaxar, acalmar, lembrar ou sonhar.

Em geral se associam ao prazer, mas também podem ser paisagens de medo, de
tristeza, de saudade, de desespero. Essas, as vezes, sdo colocadas em recOnditos mais
fechados ao abrigo de suas lembrancas, enquanto tocarem em algo que ndo se deseja ver.

Mais uma vez, Anne Cauquelin resume:

A arte baseia-se no conceito de “maravilha da natureza”, diz L. Wittgenstein.
Um botdo que abre, o que tem isso de magnifico? E, contudo, é justamente
através da arte que eu digo aquilo que devo ver da natureza. E aquilo que vejo
assim, é paisagem. (CAUQUELIN, 2008, p.65)

E por isso que ndo ha paisagem se ndo houver expectador. A paisagem exige essa
relacdo com o humano, para se constituir como conceito. Um conceito que se estabelece a
partir de um processo subjetivo.

Igualmente, o sitio em que se instala uma comunidade cria nela e junto com ela uma
forma de viver, uma forma de sentir e uma forma de se expressar. O clima influencia costumes,
alimentacdo, vestimentas. A natureza inspira as artes, a poesia, 0s oficios mais apropriados. A
paisagem motiva a criacdo de uma estética do assentamento, adequada aos recursos
disponiveis e as técnicas possiveis. Mas também é determinante na construgcdo de uma
identidade que fortalece e acompanha a personalidade de cada um, nas suas memodrias, e da

comunidade como um todo, atuando como agente catalisador de uma relacdo social que
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compartilha um sentimento de unido: uma “pequena nacao” que se identifica ndo s6 pelo
linguajar e pelos costumes, mas também por suas vivéncias comuns, seus valores materiais e
culturais expressos na forma da aglomeracdo e na maneira como ela se apropria do espaco em
que se insere.

S&ao aspectos presentes nas comunidades tradicionais, que por longos anos vao se
enraizando na nhatureza que as recebe, devolvendo a ela sua traducdo cultural e sua acdo
civilizatoria. Uma relacdo sensorial entre 0 meio e seus habitantes, que produz formas de
linguagem nos mais diversos campos de expressao, social ou individual.

Trata-se de uma dinamica cuja importancia ainda ndo esta completamente avaliada em
todas as suas dimensdes. No ambito do urbanismo e do paisagismo, 0s estudos até 0 momento
realizados ainda nédo foram suficientemente convincentes (no Brasil) para influir de maneira
determinante na exigéncia de um padrdo minimo em relacdo a maneira como ocorre a
ocupacao do solo, alterando a paisagem original — para melhor ou para pior.

Antes, porém, de discutir um padréo, € necessario definir a palavra paisagem e
visualizar a sua abrangéncia, assim como reconhecer as relagdes que nela estédo implicitas.

A paisagem esta envolvida em diferentes areas do conhecimento humano. Para se
adotar um conceito, € importante buscar aquele que consiga exprimir as complexas implicacées
com o ambiente antropizado, cuja maior expressdo esta na cidade. Sua abrangéncia deve
considerar a paisagem cultural: a combinagéo dos metabolismos ecoldgico e urbano e todos os
demais aspectos que interessam a qualidade de vida.

A concepcao integrada de paisagem parece ser a que melhor expressa todos esses
enfoques, pois propde compreender a dindmica da ocupagdo humana do territério, a0 mesmo
tempo em que avalia as relagfes que influem na conformagéo geografica, intrinsecas aos ciclos
naturais. Dentro dessa visédo, a Ecologia da Paisagem aparece como a mais recente disciplina

na qual se insere essa perspectiva da integracdo homem/natureza.

2.3 A CONCEPCAO INTEGRADA DE PAISAGEM

Entre os autores pesquisados — desde os pioneiros, cujas ideias comegaram a articular
paisagem e ecologia, como o alemé&o Carl Troll (1899-1975), com a definicdo dos “ecétopos”, o
russo Viktor Sotchava (1905-1978) com a Teoria dos Geossistemas e 0 americano Carl Sauer
(1889-1975), que pela discussédo da “fenomenologia da paisagem” nos leva a concepgao de

Paisagem Cultural, até os atuais Milton Santos e Pierre Conroux — constata-se uma evolugao
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histérica que converge na direcdo da concepcdo integrada de paisagem, conceito hoje
conhecido como Ecologia da Paisagem, pela abrangéncia do seu enfoque.

A Ecologia da Paisagem considera ndo apenas a complexidade dos processos
ecoldgicos, que ndo podem ser desprezados, pelo risco de se enfatizar aspectos transitérios ou
se omitir condicBes determinantes para a sustentabilidade dos valores presentes em
determinada paisagem, como também a chamada Paisagem Cultural, que procura identificar as
implicagbes do processo de antropizacdo na estruturacdo de novas paisagens, imprimindo suas
marcas ao interagir com a natureza, 0 que nem sempre representa para ela uma ameaca.

Hoje uma disciplina na area da Geografia, a Ecologia da Paisagem (também conhecida
como Ecologia de Paisagens), com abordagens e escalas diferenciadas, procura entender os
“‘mosaicos heterogéneos” que compdem a dindmica paisagistica, cuja complexidade se
encontra em permanente alteracdo geo-fisico-quimica, bioldégica e social. Sua aplicagdo €
adequada a formulacao de politicas publicas que visem ao desenvolvimento sustentavel, ja que
utiliza métodos de analise que abrangem as relacdes entre os sistemas bioldgicos e sociais.
Oferece, portanto, um embasamento teorico-cientifico para a elaboracdo de planos e acdes de
ocupacdao territorial humana, mantendo a biodiversidade e respeitando a diversidade social e
cultural.

Nessa abordagem, a paisagem passa a constituir um dos elementos definidores para o
planejamento territorial urbano e rural. Porém, entre ser objeto de pesquisa e metodologia de
andlise e se tornar conteudo de regulamentagéo legal para preservar ou estimular valores
culturais, ha um longo caminho. A Unido Europeia tem conseguido, com muito esforco, ser a
pioneira neste tipo de regulamentacao, tendo aprovado em Florenca, a 20 de outubro de 2000,
a Convencdo Europeia da Paisagem (CEP), que busca dar uma unidade conceitual ao
planejamento territorial sob o ponto de vista da paisagem.

A complexidade que envolve o conjunto das dindmicas da sociedade e da natureza e
das que ocorrem entre elas, comega a ser identificada no estudo da paisagem a partir da
década de sessenta, como resultado da articulacéo de alguns conceitos desenvolvidos desde o
inicio do século XX, que alteraram de modo decisivo a visdo das ciéncias. Eles se referem a
concepcao sistémica, com a percepcao das relacbes entre elementos, antes estudados
isoladamente, que passam a ser analisados como componentes de sistemas — identificados em
funcdo de critérios especificos — o0s quais também interagem entre si, influenciando-se
mutuamente.

Foi um contemporaneo de Charles Darwin, o0 médico, biélogo, professor e artista aleméo

Ernst Haeckel (1834-1919), adepto do evolucionismo, que criou o termo “ecologia”, quando em
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seu livro “Generelle Morphologie der Organismen” (1866), combinou as palavras gregas oikos
(casa) e logos (estudo) para defender sua tese de que 0s seres vivos e a matéria inorganica
sdo elementos de uma Unica natureza. Baseado nos estudos de Darwin, ele nega a metafisica
e a distincdo entre natureza e cultura, e com a sua teoria sobre o Monismo Materialista, deixa
sua marca no Naturalismo do século XIX. (MALTEZ, 2013, p. 1).

Ja no século XX, o estadista sul-africano Jan Smuts (1870-1950) é quem pela primeira
vez emprega o termo Holismo, no seu livro “Holism and Evolution”, escrito em 1926, no qual
postula a existéncia de um principio organizador da totalidade do universo. (SILVERIO, 2013, p.
2).

Mais tarde, o bidlogo austriaco Karl Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972) desenvolve a
Teoria Geral dos Sistemas, que contesta a visdo cartesiana e constitui um passo fundamental
para a concepc¢do de Ecologia. Sua abordagem sugere que o organismo € um todo maior que a
soma de suas partes, exigindo de cada elemento uma funcionalidade diferenciada que
isoladamente nédo teria condicbes de ser desenvolvida. O estudo das interdependéncias — as
relacbes — comeca entdo a ser enfatizado em diversas areas do conhecimento. (MACIEL,;
CARVALHO; DIAS, 2012, p.891).

O conceito atual de Ecologia surge com os estudos de Sir Arthur Tansley (1871-1955),
bidlogo inglés que introduziu a nogéo de “ecossistema” a partir de 1937, baseado na teoria dos
sistemas. (MOURA; SIMOES, 2010, p.183).

Porém foi o gebgrafo aleméo Carl Troll (1899-1975) que agregou ao conceito de
paisagem a abordagem da Ecologia, definindo como ecétopo a unidade do habitat, passivel de
ser identificada geograficamente por apresentar certa regularidade nas condi¢cdes ambientais e
nas populag¢des animais e vegetais, incluindo os elementos abidticos. A partir de sua reflexdo se
desenvolve a Ecologia da Paisagem, que volta sua atencéo para as relacbes entre organismo e
ambiente. (MOURA; SIMOES, 2010, p.181).

O conceito de ecologia foi utilizado pelo geégrafo russo Viktor Sotchava (1905-1978) na
formulacdo da Teoria do Geossistema, em 1962, quando aplica a Teoria Geral dos Sistemas ao
estudo da superficie terrestre e suas paisagens, sejam elas naturais ou alteradas pelo homem.
Ele define um Geossistema como “uma dimensdo do espaco terrestre onde os diversos
componentes naturais se encontram em conexdes sistémicas uns com 0s outros, apresentando
uma integridade definida e interagindo com a sociedade e com a esfera cosmica”. (SOTCHAVA,
1977).

Dentro desta visdo, a Ecologia da Paisagem procura determinar uma metodologia de

andlise de paisagem, identificando padrfes, naturais ou ndo, que devem ser mantidos ou
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podem necessitar interferéncias. Reconhece a heterogeneidade (“mosaico”) que compde cada
unidade e a inter-relacdo entre elas, assim como relativiza sua qualificacdo, em funcdo da forma
como 0 homem a percebe, do momento e da escala em que é percebida. (SOUZA, 200-, p. 3).

A Ecologia da Paisagem engloba a nocéo de Paisagem Cultural, pois a mesma se foca
na presenca do homem como agente da paisagem nhatural, avaliada a partir das suas marcas.
Tal como ocorre com a paisagem, o conceito de cultura € multifacetado e a unido de um e outro
surge das discussdes sobre a chamada “fenomenologia da paisagem” pelo gedgrafo norte-
americano Carl Sauer (1889-1975). Sinteticamente, Sauer coloca a Paisagem Cultural como “a
visdo geogréfica da economia de grupo, como se sustenta com comida, abrigo, mobiliario,
ferramentas e transporte” (NAME, 2010, p. 169).

A Unido Europeia, por meio da Convencédo Europeia da Paisagem (CEP), desde o ano
2000 adota os principios da Ecologia da Paisagem como conceitos norteadores para a
protecdo, a gestdo e o ordenamento da paisagem em todo o territério dos paises signatarios,
inclusas as aguas territoriais e maritimas.

Essa identidade pode ser constatada nas definicbes presentes no Artigo 1° do

documento, onde considera que, para efeito da Convencgao,

Paisagem designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
populagdes, cujo carater resulta da acéo e da interagdo de fatores naturais e/ou
humanos.

Tal conceito resume, com objetividade, os aspectos que compbdem a paisagem —
territério, populacéo, percep¢do e interacdo — e por essa razdo o adotamos como referéncia
para o desenvolvimento da pesquisa.

O Artigo 5°, alinea “a@”, coloca que as partes signatarias comprometem-se a:

Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do
ambiente humano, uma expressdo da diversidade do seu patrimdnio comum
cultural e natural e base da sua identidade.

E na alinea “d” do mesmo Artigo,

Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de
urbanismo, e nas suas politicas cultural, ambiental, agricola, social e
econdmica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacto
direto ou indireto na paisagem.

Ou seja, reconhece que todos os elementos componentes de paisagem, sejam eles
naturais ou artificiais, geograficos ou culturais, sdo importantes para o estabelecimento de

diretrizes de planejamento e gestao do territério.
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Em Portugal, a aplicacdo da CEP se da pela recomendacdo de que estes conceitos
sejam incorporados aos Planos Diretores dos municipios, proposta divulgada na publicacdo “A
Paisagem na Revisdo dos PDM — Orienta¢cBes para a Implementacdo da Convencado Europeia
da Paisagem no Ambito Municipal”’, do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério de Portugal, produzida pela Direcdo Geral de Orientacdo de
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) daquele Ministério. Este

documento define que:

A paisagem € um sistema dindmico, onde os diferentes fatores naturais e
culturais interagem e evoluem em conjunto, determinando e sendo
determinados pela estrutura global, o que resulta numa configuragéo particular,
nomeadamente de relevo, cobertura vegetal, uso do solo e povoamento, que
Ihe confere uma certa unidade e a qual corresponde um determinado carater.
(CANCELA D'ABREU et al., 2004 apud DGOTDU, 2011, p. 10).

Importante nessa orientagéo foi distinguir a paisagem de outro conceito fundamental, o
de territorio, que corresponde a questdes mais pragmaticas: suporte fisico da paisagem, area
delimitada por alguma caracteristica importante ou por determinada funcéo, ou ainda para
determinado uso. Na publicacdo do Ministério, a relacdo complementar entre ambos é

enfatizada pela forma como é feita a abordagem de cada um:

A paisagem estuda-se, identifica-se e caracteriza-se, analisa-se e diagnostica-
se, podendo o resultado desse estudo ser o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma proposta de intervengéo de base territorial; o territorio
planifica-se, no sentido de para ele se definir um modelo de desenvolvimento ou
modelo territorial que estabelecera as regras para sua utilizagdo num dado
guadro temporal. (DGOTDU, 2011, p. 10).

Portanto, dentro dessa visdo, o objeto empirico deste trabalho é dirigido para o processo
de construcao de paisagens pela acdo humana, em ambientes com caracteristicas urbanas e
gue se encontrem subordinados a regras legais.

O que impulsiona para a pesquisa € a “invisibilidade” da paisagem como um fator a ser
considerado nos assentamentos humanos. O “continente” que ela representa parece nao fazer
parte do contexto que recebe o processo de utilizagdo do solo resultante da ocupagéo urbana.
No entanto, mais do que tudo, a consequéncia dessa ocupacao é outra paisagem, que estara
presente junto as pessoas, como seu habitat, por toda a sua vida. A comunidade ali gerada
estard interagindo, ndo apenas visual, mas organicamente, com a natureza e com o0s elementos
que, sobre ela constituidos, a transformaram.

Fazendo um comparativo com a critica estabelecida pelos economistas ecoldgicos a
visdo da conhecida “Economia Verde”, a percepcédo sobre os recursos se da como se eles

fossem infinitos, e por isso eles ndo entram na conta. As reflexdes de um economista romeno,
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Nicholas Georgescu-Roegen, hoje conhecido como pai da economia ecolbgica, em seu livro “O
Decrescimento — Entropia, Economia, Ecologia” (VEIGA, 2013), recentemente traduzido,
apontam para a necessidade de considerar as fracbes que vao sendo consumidas
definitivamente, para se ter uma ideia do nivel da alteracdo que esta sendo causada. A Lei da
Entropia, que é fisica — na termodindmica, estuda o grau de irreversibilidade dos estados de
energia convertida em trabalho — é empregada na defesa desta tese da area econdémica, para
demonstrar que os recursos sao finitos e, portanto, haver4d um grau de irreversibilidade que
tende a se acumular, prejudicando o funcionamento do sistema como um todo, e cada vez
mais. Ndo hd como negar que a economia constitui um subsistema inserido em outro maior, 0
ambiente, e que o custo de manter sua organizacdo aumenta a entropia.

Da mesma forma ocorre com a paisagem. SO que, neste caso, a relagdo com a
irreversibilidade é diferente. Os elementos construidos sé@o erigidos para ali ficarem por muito
tempo. Cada situacdo que se consolida passa a se constituir como um novo componente da
paisagem. Sem que isso tenha, em algum momento, entrado na perspectiva de quem o
construiu.

A substituicdo de uma paisagem por outra é gradual e definitiva. O l6cus tem atrativos
para 0 assentamento, e 0 assentamento por si mesmo, ja se torna um atrativo para outras
intervengdes. Até que ponto esse processo pode ir? Como estabelecer parametros para definir
indicadores de qualidade da paisagem que esta sendo construida?

Citando a obra do psicélogo James Gibson “The Ecological Approach to Visual
Perception” (1979, p.78), que constituiu na década de 70 um marco para o desenvolvimento do
conceito de ecologia, o antropdlogo inglés Tim Ingold em seu artigo “Trazendo as coisas de
volta & vida: emaranhados criativos num mundo de materiais” (2012), apresenta uma reflexao
tdo simples quanto verdadeira sobre a importancia da paisagem: “‘como os mdveis num
cémodo, a mobilia da terra é o que a torna habitavel” (p. 28).

A partir dessa ideia, Ingold discorre sobre o quanto é importante compreender a
diferencga entre o “objeto” (elemento isolado) e a “coisa” (elemento perpassado por fluxos vitais
e integrado aos ciclos da vida e do meio ambiente), agregada que € a redes de comunicagao

permanente:

Primeiramente quero insistir que 0 mundo que habitamos é composto nao por
objetos, mas por coisas. [...] Em segundo lugar, definirei o que entendo por
vida, enquanto capacidade geradora do campo englobante de relagBes dentro
do qual as formas surgem e sdo mantidas no lugar. Argumentarei que a atual
énfase da literatura na agéncia material € consequéncia de uma reducao das
coisas a objetos, e da sua correspondente “retirada” dos processos vitais. Com
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efeito, quanto mais os teéricos falam sobre agéncia, menos eles parecem ter a
dizer sobre vida; quero inverter essa énfase. (p. 27).

Sua visdo é embasada em Heidegger, que em seu ensaio “A Coisa” (1971) define o

objeto como “um fato consumado”, enquanto entende que a coisa se mantém “em construgao”:

A coisa, por sua vez, € um “acontecer”, ou melhor, um lugar onde varios
aconteceres se entrelacam. Observar uma coisa nao é ser trancado do lado de
fora, mas ser convidado para a reunido. Nés participamos, colocou Heidegger
enigmaticamente, na coisificacdo da coisa em um mundo que mundifica. Ha
decerto um precedente nessa visdo da coisa como uma reunido no significado
antigo da palavra: um lugar onde as pessoas se reunem para resolver suas
guestdes. Se pensamos cada participante como seguindo um modo de vida
particular, tecendo um fio através do mundo, entéo talvez possamos definir a
coisa, como eu ja havia sugerido, como um “parlamento de fios” (Ingold, 2007b,
p. 5). Assim concebida, a coisa tem o carater ndo de uma entidade fechada
para o exterior, que se situa no e contra 0 mundo, mas de um né cujos fios
constituintes, longe de estarem nele contidos, deixam rastros e sdo capturados
por outros fios noutros nés. Numa palavra, as coisas vazam, sempre
transbordando das superficies que se formam temporariamente em torno delas.
(INGOLD, 2012, p. 29).

E nessa concepgdo de “coisa” que se pode colocar a construcdo da paisagem:
interagindo o tempo todo com elementos antes existentes e o imaginario que 0s representa,
dialogando com sua historia e com os fios que séo entrelacados na sua estruturacéo, no ir e vir

da sociedade que lhe da vida, em conjunto com 0s elementos naturais que a compdem.

O péssaro € o seu voar; 0 peixe, 0 seu nadar. O passaro pode voar gracas as
correntes e vortices que ele introduz no ar, e o peixe pode nadar velozmente
devido aos turbilhonamentos que ele causa com o0 movimento de suas
nadadeiras e cauda. Cortados dessas correntes, eles estariam mortos.
(INGOLD, 2012, p. 33).

Pode-se assim também interpretar a relagao das “coisas” que sao construidas em meio
a determinado ambiente: da possibilidade de se inserir no contexto emerge a sua vitalidade.
Tanto melhor quanto maior for sua capacidade de aproveitar o0 meio como impulsionador de
seus potenciais. E, a medida em que isso acontece, cresce a propriedade de ampliar os fluxos
de vida dentro desse ambiente.

Esta seria a dindmica de uma paisagem organicamente construida, processo oposto ao
gque muitas vezes ocorre quando uma forgca externa muito potente se impde sem dialogar com
tal rigueza de significados. Nesta situacdo, a sensibilidade necessaria para se avaliar
adequadamente a combinacdo desses processos deixa de ser importante. E sdo aplicadas
outras variaveis, muito sedutoras para aqueles que, entdo, vem a ser definidos como

consumidores.
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2.4 A CONSTRUCAO DA REPRESENTACAO SIMBOLICA DA PRAIA NO CONTEXTO
OCIDENTAL

A descoberta das praias pela civilizacdo como lugar paradisiaco necessitou de um longo
processo de aproximacdo, superando 0 medo que O misterioso mar sempre provocou ho
homem. Na busca da saude, as pessoas foram incentivadas pelos médicos a procurarem 0s
“espagos praiais”- aqui entendidos como a faixa de areia e a por¢cdo de mar com 0 seu entorno
imediato, seja qual for sua caracteristica geomorfolégica: costdes rochosos, areas de restinga,
mata atlantica, falésias ou mesmo orlas urbanizadas (RAMOS, 2009, p. 14) — e os beneficios
dos banhos de mar, que a partir do século XVIII se instituem como terapéuticos nos paises
europeus e posteriormente nos Estados Unidos, conforme nos explica Corbin. (1989 apud
RAMOS, 2009, p. 15).

O conceito social que hoje temos de praia, a parte de se constituir “destino dos
enfermos”, ocorre de forma diferente em cada regido e se consolida lentamente, junto com o
desejo pelo mar, fazendo surgir a chamada “arquitetura do mar” — casas de veraneio até entédo
inexistentes. (RAMOS, 2009).

Importante nesse processo foi a influéncia da Igreja, que inicialmente abominava o mar e
suas praias, por considerd-los o oposto do paraiso, significando uma parte “inacabada” na
construcdo divina da Terra. Corbin, em sua obra “O Territério do Vazio”, evoca os livros dos
salmos de J6 e do Génesis quando escreve que:

N&o existe mar no jardim do Eden. O horizonte liquido sobre cuja superficie o
olhar se perde ndo pode integrar-se a imagem fechada de paraiso. Querer
penetrar os mistérios do oceano € resvalar no sacrilégio, assim como querer

abarcar a insondavel natureza divina; Santo Agostinho, Santo Ambrésio e Séo
Basilio compraziam-se em repeli-lo. (CORBIN, 1989, p. 12).

A posterior mudanca de posi¢do, vindo a abencoa-los — a partir do surgimento da
teologia natural na Franca e da fisico-teologia na Inglaterra, por volta de 1628, que substituem o
terror dos monstros marinhos pela exaltacéo da criacdo divina em toda sua amplitude (RAMOS,
2009, p. 38) — foi fundamental para despertar esse interesse, o qual abriu perspectivas que
suscitaram o desenvolvimento da atividade turistica. A demanda crescente de estruturas e
servicos fez com que novos investimentos comecassem a ser exigidos, em funcao de ficar a
maior parte dos balnearios distante das cidades (RAMOS, 2009, p. 15).

A “moda” da praia foi um fator importante para o desenvolvimento do turismo moderno

no século XIX — ligado a consolidagcdo do modelo capitalista de producdo — quando também



29

surgiu no Brasil, onde se imitou 0 modelo dos europeus para o consumo desses espacos sem,
contudo, reproduzir integralmente o tipo de ocupacéo do solo (RAMOS, 2009, p. 16).

A ocupacdo dessa paisagem dentro de preceitos que ndo a distinguem — pela relevancia
de suas peculiaridades — de outra qualquer, causa uma adaptacdo na visdo social sobre o0s
fatores que comp®em, a partir de entdo, a atracao dos lugares que deveriam ser privilegiados.
Essa analise foi feita por Daniel da Rocha Ramos em sua dissertacdo “A Invengao da Praia e a
Producéo do Espaco: Dindmicas de Uso e Ocupacéo do Litoral do ES” (RAMOS, 2009, p. 20):

A producéo dos territérios praiais se processa justamente pela existéncia de um
imaginario social consolidado, e o problema reside na forma com que grande
parte da sociedade consome 0Ss espagos praiais. Este consumo se mostra
alheio a supressdo das caracteristicas naturais da orla e, também, a
manutengdo do imaginario social, que estd intimamente ligado a
preservagdo/manutenc@o das praias com as caracteristicas que ddo forma ao

interesse social.

E aponta para uma incongruéncia que se mantém entre o imaginario social e a

paisagem profundamente modificada:

O cerne, a origem deste imaginario social em seu passado remoto, ligava a
praia a uma espécie de “lugar paradisiaco” e mesmo nas mutac¢des da forma
com que a sociedade se apropria destes espacos, a ideia/imagem de paraiso
ainda esta associada, salvo ocupacfes com fins produtivos, portudrios, entre
outros fins econdmicos. No entanto, parece haver um paradoxo em questéo.
Cada vez mais, 0s espacos praiais tendem a se tornarem em espagos urbanos
consolidados, tanto em seus sistemas de objetos, quanto em seus sistemas de
agbes, 0 que converte o “lugar paradisiaco” em uma verdadeira “selva de
pedras”.

Que, por seu turno, se justifica pela adog&o da nova paisagem como elemento que vem

agregar valor ao espaco praial criado para ser consumido:

Se, por um lado, podemos caracterizar como excludente a maneira como 0s
territérios praiais sdo loteados e ocupados, por outro, podemos falar da
reificacdo que ocorre no consumo do espac¢o. Na producdo do espago — assim
como conceituaram Smith (1988) e Santos (1996) — ndo sé uma elite social
produz o espaco praial, embora em sua producéo ela contribua decisivamente,
uma vez que as classes sociais economicamente desfavorecidas também o
fazem.

Pode-se inferir aqui a existéncia de uma ldgica social, fundamental para a alteracéo da
ideia preponderante no senso comum sobre o que seja este “paraiso”. A transformacgao da
paisagem de forma gradativa, absorvendo valores civilizatérios que se expressam nos objetos
em si instalados — a construcdo das cidades como o mais significativo — é inerente a uma nogao
de “representagdo coletiva” no sentido que Mauss & Durkheim Ihe atribuem (1903, apud

CHARTIER, 1990, p. 19): “concilia imagens mentais claras com esquemas interiorizados, as
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categorias incorporadas, que as geram e estruturam”, nogdo essa “que obriga igualmente a
remeter a modelacdo desses esquemas e categorias, hdo para processos psicoldgicos, sejam
eles singulares ou partilhados, mas para as préprias divisbes do mundo social’, como nos
coloca Chatrtier (1990).

Compreendendo que esse processo pode ocorrer ndo apenas nas relacdes sociais, mas
também naquelas que o homem cria com a natureza, € possivel trazer para a andlise dessa
mudanca de percepcdo, que acompanha a transformacao sofrida pela paisagem, a critica que
Chartier faz quanto a substituicdo do objeto pela representagcdo, na qual o valor simbdlico
prepondera sobre valores originais intrinsecos do objeto.

Diz ele, baseado nas observacdes de Pascal:

A relacao de representagéo é assim confundida pela agdo da imaginagao, “essa
parte dominante do homem, essa mestra do erro e da falsidade” (PASCAL,
Pensées, 104, in Chevalier, 1954, p. 1116), que faz tomar o logro pela verdade,
gue ostenta os signos visiveis como provas de uma realidade que nédo o é.
Assim deturpada, a representacdo transforma-se em magquina de fabrico de
respeito e de submissdo, num instrumento que produz constrangimento
interiorizado, que é necessario onde quer que falte o possivel recurso a uma
violéncia imediata. (CHARTIER, 1990, p. 22).

A partir do que explicita ser o processo da construgdo de sentido o objeto que lhe

interessa conhecer:

A problematica do “mundo como representagédo”, moldado através das séries de
discursos que o apreendem e o estruturam, conduz obrigatoriamente a uma
reflexdo sobre o0 modo como uma figuragdo desse tipo pode ser apropriada
pelos leitores dos textos (ou das imagens) que dao a ver e pensar o real. Dai
[...], o interesse manifestado pelo processo por intermédio do qual é
historicamente produzido um sentido e diferenciadamente construida uma
significacdo. (CHARTIER, 1990).

Tendo presente que esta dindmica da percepcéo e de interpretacdo do mundo tem um
carater permanente no processo civilizatério e depende de valores sociais e culturais que se
alteram num ritmo muitas vezes avassalador, entende-se que a paisagem é a soma dos
processos naturais que estdo em continua mutacdo, combinados com 0s processos antrépicos
— gque a modificam e se utilizam permanentemente desses mesmos processos haturais —
juntamente com as “ressignificagcdes” que o homem cria para interpretar tanto as mutagdes

naturais da paisagem original, quanto a mutacéo da paisagem originada pela acdo antrépica.
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3 A OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA NO BRASIL E SEU CONTEXTO LEGAL

3.1 AZONA COSTEIRA BRASILEIRA E SEU SIGNIFICADO SOCIAL

O litoral brasileiro possui do Cabo Orange, no Amap4, até o Arroio Chui, no Rio Grande
do Sul, uma extenséo de 7.408 km, que chegam a 8.698 km, se forem considerados os recortes
resultantes dos acidentes geogréaficos que o tornam um dos mais bonitos do mundo (fig. 1).

A regido litordnea, que abrange uma faixa de territorio de até 200 km a partir da costa,
contém hoje 70% da populagéo brasileira e as mais importantes atividades econdmicas do pais.
As maiores concentragfes urbanas e as mais conhecidas atragfes turisticas, tanto quanto a
riqueza historica e a diversidade cultural, séo valores que se somam a atratividade dessa faixa.

Ja a Zona Costeira, considerada Area Especial pelo IBGE, compreende uma faixa de até
20 km de largura, medidos perpendicularmente a partir da linha de maré, e para fora dela, no
mar territorial, em até 6 milhas nauticas (11,1 km) das Linhas de Base estabelecidas de acordo
com a Convencgéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. (IBGE, 2013).

Pelo Macrozoneamento Costeiro elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2008,
a Zona Costeira abrangeria até 50 km da linha de maré e até 12 milhas nauticas (22,2 km —
equivalente a largura do mar territorial) das Linhas de Base?. Sua area seria entdo de
aproximadamente 514.000kmz2, dos quais cerca de 324.000 km2 corresponderiam aos 395
municipios costeiros — fatia que representa 7,18% dos 5.565 municipios brasileiros — e o
restante ao mar territorial. Esses municipios incluem, além dos defrontantes com o mar, aqueles
que, mesmo ndo o sendo, pertencem a regibes metropolitanas litoraneas; os contiguos as
capitais e grandes cidades litorAneas em processo de conurbacgdo; os que, proximos ao litoral,
aloguem atividades ou infraestruturas de grande impacto sobre o litoral ou possuam em seu
territorio ecossistemas de alta relevancia; os municipios estuarinos-lagunares, que abrangem as
chamadas “aguas interiores” da Zona Costeira — como a Lagoa dos Patos; e aqueles que,
mesmo nao sendo litoraneos, apresentem todos os seus limites com municipios que estejam
nas situagdes acima arroladas. (MMA, 2008).

Os 17 estados que fazem frente para o Oceano Atlantico desfrutam ao todo de 2.035
praias. O mais extenso litoral, com 1.183 km (15,9%), é o do Estado da Bahia, que também
possui a maior reentrancia da costa brasileira, a Baia de Todos os Santos, com 1.052 km?,

seguido do litoral maranhense, com 640 km. O menor esta no Estado do Piaui, com 66 km.

A diferenca entre as dimensbdes adotadas pelo IBGE e pelo MMA néo interfere no desenvolvimento deste trabalho.



Figura 1 - Costa brasileira em 2011
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Na diversidade de ambientes existentes na Zona Costeira, 0S manguezais representam
a mais expressiva ocorréncia como ecossistema. Sao 25.000 km2 de manguezais, desde o
Amapd até Santa Catarina. Ja as planicies costeiras sdo marcantes principalmente no Sudeste
e no Sul, regides que ainda apresentam também a maior parte dos 1.306.421 kmz? restantes da
Mata Atlantica, correspondentes a 8% da sua cobertura original. Esta vegetacdo esta presente
principalmente nas encostas da Serra do Mar no Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parana. (MMA,
2008).

Os estudos sobre a paisagem costeira brasileira se baseiam em classificacbes
morfolégicas de acordo com o0s objetivos de cada pesquisa. Uma das mais consagradas é a
que Jodo Dias Silveira consolidou em 1964 (fig. 2), que leva em consideracéo clima, morfologia
da costa, parametros oceanogréficos, cobertura sedimentar e largura da plataforma.
(COUTINHO, 2000, p. 7).

Figura 2 - Classificacdo da costa brasileira proposta por Silveira (1964),
modificada por Vilwock (1994).
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E nessa riqueza ambiental que tem inicio a ocupacdo do Brasil pelos portugueses, com a
fundacédo em 1503 por Américo Vespucio da primeira feitoria: a de Cabo Frio, no Rio de Janeiro.
A Vila de Séao Vicente, fundada em 1532 por Martim Afonso de Souza no litoral paulista, é o
primeiro assentamento com caracteristicas urbanas, com instalacdo de igreja, camara,
pelourinho e engenhos. Localizada na capitania de Sdo Vicente, recebida pelo fidalgo
portugués como recompensa pela exploracdo do litoral até o Rio da Prata, a Vila de S&o
Vicente é também um marco da implantacdo do sistema das capitanias hereditarias (Fig. 3)
criado no século XVI pelo rei Jodo Il de Portugal para a administracao da col6nia — por meio do
qual distribuia grandes faixas de terra aos nobres portugueses que se dispusessem a explora-
las — e que foi extinto em 1759 pelo Marqués do Pombal (http://www.historiadobrasil.net).

Figura 3 - Capitanias Hereditarias do Brasil no século XVl

Fonte: <http://santarosadeviterbo.wordpress.com/tag/localizacao/>, em conformidade
com 0 mapa constante em < http://mapas.ibge.gov.br/escolares/publico-
infantil/brasil/capitanias-hereditarias/>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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O planejamento e a construgdo por Tomé de Souza da primeira cidade — Salvador, na
Baia de Todos os Santos (fig. 4) — em 1549, para se tornar a capital da colbnia, inicia o

processo de urbanizag&o do pais.

Figura 4 - Salvador, na Baia de Todos os Santos: a
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Neste periodo havia apenas seis vilas dispersas pelo litoral, cuja funcédo principal era
escoar para o reino as riguezas produzidas no interior. Sdo Sebastido do Rio de Janeiro é a
segunda cidade, fundada em 10 de marco de 1565 por Estacio de Sa, enquanto que, ao redor
do Colégio Jesuita — fundado em 1554 por José de Anchieta — se desenvolve no planalto de
Piratininga a Vila de Sdo Paulo, que s6 acederia a cidade em 1711 (HERMIDA, 1966). Em
agosto de 1585, no ponto mais oriental das Américas (atual Ponta do Seixas) é fundada a
terceira cidade do Brasil, Cidade Real de Nossa Senhora das Neves (atual Jodo Pessoa), logo
rebatizada como Filipéia de Nossa Senhora das Neves — em homenagem a Felipe Il, rei de
Espanha, que entdo acumulava também a coroa de Portugal (MORAES, site da UFPB).

A tradicional forma portuguesa de implantacdo urbana, escolhendo os sitios que
apresentassem promontarios — por razdes de seguranca — e estivessem localizados a leste dos
corpos d'agua — para que o por do sol pudesse ser apreciado por seus moradores — trazia
também um tracado irregular com muitas curvas e poucos espacos abertos, ruas estreitas em
ladeiras ingremes e minimas calcadas, pavimentacdes de pedras irregulares (o popular pé-de-
moleque) e baixas casas com altos telhados, cujos beirais se debrucavam sobre os
logradouros.

Essa paisagem singela, onde a linha das constru¢cdes acompanhava 0s movimentos da
topografia, sobressaindo-lhe apenas as brancas torres das igrejas no alto das colinas e os
baluartes dos fortes junto ao mar, é o cartdo postal da identidade que comeca a definir uma
nova nac¢do. Em todo o periodo colonial, estes elementos construidos vao estendendo a cidade
por sobre o cenario natural, sempre mantendo as mesmas caracteristicas ao longo do tecido
urbano. A concessdo a alguma sofisticacdo ocorre ja no final do periodo colonial, quando o
estilo barroco irrompe dentro dos monumentos religiosos.

Porém, como lembram Suzuki e Costa (2012),

[...] até a Proclamacgdo da Republica, Igreja e Estado estavam unidos. Foi o
periodo em que as aglomeragdes urbanas foram se constituindo, sobretudo na
faixa litoranea do pais, como pontas de lanca da administracdo da Coroa e da
Igreja, sendo Manuel Correia de Andrade um dos autores que identificam as
aglomeracdes litordneas como base para a expansdo da ocupacéo e a génese
e constituicdo da rede urbana brasileira. [...] As aglomerac¢fes urbanas estavam
inseridas num Brasil fundamentalmente centrado no campo, conforme afirma
Mauricio de Almeida Abreu. (p.2).

A necessidade de escoar para o reino as riquezas da colénia fez com que desde cedo a
populacdo se concentrasse principalmente junto aos portos, onde o movimento e as atividades

culturais e sociais sdo pulsantes e se forma um comércio que mais tarde deve originar a
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burguesia urbana. No entanto, outros servicos também passam a ser importantes para que a
dindmica rural possa ser desdobrada no processo de formacéo da economia do pais:

O periodo colonial (1500-1822) é o momento de expansdo da area ocupada
pela sociedade luso-brasileira, génese da formacédo da rede urbana; quando os
aglomerados passam a reunir condi¢cdes substantivas para a realizacdo das
atividades agrarias, possibilitando uma transformacao da relacédo hierarquica
entre campo e aglomerados urbanos, o que se intensifica durante o periodo
imperial (1822-1889) e do inicio da Republica (1889). Nao sdo mais apenas
estes que dependem do campo, mas o campo passa a depender dos
aglomerados urbanos, pois estes passam a materializar condicdes para a
realizacdo da atividade agréaria, tais como as beneficiadoras de cereais,
revendedoras de instrumentos de trabalho, bancos, transportadoras, dentre
outras. (SUZUKI, COSTA, 2012).

Ao longo do Império e mais tarde, com o advento da Republica, novos elementos vdo se
agregando a paisagem desses nucleos: principalmente nas capitais, sdo construidos palacios e
prédios publicos com caracteristicas arquitetbnicas marcantes, acompanhando as tendéncias
vindas da Europa. Também planejam-se alguns parques, como no Rio de Janeiro o Jardim
Botanico (1808) e o Passeio Publico (1783), reformulado em 1873 com o estilo dos parques
romanticos franceses pelo engenheiro e botanico Auguste Francois Glaziou — que também
desenhou os jardins da Quinta da Boa Vista, do Campo de Santana e do Palacio Imperial de
Petropolis — e em Sdo Paulo o Parque Trianon (1892), projetado pelo paisagista francés Paul
Villon (RESERVA DA MATA ATLANTICA, Portal).

Constru¢bes montadas inteiramente com pecas pré-fabricadas em ferro fundido inglés
vém embelezar diversas cidades brasileiras, como explica Hugo Segawa, no livro “Arquitetura

na Formagéao do Brasil” (2006),

Magnificas estruturas de ferro pontuavam as cidades brasileiras no ultimo
guartel do século XIX, como os mercados de Sao José, em Recife (1875) e o da
rua Sao Jodo, em S&o Paulo (1890ca.), ou o Palacio de Cristal, em Petrépolis
(1894). O Teatro José de Alencar, em Fortaleza (1910) € um formidéavel
remanescente dessa arquitetura de ferro que se importou na virada do século
(p. 316).

E na primeira metade do século XX, sob os ares da era industrial e o consequente
desenvolvimento do capitalismo que comeg¢am a surgir nas principais cidades os prédios de
grande porte, no estilo eclético, também fazendo uso dos elementos de ferro vindos da
Inglaterra, mas que véo se tornando cada vez maiores a medida que a tecnologia se aprimora;
aparece a tendéncia para a expansao urbana sem controle e largas avenidas sdo rasgadas no
antigo tecido, dentro da concepcéo do urbanismo francés, com inspiragcdo na modernizacédo de
Paris, empreendida entre 1853 e 1870 pelo prefeito Georges Eugéne Haussmann, a mando do

imperador Napole&o llI.
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Prefeitos como Pereira Passos, no Rio de Janeiro — que abre entre 1903 e 1906 a
Avenida Central (hoje Rio Branco) entre outras, moderniza o cais do porto e constréi o Teatro
Municipal — Prestes Maia, em S&o Paulo — que promoveu o Plano de Avenidas, responsavel
pela estruturacdo viaria principal da cidade entre 1920 e 1930 — e Otavio Rocha, em Porto
Alegre — que implantou entre 1924 e 1928 artérias importantes previstas no primeiro plano
diretor da cidade (datado de 1914), entre elas a avenida Borges de Medeiros com seu viaduto —
foram os responsaveis pelas mudancgas na paisagem das capitais.

Enquanto isso, ao longo do litoral, pequenos povoados vao se transformando em
cidades de médio porte, baseados no comércio e na exploracdo de atividades de lazer, ou
mesmo de algum tipo de producdo industrial, com novas facilidades logisticas rodoviarias e
portuarias que se desenvolvem em alguns trechos da regiao.

A concep¢do modernista instaura um novo paradigma a partir do poés-guerra,
desconsiderando a antiga paisagem. As cidades maiores comegam a delinear seu perfil atual e,
com a migracao rural nos anos 60 e 70, hd o surgimento de aglomeracfes informais de
habitacdes de baixa renda ocupando areas que deveriam ser preservadas. A0 mesmo tempo
em gue 0s centros se congestionam, os subulrbios se expandem, sem que a gestdo dé conta de
evitar as deseconomias urbanas resultantes de tal processo. A caréncia de planejamento e de
infraestrutura agrava os problemas do transito, do meio ambiente e da desigualdade social.

Novas cidades litoraneas comecam a ser formadas a partir de uma sucessdo de
loteamentos, destinadas unicamente para o lazer e sem vida prépria, enquanto que outras, com
carater historico ou tradicional, antigos nicleos de pescadores ou de atividades relacionadas
com o0 ambiente maritimo, vao sendo incluidas em roteiros turisticos e absorvidas por um tipo
de demanda para a qual ndo estavam preparadas.

Conflitos de ordem legal, em que o ordenamento urbanistico tardio assimila decisbes
tomadas acima das instituicbes que sédo responsaveis pelo planejamento urbano; ocupacfes
irregulares se estendendo sem o devido suporte da infraestrutura, gerando graves problemas
ambientais, sanitarios e de mobilidade urbana; urbanizacdo extensiva sem a avaliacao das
alteracdes na qualidade de vida e da desagregacéo social que é gerada pela desconsideracdo
de elementos culturais, estruturadores comunitarios; localizagdo de atividades polarizadoras
regionais ou até nacionais, sem que seja considerada sua integracdo com os nucleos originais.

Nesse cenario com tantas faces, em que os interesses se multiplicam sem a devida
atencdo, nossas cidades ao longo da costa crescem e transformam o ambiente ao seu redor.
Muitas vezes os motivos iniciais para sua instalacdo, quando ligados ao lazer e ao turismo,

perdem o sentido devido a um crescimento sem regras que busca o usufruto da beleza
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paisagistica sem a preocupacao fundamental de sua preservagdo. Gera-se como que uma
relacdo autofagica do sujeito com o objeto que lhe propicia o prazer visual e vivencial, criando
uma gama de frustracdes ao processo de fruicdo das sensa¢ces que propiciariam sua interacao
com o ambiente natural.

Hoje, para boa parte da populacdo que habita ou faz turismo nas cidades litoraneas, a
avaliagao do que possa ser “bom” ou “mau” em relagao ao que lhe é oferecido como paisagem
passa também pelo conceito de seu consumo como produto e, como tal, tem o valor medido a
partir da forma como é comercializado: uma relagéo custo/beneficio que se altera em funcao da
possibilidade de ser embalada adequadamente para ser consumida.

A adesdo da populacéo a essa dindmica é promovida pelo que Otilia Arantes chama, no

livro “A Cidade do Pensamento Unico” (2000), de “culturalismo de mercado”:

O “tudo é cultura” da era que parece ter se inaugurado nos idos de 1960 teria
pois se transformado de vez naquilo que venho chamando de culturalismo de
mercado. De tal forma que a cultura — que nos primérdios da Era Industrial se
cristalizara como esfera autbnoma dos valores antimercado —, ao tornar-se
imagem, quer dizer, representagdo e sua respectiva interpretagéo (como sabe
gualquer gerente de marketing numa sociedade do espeticulo), acabou
moldando, de um lado, individuos (ou coletividades “imaginadas”) que se auto-
identificam pelo consumo ostensivo de estilos e lealdade a todo tipo de marca;
de outro, o sistema altamente concentrado dos provedores desses produtos tao
intangiveis quanto fabulosamente lucrativos. Trocado em mildos, esse o
verdadeiro “poder da identidade”. Dai a ancora identitaria da nova urbanistica

(p. 16).

Neste sentido, o processo de construcdo da paisagem segue preceitos gque nem
sempre sdo aqueles que enfatizam seus valores originais. Preceitos como a disponibilizacéo da
“vista” mais deslumbrante, mesmo que seja em detrimento do compartilhamento coletivo,
porém, com um custo de oferta tdo alto e com tal exclusividade que o item “vista” passa a se
tornar um investimento de capital: ela serd cada vez mais valorizada a medida em que se torna
mais indisponivel para a comunidade ao redor e portanto quem a detiver, pela crescente
limitac@o de sua oferta, estar4 acumulando capital.

Um empreendimento que estd sendo construido em Balneario Camboril, em Santa
Catarina, (cujo prospecto colocamos no Anexo XVIII) desconsidera a deterioracdo por ele
causada na paisagem — que é gritante — e altera a ordem das coisas, vendendo-se como “a sua
reserva verde em Balneario Camboriu”. Privatizada e exclusiva, essa “reserva” ndo dialoga com
0 seu entorno, mas passa a se constituir numa garantia de status para poucos privilegiados.
Como refletem ALBUQUERQUE e GOMES (2013),

O espaco, diante do que ja foi discutido anteriormente, esta imbuido de diversas
representacdes criadas como estratégias capitalistas e reproduzidas pela
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sociedade, representacdes estas que findam por agregar valor ou ndo ao
espaco, caracterizando-o como uma mercadoria. Essas representacbes se
apresentam através de signos que vao além da materializacdo da mercadoria
apenas como produto do trabalho, se estabelecendo assim o “fetichismo da
mercadoria” (p. 5).

Essa identidade, impulsionada por valores de consumo cuja importancia passa a regular
a relacdo com a natureza, parece constituir o sustentaculo de uma nova visdo, que aceita como
palatdvel a compensacdo oferecida pela perda da paisagem como conjunto, ambiente cuja
fruicdo deveria ser coletiva. Neste contexto, pode ser compreensivel a falta de reacéo publica
as mudancas legais que agravam o prejuizo compartilhado por todos.

Valorizando o conforto imediato em detrimento do objeto inicial, pela incapacidade de
manutencdo do cenario que motivou a sua relacdo com o lugar, o sujeito substitui os aspectos
gue o teriam conduzido até |4 por elementos que possam ser rapidamente consumidos ou
usufruidos, desviando seu foco para sensacdes ja conhecidas, que ndo irdo enriquecer sua
visdo do mundo.

Assim, em cidades como Balneario Camborit, as inUmeras opc¢des de consumo
parecem substituir a busca inicial por um ambiente em que o cenario da bela enseada deveria
ser a principal atracdo. Poluicdo na 4gua e na areia, faixa de praia estreitada pelo avango da
estrutura urbana, o sol e a brisa bloqueados pela altura dos edificios, ruido, dificuldades para o
deslocamento e riscos quanto a seguranca e a saude seriam minimizados pela alta oferta de
bens e servigos, remetendo ao familiar estilo de vida nas cidades de onde as pessoas provém.

Dessa forma, estaria apenas sendo deslocada geograficamente uma mesma maneira de
fazer as mesmas coisas, numa repeticao de experiéncias em que praticamente ndo ha lugar
para a novidade. Forma-se aquilo que Gilles Deleuze denominou como os “espacgos lisos” dos
“nébmades sedentarios”, onde a seguranca do ja conhecido se torna mais valorizada que a
vivéncia de novos espacos e culturas, fazendo com que sujeito e objeto se anulem mutuamente
(DELEUZE; GUATTARI, 1995).

Na obra “Mil Platés”, Deleuze e Guattari (1995) estabelecem a ideia dos territérios
opostos, em que se colocam o Estado e a Guerra. Os espagos ndmades “onde se desenvolvem
as maquinas de guerra” — porque, por definicdo, a guerra seria o elemento contrario e de
destruicdo do Estado — se opGem aos “espagos estriados” que, tal qual uma trama, séo
responsaveis pela estruturacao do Estado na sociedade. Valendo-se de uma definicdo de Pierre

Boulez para a musica, conceituam:

[...] espaco aberto, onde as coisas-fluxo se distribuem, em vez de distribuir um
espaco fechado para coisas lineares e soélidas. E a diferenca entre um espaco
liso (vetorial, projetivo ou topologico) de um espago estriado (métrico): num
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caso, “ocupa-se um espaco sem medi-lo”, no outro, “mede-se o0 espaco a fim de
ocupa-lo”. (1995, p. 19).

Transferindo essa ideia para o meio urbano, verificamos a existéncia de determinados
espacos onde ndo ha apropriacdo, ou seja, a ocupacao se da sem a percepcao necessaria para
desenvolver um processo cultural. S0 espacos transitorios, com 0s quais ndo temos identidade
nem esperamos construir algum comprometimento. Nesses espacgos, os “ndbmades” (que nao
criam raizes) transitam em bandos, e quando tem suas proprias regras, essas muitas vezes se
contrapdem as regras do Estado.

E nesse ambiente de descompromisso que ocorre uma espécie de “anulacdo mutua”
entre sujeito e objeto, com resultados como os acima mencionados, pois sem a preocupagao
com a construcdo da identidade do lugar, pouco ha para se trocar. A repeticdo de padrdes ja
reconhecidos é a formula adotada para exercer esse tipo de relacao. Dai, pode-se concluir que,
ndo havendo interacao real que possibilite o surgimento do “sentido de pertencimento” — ou
seja, um sentimento de integracdo — sédo eliminadas as possibilidades de reconhecimento dos
valores do l6cus — entre eles a paisagem.

Nesse sentido, o processo de producdo da cidade interfere de forma decisiva. Henri
Lefebvre, considerado por Ramos como um dos autores (junto com David Harvey) que melhor
definem a producdo do espaco, baseados nos conceitos de producdo desenvolvidos por Marx e
Engels, ndo acreditava na capacidade do capitalismo em fazer planejamento espacial, pois a

cidade representa apenas um né nas redes de fluxos que ele necessita operar:

Neste contexto, existem os pontos fortes dos fluxos. Os pontos fortes sédo os
espagos urbanos, que para Lefebvre séo nés de confluéncia dos diversos fluxos
existentes. Ao mesmo tempo a influéncia crescente dos fluxos fez surgir uma
nova forma de planificagdo do espaco urbano. Se os fluxos sdo movimentos no
espacgo, a planificacdo incorpora a questao do espago e torna-se planejamento
espacial, que trata do estudo dos fluxos e suas conexdes. Agora, os fluxos do
movimento fazem com que as empresas fortifiquem ndo mais o Estado-nacéo,
mas sim, sua propria rede de investimentos e estruturas alocadas nas nacgoes.
(RAMOS, 2009, p. 63).

Nos critérios utilizados para a escolha dos dois exemplos de estudo, porém, procurou-se
por situacdes que ndo estivessem sujeitas a tal nivel de presséo do capital. No entanto, mesmo
nessas situagcbes, a interferéncia dos atores que representam esse segmento nao é
desprezivel, seja pela especulagdo no controle das terras (Garopaba), seja na pressao sobre a
legislacdo para o aumento dos indices construtivos (Capdo da Canoa). Entdo, de qualquer

modo, se enquadram na avaliacdo que Ramos (2009) faz sobre as cidades costeiras:

Nas regides costeiras dos paises e regibes, a especulacdo imobiliaria € maior e
continua. Seu processo de “produgdo do espago” s6 cessa quando o estoque
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de terras acaba. A oscilacdo dos precos atinge niveis elevados e altamente
suscetiveis aos ciclos econdmicos da regido. No entanto, crises financeiras em
paises centrais na economia global, como a atual crise do capital imobiliario e
financeiro mundial, afetam os investimentos no setor imobiliario, o crédito direto
ao consumidor, os empregos diretos e indiretos relacionados ao setor e,
consequentemente, os precos dos imdveis e das terras. (p. 64).

Cabe dizer que a énfase da obra de Lefebvre recai sobre o tema do direito de todos ao
uso da cidade onde vivem. Sua teoria, difundida a partir do livro “O Direito a Cidade”, publicado
em 1969, esmilca as relacdes politicas que extrapolam qualquer intencdo técnica ou de
planejamento urbano em que arquitetos e urbanistas possam acreditar. Suas andlises foram
fundamentais para a consolidagédo da ideia de participacéo e de disputa pelo usufruto de toda a
cidade por qualquer extrato da sociedade, apontando a dialética como método de investigacao

e analise para se chegar a um resultado que possa ser considerado satisfatorio para a maioria.

3.2 A POLITICA TERRITORIAL NO BRASIL E SEUS REFLEXOS SOBRE AS CIDADES
LITORANEAS

Milton Santos (2004), em seu livro “Pensando o Espago do Homem” identifica os

elementos que estabelecem as relagGes entre sociedade e espaco:

O espaco social, como toda a realidade social, é definido metodoldgica e
teoricamente por trés conceitos gerais: a forma, a estrutura e a funcdo. [...] Os
movimentos da totalidade social modificando as relagfes entre os componentes
da sociedade, alteram os processos, incitam a novas fun¢gbes. Do mesmo
modo, as formas geograficas se alteram ou mudam de valor; e 0 espaco se
modifica para atender as transformagfes da sociedade.

E aponta os riscos de dissocia-los do processo historico:

Ao separar-se estrutura e funcéo chega-se ou a um estruturalismo a-histérico e
formal ou a um funcionalismo prisioneiro do carater conservador de toda
instituicdo, com o que se abandona o problema da transformacdo. Se se
considera apenas a forma, cai-se no empirismo. (SANTOS, 2004, p. 55).

Essas relacBes entre a sociedade e o espaco se estabelecem em diferentes graus de
interacdo, dependendo da valoracédo dada a cada elemento espacial — construido ou geografico
— a partir do momento em que ele passa a ser reconhecido como integrante do espaco
compartilhado socialmente.

A conformacgéo da cidade contemporanea se estabelece sob um processo ininterrupto
de disputa pela “mais valia” de seu territério, na fungdo de contribuir para a reproducdo do

capital. Por se tratar de um campo que exige altos investimentos em infraestrutura e em outros
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servicos nos quais “o tempo de gestagao € longo e o retorno dos beneficios (se houver) demora
muitos anos”, como coloca David Harvey (2005) em seu livio “A Produgdo Capitalista do
Espacgo”, esses investimentos sao geralmente realizados pelo poder publico, no intuito de gerar
atratividade para novos empreendimentos que possam aproveitar o excedente da forca de
trabalho local e impulsionar seu desenvolvimento.

Porém, quando se trata da industria da construcéo civil, ocorre uma contradicdo no
momento em que a necessidade de giro rapido exigido pela dindmica do capitalismo transcende
a capacidade do produto, que € um bem fixo — moradia, principalmente — de se reproduzir
dentro da logica de expansao permanente.

Em cidades onde a paisagem e o meio ambiente constituem patrimonios intangiveis
altamente valorizados pelo imaginério social, o tradicional confronto entre os interesses desse
capital que precisa circular rapidamente e os multiplos aspectos de interesse difuso da
comunidade que a habita, fica mais evidente. A relacdo entre os atores que compdem o
conjunto de construtores e “consumidores” da cidade — muitas vezes fazendo ambos os papéis
— se estabelece em um jogo que, em principio, tem suas regras colocadas de forma direta pela
administracdo municipal, e indiretamente pelo arcaboucgo legal preconizado na Constituicdo
Federal, ancorado no pacto federativo.

Porém, o que ocorre € que, desde a definicdo das regras até sua aplicagdo, fica o
governo sujeito a pressao de todos os atores, mas de fato apenas daqueles que detém a maior
base de poder, que no caso do capital é a possibilidade de emprego do préprio capital, € no
caso da forca de trabalho, € apenas a pressédo social, pois como forca de trabalho né&o
apresenta condi¢fes para interferir.

E nesse confronto que se moldam os lentos processos construtivos das paisagens
urbanas, que vao se superpondo historicamente sobre um territério.

No mesmo livro, David Harvey (2005, p. 170) chama atenc¢éo para a gama de relacbes

gque se estabelecem entre os diversos componentes da dindmica urbana:

A dificuldade estd em encontrar um procedimento capaz de lidar
especificamente com a relacdo entre processo e objeto, sem isso se tornar
vitima de uma reificacdo desnecesséria. O conjunto espacialmente estabelecido
dos processos sociais, que denomino urbanizagéo, produz diversos artefatos:
formas construidas, espacos produzidos e sistemas de recursos de qualidades
especificas, todos organizados numa configuracdo espacial distintiva. [...] Em
todos esses aspectos ha uma tensdo permanente entre forma e processo, entre
objeto e sujeito, entre atividade e coisa. E tdo insensato negar o papel e o poder
das objetivacdes da capacidade das coisas que criamos, de retornar como
formas de dominacdo, quanto é insensato atribuir a tais coisas a capacidade
relativa a acao social.
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Sob tal ponto de vista, o proprio método de andlise, as variaveis utilizadas para sua
conceituacao e as premissas necessdrias para a a¢ao sobre 0s assentamentos urbanos devem
sofrer avaliagBes continuas, pois estao sujeitos a pressdes, interferéncias e consequéncias que

escapam a qualquer tipo de proposi¢ao preconcebida:

Dado o dinamismo a que o capitalismo estd propenso, verificamos que essas
“coisas” estdo sempre em ftransformagdo, que as atividades estédo
constantemente escapando dos limites das formas fixas, que as qualidades
objetivadas do urbano séo cronicamente instaveis. A condicdo capitalista é tao
universal, que a concepgao do urbano e da “cidade” também se torna instavel,
ndo por causa de alguma definicdo conceitual deficiente, mas exatamente
porque o préprio conceito tem de refletir as relacdes mutaveis entre forma e
processo, entre atividade e coisa, entre sujeitos e objetos (HARVEY, 2005,
p.170).

Essa consciéncia levou, no inicio da década de 80, aos conceitos de
“‘empreendedorismo urbano”, “governanga urbana” e outros, relacionados as novas condigdes
impostas pela globalizacédo e a consequente revisdo do papel do setor publico no processo de
desenvolvimento capitalista, principalmente na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos (HARVEY,
2005). Expressos na pratica por novas formas de articulagdo local, em especial a “parceria
publico-privada”, esses conceitos comecaram a ser discutidos no Brasil na década seguinte,
num momento em que o exercicio da cidadania passa a ser promovido, dentro da perspectiva
do desenvolvimento democratico vivida pelo pais naquele periodo.

Uma nova visdo sobre a gestdo do desenvolvimento urbano comegava a se delinear, na
qual metodologias integradoras, sobretudo ligadas ao planejamento estratégico, se afirmam
pela necessidade de alterar a antiga relacdo entre cidaddos que constroem e compartilham o
espaco urbano. Esse ambiente permite que experiéncias de planejamento urbano participativo
se realizem em diversas cidades brasileiras, entre elas Porto Alegre, na elaboracdo do seu
Plano Diretor, aprovado em 1999.

Utilizado na Inglaterra desde a década de sessenta, e no Brasil inicialmente em setores
como o da salde e da educacéo, o planejamento participativo € uma ferramenta de democracia
direta, que pretende fazer a interlocu¢do com todos os atores, dentro de regras claras e
previamente discutidas. Procura solucionar os conflitos que surgem na disputa pela cidade por
meio de um pacto que possa contemplar todas as visdes e interesses — pelo menos em parte —
ao mesmo tempo em que favorece a apropriacéo da cidade por todos os cidadaos.

No entanto, para que seu efeito seja concreto, é necessario que ele esteja integrado a
um sistema de gestdo permanentemente retroalimentado, caso contrario estaria apenas a

servico de uma situacdo especifica — como, por exemplo, o projeto de um Plano Diretor — que
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posteriormente é desconfigurada pela desarticulacdo entre os diversos tipos de instrumentos de
gestdo do planejamento, e principalmente pelo descompromisso de outras instancias de
decisdo, como o legislativo.

O planejamento participativo €, de fato, uma ameaca as instancias tradicionalmente
constituidas e exatamente por isso ha pouco interesse politico em sua consolidacdo no Brasil.
Apesar do incentivo dado pelo governo federal a partir de 2005 para a elaboracédo de planos
diretores participativos em municipios com mais de 20.000 habitantes® e haver um grande
namero de programas publicos dirigidos para a gestédo do territério que também utilizam essa
metodologia, a experiéncia mostra que ndo ha ainda um ambiente propicio para que de fato
ocorra uma mudanca de mentalidade ou de sistemética nas administracdes municipais em
relacdo a este assunto. Os processos participativos sdo realizados de forma a contemplar
aspectos como, por exemplo, nimero de audiéncias publicas realizadas, sem muitas vezes
alcancar um nivel minimo de qualidade na comunicacdo ou de capacidade de respostas
concretas para o atendimento as demandas apresentadas, ou ainda quanto a mobilizacdo
publica que seria desejavel para ser considerado evento com efetiva participa¢éo popular.

A realidade da gestdo urbana brasileira segue na mesma linha que a andlise de Harvey
(2005) aponta: o desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado vai sendo substituido
por um desenvolvimento especulativo, no qual o poder publico local assume riscos junto com o
empreendedor e atua como o principal agente da coalizdo e da alianca regional e interclassista.

Uma caracteristica que esse empreendedorismo urbano apresenta, na disputa entre
cidades pela fixagdo do capital em seu espaco, € que enfoca muito mais a economia politica do
lugar do que o territério, considerando-se questdes do territério aquelas que dizem respeito as
melhorias de moradia, de educacgéo ou de trabalho em determinada jurisdi¢cdo. A construcao de
um centro civico ou cultural pode conferir ao lugar uma atratividade de dimensdes expressivas
regionais ou metropolitanas sem, no entanto, alterar as condi¢6es do territério como um todo
(HARVEY, 2005).

Ocorre que o conjunto do territério continua a ter sua paisagem alterada pela disputa do
capital com o interesse publico, na busca por mais e mais oportunidades para expandir seu
espaco de atuacdo e seu mercado consumidor. Isso acontece pelo menos por dois
estratagemas: |. Reduzindo ao maximo o valor das mercadorias de insumo (terra, forca de
trabalho, matéria prima); Il. Encontrando meios de minimizar ou burlar as regras que possam

restringir o seu emprego.

3Em cumprimento ao Estatuto da Cidade.
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Em relacdo ao primeiro item, o custo da terra faz com que sejam buscadas areas da
periferia, que muitas vezes nao apresentam condicfes adequadas para densificacdo. O avanco
para além dos seus limites gera na cidade os conhecidos “vazios urbanos” acompanhados das
deseconomias nos servicos e na infraestrutura e, consequentemente, aumenta as
desigualdades e os custos para toda a comunidade.

No caso das cidades litoraneas, constata-se o reflexo desse avango em duas paisagens:
uma ampliagdo linear da urbanizagédo ao longo da costa, criando um “continuum urbano” como
verificado no litoral norte do Rio Grande do Sul, onde os loteamentos se sucedem numa
sequéncia praticamente ininterrupta, e — exemplificado no mesmo litoral — a expansédo dos
condominios fechados, numa reproducao, pela auto-segregacao da classe abastada, de um tipo
de “ndo cidade”, que ocupa o territério mas o isola, investe em infraestrutura mas nao a
compartilha, garante teoricamente sua seguranca mas cria espagos de inseguranca
permanente nos logradouros da “cidade real”’, como ja observou Jane Jacobs na década de
sessenta (JACOBS, 2000).

No que se refere ao segundo item, s&o recorrentes as alteracdes na legislacdo urbana
municipal para permitir a implantagéo de empreendimentos de grande porte, ndo recomendada
em determinadas zonas pelo Plano Diretor. Quando néo isso, simplesmente uma interpretacao
deturpada da regra vigente ja consegue solucionar alguns tipos de demanda. Ou ainda, hoje
muito frequentemente, tem sido a banalizacdo de instrumentos criados para serem utilizados
apenas em situagbes excepcionais, como o0s conhecidos “projetos especiais”, cujas
caracteristicas, em principio favoraveis a cidade como um todo, justificariam a ndo observancia
da regra geral.

Em relag&o a este ponto, ALBUQUERQUE e GOMES (2013, p. 4) chamam atencéo para
um discurso que banaliza a “desigualdade substancial’” do tecido urbano, cuja causa estaria em
uma logica de “obsolescéncia programada” de espagos a serem preenchidos no momento
certo. Como colocam muito apropriadamente,

Até para a elite intelectualizada e ou integrante de segmentos de renda média e
alta, ndo raras vezes a emergéncia ou irrupcdo dessas intervengdes nao séo
relacionadas no ambito da totalidade, quando muito, prevalece a condicdo de
uma pseudo-irracionalidade na forma de intervengéo, que colabora para a ndo
compreensdo dos jogos de interesses que se materializam ao largo desse
planejamento burocratico e ndo efetivo do espaco. Muitos ndo reconhecem que
nesse jogo de intervengfes subsiste a ideia de um planejamento de faz-de-
conta, o qual funciona como um instrumento que assume uma dimenséo
publica de falso compartilhamento.
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O planejamento “oficialmente aprovado”, portanto, acaba sendo superado em seu
significado mais amplo por ingeréncias especificas que na pratica alteram a paisagem da
cidade de forma definitiva:

Os Planos Diretores sdo exemplares dessa afirmativa, visto que séao
apresentados sob a égide de uma inalcancavel totalidade. Elaborados para
longos periodos que extrapolam intervalos de gestdes municipais, séo
ultrapassados rapidamente por intervencdes que se materializam pontualmente,
por pedacos ou fragmentos dos espacos municipais com conteldos e
processos que sequer estavam anunciados no conjunto do plano diretor e ou
planos e intervencdes derivados. (ALBUQUERQUE; GOMES, 2013, p. 5)

Enquadram-se também neste tema as interferéncias na condugédo politica sofridas pelos
colegiados legitimamente constituidos para analisar 0os processos, ndo apenas nas instancias
governamentais, mas também nas que se organizam no ambito das comunidades. Nao é raro
ocorrer omissdo ou manipulacéo de informacgdes relativamente importantes ou ainda a falta de
atencdo quanto a linguagem passivel de ser apropriada por determinado publico para o
completo entendimento do impacto causado pelos empreendimentos.

Esses procedimentos sao relativamente corriqueiros, comuns a todas as cidades, mas
naquelas que apresentam paisagem significativa tem consequéncias mais graves, pois muitas
delas ndo contam com os instrumentos legais restritivos necessarios e suficientes para proteger
suas caracteristicas excepcionais, ou entdo padecem de uma gestdo inadequada dos
instrumentos disponiveis, gerando uma sequéncia de decisGes, negociacdes ou omissdes
profundamente danosas a longo prazo, com agravamento de questdes relacionadas a exclusédo
social, mobilidade urbana, gestdo ambiental e outras, mas que do ponto de vista imediato

comprometem a paisagem de forma definitiva.

3.3 ARCABOUCO LEGAL QUE INCIDE SOBRE AS CIDADES LITORANEAS BRASILEIRAS

A gama de leis e decretos a qual toda cidade brasileira esta sujeita — a comecar pelo
gue preconiza a Constituicao Federal — é acrescida, nas cidades litoraneas, pela incidéncia de
regras especificas devido a sua localizacao junto a orla oceanica.

A lei do Plano Diretor, definido pelo Artigo 182 da Constituicdo Federal como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, é o principal suporte
legal para o planejamento territorial no ambito municipal, sendo obrigatério em aglomeracdes
com mais de 20.000 habitantes. Estabelece as normas para a ocupacgdo e o uso do solo em

toda a area do municipio seja de ocupacdo intensiva (urbana), ou rural. Assim, nas cidades
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litorAneas como em todas as demais, cabe ao Plano Diretor delimitar os locais que devem ter
suas caracteristicas naturais ou histéricas preservadas.

O mesmo Artigo da Constituicdo Federal coloca que a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende ao uso previsto no Plano Diretor. Posteriormente, a
regulamentacdo deste Artigo pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) arrola uma série
de instrumentos a serem utilizados pelo Plano Diretor para conferir a funcdo social a
propriedade, entre eles a instituicdo de unidades de conservacdo ambiental, de zonas especiais
de interesse social, o estudo prévio de impacto ambiental e o estudo prévio de impacto de
vizinhanga, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade
civil (83° do Art. 4°).

Em seu Artigo 41, inciso IV, o Estatuto da Cidade define que o Plano Diretor é
obrigatério em municipios integrantes de areas de especial interesse turistico,
independentemente de sua populacéo.

No Artigo 25, o Estatuto estabelece o Direito de Preempcdo — que outorga ao Poder
Pdblico municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagéo onerosa
entre particulares. Esse direito é reservado sobre iméveis identificados por lei municipal e seu
prazo de vigéncia, renovavel, ndo pode ultrapassar cinco anos.

O Artigo 26 garante que o direito de preempgéo seja exercido sempre que o Poder
Publico necessitar areas para:

— ordenamento e direcionamento da expanséao urbana (inciso IV);

— criag@o de espagos publicos de lazer e areas verdes (inciso VI);

— criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental (inciso VI);

— protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico (inciso VI).

A transferéncia do direito de construir é garantida pelo Artigo 35, quando o imével tem
especial interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, viabilizando dessa forma
a preservacao de bens em suas caracteristicas originais, sem dnus para o poder municipal.

O Artigo 37 define que deve ser executado o Estudo de Impacto de Vizinhanca para
avaliar os efeitos de um empreendimento quanto a qualidade de vida da populacdo do local e
do seu entorno considerando no minimo, entre outras, as questdes relativas a paisagem urbana
e patriménio natural e cultural (inciso VII), ndo substituindo, porém, a aprovag¢do do estudo
prévio de impacto ambiental (Artigo 38). Neste quesito é identificada a relacdo com os aspectos

que interferem diretamente na alteracdo da paisagem, tais como a volumetria dos prédios, a
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ocupacdo em areas que deveriam ser preservadas, a mudanca de uso que implica em
deterioracdo dos recursos naturais, e muitas outras.

Considerar que a paisagem € um direito coletivo da comunidade que com ela interage é
de vital importancia para o estabelecimento de um conceito claro de paisagem, capaz de
orientar a elaboracéo de planos diretores voltados para o fortalecimento da identidade coletiva,
por meio da valorizacdo do sitio que a abriga. Incorpora-se nos chamados “direitos difusos”,
uma das categorias do direito coletivo definidas no paragrafo Unico do art. 81 do Cédigo de
Defesa do Consumidor:

Art. 81 —1..]

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacédo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

O direito difuso, originado na doutrina romana, ainda suscita duvidas quanto a sua
abrangéncia e aplicabilidade. Seu carater de transindividualidade remete a indeterminacao dos
sujeitos titulares (unidos por vinculo recorrente do fato) e por isso apresenta alta disputa de
interesses entre os implicados. Caracteriza-se por sua indisponibilidade, amplitude indivisivel e
perspectiva de ressarcibilidade indireta (GASTALDI, 2014).

Como coloca Luciana Coelho (2011) em relacdo as caracteristicas essenciais dos
direitos difusos,

Segundo Rodolfo Mancuso (1997, p. 79), suas caracteristicas sdo: a) a
indeterminacdo dos sujeitos, posto ndo possuirem titularidade individualizada,
mas sim relacionarem-se a um conjunto indeterminavel de sujeitos. A tutela
juridica ndo tem por base a titularidade, mas a relevancia social do interesse em
si, haja vista que os sujeitos encontram-se ligados por uma relacdo fatica
comum; b) indivisibilidade do objeto, determinada pela uniformidade de seu
conteudo, sendo que tais interesses sao insuscetiveis de reparticdo em quotas
atribuiveis a pessoas ou grupos preestabelecidos; ¢) a intensa litigiosidade
interna, pois em virtude de serem soltos e desagregados, podem gerar conflitos
ente interesses de grupos ligados as mesmas circunstancias faticas, nao
havendo parémetro axioldgico para definir qual posi¢do é “certa” ou “errada”; d)
transicdo ou mutagdo no tempo e no espago, Visto que se ndo exercitados,
modificam-se, acompanhando o evento que os desencadeou. E possivel ilustrar
o tema, por exemplo, tomando-se o direito ao meio ambiente, compartilhado por
um numero de pessoas que nao € possivel precisar, ndo podendo ser
fracionado entre os membros da coletividade, nem ser quantificado o dano
sofrido por cada individuo.
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Por ser compartilhado por um nimero indefinido de pessoas — nao sendo divisivel entre
elas — e nem ser possivel quantificar o dano a cada uma, o direito ao meio ambiente equilibrado
€ um dos principais direitos difusos hoje reconhecidos, tal como consta no Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Para melhor compreender o direito difuso, caberia inicialmente se ter uma ideia de como
o Direito trata a questdo do dano. Segundo Elenize Schonardie (2003), em seu livro “Dano

Ambiental — a omissao dos agentes publicos”,

O dano acarreta lesédo, diminuicdo ou destruicdo nos interesses (material ou
imaterial) de outrem, tutelados juridicamente, sejam econdmicos ou ndo, em
razdo de um certo evento que sofre determinada pessoa contra a sua vontade.
Assim, como ja referido, ndo ha dano sem lesdo a um bem protegido pelo
ordenamento juridico. Essa é a orientacdo de Bittar (1984), o qual ensina que o
dano é o nicleo da responsabilidade, e embasa seu entendimento na ideia de
gqgue o dano é um prejuizo ressarcivel experimentado pelo lesado.
(SCHONARDIE, 2003, p. 24).

A questdo do ressarcimento (no qual se enquadra o conhecido principio
poluidor/pagador) ainda hoje € objeto de controvérsia no debate sobre reparagdo do dano
ambiental, o que fica bem evidente em momentos de proposicdo de medidas compensatérias
por ocasido da andlise dos EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental), exigidos para qualquer empreendimento de grande porte nos estudos de
viabilidade. Isto porque a avaliagdo das dimensBes do impacto ainda é considerada
relativamente subjetiva, e os beneficios propostos podem néo ser suficientes para compensar o
dano que porventura seja causado.

Com vistas a definicdo de categorias de dano, a mesma autora esclarece:

Nem todo o dano, entretanto, é passivel de propiciar pretensdo ao
ressarcimento. Para que seja indenizdvel, sdo necessarios alguns
pressupostos, quais sejam, segundo Diniz (1995, p. 50): a diminuicdo ou
destruicdo de um bem juridico, patrimonial ou moral, pertencente a outrem; a
certeza do dano, ou seja, a verificacdo se esse ocorreu realmente; a
causalidade, que devera ser a relacdo entre o ato ilicito ou licito e o prejuizo; a
legitimidade do lesado para pleitear a reparacdo; a auséncia de causas
excludentes de responsabilidade. (SCHONARDIE, 2003, p. 24).

No caso de um direito difuso, referenciado a toda uma comunidade, a quantificacdo do
prejuizo fica ainda mais complexa, implicando consequentemente em dificuldades para o

estabelecimento de medidas de reparacdo. Para situacdes em que a questdo é o dano a
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paisagem que, ao se perder, modifica a relacdo da sociedade com seu meio — implicando assim
no enfraquecimento de sua identidade e consequentemente de sua histéria e sua expressao
comunitaria e cultural — em que parametros pode ser baseado o seu enquadramento legal?

Um aspecto parece claro: 0 dano a paisagem ndo é passivel de reparacdo. Uma vez
ocorrido, s6 poderia ser reparado com a restauracdo da paisagem original. Haverad medida
compensatdria que possa equivaler a um prejuizo coletivo dessa ordem? A questdo que se
impde como principio neste caso é: o que pode ser enquadrado como dano a paisagem? Essa
avaliacdo sera relativa a base conceitual em que é definida “paisagem”.

Para enquadrar o dano a paisagem no arcabouco legal, € necesséario entender a
paisagem como um componente ambiental, considerando-se meio ambiente — expressdo
tecnicamente redundante onde ambas palavras tem o0 mesmo sentido — o conjunto de
elementos naturais e culturais ao qual toda sociedade tem o direito de usufruir. A importancia de
seu valor esta no fato de constituir um patriménio comum — conceito diferenciado em uma
legislacdo baseada no direito individual. Esse valor é dado pela “agéo criativa do ser humano,
que vai determinar aquilo que deve e que nao deve ser entendido como meio ambiente”, como

esclarece Antunes (2000, p. 157). Schonardie se refere a isso quando diz que

[...] a cultura naturalizada determina, ao mesmo tempo em que é determinada
pelo individuo. Essa relagdo é bastante complexa e rica, de modo que ndo ha
uma linha Unica de causa e efeito, mas revelagbes em cada parte do todo e
visualizagdo no todo das partes que o integram. Essa interagdo continua
permite afirmar o meio ambiente como bem de uso comum do povo porque é
imprescindivel & realizacdo do individuo como tal e como participante da
sociedade onde vive. (SCHONARDIE, 2003, p. 26).

Em referéncia a forma como essa relacdo € concebida na legislacdo de outros paises,

Schonardie assinala que

Para o ordenamento juridico alem&o, o dano ambiental € um dano sofrido pelo
conjunto do meio natural ou por um de seus componentes, levado em conta
como patriménio coletivo, independentemente de suas repercussdes sobre
pessoas e bens. (SCHONARDIE, 2003, p. 27).

No momento em que a paisagem € considerada um componente do meio natural, ela
pode ser definida como patriménio coletivo e, portanto, passivel de se enquadrar no direito ao
meio ambiente equilibrado: difuso por ser coletivo, porém identificado como “bem de uso
comum do povo” no Art. 225 da Constituigdo Federal.

Esta definicdo relaciona o bem comum & presenca de valores ambientais também nas
propriedades privadas, uma vez que o ambiente agrega elementos que sdo partilhados pela

comunidade, ndo podendo ser dissociados do conjunto apenas pelo fato de se localizarem em
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areas privadas. Compdem o que Schonardie (2003, p. 31), citando Leite (2000, p.89), chama de

“macrobem”. um direito fundamental da sociedade que ultrapassa a questdo do direito de

7

propriedade. Incorpéreo e imaterial, de certa forma é contemplado também quando ha a
reparacdo de dano ambiental individual. Porém do ponto de vista coletivo, o dano ambiental
significa a lesao ao macrobem, “cuja titularidade pertence a coletividade”.

E nesse ambito que a paisagem se insere: tratada como um bem de uso comum, pode
perfeitamente ser objeto de instrumento legal cujo objetivo seja preserva-la, como ja acontece
em algumas situacBes especificas de cidades turisticas. Mas sua inser¢cdo como conceito,
acatado entre os principios necessarios para a formulagéo de planos diretores, com forga capaz
de frear alteracGes promovidas por localizagdo ou porte inadequados dos empreendimentos
imobiliarios, ainda esta longe de ser uma realidade. Porém, a condicdo para isso existe em
nossa legislacdo: no proprio Art. 225 da Constituicdo Federal, em seus paragrafos, ha a
indicacéo das formas como pode ser interpretada:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

Il — definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifijuem sua protecéo;
(Regulamento).

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento).

[...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

Para tanto, h& instrumentos na legislagdo federal que possibilitam a protecdo da
paisagem, antes mesmo que 0s planos diretores se detenham sobre ela. A Lei Federal
9985/2000, que cria 0 SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — torna possivel
a instituicdo das unidades de conservacdo ambiental por lei federal, estadual ou municipal, com
vistas a garantir a preservacédo da flora e da fauna, dos recursos hidricos, das belezas naturais,
de caracteristicas geoldgicas ou culturais e para a recuperacao dos ecossistemas degradados

no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-federal-de-1988
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As unidades de conservacao criadas pela Lei 9985/00 estdo divididas em dois grupos:
a) As Unidades de Protecéo Integral tém objetivo de preservar as caracteristicas do
sitio de forma integral, cujos recursos s6 podem ser usados indiretamente, ou seja,
nao permitem acesso a ndo ser para pesquisa (excecbes somente previstas por lei),
em ndmero de cinco:
1.Estacdo Ecolégica — espacos destinados a realizacdo de pesquisas basicas
aplicadas a protegcdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagéo
ambiental;

2.Reserva Biologica — unidade de conservacao destinada a abrigo de espécies da
fauna e da flora com importante significado cientifico;

3. Parque Nacional — apresentam caracteristicas naturais destinadas a pesquisas
cientificas e educacdo ambiental;

4. Refuigio de Vida Silvestre — area destinada a prote¢do dos ambientes naturais
para a reproducéo de espécies da flora local e da fauna migratoria;

5.Monumento Natural — tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Podem englobar terras privadas, desde
que haja compatibilidade entre as atividades presentes e 0s objetivos de
preservacéo.

Planos diretores municipais tém utilizado também a nomenclatura Reserva Ecoldgica —

Area de conservagdo permanente, que objetiva a prote¢do e a manutencio de ecossistemas.

b) As unidades de Uso Sustentavel admitem o uso por atividades econdmicas e o
assentamento humano, dentro do seu objetivo basico de compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. S&o em namero de sete:

1. Areas de Protecdo Ambiental (APA) — Unidade de conservacéo destinada ao
desenvolvimento sustentavel, sendo que em algumas areas é permitido o
desenvolvimento de atividades econémicas, desde que haja a protecéo da fauna,
da flora e da qualidade de vida da populacéo local;

2. Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) (substituindo a defini¢cdo de
Reserva Ecoldgica, definida pelo Decreto 89.336 de 1984) — Area que abriga

espécies raras da fauna e flora e que possui grande biodiversidade;
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3. Floresta Nacional — Unidade de conservagao estabelecida para garantir a
protecdo dos recursos naturais, sitios arqueoldgicos, desenvolvimento de
pesquisas cientificas, lazer, turismo e educacao ambiental;

4. Reserva Extrativista — Espaco utilizado por populacdes locais que realizam o
extrativismo vegetal e/ou mineral. Essa unidade de conservacao objetiva a
realizacdo da atividade econdmica de forma sustentavel;

5. Reserva da Fauna — Area destinada ao estudo sobre o manejo econémico e
sustentavel das espécies nativas;

6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — Visa a preservacdo da natureza
de modo que a qualidade de vida das populacdes tradicionais seja assegurada;

7. Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) — Area privada que tem por
objetivo conservar a diversidade bioldgica.

O Plano Diretor, como lei que define o ordenamento do territério no municipio, é o
instrumento adequado para instituir, no &mbito municipal, as unidades de conservacdo onde a
paisagem deve ser mantida. No entanto, ha outros aspectos legais e conceituais que interferem
nesta questao.

O direito & paisagem ndo se resume a conservacdo da natureza. A paisagem, como
visto anteriormente (p. 17), é “o espaco de terreno que se abrange num lance de vista”. E
também, como conceitua Simmel, diferente de natureza, por se vincular a essa relacdo
sensorial. Portanto, entra-se agui em uma outra seara: trata-se também do direito de olhar, de
poder fruir a percepcdo do ambiente, de se relacionar com ele em fungdo de suas
caracteristicas estéticas. De ndo ter sua vista ferida pela insercdo de elementos agressivos
dentro de um contexto até entdo harmonioso. De possuir certa garantia de continuidade numa
relacdo histdrica e cultural que se plasma ao longo do tempo, ndo correndo o risco de ser a
mesma extinta pela acdo de fatores alienigenas. Desde as memorias familiares até as
caracteristicas arquitetdnicas preponderantes do contexto urbano, todo esse “ambiente” —
reconhecido em sua expressao coletiva — é elemento préprio de cada lugar, a ser conservado
como contribuicdo a uma paisagem especifica, passando assim a fazer parte dela. Deve ser
respeitado pelos novos que chegarem...

Ha que haver uma avaliacéo criteriosa da forma como lhes sera permitido chegar, ndo
apenas quando pretenderem se situar proximos a monumentos histéricos ou a prédios
tombados.

Esse respeito ndo implica necessariamente na manutencdo congelada da cidade. “Ha

muitos tempos na cidade”, como uma vez escreveu Aldo Rossi (1995). Todos tém expressdo
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valida e agregam conteddo a construcdo de uma histéria em comum. Como exposto em seu
livro “A Arquitetura das Cidades” (1995, p. 198), para Rossi “a cidade € a memoria coletiva dos
povos; e como a memdéria estd ligada a fatos e a lugares, a cidade é ‘lécus’ da memdria
coletiva”.

Considerando a perspectiva histérica como a mais significativa na formacédo da
identidade coletiva ao longo do processo que vai construindo a paisagem cultural sobre o
natural, podemos afirmar que o papel da arquitetura ocupa espaco privilegiado:

Entendida a cultura como reflexo integral das civilizagfes que atinge todas as
manifestacbes do ser humano, incluimos a arquitetura. Esta, como petrificagdo

dos momentos da vida, € uma das formas mais fieis de entendimento da
evolugcdo da humanidade, pois nela estdo refletidos os progressos de uma
época, em toda a sua complexidade, e atua como testemunha para a
valorizagdo de um periodo histérico, de como funcionava uma determinada
sociedade num momento especifico, de forma sincrénica. Toda sociedade se
autoidentifica através das relacdes de integragdo social, hum espag¢o e num
tempo determinado. Da analise da conformacdo dos espagos de uma
determinada sociedade, poderemos concluir sobre sua insergdo na relagdo com
este, e 0 tempo, donde se desenvolvem as suas préticas que definem um estilo
de vida. (NAVARRETE, 1998, p. 113-114).

Portanto, verifica-se que os aspectos da paisagem que devem ser objeto de legislacdo
ndo se limitam a questdo natureza. Mais do que isso, resultam do dialogo entre natureza,
historia e construcéo fisica do local, didlogo esse que se estabelece no nivel da percepcao
humana. A perspectiva que se exige nessa concepcao legal avanca para conceitos como
estética e percepcdo do belo, dificilmente mensuraveis e em boa parte subjetivamente
avaliados. Porém, ndo ha como deixar de relaciona-la com os motivos sensoriais responsaveis
pelo julgamento que ir4 qualificar uma paisagem como agradavel ou néo.

Dentro do conceito adotado, da Ecologia da Paisagem, com sua visdo dindmica das
relacbes sempre mutantes entre lécus e sociedade, ha uma correspondéncia que pode ser
estabelecida entre os aspectos subjetivos e objetivos da questéo, passivel de regulamentacéo,
tal como a que foi sugerida na Convencgéo Europeia da Paisagem.

Porém, hoje no Brasil dispde-se, além da legislacdo ambiental, apenas o plano diretor
municipal como potencial espacgo para essa regulamentacéo.

A Zona Costeira, em especial, esta sujeita a determina¢des especificas a sua condicao,
na qual os planos diretores das cidades litoraneas devem se enquadrar.

E, dentro da Zona Costeira, a estreita faixa que engloba os terrenos de marinha se
classifica como outra area especial, hoje incluida na legisla¢éo urbanistica municipal, mas nem

sempre respeitando suas restri¢coes.
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O marco legal da Zona Costeira brasileira € o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), instituido em 16 de maio de 1988 pela Lei 7.661/88, o qual apresenta duas
versdes: a primeira, aprovada pelo CONAMA em novembro de 1990, e a segunda — PNGC Il —
aprovada em 1997 e regulamentada pelo Decreto 5.300/2004.

O PNGC Il originou também o Plano de Acdo Federal para Zona Costeira (PAF-ZC) —
aprovado em 2005 pela Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) — assim
como o atual VIII Plano Setorial para os Recursos do Mar, que d& énfase a gestéo participativa,
cuja vigéncia vai de 2012 a 2015.

Essa legislagdo tem evoluido no sentido de promover a gestao integrada dos recursos
ambientais, pois considera que ha uma corresponsabilidade com outras pecas legais, como o
Estatuto da Cidade, a legislacdo sobre o Patriménio da Unido, as politicas de Recursos
Hidricos, Residuos Solidos e Saneamento e ainda leis especificas nos estados e municipios.

Mesmo assim, 0 PNGC prevé um zoneamento de usos compativeis, com prioridade a
protecdo dos recursos existentes na regido, como especifica no seu artigo 3°:

Artigo 3° - O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade & conservagao e protecdo, entre outros, dos seguintes
bens:

| — recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,
baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e grutas marinhas; restingas e
dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

Il — sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservagao permanente;

Il — monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontolégico,
espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

No seu artigo 5° o PNGC propbe a integragdo com as demais instancias de

regulamentacéo, definindo porém que sempre sera preponderante a mais restritiva:

Artigo 5° - O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e
padrbes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem entre outros, 0s seguintes
aspectos: urbanizacdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema
de producao, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento
basico; turismo, recreacao e lazer; patrimdnio natural, histérico, étnico, cultural e
paisagistico.

§ 1° - Os Estados e Municipios poderéo instituir, através de lei, os respectivos
Planos Estaduais o Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os
orgaos competentes para a execucao desses Planos.

§ 2° - Normas e diretrizes sobre o0 uso do solo, do subsolo e das aguas, bem
como limitagdes e utilizagdo de imbveis podem ser estabelecidas nos Planos de
Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre
as disposicdes de natureza mais restritiva.
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Com relacdo ao licenciamento de parcelamento ou edificacdo, 0 PNGC deixa claro que
seu rito deve respeitar as diretrizes definidas na legislacdo superior, prevendo inclusive a

demolicdo nos casos de descumprimento:

Artigo 6° - O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além
do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 1° - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das condi¢cdes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdicao,
embargo ou demoligdo, sem prejuizo da cominag¢do de outras penalidades
previstas em lei.

§ 2° - Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responséavel pela
atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — devidamente aprovado, na
forma da lei.

O Plano apresenta também uma orientagé@o para a preservagao das praias:

Artigo 10 — As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacao especifica.
§ 1° - N&o sera permitida a urbanizagéo ou qualquer forma de utilizacéo do solo
na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste
artigo.

8§ 2° - A regulamentacdo desta Lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3° - Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural,
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

E inegavel que a proposta legal do PNGC é bastante restritiva, independentemente de
ser a area urbanizada ou ndo. Porém, por se tratar de um diploma legal de nivel federal,
definindo procedimentos que sO serdo aplicados no territério quando da implementacdo dos
planos diretores municipais, pode-se dizer que como norma apresenta um carater indicativo.

O decreto 5.300/04, que o regulamenta, tem no seu artigo 16 a seguinte redacao:

Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com
a infraestrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a solugao
técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica.
Esta determinacdo, no entanto, ndo especifica o que €& considerado “qualidade
paisagistica”. Voltamos, portanto, a depender de uma avaliagdo subjetiva.
Como instrumentos para ordenar a ocupagéo do territério, o decreto recomenda o ZEEC

— Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro — e o0s Planos Estaduais e Municipais de
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Gerenciamento Costeiro em toda a zona costeira, cujos limites e abrangéncia sao definidos nos

artigos 3° e 4°:

Art. 32 A zona costeira brasileira, considerada patrim6nio nacional pela
Constituicdo de 1988, corresponde ao espaco geografico de interacdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

| — faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a
partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial;

Il —faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que
sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Art. 42 Os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira serao:

| — defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il —ndo defrontantes com o mar, localizados nas regibes metropolitanas
litoréneas;

Il — ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litordneas, que apresentem conurbacéo;

IV — ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quildmetros da linha
da costa, que contemplem, em seu territério, atividades ou infraestruturas de
grande impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia;

V — estuarino-lagunares, mesmo que néo diretamente defrontantes com o mar;
VI — ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos 0s seus limites com
Municipios referidos nos incisos | a V;

VIl — desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

A delimitac&o e a caracterizagdo da orla maritima estéo nos artigos 22 e 23:

Art. 22. Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela
interface entre a terra e o mar.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os
seguintes critérios:

| — maritimo: is6bata de dez metros, profundidade na qual a acdo das ondas
passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho,
promovendo o transporte de sedimentos;

Il —terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em
areas ndo urbanizadas, demarcados na dire¢cdo do continente a partir da linha
de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por
feicbes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos,
restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar,
guando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus
acrescidos.

§ 12 Na faixa terrestre serd observada, complementarmente, a ocorréncia de
aspectos geomorfoldgicos, os quais implicam o seguinte detalhamento dos
critérios de delimitacao:

| — falésias sedimentares: cinquenta metros a partir da sua borda, em direcédo
ao continente;

Il — lagunas e lagoas costeiras: limite de cinquenta metros contados a partir do
limite da praia, da linha de preamar ou do limite superior da margem, em
direcdo ao continente;

IIl — estudrios: cinquenta metros contados na direcdo do continente, a partir do
limite da praia ou da borda superior da duna frontal, em ambas as margens e ao
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longo delas, até onde a penetracdo da agua do mar seja identificada pela
presenca de salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por mil;

IV — falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor do
Municipio, estabelecendo uma faixa de seguranga até pelo menos um metro de
altura acima do limite maximo da acdo de ondas de tempestade;

V — areas inundaveis: limite definido pela cota minima de um metro de altura
acima do limite da area alcangada pela preamar;

VI — areas sujeitas a erosdo: substratos sedimentares como falésias, corddes
litordneos, cabos ou pontais, com larguras inferiores a cento e cinquenta
metros, bem como areas préximas a desembocaduras fluviais, que
correspondam a estruturas de alta instabilidade, podendo requerer estudos
especificos para definicdo da extensao da faixa terrestre da orla maritima.

§ 22 Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, poderdo ser alterados, sempre que justificado, a partir de
pelo menos uma das seguintes situagdes:

| —dados que indiguem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais,
expressas em periodos de dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa
proposta;

Il — concentracdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos
ambientais existentes na orla maritima;

[ll — tendéncia de avanc¢o da linha de costa em dire¢do ao mar, expressa em
taxas anuais; e

IV —trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a
profundidade de dez metros.

Y

Com relacdo a ocupacdo desta faixa, o decreto 5.300 apresenta 12 tipologias,
resultantes da combinagdo das caracteristicas fisicas da praia (abrigada, semiabrigada e
aberta) com os niveis de ocupacdo (ndo urbanizada, em processo de urbanizacdo e com
urbanizagdo consolidada), reservando ainda nas trés classificagfes relativas a urbanizacao,
procedimentos especificos nas é&reas de interesse especial (areas militares, instalacdes
portuérias, unidades de conservacdo, reservas indigenas, quilombolas ou de comunidades
tradicionais). A partir desta analise séo definidas trés classes de ambiente na orla, nas quais o

comprometimento da paisagem € um dos elementos definidores:

Art. 27. Para efeito da classificagdo mencionada no inciso Il do art. 25, os
trechos da orla maritima serdo enquadrados nas seguintes classes genéricas:

| —classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a
preservagdo e conservagdo das caracteristicas e fungfes naturais, possuindo
correlacdo com os tipos que apresentam baixissima ocupagéo, com paisagens
com alto grau de conservacéo e baixo potencial de poluicéo;

Il —classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a
conservacdo da qualidade ambiental ou baixo potencial de impacto, possuindo
correlacdo com os tipos que apresentam baixo a médio adensamento de
construcbes e populagdo residente, com indicios de ocupacdo recente,
paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana e médio potencial
de poluigéo;

Il — classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco exigentes quanto
aos padrfes de qualidade ou compativeis com um maior potencial impactante,
possuindo correlagdo com os tipos que apresentam médio a alto adensamento
de construcdes e populacdo residente, com paisagens modificadas pela
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atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo sanitaria,
estética e visual.

Com base nessa classificacdo, sdo indicadas as estratégias de acdo — preventiva na
classe A, controle na classe B e corretiva na classe C — determinando-se 0s usos que devem
prevalecer em cada situagao.

A classificacdo da orla é ainda relacionada com as zonas de uso apresentadas no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (zonas 1 e 2 para a classe A; 3 e 4 para a classe B
e 5 para a classe C), com a indicacdo de serem utilizadas pelos estados na elaboracédo dos
planos estaduais de gerenciamento costeiro.

No seu artigo 29, o decreto 5.300 faz mengé&o aos terrenos de dominio da Uni&o:

Art. 29. Para execucdo das acdes de gestdo na orla maritima em areas de
dominio da Unido, poderdo ser celebrados convénios ou contratos entre a
Secretaria do Patrimdnio da Unido e os Municipios, nos termos da legislagao
vigente, considerando como requisito o Plano de Interven¢éo da orla maritima e
suas diretrizes para o trecho considerado.

3.4 TERRENOS DE MARINHA E SUAS IMPLICACOES LEGAIS

Entre os terrenos de dominio da Unido, nosso interesse no territério que estamos
analisando se detém sobre aqueles conhecidos como terrenos de marinha.

A origem histérica dos terrenos de marinha esta nas antigas lezirias do direito portugués.
Constituiam as faixas de terras baixas, alagadicas e férteis das margens do Tejo, ou na frente
do mar, que a Coroa reservava para seu sustento e o da igreja, assim como para uso militar ou
de defesa nacional. Eram parte dos chamados “bens realengos” — 0s que sdo destinados para
as despesas dos senhores reis — aos quais ndo se permitia a plena propriedade, apenas 0 uso.
Ja no Brasil, a Ordem Régia de 21 de outubro de 1710 disciplinava que “as sesmarias nunca
deveriam compreender a marinha, que sempre deveria estar desimpedida para qualquer
incidente do meu servigo e defensa da terra”. O dominio direto sobre esta faixa, portanto,
continuava tendo o maior interesse da Coroa (VON GHELEN, 2011, p. 19).

Em 18 de novembro de 1818, D. Jodo VI assina a Ordem Régia que denomina e
dimensiona a faixa a ser preservada e a ela relaciona tudo mais que adentrar o mar. E a partir
dessa Ordem Régia que se entende a criacdo do instituto dos terrenos de marinha. Com a
inspiracdo do nome nas areas de manguezais que eram utilizadas para a pesca e a producao
do sal — por isso sendo chamadas de marinhas de sal, e posteriormente simplesmente

marinhas — D. Jo&o VI estabelece que “tudo que toca a agua do mar e acresce sobre ela é da
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Coroa, na forma de ordenagao do reino”. O conceito de “acrescidos” introduz a ideia de que
qualquer espaco que for ganho do mar passa a fazer parte do patrimbnio da Coroa. Pela
primeira vez também era feita uma quantificacdo espacial da largura de faixa de terra a partir da
denominada “borda do mar”: da linha d’agua para dentro sdo sempre reservadas 15 bracas
craveiras pela borda do mar para servico publico (LIMA, 2002, p. 21).

A antiga “bracga craveira” — medida imperial que alcancaria a extensdo dos bracos
abertos — de acordo com Obéde Pereira Lima (2002, p.23), corresponde a 10 palmos craveiros,
sendo que cada um mediria 12 polegadas — 22 cm, no sistema decimal®. Portanto, 2,20 m.
Quinze bragas equivalem hoje a 33 m, medida adotada no Decreto-Lei 9760/46 — que dispde
sobre os bens imoveis da Unidao e da outras providéncias — para a profundidade dos terrenos de
marinha a partir da linha da preamar® média no ano de 1831.

Essa medida, de acordo com a tradicdo, corresponderia ao alcance de um tiro de
canhdo desde a borda da a4gua para dentro do continente ou, mais logicamente, a extensdo
suficiente para que um contingente militar pudesse se deslocar ao longo da praia — pois ja
naquela época os tiros de canhao ultrapassavam bastante essa distancia.

Em 14 de novembro de 1832, o Ministério da Fazenda define que as 15 bragas
mencionadas na Ordem Régia de 1818 seriam contadas a partir da linha de preamar média
(LPM) no ano de 1831, buscando estabelecer uma referéncia para o que seria entendido como
“borda do mar”. A preamar média significa a média das marés altas ocorridas naquele ano. No
entanto, tal linha ndo havia sido demarcada, situacdo essa que perdura até hoje e constitui a
grande polémica para a delimitacao dos terrenos de marinha.

Explica Obéde Pereira Lima (2002, p. 25):

A mudanca do referencial variavel “linha d'agua” ou “borda do mar” para a
caracterizacdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos, a partir de 14 de
novembro de 1832 como se constata, fixou uma linha da preamar média
correspondente ao ano de 1831. A razdo da mudanca para esta nova referéncia
deve-se ao fato de que, durante todo o ano de 1831 (de 00:00 hora do dia 01/01
as 24:00 horas de 31/12) foram realizadas no porto do Rio de Janeiro, RJ, as
primeiras observa¢fes medidas do nivel do mar no Brasil e, talvez na América
do Sul. As observacdes de marés foram realizadas para atender,
possivelmente, ao estabelecimento das altitudes dos pisos dos cais de
atracacao e obras civis na constru¢do das instalagfes portuarias no Rio de
Janeiro e também, para o atendimento das necessidades da navegacao
maritima dos navios na entrada e saida do porto, em decorréncia do aumento
do trafego maritimo, devido a abertura dos portos as nagbes amigas a partir de
28 de janeiro de 1808, por D. Joao VI.

4 Por se tratar de medidas antigas, ha controvérsia quanto a correspondéncia no sistema decimal.
> Nome originario do latim plena mare — maré cheia.
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O Decreto-Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946, ainda em vigor, corrobora a medida

presente na Ordem Régia de 1818 e a referéncia estabelecida em 1832:

Art. 2°, Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha de preamar
medido de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia
das marés.

Paragrafo anico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilagcao periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do
nivel das aguas, que ocorra qualquer época do ano.

O mesmo decreto coloca a definicdo dos chamados “acrescidos”:

Art. 3°. S&o terrenos acrescidos de marinha, os que se tiverem formado natural
ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de marinha.

E incumbe a Secretaria do Patriménio da Unido (na época Servigo do Patriménio da
Unido) de fazer a demarcacgédo desses terrenos (Artigo 9°).

O histodrico da institucionalizagdo dessas areas esta representado no Quadro 2 a seguir.



Quadro 2 - Histodrico da institucionalizagao dos terrenos de marinha

O conceito “‘o preamar médio™ sofreu uma altima alteragdo em razio de ser necessaria
sua fixacdo temporal e em decorréncia de sua forma, passando a denominar-se “linha do
preamar médio de 1831, que € o conceito incorporado na legislagdo atual.

RESUMO
PERIODO INSTRUMENTO ORIGEM DA FAIXA DAS MARINHAS
1818 A 1826 | AVISO REGIO DE 18/11/1818 |DA LINHA D'AGUA DO MAR. SUA

BORDA E TUDO QUE TOCA A AGUA
DO MAR.
1826 A 1832 |AVISO IMPERIAL DE|DO BATER DO MAR EM AGUAS OU
29/04/1826 ¢ AVISO IMPERIAL | MARES VIVAS
DE 13/07/1827
1832 A 1832 |ORDEM IMPERIAL  DE|DA MARE DAS MAIORES ENCHENTES
20/10/1832
1832 A 1868 |INSTRUCAO N° 348 DE|BANHADOS PELAS AGUAS DO MAR, A
14/11/1832 PARTIR DO PREAMAR MEDIO.
1868 A 1940 |[DECRETO N° 4.105 DE|BANHADOS PELAS AGUAS DO MAR A
22/02/1868 PARTIR DO PREAMAR MEDIO DE 1831
1940 A 1941 |DECRETO-LEI N° 2.490 DE|BANHADOS PELAS AGUAS DO MAR
16/08/1940) ATE ONDE ALCANCE A INFLUENCIA
DAS MARES, A PARTIR DO PREAMAR
MEDIO EM 1831.
1941 A 1942 |DECRETO-LEI N° 3.438 DE|OS SITUADOS NA COSTA MARITIMA
17/07/1941 ATE ONDE SE FACA SENTIR A
INFLUENCIA DAS MARES, A PARTIR
DA LINHA DO PREAMAR MEDIO EM
1831.
1942 A 1946 |[DECRETO-LEI N° 4.120 DE|A LINHA DO PREAMAR MAXIMO DA
21/02/1942 EPOCA, PELA ANALISE HARMONICA
DAS MARES.
1946 A 2006 |DECRETO-LEI N° 9.760 DE|OS SITUADOS NA COSTA MARITIMA
05/09/1946 ATE ONDE SE SENTIR A INFLUENCIA
DAS MARES, A PARTIR DA LINHA DO
PREAMAR MEDIO DE 1831. :

Fonte: Secretaria Geral da Unido — SPU
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Os terrenos de marinha podem ser continentais (rios e lagoas), costeiros (mar) ou

insulares (ilhas costeiras ou oceanicas) e se enquadram na categoria de bens publicos

dominicais. Os bens publicos sé@o bens juridicos atribuidos a titularidade do Estado, submetidos

a regime juridico de direito publico. O Cdadigo Civil de 10 de janeiro de 2002 dedica o Capitulo Il

a definicéo e classificacdo dos bens publicos:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for

a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:
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| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.

No trabalho de conclusédo ao curso de Direito (UFRGS) — “Terrenos de Marinha:
caracterizacao e problematica envolvendo sua demarcacao” — Rafael Von Ghelen (2011, p. 15)

explica como os bens dominicais séo entendidos no direito publico:

Os bens dominicais sdo definidos por exclusdo: sdo aqueles que nao se
encontram nas categorias de uso comum do povo nem de uso especial. E o
bem que ndo é necessario nem Util a fruicdo conjunta do povo nem se constitui
em instrumento por meio do qual se desenvolve uma atuacdo estatal.
Geralmente concebe-se bens dominicais como bens exclusivamente ociosos.
Tal concepgéo, porém, ndo € correta. A categoria abrange também aqueles
bens explorados economicamente, desvinculados do desempenho de fungéo

estatal ou de prestacéo de servico publico.

A categoria do bem dominical ainda diverge das outras duas por sua maior flexibilidade
em relacdo a disponibilidade de uso. Enquanto os outros ndo permitem locacdo, hipoteca,
comodato, penhor, permuta ou doagéo, ele pode ser alienado com a utilizacdo de institutos do
direito privado — compra e venda, permuta, doacdo — ou do direito publico — investidura,
legitimacg&o de posse, retrocessdo. (VON GHELEN, 2011, p.15).

O instituto da investidura esté definido no art. 17 da Lei 8666/93 (Lei das Licitacdes):

§ 32. Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienacéo aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a
50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23
desta lei;

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de iméveis para fins residenciais construidos em nudcleos urbanos
anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de
operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
final da concesséo.
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E a retrocessédo encontra-se definida no Art. 519 do Cédigo Civil:

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou nao for
utiizada em obras ou servicos publicos, caberd ao expropriado direito de
preferéncia, pelo preco atual da coisa.

A dificuldade para atender ao critério da linha de preamar de 1831 fez com que a partir
de 2001 a Secretaria do Patrimbnio da Unido passasse a utilizar como referéncia para
identificar os terrenos de marinha, a chamada “linha de jundu”. O jundu é a vegetagao rasteira
ou de pequeno porte que ocorre na planicie litoranea logo atras da faixa de praia. E também
conhecida como “vegetacao de restinga”, por ser muito encontrada nesse ecossistema.

A problematica que envolve a delimitacdo dos terrenos de marinha foi agravada com
essa decisdo da SPU. Por duas razoes:

1. Se o Decreto-Lei 9760/46 esta vigente, torna-se ilegal a pratica adotada pela Uniédo
para fazer a delimitagcdo desses terrenos, uma vez que ndo houve alteracdo do
critério por meio de diploma legal equivalente, posteriormente a tal decreto;

2. A demarcacdo dos terrenos de marinha a partir da linha de jundu caracteriza-se
também como arbitraria, pois € sabido que a linha das marés tem avancado sobre a
area costeira, havendo casos em que a antiga linha de maré ja foi ultrapassar em
mais de 33m. Dessa forma, a Unido estaria adotando um critério que resultaria na
apropriacao indevida dos terrenos alodiais — confrontantes aos terrenos de marinha —
legalmente adquiridos por seus proprietarios. Cria-se portanto, um novo fato para
casos de judicializacdo contra a Uniéo.

Essa polémica se soma ao debate ja antigo sobre a peculiaridade da figura dos terrenos
de marinha, inexistente em outras partes do mundo — inclusive em Portugal — e identificada
apenas com o interesse financeiro da Coroa, que foi herdado pelo regime republicano como
mais uma fonte de renda para o erario publico.

Qualquer individuo que quiser fazer uso de um terreno de marinha deve firmar um
contrato com a Unido, por meio da SPU. Tal contrato reger-se-a pelo direito privado,
diferentemente das transa¢Bes com os outros dois tipos de bem publico: os de uso comum do
povo e os de uso especial.

Como esclarece Rafael Von Ghelen (2011, p. 30):

Neste trabalho estaremos preocupados com o uso privativo de bem publico,
que é aquele ao qual “a administragdo publica confere, mediante titulo juridico
individual, a pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exer¢cam,
com exclusividade, sobre parcela de bem publico”.
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Em relacdo ao regime de concessao, salienta:

Quanto a bens dominicais, [...] encontram-se no ambito do comércio juridico de
direito privado. Muito embora possam ser cedidos a particulares mediante os
institutos de direito puUblico acima mencionados (autorizacdo, permissao e
concessao de uso), podem ser também objeto de contrato regido pelo Cédigo
Civil, como locacao, arrendamento, comodato, concessao de direito real de uso
e enfiteuse. Os institutos de direito publico sdo empregados quando a utilizagao
tem orientagdo primariamente publica, destinando-se a atividades de interesse
geral. [...] Porém, caso a finalidade seja atender o interesse privado do
particular, serdo utilizados institutos de matiz privatista. [...] Sendo as marinhas
bens imdveis da Unido, a matéria encontra-se regulada no Decreto-Lei
9.760/46, naquilo que ndo foi modificado pela Lei 9.636/98. De acordo com o
mencionado Decreto-Lei, a utilizacdo dar-se-4 mediante locacao, aforamento e
cessdo. Além dessas trés formas de utilizacdo, pode ocorrer o fenébmeno da
ocupacdo, também referido no Decreto-Lei 9.760/46, naquilo que ndo foi
modificado pelo Decreto-Lei 1.561 de 18 de julho de 1977. (VON GHELEN,
2011, p. 30).

Estas diversas modalidades de que disp6e o poder publico para negociar a utilizagéo de
seus bens imoAveis sao aplicadas de acordo com o interesse, planejado ou ndo, de algum uso
em cada situacdo especifica. Por exemplo, a locacao é utilizada quando héa interesse na renda
que ela ira propiciar para os cofres publicos, enquanto que a cessdo de uso tem seu principal
objetivo na utilidade publica (VON GHELEN, 2011, p. 31). A formalizagéo da cessao de uso se
da pelo instrumento da concesséo real de uso, que estabelece as condigbes para que o imovel
seja aproveitado pelo beneficiario, que pode ser um ente privado ou publico.

Ja o aforamento ocorreria, de acordo com o art. 64, § 2° do Decreto-Lei 9760/46,
“‘quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o
vinculo da propriedade publica”.

Por definigdo, “enfiteuse® (também denominada aforamento ou emprazamento) é o
negécio juridico pelo qual o proprietario (senhorio) transfere ao adquirente (enfiteuta), em
carater perpétuo, o dominio util, a posse direta, 0 uso, 0 gozo e o direito de disposicdo sobre
bem imdvel, mediante o pagamento de renda anual (foro)” (COSTA, 2012, p. 9). Sua natureza
juridica é de direito real — alienavel e transmissivel a herdeiros — sobre bem imoével (ibid.). De
acordo com Von Ghelen (2011, p. 32),

O aforamento ou enfiteuse nao foi previsto pelo Cédigo Civil de 2002, o que se

explica pelos fortes vinculos com institutos medievais relacionados a
apropriacdo de riquezas por parte da aristocracia.

6 Originaria da Grécia e incorporada pelo direito romano com o fim de tornar produtivas grandes extensdes de terra e fixar
populacdo em tais locais.
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Este caso, porém, so se refere a enfiteuse civil — entre dois entes privados. A enfiteuse
administrativa — aplicada aos terrenos de marinha — regulada pelo Decreto-Lei 9760/46, é hoje
equiparada ao aforamento. Sua diferenca basicamente se dava pela duracdo: enquanto a
enfiteuse era perpétua, o aforamento tinha prazo estabelecido. O contrato (de aforamento — Lei
9636/98, art. 14 — ou enfitéutico — DL 9760/46, art. 109) é firmado com a SPU, lavrado em livro
proprio, a partir de licitacdo ou concorréncia, observado o direito de preferéncia para os
ocupantes (Lei 9636/98, art. 15), no qual sao descritas as condi¢des do uso e as caracteristicas
do terreno, correspondentes a sua matricula (COSTA, 2012, p.10).

Havendo benfeitorias sobre o imével, as mesmas podem ser vendidas, desde que
devidamente averbadas em sua matricula (art. 15, 81° - Lei 9636/98). Porém, como esclarece
Costa (2012, p. 10),

Apesar de nessa hipétese o titulo ser de transmisséo do dominio util do terreno
e de venda do dominio pleno de benfeitorias — direitos dominiais divisiveis —
deve-se praticar um Unico ato de registro, uma vez que o0 negécio sera do bem
juridico como um todo, indivisivel.

As condi¢bes do aforamento atendem a seguinte regra: foro (pagamento anual) igual a
0,6% calculado sobre o valor do dominio pleno, atualizado anualmente (DL 9760/46, art. 101,
com redacdo dada pela Lei 7450/85); laudémio (taxa a ser paga a Unido sobre qualquer
transacdo onerosa com o terreno aforado) de 2,5% a 5% sobre o valor do dominio pleno e
benfeitorias (DL 2398/87, art. 3°). O resgate, ou seja, o0 retorno do bem a Unido, é realizado
guando a SPU entender que nao estd mais sendo dado ao terreno o destino acordado no
aforamento (DL 9760/46, art. 103). Quando tal ocorre, o foreiro é obrigado a pagar 17% do valor
do dominio pleno do terreno.

O Decreto-Lei 9760/46 ainda prevé a ocupacgdo, que no seu capitulo Il (redacdo dada
pela Lei 9636/98), designa a SPU para cadastrar os terrenos ocupados com efetivo
aproveitamento, fazendo com que 0s ocupantes venham a pagar a Unido uma taxa anual
calculada sobre o valor do dominio pleno, de 2% para ocupacgdes inscritas antes de 30/9/1988 e

de 5% a partir dessa data.



4 CARACTERIZAGCAO DE DOIS MUNICIPIOS LITORANEOS

4.1 MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA

4.1.1 Caracterizacdo Geografica
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A Figura 5 mostra a situacdo de Capéo da Canoa no Estado do Rio Grande do Sul, e a

distancia da capital do Estado, Porto Alegre, de 138 km.

Dentre as Regides Funcionais de Planejamento, estabelecidas pelo governo do Rio

Grande do Sul, Capéo da Canoa se encontra na parte norte da Regido Litoral. Sua populacdo

de aproximadamente 45.744 habitantes (IBGE, 2013) chega a atingir 200.000 pessoas nos

meses de verao.

Figura 5 - — Capéo da Canoa no Estado
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Fontes: Google Maps (https://www.google.com.br/maps/place/Capao+da+Canoa) e Atlas
Socioecondmico R.G. do Sul (http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=793&cod
_menu=790&tipo_menu=APRESENTACAO&cod_conteudo=1340). Acesso em: 02 jun. 2014.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) elaborado para o Litoral Norte do Rio

Grande do Sul pela FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental) no contexto do

GERCO (Programa de Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente, responséavel

pelo Projeto Orla), identifica o municipio de Capao da Canoa na unidade geomorfol6gica da

Planicie Costeira, que apresenta grande variedade de paisagens, entre elas os sistemas
lagunares, banhados, campos de dunas e balnearios (STROHAECKER, 2007, p.129).
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No caso de Capao da Canoa, predominam no territério as seguintes paisagens:

e Balneério (23%), faixa arenosa continua junto ao mar, formada por material
sedimentar e apresentando dunas com vegetagao ou ndo, frontais a faixa de areia,;

e Campos (52%), transicdo entre os sistemas lagunares e a zona arenosa dos
balneérios, podendo ser secos (arenosos) ou banhados;

e Zona de lagoas interligadas (25%), ecossistema que constitui um corredor de fauna e
flora, importante para o0s processos reprodutivos, que no entanto sofre as
consequéncias de grande pressédo antropica (STROHAECKER, 2007, p.132).

O municipio apresenta uma extensao de 19,1km de orla maritima em sentido sudoeste-
nordeste, no litoral norte do Rio Grande do Sul. Metade dessa distancia se estende por uma
faixa de terra cuja largura varia entre 3,5 e 4km, definida pelo Oceano Atlantico e pela Lagoa
dos Quadros, massa de agua doce com aproximadamente 141 km?2 de superficie. A fig. 6

mostra o centro da cidade tendo a lagoa ao fundo, ap6s uma faixa da zona de uso rural.

Figura 6 - Centro de Capé&o da Canoa

Fonte: http://capao_da canoa_httpcidadesemfotos.blogspot.com.br201206fotos-de-capao-da-canoa-
rs.html. Acesso em: 02 jun. 2014.

A Lagoa dos Quadros oferece dentro do municipio uma orla de 14,5 km, circundada por
areas rurais que tem sofrido forte pressdo imobiliaria, pela localizacdo crescente de
condominios fechados com caracteristicas de alto padrdo, grandes areas e bloqueio visual por

altos muros.
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A Figura 7 indica a localizagdo do municipio na regido norte da planicie costeira do Rio

Grande do Sul, situado entre a regido das lagoas e o oceano.

Figura 7 - Localizagcdo do municipio de Capao da Canoa na planicie costeira do Rio Grande do Sul

Fonte: Google Maps (https://www.google.com.br/maps/place/Capao+da+Canoa). Acesso em: 02 jun. 2014.
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Entre as 14 zonas identificadas pelo ZEE no Litoral Norte, a ocupac¢do urbana
consolidada (junto a orla) se estabeleceu sobre a formacéo restinga, na qual as dunas tém um
papel preponderante na paisagem. Esse foi o principal motivo para a definicdo em 2006 da Area
de Protecdo Permanente na faixa de dunas no municipio de Capao da Canoa.

No Macrodiagnéstico da Zona Costeira (BRASIL, MMA, 2008) o mar de Capédo da
Canoa ¢ apresentado com biodiversidade de nivel “extrema” — a mais alta na classificacdo
definida para a pesquisa — ou seja, um ecossistema com a maior diversificagdo de fauna e flora
dentro de uma escala pré-estabelecida, enquanto que a area terrestre do municipio ndo é
objeto de avaliacdo, provavelmente por sua intensa urbaniza¢do. Junto a costa é identificada a
ocorréncia de peixes cartilaginosos de pequeno porte (raia-viola e tubardes tipo cacdo malhado
e cacao-anjo) assim como de cetaceos da espécie Pontoporia blainvillei (conhecido como boto
amarelo, golfinho-do-rio-da-prata ou toninha).

Quanto ao risco tecnoldgico — principalmente no que concerne a extragcéo e producéo de
gas e petroleo — o potencial no municipio é classificado no mesmo diagnéstico como baixo, o
gque significa que a atividade de descarga dos petroleiros da Petrobras no Terminal Maritimo
Almirante Soares Dutra (também conhecido como TEDUT) em Tramandai, a 30 km de
distancia, nao representa risco ambiental em seu territorio.

Ao longo de toda a extens@o do municipio e também nos municipios vizinhos (ao norte
até Torres e ao sul até a praia de Magistério) a Estrada do Mar — que de Osério a Torres é
constituida pela RS-389 e entre Atlantida Sul e Magistério pela RS-786 — é a artéria que
interliga as aglomeracdes urbanas na regido, ao mesmo tempo em que representa uma
interface clara entre os usos urbano e rural. Por outro lado, por facilitar a acessibilidade a areas
ainda disponiveis para comercializagdo e consequente ocupa¢do urbana, contribuiu também
para aumentar a pressao imobiliaria sobre elas.

Dentro da estrutura urbana a principal via de articulacdo é a avenida Paraguassu, que se
estende de Atlantida Sul até Curumim, guardando uma distancia média de aproximadamente
500m da praia. Sua presenca estabelece uma delimitacdo entre o ambiente de veraneio
(proximo ao mar, mais estruturado e bastante construido) e o territério ocupado por moradores
locais (na direcdo da Estrada do Mar, com infraestrutura inacabada, ocupacdo mais rarefeita e
as vezes até de carater informal).

A Avenida Paraguassu aparece na figura 8 a direita, como a via mais marcante do tecido

urbano da cidade.
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Figura 8 - Vista aérea de Xangri-La e Capao da Canoa (ao fundo), com a Av.
Paraguassu em destaque

i~ b, Sy

Fonte: <http://cidadesemfotos.blogspot.com.br/2012/06/fotos-de-capao-da-
canoa-rs.html>. Acesso em: 02 jun. 2014.

O espaco definido para andlise se restringe a esta faixa entre o mar e a Av. Paraguassu,
por identificar uma face relativamente homogénea dentro da zona urbana, onde a estrutura
urbana apresenta um padrdo de continuidade, ressalvando as caracteristicas particulares a
cada balneario.

A linha reta da costa oceéanica, a sequéncia de loteamentos obedecendo ao tracado
xadrez, a normatizacdo que estabelece limites construtivos relativamente homogéneos, com a
insercdo dos prédios mais altos somente na area central, a vitalidade existente no verdo com
boa parte dos equipamentos e servicos nesta faixa, a caracterizam em um tecido urbano de
grdo’ médio, ainda passivel de receber inser¢ées pontuais com efeito positivo do ponto de vista
ambiental. Apontam também, com certa evidéncia, uma possibilidade de piora das condicées
urbanas, caso ocorra um adensamento maior do que aquele que a estrutura pode suportar.

A Figura 9 mostra o mapa da estrutura viaria primaria do municipio, os loteamentos
executados que tem frente para o mar e a area que contém o objeto de estudo deste trabalho —

os terrenos de marinha junto a orla.

7 Qualidade de escala na estrutura do tecido urbano, definida pela analise morfoldgica do parcelamento do solo e da volumetria das
edificag6es, e que configura tramas diferenciadas a partir das dimensdes de largura e profundidade (lotes) e de altura e ocupagéo
do solo (edificagdes), assim como da distribuicdo da malha viaria.
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Figura 9 - Mapa do municipio de Capao da Canoa com a estrutura primaria, loteamentos com
frente para o mar e a &rea de estudo.
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4.1.2 Processo de ocupacéao do territério de Capao da Canoa

Capao da Canoa foi um lugar originalmente ocupado pelos indios Carijés, da nacéo tupi
guarani, também chamados pelos desbravadores de Patos — denominacdo que alguns
historiadores acreditam ter dado origem a da Lagoa dos Patos (SILVA, 2012) — e ocupavam um
territério que se estendia pelo litoral, desde Cananéia em Sao Paulo até a Lagoa dos Patos. Os
Carijos foram exterminados com a chegada dos portugueses a partir de 1600, restando a costa
vazia por mais de um século.

De acordo com Strohaecker (2007), a regido comecou a ser povoada a partir de 1732,
com a concesséo de terras para colonos vindos dos Acores, de Portugal e de Laguna (Santa
Catarina), que desenvolviam a agricultura e a pecuéria. As atividades eram concentradas nas
areas mais continentais, onde o solo e os recursos hidricos eram de melhor qualidade. As
condi¢cbes climaticas, o solo arenoso e os grandes campos de dunas tornaram mais lenta a
ocupacao do litoral, havendo atividade pesqueira apenas junto a foz dos rios Mampituba e
Tramandai.

Neste periodo, o local fez parte da conhecida “Sesmaria das Conchas”. Sobre ela, o

historiador Ruy Rubens Ruschel discorre assim:

No Rio Grande do Sul, a histéria da propriedade privada comegou exatamente
no litoral norte. Em 1734, os irmdos Manoel Goncalves Ribeiro e Francisco
Xavier Ribeiro, povoadores de Laguna, receberam do rei as duas primeiras
sesmarias, ambas ao norte do Rio Tramandai, na Paragem das Conchas.
Ficavam uma depois da outra e somavam juntas seis léguas de comprimento
por uma légua de largura (do mar as lagoas). Descontando meia légua na
margem setentrional da Barra do Tramandai (pertencente a guarda ali
instalada), essa enorme propriedade dupla se estendia desde perto de Imbé até
Capéao Novo (se prevalecesse a légua antiga de 6.173 m) ou até a atual divisa
sul do municipio de Arroio do Sal (se valesse a légua de 6.600 m). (SULIANI,

2001, p. 1006)

Essa sesmaria constituiu mais tarde, junto com outras duas, uma das maiores estancias
do litoral norte do estado, a Estancia S&o Mauricio, cuja atividade era a pecuéaria extensiva,
posteriormente desmembrada em diversas chicaras nas quais tiveram origem os loteamentos

que estruturaram os balnearios da regido. O mesmo historiador explica esta evolugéo:

Pouco depois, Francisco Pinto Vila Lobos e José Pinto Vila Lobos e
Vasconcelos obtiveram outras duas sesmarias, encostadas ao norte das
anteriores. Estas vinham até o Morro da Itapeva. Portanto abrangiam todo o
municipio de Arroio do Sal de hoje e parte do litoral torrense.

As quatro sesmarias iniciais acabaram caindo nas maos de um Unico possuidor,
Francisco da Fonseca Quintanilha, morador em Desterro® que, em 1776 as

8 Antigo nome de Florianépolis.
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vendeu por inteiro ao Capitdo Manoel Bento da Rocha. Este, em sociedade com
Antbnio Luiz Escobar Araujo, organizou o enorme latifindio, denominando-o
Estancia S&o Mauricio. (SULIANI, 2001, p. 1007)

No século XIX, com a chegada dos imigrantes aleméaes e italianos no estado, picadas
comecaram a ser abertas entre a serra e o litoral (IBGE). O territério de Capado da Canoa
pertencia entdo ao municipio de Osério, que englobava toda a faixa litorAnea de Torres a
Palmares do Sul.

A localidade de Osorio se estabeleceu com a fixacdo de casais acorianos em 1773 no
entorno da capela da Conceicdo da Santa Virgem, construida por Anténio Goncalves dos Anjos
junto ao local conhecido como Arroio, passando a se chamar Freguesia da Nossa Senhora da
Conceicao do Arroio, que em 1804 foi incorporada ao territdrio da Vila de Santo Anténio da
Patrulha, da qual se emancipou em 1857.

Em 1878, a empresa Epiphanio Fogaca & Cia (cujo proprietario seria posteriormente
intendente de S&o Leopoldo) teria recebido autorizagdo para a constru¢cdo de uma estrada de
ferro entre S&o Leopoldo e Conceicdo do Arroio, com concessao por 60 anos, que ndo chegou
a se concretizar. No mesmo ano o municipio de Torres é criado, desmembrando uma é&rea
consideravel do seu territorio (figura 10).

Em 1935, o Decreto Estadual n® 5596/35 altera 0 nome do municipio para Os6rio, em
homenagem ao General Osério, nascido na regidao. E em 1965 a emancipacao de Tramandai
reduz novamente a configuragdo do municipio (ADIB, 2007).

Capédo da Canoa, por volta de 1900, integrava as terras do sirio-libanés Jorge José
Mury, estabelecido em Tramandai. Porém, € Pedro Nunes, fazendeiro da redondeza, que na
década de 20 abre junto ao Arroio da Pescaria um armazém, e posteriormente um pegueno
hotel, originando um ndcleo inicial de pescadores (STROHAECKER, 2007, p.75). O local era
visitado por tropeiros, fazendeiros e viajantes.

Nesse periodo, havia na Secretaria de Obras Publicas o Servigo Estadual de Fixacdo de
Dunas (SEFD), que fazia a contencdo das dunas existentes em frente ao mar com esteiras de
fibras naturais, oriundas da vegetacdo presente no ecossistema das lagoas — macréfitas — e
também se encarregava do plantio de mudas de espécies arbdreas adaptaveis ao clima e ao
solo da planicie costeira, produzidas pela Estacdo Experimental de Osorio. Este trabalho
continuou mesmo apos a reestruturacdo da Secretaria em 1935, quando a antiga Diretoria de
Agricultura, onde se localizava o SEFD, originou a Secretaria da Agricultura, Industria e
Comércio, que por meio da Inspetoria de Terras também passou a fazer a demarcacao das
propriedades e a melhoria das estradas. (STROHAECKER, 2011)



Figura 10 - Divisdo politico-administrativa do Litoral Norte do Rio Grande do Sul em 1964
Figura 4.1.3. Divisao Politico - Administrativa do Litoral Norte do Rio Grande do Sul - 1964
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Ao final da década de 20 os primeiros veranistas, vindos das colénias alema e italiana,
comecaram a construir casas no balneario. Na década de 40, a coldnia israelita o adotou
também como destino de verdo, e seu nome passou a ser o atual, emprestado de um local de
pouso oferecido na fazenda da familia Nunes na extensdo da praia de Xangri-La junto a Lagoa
das Malvas (CAPAO DA CANOA, site da Prefeitura).

O nome Capao tem origem guarani: ka’a (mato) e pu’a (redondo), ou seja, um conjunto
de arvores isolado no campo (FERREIRA, 1975, p. 273). Diz-se que o povo que descia a serra
para pescar acampava nesse local abrigado, fabricando canoas das figueiras ali existentes e
guardando-as sob as arvores (CHERINI, 2007, p. 58).

Em 1933, o municipio de Osorio delimita seu 6° Distrito, Cornélios, englobando a vila
gue surgia no litoral.

Na época da ditadura getulista, o interventor estadual coronel Osvaldo Cordeiro de Faria
(1938-1943) colocou entre suas prioridades o sistema viario, criando o DAER (Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem) e a saude, com o Departamento Estadual de Saude
(DES), o qual em 1942 passa a contar com o Departamento de Balnearios Maritimos (DBM). A
inauguracdo da RS 030 em 1938, entre Porto Alegre e Tramandai, havia favorecido a demanda
por implantagdo de segunda residéncia no litoral norte, o que suscitou em 1940 a publicacdo do
Decreto-Lei Estadual n® 2, de 27 de janeiro, dispondo sobre o estabelecimento de estancias
balnearias (Anexo VII), complementado em setembro do mesmo ano pelo Decreto-Lei n°® 5, que
estabelece as regras para a construgdo de novos balnearios (Anexo VIII). A criagdo do DBM em
1942, portanto, vem garantir a analise dos projetos de novos loteamentos, a fiscalizagdo dos
estabelecimentos de hospedagem e a proposicdo de medidas para o desenvolvimento dos
balnearios (STROHAECKER, 2011, p. 5).

O primeiro loteamento, que hoje constitui parte do centro da cidade, os bairros
Navegantes e Girassol e parte do bairro Santa Luzia, surge em 1942, com projeto do urbanista
gaucho Luiz Ubatuba de Faria, implantado pela Empresa Territorial Capdo da Canoa Ltda., dos
socios Ramiro Corréa Ferreira da Silva e José Agostinelli (STROHAECKER, 2007).

Em 1947, o loteamento da Praia do Barco — nome que se origina de uma embarcacao
inglesa, cujo destino seria as Ilhas Malvinas, e que encalhou no local por volta de 1830 (fig. 11)

— é empreendido por Ramiro Corréa Ferreira da Silva individualmente.
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Figura 11 - Praia do Barco — Foto com data aproximada de 1914

Fonte: Aidyl Peruchi (http://capaodacanoafotosnovaseantigas.blogspot.com.br/2010/07/foto-
do-barco-que-deu-origem-ao-nome-da.html). Acesso em: 28 maio 2014.

O espaco que se abre entre ambos os loteamentos é gradativamente preenchido por
outros empreendimentos (como pode ser verificado na fig. 9) durante as décadas de 50 e 60,
periodo em que o municipio sofre a urbanizacdo mais intensa.

Em 1952, a sede do 6° Distrito passa a ser Capao da Canoa, mas foi s6 com a Lei n° 4,
de 18 de novembro de 1953, que o Distrito de Cornélios toma a denominacdo de Capéo da
Canoa (CAPAO DA CANOA, site da Prefeitura).

A figura 12 mostra o inicio desta fase, quando chalés de madeira ainda dominavam a
paisagem do balneério e dos demais que surgem ao longo do litoral, com a popularizagdo da
atividade de veraneio no estado.

No entanto, a emancipacdo do municipio é alcangcada somente em 1982, com a
aprovacao em 12 de abril da Lei n°® 7638/82 pela Camara de Vereadores de Osorio.
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Figura 12- Centro de Capao da Canoa em 1954

Fonte: Mariza Simon dos Santos — “Origens de Capao da Canoa — 1920-
1950” — EST Editora, POA, 2005.

4.1.3 Ordenamento Territorial

Atualmente o municipio de Capédo da Canoa tem a ocupacao do seu territorio regulada
pela Lei Complementar 003 de 16 de outubro 2004. A extenséo de 19,1 km da orla do municipio
engloba, além da sede, onze aglomeragBes urbanas: Curumim, Arroio Teixeira, Arroio
Conceicdo, Capao Novo, Praia do Barco, Jardim Beira Mar, Guarani, Zona Norte, Arco Iris,
Araca e Zona Nova (fig. 9).

Em 2004, o Projeto Orla fez a andlise desses balneérios, definindo uma classificacdo

(figura 13 e quadro 3), de acordo com 0s seguintes critérios:

4.4 - Classificacdo da Orla.

Para melhor entendimento e realizacdo do diagndstico paisagistico, divide-se a
orla de Capédo da Canoa em trechos homogéneos, resultantes do processo de
transformagé&o, que vem alterando a paisagem pela adi¢do de novas formas de
ocupacéo, criando lugares de interagdo social, habitagdo, comércio e lazer,
configurando novos cenarios. Dessa forma, para facilitar a visualizacdo da
configuracdo urbanistica e paisagistica da orla do municipio, bem como facilitar
a percepcédo dos problemas e conflitos de usos existentes na orla, a mesma foi
a dividida em duas Unidades, uma que trata dos trechos urbanizados e a outra,
refere-se as porc¢des ainda ndo urbanizadas. Tais unidades foram subdivididas
em trechos, que correspondem, em certa medida, aos limites dos balnearios e
loteamentos do municipio, como ilustram a figura e o quadro a seguir.
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Figura 13 - Municipio de Capédo da Canoa com a delimitacdo dos trechos da orla. Projeto Orla

Capao da Canca

Fonte: MMA, Plano de Intervencdo na Orla Maritima de Capéao da Canoa, 2004.

No quadro 3 podemos observar que os trechos de orla urbanizada, correspondentes aos
loteamentos que compdem a Unidade 1 na classifica¢éo elaborada pelo Projeto Orla — 1.1, 1.2,
1.3, 1.4 e 1.5 — ndo apresentam caracteristicas de usos compativeis com a preservagdo do
ambiente natural. O motivo dessa conclusdao é a destruicdo das dunas que formam o
ecossistema original da planicie litoranea gaudcha, situacdo que se encontra em todos o0s
balneérios urbanizados do municipio. E por essa raz&o que nenhum deles foi contemplado com

a classificacdo de nivel A.



Quadro 3- Classificacdo dos trechos urbanizados — Capéo da Canoa, RS. Projeto Orla

Classificacédo da Orla:

Classe A - Usos compativeis com a preservacao e manutencao das caracteristicas e fungfes naturais;
Classe B - Usos compativeis com a manutencao da qualidade ambiental e baixo potencial de impacto;
Classe C - Usos pouco exigentes quanto aos padrdes de qualidade ambiental, onde se observa alto potencial impactante.

81

1.5 1.5 1.4 1.4 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 12 1.2 1.2 1.1
Curumim | Arroio | Arroio  |Conceic¢éo | Capao Capdo |Capado [Praiado |Jardim | Zona Guarani |Arco Iris | Araca Zona Capéo dg
@recho Teixeira | Teixeira Novo Novo Novo Barco Beira Norte Nova Canoa
Gleba B (P9 e 10) | (P5) (P4) Mar
Classificagdo | B B B B B B C B B B B B B B C
1. Urbanizagao| sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Formal
2. Urbanizago | Nao Nao Nao Nao Nao Néao Néao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Informal
3. Sede Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim
4. Distrito Sim N&ao Sim N&ao Nao Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
5. Balneario Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
6{;2{3?“0 Sim Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
7E3Rg]e(;jt?) de Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
8. Energia Sim/ Sim/ Sim/ Sim / Sim / Sim/ Sim/ Sim / Sim / Sim / Sim / Sim / Sim / Sim / Sim/
Elétrica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
%rlt;g(r?o IAdequadalAdequadalAdequada| Adequada |Adequada |JAdequadalAdequadalAdequadalAdequadalAdequadalAdequada |Adequada|AdequadajAdequadalAdequada
10. Comércio
(participagdo | Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Media Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Nno municipio)
i&)‘; llja:'r?;m/ Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Media Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
12.Imobiliario| Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto

Fonte: MMA, Plano de Intervencao na Orla Maritima de Capdo da Canoa, 2004.
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Esses balneérios se distribuem em quatro distritos: Sede (Capéo da Canoa), Capao
Novo (2°); Arroio Teixeira (3°) e Curumim (4°).

Muitos deles foram originados por loteamentos aprovados anteriormente a Lei 6766
de 19 de dezembro de 1979, que atualizou as normas para o parcelamento do solo urbano
em nosso pais. Este fato implicou na implantagdo de arruamentos sem a observancia dos
aspectos referentes a continuidade de tracado e a preservacdo ambiental (art. 3° - Lei
6766/79), 0 que comprometeu a estruturacdo urbana do municipio e a manutencgéo da faixa
de dunas.

Tal condicdo se somou a negligéncia no controle das areas de marinha por parte da
Unido, o que concorreu para que os loteadores tenham obtido aprovacdo de tracados
flagrantemente conflitantes com a legislag@o — principalmente o Decreto Lei 9760/46 (Anexo
), j& existente a época — no que tange a reserva para a Unido da faixa fronteira ao mar

(quadro 4).

Quadro 4 - Parcelamento do solo em frente ao mar — Capéo da Canoa, RS

LOTEAMENTOS DATA DE LOCALIZACAO EMPREENDEDOR RESERVA DE
COM FRENTE APROVACAO 33M NA ORLA
PARA O MAR (D.L. 9760/46)

1. Capdo da Canoa|1942 Area Central — 11 Quadras: | Empresa Territorial Sim

(Gleba A) Registro no R.l. | da Rua Ubatuba até Av. Capéo da Canoa Ltda.
30/05/1951 Ruda.

2. Praia do Barco 10/05/1947 05 Quadras: da Av. Osoério | Ramiro Corréa Nao
até a Rua E. Ferreira da Silva

3. Araga 29/07/1953 03 Quadras: da Av. Imobiliaria Araga Ltda. | Nao
Divisoria até Rua Via
Lactea.

4. Amaragi 19/10/1953 138,60m em frente ao Julio Pereira da Silva Nao

Oceano Atlantico — Av.
Guararapes, a Norte de

Curumim
5. Arroio Teixeira 30/03/1954 02 Quadras — Av. Coronel Tupy José Feij6 Né&o
Gleba B Feij6 — Pracga Inaja
6. Arco lris 02/07/1956 09 Quadras da Rua Via Territorial Netuno Nao
Lactea até Rua Julio de Ltda.
Castilhos
7. Guarani 28/08/1959 07 Quadras: da Rua 19 a Adalberto de Tartler Nao
Rua 9
8. Conceigdo 30/12/1959 Rua Teodoro Pacheco até a| Artémio Camargo e N&o
Rua General Osorio (Arroio | Marcelino Medeiros
Teixeira)
9. Zona Nova 16/03/1965 07 Quadras: da Av. Ruda Boianovski & Cia. Nao
até Av. Divisoria (Praia Ltda.

Aracd).
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10. Capao Novo 29/05/1965 — 42 Quadras em frente ao Empreendimento Sim
Aprovacao do mar, a Norte da Praia do Imobiliario Praia
loteamento Barco. Capéao Novo Ltda.
completo - do imol dos:
Posto 1 ao mplantados:
Posto 10. Posto 4 - Av. das Gaivotas
até Av. das Gargas.
Posto 5 — Av. das Gargas
até Av. das Abelhas.
Posto 6 — Implantagédo
parcial com invasao junto
a Av. Paraguassu.
(Os Postos 5 e 6 ndo tém
infraestrutura completa).
Posto 9 — Capao Novo
Village — Av. Baleia Azul
até Nona Avenida.
Posto 7 — N&o implantado.
Posto 8 — A leste, Condominio Costa Serena; a oeste, projeto de novo
condominio aprovado.
Posto 10 — Area de Uso Especial — proibida a ocupagéo e o
reparcelamento — permitido apenas o modulo rural (3ha).
11. Curumim 12/1965 Rua Coronel Feno até Av. | Empresa Territorial e N&o
Schneider. Agricola Curumim Ltda.
(Darcy Brehm)
12. Zona Norte 12/08/1966 05 Quadras da Rua A a Néo
Rua E (Av. Chile até Rua
Transversal Sul)
13. Araca Mirim 29/12/1972 Rua 20 (ao Norte de Araga) | Generino Domicio N&o
- lotes de ambos os lados Pereira e outros
14. Jardim Beira- 13/01/1976 05 Quadras — da Rua Disneymar Né&o
Mar Transversal Sul a Rua R Incorporagdes e
(Praia do Barco) Loteamentos Ltda.
15. Arroio Teixeira 02/07/1979 Rua Hipdlito Pereira até
Rua Sete de Setembro.
16. Capéao Novo Nova aprovagdo | 8 Quadras da Rua 2 a 22 Capéo Novo Sim

Posto 2

em 02/2000

Avenida

Empreendimentos
Imobilirios Ltda.

Elaborado com base nos dados da Prefeitura Municipal de Capao da Canoa e do Cartdrio de Registro
de Iméveis de Osorio, RS.

Pelo quadro acima, verifica-se que praticamente a totalidade dos loteamentos que

formaram as areas urbanizadas do municipio de Capao da Canoa é anterior a Lei 6766/79.

O curioso é gue o0 mais antigo, que originou a area central do balneario (1942), observa a

reserva da faixa de marinha em frente ao mar, situacdo que posteriormente s se repete na

aprovacao de Capao Novo, em 1969. Provavelmente isso se deu pela aten¢cédo do projetista,

engenheiro Luiz Arthur Ubatuba de Farias, experiente urbanista, funcionario da Prefeitura de

Porto Alegre, que foi um dos pioneiros nessa area de conhecimento no estado.
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Em relacdo aos terrenos de marinha, ha alguns documentos no Registro de Iméveis
de Osorio que fazem mencédo a sua existéncia, como podemos verificar no Edital de 30 de
maio de 1951 (Figura 14), que trata do registro do loteamento de Capao da Canoa. Portanto,
apesar da pouca relacéo entre o governo federal e a administragdo municipal aquela época,
esse aspecto era de conhecimento local e poderia estar presente também nas plantas dos
demais empreendimentos.

Figura 14 - Edital de registro do Loteamento Capédo da Canoa em 1951

& ML 157
EDITaAL Y

ARTHUR PASQUALINI,Off{cisl do Registro de Imdveis
do municipio de Osdrio, Estado do Ric Grande do
Sul, no uso das atribuicles gque a lel lhe confe-
re, etc.

N,

FAZ ssber a todos guantos Sste edital virem ou
déle tiverem conhecimento, que, pela EMPRES) TERRITORIAL CAFAO DA CA
HOA,LDA., entidade de direito privado,com sede néste municipioj com—
posta dos sdcios RAMIRO O QORREA PERREIR4 DA SILVA e dr. JOSE AGOSTINAL
_,I, foram depositados, néste Cartorio, os documentos relativos a ven
da, em lotes, de duas glebas, adjacentes ao loteamento ja inserito e
em prosseguimento a éste —— objoto das inscrigbes ns. 3 e 4,do livro
auxiliar n. 8 = com as dsnominac;oes d¢ gleba 4) e gleba B),as quais
tem as seguintes confrontagdes e ecaracteristicos,respectivamente: rumg
area de 47,880 Ha, dividinde, ao Norte, com terras do loteamento Jja
. inscrito, adquiridas pela requerente de LINDOLFO ALVES DE AlMZIDs

ao Sul, com ditas de quem ireito,por uma linha seca; a Leste,com
& chamaé de : m; @,finalmente, a Osste,com o©
uirids de ATUBERTO MARQUEE DE OLI
DiE MIDA ROSA,pela eseritu-

23, mo 1ivro n. 3- 5 “area, com 104.167 Hg, ai
: vidinde, ao Norte, Wa Pro; 1 mmm‘o DINI; MURY,por uma
“Xiahaaeea;n Sul, 63, {

blicg,lavrada pclo

migsoes, sob n. 7*, o

erita no Oartorio e _ ‘ vuis, 50D n. 15.111 no livro n,
39, a folhas 162; b s de dona ABOIJ‘IHA&WHES DA SILVEI-
RA, pela esori pelo eurivac distrital BRUNO AL
O BNDRESS, no 2 28

Fonte: Cartorio de Registro de Iméveis de Osorio, RS.
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Porém, como isso nao ocorreu, os loteamentos foram aprovados sem a exigéncia de
reserva da mencionada faixa, os terrenos foram individualizados e comprados, tendo
registradas suas escrituras, e 0s proprietarios erigiram construgcbes com o devido
licenciamento na prefeitura. Posteriormente, quando a SPU realizou o levantamento da
situacao das terras de marinha no municipio, os terrenos que nao haviam sido edificados até
aguela data perderam o direito de construcdo, mesmo que fossem escriturados e
registrados.

De certa maneira o atendimento a Lei 6766/79 (art. 14) se deu a partir da lei
ambiental, com a criacéo pelo Estado da APP (Area de Protecdo Permanente) na largura de
60 metros em toda a extensdo da faixa de dunas, a qual foi adotada pelo Plano Diretor e
pelo Projeto Orla. Dessa forma, a superposi¢do da mesma sobre a faixa de marinha acabou
por definir uma solucéo para este conflito.

Como explica Fernanda Germano Andrade (2012), em seu trabalho sobre a pressao

antrépica nas APPs das lagoas costeiras no Rio Grande do Sul,

Areas de Preservacdo Permanente sdo as especialmente protegidas pelo
poder publico, cujas determinagfes e limites de uso particular sdo definidos
pelo Cédigo Florestal [...] que as define como: [...] area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas (Lei n® 4771/65). (ANDRADE, 2012).

Com essas caracteristicas, a faixa de dunas em frente ao mar tem um papel bem
mais importante para a comunidade do que teria se fosse considerada apenas uma reserva
vinculada a receita da Unido, como sua origem juridica preconiza. Predicados que com
certeza aparecem em todas as bordas d’agua as quais, mesmo nao tendo sua natureza
protegida por uma determinagdo de carater ambiental, estdo sujeitas a antiga legislacdo dos
terrenos de marinha. Neste aspecto, h4 uma fungéo paralela que se sobrepfe a original, e
gue hoje talvez possa ter melhor aplicacdo exatamente porque aquela parcela restou
reservada para outros fins. Porém, essa contingéncia ndo eliminou problemas, pelo
contrério.

Quando a Secretaria do Patrim6nio da Unido fez o levantamento das areas que ja
possuiam benfeitorias, notificou os proprietarios de que ndo poderiam mais construir além
do que j& havia sido levantado. Aqueles que ndo chegaram a utilizar o seu terreno, dentro
da faixa dos 60 m., mesmo que apresentassem escritura, ndo poderiam edificar, por se
encontrarem dentro da APP. Essa determinagdo gerou uma discrepancia em relacdo ao
direito dos proprietarios, uma vez que somente a edificacdo passou a garantir o pleno
usufruto do imovel, e originou contendas judiciais dos compradores na justica, reclamando
seus direitos. No entanto, os atores iniciais — loteadores e prefeitura de Os6rio — ndo tiveram

sua responsabilidade relacionada a esta questéo.
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Por outro lado, a SPU também tinha interesse em regularizar as ocupacdes
irregulares que haviam ocorrido até entdo. Neste caso, 0os ocupantes tiveram seu direito
reconhecido dentro da area de APP, sem no entanto, terem permissdo para ampliar as
benfeitorias. Passaram assim a recolher o foro anual para a SPU.

Enquadraram-se nessa situacdo os que ocupam o leito projetado da Av. Beira Mar,
que em principio deveria ser implantada em toda a orla do municipio e foi prevista na maior
parte dos loteamentos aprovados, mas que na maior parte deles ainda ndo tem perspectiva
de execucéo.

Em toda a orla do municipio verificam-se as seguintes situacfes em relacdo a esta
faixa:

1. Ocupacdes irregulares que foram regularizadas pela SPU, sem a permisséo de
construcdo além do que foi levantado — sem escritura e com pagamento ou n&o
de IPTU, e com pagamento ou ndo do imposto anual do foro;

2. Lotes vazios, com escritura registrada, nos quais ndo é possivel edificar, porém
que pagam IPTU,;

3. Construgdes aprovadas pela Prefeitura, em lotes que tem escritura registrada, a
partir de loteamento anterior a 6766/79, que pagam regularmente o IPTU, sem no
entanto apresentar pagamento do foro anual para a Unido.

No que concerne ao Plano Diretor do Municipio, o Capitulo Il — Da Divisdo do
Territério Municipal em Areas de Uso Ambiental — apresenta na Secéo IV — Da Area de Uso
Especial (AUE) — dois artigos:

Art. 20 - S&o Areas de Usos Especiais:

I Areas de Interesse Publico e Social (APS);
Il Areas de Interesse Paisagistico, Historico, Cultural e Turistico (APT);
lIl Areas de Protecdo Ambiental (APA).

Art. 21 - Objetivando preservar os ecossistemas da planicie costeira e
propiciar a interligacdo dos ambientes marinho e lacustre, fica estabelecida
a Area de Uso Especial, ndo urbanizavel, conforme mapa de areas de uso
ambiental (Anexo V).

Paragrafo Unico - Os usos desta area sdo os determinados pelo Quadro
de Usos por Areas Ambientais (Anexo VI).

No Plano Diretor, as Areas de Uso Especial estdo definidas em seu Anexo V (fig. 15),
e sua utilizacdo é estabelecida no Anexo VI — Quadro de Usos por Areas Ambientais — que
permite apenas residéncias unifamiliares na APA, na AUE e nas AUA, sendo que na AUA 3

séo permitidos asilos e casas de repouso. Nao ha referéncias quanto a faixa de praia.
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Figura 15 — Plano Diretor de Cap&do da Canoa — Anexo V — Areas de Uso Ambiental.

5%

5
2

e
i

e
R
R
7 SRS
s e
B P
SR RS
o 2
e
ooy
o K
Tl

oy
G
i

%

et
e
et
s
RSN
AN,
CR

%

5
S
S

APA - Area de Preservacio Ambiental

AUE - Area de Uso Esvecial

BB cema - Corredor Estradado Mar e Acessos

B8 AuA1- AreadeUso Ambiental Um
AUA 2 - Areade Uso Ambiental Dois

BB AUA 3- AreadeUso Ambiental Trés

EER AUl1- Areade Urbanizacdo Intensiva Um
AUI 2 - Area de Urbanizacio Intensiva Dois
AP- AreadePraia

—— EstradadoMar

— Estradade Cornélios

EstradadaLaguna

- Vias deligagio

e e
e
e e
A N e
SR v

RS

SRRy

O
&

2 0 2 4 khomelers

artigo:

Fonte: Prefeitura Municipal de Capao da Canoa, 2014.
A Secdo VI — Da Area de Praia (AP) — do mesmo capitulo, apresenta um Unico
Art. 23 - A Area de Praia, conforme assinalado no mapa de areas de uso

ambiental (Anexo V) tem seu uso regulamentado pelas diretrizes do "Projeto
Orla".
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Esta determinacédo se caracteriza por uma indefinicdo, pois o Projeto Orla, apesar de
ter sido realizado no mesmo ano da aprovac¢do do Plano Diretor (2004), foi concluido em
data posterior a ele, e apresenta as propostas acordadas com a comunidade por esbocos
indicativos do que seria desejavel em cada trecho de orla, como os que constam nas figuras
18, 19 e 20. Como programa participativo de ambito federal, o Projeto Orla exige que
posteriormente seja dada continuidade pelo trabalho local, para transformar tais proposicoes
em normas que definam dimensionamentos e posturas por meio de leis ou projetos
municipais. Como ndo houve revisdo nem alteracdo do Plano Diretor visando adotar suas
recomendacdes, elas resultaram inécuas em relacdo as normas legais para a construcao
civil nas areas privadas, assim como no tragado dos logradouros publicos na faixa de orla.

Na Secdo VIII — Das Areas Especiais (AE) — o artigo 25 traz no seu inciso Il a
classificacdo das praias maritimas como de interesse paisagistico, cultural e turistico,
definindo a faixa de 60m a partir da linha das dunas como area de interesse paisagistico,
historico, cultural e turistico:

Art. 25 — S&o Areas Especiais:

Il - Areas de Interesse Paisagistico, Historico, Cultural e Turistico (APT).

a) Sédo areas de Interesse Paisagistico, Cultural e Turistico, as descritas
nos seguintes itens:

1 As areas de lazer, recreacao e turismo;

2 As paisagens notaveis;

3 Os locais destinados a preservagdo do patrimdnio historico e da memoria
do municipio.

4 Todas as praias maritimas numa faixa de 60 (sessenta) metros de
largura, a contar da praia para o interior, a partir da base da primeira
duna frontal junto & praia. (Nova redacdo dada pela Lei Complementar
N° 006 de 30 de novembro de 2005). Redacgao anterior: 4 - VETADO

5 A margem da lagoa dos Quadros numa faixa de cento e cinquenta metros
da média das cheias;

6 A margem do rio Cornélios, numa faixa de cento e cinquenta metros.

7 Todas as pracgas, parques, jardins publicos e canteiros de avenidas.
Paragrafo Unico — Caber4 ao executivo municipal juntamente com os
O0rgdos estaduais e federais ligados ao patriménio histérico e artistico,
cadastrar as zonas e prédios de interesse histérico-cultural e arquitetdnico,
definindo tecnicamente seu uso.

Neste ponto ha uma contradicdo: apesar de ser considerada area especial de
interesse paisagistico, histérico, cultural e turistico, a faixa em frente ao mar apresenta como
previsdao no Plano Diretor — em todas as areas urbanizadas, sem excecao — um gabarito de
12 pavimentos de altura (37m40), com o indice de aproveitamento de 1,5. Isso significa que
h& incentivo para construcdo de grandes prédios em frente a praia até mesmo na pacata
Curumim. Este aspecto constitui a mais intrigante ambiguidade da legislacdo urbana de
Capéo da Canoa e necessita ser revisto com atengéo na reavaliagdo do plano diretor. Na

figural6 é possivel verificar a volumetria predial prevista para esta faixa no Plano Diretor.



(37m40) com I. A. = 3,5 (cor vermelha) ou 3,0 (cor verde). Nao ha distincdo em relacdo a primeira
quadra em frente ao mar, a ndo ser na faixa cor laranja, em que a altura continua de 12 pavimentos
mas o I. A. é igual a 1,5, exigindo lotes maiores

Fonte: Prefeitura Municipal de Capao da Canoa, 2014.
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Na figura abaixo pode-se constatar a tendéncia da volumetria atual em frente a orla,

resultante da aplicacéo das regras urbanisticas no municipio.

Figura 17- Edifica¢des na primeira quadra junto a orla - centro de Capé&o da Canoa

e - = " TR SEEEET e TG

Fonte: http://cidadesemfotos.blogspot.com.br/2012/06/fotos-de-capao-da-canoa-rs.html. Acessado
em: 02 jun. 2014.

As ilustragfes a seguir representam trés exemplos de propostas do Projeto Orla, com
a andlise da paisagem efetuada na ocasido, seguida da prospeccdo quanto a tendéncia a
ser desenvolvida no local e os cenérios desejados.

No Perfil 1, a proposta € reduzir a altura das edificagBes a serem construidas na area
central, com frente para a Av. Beira Mar; arborizar a avenida com espécies nativas,
mantendo a ciclovia; fixar as dunas e reduzir o ndmero de quiosques na praia. Tal
proposicao somente se concretizaria com a alteragdo do Plano Diretor no que concerne aos
mecanismos de controle da edificacdo — em especial a altura e o indice de aproveitamento —
pelo menos na quadra em frente ao mar. Podemos verificar essa situacdo na fig. 17, e a
planta do Plano Diretor na fig. 16, mostra que na area central ndo ha diferenciacdo do
namero de pavimento em frente ao mar.
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Figura 18 - PERFIL 01 — Av. Moema — Trecho 1.1-C. Sede Capé&o da Canoa. Projeto Orla

a) Situacao Atual — b) Tendéncia — c) Situacdo Desejada
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Fonte: MMA — Plano de Intervencao na Orla Maritima de Capé&o da Canoa, 2004.

O Perfil 2, por sua vez, identifica a tendéncia de aumento da volumetria dos prédios,
no local onde se encontrava o Restaurante Baronda — demolido em dezembro de 2010 em
atendimento a medida de reintegracdo de posse impetrada pela SPU, por se encontrar em
area publica de uso comum — na Av. Beira-Mar, em frente a rua Pindorama. Desta proposta,

pode-se dizer que a demoli¢cdo do prédio foi uma conquista, por estar sob jurisdicdo da SPU.
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A definicdo volumétrica, no entanto, € de competéncia da gestdo municipal, por meio do
plano diretor, assim como a intervencao para a ampliacdo da largura da praia e a reserva da
faixa para fixagédo das dunas.

Figura 19 - PERFIL 02 — BARONDA — Trecho 1.1-C. Sede Capao da Canoa. Projeto Orla

a) Situagao Atual — b) Tendéncia — c) Situacao Desejada
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Fonte: MMA — Plano de Intervencao na Orla Maritima de Capéo da Canoa, 2004.

O terceiro perfil, Perfil 10 do Projeto Orla, corresponde ao esquema da Praia de
Arroio Teixeira (fig. 20). Ele apresenta uma tendéncia de invasdo da area urbanizada pelas

dunas moveis, acompanhada da introducdo de espécies nativas, provavelmente com a
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intencao de controlar este avango. A proposta é recuperar o tragcado viario previsto, fixando
as dunas de forma adequada as caracteristicas locais e sustando a alteracéo da paisagem
original. Neste caso, trata-se da necessidade de execu¢do do que ja estava previsto como
tracado viario — ou da recuperacdo de sua integridade — direcionando o processo para a

reestruturacdo do ambiente praiano voltado para o turismo sazonal. A situacéo atual pode
ser verificada na fig. 21.

Figura 20 - PERFIL 10 — Av. Beira Mar — Trecho 1.4-B. Projeto Orla. Praias da Conceicédo e
Arroio Teixeira

a) Situagao Atual — b) Tendéncia — c) Situagcao Desejada
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Fonte: MMA — Plano de Intervencao na Orla Maritima de Capé&o da Canoa, 2004.
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Figura 21 — Avanco das dunas sobre a pavimentacéo viéaria

Fonte: Foto de Virginia Muzell, 2014.

As proposicoes do Projeto Orla sdo bastante pertinentes para a sustentabilidade do
municipio, a valorizagdo de sua paisagem e a recuperacdo de sua natureza. Porém, sua
aplicabilidade s6 ser& possivel a partir da definicdo de normas especificas e de projetos
detalhados. A falta de continuidade neste trabalho, de responsabilidade da prefeitura e do
comité gestor local do Projeto Orla, deixou de garantir o avanco pretendido na qualificagédo
ambiental, com consequente perda na paisagem local, na atratividade turistica, na economia
e na qualidade de vida de moradores e veranistas.

A largura de 60m apresenta hoje uma ocupacéo diferenciada conforme o balneario:

1. Na sede, a faixa estd ocupada em sua maior parte pela Avenida Beira

Mar/Avenida Atlantida e por equipamentos de lazer. Em determinado ponto, o
logradouro publico apresenta uma reducédo — inicio do loteamento Zona Nova —
dividindo-se em duas vias. Na area que deveria ser reservada para a largura total

da avenida, foi feito o parcelamento do solo com utilizacédo privada (fig. 22).

Figura 22 - Centro de Capéo da Canoa — Ocupacdo da area que
deveria ser a segunda pista da Av. Atlantica

Fonte: Foto de Virginia Mizell, 2014.
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2. Na sequéncia dos parcelamentos que ampliaram a area urbana de Capao até a
Praia do Barco, ocorreu a maior parte das edificagdes residenciais licenciadas,
sobre os lotes escriturados dos antigos loteamentos em cima das terras de
marinha. Nesse trecho, a avenida beira mar aparece de forma descontinua, e

provavelmente nédo tera sua implantagdo integralmente concluida (fig. 23).

Figura 23 - Loteamentos antigos garantiram o avanc¢o dos terrenos
privados sobre a faixa da Uni&o

Fonte: <http://www.skycrapercity.com>. Foto de Silveiro, acesso em: 02 jun. 2014.

3. No balneario Capédo Novo, a area de marinha foi reservada para a execucéo de
um parque linear com equipamentos de lazer, tendo sido, portanto, respeitada.

4. Nos balneéarios Arroio do Sal e Curumim, assim como em alguns loteamentos
situados na continuidade da estrutura urbana de Capao (como Araga e Guarani),
a infraestrutura implantada se encontra sem o aproveitamento total em frente a
praia, devido a dificuldade para manutencdo. O tragcado viario avangou bastante
sobre as dunas porém, o trabalho de remog¢&o das mesmas néo foi executado. Ali
o conflito n&o é apenas juridico, mas também ambiental e urbano.

5. Nos espacos vazios existentes entre balnearios acontece a implantagcio gradativa
de novos parcelamentos em forma de condominios fechados. Estes, por serem
mais recentes, apresentam adequacao a todas as exigéncias legais.

Se por um lado esses empreendimentos atendem a legislacéo vigente, por outro
representam uma mudancga progressiva na paisagem da regido, pelos mesmos
motivos que ja foram expostos na pagina 69 em relacdo aos que se encontram
junto a Lagoa dos Quadros, e mais 0s seguintes: interrupcdo na estruturacdo
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urbana da faixa costeira, “privatizagdo” da faixa de praia para os condéminos,
supressdo das dunas e seccionamento de funcdes que poderiam vitalizar a
regido, ao menos no periodo de veraneio.

A fig. 24 mostra o Condominio Costa Serena, ao sul de Capéo Novo.

Figura 24 - Condominio a beira mar: area verde contigua a praia.

Fonte: Foto de Virginia Miizell, 2014.

4.1.4 Conclusdes Parciais

Em Capéo da Canoa, podemos concluir que:
a) Na sede do municipio:

1. A maior parte do territério existente na faixa de marinha é ocupada por logradouro
publico, seja como via urbana de pista dupla (Avenida Beira Mar), seja como area de
lazer com equipamentos urbanos.

2. Nos trechos em que o logradouro ainda ndo apresenta o gabarito projetado
implantado, h& construgbes residenciais unifamiliares dentro da faixa de 60m
classificada como Area de Interesse Especial, incluidas nas terras de marinha. Ha
ainda os trechos em que n&o ha previsdo da avenida, caso também dos distritos fora
da sede do municipio, em que esta faixa se transforma em APP — Area de
Preservacdo Permanente.

3. Tanto em uma situacdo quanto em outra, a existéncia dessa faixa nao interferiu na
definicdo da morfologia urbana até o momento utilizada. As regras urbanisticas e o
uso dos iméveis nao sofreram diferenciacdo — por sua condicao juridica — quanto ao
aproveitamento dos terrenos, mesmo sendo esta faixa considerada uma area de
interesse especial.

b) Nos loteamentos contiguos que formaram as demais praias:
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1. Os loteamentos n&o previram a urbanizagdo da orla de forma diferenciada das
demais &reas parceladas, como se verifica nos mapas dos seus projetos, aprovados
antes da Lei 6766/79. Na fig. 25, a planta da Praia Guarani, junto a sede do
municipio, € um exemplo do padrdo em que eram aprovados 0s projetos de
parcelamento do solo antes dessa lei.

Figura 25 - Planta aprovada do Loteamento Praia Guarani (1959) — face em frente ao mar
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2. Em nenhum dos loteamentos antigos héa indicacdo da reserva da area de marinha.

Da mesma forma, ndo ha essa referéncia nos processos de aprovacdo ou na
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implantacdo desses loteamentos, apesar de alguns editais de registro dos lotes,
como o que consta na fig. 14, mencionarem a existéncia dessa faixa.

3. Os terrenos com construcbes anteriores a definicdo da Area de Protecéo
Permanente pelo Estado, mantiveram seu direito adquirido.

4.0Os terrenos que, mesmo com escritura publica registrada, nao tinham sido
construidos, perderam seu direito de construcdo a partir da definicdo da APP pelo
Estado, a qual é mencionada no texto do Plano Diretor, mas ndo é explicitada em
suas plantas.

5.0 Plano Diretor prevé para esses balnearios 0 mesmo gabarito que esta
estabelecido para a beira mar na area central: 12 pavimentos (37m40) e 1,5 de
indice de aproveitamento (linha de cor laranja), como se pode verificar na fig. 26,
meramente ilustrativa das plantas do plano diretor para todos os balnearios menores,
desde o loteamento Arco iris até a praia de Curumim. Portanto, a definicio da APP
em 2006 veio entrar em conflito com a norma municipal. Somente uma revisao do

Plano Diretor podera resolver essa questao.

Figura 26 - Plano Diretor nos balneérios — Arco Iris a Curumim
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(*) na testada em frente ao mar, o gabarito estabelecido é J — cor laranja (ver Fig. 16) — que
corresponde a 12 pavimentos (ou 37m40) e ao |.A. = 1,5.

Fonte: Prefeitura Municipal de Capao da Canoa.
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6. A implantacdo do Plano Diretor, caso ocorrer a construcdo da Avenida Beira Mar,
devera sofrer alteragfes devido as construgdes, muitas delas de alto valor imobiliario,
gue se encontram na faixa dos 60 metros em frente ao mar.

7. Os loteamentos e condominios novos preservam a faixa de 60m, atendendo a APP
prevista pelo Estado e ao disposto pela SPU quanto as terras de marinha.

Quanto aos objetivos do Projeto Orla:

1. O Projeto Orla, elaborado em 2004 como referéncia para projetos e investimentos na
faixa de interesse especial, constitui um conjunto de diretrizes que favorecem o trato
ambiental e urbanistico da interface em questdo. Porém, suas recomendacdes,
mesmo incorporadas pelo Plano Diretor, ainda ndo estdo evidenciadas até o
momento — dez anos depois — como projeto urbano/paisagistico para o
aproveitamento da faixa.

2. Apesar de desenvolver um trabalho de andlise da paisagem e o levantamento dos
conflitos, a partir do qual identifica tendéncias e formula propostas de adequacao no
desenho urbano visando a sustentabilidade da praia — inclusive com a sugestdo de
um Plano Diretor de Ordenamento do Uso e Ocupacédo da Orla — o Projeto Orla, por
seu carater participativo, exige que a gestdo seja assumida por um comité
interinstitucional, responsavel também pela mobilizacdo da sociedade. Ocorre que
essa articulagdo nem sempre € viabilizada de forma integral pelo poder local, o que
acaba por esvaziar o processo ao longo de sua implantacao.

3. A definicdo conceitual de paisagem para a referida faixa, no que concerne as
intencdes urbanisticas da regra legal ndo é explicitada com clareza. E expressa por
meio de croquis dos perfis existentes e desejados, sem, no entanto, qualificar seu
significado para o ambiente em que se insere

4. A questdo da volumetria predial é abordada pelo Projeto Orla como recomendacédo
presente nos perfis desejados, porém ndo esta definida por uma quantificacéo
diferenciada de pavimentos ou de ocupacao do solo, em funcdo da localizagcdo dos
terrenos. O artigo 23 do Plano Diretor se reporta ao Projeto Orla para o ordenamento
da faixa, porém o projeto ndo contém determinagfes especificas nesse assunto. Por
conseguinte, a volumetria adotada é estabelecida pelo padrdo da zona contigua a

faixa que tem interface com o oceano.

d) Em toda a extenséo da orla do municipio:

1. Na faixa de interesse especial ndo se verifica tratamento especifico com intencdo de
construcdo da paisagem, seja em relacdo a configuracdo dos espagos publicos de
orla, seja pelas caracteristicas da volumetria nos espacos privados, ou mesmo pelo

mobiliario urbano encontrado nos logradouros.
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2. A existéncia dos terrenos de marinha nao influiu nas definicbes do Plano Diretor do

municipio, com relacdo ao tratamento da faixa de orla.
4.2 MUNICIPIO DE GAROPABA

4.2.1 Caracterizagao Geogréfica

Entre os 293 municipios de Santa Catarina, o IBGE identificou o municipio de
Garopaba como integrante da Mesorregido Sul do Estado (fig. 27).

Figura 27 - Mesorregides do Estado de Santa Catarina

Santa Catarina]
Fonte: http://wikitravel.org/mobile/pt/Santa_Catarina. Acesso em: 19 jun. 2014.

Dentro da divisao turistica do Estado, se encontra na Regiao Turistica “Encantos do
Sul” (fig. 28). Localiza-se a 71,8 km ao sul de Florianépolis, capital do Estado, a 410 km de
Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul e a 357 km de Curitiba, capital do
Estado do Parana.

Figura 28 - Localizacdo de Garopaba na Regido Turistica Encantos do Sul do Estado de Santa
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Fonte: http://mapasblog.blogspot.com.br/2011/03/mapas-de-imbituba-sc.html. Acesso em: 19 jun. 2014.
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Seu territorio soma 115,40 km?, limitando-se ao norte e a oeste com o municipio de
Paulo Lopes, ao sul com o municipio de Imbituba e a leste com o Oceano Atlantico (fig. 29).

Figura 29 - Municipio de Garopaba e entorno
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Fonte: Google Maps. Acesso em: 23 jun. 2014.

Dos 450 km da recortada costa maritima do Estado, Garopaba possui 40 km
envolvidos pela Serra do Mar, formando praias com paisagens de enseadas e morros.
Proximo ao municipio se encontra o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, o qual se
estende até a llha de Santa Catarina, onde se localiza a capital do Estado, Florianopolis.

Ocupando 1% de Santa Catarina, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro constitui
a maior Unidade de Conservacao de protecédo integral do Estado, sendo também sua mais
importante reserva de mata atlantica: é considerado Zona Nucleo da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, instituida pela UNESCO (fig. 30). Abrangendo aproximadamente 84.000 ha,

foi criado em 1975 com base nos estudos dos botanicos Pe. Raulino Reitz e Roberto Miguel
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Klein, tendo como objetivo de proteger a biodiversidade e os mananciais hidricos que
abastecem os municipios da grande Florianépolis e do sul do Estado.

Figura 30 - Limites e municipios abrangidos pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
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O pargue contém cinco dos seis biomas existentes no Estado: Restinga e Manguezal no
litoral, Floresta de Araucarias e Floresta Pluvial da Encosta Atlantica na serra, e Campos de
Altitude na parte alta (http://parquedotabuleiro.blogspot.com.br/). Sua gestdo esta a cargo da
FATMA (Fundagdo do Meio Ambiente do Estado).

Apesar de ndo constar como um dos oito municipios abrangidos pelo parque,
Garopaba apresenta em seu territorio caracteristicas biologicas semelhantes as da area por
ele englobada, além de duas das ilhas integrante do parque — a llha do Sirit e a Ilha do
Coral — Ihe pertencerem.
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Suas praias, em numero de oito — Garopaba, Siriu, Gamboa, Preguica (prainha da
Vigia), Silveira, Ferrugem, Barra e Ouvidor, além da ponta norte da Praia Vermelha (fig. 31)
— e as zonas baixas, assim como as dunas da regido do Siriu (fig. 34 e 35), fazem parte da
Restinga Litoranea, cuja vegetacao atinge também as elevacfes que avancam sobre o mar,
as quais ja apresentam algumas espécies caracteristicas da densa e exuberante Mata
Atlantica.

Figura 31 - Praias do Municipio de Garopaba
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Fonte: Google Maps. Acesso em: 26 jun. 2014.

Boa parte dos morros que circundam as praias — e os que fazem parte do macico
préximo a BR 101 — apresentam ainda a vegetacao original do ecossistema Mata Atlantica.

O Macrodiagnéstico da Zona Costeira, realizado em 2008 pelo Ministério do Meio
Ambiente, indica que quanto a Geomorfologia, 0 municipio tem aproximadamente 60% de
seu territério dentro da Planicie Costeira e 40% no Planalto Atlantico, a noroeste, proximo ao
Parque Estadual, o que lhe confere uma diversidade de paisagens incomum, pela
topografia, pela vegetagéo, pelas caracteristicas geoldgicas e pela conformagéo das praias
e dos cursos d"4gua nele existentes.
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A sede do municipio de Garopaba se situa em uma enseada voltada para nordeste,
localizacdo que favorece a producdo pesqueira devido a protecdo das aguas mais frias do
sul e a calmaria propiciada pela proje¢cdo da Ponta da Vigia sobre o mar, na ponta sul da
enseada (Fig. 32 e 33).

Figura 32 - Sede do municipio de Garopaba

Goo

Fonte: Google Maps. cesso em: 23 jun. 2014.

Figura 33 - Praia da sede de Garopaba

Fonte: Foto de Virginia Miizell, 2011.
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Figura 34 - Dunas do Sirit. Ao fundo o Parque da Serra do Tabuleiro

Fonte: Fotos de Virginia MuZeII, 2011.

Figura 35 - Campo naregiéo do Siriu

Fonte: Foto de Virginia Muzell, 2011.

O IBGE estimou para o municipio em 2013 — baseado no Censo de 2010 — uma
populacao fixa em torno de 20.024 habitantes, populagédo que, de acordo com a Prefeitura
Municipal, atinge 140.000 pessoas durante a temporada de veraneio, que vai de dezembro a
marco. Esta populagéo se distribui nas oito praias e nas aglomeragfes no interior, como 0s
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bairros do Ferraz (morro da Embratel), Encantada, Ambrésio, Palhocinha (estrada para a
Praia da Ferrugem) e Campo D"Una (préxima a estrada para a Praia do Rosa — situada no
municipio de Imbituba). As praias mais frequentadas sdo a da sede do municipio, a da
Ferrugem (fig. 36), do Silveira (fig. 37) e do Siria.

Figura 36 - Piscinas naturais na Praia da Ferrugem

Fonte: Foto de Virginia Miizell, 1992.

Figura 37- Praia do Silveira

Fonte: Fotos de Virginia Muzell, 2011.
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A biodiversidade existente na regido de Garopaba - terrestre e marinha — é
classificada no Macrodiagndstico da Zona Costeira (MMA, 2008) como “extrema”, ou seja, a
mais rica verificada entre os padrdes estabelecidos para a pesquisa (Extrema, Muito Alta,
Alta e Insuficientemente Conhecida), o que significa apresentar caracteristicas de grande
atividade ecoldgica e excelente qualidade ambiental. O litoral do municipio se encontra na
rota de reproducao da baleia franca e dentro da area de maior concentracdo nao reprodutiva
da tartaruga marinha. Por isso, esse local esta incluido pelo Governo Federal como Area
Prioritaria para Conservacéao, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira, com prioridade nivel Extremamente Alta.

Quando finda o verdo austral, a baleia franca procura aguas mais quentes e é nesse
periodo, do acasalamento e do nascimento dos filhotes, que ela se detém em locais muito
préximos da costa, o que pode ocasionar risco de encalhe ou de choques com as
embarcacbes de pesca. Avalia-se que hoje restem aproximadamente 4.000 individuos no
mundo, o que coloca esse mamifero na lista dos animais em extingao.

A presencga sazonal da baleia franca na costa da regido suscitou a criagdo do Projeto
Baleia Franca, de iniciativa privada, o qual em setembro de 2000 logrou que o Governo
Federal instituisse por meio de Decreto a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Baleia
Franca, cuja extensdo ao longo de 130 km de costa, desde a ilha de Santa Catarina
(Florianopolis) ao municipio de Igara, ao sul de Laguna, abrange 156.100 ha marinhos. Por
iniciativa do mesmo projeto, a espécie havia sido declarada em 1995 Monumento Natural
Estadual pelo Governo do Estado (Projeto BALEIA FRANCA, site).

A proximidade das areas industriais do sul catarinense — regido conhecida pela
extracao carbonifera, a producdo ceramica e a fabricacdo de derivados de plastico (copos e
outros descartaveis) — teve influéncia na definicdo de Garopaba, pelo Macrodiagnostico da
Zona Costeira realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, como um municipio que
apresenta 45% de Risco Tecnoldgico Muito Alto, 35% de Risco Alto e 20% de Risco Médio
(fig. 38).

Figura 38 - Representacdo Gréafica do Risco Tecnoldgico no municipio de Garopaba

Risco Alto

Fonte: MMA, 2008.
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A atividade dos portos de Imbituba, localizado a uma disténcia de 25 km e Laguna, a
60 km (mais voltado para a atividade pesqueira), 0os quais tem papel importante na logistica
da distribuicdo de produtos como o carvdo extraido na regido, também foi um fator que
pesou nessa avaliagéo (fig. 39).

Figura 39 — Atividade Produtiva na Regido Litoranea Sul de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pela autora sobre mapa do Google Maps, com dados de:
http://www.sc.gov.br/images/banners_conheca_sc/documentos/perfil_economico
_financeiro_social_2013_2.pdf. Acesso em 09 dez. 2014.

De acordo com o Macrodiagnéstico acima referido (2008),

Compreende-se 0 risco tecnolégico como o potencial de ocorréncia de
efeitos danosos a vida, em curto, médio e longo prazo, em consequéncia
das decisbes de investimento na estrutura produtiva. Esse conceito envolve
uma avaliacdo tanto da probabilidade de eventos criticos de curta duragéo
com amplas consequéncias, como explosGes, vazamentos ou
derramamento de produtos toxicos, quanto da contaminacdo em longo
prazo dos sistemas naturais por lancamento e deposicdo de residuos do
processo produtivo.

Os critérios utilizados no Macrodiagnostico para qualificar o potencial poluidor por

tipo de atividade s&o apresentados no quadro que reproduzimos a seguir:
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Quadro 3 - Relacéo do potencial poluidor com os tipos de inddstria no Brasil

Potencial Poluidor Tipo de Industria

Borracha, Fumo e Couros
Quimica

Extracao Mineral

Minerais N&do Metalicos
Metallrgica

Téxtil

Alimentos e Bebidas

Papel e Gréfica

Mecénica

Material de Transportes
Calcados

Madeira e Mobiliario
Eletrénica e Comunicacdes
Construcgéo Civil

Servicos de Utilidade Publica

MUITO ALTO

ALTO

MEDIO

BAIXO

Fonte: MMA, 2008.

O potencial de risco tecnologico € composto pela associagdo das informagfes de
populagéo, fornecidas pelo IBGE, com os aspectos que atingem todas as fases da atividade
produtiva — da extragdo dos insumos a logistica da distribuicdo. Portanto, mesmo sendo um
municipio sem industrias, Garopaba esta exposta a fatores que podem comprometer as
condi¢cbes béasicas da vida, como a contaminacdo do ar e da agua, pela disseminacdo de
elementos letais ou de doencas contagiosas, favorecida pela infraestrutura precaria,

sistemas de seguranca incompletos e esgotamento sanitario inadequado.

4.2.2 Processos de Ocupagao do Territério de Garopaba

O municipio de Garopaba, assim como outros no litoral catarinense, apresenta
vestigios de ocupagbes humanas muito antigas, cuja existéncia pode ser testemunhada
pelas gravuras rupestres encontradas na llha do Coral, na Praia do Silveira, na Praia da
Ferrugem e na Praia da Barra. Segundo COMERLATO (2005), formam o que o arque6logo
André Prous chamou de “Tradicdo Litordnea Catarinense” (1992). Porém o conceito de
“tradicdo”, de acordo com a classificagdo do Programa Nacional de Pesquisas
Arqueologicas (PRONAPA), implicaria na existéncia de saberes de um grupo étnico
transmitidos por geracdes, sem perder suas caracteristicas essenciais, do que
provavelmente ndo se trata nesse caso. Os locais dessas gravuras sS40 em sua maioria 0s
designados “diques de diabasio” (rocha subvulcénica escura formada pela infiltragédo do

magma em fraturas rochosas), em falésia composta, fenda, pontal rochoso ou plataforma de
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abrasdo, que se formam nos costbes rochosos em alguns trechos da orla do Estado.
Oficialmente estéo registrados 30 sitios no litoral central de Santa Catarina (entre Porto Belo
e Garopaba) e sua excepcionalidade est4 no fato de formarem o Unico conjunto até o
momento encontrado na costa brasileira. (COMERLATO, 2005, p. 151).

Conhecidas desde o século XIX, tais gravuras s6 comecaram a se tornar objeto de
estudo a partir da pesquisa arqueoldgica do P. Jodo Alfredo Rohr, no final da década de
1940, que fez a primeira referéncia a elas em sua obra “Contribuicdo para a Etnologia
Indigena no Estado de Santa Catarina”, publicada em 1950, na qual estabeleceu uma
relacdo entre os desenhos da llha do Coral, os que se encontram na Praia dos Ingleses (ilha
de Florianépolis), e na ilha de Porto Belo, a 60 km ao norte da capital (COMERLATO, 2005,
p. 151).

Em Garopaba, em especial na llha do Coral e na Praia do Silveira, uma série de
figuras gravadas (petrdglifos), geométricas ou representando a figura humana, indica a
passagem de grupos de cultura pré-histérica pela regido. As pesquisas realizadas nao
identificaram ainda a forma como a presenca humana se estabeleceu no local. No entanto, é
inquestionavel a relacdo dessas inscrigbes com um tipo de assentamento ou incursdo
provavelmente anterior a existéncia dos indios carijés encontrados pelos colonizadores,
tendo sido reconhecidas pela comunidade cientifica nos anos 70 (COMERLATO, 2005, p.
153).

Na Ilha do Coral se encontra o painel mais expressivo, com 2m20 de largura e 1m80
de altura, contendo 55 desenhos (fig. 40) compostos em diversos conjuntos. Além dele, ha
dois outros blocos nos quais foram feitas explosGes antes da década de 60. No primeiro, a
pedra que restou contém 26 inscricdes e mais algumas nos pedacos que ficaram pelo chao.
Do segundo, distante 10m., s6 ha vestigios incompletos espalhados por perto (LUCAS,
2011). Esse material, apesar de registrado por diversos autores, ainda ndo foi objeto de
protecdo por tombamento. Na temporada de ver&o, barcos levam turistas de Garopaba, a 45
min. de distancia, para aprecia-lo.

Figura 40- Parte central da pedra maior — Ilha do Coral

Fonte: Foto de Keler Lucas, 2002.


http://kelerlucas.com.br/images/sc/ilha_do_coral/6.jpg
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Na Praia do Silveira, a famosa Pedra do Galedo é cercada de antigos mitos, pela
comunidade de pescadores, relacionados as condi¢cdes do mar em frente — como o buraco
que nédo tem fundo e as assombracdes e luzes que aparecem na sua direcdo. Trata-se de
um dique de diabdsio que racha o morro de cima abaixo, até o nivel do mar, com
aproximadamente 20m de altura, e que contém 14 painéis com sinais simbolicos de diversos
formatos, alguns de dificil acesso (LUCAS, 2011).

Outro elemento marcante nesse sitio € a chamada “esfinge”, monumento megalitico

com cerca de 9m de altura, que apresenta um dolmen em sua parte superior (fig. 41).

Figura 41 - Sitio rupestre na Praia do Silveira:
Inscrigbes na Pedra do Galeao e a “cabega da esfinge”

Fonte: Fotos de Keler Lucas, 1992 e 200

2.

Na Praia da Ferrugem, uma pequena elevagdo na ponta sul, proxima a barra da
lagoa (fig. 42) é conhecida por constituir um sambaqui, cuja idade € estimada em 5.000

anos, tal qual os demais encontrados em Santa Catarina.


http://kelerlucas.com.br/images/sc/garopaba/6.jpg
http://kelerlucas.com.br/images/sc/garopaba/4.jpg
http://kelerlucas.com.br/images/sc/garopaba/7.jpg

113

Figura 42 - Sambaqui na Praia da Ferrugem

Fonte: http://www.guiadepraias.com.br/fotos. Acesso: 04 jul.2014

A palavra “sambaqui” tem origem Tupi — tamba (conchas) e ki (amontoado). O site

Infoescola (http://www.infoescola.com/arqueologia/sambaqui/) utiliza um conceito de

sambaqui bastante consolidado, baseado nos primeiros autores que descreveram esses

sitios no Brasil, em 1904 — Hermann von lhering e Benedito Calixto (SP, 2008, p. 129) -e

que reproduzimos a seguir:

Sambaquis sdo montes compostos de moluscos, [...] esqueletos de seres
pré-histdricos, ossos humanos, conchas e utensilios feitos de pedra ou
0Ssos, resultado de acdes humanas, ou seja, sdo montes artificiais, com
dimensdes e formas variadas. [...] Dependendo da regido, sdo conhecidos
por casqueiros, concheiros ou berbigueiros.

[...] Existem pesquisadores que defendem que os sambaquis serviam como
acampamentos temporarios. Para outros, os sambaquis seriam habita¢cbes
temporérias, o que explicaria a presenca de sepulturas. Servia também,
nessa versdo, como depésito de materiais.

As divergéncias entre os cientistas sobre as fun¢bes dos sambaquis ndo aparecem

guando se trata de reconhecer a regido como privilegiada quanto a existéncia de tais sitios

arqueoldgicos:

O primeiro sambaqui estudado estad na Dinamarca. Alguns sambaquis em
paises europeus e no norte da Africa foram datados como de 4000 a 2000
a.C. No Brasil, existem sambaquis em vérios pontos do litoral, sendo que
em Santa Catarina estdo os maiores sambaquis do mundo. Nesse estado,
existem sambaquis em todo o litoral, que chegam a ter 25 metros de altura
e centenas de metros de extensdo. Tem idade aproximada de 5.000 anos.
Em nosso pais existem sambaquis inclusive no baixo Amazonas e no Xingu.
(IHERING; CALIXTO, 2008, p.129)

E provavel que os construtores dos sambaquis fossem eximios canoeiros, pois

grande parte desses sitios se encontra em ilhas cujo acesso so é possivel por barco.

A época do descobrimento, os indios que habitavam a regido eram os carijés, da

nacdo tupi-guarani, que sucederam ao homem do sambaqui na ocupacdo da terra e

utilizaram seus redutos. E desse periodo que se origina o nome do lugar: “ygara” (canoa) e
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“‘mpaba” (lugar), que em tupi-guarani se referem ao lugar onde os carijos abrigavam 0s
barcos utilizados para a pesca na regido. De carater pacifico, o carijé vivia da caga, pesca e
pequenas plantacdes de verduras e raizes, principalmente a mandioca. Suas tabas
contavam de 30 a 80 habitacdes. Ha também indicacdes de que a regido abrigaria ainda
xavantes e canibais nas redondezas.

O municipio tem como primeira referéncia a enseada o abrigo ao galedo San Gabiriel,
embarcagdo comandada por D. Rodrigo de Acufa, espanhol que teria saido da cidade de
Corufia, na Galicia, fazendo parte de uma expedicdo com sete embarcacdes, cujo objetivo
era buscar especiarias nas ilhas Molucas (arquipélago da Indonésia onde se comercializava
principalmente noz-moscada e cravo-da-india, & época muito valorizados na Europa). A
expedicdo, cuja rota passaria pelo estreito de Magalh&es, sofreu uma tempestade proximo a
costa catarinense em dezembro de 1725 e o San Gabriel se desgarrou, sendo obrigado a
fazer uma parada na enseada (PAULI, 1997, cap. 1 — parte IV). Alguns historiadores
acreditam que o “Porto de Don Rodrigo” mencionado pelo navegador veneziano Sebastian
Caboto em seus relatos sobre Santa Catarina possa ter sido ali ou em Imbituba. Nessa
ocasido, alguns desertores abandonaram a embarcacao e resolveram ficar.

Porém, o povoamento s6 teria inicio em 1666, quando imigrantes vindos dos Acgores
— cujo povo ja havia saido da parte mais pobre ao sul de Portugal, o Alentejo — que sofriam
com terremotos e superpopulacdo naquelas ilhas, comecam a ocupar o litoral do estado,
local estratégico como apoio para Portugal atingir o Rio da Prata. Nesse ano, Francisco
Camacho Bicudo instala as primeiras familias nas pastagens entre o rio Maciambu (que
desagua na Enseada do Brito, hoje no municipio de Palhocga, ao sul de Florianépolis) e as
terras de Aracatuba (praia no limite norte do mesmo municipio). Esse processo se intensifica
no século XVIII, principalmente entre 1748 e 1756, a partir do envio da Provisdo Régia® de
09 de agosto de 1747 ao governador da capitania geral do Rio de Janeiro autorizando a
vinda de mais de 6.000 acorianos para Santa Catarina, além de ilhéus da Madeira e outros
portugueses, 0 que acabou por duplicar a populacdo europeia ao sul de Cananéia (PAULI,
1997, Art. 2, cap. 3). A capitania de Santa Catarina ja existia desde 1739, e equivalia ao
municipio de Nossa Senhora do Desterro (antigo nome de Floriandpolis), criado em 26 de
marco de 1726, abrangendo desde Camborill até a ponta norte da praia do Ouvidor, em
Garopaba (PAULI, 1997, Cap. 3, Art. 1°, par. 1° - 448).

O estabelecimento em 1793 da Armacéo de Sao Joaquim da Garopaba (fig. 43), € o
ponto inicial da identificacdo da enseada como “lugar”. Com vistas a organizar o processo

institucional sobre a caga da baleia, que j& era usual entre os acorianos ali instalados, a

% Segundo MARTINHEIRA (2006, p. 141), “Provisdo, em sentido lato, é toda a ordem do soberano em que prové algo; em
sentido restrito, séo as ordens expedidas pelos tribunais ou conselhos em nome do rei. [...] As provisdes ndo séo propriamente
legislagéo, mas déo participacdo das providéncias legislativas”.
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armacdo baleeira, sob a administracdo de Manoel Marques Guimardes, tem o efeito de

estabilizar a populagéo no local e dar a mesma um sentido comunitario, ampliando também

esse interesse para novos moradores (SOUZA, 2013).

Figura 43 - Aquarela de Jean Baptiste Debret (1827)

_ Armacao Baleeira
Sao Joaquim da Garopaba

o

Aquarela Villa Nova -

Jean-Baptiste Debret - 1827

(*) Note-se que é dada a denominacgao de “Vila Nova”, nome de um bairro ao norte do

municipio vizinho de Imbituba.

Fonte: http://www.falagaropaba.com.br/garopaba/historia. Acesso em: 02 jul. 2014.

A caca a baleia constituiu por muito tempo a principal atividade econbémica da

pequena povoagao. No livro “Anais do VII Seminario Nacional de Histéria da Ciéncia e da

Tecnologia” (2001) Juergen Heinrich Maar, em seu artigo “Memdéria Histérica da Quimica em

Santa Catarina” (p. 244), faz referéncia ao papel que a vila de Garopaba tinha ja no periodo

colonial, na antiga capitania de Santa Catarina:

O territorio catarinense foi dos Ultimos a ser colonizado no Brasil. A
capitania independente foi criada em 1739, iniciando-se com a industriosa
administracéo do brigadeiro Silva Pais, de 1739 a 1749 [...].

O relatério do governador da Capitania, Tenente Coronel Jo&o Alberto
Miranda Ribeiro, (1793-1800) [...] de 1796, aponta a existéncia na Capitania,
naquele ano, de 884 engenhos de mandioca, 192 produtores de
aguardente, 63 engenhos e fabricas de aclcar e 32 curtumes, além de duas
novas armacdes para a pesca da baleia (Garopaba, 1795%° e Imbituba,
1796) O mesmo relatdrio aponta para a Capitania uma populacdo de 24.892
habitantes, dos quais 4453 em S&o Francisco e 4312 em Laguna.

O uso de dleo de baleia, importantissimo nessa época, tornou a caca das doceis

BN

baleias francas, quando chegavam a regido para reproduzir, uma pratica comum para a

populagédo residente (fig. 44).

10 Nota: Esta data esta em desacordo com a publicada nos sites oficiais da Prefeitura de Garopaba e do Estado de Santa

Catarina (1793).
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Figura 44 - Caca a baleia.

Fonte: http://www.baleiafranca.org.br. Acesso em: 03 jul. 2014.

No entanto, essa atividade acabou sendo absorvida por corporagbes que

trabalhavam em grande escala, como explica Maar (p. 245):

Ao lado do agucar e do alcool de produgéo incipiente, de certos produtos
naturais nunca explorados (corantes, sassafras), o 6leo de baleia veio a ser
a terceira matéria prima quimica da Capitania. A pesca da baleia era
praticada desde 1741 em regime de monopdlio, inicialmente, de 1741 a
1764, de Tomé Gomes Moreira, de Lisboa e de 1765 a 1801 da “Companhia
de Pesca das Baleias” dos Quintela, segundo Piazza, “apogeu e declinio”
desta atividade. Quando se extinguiu 0 monopdlio, havia seis armacdes: a
da Ilha da Gracga, Itapocordi, Piedade (1740), Lagoinha (Armacéo),
Garopaba e Imbituba.

O consumo do combustivel no Brasil perdurou por mais de um século, porém a caca
do cetaceo continuou por quase dois séculos, atendendo inclusive a interesses estrangeiros.

A Armacao de Garopaba, no entanto, se manteve apenas até 1801:

O “azeite” de baleia era empregado, sobretudo na iluminagao publica e
particular, e a sucessiva introducéo de outras fontes de iluminagdo, como
guerosene, carvao (1850) e petroleo (1859) levou a seu gradativo declinio.
Quando comegou em outros paises 0 aproveitamento industrial quimico do
Oleo de baleia, nada mais produziamos. A partir da década de 1830 os
pescadores nacionais comecaram a enfrentar a concorréncia das baleeiras
norte-americanas (havia até um consulado norte-americano no Desterro), e
as Ultimas baleias pescaram-se, de forma rudimentar, na década de 1930
(MAAR, p. 245).

z z N

Em 1830 a par6quia é criada, quando a povoacdo é elevada a categoria de
Freguesia. Porém, s6 em 1846 ocorre sua instalagdo oficial, com a fundagédo da Igreja Matriz
de Sao Joaquim, do cemitério e da casa paroquial, na propriedade da extinta Armacao. O
Pe. José Artulino Besen, no livro “Sao Joaquim de Garopaba — Recordac¢fes da Freguesia
(1830-1980)”" descreve o local:

A Armacao ficava no interior de uma baia estreita e comprida, cercada a
direita e esquerda de morros cobertos de floresta. A igreja, os alojamentos
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do administrador, do capeldo, dos feitores, tinham sido construidos a meia
encosta de um morro. O engenho de frigir, os reservatérios, as casas dos
negros, ficavam situados a margem da enseada (BESEN, 1980, p. 16).

Nessa época, Garopaba tem uma vida ligada a atividade rural e pesqueira, nas quais
0S negros sdo a mao-de-obra preponderante, trazidos por quem recebia ou comprava as
terras de sesmarias ou vinha explorar a pesca. Mais tarde, livres, esses escravos formariam
dois quilombos: o Quilombo da Aldeia, na regido do Campo D’Una, (entre a estrada e a
lagoa de Ibiraquera), originando a atual Comunidade da Aldeia; e o Quilombo do Morro do
Fortunato, na regido do Macacu, da praia do Sirit, fundado por Fortunato Justino Machado —
local onde seus descendentes ainda vivem — cuja producdo de café era suficiente para ser
vendida até em Florian6polis (ALBUQUERQUE, 2013, p. 319). A memdria desses quilombos
comecou a ser resgatada em pesquisas junto aos remanescentes das respectivas
comunidades quilombolas, por CARVALHO (2011) e por ALBUQUERQUE (2013).

O local também tem passagem pelo periodo da Republica Juliana, fundada por
Giuseppe Garibaldi e David Canabarro a época da Revolucao Farroupilha, em 24 de julho
de 1839. Nessa ocasido, o Ten. Cel. José Teixeira Nunes e sua tropa se alojam junto a
Lagoa da Encantada e, sob o comando de David Canabarro, aguardam ordens para avancar
na conquista de Desterro (Floriandpolis), capital da provincia.

O primeiro paroco de Garopaba, padre Vicente Ferreira dos Santos Cordeiro, que era
0 mesmo da paréquia de Enseada do Brito (municipio de Palhoga) e havia se envolvido na
rebelido, é eleito vice-presidente da Republica Juliana em 07 de agosto, e acaba tendo de
assumir a presidéncia pelo fato de o presidente eleito, Ten. Cel. Joaquim Xavier Neves,
estar sitiado em S&o José (regido metropolitana de Floriandpolis).

De acordo com COSTA (2006, p. 117), em agosto daquele ano o presidente da

provincia, Jodo Carlos Pardal, informava o Ministro da Guerra sobre a situacao:

Quanto a posicdo e forca do inimigo o que tenho podido colher de
bombeiros que todos os dias estou expedindo é o seguinte. David
Canabarro tem 200 Lanceiros e igual forca de Carabineiros, e mais 200 a
300 Infantes, a forca principal de Cavalaria esta além de Laguna por causa
de melhores pastagens, nessa Vila ha 100 homens, em Vila Nova 60, em
Garopaba igual forca e o rebelde chamado Comandante da avancada
intitulado Tenente Coronel José Teixeira Nunes tem no Passo do Embau a
sua gente composta de 300 homens, 100 de Cavalaria e 220 Infantes
distando seus piquetes até ao Rio Massiambu, pr6ximo ao Morro dos
Cavalos, ao todo entre tropa vindo do Sul e gente que tem obrigada uma ou
outra voluntaria a seguir seu partido, diz-se ter o inimigo de 800 a 1000
homens.

Porém, a 03 de outubro, em carta a Domingos José de Almeida, ministro da
Republica Farroupilha em Cacapava, Rio Grande do Sul, o intelectual italiano Luigi Rossetti
— homem de confianca de Garibaldi sediado em Laguna — ja fazia uma avaliacdo pessimista

sobre a condicdo dos rebeldes:



118

Tenho feito e fago quanto posso para excitar o nacionalismo nesse Povo —
porém, o ndo termos uma suficiente forga propria muito se opde a que ndo
se desenvolva: neste instante, acabamos de receber participacdo da frente
gue nos sdo muito desvantajosas em razao da desmoralizacdo que introduz
a uma retirada numa gente pouco acostumada a guerra. Esta madrugada o
inimigo avangou de surpresa no acampamento da (lagoa da) Encantada do
(Ten. Cel. José) Teixeira — ndo perdeu gente — porém la ficou algum
armamento, baus, etc. Se ndo chegar a tempo o reforco que Canabarro
pediu ao Netto, ndo sei como poderemos animar essa acobardada nacgéo.
(AHRS, 2009, p. 273)

O limite do avanco dos rebeldes foi no Morro dos Cavalos, onde os imperiais
guardavam o acesso a capital, restando-lhe ficar na planicie do rio Maciambu (Enseada do
Brito), onde tentam organizar a republica até final de outubro. Conta-se que chegou a
ocorrer uma batalha no morro do Siriu.

Com a perda de apoio a Republica em Laguna, o novo presidente da provincia,
general Francisco José Soares de Andrea comanda a retomada da cidade e a 15 de
novembro de 1839 os revolucionarios sao expulsos.

A freguesia retorna a sua vida pacata por meio século, até que em 1890, com a
mobilizagcdo da populacdo pela lideranca do paroco, o padre italiano Rafael Faraco, é
elevada a Vila por decreto do governador Lauro Miiller. Isso significava que passaria a ser
sede de municipio. Em 07 de julho do mesmo ano se instala o Conselho da Intendéncia para
administrar o municipio.

Em 1906 Garopaba passa a integrar a Comarca de Palhoga, mas em 1923 perde a
condicdo de municipio sendo anexada ao municipio de Imbituba, dentro da Comarca de
Laguna. Em 1930, volta como distrito ao municipio de Palhoca. Finalmente, em 19 de
dezembro de 1961, pela Lei 798/61 recupera o status de municipio (fig. 45), ainda como
uma pequena comunidade de pescadores (GAROPABA, site da Prefeitura).

Figura 45 - Garopaba, década de 60

Fonte: Foto de Manfredo Hubner.
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A partir da década de 70, Garopaba comeca a apresentar um interesse especial
para a juventude. Hippies, naturistas, jovens surfistas, esotéricos e ecologistas, a maior
parte vinda do Rio Grande do Sul, passam a criar uma cultura turistica peculiar no local,
voltada a natureza e ao surfe.

Tem inicio a fase atual do balneario, que se transforma em praia da moda, capital
brasileira do surfe, titulo ndo somente devido as ondas de suas oito praias, mas também
pela localizagédo da empresa MORMAII, criada em 1974 por um surfista morador da cidade,
que hoje exporta roupas e equipamentos de surfe para o mundo inteiro.

Essa nova situacdo leva a um crescimento que, no entanto, se mantém sob certo
controle, o que ndo é comum nas demais praias do estado. A paisagem original se preserva
de forma geral, devido a limitagdo de dois pavimentos para todos os prédios e ao centro
historico relativamente bem conservado.

A tradicdo dos antigos acorianos também se mantém pelo cultivo do Terno de Reis
(dezembro e janeiro), das brincadeiras do Boi de Mamado — quando cantadores e atores
percorrem as ruas (novembro a fevereiro) — da festa do Divino Espirito Santo (Pentecostes -
50 dias depois da Pascoa) e dos tapetes de flores no dia de Corpus Christi (junho).

Apesar de a pesca ja ndo ter a mesma importancia de antes, a relacao da cidade
com a atividade pesqueira artesanal ainda é muito forte, o que da a ela uma caracterizagao
diferenciada em comparacao a outros locais de veraneio no litoral sul do Brasil.

4.2.3 Ordenamento Territorial

O municipio de Garopaba tem seu ordenamento territorial regulado pela Lei
Complementar n° 1463, aprovada em 29 de outubro de 2010. Referéncia para o
desenvolvimento urbano do municipio, a L. C. 1463/2010 conceitua questdes nos ambitos
das diversas areas que nele interferem, porém sem estabelecer os critérios ou a
metodologia para aplicar esses conceitos no processo cotidiano de edificacdo da cidade.
Um exemplo disso é o Capitulo Il — Da Paisagem Urbana — composto por quatro artigos,
dos quais o primeiro, que conceitua paisagem urbana, ndo relaciona este conceito com o

significado cultural que a paisagem representa dentro da identidade do municipio:

CAPITULO I

DA PAISAGEM URBANA

Art. 80 A Paisagem Urbana é patrimbénio visual de uso comum da
populacdo que requer ordenacao, distribuicdo, conservacéo e preservacéo,
com o objetivo de evitar a poluicdo visual e de contribuir para a melhoria da
gualidade de vida no meio urbano.

O segundo artigo, apesar de responsabilizar os agentes de degradacdo da natureza,

ndo caracteriza as formas de degradacdo nem especifica a que tipo de sancéo ficariam
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sujeitos esses agentes, obrigando o executivo, assim como no artigo anterior, a criar leis
que regulamentem e definam critérios para que o mesmo possa ter aplicacao:
Art. 81 E obrigatéria a recuperacéo de areas degradadas ou que venham a

se caracterizar como areas degradadas sendo responsabilizados os seus
autores e ou proprietarios.

O que fica claro no ultimo artigo deste capitulo, o artigo 83:

Art. 83 O Poder Publico Municipal, no rol de suas atribuicdes
constitucionais, estabelecerd as acdes e medidas reparadoras para a
recuperacao de areas degradadas, bem como os prazos para a sua
execucao, exercendo, também, a fiscalizacdo do seu cumprimento.

O terceiro artigo contém em seu inciso VI uma determinacdo objetiva quanto a

preservacdo da paisagem urbana dos impactos causados pela ocupacgéo do solo:

Art. 82 Caberd aos cidaddos do municipio, e em especial aos 6rgéos e
entidades da administracdo municipal, zelar pela qualidade da paisagem
urbana, promovendo as medidas adequadas para a:

I. Disciplina e controle da polui¢g&o visual e sonora, dos recursos hidricos, do
solo e do ar que possam afetar a paisagem urbana;

Il. Ordenacéo da publicidade ao ar livre;

[ll. Ordenacao do mobiliario urbano;

IV. A manutenc¢do de condicdes de acessibilidade e visibilidade das areas
verdes;

V. A recuperacao de areas degradadas;

VI. A manuteng&o do gabarito méximo de dois pavimentos no municipio;
VII. A conservacao e preservacao de sitios significativos.

Porém, essa determinacéo foi considerada por entidades da sociedade civil (Instituto
de Direitos Humanos, Associacdo Amigos do Meio Ambiente — AMA — Associacdo dos
Advogados de Garopaba e o diretério municipal do Partido Verde) passivel de
descumprimento, devido a aprovacao dentro da mesma lei da outorga onerosa do direito de
construir (solo criado) e da transferéncia do direito de construir (incisos IV e V do artigo 101),
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

A Lei Complementar 1465/10, aprovada no mesmo dia, que dispbe sobre o
zoneamento de uso e ocupacéao do solo (fig. 46), ndo contém zonas que permitam mais do
gue dois pavimentos, porém os artigos 105 e 106 da Lei 1463/10 estabelecem que isso
pode ser alterado pela concessao do solo criado, sujeito a definicdo de zonas especiais em

leis especificas.
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Figura 46 - Plano Diretor de Garopaba — Lei 1465/10 — Macrozoneamento do Uso e Ocupagéo do Solo

Fonte: Anexo 2 da L. C. 1465/10 — Prefeitura Municipal de Garopaba.
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As entidades moveram acdao civil publica contestando o Plano Diretor aprovado, com
0 argumento de que ele n&o foi suficientemente discutido pela populagéo. Em final de 2011
foi concedida uma liminar suspendendo a aplicagcdo do novo plano que, no entanto, foi
cassada posteriormente. O interesse imediato da Prefeitura seria liberar a construgédo do
Instituto Federal de Santa Catarina e a ampliacdo do Hotel Bavaria, ambos situados em
areas com restricdes a edificacdes de grande porte.

Outro capitulo que faz referéncia a preservacdo da paisagem € o Capitulo 1V, que
trata do patriménio ambiental do municipio, o qual também remete em seu artigo 84, inciso

VIII, & criacdo de leis especificas para cada situacao de interesse para preservacao:

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO PAISAGISTICO, HISTORICO, CULTURAL E
ARQUEOLOGICO

Art. 84 Sao diretrizes gerais da politica do patrimdnio paisagistico, histérico,
cultural e arqueologico:

I. Coordenacgdo, integracdo e execugcdo das politicas de pesquisa,
sistematizacéo e salvaguarda do patrimdnio paisagistico, histérico, cultural e
arqueolégico;

Il. Elaboracéo, definicdo e execucdo da politica publica de conservagédo do
patriménio paisagistico, histdrico, cultural e arqueolégico;

lll. Mapeamento, identificaco e registro, nos suportes adequados, dos bens
culturais tangiveis e intangiveis do Municipio;

IV. Fomento de parcerias que visem ao desenvolvimento de técnicas,
métodos e pesquisas que impactem positivamente a conservagdo do
patriménio paisagistico, historico, cultural e arqueolégico;

V. Fomento de parcerias que visem a inversao de recursos na recuperacao,
utilizacdo e disponibilizacdo publica de bens do patriménio paisagistico,
histérico, cultural e arqueolégico caros a memdria social urbana do
Municipio;

VI. Fomento as pesquisas e estudos que aprimorem o alcance e a
efetividade dos suportes legais de registro e salvaguarda dos bens do
patriménio paisagistico, histdrico, cultural e arqueolégico, especialmente o
instrumento juridico do tombamento;

VIl. Incremento as publicagBes relativas & memoria e ao patriménio
paisagistico, histérico, cultural e arqueol6gico do Municipio;

VIIl. Criacdo de legislagdo municipal especifica de conservacdo e
salvaguarda dos bens do patriménio paisagistico, histérico, cultural e
arqueolégico;

IX. Georreferenciamento das informag¢des pertinentes a politica de
patriménio paisagistico, histérico, cultural e arqueoldgico, especialmente
localizagdo de bens de valor histérico, projecado de &reas envoltérias, bens
em estudos de tombamento e projecdo de respectivas areas envoltorias,
areas ou bens de interesse cultural passiveis de tombamento ou de
qualquer outra forma de salvaguarda, situacao de conservagdo dos imoéveis
tombados ou relacionados para o tombamento.

Como municipio que ndo desenvolveu a discussdo do Projeto Orla, Garopaba
apresenta em seu Plano Diretor apenas a definicdo de uma zona especial na orla maritima,
em toda a sua extensdo e com largura variada, & exceg¢do da praia de Gamboa (fig. 46).
Denominada Macrozona de Ocupagdo Condicionada (MZOC), ela engloba as areas de

maior fragilidade ambiental:
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Art. 11 Fica definida a Macrozona de Ocupacdo Condicionada, sendo esta
as areas urbanas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° - Compreende-se nesta Macrozona as areas de maior altitude, areas de
potencial hidromorfico, além de dunas e faixas de areia e costdes.

§ 2° - Compreende-se ainda nesta Macrozona as areas com declividade
superior a 45° (quarenta e cinco graus), bem como remanescente florestal
em areas ciliares de todos os cursos d’agua do municipio.

§ 3° - Esta Macrozona tem como objetivo garantir a sustentabilidade
ambiental do municipio e priorizar as agbBes de conservagdo e
desenvolvimento do turismo.

§ 4° - Os parametros construtivos desta Macrozona estdo definidos no
Zoneamento Urbano, quando cabiveis.

E nessa zona que se encontram os terrenos de marinha onde construcdes ja antigas
ocupam areas que poderiam ser utilizadas para logradouro publico, melhorando o acesso a
praia e possibilitando a implantacdo de equipamentos de lazer.

Na orla do centro histérico, porém, as tradicionais cabanas de pescadores, onde as
embarcacdes sdo abrigadas e € vendido o pescado todas as manhdas, ha uma tradicao que
se preserva desde a época colonial e que deve ser mantida (fig. 47).

Figura 47- Orla do Centro Histérico

Fonte: Foto de Virginia Mizell, 2014.

Os terrenos de marinha ali ocupados estdo desempenhando um papel que fortalece
a identidade do lugar e como tal devem continuar.

Logo a seguir ha uma faixa de aproximadamente 300m de extensédo onde a avenida
beira-mar — Avenida dos Pescadores — foi implantada, ainda na area central (fig. 48). Nesta
parte, onde ha alguns equipamentos esportivos na praia, se realizam as festas de fim de
ano e os shows musicais. Os terrenos de frente para esta avenida ja se encontram a uma

distancia maior do mar, porém a ocupacdo urbana esta muito proxima da linha de maré
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(como ocorre em toda a orla da sede do municipio) e eles ainda se localizam dentro da area
de marinha. S&o utilizados em sua maior parte por estabelecimentos comerciais

(restaurantes e hotéis).

Figura 48 - Orla em frente a Avenida dos Pescadores

Fonte: Foto de Virginia Muzell, 2014.

A partir deste trecho, até o inicio do Camping Lagoamar (fig. 49) a orla deixa de ter
acesso viario e o acesso de pedestres fica restrito ao das ruas transversais ao mar. Em
frente ao camping ha mais um trecho da beira-mar implantado, que é utilizado como
estacionamento, pois ndo se articula com outra via publica.

O processo de implantacdo do arruamento e das residéncias existentes em frente a
praia neste trecho e depois do camping, até o Loteamento Panoramico Morrinhos, foi
desordenado, com a ocupacédo da faixa de marinha a partir de a¢cbes particulares (fig. 50), o
que dificultou a continuidade do sistema viario e interferiu na acessibilidade a praia.

Quiosques, residéncias e dois bares de grande porte ocuparam desde a década de
60 toda a frente da praia, criando uma situacdo que se tornou irreversivel. Foram
improvisados alguns acessos entre as areas ocupadas, e quando o loteamento foi

implantado definiram-se passagens de pedestres em distancias regulares (fig. 51).
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Figura 49 - Praia urbana de Garopaba
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Fonte: Google Maps. Acesso em: 23 jul. 2014.

No loteamento, a faixa de marinha foi respeitada, porém nela néo foi previsto nem
implantado logradouro puablico ou equipamento de uso publico.

O uso dos terrenos de marinha na zona urbana de Garopaba € reconhecido pela
SPU como direito adquirido de seus ocupantes, pelo tempo de ocupacédo (a maior parte
desde a década de 60), o que é respeitado pela prefeitura.

Figura 50 - Terrenos de marinha ocupados com acesso direto a praia
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Fonte: Foto de Virginia Mizell, 2014.
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Figura 51 - Acesso a praia no loteamento de Morrinhos

Fonte: Foto: Virginia Mizell, 2014.

De acordo com levantamento efetuado pela SPU em 1996, baseado na linha média
de preamar de 1831 (Anexo IX), a faixa de marinha abrange atualmente todos os terrenos
urbanos que tem frente para a orla, além de outros nas ruas transversais e nas margens do
rio Garopaba, que atravessa a zona urbana, delimitando o centro historico, e cuja foz é a
linha que demarca na orla a transi¢cdo da area de pescadores para a area de banhistas (fig.
52).

Figura 52 - Foz do Rio Garopaba

Fonte: Foto de Virginia Mizell, 2014.

O Plano Diretor de Garopaba ndo apresenta previsdo de alteracdo da estrutura viaria
nessa zona. A questdo do esgotamento sanitario, ameaca concreta a qualidade de vida, a

Y

balneabilidade e a atratividade turistica do lugar, que at¢é o momento ndo havia sido
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priorizada pela administragdo municipal, recebeu em junho de 2014 os primeiros
investimentos para a construgdo, até o final de 2016, de 35 km de rede coletora e cinco
estacOes elevatorias, o que significa atender 40% da area urbana. O projeto faz parte do
Programa de Saneamento Ambiental de Cidades de Médio Porte de Santa Catarina,
operado pela Companhia Catarinense de Agua e Saneamento, CASAN (CDL — BC, 2014).

4.2.4 Conclusdes Parciais

A praia de Garopaba apresenta um perfil comum a varias praias brasileiras, em
especial as que estado inseridas em enseadas onde as primeiras populac¢des se dedicaram a
pesca: uma ocupagdo efetuada sem planejamento, que se iniciou com agrupamentos
informais e se consolidou ao longo de no minimo um século, tendo sido seu ambiente
descoberto pelo turismo também de forma gradual, antes de comecar a desenvolver
atividades afins ao uso de balneario e lazer.

Esse padréo de desenvolvimento urbano € caracterizado por um tragado inicial
irregular, proprio de pequenos assentamentos de colonizacdo portuguesa, ampliado aos
poucos por vias mais retilineas que alargam os limites urbanos e possibilitam a ocupacéo de
areas mais distantes do centro, seja por loteamentos, condominios e outros parcelamentos
regularmente aprovados, seja pelas ocupacgles irregulares. Geralmente as cidades
litordneas deste tipo mantém o nudcleo histérico que lhes da identidade e valorizacédo
turistica.

No caso de Garopaba, o controle da edificacdo privada se estabeleceu no momento
em que a cidade comecgou a se expandir para fora do centro histérico, com a limitagdo de
dois pavimentos como altura maxima dos prédios em toda a cidade. A Lei 173, de 17 de
outubro de 1970 (Anexo X) — lei ordinaria de apenas cinco artigos — define simplesmente
gue nenhum prédio poderd ultrapassar uma altura de seis metros. Sua inspira¢cdo, como

reza o Artigo 1°, € a legislacdo urbanistica de praias europeias:

Art. 1° - A presente lei, que para melhor caracterizagdo e conhecimento
publico se denomina “LEI DO GABARITO LIMITADO”, é inspirada no
exemplo da Lei do “altius non tollendi” existente nas mais famosas e
concorridas praias da Europa.

O conceito de “altius non tollendi”!, neste caso, é o que estabelece a servidado aérea
para utilizagdo do espaco por sobre o imdvel de outrem para visualizagdo do entorno ou de

uma perspectiva.

1 “Altius non tollendi” = “altura n3o tolerada”, uma das formas legais de estabelecer servid3o sobre outra
propriedade.
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Toda serviddo € um dnus imposto a um sujeito, limitando-o no exercicio de um direito
sobre um objeto (no caso, seu prédio) em favor de outro sujeito. Esse conceito, como coloca
PACHECO (2000), tem relacdo com a Func¢éo Social da Propriedade, definida no Estatuto
da Cidade (2001). A serviddo pode ser natural, legal (estabelecida por lei) ou convencional
(voluntéria). O Cédigo Civil francés, em 1804, ja caracterizava a servidao legal:

No caso de serviddo estabelecida por lei, tem ela por objeto a utilidade
publica ou comunal, ou a utilidade dos particulares (art. 649), dispondo o art.
650, em sua segunda alinea: "Tudo o que disser respeito a esta espécie de

serviddo é determinado pelas leis ou por regulamentos particulares”
(PACHECO, 2000).

Portanto, sua aplicacdo poderia ser reivindicada na legislacdo de toda cidade
litordnea com potencial turistico, e também na utilizacdo da servitus prospectus — gozar de
vista de janela ou terraco de casa. Atualmente, a mais comum aplicagdo deste conceito
corresponde as faixas de aproximagdao dos aeroportos, conhecidas como “serviddes
aeronauticas”, consideradas de utilidade publica, e que tiveram origem também na
legislacdo francesa de 1924 com a instituicdo das “servitudes aeronautiques” (PACHECO,
2000).

Em sua singeleza, a Lei 173/70 estabelece parametros claros de regulacédo a partir
de critérios paisagisticos. No artigo 4°, que dispbe sobre a excecao que permite altura até
21m, especifica a forma de andlise a ser efetuada para sua aplicacao:

Art. 4° - No caso em que o prédio a ser construido se localizar no encosto
de um declive de elevacdo natural (morro) pertencente totalmente ao
mesmo proprietario numa altura superior a da que sera alcancada pelo
prédio que se quer edificar, quando a altura projetada nédo prejudica a visdo
panoramica de outro prédio, conforme artigos e paragrafos anteriores,
podera ser requerida licenca para gabarito ou altura até vinte e um (21)
metros (térreo mais seis (6) andares) contados do nivel do solo. O Prefeito
Municipal, ouvido o Departamento Técnico proprio e sempre que o edificio
nao prejudique a vista panoramica do conjunto natural que ornamenta a
cidade de Garopaba, poderd conceder alvara de licenga para construcao

até gabarito maximo de vinte e um (21) metros, ou menos, quando julgar
necessario.

O paragrafo Unico deste artigo enfatiza a preocupacdo em nao obstruir a visdo da
paisagem que o vizinho possa desfrutar:
Paragrafo Unico: No caso em que o gabarito maximo de vinte e um (21)
metros, previsto neste artigo prejudique a visdo panoramica em direcdo ao
mar ou em outra direcdo de outro prédio lateral, construido ou em
construcdo com projeto ja aprovado pelo competente Departamento
Municipal, em hip6tese alguma sera concedida a mencionada altura,
limitando-se a Prefeitura a aprovar um gabarito maximo que néo prejudique
outro prédio ja aprovado ou ja edificado.
A atencdo para com a preservacdo da “vista panordmica do conjunto natural que
ornamenta a cidade de Garopaba” remete a uma analise local de cada terreno, cuidado

possivel em uma cidade pequena, mas que se torna dificil quando a urbanizacédo se
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agiganta. Atualmente, porém, a disponibilizacdo de tecnologias de simulagdo pode
perfeitamente substituir esse trabalho, com resultados tdo bons quanto. Portanto, trata-se
unicamente de questdo de definir pardmetros de controle urbanistico norteados pela
valorizacdo da paisagem, entre os quais a limitacdo da altura tem papel fundamental.

Essa lei foi um dos fatores que levaram o municipio a adquirir um status de balneario
de alto padrdo, enquanto que na verdade, se restringe a uma determinagdo que apenas
preservou as principais perspectivas paisagisticas locais, pela manutencdo da
permeabilidade visual que a baixa estatura das edificagbes permite. Constitui um exemplo
do quanto pode ser simples a conservacdo de uma paisagem exuberante quando ela é
realmente valorizada, e como se ganha em status, qualidade de vida e desenvolvimento
imobiliario e turistico quando medidas como essa séo tomadas em seu devido tempo.

Em relagdo aos terrenos de marinha, Garopaba apresenta também um padrdo
comum a varios balnearios que nédo se originaram em loteamentos: as ocupacdes na faixa
fronteira ao mar se sucederam sem determinacao prévia, e assim foram definindo o perfil na
orla da cidade. O mesmo ocorreu com ocupacdes esparsas nas demais praias,
principalmente Siriti e Ferrugem, porém sem o efeito que tiveram na sede, de delimitar o uso
publico até o inicio da faixa de jundu, a partir da qual se estabeleceu a ocupacdo por
particulares.

Pode-se concluir no caso de Garopaba, que a forte restricdo legal da volumetria
predial a protegeu de uma ocupacdo urbana mais agressiva do ponto de vista da paisagem
natural e, apesar de ndo ter sido controlada a utilizacdo dos terrenos de marinha, sua
ocupacao histérica parece ter incorporado uma funcao turistica positiva e dessa forma
contribuido para a identidade local e a preservacéo de valores tradicionais. O processo de
sedimentacdo dessa identidade — na qual a baixa altura dos prédios é elemento chave —
parece funcionar, mesmo ja no periodo em que a cidade se consolida como destino turistico,
como poderoso antidoto contra a aceitagdo pela populagdo de possiveis alteracbes que
venham a comprometer a paisagem até aqui preservada. Essa caracteristica — prédios de
baixa volumetria — se torna um guesito importante para as pessoas se interessarem em
conhecer e se fixarem no lugar.

Esta também é a razdo de ter sido o Plano Diretor aprovado em 2010 objeto de
contestacdo na Justica: a perspectiva de uso do solo criado da uma abertura para o
crescimento em altura dos prédios nos terrenos contemplados, o0 que passaria a
descaracterizar todo o processo de desenvolvimento urbano do municipio cuja opgéo até o
momento se mostra exitosa.

O aproveitamento dos terrenos de marinha para uso residencial na faixa onde
poderiam servir para a instalacdo de equipamentos publicos € um aspecto que ainda hoje

apresenta questionamentos, mas nado ocorre da parte da prefeitura ou da SPU uma tomada
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de providéncias quanto a sua retomada pelo poder publico. Essa posi¢cdo fica evidente
quando o préprio Plano Diretor ndo prevé alteracao dessa situagao.

O fato é que ha um reconhecimento das ocupacdes por ambos os Orgdos e a
continuidade do pagamento dos dois impostos, o municipal — IPTU — e o federal — foro anual
— sdo a comprovagao de que os atuais ocupantes, pela antiguidade da documentacéo que
Ihes concede tal uso, muito anterior ao Plano Diretor, tem seu direito adquirido assegurado.
Tramita inclusive, na Camara de Vereadores, um projeto de lei que propde que sejam
declaradas de interesse publico todas as atividades comerciais desenvolvidas em terrenos
de marinha, condicdo que perduraria até a prefeitura assumir a gestdo dessas areas por
meio do Projeto Orla. Sabendo-se que esta possibilidade € remota, caracteriza-se a
proposta pela intencdo de consolidar a estabilidade dos ocupantes no local.

Conclui-se, portanto, que o equilibrio que Garopaba mantém na relacdo da sua
urbanizagdo com a paisagem que lhe abriga pode ser um exemplo concreto da importancia
de uma legislacdo urbanistica adequada ao sitio. Hoje, 44 anos apds a implantacao da “Lei
do Gabarito Limitado”, a cidade desfruta de prestigio em um cenario onde é referéncia entre
as praias do sul do Brasil. E claro que isso ndo exclui uma série de problemas ambientais
que persistem pela falta de infraestrutura nas areas ocupadas e pela protecdo insuficiente
dos sitios historicos, dos mananciais e das areas naturais, questdes que exigem normas e
gestao especificas. Mas no que se refere a coexisténcia do ambiente urbano com a
paisagem — seu principal valor — 0 municipio desenvolveu uma filosofia que se refletiu na

sua legislacéo, e ndo errou ao transforma-la em um beneficio coletivo.
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5 CONCLUSOES FINAIS

A percepgdo das paisagens do Brasil, notadamente na costa maritima brasileira,
como pudemos constatar na historia das cidades de Capédo da Canoa e Garopaba (cap. 4),
se caracteriza por um mosaico de interpreta¢cdes, que somam aspectos culturais inerentes a
populagdo “original” da terra, o indigena — o qual tem a identificacido ancestral com
elementos das matas e das dguas como balizadores da sua cultura — do colonizador — em
seus diversos olhares, desde o sesmeiro portugués da época colonial até o imigrante de
carater empreendedor e desenvolvimentista fixado a partir do século XIX — e do homem
urbano atual, cujas referéncias éticas e estéticas sdo resultado do tipo de processo
civilizatério e politico que se sucedeu em nosso pais até o presente momento.

Uma percepcdo que se manifesta de maneira exuberante na densa producao
artistica nacional — musica, poesia, pintura, literatura, cinema, arquitetura — e também nos
estudos antropolégicos sobre a formacdo do povo brasileiro, onde crengas e mitos — o
imaginario — aparecem como fatores determinantes na sua forma de interagir com a
paisagem que o rodeia. Das lendas tupis a simbologia negra, do mito roméntico da natureza
intocada as interferéncias corretivas do positivismo tecnicista, os processos de apropriacao
e interpretacdo dessa paisagem sao multiplos e concomitantes, conflitantes e
complementares. Esses processos acabam por se expressar também na legislacdo que
trata da ocupacéo urbanistica.

Entre as duas cidades escolhidas para andlise pudemos verificar que ha diferencas
guanto ao cuidado da paisagem pelos gestores locais. Enquanto Capao da Canoa, talvez
pela localizacdo em um espaco amplo, com sua paisagem visualmente continua, proximo da
capital do estado — e consequentemente sofrendo forte pressdo imobiliaria — cede
gradativamente a um planejamento de mercado, Garopaba parece resistir com mais
empenho a preservacdo de seus valores paisagisticos, reconhecidos de forma consolidada
como uma referéncia importante que a cidade ndo pode perder, sob pena de sair
prejudicada em varios aspectos.

A relacdo que ambas as prefeituras mantém com o instituto dos terrenos de marinha
ndo difere muito, pois € a regulamentacdo urbana geral que de fato define o que sera feito.
As ocupacdes existentes ndo sdo objeto de discussdo. Os espacos disponiveis tampouco.
Pois € o conjunto da ocupagéo urbana o responséavel pela paisagem final.

O fato de em Garopaba haver uma preocupacdo com a paisagem natural a ser
preservada, tanto quanto pela nova paisagem que possa vir a ser constituida, se explicita na
manutenc¢do de uma lei aprovada ha 44 anos atrés. Nao ha propriamente um conceito, mas
ha um principio que foi mantido, baseado no direito difuso de desfrute da paisagem por

todos que ali estiverem.
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J4 em Capdo da Canoa, a logica parece ser somente a de mercado. Nado se
identificam outros valores nas normas urbanisticas, que se mostrem coerentes com 0S
principios enunciados na lei do plano diretor — os quais espelham a legislacdo federal.
Portanto, verifica-se uma incoeréncia entre o que parece ser a filosofia da lei e o resultado
da aplicacéo da norma por ela definida.

Quanto a questdo de pesquisa — se ha um conceito de paisagem que balize a
legislacao — nédo fica explicito que em Garopaba ele tenha sido definido, porém o principio
acima referido se mostra determinando todos os demais parametros para a ocupacao
urbana, mesmo que na legislacdo se dé de forma simples. Em Capé&o da Canoa, no entanto,
como colocamos acima, constata-se uma “distancia entre intengdo e gesto”, como dizia
Camdes: a visdo conceitual presente no corpo da lei do Plano Diretor ndo se reflete no
conjunto de regras que terminardo por estabelecer o uso do espaco. Isso talvez, devido a
uma falta de aprofundamento quanto ao objetivo do tipo de cidade que se quer. Ou de
vontade politica para entrar nesta discussdo. O fato é que o municipio parece “estar aberto”
para oportunidades de empreendimentos sem um posicionamento da gestédo publica quanto
a forma que pretende dar a nova paisagem. A auséncia de conceito, dessa forma, fica
evidente. Fato que nos instiga a pensar se ndo seria da mesma maneira que se desenvolve
0 processo da construcdo da paisagem na maior parte dos municipios brasileiros.

No decorrer da pesquisa, verificou-se que os conflitos de competéncia colocados
como objeto de analise ndo constituem, na realidade, a principal questao a ser equacionada.
De um jeito ou de outro, eles tém se resolvido com a articulagéo dos diversos atores sociais,
com maior ou menor intensidade, de acordo com o grau de operacionalidade dos agentes
publicos. O que a pesquisa indicou € a existéncia de indefinicdbes de ordem prética na
legislagdo, que se refletem em lacunas na gestdo, as quais s6 poderiam ser resolvidas caso
0os sistemas dispusessem de mecanismos bem estruturados para o acompanhamento
permanente das estratégias, tanto no nivel municipal — relativas aos planos diretores —
guanto nos niveis estadual e federal — relativas a preservacdo ambiental e as metas de
planos regionais — além da mobilizagcdo organizada da comunidade interessada.

Planos diretores repetem conceitos existentes na legislacdo federal, mas ndo os
convertem em instrumentos para a sua efetivacdo. Projetos especificos evoluem enquanto
sob a coordenacdo da Unido, que ao cessar seu gerenciamento, coloca o esforco
empreendido a perder, pela desmobilizag&o provocada por falta de liderancas e de interesse
genuino da administracdo municipal para leva-lo adiante. Ao final, diretrizes acordada com
todos os atores sociais hdo conseguem se transformar em projetos concretos ou em leis
eficazes.

Quando se compara a situacdo dos dois municipios, levando em consideragdo que

um deles (Capédo da Canoa) foi contemplado com o Projeto Orla e o outro (Garopaba) néo,
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constatamos que a Unica diferenca entre eles é a disponibilidade de mais informacgfes sobre
Capéo da Canoa. Na melhoria das condi¢@es fisicas da faixa de orla, praticamente ndo ha
diferenca. Na legislacdo municipal, apesar da menc¢ao ao projeto pelo plano diretor, também
ndo ha. Verificamos que, dez anos apds a mobilizacdo, 0 municipio segue como se ela nédo
tivesse acontecido.

Ent&o, o que de fato interferiu nesses resultados pouco animadores?

E sabido que a gestdo compartiihada federativa, preconizada pela Constituicio
Federal de 1988 e reiterada pela legislagdo ambiental, seria a estratégia mais indicada para
a qualificacdo de espacos significativos como esses da Zona Costeira, 0 que, mesmo que
indiretamente, interessa aos trés entes federativos. Porém, a sua aplicacdo ainda enfrenta
grandes desafios para se concretizar satisfatoriamente. Nos casos estudados, apesar de ter
havido no Rio Grande do Sul algumas iniciativas na gestdo ambiental, como vimos em
Capéo da Canoa — a definicdo da APP das dunas, e a coordenacédo do Projeto Orla exercida
por um comité estadual — o estado ainda é a esfera de governo menos atuante nesses
espacos.

Uma gestdo compartiihada eficiente teria uma agdo constante no sentido da
continuidade de politicas e de projetos, e dindmica na articulagdo entre as politicas dos trés
niveis. Estaria voltada para a consecucdo das intencfes inicialmente colocadas e o
comprometimento dos atores implicados nas trés esferas de governo, de modo a impedir a
desintegracdo das ideias que tanto tempo e recursos consomem para serem elaboradas.
Essa “liga” € o que mais faz falta. Os 26 anos da nova Constituicdo levam a crer que a
gestdo compartilhada pode ser uma proposta muito ousada para a tradicdo do servico
publico brasileiro. Sustentabilidade parece ser um conceito que passa ao largo da nossa
pratica comum, e a forma como o Estado brasileiro se organizou e se movimenta corrobora
isso, apesar de conter em sua legislacéo as melhores propostas no sentido contrario.

E nesse contexto, a ambi¢cdo de fazer com que conceitos de paisagem sejam
adotados e aplicados, parece grande demais. O que leva a refletir sobre o quanto ainda é
necessario achar formas de sensibilizar comunidades e governos para aspectos que
interferem no cotidiano das pessoas e podem contribuir em muito para a qualidade de vida e
a prosperidade de todos, além de fazé-los entender que sé com planejamento de médio e
longo prazo é possivel atingir objetivos que a principio podem até parecer inalcancaveis.

E ai estd o debate tdo atual, da alteracdo do Plano Diretor da praia gaucha de

Torres, em que se chega a um argumento como o que a cronista Martha Medeiros escreveu:

Sei que ndo adianta ser nostalgica e querer que Torres volte a ser aquela
charmosa praia familiar onde aconteciam os campeonatos de surf, as festas
na sede da SAPT, os piqueniques em Itapeva, os jogos de volei nos amplos
quintais das casas dos veranistas. Foi outro tempo, e ndo se pode deter o
desenvolvimento, mas pode-se tentar preservar o espirito do lugar,
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crescendo ordenadamente e com foco: Torres ndo é um suburbio qualquer,
e sim um local diferenciado pelo seu recorte geografico. Isso nao deveria ter
sido desconsiderado.

Mas foi. Torres perdeu o timing, cresceu demais sem elaborar um projeto
para honrar a cidade privilegiada que era. Agora é dificil recuperar o
potencial desperdicado. Ja que nao vingou como merecia, talvez seja
mesmo hora de um plano B — va que funcione imitar Camborid.

Assim como outros veranistas, a escritora abre mao de maior debate sobre este
tema, considerando ja ser uma ideia condenada ao fracasso. Por que? Trata-se de uma
interferéncia tdo arrasadora do capital sobre os valores intrinsecos de um lugar, assim como
sobre a vontade das pessoas, que ndo vale mais a pena querer enfrenta-lo?

A privatizacdo de um bem publico — venda da “vista’ apenas nos apartamentos
privilegiados, agregando mais valia ao capital investido — patrimdénio comum de um lugar
cuja identidade foi construida ao longo de uma histdria coletiva e cujo valor esta vinculado
ao uso por toda a comunidade, deveria ser confrontada com a discussdo do conceito de
“direito difuso” abordada no capitulo 3. Porém, este aspecto ndo é equacionado. Ndo ha um
processo de reflexdo juridica sobre tal questdo. Ela é discutida apenas dentro do universo
da visdo empresarial, como se um produto fosse — deixando de se constituir num bem
coletivo.

Na disputa de visGes entre propostas de normatizacdo em cidades litoraneas tédo
diversas como as encontradas em Capao da Canoa e Garopaba, uma pergunta que se
coloca é a seguinte: ha algum calculo sobre o somatério dos beneficios — ndo apenas
ambientais, mas principalmente econdmicos e financeiros — que a cidade e o municipio
logram ao se decidir por uma ou outra solu¢éo? A estratégia de longo prazo, escolhida para
que esse bem, difuso e intangivel, em suas diferentes abordagens — paisagem visual,
paisagem acessada, paisagem construida — seja razoavelmente distribuido para todo o
conjunto de pessoas que ali se instalam, agregaria aquela comunidade uma escala
econbmica e imobiliaria inferior & da estratégia que coloca esse mesmo bem apenas para
um conjunto limitado de pessoas que tenham poder aquisitivo suficiente para compra-lo, em
detrimento da maior parte dessa populacdo? Seria possivel medir — em termos econémicos,
apenas — os reflexos e a diferenca em valor agregado nessa comunidade, em um ou em
outro caso?

Entdo adentramos na discussédo do conceito de desenvolvimento. Como trabalhar o
desenvolvimento de uma cidade considerando que a principal atracdo que ela detém — e
gue portanto se torna o maior potencial para que se desenvolva — é exatamente Paisagem,
conceito que em esséncia se opfe ao que hoje é entendido como “Desenvolvimento” (no
sentido em que escreveu acima a cronista Martha Medeiros)? Pode Paisagem fazer parte do

conceito de Desenvolvimento? Pode a sustentabilidade da paisagem ser um fator de
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agregacdo de capital? A construcdo da paisagem pode ser pensada como um processo
cultural de entendimento e valorizagéo da paisagem natural?

Como vimos no capitulo 3, a logica capitalista analisada por David Harvey parece
ndo levar em conta, nem calcular, os beneficios que a integracdo a paisagem, a articulacao
espacial com elementos pré-existentes e o respeito pelo acimulo cultural que o sentido do
lugar representa, possam trazer aos empreendimentos. A ndo ser em paises como 0s
europeus, em que esse acumulo se mostra mais interessante pelo capital que ele pode
atrair em funcdo do turismo, do consumo e da indastria do entretenimento, a questdo da
paisagem ndo se mostra como uma preocupacao corrigueira para os empreendedores. As
recomendacdes da Comissdo Europeia da Paisagem, referidas no capitulo 2, sdo a
esséncia de grande parte de seus planos diretores, sem que isso seja considerado um
entrave ao desenvolvimento. Inclusive a paisagem rural é enfocada com grande interesse
nesses paises, ideia que por aqui poderia até soar grotesca.

No nosso contexto, essa relagdo do capital com o territério ndo sofre alteracdo nas
cidades litoraneas. Nos casos estudados, s6 percebemos posicionamento importante se
contrapondo a esse sentido na lei de limitagdo da altura em Garopaba. A existéncia da
chamada “letra morta” — lei que coloca principios que todos sabem que néo serdo cumpridos
— é um padrdo em nosso pais. Apesar do conhecimento acumulado sobre o assunto e da
mobilizacdo dos setores ligados a cultura, pouco se consegue quando se trata de impor
condicionantes para a aprovacao de novos empreendimentos.

E isso ndo é apenas uma tradicdo na forma como se faz legislacdo no Brasil. E
também uma mentalidade excessivamente liberal que defende a total liberdade quanto a
forma. Mentalidade que € hegemédnica tanto nas escolas de arquitetura quanto nas
associacdes profissionais ligadas a construcao civil, assim como nas instituicbes publicas
que aprovam projetos, consolidada a partir do discurso modernista da “terra arrasada” —
pensar sua obra como se ela fosse a Unica construgdo no mundo — aliada a reificagdo da
autoria. Até entdo, a estrutura urbana era o que mais importava. A partir dai, se tornou
dispensavel. E junto com ela, se foi a paisagem.

Concluimos que a construgéo da paisagem constitui, sobretudo, um processo cultural
que depende de uma relagdo de contraposicdo, com niveis variaveis, entre dois fatores:
valorizacdo do ambiente x aceitacdo de interferéncias. O quanto mais a percepgdo do
ambiente ao longo da formacdo da identidade do lugar tiver papel importante na sua
consolidacdo, mais a paisagem sera respeitada, influindo em solu¢des que venham a ser
buscadas para a ocupacao do territério e, como consequéncia, devolvera em beneficios do
ponto de vista da sustentabilidade dessa comunidade.

Ao contrario, se ela ndo tiver um papel preponderante desde o inicio — entdo como

paisagem natural e posteriormente como paisagem cultural — as decisdes a serem tomadas
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serdo baseadas em outros fatores, e a relagdo que se estabelecerd com a paisagem se
caracterizara pelo desgaste e pela desvalorizacao gradativa. Seu valor serd substituido por
outros, como status, conforto, estrutura, exclusividade, seguranca. Estabelece-se um
sofisma que altera a relagdo do homem com o ambiente, convencendo-o de que nao é
necessério desejar uma mudanca na forma de vivéncia, nem compreender uma paisagem
diferente das que esta acostumado: desfrutar de condicbes domésticas apraziveis pode ser
tdo ou mais interessante, e quanto mais exclusivas, mais prazer lhe proporcionaréo. O preco
gue os demais possam pagar por este prazer, ndo € levado em conta.

Assim também, o padrdo de paisagem que serd construido depende muito desta
relacdo: qualificd-la ndo sera uma tarefa importante, se a prdpria paisagem inicial jA nédo
significar muito do ponto de vista da interagdo com aquela sociedade. Verificamos a
diferenga de perspectiva que se apresenta em Garopaba e em Capédo da Canoa em relagéo
a paisagem natural: na primeira, pela sua diversidade, a paisagem natural domina e se
imp&e como um valor cultural. Na segunda, ndo havendo uma identidade especifica que Ihe
seja conferida, ha uma indiferenca quanto a nova paisagem que se constroi.

Um conceito como o “altius non tollendi”, aplicado em Garopaba e referido na p. 127,
tdo simples quanto determinante, jamais conquistara espaco em uma comunidade para a
qual a paisagem nédo constitua uma forte referéncia, ou pelo menos, nao esteja vinculada a
ideia de bem comum. Sua concepcdo é em esséncia comunitaria: define um direito de
outrem sobre um terreno privado e, mais ousado ainda, um direito aéreo, para visualizar
algo que esta distante. Altamente questionavel do ponto de vista do mercado, talvez fragil
quanto a nossa tradicdo de legislacédo urbanistica, mas profundamente justo por colocar na
discussdo da funcdo social da propriedade um novo parametro. O qual pode ser até
considerado intangivel, mas inequivocamente tem a capacidade de fortalecer a identidade
coletiva e a qualidade de vida de todos os individuos que ali habitam.

Responsavel por boa parte da qualidade ambiental e visual de inUmeras cidades
construidas em todo o mundo ao longo da histéria da humanidade — que hoje atraem
milhdes de turistas — no Brasil essa ideia seria passivel de ser chamada de revolucionaria,
se tomarmos como indicadores os critérios estéticos, sociais e de aproveitamento que hoje
adotamos no planejamento de nossas cidades.

De acordo com a nossa tradicdo urbanistica, em tais espagos a lei que rege a
ocupacao do solo tende a refletir o pouco interesse geral quanto aos efeitos que mudancas
em um pequeno item — alguns pavimentos a mais — entre os indices de controle da
edificacdo, possa causar ao ambiente urbano a curto, médio e longo prazo.

O discurso que prevalece € o empresarial, e como tal, se imp&e nas regras de
construcdo da cidade. Portanto, a necessidade de pensar em termos de curto prazo, alto

giro e retorno compensador € a premissa que ancora um sistema de crencas voltado para
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consolidar determinadas ideias a respeito do que significariam as demandas da
modernidade, o que compde o desenvolvimento, o quanto a preméncia do espaco-tempo é
importante na dindmica econdémica e outras. Ideias em que os argumentos empregados
reforcam visbes conservadoras sobre o que seja “progresso”, “status”, “seguranca”,
“‘qualidade de vida”, “preservagdo do meio ambiente”, etc., dando a entender que ndo ha
alternativas quanto aos conceitos escolhidos com este fim. Tal ideia passa a fazer parte do
imaginario que € referido no capitulo 2, e que Chartier chamou de “mundo de
representacao”, construida por um discurso invertido, no qual de fato € a praxis o fio
condutor da filosofia, e a visdo de “lugar paradisiaco” assume novos contornos, em que a
preservacdo ndo € um elemento caro. A “maravilha da modernidade” passa a substituir a
“maravilha da natureza”, citada por Anne Cauquelin.

Desnecessario dizer que a questao “participagao” nao faz parte desse universo, pois
ela poderia agregar elementos que iriam se contrapor a estrutura de pensamento assim
organizada.

Outro aspecto que passa ao largo deste julgamento é a necessidade de limitar a
expansao urbana, medida que em muito reduziria 0s custos urbanos para toda a sociedade,
mas que do ponto de vista empresarial ndo constitui preocupacdo, pois a implantacédo
indiscriminada de areas altamente densas em locais distantes cria problemas apenas para
0s servicos publicos, para a populacdo que ali vai residir e para a estrutura urbana como um
todo, mas nao interfere na relacdo custo-beneficio do emprego do capital que, de fato, € o
que interessa.

Essa visdo é aplicada a cidade, consolidada nas normas da legislacao urbanistica e
manifesta na atuagcdo predominante sobre areas com potencial de retorno mais rapido, nas
quais as que possuem localizacdo privilegiada sédo rapidamente identificadas. Como por
exemplo, nas cidades litoraneas, as que se encontram proximas ou em frente ao mar —
areas de marinha — e que se colocam entre as mais procuradas para atingir os objetivos
propostos.

E nesse contexto que as cidades litoraneas brasileiras, com seu estupendo potencial
de beleza, se perdem. Capao da Canoa, com sua vivacidade urbana, se amplia para cima e
para os lados, sem colocar tal tema em discussdo. Garopaba, dentro de um cenario natural
mais atraente, parece um pouco estar parada no tempo, apesar de também se expandir,
mas ndo para o alto. Ambas carecem de um debate mais profundo sobre o que seria sua
visdo de futuro, no minimo a médio prazo, que poderiamos considerar em torno de 25 anos.
No qual pudesse ser estabelecido um horizonte quanto a qualificagdo urbana, estruturado
principalmente sobre a gestao dos valores intrinsecos mais caros a cada uma.

Os planos diretores sdo concebidos atualmente como um processo dindmico e

participativo, no qual a interface com a sociedade se da por canais institucionais baseados
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no sistema de planejamento: conselhos, audiéncias publicas, colegiados especificos, e
posteriormente nas Camaras de Vereadores, onde se tornam leis. Ao longo de sua
implantacdo a dindmica participativa se mantém, com as alteragfes que forem necessarias
seguindo 0 mesmo processo. Porém, o que se verifica de fato é a manutencdo de canais
diretos com os segmentos empreendedores e o0s canais instituidos acabam sendo utilizados
para avalizar decisdes ja tomadas. Apenas movimentos populares de grande alcance, com o
apoio da midia, conseguem alterar este panorama, por meio de esforcos concentrados e
continuos.

Como os planos em geral preveem mecanismos de negociacao publico-privada do
tipo operacdes consorciadas, solo criado e outros, hd sempre meios de enquadrar os
empreendimentos dentro desses casos, sem nhecessariamente passar por uma discussao
publica. Seu sentido inicial, que seria o de viabilizar projetos de interesse publico, o que em
muito contribuiria para a qualificacdo urbana, passa a ser relacionado primordialmente ao
interesse privado.

Dessa forma, a flexibilizagédo legal, que tanto foi defendida como a melhor solucéo
para dinamizar a gestdo urbana e ampliar o leque de alternativas a parte das normas
urbanisticas — proposta compativel com a velocidade do giro do capital — acabou se
tornando um fator de solapamento de qualquer estratégia de longo prazo, mesmo que esta
tenha sido longamente discutida e referendada pela participacdo popular. O que ndo se
pergunta é se a “camisa de forgas”, tao criticada pelo discurso liberal, estaria mais a servigo
da qualidade de vida do conjunto da populacdo do que a moderna “flexibilizacao”
indiscriminada, na forma como esta sendo aplicada hoje em qualquer territério, até mesmo
nagueles que ja tenham sua identidade construida em outras bases.

E, portanto, de se esperar que no Brasil os planos diretores ndo se atenham de
maneira muito aprofundada aos aspectos relacionados com a paisagem, pois de antemao é
previsivel que ela ser4 modificada, de maneira geral, sem um estudo prévio que modele o
tipo de “modernizagdo” que se deseja na ocupagdo do solo — e que seria necessario para
valorizar o processo historico de cada assentamento, reconhecendo a sua relagdo com o
meio.

Da mesma forma, o desenho urbano estd implicito em todos os planos diretores,
mesmo sem constituir objeto de item especifico ou estar definido em uma clara intencéo.
Entre outros aspectos que compdem o desenho urbano de uma cidade, os espacos publicos
sdo 0s mais determinantes para consolidar uma estrutura de paisagem construida, apesar
de, nas discussfes correntes sobre plano diretor, ndo deixar de estar em segundo plano,
muito abaixo da importancia que é dada as normas que regem a edificacdo sobre espacos

privados.
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Sua relacdo com a paisagem natural € direta, logrando uma integracéo a ela ou nao;
definindo vazios capazes de compor uma paisagem organicamente estruturada ou
aumentando as dificuldades para isso, por sua escassez, localizacdo inadequada ou
distribuicdo indevida; enriqguecendo a cidade com seus multiplos usos ou se tornando foco
de insalubridade e risco social quando ndo equipados ou adequadamente administrados. A
articulacdo dos espacos abertos entre si, sua valorizagdo a partir de outros elementos que
comp8em o desenho urbano, como volumetria dos prédios e mobiliario urbano, e a
permeabilidade que conseguem criar no ambiente em que a cidade se insere, os tornam
estratégicos na concepcéo de um desenvolvimento urbano integrado e equilibrado.

J& na cidade litordnea, onde a interface com 0 oceano se caracteriza por ser o
espaco aberto mais significativo, a interagdo com a orla se potencializa com a implantagéo
de equipamentos de lazer de uso publico e a promogéo de atividades afins nos espagos
privados. E esse o motivo por que as areas de marinha sdo tdo importantes, pois funcionam
como uma reserva urbana que clama por uma definigdo clara de usos que tragam beneficios
para toda a cidade.

Em Capéao da Canoa, pela ampla largura da praia, o potencial de uso dos terrenos de
marinha se diluiu com o aproveitamento da faixa de areia para a colocacdo de
equipamentos publicos, sendo que nos setores mais estruturados, esses terrenos estao
ocupados pelo sistema viario. Nos balneérios onde houve pouco planejamento e uma
urbanizagdo precéaria, sua comercializacdo ocorreu jA no inicio da implantacdo dos
loteamentos. Tal condi¢do se consolidou como definitiva, e com o avanco do sistema viario
sobre as dunas sem o devido equacionamento do espaco, se mantém uma disputa entre a
natureza e a urbanizacdo, com prejuizos para ambas.

Em Garopaba, a faixa de areia € bem mais restrita. Ha uma estruturacao precéria do
sistema viario em frente a orla, o que acarreta mais dificuldades no acesso a praia. Apenas
no pequeno trecho da area central onde estid a Avenida dos Pescadores é que Garopaba
pode se comparar a Capdo da Canoa, em termos de acessibilidade ao mar. O
conservacionismo presente no municipio, neste caso se mostra prejudicial, pela manutencéo
de diversas constru¢fes que impedem a execucdo de um logradouro para viabilizar esse
acesso. Mesmo o0s poucos equipamentos publicos sdo colocados em conflito com os
veranistas, ocupando trechos da praia onde sua convivéncia chega a se tornar perigosa.

A expectativa ao iniciar a pesquisa era de encontrar sobre os terrenos de marinha
uma grande quantidade de conflitos de ordem gerencial, devido a superposicdo de
competéncias entre Unido (SPU) e municipio (Prefeitura). Porém, o que se verificou € que,
pelo menos nas duas cidades analisadas, esses conflitos parecem ter se resolvido
razoavelmente, mesmo com todas as implicacGes legais que ainda perduram, como a

duplicidade de impostos em alguns casos. Os levantamentos que a SPU efetuou para definir
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os limites da linha de preamar ajudaram para clarear a percepc¢do dessa faixa e facilitaram a
busca de alternativas para o planejamento do seu espaco. Os novos planos diretores, ndo
omitindo essa informacgéo, também contribuiram para que possiveis divergéncias pudessem
ficar mais explicitas, encaminhando-as para uma solugéo, ainda que em alguns casos a
perspectiva seja de longo prazo.

Perduram indefinicbes quanto a utilizacdo de tais areas pelo poder publico, o que,
dentro de uma visdo prospectiva, deveria ser uma questdo de principio. Porém, como a
disponibilidade ainda € grande, este aspecto ndo aparece como um item de prioridade para
as esferas de governo envolvidas na sua gestéo.

Apesar de terem sido concebidas com o Unico propdsito de sustentar a realeza; de
remontarem a um periodo histérico que ndo corresponde mais a realidade brasileira; de
constituirem hoje a Unica remanescéncia com tal carater no mundo; apesar da constatada
incapacidade gerencial do poder federal para administra-las; de haver muitas prefeituras que
ainda ndo as reconheceram como a interface mais interessante para induzir a qualificacdo
urbana; apesar das contendas de que sao objeto, com ocupantes demandando propriedade,
reclamacgdes quanto a superposi¢do de impostos, muitos limites ainda ndo equacionados e
alguns usos inadequados, as areas de marinha tem um grande potencial de aproveitamento
como fator de planejamento da paisagem das cidades litoraneas. Potencial que é objeto de
propostas no Congresso desde 1999 para a mudanca na legislacdo, invocando a
incompatibilidade deste instituto com a realidade da administracdo publica atual e
defendendo que os municipios teriam melhores condi¢cdes de gerir tal patrimoénio, mas que
até o momento ndo tiveram continuidade de tramitacdo. O que é necessario considerar,
porém, é a forma como esse potencial podera ser utilizado.

E esta linha que entende-se ser o melhor caminho a ser buscado nas cidades
litoraneas, pelo menos naquelas onde o maior patriménio € o potencial turistico e que
disponham de algum espago para tal discussdo, por ainda ndo se constituirem noés
excessivamente dependentes da disputa do capital, como coloca Lefrebve (apud RAMOS),
no capitulo 3. O acesso democratico a um outro capital — ambiental e paisagistico —
assegurado por meio de parametros que atendam ao seu equilibrio, pode ser mais
vantajoso a longo prazo para todos e ndo apenas para os poucos que hoje dele desfrutam,
em estratégias comerciais de confisco de um bem que é publico e assim deveria se manter.

Combinada ao conhecimento aprofundado das raizes culturais que definem a
configuracdo da paisagem construida, a democratizacdo do acesso a paisagem representa
muito mais do que o direito a sua fruicdo, que todo ser humano necessita. Representa um
dos pilares que sustentam a prépria capacidade do homem de se reinventar como ser social

na permanente constru¢do do seu lécus.
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Portanto, no que concerne aos pressupostos estabelecidos para o desenvolvimento
da pesquisa, conclui-se que:

- Quanto a existéncia de conceitos claros sobre a paisagem a ser preservada e seu
reflexo nas normas urbanisticas: em Capéao da Canoa nao foi verificada. Apesar de o Projeto
Orla ter possibilitado essa discussdo e proposto mudancas nos perfis resultantes do tipo de
ocupacao urbana, essa contribuicdo ndo foi transferida para as normas definidas no Plano
Diretor. Em Garopaba, ao contrario, ha uma preocupacao clara com a preservacdo da
paisagem natural, e mesmo nao sendo explicitado um conceito, h& na legislacdo pelo menos
um mecanismo que é determinante: a limitacdo na altura das edificacbes.

- Quanto a articulacdo dos marcos regulatérios federal e municipal ser insuficiente
para que se concretize a gestdo compartilhada sobre as areas litoraneas, em especial as
areas de marinha: essa deficiéncia na articulacdo foi constatada, principalmente por falta de
uma sistematica permanente de acompanhamento, retroalimentagdo e cooperacao entre os
trés entes federados e, no caso das areas de marinha, entre Unido e municipio. Porém, nos
casos estudados, especificamente quanto a essas areas, tal deficiéncia ndo se mostrou tdo
prejudicial quanto se poderia pressupor. Isso porque, seja devido a acordos definidos para
cada situacao, seja por deliberagcbes gerais como a que outorga ao poder municipal a plena
gestdo da area com vistas ao atendimento da funcao social da propriedade, as solucdes
encaminhadas parecem corresponder, até o presente momento, as expectativas da maior
parte dos atores envolvidos nos municipios estudados.

Ja na questdo de pesquisa, colocada com vistas a identificacdo dos conceitos que
balizam a gestdo da faixa costeira urbana, pode-se concluir que sdo os conceitos amplos
presentes na legislagcdo federal sobre meio ambiente que s&o replicados nos planos
diretores de Capdao da Canoa e de Garopaba. Tais conceitos, exatamente por seu carater
geral, deveriam evoluir em ambas as legislacdes municipais para a definicdo de normas
urbanisticas especificas, voltadas a qualificagdo ambiental da orla urbana em cada caso.
Assim, poderiam se afirmar numa relagédo concreta com a paisagem natural e na construgéo
progressiva das novas paisagens, dentro de uma visdo sistémica e fortalecendo a
identidade cultural local.

Essa dialética, no entanto, ndo é desenvolvida no ambito do Plano Diretor. Em
Capédo da Canoa, a referéncia a principios gerais se mantém teorica, enquanto que a
normativa parece se estruturar a partir de outra logica, contradizendo inclusive a proposta do
Projeto Orla que o0 mesmo plano afirma atender. Em Garopaba se verifica maior coeréncia
com os principios de protecdo a paisagem, mas apenas em relagdo a limitacdo da altura
predial e a manutencdo das areas de preservacdo, o que ja faz uma enorme diferenca no
tocante a qualidade da paisagem construida, em comparacdo com outras praias cujas

caracteristicas naturais sdo semelhantes. Porém, no que concerne a protecao de
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mananciais, ao saneamento basico, a utilizacdo da faixa de marinha para o uso publico, a
acessibilidade e a salubridade da faixa de praia, pouco ha de avanco.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo principal da pesquisa — analisar a relacdo
entre a legislagdo municipal e a regulamentagdo dos terrenos de marinha em dois
municipios litorAneos em estados distintos do sul do Brasil e suas consequéncias sobre a
paisagem junto a orla maritima — foi plenamente atingido.

Quanto aos objetivos especificos — investigar a qualidade da legisla¢do incidente
sobre os terrenos de marinha nas zonas urbanas escolhidas, mostrando a forma como ela é
aplicada e apontando os conflitos de competéncia, lacunas legais ou conceituais e possiveis
caminhos para a sua solucdo, tendo em vista 0 conceito de paisagem adotado — tanto em
Capao da Canoa quanto em Garopaba conseguiu-se identificar os aspectos que interferem
nessa problemética, encontrando-se algumas semelhancas entre 0s municipios, mas
também grandes diferengas, que se revelam nas paisagens resultantes.

A conclusdo da pesquisa aponta para a necessidade de aprofundamento dessa
andlise, visando chamar atengdo para a importancia do papel que a paisagem desempenha,
principalmente em municipios que tém no turismo a sua principal receita. E neste sentido,
percebe-se a flagrante lacuna a respeito do que seja “qualidade de paisagem” e de critérios
objetivos que possam ser aplicados para a avaliagdo de elementos acrescentados a
paisagens pré-existentes. Definir para@metros para elevar a qualidade da paisagem das
cidades brasileiras implicaria em inserir uma forma de “avaliacdo estética” nos planos
diretores, semelhante a que ocorre atualmente apenas na proximidade de sitios historicos,
mas que em muitos lugares do mundo é parte integrante de qualquer legislacao urbanistica.
Avaliagdo esta que iria de encontro ao conceito de “liberdade formal”, predominante nos
setores que constroem a cidade e que exigiria de cada projetista uma apurada visdo de
conjunto sobre 0 espagco em que ira inserir seu projeto.

Ao mesmo tempo, a pesquisa mostrou 0 quanto ainda é preciso fazer em prol da
coeréncia das normas legais — que sdo de fato o que se aplica sobre o territério — para com
0s principios que cada lei coloca em sua inicial. Apenas a vinculacdo desses principios com
0 resultado pratico das regras urbanisticas ja seria capaz de estabelecer uma nova
paisagem.

Sem a defesa intransigente de que essa estreita vinculagdo entre ambos seja
honrada, serd impossivel acreditar que ideias — mesmo que tenham sido exaustivamente
discutidas — possam algum dia se transformar em realidade.

N&o permitir, portanto, que o meio utilizado — a lei — afaste a acdo do sonho, € ponto

crucial para chegar a condicao de alcanca-lo.
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ANEXO | — Lei Federal n° 7.661/88 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988.

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1°. Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC.

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista 0s objetivos genéricos da PNMA,
fixados respectivamente nosarts. 2°e 4° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara
especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a prote¢do do seu patriménio natural, histérico,
étnico e cultural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o espago geogréfico de
interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano.

Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar
prioridade a conservacao e protecdo, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas
costeiras e oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias;
promontorios, costbes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e
pradarias submersas;

Il - sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagéo
permanente;

Il - monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontolégico, espeleoldgico,
arqueoldégico, étnico, cultural e paisagistico.

Art. 4°. O PNGC sera elaborado e, quando necessério, atualizado por um Grupo de
Coordenacao, dirigido pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar -
SECIRM, cuja composicéo e forma de atuacao serdo definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenagdo a Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar - CIRM, a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

§ 2° O Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos Territdrios e dos
Municipios, através de 6rgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.661-1988?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art4
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Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées relativos
ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacéo e uso do solo, do subsolo e
das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de
producéo, transmisséo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacao

e lazer; patrimdnio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderéo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execucdo desses Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitagdes a
utilizacdo de imoveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional,
Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposicdes de natureza mais restritiva.

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcéo, instalacéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, deverd observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢cdes do licenciamento previsto
neste artigo serdo sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominacdo
de outras penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o érgdo competente solicitard ao responsavel pela atividade a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 7°. A degradacédo dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona Costeira
implicar4 ao agente a obrigacdo de reparar o dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas
noart. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000(cem mil) Obriga¢c6es do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo de outras
sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. As sentengas condenatérias e os acordos judiciais (vetado), que dispuserem
sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverdo ser comunicados pelo
6rgéo do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8°. Os dados e as informacgdes resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade
municipal, estadual ou federal na Zona Costeira compordo o Subsistema "Gerenciamento Costeiro",
integrante do Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos setoriais e locais do SISNAMA, bem como universidades e demais
instituicbes culturais, cientificas e tecnoldgicas encaminhardo ao Subsistema os dados relativos ao
patriménio natural, histérico, étnico e cultural, & qualidade do meio ambiente e a estudos de impacto
ambiente, da Zona Costeira.

Art. 9°. Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patriménio e dos
recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera prever a criacdo de unidades de conservagdo
permanente, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido, ressalvados os trechos considerados
de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacéo especifica.

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizag&o ou qualgquer forma de utilizacdo do solo na Zona Costeira
que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado no caput deste artigo.
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§ 2°. A regulamentacao desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de acesso que
garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o
limite onde se inicie a vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.
JOSE SARNEY
Henrique Sabdia

Prisco Viana

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 18.5.1998.
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ANEXO Il — Decreto Federal n°® 5.300/04 — Regulamenta o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta a Lei n27.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de

Lein®7.661, de 1988 Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispbe sobre
regras de uso e ocupacdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestao da orla maritima, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 30 e no § 42 do art. 225 da Constituicdo, no art. 11
da Leine7.661, de 16 de maio de 1988, no art. 52 da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos arts.
12e 22da Lein28.617, de 4 de janeiro de 1993, no Decreto Legislativo n2 2, de 1994, no inciso VI do
art. 3¢ da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos arts. 42 e 33 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de
1998, e no art. 12 do Decreto n2 3.725, de 10 de janeiro de 2001,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Este Decreto define normas gerais visando a gestao ambiental da zona costeira do Pais,
estabelecendo as bases para a formulacé@o de politicas, planos e programas federais, estaduais e
municipais.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - colegiado estadual: forum consultivo ou deliberativo, estabelecido por instrumento legal, que
busca reunir os segmentos representativos do governo e sociedade, que atuam em ambito estadual,
podendo abranger também representantes do governo federal e dos Municipios, para a discussao e o
encaminhamento de politicas, planos, programas e agdes destinadas a gestédo da zona costeira;

Il - colegiado municipal: férum equivalente ao colegiado estadual, no &mbito municipal;

Il - conurbagé&o: conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas tributarias limitrofes ou
agrupamento de cidades vizinhas de igual importancia;

IV - degradacéo do ecossistema: alteracdo na sua diversidade e constituicao fisica, de tal forma
que afete a sua funcionalidade ecolégica, impeca a sua auto-regeneracdo, deixe de servir ao
desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de fornecer os produtos que as
sustentam;

V - dunas moveis: corpos de areia acumulados naturalmente pelo vento e que, devido a
inexisténcia ou escassez de vegetacdo, migram continuamente; também conhecidas por dunas livres,
dunas ativas ou dunas transgressivas;
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VI - linhas de base: sdo aquelas estabelecidas de acordo com a Convencéo das Na¢Bes Unidas
sobre o Direito do Mar, a partir das quais se mede a largura do mar territorial;

VII - marisma: terrenos baixos, costeiros, pantanosos, de pouca drenagem, essencialmente
alagados por aguas salobras e ocupados por plantas haléfitas anuais e perenes, bem como por
plantas de terras alagadas por agua doce;

VIII - milha nautica: unidade de distancia usada em navegacéao e que corresponde a um mil,
oitocentos e cinqlenta e dois metros;

IX - regido estuarina-lagunar: area formada em funcéo da inter-relacédo dos cursos fluviais e
lagunares, em seu desagiie no ambiente marinho;

X - ondas de tempestade: ondas do mar de grande amplitude geradas por fenébmeno
meteorolégico;

XI - 6rgdo ambiental: 6rgédo do poder executivo federal, estadual ou municipal, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental,
fiscalizagéo, controle e prote¢do do meio ambiente, no &mbito de suas competéncias;

XIl - preamar: altura maxima do nivel do mar ao longo de um ciclo de maré, também chamada
de maré cheia;

XIII - trecho da orla maritima: sec¢éo da orla maritima abrangida por parte ou todo da unidade
paisagistica e geomorfoldgica da orla, delimitado como espaco de intervencao e gestao;

XIV - trecho da orla maritima de interesse especial: parte ou todo da unidade paisagistica e
geomorfolégica da orla, com existéncia de areas militares, tombadas, de trafego aquaviario,
instalacdes portuarias, instalacfes geradoras e transmissoras de energia, unidades de conservacao,
reservas indigenas, comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos;

XV - unidade geoambiental: por¢édo do territério com elevado grau de similaridade entre as
caracteristicas fisicas e bioticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas com interacdes
funcionais e forte interdependéncia.

CAPITULO Il
DOS LIMITES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS, INSTRUMENTOS E
COMPETENCIAS DA GESTAO DA ZONA COSTEIRA
Secéo |
Dos Limites

Art. 32 A zona costeira brasileira, considerada patriménio nacional pela Constituicdo de 1988,
corresponde ao espaco geogréafico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de
base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espagco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia
direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Art. 42 Os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira serao:
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| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados nas regies metropolitanas litoréneas;

11l - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades litoraneas, que
apresentem conurbagéao;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinglienta quildbmetros da linha da costa, que
contemplem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental na zona
costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com Municipios
referidos nos incisos | a V;

VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

§ 12 O Ministério do Meio Ambiente manterd listagem atualizada dos Municipios abrangidos pela
faixa terrestre da zona costeira, a ser publicada anualmente no Diério Oficial da Uniéo.

§ 2¢ Os Estados poderdo encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente propostas de alteracao da
relacdo dos Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, desde que apresentada a
devida justificativa para a sua inclusé@o ou retirada da relacéo.

§ 3¢ Os Municipios poderao pleitear, junto aos Estados, a sua intencdo de integrar a relagédo dos
Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, justificando a razdo de sua pretenséao.

Secéo ll
Dos Principios

Art. 52 S3o principios fundamentais da gestdo da zona costeira, além daqueles estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do Mar e na Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria;
Il - a observancia dos direitos de liberdade de navegacéo, na forma da legislacdo vigente;

Il - a utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em lei
e neste Decreto;

IV - aintegracd@o da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a
construcdo e manutengdo de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas publicas,
em todas as esferas de atuacéo;

V - a consideracgéo, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte
sedimentar e modificagdo topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos aportes
terrestres sobre os ecossistemas marinhos é mais significativo;

VI - a ndo-fragmentacéo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de
forma a permitir a regulamentacao do uso de seus recursos, respeitando sua integridade;
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VIl - a consideragéo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade socioeconémico-
cultural de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata, em fungéo dos efeitos dessas
atividades sobre a conformacao do territério costeiro;

VIII - a consideracao dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulages
necessarias ao processo de gestao;

IX - a preservagdo, conservacao e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperacao e reabilitacdo das areas degradadas ou
descaracterizadas;

X - a aplicagdo do principio da precaucéo tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degrada¢do do meio ambiente, sempre que houver perigo de
dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados;

XI - o comprometimento e a cooperacdo entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais.

Secéo Il
Dos Objetivos
Art. 62 S&o objetivos da gestdo da zona costeira:

| - a promog¢éo do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacgos
costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de gestdo da zona
costeira;

Il - 0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades socioeconémicas na zona costeira, de modo a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populagéo e a protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e
cultural,

Il - a incorporacéo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestéo integrada
dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC;

IV - o controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental que
ameacem a qualidade de vida na zona costeira,;

V - a producéo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das agfes
de gestdo da zona costeira.

Secéo IV
Dos Instrumentos

Art. 72 Aplicam-se para a gestdo da zona costeira 0s seguintes instrumentos, de forma
articulada e integrada:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais aplicaveis
nas diferentes esferas de governo e escalas de atuacédo, orientando a implementacéao de politicas,
planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de Acao Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de ac¢des estratégicas para a
integracao de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuagéo;
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Il - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucao, tendo como base o0 PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucao, tendo como base o PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e
ocupacéo territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal;

V - Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do Sistema
Nacional de Informac6es sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra informacdes georreferenciadas
sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura operacional de
coleta continua de dados e informacdes, para 0 acompanhamento da dinamica de uso e ocupacao da
zona costeira e avaliacdo das metas de qualidade socioambiental,

VIl - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente,
os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das acdes da
gestao;

VIl - Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC: orienta 0 processo de ordenamento
territorial, necessario para a obtencdo das condi¢des de sustentabilidade do desenvolvimento da
zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do territério
nacional, como mecanismo de apoio as a¢cdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagédo e
gestao;

IX - macrodiagndstico da zona costeira: retine informag8es, em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona costeira, com a finalidade de orientar acbes
de preservacgéo, conservacao, regulamentacao e fiscalizac@o dos patriménios naturais e culturais.

Art. 82 Os Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro serdo instituidos por lei,
estabelecendo:

| - os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestao da zona costeira da sua area de
atuacao;

Il - o Sistema de Gestédo Costeira na sua area de atuacgéo;

Il - os instrumentos de gestao;

IV - as infra¢cBes e penalidades previstas em lei;

V - 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicacao.

Art. 92 O ZEEC sera elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos
permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interagdes entre as faixas terrestre e maritima
da zona costeira, considerando as orientacdes contidas no Anexo | deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os ZEEC ja existentes serao gradualmente compatibilizados com as
orientacdes contidas neste Decreto.

Art. 10. Para efeito de monitoramento e acompanhamento da dindmica de usos e ocupacgéo do
territdrio na zona costeira, os 6érgdos ambientais promoverédo, respeitando as escalas de atuagdo, a
identificacdo de areas estratégicas e prioritarias.
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§ 1¢ Os resultados obtidos no monitoramento dessas areas pelos Estados e Municipios serdo
encaminhados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
que os consolidara e divulgara na forma do RQA-ZC, com periodicidade bianual.

§ 2¢ O monitoramento devera considerar indicadores de qualidade que permitam avaliar a
dindmica e os impactos das atividades socioecondmicas, considerando, entre outros, os setores
industrial, turistico, portuario, de transporte, de desenvolvimento urbano, pesqueiro, aqlicultura e
indUstria do petrdleo.

Secdo V
Das Competéncias
Art. 11. Ao Ministério do Meio Ambiente compete:

| - acompanhar e avaliar permanentemente a implementacdo do PNGC, observando a
compatibilizagdo dos PEGC e PMGC com o PNGC e demais normas federais, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos;

Il - promover a articulagéo intersetorial e interinstitucional com os 6rgdos e colegiados existentes
em ambito federal, estadual e municipal, cujas competéncias tenham vinculagdo com as atividades do
PNGC;

Il - promover o fortalecimento institucional dos 6rgdos executores da gestdo da zona costeira,
mediante o apoio técnico, financeiro e metodoldgico;

IV - propor normas gerais, referentes ao controle e manutencédo de qualidade do ambiente
costeiro;

V - promover a consolidag&o do SIGERCO;
VI - estabelecer procedimentos para ampla divulgacéo do PNGC;

VII - estruturar, implementar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e
ordenamento nas areas de sua competéncia.

Art. 12. Ao IBAMA compete:

| - executar, em ambito federal, o controle e a manutencao da qualidade do ambiente costeiro,
em estrita consonancia com as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA,;

Il - apoiar o Ministério do Meio Ambiente na consolidag&o do SIGERCO;
Il - executar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e ordenamento;
IV - propor ac¢des e projetos para inclusdo no PAF;

V - executar a¢des visando a manutencao e a valorizagdo de atividades econdmicas
sustentaveis nas comunidades tradicionais da zona costeira;

VI - executar as a¢cdes do PNGC segundo as diretrizes definidas pelo Ministério do Meio
Ambiente;

VII - subsidiar a elaboracdo do RQA-ZC a partir de informacfes e resultados obtidos na
execucao do PNGC;



158

VIII - colaborar na compatibilizagédo das agdes do PNGC com as politicas publicas que incidem
na zona costeira;

IX - conceder o licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional incidentes na zona costeira, em observancia as normas
vigentes;

X - promover, em articulagdo com Estados e Municipios, a implantagdo de unidades de
conservacdo federais e apoiar a implantacdo das unidades de conservacdo estaduais e municipais na
Zona costeira.

Art. 13. O Poder Publico Estadual, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdigdo, planejara e executara as atividades de gestdo da zona costeira em articulagdo com os
Municipios e com a sociedade, cabendo-lhe:

| - designar o Coordenador para execuc¢éo do PEGC;

Il - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PEGC, obedecidas a legislacéo federal e 0
PNGC;

Il - estruturar e manter o subsistema estadual de informacéo do gerenciamento costeiro;

IV - estruturar, implementar, executar e acompanhar os instrumentos previstos no art. 72, bem
como o0s programas de monitoramento cujas informagfes devem ser consolidadas periodicamente
em RQA-ZC, tendo como referéncias o macrodiagnostico da zona costeira, na escala da Unido e o
PAF;

V - promover a articulac¢éo intersetorial e interinstitucional em nivel estadual, na sua area de
competéncia;

VI - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento costeiro,
mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico;

VII - elaborar e promover a ampla divulgacdo do PEGC e do PNGC;
VIII - promover a estruturacéo de um colegiado estadual.

Art. 14. O Poder Publico Municipal, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
planejara e executara suas atividades de gest@o da zona costeira em articulagdo com os 6rgéos
estaduais, federais e com a sociedade, cabendo-lhe:

| - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PMGC, observadas as diretrizes do PNGC e
do PEGC, bem como o seu detalhamento constante dos Planos de Intervengédo da orla maritima,
conforme previsto no art. 25 deste Decreto;

Il - estruturar o sistema municipal de informac¢des da gestédo da zona costeira;
Il - estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

IV - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento costeiro,
mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico;

V - promover a compatibilizacédo de seus instrumentos de ordenamento territorial com o
zoneamento estadual;

VI - promover a estruturacdo de um colegiado municipal.
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CAPITULO IlI
DAS REGRAS DE USO E OCUPAGAO DA ZONA COSTEIRA

Art. 15. A aprovacéo de financiamentos com recursos da Unido, de fontes externas por ela
avalizadas ou de entidades de crédito oficiais, bem como a concessao de beneficios fiscais e de
outras formas de incentivos publicos para projetos novos ou ampliagdo de empreendimentos na zona
costeira, que envolvam a instalacdo, ampliacéo e realocacao de obras, atividades e
empreendimentos, ficard condicionada a sua compatibilidade com as normas e diretrizes de
planejamento territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente aquelas constantes dos
PEGC, PMGC e do ZEEC.

Paragrafo Unico. Os Estados que néo dispuserem de ZEEC se orientardo por meio de outros
instrumentos de ordenamento territorial, como zoneamentos regionais ou agricolas, zoneamento de
unidades de conservacéo e diagndsticos socioambientais, que permitam avaliar as condigdes
naturais e socioeconémicas relacionadas a implantagéo de novos empreendimentos.

Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a infra-estrutura
de saneamento e sistema viario existentes, devendo a solugéo técnica adotada preservar as
caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede publica de coleta de lixo
e de esgoto sanitario na &rea do empreendimento, 0 empreendedor apresentara solugcdo autbnoma
para andlise do érgdo ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e ambientais da &rea.

Art. 17. A &rea a ser desmatada para instalagdo, ampliacdo ou realocacdo de empreendimentos
ou atividades na zona costeira que implicar a supressdo de vegetacao nativa, quando permitido em
lei, serd compensada por averbagéo de, no minimo, uma area equivalente, na mesma zona afetada.

§ 1¢ A é&rea escolhida para efeito de compensacao podera se situar em zona diferente da
afetada, desde que na mesma unidade geoambiental, mediante aprovacédo do érgdo ambiental.

§ 29 A &rea averbada como compensagédo podera ser submetida a plano de manejo, desde que
nao altere a sua caracteristica ecolédgica e sua qualidade paisagistica.

Art. 18. Ainstalacao de equipamentos e o uso de veiculos automotores, em dunas moveis,
ficardo sujeitos ao prévio licenciamento ambiental, que devera considerar os efeitos dessas obras ou
atividades sobre a dindmica do sistema dunar, bem como a autorizagdo da Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo quanto a utilizagdo da area de bem de
uso comum do povo.

Art. 19. A implantagdo de recifes artificiais na zona costeira observara a legislagao ambiental e
sera objeto de norma especifica.

Art. 20. Os bancos de moluscos e formagfes coralineas e rochosas na zona costeira serdo
identificados e delimitados, para efeito de prote¢do, pelo 6rgdo ambiental.

Paragrafo Unico. Os critérios de delimitacdo das areas de que trata o caput deste artigo serédo
objeto de norma especifica.

Art. 21. As praias séo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados
de interesse da seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica.

§ 12 O Poder Publico Municipal, em conjunto com o érgdo ambiental, assegurard no ambito do
planejamento urbano, o acesso as praias e ao mar, ressalvadas as areas de seguranca nacional ou
areas protegidas por legislacao especifica, considerando os seguintes critérios:
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| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os locais de acesso a praia,
conforme competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder Publico
Municipal, em conjunto com o érgédo ambiental, definira as areas de serviddo de passagem,
responsabilizando-se por sua implantagdo, no prazo maximo de dois anos, contados a partir da
publicacdo deste Decreto; e

Il - nos iméveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o
proprietario sera notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover 0os acessos a praia, com prazo
determinado, segundo condi¢des estabelecidas em conjunto com o 6érgdo ambiental.

§ 29 A Secretaria do Patriménio da Unido, o 6rgédo ambiental e o Poder Publico Municipal
decidirdo os casos omissos neste Decreto, com base na legislagdo vigente.

§ 32 As &reas de dominio da Unido abrangidas por serviddo de passagem ou vias de acesso as
praias e ao mar serdo objeto de cessdo de uso em favor do Municipio correspondente.

§ 42 As providéncias descritas no 8 12 ndo impedem a aplicagédo das sanc¢des civis,
administrativas e penais previstas em lei.

CAPITULO IV
DOS LIMITES, OBJETIVOS, INSTRUMENTOS E COMPETENCIAS PARA
GESTAO DA ORLA MARITIMA
Secéo |
Dos Limites

Art. 22. Orla maritima € a faixa contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo
uma porgdo maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com 0s seguintes critérios:

| - maritimo: is6bata de dez metros, profundidade na qual a agcdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinglienta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de
ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicdes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias,
costfes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar,
quando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.

§ 1¢ Na faixa terrestre sera observada, complementarmente, a ocorréncia de aspectos
geomorfolégicos, os quais implicam o seguinte detalhamento dos critérios de delimitacéo:

| - falésias sedimentares: cinqiienta metros a partir da sua borda, em direcao ao continente;

Il - lagunas e lagoas costeiras: limite de cinqlienta metros contados a partir do limite da praia, da
linha de preamar ou do limite superior da margem, em dire¢éo ao continente;

Il - estuarios: cinqiienta metros contados na dire¢éo do continente, a partir do limite da praia ou
da borda superior da duna frontal, em ambas as margens e ao longo delas, até onde a penetracédo da
agua do mar seja identificada pela presenca de salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por mil;
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IV - falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor do Municipio,
estabelecendo uma faixa de seguranca até pelo menos um metro de altura acima do limite maximo
da acao de ondas de tempestade;

V - areas inundaveis: limite definido pela cota minima de um metro de altura acima do limite da
area alcancada pela preamar;

VI - areas sujeitas a erosédo: substratos sedimentares como falésias, corddes litoraneos, cabos
ou pontais, com larguras inferiores a cento e cinqiienta metros, bem como areas proximas a
desembocaduras fluviais, que correspondam a estruturas de alta instabilidade, podendo requerer
estudos especificos para definicdo da extenséo da faixa terrestre da orla maritima.

§ 2¢ Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, poderéo ser alterados, sempre que justificado, a partir de pelo menos uma das seguintes
situacdes:

| - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, expressas em periodos de
dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta;

Il - concentracdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos ambientais existentes
na orla maritima;

Il - tendéncia de avanco da linha de costa em direcdo ao mar, expressa em taxas anuais; e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a profundidade de dez
metros.

Secéo ll
Dos Objetivos

Art. 24. A gestéo da orla maritima tera como objetivo planejar e implementar acdes nas areas
que apresentem maior demanda por intervengfes na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e
ocupacgéo do territorio.

Secéo Il
Dos Instrumentos

Art. 25. Para a gestdo da orla maritima sera elaborado o Plano de Intervengéo, com base no
reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupacgéo existentes e projetados,
contemplando:

| - caracterizagdo socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos, formas de
uso e ocupacao existentes, com avaliacdo das principais atividades e potencialidades
socioecondmicas;

Il - classificagéo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso, de
ocupacdo ou preservagdo, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas e & construcéo de
cenarios compativeis com o padrdo de qualidade da classe a ser alcancada ou mantida;

Il - estabelecimento de diretrizes para intervenc¢éo: definicdo do conjunto de acdes articuladas,
elaboradas de forma participativa, a partir da construcéo de cenarios prospectivos de uso e
ocupacéo, podendo ter carater normativo, gerencial ou executivo.

Paragrafo Unico. O Plano de Intervencgéo de que trata o caput sera elaborado em conformidade
com o planejamento federal, estadual e municipal da zona costeira.
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Art. 26. Para a caracterizagdo socioambiental, classificacdo e planejamento da gestéo, a orla
maritima sera enquadrada segundo aspectos fisicos e processos de uso e ocupagao predominantes,
de acordo com as seguintes tipologias:

| - abrigada ndo urbanizada: ambiente protegido da a¢&o direta das ondas, ventos e correntes,
com baixissima ocupagéo, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de
poluicéo;

Il - semi-abrigada ndo urbanizada: ambiente parcialmente protegido da a¢éo direta das ondas,
ventos e correntes, com baixissima ocupacao, paisagens com alto grau de originalidade natural e
baixo potencial de poluicao;

Il - exposta ndo urbanizada: ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes com
baixissima ocupacéo, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de polui¢ao;

IV - de interesse especial em areas ndo urbanizadas: ambientes com ocorréncia de areas
militares, de tr&fego aquaviério, com instalacfes portuérias, com instalagdes geradoras de energia, de
unidades de conservacdo, tombados, de reservas indigenas, de comunidades tradicionais ou
remanescentes de quilombos, cercados por areas de baixa ocupacdo, com caracteristicas de orla
exposta, semi-abrigada ou abrigada;

V - abrigada em processo de urbanizacdo: ambiente protegido da acéo direta das ondas, ventos
e correntes, com baixo a médio adensamento de construcdes e populacao residente, com indicios de
ocupacao recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana e médio potencial de
poluicéo;

VI - semi-abrigada em processo de urbanizacdo: ambiente parcialmente protegido da agéo direta
das ondas, ventos e correntes, com baixo a médio adensamento de construcdes e populacao
residente, com indicios de ocupac¢éo recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade
humana e médio potencial de poluicao;

VII - exposta em processo de urbanizagdo: ambiente sujeito & alta energia de ondas, ventos e
correntes com baixo a médio adensamento de construcdes e populacao residente, com indicios de
ocupacao recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana e médio potencial de
poluicéo;

VIII - de interesse especial em areas em processo de urbanizagédo: ambientes com ocorréncia de
areas militares, de trafego aquaviario, com instalagcées portuérias, com instalagdes geradoras de
energia, de unidades de conservacgao, tombados, de reservas indigenas, de comunidades tradicionais
ou remanescentes de quilombos, cercados por areas de baixo a médio adensamento de constru¢des
e populagéo residente, com caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada;

IX - abrigada com urbaniza¢éo consolidada: ambiente protegido da acao direta das ondas,
ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construcdes e populagéo residente, paisagens
modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo sanitaria,
estética e visual;

X - semi-abrigada com urbanizacdo consolidada: ambiente parcialmente protegido da agéo
direta das ondas, ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construcdes e populagéo
residente, paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicao sanitaria, estética e visual;

XI - exposta com urbanizacao consolidada: ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e
correntes, com médio a alto adensamento de constru¢des e populacao residente, paisagens
modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de polui¢cdo sanitaria,
estética e visual;
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XIl - de interesse especial em areas com urbanizagao consolidada: ambientes com ocorréncia
de areas militares, de trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, com instalagées geradoras e
transmissoras de energia, de unidades de conservacao, tombados, de reservas indigenas, de
comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos, cercados por areas de médio a alto
adensamento de construcdes e populacdo residente, com caracteristicas de orla exposta, semi-
abrigada ou abrigada.

Art. 27. Para efeito da classificacdo mencionada no inciso Il do art. 25, os trechos da orla
maritima serdo enquadrados nas seguintes classes genéricas:

| - classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a preservacgéo e
conservacgdo das caracteristicas e fungdes naturais, possuindo correlagdo com os tipos que
apresentam baixissima ocupacéo, com paisagens com alto grau de conservacéo e baixo potencial de
poluicéo;

Il - classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a conservagéo da
qualidade ambiental ou baixo potencial de impacto, possuindo correlacdo com os tipos que
apresentam baixo a médio adensamento de constru¢des e populagédo residente, com indicios de
ocupacdao recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana e médio potencial de
poluicéo;

Il - classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco exigentes quanto aos padrdes de
gualidade ou compativeis com um maior potencial impactante, possuindo correlagdo com os tipos que
apresentam médio a alto adensamento de constru¢des e populacgédo residente, com paisagens
modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de polui¢édo sanitéaria,
estética e visual.

Art. 28. Para as classes mencionadas no art. 27 serdo consideradas as estratégias de acao e as
formas de uso e ocupacéo do territdrio, a seguir indicadas:

| - classe A: estratégia de acao preventiva, relativa as seguintes formas de uso e ocupacao:

a) unidades de conservacéo, em conformidade com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza - SNUC, predominando as categorias de protecédo integral,

b) pesquisa cientifica;
c) residencial e comercial local em pequenas vilas ou localidades isoladas;

d) turismo e lazer sustentaveis, representados por complexos ecoturisticos isolados em meio a
areas predominantemente nativas;

e) residencial e lazer em chacaras ou em parcelamentos ambientalmente planejados, acima de
cinco mil metros quadrados;

f) rural, representado por sitios, fazendas e demais propriedades agricolas ou extrativistas;
g) militar, com instala¢fes isoladas;
h) manejo sustentavel de recursos naturais;

Il - classe B: estratégia de acao de controle relativa as formas de uso e ocupacgéo constantes da
classe A, e também as seguintes:

a) unidades de conservacao, em conformidade com o SNUC, predominando as categorias de
uso sustentavel;
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b) aquicultura;

¢) residencial e comercial, inclusive por populag@es tradicionais, que contenham menos de
cinqlienta por cento do seu total com vegetacdo nativa conservada;

d) residencial e comercial, na forma de loteamentos ou balneéarios horizontais ou mistos;

e) industrial, relacionada ao beneficiamento de recursos pesqueiros, a construcdo e reparo naval
de apoio ao turismo nautico e a construcao civil;

f) militar;

g) portuario pesqueiro, com atracadouros ou terminais isolados, estruturas nauticas de apoio a
atividade turistica e lazer nautico; e

h) turismo e lazer;

Il - classe C: estratégia de agdo corretiva, relativa as formas de uso e ocupacao constantes da
classe B, e também as seguintes:

a) todos os usos urbanos, habitacionais, comerciais, servi¢cos e industriais de apoio ao
desenvolvimento urbano;

b) exclusivamente industrial, representado por distritos ou complexos industriais;
¢) industrial e diversificado, representado por distritos ou complexos industriais;
d) militar, representado por complexos militares;

e) exclusivamente portuario, com terminais e marinas;

f) portuario, com terminais e atividades industriais;

g) portuério, com terminais isolados, marinas e atividades diversas (comeércio, indUstria,
habitacdo e servigos); e

h) turismo e lazer, representado por complexos turisticos.

Art. 29. Para execucéo das acdes de gestdo na orla maritima em areas de dominio da Unido,
poderdo ser celebrados convénios ou contratos entre a Secretaria do Patrimbnio da Unido e os
Municipios, nos termos da legislacéo vigente, considerando como requisito o Plano de Intervencéo da
orla maritima e suas diretrizes para o trecho considerado.

Secéo IV
Das Competéncias

Art. 30. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o IBAMA e os 6rgaos
estaduais de meio ambiente, por intermédio da Coordenacédo do PEGC, preparar e manter
atualizados os fundamentos técnicos e normativos para a gestao da orla maritima, provendo meios
para capacitacdo e assisténcia aos Municipios.

Art. 31. Compete aos 6rgaos estaduais de meio ambiente, em articulagdo com as Geréncias
Regionais de Patriménio da Unido, disponibilizar informacdes e acompanhar as a¢fes de capacitacdo
e assisténcia técnica as prefeituras e gestores locais, para estruturacdo e implementacao do Plano de
Intervencéo.
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Art. 32. Compete ao Poder Publico Municipal elaborar e executar o Plano de Intervencao da
Orla Maritima de modo participativo com o colegiado municipal, 6rgaos, instituicdes e organizacdes
da sociedade interessados.

CAPITULO V
DAS REGRAS DE USO E OCUPAGAO DA ORLA MARITIMA

Art. 33. As obras e servicos de interesse publico somente poderéo ser realizados ou
implantados em area da orla maritima, quando compativeis com o ZEEC ou outros instrumentos
similares de ordenamento do uso do territorio.

Art. 34. Em areas nao contempladas por Plano de Intervencéo, o 6rgdo ambiental requisitara
estudos que permitam a caracterizacéao e classificacdo da orla maritima para o licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Art. 35. Para efeito de integracé@o da gestdo da zona costeira e da orla maritima, os estudos e
diretrizes concernentes ao ZEEC serdo compatibilizados com o enquadramento e respectivas
estratégias de gestdo da orla, conforme disposto nos Anexos | e Il e nas seguintes correlagdes:

| - as zonas 1 e 2 do ZEEC tém equivaléncia de caracteristicas com a classe A de orla maritima;
Il - as zonas 3 e 4 do ZEEC tém equivaléncia de caracteristicas com a classe B de orla maritima;
Il - a zona 5 do ZEEC tem equivaléncia de caracteristicas com a classe C de orla maritima.

Paragrafo Unico. Os Estados que ndo utilizaram a mesma orientacdo para o estabelecimento de
zonas, deverdo compatibiliza-la com as caracteristicas apresentadas nos referidos anexos.

Art. 36. As normas e disposi¢des estabelecidas neste Decreto para a gestao da orla maritima
aplicam-se as ilhas costeiras e oceénicas.

Paragrafo Unico. No caso de ilhas sob jurisdicdo estadual ou federal, as disposicbes deste
Decreto serdo aplicadas pelos respectivos 6rgdos competentes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 37. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o Ministério do Turismo, o
Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR e a Secretaria do Patriménio da Unido, desenvolver,
atualizar e divulgar o roteiro para elaboracao do Plano de Intervencao da orla maritima.

Art. 38. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articula¢cdo com o IBAMA, definir a
metodologia e propor ao CONAMA normas para padroniza¢céo dos procedimentos de monitoramento,
tratamento, andlise e sistematizacéo dos dados para elaboracdo do RQA-ZC, no prazo de trezentos e
sessenta dias a partir da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 39. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o IBAMA, elaborar e
encaminhar ao CONAMA proposta de resolugéo para regulamentacao da implantacéo de recifes
artificiais na zona costeira, no prazo de trezentos e sessenta dias a partir da data de publicacdo deste
Decreto.
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Art. 40. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva
Nelson Machado

Marina Silva

Walfrido Silvino dos Mares Guia

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 8.12.2004.

ANEXO |

QUADRO ORIENTADOR PARA OBTENGAO DO ZONEAMENTO

ZONAS

Zona que mantém os ecossistemas
primitivos em pleno equilibrio
ambiental, ocorrendo uma
diversificada composicéo funcional
capazes de manter, de forma
sustentada, uma comunidade de
organismos balanceada, integrada e
adaptada, podendo ocorrer
atividades humanas de baixos efeitos
impactantes.

Zona que apresenta alteragdes na
organizacgao funcional dos
ecossistemas primitivos, mas
capacitada para manter em equilibrio
uma comunidade de organismos em
graus variados de diversidade,
mesmo com a ocorréncia de
atividades humanas intermitentes ou
de baixo impacto, em areas
terrestres, a zona pode apresentar
assentamentos humanos dispersos e
pouco populosos, com pouca
integracéo entre si.

Zona que apresenta 0s ecossistemas
primitivos parcialmente modificados,
com dificuldades de regeneracéo
natural pela exploragéo ou
supressao, ou substituicdo de alguns
de seus componentes pela
ocorréncia em areas de
assentamentos humanos com maior
integracdo entre si.

CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO

DE AREAS

ecossistema primitivo com
funcionamento integro

cobertura vegetal integra com
menos de 5% de alteragéo

auséncia de redes de
comunicacéo local, acesso
precario com predominancia de
trilhas, habitag6es isoladas e
captagdo de agua individual
auséncia de cultura com mais de
1 ha (total menor que 2%)

elevadas declividades, (média
acima de 47%, com riscos de
escorregamento

baixadas com drenagem
complexa com alagamentos
permanentes/frequentes.

ecossistema funcionalmente
pouco modificado

cobertura vegetal alterada entre
5 e 20% da éarea total

assentamentos nucleados com
acessos precarios e baixos
niveis de eletrificacdo e de
carater local

captacéo de 4gua para
abastecimento semi-coletivas ou
para areas urbanas

areas ocupadas com culturas,
entre 2 e 10% da area total
(rocas e pastos)

declividade entre 30 e 47%
baixadas com inundag&o.

ecossistema primitivo
parcialmente modificado

cobertura vegetal alterada ou
desmatada entre 20 e 40%

assentamento com alguma infra-
estrutura, interligados localmente
(bairros rurais)

culturas ocupando entre 10 e

METAS AMBIENTAIS

manutencdo da integridade
e da biodiversidade dos
ecossistemas

manejo ambiental da fauna
e flora

atividades educativas.

manutenc¢ao funcional dos
ecossistemas e prote¢éo
aos recursos hidricos para
0 abastecimento e para a
produtividade primaria, por
meio de planejamento do
uso, de conservacao do
solo e saneamento
simplificado

recuperacéo natural

preservagéo do patriménio
paisagistico

reciclagem de residuos
educacao ambiental.

manutengdo das principais
funcdes do ecossistema

saneamento e drenagem
simplificados

reciclagem de residuos
educacdo ambiental

recuperacao induzida para
controle da erosdo manejo



primitivos significativamente
modificados pela supressédo de
componentes, descaracterizacdo dos
substratos terrestres e marinhos,
alteracdo das drenagens ou da
hidrodinamica, bem como pela
ocorréncia em areas terrestres de
assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados,
necessitando de intervengdes para
sua regeneragao parcial.

5 Zona que apresenta a maior parte
dos componentes dos ecossistemas
primitivos, degradada ou suprimida e
organizagéo funcional eliminada
devido ao desenvolvimento de areas
urbanas e de expanséao urbana
continua, bem como atividades
industriais, de apoio, terminais de
grande porte, consolidados e
articulados.

Zona que apresenta os ecossistemas

20% da area
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integrado de bacias
hidrogréficas

(] declividade menor que 30%
alagadicos eventuais ¢  zoneamento urbano,
) turistico e pesqueiro.
valor do solo baixo.
(] ecossistema primitivo muito (] recuperagdo das principais
modificado fungBes do ecossistema/
e  cobertura vegetal desmatada ou mor;.lttjoraamgnto,da
alterada entre 40 e 50% da area qualidade das aguas
. =
®  assentamentos humanos em conservacao gu N
expansao relativamente recuperagao do patrimonio
estruturados paisagistico
o infra-estrutura integrada com as ® z0 dnear_nelnto }th_)ano,
areas urbanas industrial, turistico e
) pesqueiro
®  glebas relativamente bem N )
definidas saneamento ambiental
. localizado.
(] obras de drenagem e vias
pavimentadas
®  valor do solo baixo a médio.
(] ecossistema primitivo totalmente (] saneamento ambiental e
modificado recuperacgédo da qualidade
e  cobertura vegetal remanescente, de wdz urtganda, com
mesmo que alterada, presente reintro u‘??o € bientai
em menos de 40% da area, componentes ambientais
descontinuamente compativeis
e  assentamentos urbanizados com controle de efluentes
rede de area consolidada educagdo ambiental
® infra-estrutura de corte regulamentacéo de
®  servicos bem desenvolvidos interveng&o (reciclagem de
o - residuos) na linha costeira
®  pdlos industriais (diques, molhes, piers, etc)
®  alto valor do solo. e  zoneamento
urbano/industrial
®  protecdo de mananciais.

ANEXO Il

QUADRO ORIENTADOR PARA CLASSIFICACAO DA ORLA MARITIMA

TIPOLOGIA

- abrigada ndo urbanizada

- exposta ndo urbanizada

- semi-abrigada n&o urbanizada

- especial ndo urbanizada

- abrigada em processo de urbanizaagéo

- exposta em processo de urbanizacéo

- semi-abrigada em processo de
urbanizacao

- especial em processo de urbanizagéo

CLASSES

CLASSE A

Trecho da orla maritima com atividades
compativeis com a preservacao e
conservagdo das caracteristicas e
fungBes naturais; possui correlagdo com
0s tipos que apresentam baixissima
ocupagado, com paisagens com alto grau
de conservacao e baixo potencial de
poluicéo.

CLASSE B

Trecho da orla maritima com atividades
compativeis com a conservagéo da
gualidade ambiental ou baixo potencial de
impacto; possui correlagéo com os tipos
gue apresentam baixo a médio
adensamento de construcdes e
populacéo residente, com indicios de
ocupagao recente, paisagens
parcialmente modificadas pela atividade

ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO
PREDOMINANTES

PREVENTIVA
Pressupondo a adog&o de a¢fes para

conservacgao das caracteristicas naturais
existentes.

CONTROLE

Pressupondo a adogé&o de agles para
usos sustentaveis e manutencéo da
qualidade ambiental.



- abrigada com urbanizac¢ao consolidada

- exposta com urbanizagao consolidada

- semi-abrigada com urbanizacéo
consolidada

- especial com urbanizagéo consolidada

humana e médio potencial de poluigéo.

CLASSE C

Trecho da orla maritima com atividades
pouco exigentes quanto aos padrdes de
qualidade ou compativeis com um maior
potencial impactante; possui correlagéo
com os tipos que apresentam médio a
alto adensamento de construcdes e
populagéo residente, com paisagens
modificadas pela atividade humana,
multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicéo sanitéria, estética e visual.

CORRETIVA

Pressupondo a adog&o de agles para
controle e monitoramento dos usos e da
qualidade ambiental.
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ANEXO IIl — Decreto-Lei n® 9760/46 — Dispde sobre os bens imoéveis da Unido e da

outras providéncias

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946.

Dispde sobre os bens imoveis da Unido e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 180, da
Constituigao,

DECRETA:

TITULO |
Dos Bens Iméveis da Unido

CAPITULO |
Da Declaracéo dos Bens

SECAO |
DA ENUNCIACAO

Art. 1° Incluem-se entre os bens iméveis da Unido:
a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territérios Federais, se, por qualquer titulo
legitimo, ndo pertencerem a particular;

¢) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territério
nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo ndo pertencerem
aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porgdo de terras devolutas que for indispenséavel para a defesa da fronteira, fortificacdes,
constru¢cdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territdrios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagbes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas e fazendas
nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo tenham
passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviagdo, as fortalezas, fortificacdes e
construgdes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato imperial;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
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j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo judiciario
federal,

[) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu patrimonio.

SECAO I
DA CONCEITUAGCAO

Art. 2° S80 terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se
faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se facga sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela
oscilacao periodica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das 4guas, que ocorra em qualquer
época do ano.

Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente,
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Art. 4° Sao terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das
marés, vao até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terra,
contados desde a linha média das enchentes ordinarias.

Art. 5° Sao devolutas, na faixa da fronteira, nos Territérios Federais e no Distrito Federal, as
terras que, ndo sendo préprios nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual territorial ou
municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado:

a) por forca da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e
outras leis e decretos gerais, federais e estaduais;

b) em virtude de alienacgdo, concessao ou reconhecimento por parte da Unido ou dos Estados;

c) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo estrangeiro e ratificada ou reconhecida,
expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convencgédo de limites;

d) em virtude de sentenca judicial com fér¢a de coisa julgada;

€) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa fé, por termo
superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de
justo titulo e boa fé;

g) por forca de sentenca declaratéria proferida nos termos do art. 148 da Constituicdo Federal, de 10
de Novembro de 1937.

Paragrafo Unico. A posse a que a Unido condiciona a sua liberalidade ndo pode constituir
latifindio e depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto,
integralmente satisfeitas por estes, no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira, as
condi¢des especiais impostas na lei.
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CAPITULO Il
Da ldentificacdo dos Bens

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° (Revogado pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art 7° (Revogado pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 8° (Revogado pela Lei n® 11.481, de 2007)

_ SEGAOII
DA DEMARCAGAO DOS TERRENOS DE MARINHA

Art. 9° E da competéncia do Servigco do Patriménio da Unido (S.P.U.) a determinag&o da posic&o
das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias.

Art. 10. A determinacgéo sera feita a vista de documentos e plantas de autenticidade irrecusavel,
relativos aquele ano, ou, quando nao obtidos, a época que do mesmo se aproxime.

Art. 11. Para a realizacdo da demarcacgéo, a SPU convidara os interessados, por edital, para
que no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcando. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.481, de
2007)  (Vide ADI)

Art. 12. O edital sera afixado na reparticao arrecadadora da Fazenda Nacional na localidade, e
publicado por 3 (trés) vezes, com intervalos ndo superiores a 10 (dez) dias, no Diario Oficial, se se
tratar de terrenos situados no Distrito Federal, ou na félha que nos Estados ou Territérios lhes
publicar o expediente.

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput deste artigo, o edital devera ser publicado, pelo
menos 1 (uma) vez, em jornal de grande circulagédo local. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 13. De posse désses e outros documentos, que se esforcara por obter, e ap6s a realizagédo
dos trabalhos topogréficos que se fizerem necessarios, o Chefe do érgdo local do S. P. U.
determinara a posi¢cdo da linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10 (dez) dias, dara
ciéncia aos interessados para oferecimento de quaisquer impugnacoes.

Paragrafo Unico. Tomando conhecimento das impugnacdes porventura apresentadas, a
autoridade a que se refere éste artigo reexaminard o assunto, e, se confirmar a sua deciséo,
recorrera ex-officio para o Diretor do S. P. U., sem prejuizo do recurso da parte interessada.

Art. 14. Da deciséo proferida pelo Diretor do S. P. U. serd dado conhecimento aos interessados,
que, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias contados de sua ciéncia. poderdo interpor recurso para
oC.T.U.

SECAO llI
DA DEMARCACAO DE TERRAS INTERIORES

Art. 15. Serdo promovidas pelo S. P. U. as demarcacdes e aviventacbes de rumos, desde que
necessérias a exata individuacao dos iméveis de dominio da Unido e sua perfeita discriminacédo da
propriedade de terceiros.

Art. 16. Na eventualidade prevista, no artigo anterior, o 6rgao local do S. P. U. convidara, por
edital, sem prejuizo, sempre que possivel, de convite por outro meio, os que se julgarem com direito
aos imoveis confinantes a, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, oferecerem a exame os titulos, em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art28
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que fundamentem seus direitos, e bem assim quaisquer documentos elucidativos, como plantas,
memoriais, etc.

Paragrafo Unico. O edital serd afirmado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, na
localidade da situacdo do imovel, e publicado no 6rgao oficial do Estado ou Territério, ou na foélha que
Ihe publicar o expediente, e no Diario Oficial da Unido, em se tratando de imoével situado no Distrito
Federal.

Art. 17. Examinados os documentos exibidos pelos interessados e quaisquer outros de que
possa dispor, o S. P. U., se entender aconselhavel, propord ao confinante a realizagdo da diligéncia
de demarcagdo administrativa, mediante prévia assinatura de térmo em que as partes interessadas
se comprometam a aceitar a decisdo que for proferida em Ultima instancia pelo C. T. U., desde que
seja o caso.

§ 1° Se nao concordarem as partes na indicacdo de um s0, os trabalhos demarcatérios serao
efetuados por 2 (dois) peritos, obrigatoriamente engenheiros ou agrimensores, designados um pelo S.
P. U., outro pelo confinante.

§ 2° Concluidas suas investigacdes preliminares os peritos apresentardo, conjuntamente ou néo,
laudo minucioso, concluindo pelo estabelecimento da linha diviséria das propriedades demarcadas.

§ 3° Em face do laudo ou laudos apresentados, se houver acordo entre a Unido, representada
pelo Procurador da Fazenda Publica, e o confinante, quanto ao estabelecimento da linha divisoria,
lavrar-se-4 térmo em livro proprio, do 6rgéo local do S. P.U., efetuando o seu perito a cravacdo dos
marcos, de ac6rdo como vencido;

§ 4° O térmo a que se refere o paragrafo anterior, isento de selos ou quaisquer emolumentos,
terd férca de escritura publica e por meio de certiddo de inteiro teor serd devidamente averbado no
Registro Geral da situagéo dos iméveis demarcados.

§ 5° Ndo chegando as partes ao ac6rdo a que se refere 0 § 3° déste artigo, o processo sera
submetido ao exame do C. T. U., cuja deciséo tera forca de sentenca definitiva para a averbacédo
aludida no paragrafo anterior.

§ 6° As despesas com a diligéncia da demarcacéo serdo rateadas entre o confinante e a Uniéo,
indenizada esta da metade a cargo daquele.

Art. 18. Nao sendo atendido pelo confinante o convite mencionado no art. 16, ou se éle se
recusar a assinar o térmo em que se comprometa a aceitar a demarcacdo administrativa, o S. P. U.
providenciara no sentido de se proceder & demarcacao judicial, pelos meios ordinérios.

Secéo IlI-A
(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Da Demarcacao de Terrenos para Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social

Art. 18-A. A Unido podera lavrar auto de demarcacao nos seus imoveis, nos casos de
regularizacéo fundiaria de interesse social, com base no levantamento da situacdo da area a ser
regularizada.(Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

§ 12 Considera-se regularizagcdo fundiaria de interesse social aquela destinada a atender a
familias com renda familiar mensal ndo superior a 5 (cinco) salarios minimos. (Incluido pela Lei n°

11.481, de 2007)

§ 2° O auto de demarcacéo assinado pelo Secretario do Patriménio da Unido deve ser instruido
com: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, dos quais constem a sua descricao,
com suas medidas perimetrais, area total, localizacao, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu niimero de matricula ou
transcricdo e o nome do pretenso proprietario, quando houver; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - planta de sobreposicdo da area demarcada com a sua situacdo constante do registro de
imoveis e, quando houver, transcricdo ou matricula respectiva; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Il - certiddo da matricula ou transcri¢do relativa a area a ser regularizada, emitida pelo registro
de imbveis competente e das circunscri¢cdes imobiliarias anteriormente competentes, quando
houver; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

IV - certiddo da Secretaria do Patrimdnio da Unido de que a area pertence ao patriménio da
Unido, indicando o Registro Imobiliario Patrimonial - RIP e o responsavel pelo imével, quando for o
caso;(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

V - planta de demarcacéo da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar de terrenos de
marinha ou acrescidos; e (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

VI - planta de demarcacéo da Linha Média das Enchentes Ordinérias - LMEO, quando se tratar
de terrenos marginais de rios federais. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 32 As plantas e memoriais mencionados nos incisos | e Il do § 22 deste artigo devem ser
assinados por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacéo de responsabilidade técnica
no competente Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA. (Incluido pela Lei n® 11.481, de

2007)

§ 49 Entende-se por responsavel pelo imdvel o titular de direito outorgado pela Unido,
devidamente identificado no RIP. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da demarcacédo no registro de iméveis, o
oficial, no prazo de 30 (trinta) dias, procedera as buscas para identificagdo de matriculas ou
transcri¢cdes correspondentes a area a ser regularizada e examinara os documentos apresentados,
comunicando ao apresentante, de 1 (uma) Unica vez, a existéncia de eventuais exigéncias para a
efetivacao do registro.(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18-C. Inexistindo matricula ou transcricao anterior e estando a documentacdo em ordem, ou
atendidas as exigéncias feitas no art. 18-B desta Lei, o oficial do registro de imoveis deve abrir
matricula do imével em nome da Uniéo e registrar o auto de demarcacao. (Incluido pela Lei n® 11.481,

de 2007)

Art. 18-D. Havendo registro anterior, o oficial do registro de imdveis deve notificar pessoalmente
o titular de dominio, no imovel, no endereco que constar do registro imobiliario ou no endereco
fornecido pela Unido, e, por meio de edital, os confrontantes, ocupantes e terceiros
interessados. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 12 Nao sendo encontrado o titular de dominio, tal fato sera certificado pelo oficial encarregado
da diligéncia, que promovera sua notificacdo mediante o edital referido no caput deste artigo. (Incluido
pela Lein®11.481, de 2007)

§ 2¢ O edital contera resumo do pedido de registro da demarcacao, com a descricdo que
permita a identificagdo da area demarcada, e deverda ser publicado por 2 (duas) vezes, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, em um jornal de grande circulag&o local.(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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§ 32 No prazo de 15 (quinze) dias, contado da ultima publicagéo, poderéa ser apresentada
impugnacao do pedido de registro do auto de demarcacéo perante o registro de iméveis. (Incluido pela
Lei n®11.481, de 2007)

§ 49 Presumir-se-4 a anuéncia dos notificados que deixarem de apresentar impugna¢&o no
prazo previsto no § 3¢ deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 52 A publicacéo dos editais de que trata este artigo sera feita pela Unido, que encaminhara ao
oficial do registro de imdveis os exemplares dos jornais que os tenham publicado. (Incluido pela Lei n°

11.481, de 2007)

Art. 18-E. Decorrido o prazo previsto no § 32 do art. 18-D desta Lei sem impugnacéo, o oficial do
registro de iméveis deve abrir matricula do imével em nome da Uniédo e registrar o auto de
demarcacao, procedendo as averbacdes necessarias nhas matriculas ou transcricdes anteriores,
guando for o caso. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Paragrafo Unico. Havendo registro de direito real sobre a area demarcada ou parte dela, o oficial
devera proceder ao cancelamento de seu registro em decorréncia da abertura da nova matricula em
nome da Unido. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18-F. Havendo impugnagéo, o oficial do registro de iméveis daré ciéncia de seus termos a
Uni&o. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 1° Nao havendo acordo entre impugnante e a Unido, a questéo deve ser encaminhada ao
juizo competente, dando-se continuidade ao procedimento de registro relativo ao remanescente
incontroverso.(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 22 Julgada improcedente a impugnacéo, os autos devem ser encaminhados ao registro de
imoveis para que o oficial proceda na forma do art. 18-E desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 32 Sendo julgada procedente a impugnacédo, 0s autos devem ser restituidos ao registro de
imodveis para as anotacdes necessarias e posterior devolu¢éo ao poder publico. (Incluido pela Lei n°

11.481, de 2007)

§ 49 A prenotacao do requerimento de registro da demarcacéo ficard prorrogada até o
cumprimento da decisdo proferida pelo juiz ou até seu cancelamento a requerimento da Unido, ndo
se aplicando as regularizagfes previstas nesta Sec¢éo o cancelamento por decurso de prazo. (Incluido
pela Lein®11.481, de 2007)

SECAO IV )
DA DISCRIMINACAO DE TERRAS DA UNIAO

SUBSECAOQ |
Disposicdes Preliminares

Art. 19. Incumbe ao S. P. U. promover, em nome da Fazenda Nacional, a discriminacdo
administrativa das terras na faixa de fronteira e nos Territdrios Federais, bem como de outras terras
do dominio da Unido, a fim de desscrevé-las, medi-las e extrema-las do dominio particular.

Art. 20. Aos bens iméveis da Unido, quando indevidamente ocupados, invadidos, turbados na
posse, ameacados de perigos ou confundidos em suas limitacGes, cabem os remédios de direito
comum.

Art. 21. Desdobra-se em duas fases ou instancias o processo discriminatério, uma administrativa
ou amigéavel, outra judicial, recorrendo a Fazenda Nacional a segunda, relativamente aqueles contra
quem nao houve surtido ou nao puder surtir efeitos a primeira.
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Paragrafo Unico. Dispensar-se-a, todavia, a fase administrativa ou amigavel, nas
discriminatorias, em que a Fazenda Nacional verificar ser a mesma de todo ou em grande parte
ineficaz pela incapacidade, auséncia ou conhecida oposicdo da totalidade ou maioria dos
interessados.

SUBSECAO II
Da Discriminagdo Administrativa

Art. 22. Precedera a abertura da instancia administrativa o estudo e reconhecimento prévio da
area discriminada, por engenheiro ou agrimensor com exercicio no 6rgao local do S. P. U., que
apresentara relatorio ou memorial descritivo:

a) do perimetro com suas caracteristicas e continéncia certa ou aproximada ;

b) das propriedades e posses néle localizadas ou a éle confinantes, com os nomes e residéncias
dos respectivos proprietarios e possuidores;

c) das criacOes, benfeitorias e culturas, encontradas, assim como de qualquer manifestacdo
evidente de posse das terras;

d) de um croquis circunstanciado quanto possivel;
e) de outras quaisquer informagdes interessantes.

Art. 23. Com o memorial e documentos que porventura o instruirem, o Procurador da Fazenda
Publica iniciar4d o processo, convocando os interessados para em dia, hora e lugar indicados com
prazo antecedente ndo menor de 60 (sessenta) dias se instalarem os trabalhos de discriminagéo e
apresentarem as partes seus titulos documentos e informac¢des que lhe possam interessar.

§ 1° O processo discriminatério correra na sede da situac@o da &rea discriminada ou de sua
maior parte;

§ 2° A convocacao ou citacao serd feita aos proprietarios, possuidores, confinantes, a todos os
interessados em geral, inclusive as mulheres casadas, por editais, e, além disso, cautelariamente, por
carta aquéles cujos nomes constarem do memorial do engenheiro ou agrimensor.

§ 3° Os editais serdo afixado em lugares publicos nas sedes dos municipios e distritos de paz,
publicados 3 (trés) vézes do Diario Oficial da Unido, do Estado ou Territério, consoante seja o caso,
ou na félha que Ihe dar publicidade ao expediente, e 2 (duas) vézes, na imprensa local, onde houver.

Art. 24. No dia, hora e lugar aprazados, o Procurador da Fazenda Publica, acompanhado do
engenheiro ou agrimensor autor do memorial, do escrivdo para isso designado pelo Chefe do 6rgéo
local do S.P.U., e dos servidores déste, que forem necessarios, abrira a diligéncia, dara por
instalados os trabalhos e mandara fazer pelo escrivdo a chamada dos interessados, procedendo-se a
seguir ao recebimento, exame e conferéncia dos memoriais, requerimentos, informagdes, titulos e
documentos apresentados pelos mesmos, bem como ao arrolamento das testemunhas informantes e
indicacado de 1 (um) ou 2 (dois) peritos que os citados porventura queiram eleger, por maioria de
votos, para acompanhar e esclarecer o engenheiro ou agrimensor nos trabalhos topograficos.

§ 1° Com os documentos, pedidos e informacdes, deverdo os interessados, sempre que lhes fér
possivel e tanto quanto o fbr, prestar esclarecimentos, por escrito ou verbalmente, para serem
reduzidos a térmo pelo escrivdo, acérca da origem e sequéncia de seus titulos ou posse, da
localizacéo, valor estimado e &rea certa ou aproximada das terras de que se julgarem legitimos
senhores ou possuidores, de suas confrontacdes, dos nomes dos confrontantes, da natureza,
qualidade, quantidades e valor das benfeitorias culturas e criagfes nelas existentes e o montante do
impdosto territorial porventura pago.



176

§ 2° As testemunhas oferecidas podem ser ouvidas desde logo e seus depoimentos tomados por
escrito, como elementos instrutivos do direito dos interessados.

§ 3° A diligéncia se prolongara por tantos dias quantos necessarios, lavrando-se diariamente
auto do que se passar, com assinatura dos presentes.

§ 4° Ultimados os trabalhos desta diligéncia, ser8o designados dia e hora para a seguinte,
ficando as partes, presentes e revéis, convocadas para ela sem mais intimacao.

§ 5° Entre as duas diligéncias mediara intervalo de 30 (trinta) e 60 (sessenta) dias, durante o
qual o Procurador da Fazenda Publica estudara os autos, habilitando-se a pronunciar sbbre as
alegacdes, documentos e direitos dos interessados.

Art. 25. A segunda diligéncia instalar-se-a4 com as formalidades da primeira, tendo por objeto a
audiéncia dos interessados de lado a lado, o acérdo que entre éles se firmar sbbre a propriedade e
posses que forem reconhecidas, o registro dos que séo excluidos do processo, por ndo haverem
chegado a acérdo ou serem reveéis, e a designacao do ponto de partida dos trabalhos topograficos; o
que tudo se assentara em autos circunstanciados, com assinatura dos interessados presentes.

Art. 26. Em seguida o engenheiro ou agrimensor acompanhado de tantos auxiliares quantos
necessérios, procedera aos trabalhos geodésicos e topogréficos de levantamento da planta geral das
terras, sua situagdo quanto a divisdo administrativa e judiciaria do Estado, Distrito ou Territério, sua
discriminagdo, medi¢cdo e demarcacao, separando as da Fazenda Nacional das dos particulares.

§ 1° O levantamento técnico se fara com instrumentos de precisdo, orientada a planta segundo o
meridiano do lugar e determinada e declinacdo da agulha magnética.

§ 2° A planta deve ser tdo minuciosa quanto possivel, assinalando as correntes de 4gua com
seu valor mecénico, e conformacao orografica aproximativa dos terrenos, as construgdes existentes,
os quinhdes de cada um, com as respectivas areas e situagdo na divisdo administrativa e judiciaria do
Estado, Distrito ou Territorio, valos, cercas, muros, tapumes, limites ou marcos divisérios, vias de
comunicacao e por meio de convengdes, as culturas, campos, matas, capoeiras, cerrados, caatingas
e brejos.

§ 3° A planta sera acompanhada de relatorio que descrevera circunstanciadamente as
indicacdes daquela, as propriedades culturais, mineralégicas, pastoris e industriais do solo a
qualidade e quantidade das varias areas de vegetacdo diversa, a distancia dos povoados, pontos de
embarque e vias de comunicagéo.

§ 4° Os peritos nomeados e as partes que quiserem poderdo acompanhar os trabalhos
topogréficos.

§ 5° Se durante éstes surgirem dulvidas que interrompam ou embaracem as operagdes, 0
engenheiro ou agrimensor as submetera ao Chefe do 6rgédo local do S. P. U. para que as resolva com
a parte interessada, ouvindo os peritos e testemunhas, se preciso.

Art. 27. Tomar-se-4 nos autos térmo a parte para cada um dos interessados, assinado pelo
representante do 6rgdo local do S. P. U., contendo a descricdo precisa, das linhas e marcos
divisorios, culturas e outras especificacdes constantes da planta geral e relatério do engenheiro ou
agrimensor.

Art. 28. Findos os trabalhos, de tudo se lavrard auto solene e circunstanciado, em que as partes
de lado a lado reconhegcam e aceitem, em todos o0s seus atos, dizeres e operagdes, a discriminacdo
feita.

O auto fard mencéo expressa de cada um dos térmos a que alude o artigo antecedente e sera
assinado por todos os interessados, fazendo-o em nome da Unido, o Procurador da Fazenda Publica.
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Art. 29. A discriminagdo administrativa ou amigavel ndo confere direito algum contra terceiros,
sendo contra a Unido e aqueles que forem partes no feito.

Art. 30. E licito ao interessado tirar no S. P. U., para seu titulo, instrumento de discriminagéo, em
forma de carta de sentenga, contendo o térmo e auto solene a que aludem os arts. 27 e 28.

Tal carta, assinada pelo Diretor do S. P. U., tera férca organica de instrumento publico e contera
todos os requisitos necessarios, para transcricdes e averbac¢des nos Registros Publicos.

Paragrafo Unico. Para a providéncia de que trata éste artigo, subirdo ao Diretor do S. P. U., em
traslado todas as pecas que interessem ao despacho do pedido, com o parecer do 6rgdo local do
mesmo Servigo.

Art. 31. Os particulares ndo pagam custas no processo discriminatério administrativo, salvo pelas
diligéncias a seu exclusivo interésse e pela expedicdo das cartas de discriminacdo, para as quais as
taxas serdo as do Regimento de Custas.

Paragrafo Unico Serdo fornecidas gratuitamente as certiddes necesséarias a instrucdo do
processo e as cartas de discriminacdo requeridas pelos possuidores de &reas consideradas
diminutas, cujo valor declarado nado seja superior a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), a critério do
S.P.U.

SUBSECAO Il
Da Discriminacéo Judicial

Art. 32. Contra queles que discordarem em qualquer térmo da instancia administrativa ou por
gualguer motivo ndo entrarem em composi¢cdo amigavel, abrird a Unido, por seu representante em
Juizo, a instancia judicial contenciosa.

Art. 33. Correra o processo judicirio de discriminacdo perante o Juizo competente, de acérdo
com a organizacgdo judiciaria.

Art. 34. Na peticdo inicial, a Unido requererd a citacdo dos proprietarios, possuidores,
confinantes e em geral de todos os interessados, para acompanharem o processo de discriminagédo
até o final, exibindo seus titulos de propriedade ou prestando minuciosas informacdes sdbre suas
posses ou ocupagdes, ainda que sem titulos documentarios.

Paragrafo Unico. A peticdo sera instruida com o relatério a que alude o artigo 22.

Art. 35. A citagdo inicial compreendera todos os atos do processo discriminatorio sendo de rigor
a citacdo da mulher casada e do Ministério Publico, quando houver menor interessado.

Art. 36. A forma e os prazos de citacao obedecerdo ao que dispbe o Codigo do Processo Civil.

Art. 37. Entregue em cartério o mandato de citacdo pessoal devidamente cumprido e findo o
prazo da citacdo edital, terdo os interessados o prazo comum de 30 (trinta) dias para as providéncias
ao artigo seguinte.

Art. 38. Com os titulos, documentos e informacdes, deverdo os interessados oferecer
esclarecimentos por escrito, tdo minuciosos quanto possivel, especialmente acérca da origem e
sequéncia de seus titulos, posses e ocupacao.

Art. 39. Organizados os autos, télos-4 com vista por 60 (sessenta) dias o representante da Unido
em Juizo para manifestar-se em memorial minucioso sébre os documentos, informagbes e
pretensdes dos interessados, bem como sébre o direito da Unido as terras que nédo forem do dominio
particular, nos térmos do artigo 5° déste Decreto-lei.
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Paragrafo Gnico. O Juiz podera prorrogar, mediante requerimento, o prazo de que trata éste
artigo no maximo por mais 60 (sessenta) dias.

Art. 40. No memorial, depois de requerer a exclusao das areas que houver reconhecido como do
dominio particular, na forma do artigo antecedente, pedira, a Procuradoria da Republica a
discriminagdo das remanescentes como de dominio da Unido, indicando todos os elementos
indispensaveis para esclarecimento da causa e, especialmente, os caracteristicos das areas que
devam ser declaradas do mesmo dominio.

Art. 41. No memorial pedir-se-a a producdo das provas juntamente com as pericias necessarias
a demonstragdo do alegado pela Uniéo.

Art. 42. Devolvidos os autos a cartério, dar-se-a por edital, com prazo de 30 (trinta) dias,
conhecimento das conclusdes do memorial aos interessados, para que possam, querendo, concordar
com as conclusbes da Fazenda Nacional, e requerer a regularizacdo de sua posses ou sanar
quaisquer omissdes que hajam cometido na defesa de seus direitos.

Este edital sera publicado 1 (uma) vez no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, ou do Territério,
consoante seja o caso, ou na foélha que lhe publicar o expediente, bem como na imprensa local, onde
houver.

Art. 43. Conclusos os autos, o0 Juiz tomando conhecimento do memorial da Unido excluira as
areas por esta reconhecidas como do dominio particular e quanto ao pedido de discriminacdo das
areas restantes, nomeara para as operacdes discriminatorias o engenheiro ou agrimensor, 2 (dois)
peritos da confianca déle Juiz e os suplentes daquele e déstes.

§ 1° O engenheiro ou agrimensor e seu suplente, serdo propostos pelo S.P.U. dentre os
servidores de que dispuser, ficando-lhe facultado o contratar auxiliares para os servicos de campo.

§ 2° Poderdo as partes, por maioria de votos, indicar, ao Juiz, assistente técnico de sua
confianga ao engenheiro ou agrimensor.

Art. 44. Em seguida, terdo as partes o prazo comum de 20 (vinte) dias para contestacéo, a
contar da publicacao do despacho a que se refere o artigo precedente, e que se fara no Diério Oficial
da Unido, do Estado ou do Territorio, consoante seja o caso, ou na félha que lhe editar o expediente,
bem como na imprensa local, se houver.

Art. 45. Se nenhum interessado contestar o pedido, 0 Juiz julgara de plano procedente a acao.

Paragrafo Unico. Havendo contestagéo, a causa tomara o curso ordinario e o Juiz proferira o
despacho saneador.

Art. 46. No despacho saneador procedera o Juiz na forma do art. 294 do C6digo do Processo Civil.

Art. 47. Se ndo houver sido requerida prova alguma ou findo o prazo para sua producéo,
mandara o Juiz que se proceda a audiéncia da instrugéo e julgamento na forma do Codigo de Processo
Civil.

Art. 48. Proferida a sentenca e déle intimados os interessados, iniciar-se-a, a despeito de
gualquer recurso, o levantamento e demarcacao do perimetro declarado devoluto, extremando-o das
areas declaradas particulares, contestes e incontestes; para o que requerera a Fazenda Nacional, ou
gualquer dos interessados, designacgéo de dia, hora e lugar para comécgo das operacdes técnicas da
discriminagdo, notificadas as partes presentes ou representadas, o engenheiro ou agrimensor e 0s
peritos.

§ 1° O recurso da sentenca sera o que determinar o Cédigo do Processo Civil para decisdes
anélogas;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm#art294
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm

179

§ 2° O recurso subira ao Juizo ad quem nos autos suplementares, que se organizardo como no
processo ordinario;

8§ 3° Serdo desde logo avaliadas, na forma do direito, as benfeitorias indenizaveis dos
interessados que foram excluidos ou de terceiros, reconhecidos de boa fé pela sentenca (Cédigo do
Processo Civil, art. 996, paragrafo Unico).

Art. 49. Em seguida, o engenheiro ou agrimensor, acompanhado de seus auxiliares procedera
aos trabalhos geodésicos e topograficos de levantamento da planta geral das terras, sua situacéo
quanto a divisdo administrativa e judiciaria do Estado, Distrito ou Territério, sua discriminacéo,
medi¢cdo e demarcacéo, separando-as das terras particulares.

Paragrafo Unico. Na demarcacéo do perimetro devoluto atendera o engenheiro ou agrimensor a
sentenca, titulos, posses, marcos, rumos, vestigios encontrados, fama da vizinhanca, informac6es de
testemunhas e antigos conhecedores do lugar e a outros elementos que coligir.

Art. 50. A planta levantada com os requisitos do artigo antecedente, sera instruida pelo
engenheiro ou agrimensor com minucioso relatério ou memorial, donde conste necessariamente a
descricdo de tddas as glebas devolutas abarcadas pelo perimetro geral. Para execucdo désses
trabalhos o Juiz marcara prazo prorrogavel a seu prudente arbitrio.

Art. 51. A planta, que sera autenticada pelo Juiz, engenheiro ou agrimensor e peritos, devera ser
tdo minuciosa quanto possivel, assinalando as correntes dagua, a conformagéo orogréfica
aproximativa dos terrenos, as construcdes existentes, os quinhdes de cada um, com as respectivas
areas e situacéo na divisdo administrativa e judiciaria do Estado, Distrito ou Territ6rio, valos, cércas,
muros, tapumes, limites ou marcos divisorios, vias de comunicacdo e, por meio de convengdes, as
culturas, campos, matas, capoeiras, cerrados, caatingas e brejos.

Art. 52. O relatério ou memorial descrevera circunstanciadamente as indica¢des da planta, as
propriedades culturais, mineralégicas, pastoris e industriais do solo, a qualidade e quantidade das
vérias areas de vegetacdo diversa, a distdncia dos povoados, pontos de embarque e vias de
comunicagao.

Art. 53. Se durante os trabalhos técnicos da discriminagdo surgirem didvidas que reclamem a
deliberacdo do Juiz, a éste as submeterd o engenheiro ou agrimensor a fim de que as resolva,
ouvidos, se preciso, 0s peritos.

Paragrafo Unico. O Juiz ouvird os peritos, quando qualquer interessado alegar falta que deva ser
corrigida.

Art. 54. As plantas serdo organizadas com observancia das normas técnicas que lhes forem
aplicaveis.

Art. 55. A planta anexar-se-d0 o relatorio ou memorial descritivo e as cadernetas das operacoes
de campo, autenticadas pelo engenheiro ou agrimensor.

Art. 56. Concluidas as operacdes técnicas de discriminagdo, assinara o Juiz o prazo comum de
30 (trinta) dias aos interessados e outro igual a Fazenda Nacional, para sucessivamente falarem
sbbre o feito.

Art. 57. A seguir, subirdo os autos a conclusdo do Juiz para éste homologar a discriminacdo e
declarar judicialmente do dominio da Unido as terras devolutas apuradas no perimetro discriminado e
incorporadas ao patriménio dos particulares, respectivamente, as declaradas do dominio particular,
ordenando antes as diligéncias ou retificacdes que lhe parecerem necessarias para sua sentenca
homologatéria.

Paragrafo Gnico. Sera meramente devolutivo, o recurso que couber contra a sentenca
homologatéria.
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Art. 58. As custas do primeiro estadio da causa serdo pagas pela parte vencida; as do estadio
das operacdes executivas, topograficas e geodésicas, sé-lo-do pela Unido e pelos particulares pro-
rata, na proporcao da area dos respectivos dominios.

Art. 59. Constituira atentado, que o Juiz coibira, mediante simples monitorio, o ato da parte que
no decurso do processo, dilatar a area de seus dominios ou ocupacdes, assim como o do terceiro
gue se intruzar no imével em discriminagao.

Art. 60. As areas disputadas pelos que houverem recorrido da sentenca a que alude o art. 48,
serdo discriminadas com as demais, descritas no relatério ou memorial do engenheiro ou agrimensor
e assinaladas na planta, em convencgdes especificas, a fim de que, julgados os recursos se atribuam
a Unido ou aos particulares, conforme o caso, mediante simples juntada aos autos da decisdo
superior, despacho do Juiz mandando cumpri-la e anotacdo do engenheiro ou agrimensor na planta.

Paragrafo Gnico. Terdo os recorrentes direito de continuar a intervir nos atos discriminatérios e
deverdo ser para éles intimados até deciséo final dos respectivos recursos.

SECAO V
DA REGULARIZACAO DA OCUPACAO DE IMOVEIS PRESUMIDAMENTE DE DOMINIO DA UNIAO

Art. 61. O S. P. U. exigird de todo aquéle que estiver ocupando imével presumidamente
pertencente a Unido, que lhe apresente os documentos e titulos comprobatérios de seus direitos
s6bre o mesmo. (Vide Lein®2.185, de 1954)

§ 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, o érgdo local do S. P. U., por edital, sem
prejuizo de intimacdo por outro meio, dard aos interessados o prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual térmo, a seu prudente arbitrio. (Vide Lei n® 2.185, de 1954)

§ 2° O edital serd afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, na localidade da
situacdo do imovel, e publicado no 6rgédo oficial do Estado ou Territorio, ou na félha que lhe publicar o
expediente, e no Diario Oficial da Unido, em se tratando de imével situado no Distrito Federal. (Vide
Lei n° 2.185, de 1954)

Art. 62. Apreciados os documentos exibidos pelos interessados e quaisquer outros que possa
produzir o S.P.U., com seu parecer, submetera ao C.T.U. a aprecia¢do do caso.

Paragrafo Unico. Examinado o estado de fato e declarado o direito que lhe é aplicavel, o C.T.U.
restituird o processo ao S.P.U. para cumprimento da deciséo, que entdo proferir.

Art. 63. Ndo exibidos os documentos na forma prevista no art. 61, o S.P.U. declarara irregular a
situagdo do ocupante, e, imediatamente, providenciara no sentido de recuperar a Unido a posse do
imovel esbulhado.

§ 1° Para adverténcia a eventuais interessados de boa fé e imputacéo de responsabilidades civis
e penais se for o caso, o S.P.U. tornara publica, por edital, a decisdo que declarar a irregularidade da
detencédo do imével esbulhado.

§ 2° A partir da publicacdo da deciséo a que alude o § 1°, se do processo j4 ndo constar a prova
do vicio manifesto da ocupacao anterior, considera-se constituida em ma fé a detencédo de imével do
dominio presumido da Uniéo, obrigado o detentor a satisfazer plenamente as composic¢des da lei.

TiTuLo Il
Da Utilizag&o dos Bens Imoéveis da Unido

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
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Art. 64. Os bens imoveis da Unido nédo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja
a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° A locagao se fara quando houver conveniéncia em tornar o imovel produtivo, conservando
porém, a Unido, sua plena propriedade, considerada arrendamento mediante condigbes especiais,
quando objetivada a exploracdo de frutos ou prestacao de servigos.

§ 2° O aforamento se dard quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo
e a de manter-se o vinculo da propriedade publica.

§ 3° A cessao se fard quando interessar a Unido concretizar, com a permissdo da utilizagao
gratuita de imdvel seu, auxilio ou colaboragdo que entenda prestar.

Arts. 65. e 66. (Revogados pela Lei n°® 9.636, de 1998)

Art. 67. Cabe privativamente ao S.P.U. a fixa¢do do valor locativo e venal das iméveis de que
trata éste Decreto-lei.

Art. 68. Os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas serdo recolhidos na estacao
arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imével.

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposi¢cdo os pagamentos que, na forma déste Decreto-lei,
devam ser efetuados mediante desconto em félha.

Art. 69. As reparticbes pagadoras da Unido remeterdo mensalmente ao S. P. U. relagdo nominal
dos servidores que, a titulo de taxa ou aluguel, tenham sofrido desconto em félha de pagamento, com
indicagdo das importancias correspondentes.

Paragrafo unico. O desconto a que se refere o presente artigo ndo se somara a outras
consignacdes, para efeiro de qualquer limite.

Art. 70. O ocupante do préprio nacional, sob qualquer das modalidades previstas neste Decreto-
lei, &€ obrigado a zelar pela conservag¢édo do imével, sendo responsavel pelos danos ou prejuizos que
nele tenha causado.

Art. 71. O ocupante de imével da Unido sem assentimento desta, podera ser sumariamente
despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo,
ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo Civil.

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposicdo os ocupantes de boa fé, com cultura efetiva e
moradia habitual, e os direitos assegurados por éste Decreto-lei.

Art. 72. Os editais de convocacéo a concorréncias serdo obrigatoriamente afixados, pelo prazo
minimo de 15 dias, na estacdo arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do
imovel e, quando convier, em outras reparticGes federais, devendo, ainda, sempre que possivel, ter
ampla divulgacdo em érgéo de imprensa oficial e por outros meios de publicidade.

Paragrafo Unico. A fixacdo do edital sera sempre atestada pelo Chefe da reparticdo em que se
tenha feito.

Art. 73. As concorréncias serao realizadas na sede da reparticdo local do S. P. U.

§ 1° Quando o Diretor do mesmo Servico julgar conveniente, podera qualquer concorréncia ser
realizada na sede do érgao central da reparticéo.
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§ 2° Quando o objeto da concorréncia for imével situado em lugar distante ou de dificil
comunicacao, podera o Chefe da repartigéo local do S. P. U. delegar competéncia ao Coletor Federal
da localidade para realiza-la.

§ 3° As concorréncias serdo aprovadas pelo chefe da reparticdo local do S.P.U., ad referendum
do Diretor do mesmo Servico, salvo no caso previsto no § 1° déste artigo, era que compete ao Diretor
do S.P.U. aprova-las.

Art. 74. Os térmos, ajustes ou contratos relativos a imoveis da Unido, serdo lavrados na
reparticdo local ao S. P. U. e terdo, para qualquer efeito, forca de escritura publica. sendo isentos de
publicacéo, para fins de seu registro pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Quando as circunstancias aconselharem, poderdo os atos de que trata o presente artigo ser
lavrados em reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, situada na localidade do imovel.

§ 2° Os térmos de que trata o item | do art. 85 serdo lavrados na sede da reparticdo a que tenha
sido entregue o imével.

§ 3° Séo isentos de registro pelo Tribunal de Contas os térmos e contratos celebrados para os
fins previstos nos arts. 79 e 80 déste Decreto-lei.

Art. 75. Nos térmos, ajustes e contratos relativos a iméveis, a Unido sera representada por
Procurador da Fazenda Publica que poderd, para ésse fim delegar competéncia a outro servidor
federal.

§ 1° Nos térmos de que trata o artigo 79, representard o S.P.U. o Chefe de sua reparticao local,
gue, no interésse do servico, poderd para isso delegar competéncia a outro funcionario do Ministério
da Fazenda.

§ 2° Os térmos a que se refere o art. 85 serdo assinados perante o Chefe da reparticao
interessada.

CAPITULO Il
Da Utilizag&o em Servigo Publico

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 76. Sao considerados como utilizados em servigo publico os im6veis ocupados:
| — por servico federal,
Il — por servidor da Uni&o, como residéncia em carater obrigatdério.

Art. 77. A administracdo dos préprios nacionais aplicados em servico publico compete as
repartices que os tenham a seu cargo, enquanto durar a aplicacdo. Cessada esta, passardo éses
imdveis, independentemente do ato especial, a administracédo do S.P.U.

Art. 78. O S.P.U velara para que ndo sejam mantidos em uso publico ou administrativo iméveis
da Unido que ao mesmo uso ndo sejam estritamente necessarios, levando ao conhecimento da
autoridade competente as ocorréncias que a ésse respeito se verifiquem.

SECAO Il
DA APLICACAO EM SERVICO FEDERAL

Art. 79. A entrega de imdével para uso da Administracdo Puablica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.636, de 1998)
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8 1° A entrega, que se fara mediante térmo, ficard sujeita a confirmacgéo 2 (dois) anos apos a
assinatura do mesmo, cabendo ao S.P.U. ratifica-la, desde que, nésse periodo tenha o imével sido
devidamente utilizado no fim para que féra entregue.

§ 2° O chefe de reparticdo, estabelecimento ou servico federal que tenha a seu cargo proprio
nacional, ndo podera permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasdo, cessédo, locagcdo ou
utilizag@o em fim diferente do que lhe tenha sido prescrito.

§ 32 Havendo necessidade de destinar imdvel ao uso de entidade da Administracdo Publica
Federal indireta, a aplicacéo se fara sob o regime da cessao de uso. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

8 49 Na&o subsistindo o interesse do 6rgdo da administracéo publica federal direta na utilizagao
de imével da Unido entregue para uso no servigo publico, devera ser formalizada a devolugao
mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido pela geréncia regional da Secretaria do
Patrim6nio da Uni&o, no qual devera ser informada a data da devolucao. (Incluido pela Lei n® 11.481, de

2007)

§ 52 Constatado o exercicio de posse para fins de moradia em bens entregues a 6rgéos ou
entidades da administracdo publica federal e havendo interesse publico na utilizacdo destes bens
para fins de implantac@o de programa ou a¢des de regularizacéo fundiéria ou para titulagdo em areas
ocupadas por comunidades tradicionais, a Secretaria do Patriménio da Uniéo fica autorizada a reaver
o imével por meio de ato de cancelamento da entrega, destinando o imdvel para a finalidade que
motivou a medida, ressalvados os bens iméveis da Unido que estejam sob a administra¢éo do
Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e observado o
disposto no inciso Il do § 12 do art. 91 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo aplica-se, também, a imdveis néo utilizados para a
finalidade prevista no ato de entrega de que trata o caput deste artigo, quando verificada a
necessidade de sua utilizacdo em programas de provisdo habitacional de interesse social. (Incluido
pela Lein®11.481, de 2007)

i SECAO Il )
DA RESIDENCIA OBRIGATORIA DE SERVIDOR DA UNIAO

Art. 80. A residéncia de servidor da Unido em préprio nacional ou em outro imével utilizado em
servico publico federal, somente sera considerada obrigatéria quando fér indispenséavel, por
necessidade de vigilancia ou assisténcia constante.

Art. 81. O ocupante, em carater obrigatério, de proprio nacional ou de outro imdvel utilizado em
servico publico federal, fica sujeito ao pagamento da taxa de 3% (trés por cento) ao ano sébre o valor
atualizado, do imdvel ou da parte néle ocupada, sem exceder a 20% (vinte por cento) do seu
vencimento o salério.

§ 1° Em caso de ocupacgdo de imével alugado pela Unido, a taxa sera de 50% (cinquenta por
cento) sdbre o valor locativo da parte ocupada.

§ 2° A taxa de que trata o presente artigo serd arrecadada mediante desconto mensal em félha
de pagamento.

§ 3° E isento do pagamento da taxa o servidor da Unido que ocupar:
| — construgdo improvisada, junto a obra em que esteja trabalhando;

Il — préprio nacional ou prédio utilizado por servico publico federal, em missédo de carater
transitério, de guarda, plantdo, protecao ou assisténcia; ou

Il — Alojamentos militares ou instalagdes semelhantes.
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§ 4° O servidor que ocupar proprio nacional ou outro imdével utilizado em servigo publico da
Unido, situado na zona rural, pagard apenas a taxa anual de 0,50%, sbbre o valor atualizado do
imovel, ou da parte néle ocupada. (Incluido pela Lei n® n°® 225, de 1948)

§ 52 A taxa de uso dos imoveis ocupados por servidores militares continuara a ser regida pela
legislacdo especifica que dispde sobre a remuneracdo dos militares, resguardado o disposto no §
32em se tratando de residéncia em alojamentos militares ou em instalagdes semelhantes. (Incluido
pela Lei n° 9.636, de 1998)

Art. 82. A obrigatoriedade da residéncia sera determinada expressamente por ato do Ministro de
Estado, sob a jurisdicdo de cujo Ministério se encontrar o imovel, ouvido previamente o
S.P.U. (Redacdo dada pela Lei n°® n° 225, de 1948)

Paragrafo Unico. Os imoéveis residenciais administrados pelos 6rgdos militares e destinados a
ocupacdo por servidor militar, enquanto utilizados nesta finalidade, serdo considerados de carater
obrigatério, independentemente dos procedimentos previstos neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°

9.636, de 1998)

Art. 83. O ocupante, em carater obrigatério, de préprio nacional, ndo podera no todo ou em
parte, cedé-lo, aluga-lo ou dar-lhe destino diferente do residencial.

§ 1° A infracdo do disposto neste artigo constituira falta grave, para o fim previsto no artigo 234 do
Decreto-lei n°® 1.713, de 28 de outubro de 1939.

§ 2° Verificada a hipétese prevista no paragrafo anterior, o S. P. U., ouvida a reparticdo
interessada, examinard a necessidade de ser mantida a condi¢cdo de obrigatoriedade de residéncia
no imével, e submeterd o assunto, com o seu parecer e pelos meios competentes, a deliberacdo do
Presidente da Republica.

Art. 84. Baixado o ato a que se refere o art. 82 se o caso for de residéncia em proprio nacional, o
Ministério o remeterd, por copia, ao S.P.U. (Redacdo dada pela Lei n® n® 225, de 1948)

Paragrafo unico. A reparticdo federal que dispuser de imével que deva ser ocupado nas
condicdes previstas no § 3° do art. 81 déste Decreto-lei, comunica-lo-a ao S. P. U., justificando-o.

Art. 85. A reparticdo federal que tenha sob sua jurisdicdo imovel utilizado como residéncia
obrigatéria de servidor da Unido devera:

| — entregé-lo ou recebé-lo do respectivo ocupante, mediante térmo de que constardo as
condicdes prescritas pelo S. P. U.;

Il — remeter cépia do térmoao S. P. U,;

Il — comunicar a reparticdo pagadora competente a importancia do desconto que deva ser feito
em folha de pagamento, para o fim previsto no § 2° do artigo 81, remetendo ao S. P. U. cépia désse
expediente;

IV — comunicar ao S. P. U. qualquer alteracdo havida no desconto a que se refere o item
anterior, esclarecendo devidamente o motivo que a determinou; e

V — comunicar imediatamente ao S.P.U. qualquer infragdo das disposi¢cdes déste Decreto-lei,
bem como a cessacdo da obrigatoriedade de residéncia, ndo podendo utilizar o im6vel em nenhum
outro fim sem autorizagdo do mesmo Servico.

CAPITULO IlI
Da Locagéo
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SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. Os proprios nacionais ndo aplicados, total ou parcialmente, nos fins previstos no art. 76
déste Decreto-lei, poderéo, a juizo do S.P.U., ser alugados:

| — para residéncia de autoridades federais ou de outros servidores da Unido, no interésse do
servico:

Il — para residéncia de servidor da Unido, em carater voluntario;
Il — a quaisquer interessados.

Art. 87. A locagdo de imdveis da Unido se fard mediante contrato, ndo ficando sujeita a
disposicdes de outras leis concernentes a locagao.

Art. 88. E proibida a sublocagéo do imével, no todo ou em parte, bem como a transferéncia de
locacéo.

Art. 89. O contrato de locagdo podera ser rescindido:
| — quando ocorrer infragéo do disposto no artigo anterior;
Il — quando os alugueis ndo forem pagos nos prazos estipulados;

Il — quando o imovel fér necessario a servigo publico, e desde que ndo tenha a locacdo sido
feita em condicdes especiais, aprovadas pelo Ministro da Fazenda,;

IV — quando ocorrer inadimplemento de clausula contratual.

§ 1° Nos casos previstos nos itens | e I, a rescisdo dar-se-a de pleno direito, imitindo-se a Uniéo
sumariamente na posse da coisa locada.

§ 2° Na hipétese do item Ill, a rescisdo podera ser feita em qualquer tempo, por ato
administrativo da Unido, sem que esta fique por isso obrigada a pagar ao locatario indenizacéo de
qualquer espécie, excetuada a que se refira a benfeitorias necessarias.

§ 3° A rescisdo, no caso do paragrafo anterior, sera feita por notificagdo, em que se consignara o
prazo para restituicdo do imével, que sera:

a) de 90 (noventa) dias, quando situado em zona urbana;
b) de 180 (cento e oitenta) dias, quando em zona rural.

§ 4° Os prazos fixados no paragrafo precedente poderdo, a critério do S.P.U., ser prorrogados,
se requerida a prorrogacao em tempo habil e justificadamente.

Art. 90. As benfeitorias necessérias s6 serdo indenizaveis pela Unido, quando o S.P.U. tiver sido
notificado da realizacdo das mesmas dentro de 120 (cento e vinte) dias contados da sua execucao.

Art. 91. Os aluguéis seréo pagos:

| — mediante desconto em félha de pagamento, quando a loca¢éo se fizer na forma do item | do
art. 86;
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Il — mediante recolhimento a estacéo arrecadadora da Fazenda Nacional, nos casos previstos
nos itens Il e 1l do mesmo art. 86.

§ 1° O S. P. U. comunicara as reparticdes competentes a importancia dos descontos que devam
ser feitos para os fins previstos néste artigo.

§ 2° O pagamento dos aluguéis de que trata o item Il déste artigo sera garantido por depésito em
dinheiro, em importancia correspondente a 3 (trés) meses de aluguel.

SECAO I
DA RESIDENCIA DE SERVIDOR DA UNIAO, NO INTERESSE DO SERVICO

Art. 92. Poderdo ser reservados pelo S. P. U. préprios nacionais, no todo ou em parte, para
moradia de servidores da Unido no exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada, ou que, no
interésse do servico, convenha residam nas reparticdes respectivas ou nas suas proximidades.

Paragrafo Unico. A locacdo se fara sem concorréncia e por aluguel correspondente a parte
ocupada do imovel.

Art. 93. As reparticbes que necessitem de imdveis para o fim previsto no artigo anterior,
solicitardo sua reserva ao S. P. U., justificando a necessidade.

Paragrafo Unico. Reservado o imodvel e assinado o contrato de locagdo, o S. P. U. fard sua
entrega ao servidor que devera, ocupé-lo.

SECAO IlI
DA RESIDENCIA VOLUNTARIA DE SERVIDOR DA UNIAO

Art. 94. Os proprios nacionais nao aplicados nos fins previstos no artigo 76 ou no item | do art.
86 déste Decreto-lei, e que se prestem para moradia, poderdo ser alugados para residéncia de
servidor da Uniéo.

§ 1° A locagdo se fara, pelo aluguel que for fixado e mediante concorréncia, que versara sobre
as qualidades preferenciais dos candidatos, relativas ao nimero de dependentes, remuneracdo e
tempo de servico publico.

§ 2° As qualidades preferenciais serdo apuradas conforme tabela organizada pelo S. P. U. e
aprovada pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista 0 amparo dos mais necessitados.

SECAO IV
DA LOCACAO A QUAISQUER INTERESSADOS

Art. 95. Os iméveis da Unido ndo aplicados em servigco publico e que ndo forem utilizados nos
fins previstos nos itens | e Il do art. 86, poderdo ser alugados a quaisquer interessados.

Paragrafo unico. A locacao se fara, em concorréncia publica e pelo maior préco oferecido, na
base minima do valor locativo fixado.

Art. 96. Em se tratando de exploracéo de frutos ou prestagdo de servicos, a locagéo se fara sob
forma de arrendamento, mediante condi¢cdes especiais, aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

Paragrafo Gnico. Salvo em casos especiais, expressamente determinados em lei, ndo se fara
arrendamento por prazo superior a 20 (vinte) anos. (Redacao dada pela Lei n°® 11.314 de 2006)

Art. 97. Terdo preferéncia para a locacao de proprio nacional os Estados e Municipios, que,
porém, ficardo sujeitos ao pagamento da cota ou aluguel fixado e ao cumprimento das demais
obrigac6es estipuladas em contrato.
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Art. 98. Ao possuidor de benfeitorias, que estiver cultivando, por si e regularmente, terras
compreendidas entre as de que trata o art. 65, fica assegurada a preferéncia para o seu
arrendamento, se tal regime houver sido julgado aconselhavel para a utilizacdo das mesmas.

Paragrafo anico. Nao usando désse direito no prazo que for estipulada, serd o possuidor das
benfeitorias indenizado do valor das mesmas, arbitrado pelo S. P. U.

CAPITULO IV
Do Aforamento

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 99. A utilizacdo do terreno da Unido sob regime de aforamento dependera de prévia
autorizagdo do Presidente da Republica, salvo se ja permitida em expressa disposicéo legal.

Paragrafo Unico. Em se tratando de terreno beneficiado com construcdo constituida de unidades
autbnomas, ou, comprovadamente, para tal fim destinado, o aforamento podera ter por objeto as
partes ideais correspondentes as mesmas unidades.

Art. 100. A aplicacéo do regime de aforamento a terras da Unido, quando autorizada na forma
déste Decreto-lei, compete ao S. P. U., sujeita, porém, a prévia audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regifes Militares; da Marinha,
por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aerondutica, por intermédio dos Comandos das Zonas
Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem)
metros ao longo da costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros
de raio em térno das fortificacBes e estabelecimentos militares;

b) do Ministério da Agricultura, por intermédio dos seus 6rgaos locais interessados, quando se
tratar de terras suscetiveis de aproveitamento agricola ou pastoril;

¢) do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, por intermédio de seus 6érgéos préprios locais,
quando se tratar de terrenos situados nas proximidades de obras portuarias, ferroviarias, rodoviarias,
de saneamento ou de irrigacao;

d) das Prefeituras Municipais, quando se tratar de terreno situado em zona que esteja sendo
urbanizada.

8 1° A consulta versara sobre zona determinada, devidamente caracterizada.

§ 2° Os 6rgdos consultados deverdo se pronunciar dentro de 30 (trinta) dias do recebimento da
consulta, prazo que poderéa ser prorrogado por outros 30 (trinta) dias, quando solicitado, importando o
siléncio em assentimento a aplicacdo do regime enfitéutico na zona caracterizada na consulta.

§ 3° As impugnacdes, que se poderao restringir a parte da zona s6bre que haja versado a
consulta, deverdo ser devidamente fundamentadas.

§ 4° O aforamento, a vista de ponderac8es dos 6érgaos consultados, podera subordinar-se a
condicdes especiais.

§ 5° Considerando improcedente & impugnagéo, o S.P.U. submetera o fato a decisdo do Ministro
da Fazenda.

§ 62 Nos casos de aplicacao do regime de aforamento gratuito com vistas na regularizacao
fundiaria de interesse social, ficam dispensadas as audiéncias previstas neste artigo, ressalvados os
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bens iméveis sob administragédo do Ministério da Defesa e dos Comandos do Exército, da Marinha e
da Aeronautica. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 101 - Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por
cento) do valor do respectivo dominio pleno, que sera anualmente atualizado. (Redacdo dada pela Lei n®

7.450, de 1985)

8 1° (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

Paragrafo Unico. O ndo-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro anos
intercalados, importara a caducidade do aforamento. (Redacdo dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

Art. 102. (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

Art. 103. O aforamento extinguir-se-a: (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - por inadimplemento de clausula contratual; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - por acordo entre as partes; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - pela remisséo do foro, nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos determinantes da
aplicagéo do regime enfitéutico; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

IV - pelo abandono do imdvel, caracterizado pela ocupagédo, por mais de 5 (cinco) anos, sem
contestacéo, de assentamentos informais de baixa renda, retornando o dominio atil & Uniéo;
ou (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

V - por interesse publico, mediante prévia indenizac¢éo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 12 Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no nao-pagamento do foro durante trés
anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, € facultado ao foreiro, sem prejuizo do disposto no
art. 120, revigorar o aforamento mediante as condi¢des que lhe forem impostas. (Redacdo dada pela Lei
n°® 9.636, de 1998)

§ 2°Na consolidacdo pela Unido do dominio pleno de terreno que haja concedido em
aforamento, deduzir-se-a4 do valor do mesmo dominio a importancia equivalente a 17% (dezessete
por cento), correspondente ao valor do dominio direto. (Redagdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

SECAO Il
DA CONSTITUIGAO

Art. 104. Decidida a aplicacdo do regime enfitéutico a terrenos compreendidos em determinada
zona, a SPU notificara os interessados com preferéncia ao aforamento nos termos dos arts. 105 e
215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dias, sob pena de perda dos direitos
que porventura lhes assistam. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Paragrafo unico. A notificacdo sera feita por edital afixado na reparticdo arrecadadora da
Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imovel, e publicado no Diario Oficial da Uniéo,
mediante aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocacdo, nos dois jornais de maior
veiculacéo local e, sempre que houver interessados conhecidos, por carta registrada. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito no Registo de Iméveis;
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2° — 0s que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em titulo outorgado pelos Estados
ou Municipios;

3° — 0s que, necessariamente, utilizam os terrenos para acesso as suas propriedades;

4° — os ocupantes inscritos até o ano de 1940, e que estejam quites com o pagamento das
devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha e seus acréscidos;

5° — (Revogado pela Lei n° 9.636, de 1998)

6° — 0s concessionarios de terrenos de marinha, quanto aos seus acréscidos, desde que éstes
ndo possam constituir unidades autbnomas;

7° — 0s que no terreno possuam benfeitoriais, anteriores ao ano de 1940, de valor apreciavel em
relacdo ao daquele;

8° a 10° — (Revogados pela Lei n° 9.636, de 1998)

Paragrafo Unico. As questdes sobre propriedades, servidao e posse sdo da competéncia dos
Tribunais Judiciais.

Art. 106. Os pedidos de aforamento serdo dirigidos ao Chefe do 6rgdo local do S.P.U.,
acompanhados dos documentos comprobatérios dos direitos alegados pelo interessado e de planta
ou croquis que identifique o terreno.

Art. 107. (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

Art. 108. Decorrido o prazo mencionado no § 2° do artigo anterior e apreciadas as reclamacfes
que tenham sido apresentadas, o Chefe do 6rgéo local do S.P.U., calculado o féro devido, concedera
o aforamento, ad referendum do Diretor do mesmo Servico, recolhidos os tributos porventura devidos
a Fazenda Nacional.

Art. 109. Aprovada a concessdao, lavrar-se-a em livro proprio do S.P.U. o contrato enfitéutico de
gue constaréo as condi¢des estabelecidas e as caracteristicas do terreno aforado.

Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e ndo havendo interesse do servi¢o publico na
manutenc¢do do imével no dominio pleno da Unido, a SPU promovera a venda do dominio util dos
terrenos sem posse, ou daqueles que se encontrem na posse de quem néo tenha atendido a
notificacdo a que se refere 0 mesmo artigo ou de quem, tendo requerido, ndo tenha preenchido as
condi¢des necessarias para obter a concesséo do aforamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 111. (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

SECAO IlI
DA TRANSFERENCIA

Arts. 112. a 115. (Revogados pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

Art. 116. Efetuada a transacéo e transcrito o titulo no Registro de Iméveis, o adquirente, exibindo
os documentos comprobatorios, devera requerer, no prazo de 60 (sessenta) dias, que para 0 seu
nome se transfiram as obrigacdes enfitéuticas.

§ 1° A transferéncia das obrigagfes sera feita mediante averbacéo, no 6rgéo local do S.P.U., do
titulo de aquisicdo devidamente transcrito no Registro de Imdveis, ou, em caso de transmissdo parcial
do terreno, mediante térmo.
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§ 2° O adquirente ficara sujeito a multa 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracao,
sbbre o valor do terreno e benfeitorias nele existentes, se ndo requerer a transferéncia dentro do
prazo estipulado no persente artigo.

Art. 117. (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

SECAO IV
DA CADUCIDADE E REVIGORACAO

Art. 118. Caduco o aforamento na forma do paragrafo Unico do art. 101, o 6rgdo local da SPU
notificara o foreiro, por edital, ou quando possivel por carta registrada, marcando-lhe o prazo de
noventa dias para apresentar qualquer reclamacgéo ou solicitar a revigoragdo do aforamento.(Redacéo
dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

Paragrafo Unico. Em caso de apresentagdo de reclamacdo, o prazo para o pedido de
revigoragdo sera contado da data da notificacdo ao foreiro da decisao final proferida.

Art. 119. Reconhecido o direito do requerente e pagos os foros em atraso, o chefe do 6rgéo
local da Secretaria do Patrim6nio da Unido concedera a revigoracdo do aforamento. (Redacdo dada
pela Lein®11.481, de 2007)

Paragrafo Unico. A Secretaria do Patrimdnio da Unido disciplinard os procedimentos
operacionais destinados a revigoracdo de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n®11.481, de

2007)

Art. 120. A revigoragdo do aforamento podera ser negada se a Unido necessitar do terreno para
servico publico, ou, quanto as terras de que trata o art. 65, quando ndo estiverem as mesmas sendo
utilizadas apropriadamente, obrigando-se, nesses casos, a indenizacdo das benfeitorias porventura
existentes.

Art. 121. Decorrido o prazo de que trata o art. 118, sem que haja sido solicitada a revigoracao do
aforamento, o Chefe do 6rgdo local do S.P.U. providenciard no sentido de ser cancelado o
aforamento no Registro de Iméveis e procedera na forma do disposto no art. 110.

Paragrafo Unico. Nos casos de cancelamento do registro de aforamento, considera-se a certidao
da Secretaria do Patrimbénio da Unido de cancelamento de aforamento documento habil para o
cancelamento de registro nos termos do inciso Il do caputdo art. 250 da Lei n26.015, de 31 de
dezembro de 1973. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

SECAO V
DA REMISSAO

Art. 122. Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a remissdo do aforamento dos terrenos
compreendidos em determinada zona, o S.P.U. natificard os foreiros, na forma do paragrafo Unico do
art. 104, da autorizacao concedida.

Paragrafo Unico. Cabe ao Diretor do S.P.U. decidir sbbre os pedidos de remissao, que lhe
deverdo ser dirigidos por intermédio do érgéo local do mesmo Servigo.

Art. 123. A remicao do aforamento serd feita pela importancia correspondente a 17% (dezessete
por cento) do valor do dominio pleno do terreno. (Redagdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 124, Efetuado o resgate, o orgao local do S.P.U. expedira certificado de remissao, para
averbacado no Registro de Imoveis.

CAPITULO V
Da Cesséao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2398.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm#art32

191

Arts. 125. e 126 (Revogados pela Lei n° 9.636, de 1998)

CAPITULO VI
Da Ocupacao

Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por esta, ficam
obrigados ao pagamento anual da taxa de ocupacéo.

88§ 1° e 2°(Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

Art. 128. Para cobranca da taxa, a SPU fara a inscricdo dos ocupantes, ex officio, ou a vista da
declaracdo destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta dias, 0 seu
cadastramento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 12 A falta de inscricdo ndo isenta o ocupante da obrigacdo do pagamento da taxa, devida
desde o inicio da ocupac¢éo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 22 A notificagdo de que trata este artigo sera feita por edital afixado na reparticdo arrecadadora
da Fazenda Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido, e mediante aviso publicado trés vezes,
durante o periodo de convocagdo, nos dois jornais de maior veiculagdo local. (Incluido pela Lei n°

9.636, de 1998)

§ 32 Expirado o prazo da notificagdo, a Unido imitir-se-4 sumariamente na posse do imével cujo
ocupante nao tenha atendido a notificagdo, ou cujo posseiro ndo tenha preenchido as condi¢bes para
obter a sua inscricdo, sem prejuizo da cobranca das taxas, quando for o caso, devidas no valor
correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou
fracdo. (Incluido pela Lei n° 9.636, de 1998)

Arts. 129 e 130. (Revogados pelo Decreto-lei n° 2.398, de 1987)

Art. 131. A inscricdo e 0 pagamento da taxa de ocupa¢do, ndo importam, em absoluto, no
reconhecimento, pela Unido, de qualquer direito de propriedade do ocupante s6bre o terreno ou ao
seu aforamento, salvo no caso previsto no item 4 do artigo 105.

Art. 132. A Unido podera, em qualquer tempo que necessitar do terreno, imitir-se na posse do
mesmo, promovendo sumariamente a sua desocupac¢éo, observados os prazos fixados no § 3°, do
art. 89.

§ 1° As benfeitorias existentes no terreno somente serdo indenizadas, pela importancia arbitrada
pelo S.P.U., se por éste fér julgada de boa fé a ocupacéo.

§ 2° Do julgamento proferido na forma do paragrafo anterior, cabe recurso para o C.T.U., no
prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia dada ao ocupante.

§ 3° O prego das benfeitorias sera depositado em Juizo pelo S.P.U., desde que a parte
interessada néo se proponha a recebé-lo.

Art. 133. (Revogado pela Lei n° 9.636, de 1998)

TITULO Il
Da Alienacéo dos Bens Imdveis da Uniédo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Arts. 134. a 140 (Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)
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CAPITULO Il
Dos Imdveis Utilizaveis em Fins Residenciais

Arts. 141. a 144 (Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

CAPITULO Il
Dos Imaveis Utilizaveis em Fins Comerciais ou Industriais

Arts. 145. a 148 (Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

CAPITULO IV
Dos Terrenos Destinados a Fins Agricolas e de Colonizacéo

Art. 149. Serao reservados em zonas rurais, mediante escolha do Ministério da Agricultura, na
forma da lei, terrenos da Unido, para estabelecimento de ndcleos coloniais.

§ 1° Os terrenos assim reservados, excluidas as areas destinadas a sede, logradouros e outros
servicos gerais do nudcleo, serdo loteadas para venda de acérdo com plano organizado pelo Ministério
da Agricultura.

§ 2° O Ministério da Agricultura remeterd ao S.P.U. copia do plano geral do ndcleo, devidamente
aprovado.

Art. 150. Os lotes de que trata o § 1° do artigo anterior serdo vendidos a nacionais que queiram
dedicar-se a agricultura e a estrangeiros agricultores, a critério, na forma da lei, do Ministério da
Agricultura.

Art. 151. O preco de venda dos lotes sera estabelecido por comissdo de avaliacdo designada
pelo Diretor da Divisdo de Terras e Colonizacédo (D.T.C.) do Departamento Nacional da Producédo
Vegetal, do Ministério da Agricultura.

Art. 152. O preco da aquisicdo podera ser pago em prestacdes anuais, até o maximo de 15
(quinze), compreendendo amortizacao e juros de 6 % (seis por cento) ao ano, em total constante e
discriminavel conforme o estado real da divida.

§ 1° A Primeira prestac@o vencer-se-a no Ultimo dia do terceiro ano e as demais no ultimo dos
anos restantes, sob pena de multa de mora de 5% (cinco por cento) ao ano s6bre o valor da divida.

§ 2° Em caso de atrazo de pagamento superior a 2 (dois) anos proceder-se-a a cobranca
executiva da divida, salvo motivo justificado, a critério da D.T.C.

§ 3° O adquirente podera, em qualquer tempo, antecipar o pagamento da divida, bem como
fazer amortizagdes em cotas parciais, ndo inferiores a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros), para o fim de
reduzir a importancia ou o numero das prestagfes, ou ambos.

Art. 153. Ajustada a transacao, lavrar-se-a contrato de promessa de compra e venda, de que
constardo tddas as condi¢Bes que hajam sido estipuladas.

Paragrafo Unico. Para elaboragdo da minuta do contrato, a D.T.C. remetera ao S.P.U. os

elementos necesséarios, concernentes a qualificacdo do adquirente, a identificacdo do lote e as
obrigagGes estabelecidas, quanto ao pagamento e a utiliza¢éo do terreno.

Art. 154. Pago o preco total da aquisicdo, e cumpridas as demais obrigacdes assumidas, sera
lavrado o contrato definitivo de compra e venda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2398.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2398.htm#art9

193

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do adquirente que tenha pago 3 (trés) prestacdes, sera
dispensado o pagamento do restante da divida aos seus herdeiros, aos quais sera outorgado o titulo
definitivo.

Art. 155. O promitente comprador e, quanto a nulcleos coloniais ndo emancipados, o proprietario
do lote, ndo poderao onerar nem por qualquer forma transferir o imdvel, sem prévia licenga da D.T.C.

Paragrafo Unico. A D.T.C. dara conhecimento ao S. P. U. das licengas que tiver concedido para
os fins de que trata o presente artigo.

Art. 156. As terras de que trata o Art. 65 poderdo ser alienadas sem concorréncia, pelo S.P.U.,
com prévia audiéncia do Ministério da Agricultura, aos seus arrendatarios, possuidores ou ocupantes.

Paragrafo Unico. A alienacao podera ser feita nas condi¢des previstas nos arts. 152, 153 e 154,
vencivel, porém, a primeira prestacédo no ultimo dia do primeiro ano, e excluida a dispensa de que
trata, o paragrafo Unico do art. 154.

Art. 157. Os contratos de que tratam os artigos anteriores, sdo sujeitos as disposi¢fes déste
Decreto-lei.

Art. 158. Cabe ao S.P.U. fiscalizar o pagamento das prestacbes devidas e a D.T.C. o
cumprimento das demais obrigacdes contratuais.

CAPITULO V
Dos Terrenos Ocupados

Arts. 159. a 163 (Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

CAPITULO VI
Da Legitimacao de Posse de Terras Devolutas

Art. 164. Proferida a sentenca homologatéria a que se refere o art. 57, iniciard a Fazenda
Nacional a execucdo, sem embargo de qualquer recurso, requerendo preliminarmente ao Juiz da
causa a intimacéo dos possuidores de areas reconhecidas ou julgadas devolutas a legitimarem suas
posses, caso 0 queiram, a lei o permita e o Govérno Federal consinta-lhes fazé-lo, mediante
pagamento das custas que porventura estiverem devendo e recolhimento aos cofres da Unido, dentro
de 60 (sessenta) dias, da taxa de legitimag&o.

Paragrafo Unico. O térmo de 60 (sessenta) dias comecara a correr da data em que entrar em
cartério a avaliacéo da area possuida.

Art. 165. Declarar-se-d0 no requerimento aqueles a quem o Govérno Federal recusa
legitimacéao.

Dentro de 20 (vinte) dias da intimacédo os possuidores que quiserem e puderem legitimar suas
posses fa-lo-do saber, mediante comunica¢éo auténtica ao Juiz da causa ou ao S.P.U.

Art. 166. Consistira a taxa de legitimacdo em porcentagem sObre a avaliagcao, que sera feita por
perito residente no foro rei sitae, nomeado pelo Juiz.

O perito nao tera direito a emolumentos superiores aos cifrados no Regimento de Custas
Judiciais.

Art. 167. A avaliagdo recaird exclusivamente sébre o valor do solo, excluido o das benfeitorias,
culturas, animais, acessorios e pertences do legitimante.
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Art. 168. A taxa sera de 5% (cinco por cento) em relagdo as posses tituladas de menos de 20
(vinte) e mais de 10 (dez) anos, de 10% (dez por cento) as tituladas de menos de 10 (dez) anos: de
20% (vinte por cento) e 15% (quinze por cento) para as néo tituladas respectivamente de menos de
15 (quinze) anos ou menos de 30 (trinta) e mais de 15 (quinze) .

Art. 169. Recolhidas aos cofres publicos nacionais as custas porventura devidas, as da
avaliacdo e a taxa de legitimacé&o, expedira o Diretor do S.P.U., a quem subira o respectivo processo,
o titulo de legitimacao, pelo qual pagara o legitimante apenas o sélo devido.

§ 1° O titulo sera confeccionado em forma de carta de sentenga, com todos os caracteristicos e
individuacdes da propriedade a que se refere, segundo modélo oficial.

§ 2° Deverda ser registrado em livro a isso destinado pelo S.P.U., averbando-se a o lado, em
coluna prépria, a publicagdo no Diario Oficial da Uniéo, do Estado ou do Territério, consoante seja o
caso, ou na félha que Ihe publicar o expediente, bem como a transcricdo que do respectivo titulo se
fizer no Registro Geral de Iméveis da Comarca de situagéo das terras, segundo o artigo subsequente.

Art. 170. Sera o titulo transcrito no competente Registro Geral de Imoéveis, feita a necesséria
publicacdo no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Territério, conforme o caso, ou na félha que
Ihe editar o0 expediente.

8§ 1° O oficial do Registro de Imodveis remeterd ao S.P.U. uma certiddo em relatério da
transcri¢éo feita, a fim de ser junta aos autos.

§ 2° Incorrera na multa de Cr$.. 200,00 (duzentos cruzeiros) a Cr$... 1.000,00 (um mil cruzeiros),
aplicada pela autoridade judiciaria local, a requerimento do S.P.U., o oficial que né&o fizer a transcrigdo
ou remessa dentro de 30 (trinta) dias do recebimento do titulo.

Art. 171. Contra os que, sendo-lhes permitido fazer, ndo fizerem a legitimacdo no prazo legal,
promovera o S.P.U., a execucao de sentencga por mandado de imisséo de posse.

Art. 172. Providenciara o S.P.U. a transcricdo, no competente Registro Geral de Imdveis, das
terras sObre que versar a execugdo, assim como de todas declaradas de dominio da Uniéo e a éle
incorporadas, para o que se habilitard com carta de sentenca, aparelhada no estilo do direito comum.

Art. 173. Aos brasileiros natos ou naturalizados, possuidores de areas consideradas diminutas,
atendendo-se &s peculiaridades locais, com titulos extremamente perfeitos de aquisi¢cdes de boa fé, é
licito requerer e ao S.P.U., conceder expedi¢éo de titulo de dominio, sem taxa ou com taxa inferior a
fixada no presente Decreto-lei.

Art. 174. O Governo Federal negara legitimagdo, quando assim entender de justi¢ca, de interésse
publico ou quando assim lhe ordenar a disposi¢éo da lei, cumprindo-lhe, se for o caso, indenizar as
benfeitorias feitas de boa fé.

TiTULO IV
Da Justificacdo de Posse de Terras Devolutas

Art. 175. Aos interessados que se acharem nas condi¢des das letras e, f, g, e paragrafo Gnico do
art. 5° seréa facultada a justificacdo administrativa de suas posses perante o 6rgdo local do S.P.U., a
fim de se forrarem a possiveis inquietacfes da parte da Unido e a incdbmodos de pleitos em tela
judicial.

Art. 176. As justificacBes so tém eficacia nas relacdes dos justificantes com a Fazenda Nacional
e ndo obstam, ainda em caso de malogro, ao uso dos remédios que porventura lhes caibam e a
deducao de seus direitos em Juizo, na forma e medida da legislacéo civil.
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Art. 177. O requerimento de justificacdo sera dirigido ao Chefe do 6rgao local do S.P.U.,
indicando o nome, nacionalidade, estado civil e residéncia do requerente e de seu representante no
local da posse, se o tiver; a data da posse e os documentos que possam determinar a época do seu
inicio e continuidade; a situacédo das terras e indicacao da area certa ou aproximada, assim como a
natureza das benfeitorias, culturas e criacdes que houver, com o valor real ou aproximado de uma e
outras, a descricdo dos limites da posse com indicacdo de todos os confrontantes e suas residéncias,
o rol de testemunhas e documentos que acaso corroborem o alegado.

Art. 178. Recebido, protocolado e autuado o requerimento com os documentos que o instruirem,
serdo os autos distribuidos ao Procurador da Fazenda Publica para tomar conhecimento do pedido e
dirigir o processo.

Paragrafo Unico. se o pedido ndo se achar em forma, ordenarda o referido Procurador ao
requerente que complete as omissfes, que contiver; se se achar em forma ou fér sanado das
omissdes, admiti-lo-4 a processo

Art. 179. Do pedido dar-se-4 entdo conhecimento a terceiros, por aviso circunstanciado
publicado 3 (trés vezes dentro de 60 (sessenta) dias, no Diario Oficial da Unido, do Estado ou
Territério, consoante for o caso, ou na félha que lhe der publicidade ao expediente, e 2 (duas) vézes
com intervalo de 20 (vinte) dias, no jornal da Comarca, ou Municipio, onde estiverem as terras, se
houver, adiantadas as respectivas despesas pelo requerente.

Art. 180. Poderao contestar o pedido, terceiros por éle prejudicados, dentro de 30 (trinta) dias,
depois de findo o prazo edital.

Paragrafo Unico. A contestacdo mencionara o nome e residéncia do contestante, motivos de sua
oposicao e provas em que se fundar. Apresentada a contestag&o ou findo o prazo para ela marcado,
0 Procurador da Fazenda Publica requisitard ao S.P.U. um dos seus engenheiros ou agrimensores
para, em face dos autos, proceder a uma vistoria sumaria da area objeto da justificacdo e prestar
tédas as informacdes que interessem ao despacho do pedido.

Art. 181. Realizada a vistoria, serdo as partes admitidas, uma apés outra, a inquirir suas
testemunhas, cujos depoimentos serdo reduzidos a escrito em forma breve pelo escrivdo ad hoc, que
fér designado para servir no processo.

Art. 182. Terminadas as inquiricdes serdo os autos encaminhados, com parecer do Procurador
da Fazenda Publica ao Chefe do érgao local do S.P.U., para decidir o caso de acérdo com as provas
colhidas e com outras que possa determinar ex-officio.

Art. 183. Da decisdo proferida pelo Chefe do 6rgdo local do S.P.U. cabe ao Procurador da
Fazenda Publica e as partes, recurso voluntario para o Conselho de Terras da Unido (C. T. U. ),
dentro do prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia dada aos interessados pessoalmente ou por carta
registrada.

Paragrafo Unico. Antes de presente ao C. T. U. subirdo os autos do recurso ao Diretor do S. P.
U. para manifestar-se s6bre o mesmo.

Art. 184. Julgada procedente a justificacdo e transitando em julgado a decisdo administrativa,
expedira o Diretor do S.P.U., a vista do processo respectivo, titulo recognitivo do dominio do
justificante, titulo que serd devidamente formalizado como o de legitimag&o.

Art. 185. Carregar-se-ao as partes interessadas as custas e despesas feitas, salvo as de
justificagdo com assento no art. 148 da Constituicdo Federal, que serdo gratuitas, quando julgadas
procedentes.

A contagem se fara pelo Regimento das Custas Judiciais.
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TITULO V
Do Conselho de Terras da Uniao

Art. 186. Fica criado, no Ministério da Fazenda, o Conselho de Terras da Unido (C.T.U.), 6rgao
coletivo de julgamento e deliberagcédo, na esfera administrativa, de questdes concernentes a direitos
de propriedade ou posse de imoveis entre a Unido e terceiros, e de consulta do Ministro da Fazenda.

Paragrafo Unico. O C.T.U. tera, além disso, as atribuicées especificas que Ihe forem conferidas
no presente Decreto-lei.

Art. 187. O C.T.U. sera constitui-do por 6 (seis) membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, e cujos mandatos, com a duracéo de 3 (trés) anos, serédo renovados pelo térc¢o.

§ 1° As nomeacdes recairdo em 3 (trés) servidores da Unido, 2 (dois) dos quais Engenheiros e 1
(um) Bacharel em Direito, dentre nomes indicados pelo Ministro da Fazenda, e os restantes
escolhidos de listas triplices apresentadas pela Federagdo Brasileira de Engenheiros, pela Ordem
dos Advogados do Brasil e pela Federacao das Associagdes de Proprietarios de Imoveis do Brasil ou,
na falta déstes, por entidades congéneres.

§ 2° Os Conselhos teréo Suplentes, indicados e nomeados na mesma forma daqueles.

§ 3° Aos Suplentes cabe, quando convocados pelo Presidente do Conselho, substituir, nos
impedimentos temporario, e nos casos de perda ou rendncia de mandato, os respectivos
Conselheiros.

Art. 188. O C.T.U. ser& presidido por um Conselheiro, eleito anualmente pelos seus pares na
primeira reunido de cada ano.

Paragrafo dnico. Concomitantemente com a do Presidente, far-se-4 a eleicdo do Vice-
Presidente, que substituird aquele em suas faltas e impedimentos.

Art. 189. O C.T.U. funcionar4 com a maioria de seus membros e realizara no minimo 8 (oito)
sessdes mensais,das quais sera lavrada ata circunstanciada.

Art. 190. Os processos submetidos ao Conselho serdo distribuidos, em sesséo, ao Conselheiro
relator, mediante sorteio.

§ 1° Os Conselheiros poderao reter, pelo prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel, quando
solicitado, a critério do Conselho, os processos que lhe tenham sido distribuidos para o relatério, ou
conclusos, mediante pedido de vista.

§ 2° Ao Presidente do Conselho, além das que lhes forem cometidas pelo Regimento, compete
as mesmas atribuicées dos demais Conselheiros.

Art. 191. O C.T.U. decidird por maioria de votos dos membros presentes, cabendo ao seu
Presidente, além do de qualidade, o voto de desempate.

Art. 192. Das decisGes do Conselho cabera recurso para o proprio Conselho, no prazo de 20
(vinte) dias uteis, contados da data da deciséo proferida.

Paragrafo Unico. Os recursos somente serdo julgados com a presenca de, no minimo, igual
numero dos membros presentes & sesséo em que haja sido proferida a decisdo recorrida.

Art. 193. Junto ao Conselho serdo admitidos procuradores das partes interessadas no
julgamento, aos quais serd permitido pronunciamento oral em sessdo, constando do processo o
instrumento do mandato.



197

8§ 1° A Fazenda Nacional sera representada por servidor da Unido, designado pelo Ministro da
Fazenda, cabendo-lhe ter visto dos processos, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, antes do
julgamento e depois de estudados pelo Conselheiro relator

§ 2° O Representante da Fazenda tera Suplente, pela mesma forma designado, que o substituira
em suas faltas e impedimentos.

Art. 194, O C.T.U., votara e aprovara seu Regimento.

Paragrafo Unico. Nenhuma alteracdo se fard no Regimento sem aprovacao do Conselho em 2
(duas) sessdes consecutivas, a que estejam presentes pelo menos 5 (cinco) Conselheiros.

Art. 195. O Conselho tera uma Secretaria, que serd chefiada por um Secretario e téra os
auxiliares necessarios, todos designados pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. Ao Secretdrio competira, além das atribuicdes que lhe forem cometidas no
Regimento, lavrar e assinar ns atas das sessfes, que serdo submetidas a aprovacao do Conselho.

Art. 196. O Conselheiro, que sem causa justificada, a critério do proprio Conselho, faltar a 4
(quatro) sessdes Consecutivas, perdera o mandato.

Art. 197. Serdo considerados de efetivo exercicio os dias em que o Conselheiro, servidor da
Unido, ou o Representante da Fazenda estiver afastado do servico publico ordinério, em virtude de
comparecimento a sessdo do Conselho.

TiTuLo VI
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 198. A Unido tem por insubsistentes e nulas quaisquer pretensdes sébre o dominio pleno de
terrenos de marinha e seus acrescidos, salvo quando originais em titulos por ela outorgadas na forma
do presente Decreto-lei.

Art. 199. A partir da data da publicacdo do presente Decreto-lei, cessardo as atribuicBes
cometidas a outros 6rgdos da administragcdo federal, que ndo o C.T.U., concernentes ao exame e
julgamento, na esfera administrativa, de questfes entre a Unido e terceiros, relativas a propriedade
ou posse de imével. (Vide Decreto-lei n° 9.886, de 1946)

§ 1° Os 6rgdos a que se refere éste artigo remeterdo ao C. T. U., dentro de 30 (trinta) dias, os
respectivos processos pendentes de deciséao final.

§ 2° Poder4, a critério do Govérno, ser concedido novo prazo para apresentacdo, ao C.T.U., dos
titulos de que trata o art. 2 ° do Decreto-lei n® 893, de 26 de novembro de 1938.

Art. 200. Os bens iméveis da Unido, seja qual fér a sua natureza, ndo sao sujeitos a usucapiao.

Art. 201. S&o consideradas divida ativa da Unido, para efeito de cobranca executiva, as
provenientes de aluguéis, taxas, foros, laudémios e outras contribuices concernentes de utilizagédo
de bens imoveis da Uni&o.

Art. 202. Ficam confirmadas as demarcacdes de terrenos de marinha com fundamento em lei
vigente na época em que tenham sido realizadas.

Art. 203. Fora dos casos expressos em lei, ndo poderdo as terras devolutas da Unido ser
alienadas ou concedidas sendo a titulo oneroso.
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Paragrafo Unico. Até que sejam regularmente instalados nos Territérios Federais os orgédos
locais do S. P. U., continuardo os Governadores a exercer as atribuicdes que a lei Ihes confere, no
que respeita as concessdes de terras.

Art. 204. Na faixa de fronteira observar-se-a rigorosamente, em matéria de concessao de terras,
0 que a respeito estatuir a lei especial, cujos dispositivos prevalecerdo em qualquer circunstancia.

Art. 205. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, ndo serdo alienadas, concedidos ou
transferidos iméveis da Unido situados nas zonas de que trata a letra a do art. 100, exceto se houver
autorizagdo do Presidente da Republica.

8§ 1° Fica dispensada a autorizagdo quando se tratar de unidade autbnoma de condominios,
regulados pela Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, desde que o imdvel esteja situado em zona
urbana, e as fracBes ideais pretendidas, em seu conjunto, ndo ultrapassem 1/3 (um terco) de sua
area total. (Incluido pela Lei n° 7.450, de 1985)

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada ao Ministro da Fazenda, vedada a
subdelegacédo. (Incluido pela Lei n® 7.450, de 1985)

Art. 206. Os pedidos de aforamento de terrenos da Unido, ja formulados ao S. P U., deveréo
prosseguir em seu processamento, observadas, porém, as disposi¢des déste Decreto-lei, no que for
aplicavel.

Art. 207. AD T. C. do Departamento Nacional da Producéo Vegetal, do Ministério da Agricultura,
remeterq ao S. P U., no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo déste Decreto-lei, copia
das plantas dos nucleos coloniais, bem como dos térmos, ajustes, contratos e titulos referentes a
aquisicdo de lotes dos mesmos nucleos, e, ainda, relagdo dos adquirentes e dos pagamentos por
éles efetuados.

Art. 208. Dentro de 90 (noventa) dias da publicacdo déste Decreto-lei, as reparticdes federais
interessadas deverdo remeter ao S. P. U. relagdo dos imoéveis de que necessitem, total ou
parcialmente, para os fins previstos no artigo 76 e no item | do artigo 86, justificando o pedido.

Paragrafo Unico. Findo ésse prazo, o S. P. U. encaminhara dentro de 30 (trinta) dias ao
Presidente da Republica as relacdes que dependam de sua aprovagdo, podendo dar aos demais
imoveis da Unido a aplicac@o que julgar conveniente, na forma déste Decreto-lei.

Art. 209. As reparticBes federais deverdo remeter ao S. P.U., no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicacdo déste Decreto-lei, relagcdo dos imdveis que tenham a seu cargo, acompanhada da
documentacdo respectiva, com indicacdo dos que estejam servindo de residéncia de servidor da
Unido, em carater obrigatério, e do ato determinante da obrigatoriedade.

Art. 210. Fica cancelada t6da divida existente, até a data da publicacdo déste Decreto-lei,
oriunda de aluguel de imével ocupado por servidor da Unido como residéncia em carater obrigatério,
determinado em lei, regulamento, regimento ou outros atos do Govérno.

Art. 211. Enquanto ndo forem aprovadas, na forma déste Decreto-lei, as relagbes de que trata o
art. 208, os ocupantes de imdveis que devam constituir residéncia obrigatoria de servidor da Unido,
ficam sujeitos ao pagamento do aluguel comum, que for fixado.

Art. 212. Serdo mantidas as locacfes, mediante contrato, de iméveis da Unido, existentes na
data da publicacdo déste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. Findo o prazo contratual, o S. P. U. promovera a conveniente utilizacdo do
imovel.
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Art. 213. Havendo, na data da publicacdo déste Decreto-lei, prédio residencial ocupado sem
contrato e que ndo seja necessario aos fins previstos no artigo 76 e no item | do artigo 86, 0 S. P. U.
promovera a realizacdo de concorréncia para sua regular locacao.

§ 1° Enquanto ndo realizada a concorréncia, poderd o ocupante permanecer no imével, pagando
o aluguel for fixado.

§ 2° Sera mantida a locagédo, independentemente de concorréncia, de préprio nacional ocupado
por servidor da Unido pelo tempo ininterrupto de 3 (trés) ou mais anos, contados da data da
publicacdo déste Decreto-lei, desde que durante ésse periodo tenha o locatario pago com
pontualidade os respectivos aluguéis e, a critério do S. P. U., conservado satisfatoriamete o imével.

8 3° Na hipétese prevista no paragrafo precedente, o 6rgdo local do S. P. U. promovera
imediatamente a assinatura do respectivo contrato de locagdo, mediante o aluguel que fér fixado.

§ 4° Nos demais casos, ao ocupante sera assegurada, na concorréncia, preferéncia a locagéo ,
em igualdade de condicdes.

§ 5° Ao mesmo ocupante far-se-a notificagdo, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, da abertura
da concorréncia.

Art. 214. No caso do artigo anterior, sendo, porém, necessario o imoével aos fins nele
mencionados ou ndo convindo a Unido aluga-lo por prazo certo, podera o ocupante nele permanecer,
sem contrato, pagando o aluguel que for fixado enquanto nao utilizar-se a Unido do imoével ou ndo lhe
der outra aplicagéo.

Art. 215. Os direitos peremptos por forca do disposto nos arts. 20, 28 e 35 do Decreto-lei n° 3.438,
de 17 de Julho de 1941, e 7° do Decreto-lei n° 5.666, de 15 da Julho de 1943, ficam revigorados correndo 0s
prazos para o seu exercicio da data da notificacdo de que trata o art. 104 deste Decreto-lei.

Art. 216. O Ministro da Fazenda, por proposta do Diretor do S. P. U., baixar4 as instru¢cfes e
normas necessarias a execu¢do das medidas previstas neste Decreto-lei.

Art. 217. O presente Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 218. Revogam-se as disposi¢8es em contrario.
Rio de Janeiro, 5 de Setembro de 1946, 125° da Independéncia e 58 ° da Republica.

EURICO G. DUTRA
Gastao Vidigal
Carlos Coimbra da Luz

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.9.1946
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ANEXO IV — Decreto-Lei 2398/87 — Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacéao

relativas aimoveis de propriedade da Unido, e d4 outras providéncias.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987.

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupagéo
relativas a iméveis de propriedade da Unido, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 55, item II, da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do dominio pleno do
terreno, anualmente atualizado pelo Servigo do Patriménio da Unido (SPU), sera, a partir do exercicio
de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupagdes ja inscritas e para aquelas cuja inscri¢cdo seja
requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.422, de
1988) (Vide Lein®11.481, de 2007)

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja inscricdo seja requerida ou promovida ex
officio , a partir de 1° de outubro de 1988. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.422, de 1988)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria estabelecera os prazos para o recolhimento de
foros e taxas de ocupacdo relativos a terrenos da Unido, podendo autorizar o parcelamento em até
oito cotas mensais.

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio Gtil de terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem
assim a cesséo de direito a eles relativos.

§ 1° As transferéncias parciais de aforamento ficarao sujeitas a novo foro para a parte
desmembrada.

§ 20 Os Cartérios de Notas e Registro de Imoéveis, sob pena de responsabilidade dos seus
respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens iméveis de propriedade
da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio: (Redacdo dada pela Lei n°

9.636, de 1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU que declare: (Incluido pela Lei n°

9.636, de 1998)

a)ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
vivos; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.636, de 1998)
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b) estar o transmitente em dia com as demais obriga¢fes junto ao Patrimdnio da Unido;
e (Redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

C) estar autorizada a transferéncia do imdvel, em virtude de ndo se encontrar em area de
interesse do servico publico; (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento. (Incluido pela Lei n® 9.636, de

1998)

§ 32A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitagcdo do
interessado. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 42 Concluida a transmisséo, o adquirente devera requerer ao 6rgdo local da SPU, no prazo
maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais para 0 seu nome,
observando-se, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei n¢9.760, de
1946. (Incluido pela Lei n° 9.636, de 1998)

§ 52 A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4°sujeitar4d o adquirente & multa de 0,05%
(cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e benfeitorias nele
existentes.(Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 6°E vedado o loteamento ou o desmembramento de &reas objeto de ocupagio sem
preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946, exceto
quando: (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

a) realizado pela propria Uniéo, em razéo do interesse publico; (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria suficiente para
caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e independente da parcela a
ser desmembrada. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 32-A Os cartorios deveréo informar as operacdes imobiliarias anotadas, averbadas,
lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a apresentacéo de
Declaracéo sobre Operag8es Imobiliarias em Terrenos da Unido - DOITU em meio magnético, nos
termos estabelecidos pela Secretaria do Patrimdnio da Uni&o. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 12 A cada operacao imobiliaria correspondera uma DOITU, que devera ser apresentada até o
Gltimo dia util do més subseqliente ao da anotacao, averbacgdo, lavratura, matricula ou registro da
respectiva operacéo, sujeitando-se o responséavel, no caso de falta de apresentacdo ou apresentagéo
da declaracdo apoés o prazo fixado, & multa de 0,1% (zero virgula um por cento) ao més-calendario ou
fracdo, sobre o valor da operacgéo, limitada a 1% (um por cento), observado o disposto no inciso Il do
§ 20 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 20 A multa de que trata o § 12 deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega
da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacéo, da
lavratura do auto de infracdo; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - sera reduzida: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

a) a metade, caso a declaracao seja apresentada antes de qualquer procedimento de
oficio; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracédo seja apresentada no prazo fixado em
intimag&o; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - sera de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

8 3¢ O responsavel que apresentar DOITU com incorre¢des ou omissdes sera intimado a
apresentar declaracéo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria do Patriménio da Uniéo, e
sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) por informagéo inexata, incompleta ou omitida,
gue sera reduzida em 50% (cinglienta por cento) caso a retificadora seja apresentada no prazo
fixado. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 9.636, de 1998)

Art. 52 Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham a ser
considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a4 o aforamento: (Redacdo dada pela Lei n°

9.636, de 1998)

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do dominio Gtil, nos
casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.636,

de 1998)

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do Decreto-Lei
n2 9.760, de 1946. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servigco publico todo imével necesséario ao
desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econémicos de interesse nacional, a preservacéo
ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional, independentemente de se
encontrar situado em zona declarada de interesse do servico publico, mediante portaria do Secretério
do Patrimdnio da Unido.(Incluido pela Lei n°® 9.636, de 1998)

Art. 62 A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem assim, a instalacdo de equipamentos
no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de praias, mangues e
vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia autorizacdo do
Ministério da Fazenda, importara: (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

| - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados, inclusive na
demolicao das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

1998)

Il - a automética aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta reais),
atualizados anualmente em 12 de janeiro de cada ano, mediante portaria do Ministério da Fazenda,
para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas obras ou
instalados equipamentos, que sera cobrada em dobro apés trinta dias da notificagdo, pessoal, pelo
correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as benfeitorias
efetuadas. (Redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 1998)

Art. 7° O Poder Executivo expedira o regulamento deste decreto-lei, que dispora sobre os
procedimentos administrativos de medi¢éo, demarcacdo, identificagdo e avaliacdo de imoveis de
propriedade da Unido, e promovera a consolidacdo, mediante decreto, da legislacéo relativa a
patrimdnio imobiliario da Unido.

Art. 8° Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Ficam revogados o § 1° do art. 101, os arts 102, 107, 111, 112 a 115, 117, os 88 1° e 2° do art.
127, o art. 129, os arts. 130, 134 a 148, 159 a 163 do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o art. 3°
do Decreto-lei n° 1.561, de 13 de julho de 1977, e demais disposi¢cdes em contrario.
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Brasilia, 21 de dezembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.

JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nobrega

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.12.1987
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ANEXO V - Lei Federal 9636/98 — Disp0e sobre a regularizacéo, administracao,
aforamento e alienacéo de bens imoéveis de dominio da Uniéo [...] e d& outras

providéncias.

Lei n% 9.636, de 15 de Maio de 1998

Dispde sobre a regularizacdao, administracao, aforamento e alienacao
de bens imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n%s 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21
de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das

DisposicGes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 19 E o Poder Executivo autorizado a agilizar acdes, por intermédio da Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de identificar, demarcar,
cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupagdes e promover a utilizacdo ordenada dos bens
imoveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados e Municipios
em cujos territérios se localizem e, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei,
celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e demarcacao das
terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro préprio, com forca de escritura publica, o
termo competente, incorporando a area ao patrimonio da Unido.

Paragrafo unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro teor,
acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta caracterizagcao do
imdvel, sera registrado no Cartério de Registro de Imdveis competente.

Art. 3° A regularizacdo dos imoveis de que trata esta Lei, junto aos 6rgaos municipais e aos
Cartérios de Registro de Imdveis, serd promovida pela SPU e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, com o concurso, sempre que necessario, da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Paragrafo unico. Os érgdos publicos federais, estaduais e municipais e os Cartérios de Registro
de Imdveis dardo preferéncia ao atendimento dos servigos de regularizagdo de que trata este
artigo.

SECAO I
Da Celebracdao de Convénios e Contratos
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Art. 40 Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e a critério do Ministério da
Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a matéria, poderdo ser habilitados, mediante
convénios ou contratos a serem celebrados com a SPU, para executar a identificacdo, demarcacdo,
cadastramento e fiscalizacdo de areas do patrimoénio da Unido, assim como o planejamento e a
execucdo do parcelamento e da urbanizacdo de areas vagas, com base em projetos elaborados na

forma da legislagdo pertinente.

§ 1° Na elaboracao e execucao dos projetos de que trata este artigo, serdo sempre respeitados
a preservacao e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras areas de uso

comum do povo.

§ 2° Como retribuicdo pelas obrigagdes assumidas, os Estados, Municipios e a iniciativa privada

farao jus a parte das receitas provenientes da:

I - arrecadacao anual das taxas de ocupacao e foros, propiciadas pelos trabalhos que tenham
executado;
IT - venda do dominio Gtil ou pleno dos lotes resultantes dos projetos urbanisticos por eles

executados.

§ 39 A participagdo nas receitas de que trata o paragrafo anterior sera ajustada nos
respectivos convénios ou contratos, observados os limites previstos em regulamento e as
instrucdes a serem baixadas pelo Ministro de Estado da Fazenda, que considerarao a
complexidade, o volume e o custo dos trabalhos de identificagdo, demarcagdo, cadastramento,
recadastramento e fiscalizagdo das areas vagas existentes, bem como de elaboragdo e execugdo
dos projetos de parcelamento e urbanizagao e, ainda, o valor de mercado dos imdveis na regido e,

quando for o caso, a densidade de ocupacdo local.

§ 49 A participacdo dos Estados e Municipios nas receitas de que tratam os incisos I e II

poderé ser realizada mediante repasse de recursos financeiros.

§ 59 Na contratagdo, por intermédio da iniciativa privada, da elaboragdo e execugdo dos
projetos urbanisticos de que trata este artigo, observados os procedimentos licitatorios previstos
em lei, quando os servicos contratados envolverem, também, a cobranga e o recebimento das
receitas deles decorrentes, podera ser admitida a dedugdo prévia, pela contratada, da participacdo

acordada.
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Art. 59 A demarcacgao de terras, o cadastramento e os loteamentos, realizados com base no

disposto no art. 40, somente terdo validade depois de homologados pela SPU.
SECAO II

Do Cadastramento das Ocupacgoes

Art. 6° O cadastramento de terras ocupadas dependera da comprovacdo, nos termos do
regulamento, do efetivo aproveitamento do imédvel.

§ 10 Sera considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscrigdo, a area de até duas
vezes a area de projecdo das edificacdes de carater permanente existentes sobre o terreno,
acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente aproveitadas, definidas em
regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras benfeitorias de carater permanente,
observada a legislagdo vigente sobre parcelamento do solo.

§ 20 As areas de acesso necessarias ao terreno, quando possivel, bem como as remanescentes
que ndo puderem constituir unidades auténomas, a critério da administragdo, poderdo ser
incorporadas aquelas calculadas na forma do paragrafo anterior, observadas as condigdes previstas
em regulamento.

§ 30 Poderdo ser consideradas, a critério da Administracdo e nos termos do regulamento, no
cadastramento de que trata este artigo, independentemente da comprovacao, as faixas de terrenos
de marinha e de terrenos marginais que ndo possam constituir unidades auténomas, utilizadas
pelos proprietarios de imoéveis lindeiros, observado o disposto no Decreto n® 24.643, de 10 de julho
de 1934 (Cddigo de Aguas) e legislacdo superveniente.

§ 49 E vedada a inscricdo de posse sem a comprovacdo do efetivo aproveitamento de que trata
este artigo.

Art. 7° Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patriménio da Unido, deverdo
recadastrar-se, situagdo em que serdo mantidas, se mais favoraveis, as condigdes de
cadastramento utilizadas a época da realizacdo da inscricdo originaria, desde que estejam ou sejam
regularizados os pagamentos das taxas de que tratam os arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de
21 de dezembro de 1987, independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento.

Paragrafo unico. A vedacao de que trata o § 6° do art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987,
com a redacao dada por esta Lei, ndo se aplica aos casos previstos neste artigo.

Art. 89 Na realizagao do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serao observados os
procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com as
alteragdes desta Lei.

Art. 9° E vedada a inscricdo de ocupagdes que:

I - ocorrerem apos 15 de fevereiro de 1997;

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de
uso comum do povo, de seguranca nacional, de preservacdao ambiental, das necessérias a protegdo
dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por comunidades remanescentes
de quilombos, das vias federais de comunicacdo, das reservadas para construcdo de hidrelétricas,
ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em desacordo com o disposto nesta
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Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imdvel, cancelando-se as inscricbes
eventualmente realizadas.

Paragrafo Unico. Até a efetiva desocupacdo, sera devida a Unido indenizagdo pela posse ou
ocupacao ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do
terreno, por ano ou fragdao de ano em que a Unido tenha ficado privada da posse ou ocupacao do
imovel, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.

SECAO III
Da Fiscalizacdao e Conservacao

Art. 11. Cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacdo
e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patrimoénio da Unido,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar servigos e obras,
aplicar multas e demais sangdes previstas em lei e, ainda, requisitar forca policial federal e solicitar
0 necessario auxilio de forga publica estadual.

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, quando necessario, a SPU podera, na forma do
regulamento, solicitar a cooperagao de forga militar federal.

§ 2° A incumbéncia de que trata o presente artigo ndo implicara prejuizo para:

I - as obrigacOes e responsabilidades previstas nos arts. 70 e 79, § 2°, do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946;

II - as atribuicbes dos demais 6rgdos federais, com area de atuagdo direta ou indiretamente
relacionada, nos termos da legislacdo vigente, com o patriménio da Unido.

§ 30 As obrigacdes e prerrogativas previstas neste artigo poderdo ser repassadas, no que
couber, as entidades conveniadas ou contratadas na forma dos arts. 1° e 40,

§ 40 Constitui obrigacdo do Poder Publico federal, estadual e municipal, observada a legislacao
especifica vigente, zelar pela manutencdo das areas de preservacdao ambiental, das necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo, independentemente da celebracao
de convénio para esse fim.

SECAO IV
Do Aforamento

Art. 12. Observadas as condigdes previstas no § 1° do art. 23 e resguardadas as situacoes
previstas no inciso I do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, os imdveis dominiais da Unido,
situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderdo ser aforados, mediante leildo ou
concorréncia publica, respeitado, como preco minimo, o valor de mercado do respectivo dominio
util, estabelecido em avaliagcdo de precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econdmica Federal, com validade de seis meses a contar da
data de sua publicagdo.

§ 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliacao de precisdo, sera
admitida a avaliagdo expedita.

§ 29 Para realizacdo das avaliagbes de que trata este artigo, a SPU e a CEF poderdo contratar
servicos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta
Lei, ser homologados por quem os tenha contratado, quanto a observancia das normas técnicas
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pertinentes.

§ 3° Nao serdo objeto de aforamento os imoveis que, por sua natureza e em razao de norma
especial, sdo ou venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis.

Art. 13. Na concessdo do aforamento sera dada preferéncia a quem, comprovadamente, em 15
de fevereiro de 1997, ja ocupava o imovel ha mais de um ano e esteja, até a data da formalizacdo
do contrato de alienacdo do dominio til, regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas
obrigacdes junto a SPU.

§ 1° Previamente a publicagdo do edital de licitagdo, dar-se-a conhecimento do prego minimo
para venda do dominio Util ao titular da preferéncia de que trata este artigo, que podera adquiri-lo
por esse valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o seu interesse na
aquisicdo e apresentar a documentacao exigida em lei na forma e nos prazos previstos em
regulamento e, ainda, celebrar o contrato de aforamento de que trata o art. 14 no prazo de seis
meses, a contar da data da notificagdo.

§ 2° O prazo para celebragdo do contrato de que trata o paragrafo anterior podera ser
prorrogado, a pedido do interessado e observadas as condigOes previstas em regulamento, por
mais seis meses, situacdo em que, havendo variacdo significativa no mercado imobiliario local, sera
feita nova avaliagdo, correndo os custos de sua realizagao por conta do respectivo ocupante.

§ 3° A notificagcdo de que trata o § 1° sera feita por edital publicado no Diario Oficial da Unido
e, sempre que possivel, por carta registrada a ser enviada ao ocupante do imdvel que se encontre
inscrito na SPU.

§ 40 O edital especificara o nome do ocupante, a localizacdo do imdvel e a respectiva area, o
valor de avaliagdo, bem como o local e horario de atendimento aos interessados.

§ 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo, podera ser
dispensada, na forma do regulamento, a homologacdo da concessao pelo Secretario do Patrimonio
da Unido, de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio util, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de que tratam os
arts. 13 e 17, § 3°, podera ser pago:

I - a vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

IT - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, de entrada
minima de 10% (dez por cento) do prego, a titulo de sinal e principio de pagamento, e do saldo em
até cento e vinte prestacdes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas, observando-se,
neste caso, que o término do parcelamento ndo podera ultrapassar a data em que o adquirente
completar oitenta anos de idade.

Paragrafo Unico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda
em que estardo previstas, entre outras, as condi¢cdes de que trata o art. 27.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de dominio da Unido,
situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados ha até um ano
em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos ocupantes ndo tenham exercido a
preferéncia ou a opcdo de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso I do art. 5° do Decreto-
Lei n® 2.398, de 1987.

§ 1° O dominio pleno das benfeitorias incorporadas ao imovel, independentemente de quem as
tenha realizado, sera também objeto de alienagao.
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§ 29 Os ocupantes com até um ano de ocupagdo em 15 de fevereiro de 1997, que continuem
ocupando o imdvel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas obrigagdes junto a SPU na
data da realizacdo da licitacdo, poderdo adquirir o dominio util do imével, em carater preferencial,
pelo preco, abstraido o valor correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas
condicOes oferecidas pelo vencedor da licitagdo, desde que manifestem seu interesse no ato do
pregao ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da
concorréncia.

§ 3° O edital de licitacdo especificara, com base na proporcdo existente entre os valores
apurados no laudo de avaliacdo, o percentual a ser subtraido da proposta ou do lance vencedor,
correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante, caso este exerga a preferéncia de que
trata o paragrafo anterior.

§ 4° Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio util do imével a terceiros, sera
repassado ao ocupante, exclusivamente neste caso, o valor correspondente as benfeitorias por ele
realizadas calculado com base no percentual apurado na forma do paragrafo anterior, sendo
vedada a extensdo deste beneficio a outros casos, mesmo que semelhantes.

§ 59 O repasse de que trata o paragrafo anterior sera realizado nas mesmas condigdes de
pagamento, pelo adquirente, do preco do dominio til.

§ 60 Caso o dominio Gtil do imdvel ndo seja vendido no primeiro certame, serdo promovidas,
apos a reintegracdo sumaria da Unido na posse do imdvel, novas licitacBes, nas quais ndo sera
dada nenhuma preferéncia ao ocupante.

§ 7° Os ocupantes que ndo exercerem, conforme o caso, as preferéncias de que tratam os
arts. 13 e 15, § 29, e a opgao de que trata o art. 17, nos termos e condicOes previstos nesta Lei e
em seu regulamento, terdo o prazo de sessenta dias para desocupar o imovel, findo o qual ficardo
sujeitos ao pagamento de indenizagdo pela ocupacdo ilicita, correspondente a 10% (dez por cento)
do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de ano, até que a Unido seja
reintegrada na posse do imével.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitacdo, que os adquirentes prestaram declaragao falsa
sobre pré-requisitos necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam os arts. 13, 15, § 29, e
17, § 39, desta Lei, e 0 inciso I do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, os respectivos
contratos de aforamento serdo nulos de pleno direito, sem prejuizo das sangées penais aplicaveis,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, retornando automaticamente o imoével
ao dominio pleno da Unido e perdendo os compradores o valor correspondente aos pagamentos
eventualmente ja efetuados.

SECAO V
Dos Direitos dos Ocupantes Regularmente Inscritos até 5 de Outubro de 1988

Art. 17. Os ocupantes regularmente inscritos até 5 de outubro de 1988, que ndo exercerem a
preferéncia de que trata o art. 13, terdo os seus direitos e obrigacGes assegurados mediante a
celebracao de contratos de cessao de uso onerosa, por prazo indeterminado.

§ 19 A opcao pela celebracao do contrato de cessdo de que trata este artigo devera ser
manifestada e formalizada, sob pena de decadéncia, observando-se os mesmos prazos previstos no
art. 13 para exercicio da preferéncia ao aforamento.

§ 2° Havendo interesse do servigo publico, a Unido podera, a qualquer tempo, revogar o
contrato de cessdo e reintegrar-se na posse do imoével, apds o decurso do prazo de noventa dias da
notificagdo administrativa que para esse fim expedir, em cada caso, nao sendo reconhecidos ao
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cessionario quaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizagdo por benfeitorias realizadas.

§ 30 A qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato de cessao, podera o cessionario pleitear
novamente a preferéncia a aquisicdo, exceto na hipétese de haver sido declarado o interesse do
servigo publico, na forma do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987.

SECAO VI
Da Cessao

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condicGes
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, imoveis da Unido
a:

I - Estados, Municipios e entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural ou de
assisténcia social;

II - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, que mereca tal favor.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concessdo
de direito real de uso resollvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 29 O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo
de lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros
bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser
objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescrigdes legais vigentes.

§ 30 A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante
termo ou contrato, do qual constarao expressamente as condigOes estabelecidas, entre as quais a
finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula,
independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacao
diversa da prevista no ato autorizativo e conseqiliente termo ou contrato.

§ 40 A competéncia para autorizar a cessao de que trata este artigo podera ser delegada ao
Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagao.

§ 59 A cessdo, quando destinada a execugdao de empreendimento de fim lucrativo, sera
onerosa e, sempre que houver condigbes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei.

Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

I - permitir a alienagao do dominio Util ou de direitos reais de uso de fragGes do terreno cedido
mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execucao dos objetivos da
cessao, inclusive para construgdo de edificagdes que pertencerdo, no todo ou em parte, ao
cessionario;

II - permitir a hipoteca do dominio Util ou de direitos reais de uso de fragdes do terreno cedido,
mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com as finalidades
referidas no inciso anterior;

III - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imdvel cedido e benfeitorias
eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio Gtil do terreno fizer parte
do seu patrimoénio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio Util de que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuicdoes devidas, quando:
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a) for necessaria a viabilizagdo econémico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda ndo desenvolvida no Pais ou em alguma de suas
regides; ou

) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e associagGes de pequenos produtores e de
c

outros segmentos da economia brasileira que precisem ser incrementados.

Art. 20. Nao sera considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a
que se refere o § 20 do art. 79 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, a cessao de uso a terceiros, a
titulo gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de atividade de apoio, definidas em
regulamento, necessarias ao desempenho da atividade do érgdo a que o imdvel foi entregue.

Paragrafo Unico. A cessdo de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da reparticao,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imdvel, desde que
aprovada sua realizagdo pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de
Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario,
conforme for o caso, e tenham sido observadas as condigdes previstas no regulamento e os
procedimentos licitatdrios previstos em lei.

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, ndo possa
ocorrer dentro do prazo maximo de dez anos, estabelecido no paragrafo Unico do art. 96 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, a cessdo sob o regime de arrendamento podera ser realizada por
prazo superior, observando-se, neste caso, como prazo de vigéncia, o tempo seguramente
necessario a viabilizacdo econémico-financeira do empreendimento.

SECAO VII
Da Permissao de Uso

Art. 22. A utilizacdo, a titulo precario, de areas de dominio da Unido para a realizacdo de
eventos de curta duragao, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional,
podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissdo de uso, em ato do
Secretario do Patrim6nio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 10 A competéncia para autorizar a permissdo de uso de que trata este artigo podera ser
delegada aos titulares das Delegacias do Patrimdnio da Unido nos Estados.

§ 20 Em areas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para autorizar a
permissdo de uso podera ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal fim, as areas
envolvidas Ihes serem cedidas sob o regime de cessao de uso, na forma do art. 18.

CAPiTULO II
DA ALIENAGCAO

Art. 23. A alienacdo de bens imoveis da Unido dependera de autorizacdo, mediante ato do
Presidente da Republica, e sera sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e
conveniéncia.

§ 19 A alienagdo ocorrerd quando ndo houver interesse publico, econ6mico ou social em
manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservagdo ambiental e a
defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.
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§ 20 A competéncia para autorizar a alienacdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, permitida a subdelegacéo.

SECAO I
Da Venda

Art. 24. A venda de bens imdveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo publico,
observadas as seguintes condigdes:

I - na venda por leildo publico, a publicacdao do edital observara as mesmas disposicoes legais
aplicaveis a concorréncia publica;

II - os licitantes apresentarao propostas ou lances distintos para cada imovel;

III - a caugdo de participagdo, quando realizada licitagdo na modalidade de concorréncia,
correspondera a 10% (dez por cento) do valor de avaliacdo;

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal correspondente a,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematagdo, complementando o prego no prazo e
nas condicOes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor correspondente
ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo publico sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissdo serd, na
forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematacdo e sera paga pelo
arrematante, juntamente com o sinal;

VII - o prego minimo de venda sera fixado com base no valor de mercado do imovel,
estabelecido em avaliacdo de precisdo feita pela SPU, cuja validade sera de seis meses;

VIII - demais condigdes previstas no regulamento e no edital de licitagao.

§ 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliagdo de precisdo, sera
admitida avaliagao expedita.

§ 20 Para realizagao das avaliagOes de que trata o inciso VII, poderao ser contratados servigos
especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados pela SPU, quanto a observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 3° Podera adquirir o imovel, em condigGes de igualdade com o vencedor da licitagdo, o
cessionario de direito real ou pessoal, o locatario ou arrendatario que esteja em dia com suas
obrigagdes junto a SPU, bem como o expropriado.

§ 40 A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera ser parcelada,
mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de
aquisicdo e o restante em até quarenta e oito prestacdes mensais e consecutivas, observadas as
condigOes previstas nos arts. 27 e 28.

Art. 25. A preferéncia de que trata o art. 13, exceto com relacdo aos imdveis sujeitos aos
regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, e da Lei n° 8.025, de 12 de abril de
1990, poderd, a critério da Administracdo, ser estendida, na aquisicdo do dominio Gtil ou pleno de
imdveis residenciais de propriedade da Unido, que venham a ser colocados a venda, aqueles que,
em 15 de fevereiro de 1997, ja os ocupavam, na qualidade de locatarios, independentemente do
tempo de locagao, observadas, no que couber, as demais condicdes estabelecidas para os
ocupantes. Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

Paragrafo Unico. A preferéncia de que trata este artigo poderd, ainda, ser estendida aquele
gue, atendendo as demais condigdes previstas neste artigo, esteja regularmente cadastrado como
locatario, independentemente da existéncia de contrato locativo.
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Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de assentamento de familias de
baixa renda, a venda do dominio pleno ou Util observara os critérios de habilitacdo fixados em
regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, 5% (cinco por
cento) do valor da avaliagdo, permitido o seu parcelamento em até duas vezes, e do saldo em até
trezentas prestagdes mensais e consecutivas, observando-se, como minimo, a quantia
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salario minimo vigente.

§ 1° Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias carentes, sera dispensado o
sinal, e o valor da prestacdo nao podera ser superior a 30% (trinta por cento) da renda familiar do
beneficiario, observando-se, como minimo, o valor de que trata o art. 41.

§ 29 As situacdes de baixa renda e de caréncia serdo definidas e comprovadas, por ocasido da
habilitacdo e periodicamente, conforme dispuser o regulamento.

§ 39 Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-ao, no que couber, as condigdes previstas
no artigo seguinte, ndo sendo exigido, a critério da Administracdao, o pagamento de prémio mensal
de seguro, nos projetos de assentamento de familias carentes.

Art. 27. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda ou
promessa de compra e venda em que estardo previstas, dentre outras, as seguintes condicdes:

I - garantia, mediante hipoteca do dominio pleno ou Util, em primeiro grau e sem concorréncia,
quando for o caso;

IT - valor da prestacao de amortizagao e juros calculados pela Tabela Price, com taxa nominal
de juros de 10% (dez por cento) ao ano, exceto para as alienagdes de que trata o artigo anterior,
cuja taxa de juros sera de 7% (sete por cento) ao ano;

ITI - atualizagdo mensal do saldo devedor e das prestacdes de amortizagao e juros e dos
prémios de seguros, no dia do més correspondente ao da assinatura do contrato, com base no
coeficiente de atualizacdo aplicavel ao depdsito em caderneta de poupanga com aniversario na
mesma data;

IV - pagamento de prémio mensal de seguro contra morte e invalidez permanente e, quando
for o caso, contra danos fisicos ao imdvel;

V - na amortizagdo ou quitacdo antecipada da divida, o saldo devedor sera atualizado, pro rata
die, com base no ultimo indice de atualizacdo mensal aplicado ao contrato, no periodo
compreendido entre a data do ultimo reajuste do saldo devedor e o dia do evento;

VI - ocorrendo impontualidade na satisfacdao de qualquer obrigagao de pagamento, a quantia
devida correspondera ao valor da obrigagdao, em moeda corrente nacional, atualizado pelo indice de
remuneracdo basica dos depdsitos de poupanca com aniversario no primeiro dia de cada més,
desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de mora de 2% (dois
por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) por dia de atraso ou
fracao;

VII - a falta de pagamento de trés prestacdes importara o vencimento antecipado da divida e a
imediata execugdo do contrato;

VIII - obrigacdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas referentes a
venda.

Paragrafo unico. Os contratos de compra e venda de que trata este artigo deverao prever,
ainda, a possibilidade, a critério da Administragdo, da atualizacdo da prestacdo ser realizada em
periodicidade superior a prevista no inciso III, mediante recalculo do seu valor com base no saldo
devedor a época existente.

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts. 24, § 4°, 26, caput, e 27 ndo
podera ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.
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Art. 29. As condigOes de que tratam os arts. 12 a 16 e 17, § 39, poderdo, a critério da
Administracdo, ser aplicadas, no que couber, na venda do dominio pleno de imdveis de propriedade
da Unido situados em zonas ndo submetidas ao regime enfitéutico.

SECAO 11
Da Permuta

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a permuta de imédveis de qualquer
natureza, de propriedade da Unido, por imoveis edificados ou ndo, ou por edificacbes a construir.

§ 10 Os imoveis permutados com base neste artigo ndo poderdo ser utilizados para fins
residenciais funcionais, exceto nos casos de residéncias de carater obrigatério, de que tratam os
arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

§ 29 Na permuta, sempre que houver condigdes de competitividade, deverdao ser observados
os procedimentos licitatorios previstos em lei.

SECAO III
Da Doagao

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser autorizada a doacdo de
bens imdveis de dominio da Unido a Estados, Municipios e a fundagdes e autarquias publicas
federais, estaduais e municipais, observado o disposto no art. 23.

§ 19 No ato autorizativo e no respectivo termo constardo a finalidade da doacao e o prazo para
seu cumprimento.

§ 2° O encargo de que trata o paragrafo anterior sera permanente e resolutivo, revertendo
automaticamente o imovel a propriedade da Unido, independentemente de qualquer indenizacao
por benfeitorias realizadas, se:

I - ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doacao;
II - cessarem as razodes que justificaram a doagdo; ou
III - ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacao diversa da prevista.

§ 39 E vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imével recebido em doacao, exceto
quando a finalidade for a execucao, por parte do donatario, de projeto de assentamento de familias
carentes, na forma do art. 26, e desde que o produto da venda seja destinado a instalagdo de
infra-estrutura, equipamentos basicos ou de outras melhorias necessarias ao desenvolvimento do
projeto.

CAPiTULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Os arts. 79, 81, 82, 101, 103, 104, 110, 118, 123 e 128 do Decreto-Lei n°® 9.760, de
1946, passam a vigorar com as seguintes alteragOes:

"Art. 79. A entrega de imdvel para uso da Administracdo Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU.
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§ 3° Havendo necessidade de destinar imdével ao uso de entidade da Administragao Publica
Federal indireta, a aplicacdo se fara sob o regime da cessdo de uso."
B o O < PP

§ 59 A taxa de uso dos imdveis ocupados por servidores militares continuara a ser regida
pela legislacao especifica que dispde sobre a remuneracdo dos militares, resguardado o
disposto no § 3% em se tratando de residéncia em alojamentos militares ou em instalagGes
semelhantes."

Paragrafo unico. Os imoveis residenciais administrados pelos 6rgdos militares e destinados
a ocupacao por servidor militar, enquanto utilizados nesta finalidade, serdo considerados
de carater obrigatério, independentemente dos procedimentos previstos neste artigo."

L P

Paragrafo Unico. O ndo-pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro anos
intercalados, importara a caducidade do aforamento."

"Art. 103. O aforamento se extinguira por inadimplemento de clausula contratual, por
acordo entre as partes, ou, a critério do Presidente da Republica, por proposta do Ministério
da Fazenda, pela remigao do foro nas zonas onde ndao mais subsistam os motivos
determinantes da aplicagdo do regime enfitéutico.

§ 19 Consistindo o inadimplemento de clausula contratual no ndo-pagamento do foro
durante trés anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, é facultado ao foreiro, sem
prejuizo do disposto no art. 120, revigorar o aforamento mediante as condigdes que lhe
forem impostas.

§ 2° Na consolidagdo pela Unido do dominio pleno de terreno que haja concedido em
aforamento, deduzir-se-a do valor do mesmo dominio a importancia equivalente a 17%
(dezessete por cento), correspondente ao valor do dominio direto."”

"Art. 104. Decidida a aplicagdo do regime enfitéutico a terrenos compreendidos em
determinada zona, a SPU notificara os interessados com preferéncia ao aforamento nos
termos dos arts. 105 e 215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dias,
sob pena de perda dos direitos que porventura lhes assistam.

Paragrafo unico. A notificacdo sera feita por edital afixado na reparticdo arrecadadora da
Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imoével, e publicado no Diario Oficial da
Unido, mediante aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocagao, nos dois
jornais de maior veiculacdo local e, sempre que houver interessados conhecidos, por carta
registrada."

"Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e ndo havendo interesse do servigo
publico na manutengdo do imével no dominio pleno da Unido, a SPU promovera a venda do
dominio util dos terrenos sem posse, ou daqueles que se encontrem na posse de quem ndo
tenha atendido a notificacdo a que se refere o mesmo artigo ou de quem, tendo requerido,
ndo tenha preenchido as condigdes necessarias para obter a concessdo do aforamento."

"Art. 118. Caduco o aforamento na forma do paragrafo Unico do art. 101, o érgao local da
SPU notificara o foreiro, por edital, ou quando possivel por carta registrada, marcando-lhe
o prazo de noventa dias para apresentar qualquer reclamagao ou solicitar a revigoragdo do
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aforamento.

"Art. 123. A remicdo do aforamento sera feita pela importancia correspondente a 17%
(dezessete por cento) do valor do dominio pleno do terreno."

"Art. 128. Para cobranga da taxa, a SPU fara a inscricdo dos ocupantes, ex officio, ou a
vista da declaracao destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e
oitenta dias, o seu cadastramento.

§ 19 A falta de inscrigcdo ndo isenta o ocupante da obrigacao do pagamento da taxa, devida
desde o inicio da ocupacdo.

§ 29 A notificacdo de que trata este artigo sera feita por edital afixado na reparticao
arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido, e mediante aviso
publicado trés vezes, durante o periodo de convocagdo, nos dois jornais de maior
veiculagao local.

§ 30 Expirado o prazo da notificacdo, a Unido imitir-se-a sumariamente na posse do imoével
cujo ocupante ndo tenha atendido a notificacdo, ou cujo posseiro ndo tenha preenchido as
condicGes para obter a sua inscricdo, sem prejuizo da cobranga das taxas, quando for o
caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo."

Art. 33. Os arts. 39, 50 e 6% do Decreto-Lei n© 2.398, de 1987, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 20 Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade dos seus
respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardao escrituras relativas a bens imoéveis de
propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:

I - sem certiddao da Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU que declare:
a) terointeressado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre vivos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigagGes junto ao Patrimdnio da Unido; e

) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de ndo se encontrar em drea de interesse do
c

servigo publico;

II - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.

§ 39 A SPU procedera ao calculo do valor do laudémio, mediante solicitagdo do
interessado.

§ 49 Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao érgao local da SPU, no
prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para o seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei n© 9.760, de 1946.

§ 59 A ndo-observancia do prazo estipulado no § 40 sujeitara o adquirente a multa de
0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.
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§ 69 E vedado o loteamento ou o desmembramento de reas objeto de ocupacdo sem
preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n°® 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razdo do interesse publico;

solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria suficiente para caracterizar,
b) nostermos da legislagdo vigente, o aproveitamento efetivo e independente da parcela a ser
desmembrada."

"Art. 5° Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham a ser
considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a o aforamento:

I - independentemente do pagamento do prego correspondente ao valor do dominio (til,
nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946;

II - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do Decreto-Lei
n° 9.760, de 1946.

Paragrafo unico. Considera-se de interesse do servigo publico todo imdvel necessario ao
desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econémicos de interesse nacional, a
preservagdo ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servico
publico, mediante portaria do Secretario do Patriménio da Unido."

"Art. 6° A realizagdo de aterro, construgdao ou obra e, bem assim, a instalagdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de
praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem
a prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, importara:

I - na remogao do aterro, da construgao, obra e dos equipamentos instalados, inclusive na
demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e

II - a automatica aplicagcdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta reais),
atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano, mediante portaria do Ministério da
Fazenda, para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem
realizadas obras ou instalados equipamentos, que serd cobrada em dobro apds trinta dias
da notificagdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro
e demolido as benfeitorias efetuadas."

Art. 34. A Caixa Econémica Federal representard a Unido na celebracdo dos contratos de que
tratam os arts. 14 e 27, cabendo-lhe, ainda, administra-los no tocante a venda do dominio util ou
pleno, efetuando a cobranca e o recebimento do produto da venda.

§ 10 Os contratos celebrados pela Caixa Econ6mica Federal, mediante instrumento particular,
terdo forca de escritura publica.

§ 20 Em se tratando de aforamento, as obrigacoes enfitéuticas, inclusive a cobranca e o
recebimento de foros e laudémios, continuardo a ser administradas pela SPU.

§ 30 O seguro de que trata o inciso IV do art. 27 sera realizado por intermédio de seguradora a
ser providenciada pela Caixa Econdmica Federal.

Art. 35. A Caixa EconOmica Federal fara jus a parte da taxa de juros, equivalente a 3,15% (trés
inteiros e quinze centésimos por cento) ao ano, nas vendas a prazo de que trata o artigo anterior,
como retribuicdo pelos servigos prestados a Unido, de que dispGe esta Lei.
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Art. 36. Nas vendas de que trata esta Lei, quando realizadas mediante licitacdo, os adquirentes
poderdo, a critério da Administracdo, utilizar, para pagamento a vista do dominio util ou pleno de
imdveis de propriedade da Unido, créditos securitizados ou titulos da divida publica de emissdo do
Tesouro Nacional.

Art. 37. E instituido o Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido - PROAP,
destinado ao incentivo a regularizacdo, administragdo, aforamento, alienagdo e fiscalizagdo de bens
imoveis de dominio da Unido, ao incremento das receitas patrimoniais, bem como a modernizagdo
e informatizacdo dos métodos e processos inerentes a Secretaria do Patriménio da Unido.

Paragrafo tnico. Compordo o Fundo instituido pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro
de 1975, e integrardo subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa
instituido neste artigo, que sera gerida pelo Secretario do Patriménio da Unido, as receitas
patrimoniais decorrentes de:

I - multas; e
IT - parcela do produto das alienagOes de que trata esta Lei, nos percentuais adiante indicados,
observado o limite de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) ao ano:

a) 20% (vinte por cento), nos anos 1997 e 1998;
b) 15% (quinze por cento), no ano 1999;
c¢) 10% (dez por cento), no ano 2000;

d) 5% (cinco por cento), nos anos 2001 e 2002.

Art. 38. No desenvolvimento do PROAP, a SPU priorizara agdes no sentido de desobrigar-se de
tarefas operacionais, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante convénio
com outros érgdos publicos federais, estaduais e municipais e contrato com a iniciativa privada,
ressalvadas as atividades tipicas de Estado e resguardados os ditames do interesse publico e as

conveniéncias da seguranca nacional.

Art. 39. As disposigGes previstas no art. 30 aplicam-se, no que couber, as entidades da
Administracdo Publica Federal indireta, inclusive as autarquias e fundagGes publicas e as

sociedades sob controle direto ou indireto da Unido.

Art. 40. Sera de competéncia exclusiva da SPU, observado o disposto no art. 38 e sem prejuizo
das competéncias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, previstas no Decreto-Lei n® 147, de
3 de fevereiro de 1967, a realizacdo de aforamentos, concessdes de direito real de uso, locagdes,
arrendamentos, entregas e cessdes a qualquer titulo, de imdveis de propriedade da Unido, exceto

nos seguintes casos:

I - cessdes, locacOes e arrendamentos especialmente autorizados nos termos de entrega,
observadas as condigBes fixadas em regulamento;
II - locagGes de imdveis residenciais de carater obrigatério, de que tratam os arts. 80 a 85 do

Decreto-Lei n°© 9.760, de 1946;
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III- locagdes de imodveis residenciais sob o regime da Lei n°® 8.025, de 1990;
IV - cessdes de que trata o art. 20; e

V - as locagbes e arrendamentos autorizados nos termos do inciso III do art. 19.

Art. 41. Sera observado como valor minimo para efeito de aluguel, arrendamento, cessdo de
uso onerosa, foro e taxa de ocupacao, aquele correspondente ao custo de processamento da

respectiva cobranga.

Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, areas necessarias a gestdo ambiental, a
implantagdo de projetos demonstrativos de uso sustentavel de recursos naturais e dos
ecossistemas costeiros, de compensagao por impactos ambientais, relacionados com instalacoes
portuarias, marinas, complexos navais e outros complexos nauticos, desenvolvimento do turismo,
de atividades pesqueiras, da aquicultura, da exploragdo de petrdleo e gas natural, de recursos
hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos considerados

de interesse nacional.

Paragrafo tnico. Quando o empreendimento necessariamente envolver areas originariamente
de uso comum do povo, podera ser autorizada a utilizacdo dessas areas, mediante cessdo de uso
na forma do art. 18, condicionada, quando for o caso, a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo relatério, devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes, observadas as

demais disposicoes legais pertinentes.

Art. 43. Nos aterros realizados até 15 de fevereiro de 1997, sem prévia autorizacdo, a aplicacao
das penalidades de que tratam os incisos I e II do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, com a
redacdo dada por esta Lei, sera suspensa a partir do més seguinte ao da sua aplicacdo, desde que
o interessado solicite, junto ao Ministério da Fazenda, a regularizagao e a compra a vista do
dominio util do terreno acrescido, acompanhado do comprovante de recolhimento das multas até

entdo incidentes, cessando a suspensao trinta dias apds a ciéncia do eventual indeferimento.

Paragrafo unico. O deferimento do pleito dependera da prévia audiéncia dos 6rgdos técnicos

envolvidos.

Art. 44. As condicOes previstas nesta Lei aplicar-se-do as ocupagodes existentes nas terras de
propriedade da Unido situadas na Area de Protecdo Ambiental - APA da Bacia do Rio S&o
Bartolomeu, no Distrito Federal, que se tornarem passiveis de regularizacdo, apos o rezoneamento

de que trata a Lei n® 9.262, de 12 de janeiro de 1996.

Paragrafo Unico. A alienacdo dos imdveis residenciais da Unido, localizados nas Vilas Operarias
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de Nossa Senhora das Gragas e Santa Alice, no Conjunto Residencial Salgado Filho, em Xerém, no
Municipio de Duque de Caxias (RJ), e na Vila Portuaria Presidente Dutra, na Rua da América no 31,
no Bairro da Gamboa, no Municipio do Rio de Janeiro (RJ), observara, também, o disposto nesta

Lei.

Art. 45. As receitas liquidas provenientes da alienagdo de bens imdveis de dominio da Unido, de
que trata esta Lei, deverdo ser integralmente utilizadas na amortizacdo da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, sem prejuizo para o disposto no inciso II do § 2° e § 4° do

art. 49, no art. 35 e no inciso II do paragrafo Unico do art. 37.

Art. 46. O disposto nesta Lei ndo se aplica a alienacdo do dominio Gtil ou pleno dos terrenos
interiores de dominio da Unido, situados em ilhas oceénicas e costeiras de que trata o inciso IV do
art. 20 da Constituigdo Federal, onde existam sedes de municipios, que sera disciplinada em lei

especifica, ressalvados os terrenos de uso especial que vierem a ser desafetados.

Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional decorrentes de

receitas patrimoniais.

Paragrafo Unico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lei n°® 9.760, de

1946, serdo considerados também os débitos alcangados pela prescrigdo.

Art. 48. (VETADO)

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, contado da sua

publicacao.

Art. 50. O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de noventa dias,
contado da publicagao desta Lei, texto consolidado do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, e legislagao

superveniente.

Art. 51. Sdo convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.647-14, de 24

de margo de 1998.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 53. Sdo revogados os arts. 65, 66, 125, 126 e 133, e os itens 59, 82, 99 e 10 do art. 105

do Decreto-Lei n© 9.760, de 5 de setembro de 1946, o Decreto-Lei n® 178, de 16 de fevereiro de
1967, o art. 195 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o art. 4° do Decreto-Lei n®
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1.561, de 13 de julho de 1977, a Lei n® 6.609, de 7 de dezembro de 1978, o art. 90 da Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, o art. 4° do Decreto-Lei n© 2.398, de 21 de dezembro de
1987, e a Lei n® 9.253, de 28 de dezembro de 1995.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 de 18/05/1998

Publicagao:

= Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 18/5/1998, Pagina 2 (Publicagdo Original)

= Colecdo de Leis do Brasil - 1998, Pagina 2916 Vol. 5 (Publicagdo Original)
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ANEXO VI — Lei Federal 8666/93 — Lei das Licitacdes.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Mensagem de veto

(Vide Decreto n° 99.658, de 1990) Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
(Vide Decreto n° 1.054, de 1994) Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
(Vide Decreto n° 7.174, de 2010) Administracédo Publica e d& outras providéncias.

(Vide Medida Provisoria n° 544, de 2011)
(Vide Lei n°® 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes e loca¢cfes no ambito dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgédos da administracéo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes,
permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
Orgéos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacéo de vinculo e a estipulacéo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo
utilizada.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.  (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep335-L8666-93.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99658.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1054.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/544.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12598.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

§ 2¢ Em igualdade de condic¢des, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servi¢os:

| - (Revogado pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. (Incluido pela
Lei n2 12.349, de 2010)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 52 ser4 estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracgéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011) (Vide Decreto n°
7.709, de 2012) (Vide Decreto n® 7.713, de 2012) (Vide Decreto n® 7.756, de 2012)

| - geracé@o de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei n°

12.349, de 2010)

[l - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 52. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7709.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7709.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7756.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7546.htm
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§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servigos,
a que se referem os 88 59 e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma
delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de

2011)

§ 92 As disposi¢Bes contidas nos 8§88 52 e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servicos cuja capacidade de producéo ou prestacéo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

| - @ quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8 72 do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servi¢cos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou
entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011)

§ 12. Nas contratacdes destinadas a implantacéo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no
Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n2 10.176, de 11 de
janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 59, 7¢, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicag&o do
volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

8§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias
previstas na legislacgdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigcos
estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 42 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢édo dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragcao Publica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expresséo
monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacéo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
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relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos
no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 22 A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correrd a conta das mesmas dotacdes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se
referem.(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que disp8e seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacao da
fatura. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

Art. 52-A. As normas de licitagBes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Secéo I
Das Defini¢cbes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricagéo, recuperagédo ou ampliacéo, realizada por
execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demoli¢édo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao,
reparacdo, adaptagdo, manutencao, transporte, locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por
empresas em licitagbes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que € feita pelos 6rgaos e entidades da Administracdo, pelos préprios
meios;

VIII - Execugéo indireta - a que o0 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servi¢o por preco
certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execuc¢ao da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagfes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em
operacao, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢Ges de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter 0s
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizagéo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informag8es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necesséarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracé@o Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao
Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o érgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracéo Publica;
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XVI - Comisséo - comisséo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério nacional de
acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal; (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢c6es estabelecidas pelo Poder
Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacéo e comunicagéo estratégicos - bens e servigos de
tecnologia da informagédo e comunicacao cuja descontinuidade provoque dano significativo a
administragdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade. (Incluido pela Lei
n°® 12.349, de 2010)

Secéo lll
Das Obras e Servigos

Art. 72 As licitagOes para a execucgédo de obras e para a prestagéo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servi¢os.

§ 12 A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacgéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excec¢ao do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugéo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos o0s seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacfes
decorrentes de obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencéo de recursos financeiros para sua
execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessédo, nos termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsfes reais do projeto
bésico ou executivo.
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§ 52 E vedada a realizag&o de licitag&o cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e
a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 Na&o sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizagcdo monetaria das obrigac6es de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericéo até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 82 Qualquer cidadéo podera requerer a Administracéo Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag&o.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execucédo de obra ou servigo, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orgamentaria para sua execucao total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 9¢ N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao de obra ou
servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responséavel pela licitacéo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso |l
deste artigo, na licitac@o de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas funcdes
de fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracéo
interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua
a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administracao.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
gualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servi¢os a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
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| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global,
b) empreitada por preco unitario;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo unico. (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins teréo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as condic¢des peculiares do local
ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
Il - economia na execugédo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execuc¢éo, conservacao e operacao;

V - facilidade na execucéo, conservagao e operagéo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
servico;

VI - adogao das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho adequadas; (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitag&o, os contratos para a prestacéo de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacédo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficar4 obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigcos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e indicacdo
dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdao: (Requlamento) (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

| - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢fes de manutencao, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se as condi¢gBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica.

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da Administracao,
na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢cdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
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Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a firmar as contrata¢gfes que
deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitag6es, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razao
de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagédo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e
utilizacé@o provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacéo;

Il - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para
a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgado de divulgacao oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracédo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitag&o. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Secéao VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢éo Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacéo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliacao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da administragcdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n® 11.952,

de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art16p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39

232

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locag¢éo ou
permissédo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizac¢ao fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberacédo dos 6rgaos da Administragdo Publica em cuja competéncia
legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo ou
permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m2
(duzentos e cinguenta metros quadrados) e inseridos no &mbito de programas de regularizacdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragao
publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienagéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) mdadulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regulariza¢&o fundiaria, atendidos os requisitos
legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Il - quando moveis, dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacédo de sua
oportunidade e conveniéncia sdcio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica;
¢) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagédo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por drgdos ou entidades da Administragdo
Puablica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica, sem utilizacéo previsivel por quem deles dispde.

§ 12 Os imOveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razbes que
justificaram a sua doacao, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

§ 22 A Administracéo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela Lei n®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a localizagao do
imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploragéo direta
sobre area rural situada na Amazonia Legal, superior a 1 (um) modulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacao dada pela Lei n°

11.952, de 2009)
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§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2¢ ficam dispensadas de autorizagédo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencéo por particular seja comprovadamente
anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinacéo e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de 2005)

Il - vedagédo de concessOes para hipéteses de exploragédo ndo-contempladas na lei agraria, nas
leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecoldgico-econdémico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso de
declaragéo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

§ 292-B. A hip6tese do inciso Il do § 2¢ deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacédo, impedimento ou
inconveniente a sua exploracéo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; (Redacdo dada pela Lei n°

11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, &rea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagdo
e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor constante da alinea "a" do
inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
gue considerados dispensaveis na fase de operac¢édo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 42 A doacgdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

§ 52 Na hip6tese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imoével em
garantia de financiamento, a clausula de reverséo e demais obrigacfes serdo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administrac@o podera permitir o
leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7¢ (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacéo limitar-se-a a
comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;
Il - comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

Il - adogdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo Il
Da Licitag&o

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagBes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgdo ou entidade da
Administracéo Piblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituices federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administrag@o Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragcdo, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se
de outros meios de divulgacado para ampliar a area de competicéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicag&o do local em que os interessados poderao ler e obter
o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redac8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitacéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n°

8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima publicacdo
do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redagdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo néo afetar a formulac&o das propostas.

Art. 22. S&o modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacéo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital
para execucéo de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatoério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 49 Concurso é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§ 52 |eilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracédo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacéo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
ltimas licitagBes. (Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 72 Quando, por limitagcdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticédo do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinac&o das referidas
neste artigo.

§ 92 Na hipotese do paragrafo 22 deste artigo, a administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo
compativel com o objeto da licitagéo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°®9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (Redacdo dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto em
licitagdo. (Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 32 A concorréncia € a modalidade de licitacéo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de prec¢os, quando o 6rgéo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servico no Pais. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administracéo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pre¢os" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servi¢co. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servigos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na
manutenc¢do, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia
de escala. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado por
maior nimero.(Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: Vide Lei n°12.188, de 2.010 Vigéncia

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢éo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitac@o anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracéo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;
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VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servi¢cos; _(Vide 8§ 3°do art. 48)

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracédo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa

Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacéo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prec¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Xl - na contratagédo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacéo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacao dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢8es ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicao ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administragdo, e de edic¢des técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servicos de informatica a
pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administracao
Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencéo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢cao de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcacdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracéo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacao
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
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normalidade e os propésitos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracéo Publica, para a prestacdo de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicao de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicbes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Redacdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislag&o especifica; (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cao ou alienacao de bens, prestacéo ou obtencdo de
servigos, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacao de servicos com as organizagfes sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragéo
de criacdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagcéo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao. (Incluido pela Lei n®

11.107, de 2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.445, de 2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de
comissédo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgao. (Incluido pela Lei n® 11.484, de

2007).

XXIX — na aquisi¢cao de bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes militares
das Forcas Singulares brasileiras empregadas em opera¢cfes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante
da Forga. (Incluido pela Lei n° 11.783, de 2008).
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XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacéo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n®12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 39, 42, 52 e 20 da Lei
n210.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacéo dela
constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei ne 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorcao tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacédo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 29 O limite temporal de criacdo do 6rgéo ou entidade que integre a administracéo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgédos ou entidades que produzem
produtos estratégicos para o SUS, no a&mbito da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagéo
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
0 prestador de servigcos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art73

241

dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigédo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serédo
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Secao |l
Da Habilitac&o

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificacdo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°

9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistirad em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢cdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo 6érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:  (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscri¢céo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidéo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢@o do objeto da licitagédo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigag8es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagcdes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacgéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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§ 42 Nas licitacBes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacao de relacdo explicita e da declaracédo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitac@o ou ndo, antecedera sempre a analise dos prec¢os e seré efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execug¢édo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servi¢os publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgéo da capacitagéo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1¢ deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagcdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administracéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servicos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
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objetivo de comprovacgéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
poderéa exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovacgéao ser
feita relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢éo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovacédo de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagfes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
gualquer processo de cOpia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administracéo ou
publicacdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagcdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderéo,
nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa ou judicialmente.

§ 52 N&o se exigird, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducédo gréfica da documentacao
fornecida.

8§ 62 O disposto no § 42 deste artigo, no § 12do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se aplica as
licitagBes internacionais para a aquisicdo de bens e servigcos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperacdo, hem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-ao
as seguintes normas:
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| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagao da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condi¢cbes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer,
para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagéo, através de mais
de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 12 No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracéo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Secao Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgéos e entidades da Administracdo Publica que realizem
frequientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 12 O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsével a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagéo
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2¢ E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgéos ou entidades da Administrag&o Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessérios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacéo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacéo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacéo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificacédo
cadastral.
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Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagédo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacao da comissao de licitacéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacgéao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;
Xl - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitac6es
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatdrio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacao, a qual terdo acesso
e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagfes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizacéo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitacbes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqlente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apés o término do contrato resultante da licitacdo antecedente. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital conterda no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucéo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sancBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigBes para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢bes para
atendimento das obrigacBes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagOes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao
de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacio para execucéo de obras ou servigcos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢gBes de recebimento do objeto da licitacéo;
XVII - outras indicac8es especificas ou peculiares da licitacao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragcéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestagéo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranca.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacé@o da proposta, poderéo ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagcao por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese
em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa precluséo do seu direito de participar das fases
subsequentes.
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Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente
0 podera fazer o licitante brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagéo
de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia
util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 42 Para fins de julgamento da licitac&o, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda.

§ 52 Para a realizag&o de obras, prestacdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderédo ser admitidas, na respectiva
licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de sele¢céo da proposta mais vantajosa para a administracéo, o qual
podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obteng&o do financiamento ou da doagéo, e que também n&o conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 As cotacdes de todos os licitantes seréo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacgéo relativa a habilitacdo dos concorrentes, e
sua apreciagao;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢édo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagéo e adjudicacéo do objeto da
licitag&o.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.
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§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢édo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leilao, a
tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as propostas
(inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo, salvo em razéo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 62 Apos a fase de habilitagéo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracéo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Nao se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, hem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 32 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salérios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagfes de propriedade do proprio licitante,
para o0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam méao-de-obra
estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica,;
Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienag&o de bens ou concesséao de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2¢ do
art. 32 desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitagéo do tipo "menor pre¢o", entre os licitantes considerados qualificados a
classificacdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 Para contratacé@o de bens e servicos de informatica, a administracéo observara o disposto
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seuparagrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo "técnica e preco”, permitido o emprego
de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§ 62 Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido pela Lei n°®9.648, de

1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o” seréo utilizados
exclusivamente para servigcos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracéo
de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagBes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdério, o qual fixar4 o preco maximo que a Administracdo se propde
a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo com o0s
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem a capacitagédo e a experiéncia do proponente, a
gualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacéo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatério e a negociacéo das condi¢cfes propostas, com a proponente melhor classificada, com
base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor pre¢o entre os licitantes que obtiveram a
valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucéo de
acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a proposta
técnica.

§ 22 Nas licitagBes do tipo "técnica e pre¢o” sera adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliagéo e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;
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Il - a classificacéo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizacdes
das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizag&o expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administra¢éo
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execugédo de obras ou
prestacao de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variacdes de execucdo, com
repercussodes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°®8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacdes para a execucao de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execuc¢do de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagBes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta por cento) do valor
orcado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor or¢cado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", seré exigida,
para a assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no §
1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de nova
documentacado ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 12 A anulagédo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo gera obrigacao de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 202 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 492 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificac@o das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de
nulidade.

Art. 51. A habilitagéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracao responséaveis pela licitagdo.

§ 12 No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 22 A Comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteragcéo
ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servi¢os
ou aquisicao de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderéo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comisséo, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 42 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a mesma comisséo no periodo
subsequente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos
ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresenta¢do do trabalho;

Il - as condicdes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§ 22 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragdo a executa-lo
quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragéo,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.



254

§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracéo para fixagéo do
preco minimo de arrematagéo.

§ 22 Os bens arrematados seréo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leiléo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da Administracao o valor ja
recolhido.

8 32 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacfes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢édo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;
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IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, 0s servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacao e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestac@o de garantia nas contratacdes de obras,
servigos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - cau¢éo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - fianga bancéria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e ter4 seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 32edeste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucéo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragcéo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poder&o ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagédo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes
mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracéo. (Incluido pela Lei
n® 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcbes, pela Administracédo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢fes de execucao do contrato;

Il - interrupcéo da execugdo do contrato ou diminuic&o do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execuc¢éo do
contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
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| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execucao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hip6tese da necessidade de acautelar apuracéo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipoétese de rescisédo do contrato
administrativo.

8§ 19 As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administra¢éo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.

Secéo I
Da Formalizacédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticées interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua eficicia, sera providenciada pela
Administracao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracéo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag&o de compra ou ordem de execuc¢édo de servigo.
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§ 1° A minuta do futuro contrato integrar4 sempre o edital ou ato convocatoério da licitagdo.

§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa’, "autorizacdo de compra", "ordem de
execucao de servigco" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja locatario,
e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte como usuaria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste artigo, a
critério da Administracéo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatdrio e, a qualquer interessado, a obtencéo de cépia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢gdes estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.

§ 2¢ E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicfes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos prec¢os atualizados de conformidade com o
ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta
Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagao para a
contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéo lll
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequacéo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
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a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucéo da obra ou servi¢co, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢c6es contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1¢° deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagéo por
outros danos eventualmente decorrentes da supresséo, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposic¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagéo da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagbes, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condi¢cfes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacSes orcamentérias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.
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Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

Art. 67. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracéo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag@es pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacédo das
faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisf@es e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou
servigo, para representé-lo na execug¢édo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responséavel pelos danos causados diretamente & Administragédo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucédo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere & Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacédo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 22 A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria
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que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqliente
aceitacao.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execuc¢do do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hip6tese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo nao
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-d4o0 como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos
mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:
| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagfes sujeitos a verificagcao de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢Bes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, 0os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execuc¢éo do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisédo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;
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Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusédo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢co ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicacao
a Administracéo;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisédo ou incorpora¢do, nao admitidas no
edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do § 12 do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacéo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alterag&o social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato;

XIlI - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supresséo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspenséo de sua execuc¢do, por ordem escrita da Administragcdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizac¢des pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, 0
direito de optar pela suspenséo do cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja normalizada
a situacéao;

XV - o0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracédo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberacéo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para execucéo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucao do contrato.

Paragrafo tnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.
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XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos
I a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao, desde que
haja conveniéncia para a Administracéao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizagao escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da resciséo;
Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisa¢éo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucao
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assunc¢éo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagcéo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execug@o da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao.

§ 1° A aplicacé@o das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracéo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou indireta.

§ 2¢ E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.
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§ 32 Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacéo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° Arescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administracéo, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 29 desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagédo sujeitam-se as sanc¢8es previstas nesta Lei e nos
regulamentos préoprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sanc¢fes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo
ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
func@o em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 22 A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fungéo de confiangca em 6rgéo da
Administracado direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacéo publica, ou
outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagbes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, funda¢des publicas, e quaisquer outras entidades sob seu
controle direto ou indireto.

Secéo I
Das Sanc¢fes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.
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§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferencga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracéo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancodes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensédo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Pudblica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracéo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o0 prazo da sang¢édo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenc¢a, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragcdo ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sancgdes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 32 A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagédo ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao. (Vide art 109 inciso 11)

Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacé&o definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados.

Secao lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢&o ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracao de licitacéo ou a celebragéo de contrato, cuja invalidacéo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucao dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razao da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execuc¢ao do
contrato:
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Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 97. Admitir a licitag&o ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragcéo, suspenséo ou cancelamento de registro
do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
gquantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

§ 22 O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informag8es sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgéos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo
ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida ac&o penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar documentos,
arrolar as testemunhas que tiver, em niimero n&o superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a
cada parte para alegacdes finais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art30

268

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo de
Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag&o do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacdao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da decisé&o relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimacao do ato.

§ 1° A intimacg&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, ser& feita mediante publica¢cdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 0s prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e
lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o0 recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderda reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
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§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragéo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

_ Capitulo VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Unico. Soé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administracéo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracéo possa utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnol6gico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacé&o pertinentes a tecnologia de concepg¢édo, desenvolvimento, fixagdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
Orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo, fiscalizagdo e
pagamento.

§ 12 Os consarcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgéos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 22 E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugéo do
contrato. (Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seréa feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os
Orgaos interessados da Administracéo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execucgéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2¢ Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia
de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou entidades da Administragéo interessada
a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacao de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o0 objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da
gualificacéo técnica dos interessados.
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§ 12 A adocdo do procedimento de pré-qualificacédo sera feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 Na pré-qualificacao serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocacgao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Art. 115. Os 6rgaos da Administracédo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucéo das licitagBes, no &mbito de sua competéncia,
observadas as disposi¢cBes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacao da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracédo
Publica depende de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificac&o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucgao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que 0s recursos
préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador daré ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacdo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - guando néo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao local,
realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgéao
competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos néo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, préaticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administracao Publica nas contratacGes e demais atos praticados na execuc¢ao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com rela¢@o a outras clausulas conveniais bésicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.
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§ 42 Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusédo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos
recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacdes realizados pelos érgédos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas
trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracado indireta
deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundac¢des publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editarao
regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da Administragédo
Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos
Orgéos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite superior a varia¢ao
geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitages instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 29 e 82 do art. 65,
no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput” do art. 52, com relacdo ao pagamento das
obrigacdes na ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados
da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por
legislagéo anterior a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam a reger-se
pelas disposi¢cbes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e os relativos
a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela Uniéo ou a concesséo de garantia do
Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacdo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessoes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio especifico, a
ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitacBes e contratacdes administrativas, as repartices sediadas no exterior
observaréo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacéo
especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissdo ou concessao de servigcos
publicos os dispositivos desta Lei que nédo conflitem com a legislacdo especifica sobre o
assunto. (Redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 serdo dispensadas
nas licitagcBes para concessao de servigcos com execucao prévia de obras em que ndo foram previstos
desembolso por parte da Administracéo Publica concedente. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca do disposto no
art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n% 2.300, de
21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n°8.220, de 4
de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto
no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e retificado em
de 6.7.1994
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ANEXO VIl — Legislacdo Referente as Estancias Balnhearias no Estado do Rio Grande
do Sul - Decreto Lei N° 2, de 26 de janeiro de 1940.

Decreto Lei N° 2, de 26 de janeiro de 1940.

DispGe sobre o estabelecimento de estagGes balnearias, de clima ou de repouso.

O Interventor Federal no Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicfes legais e na
conformidade com as disposicées do decreto-lei n® 1.202, de 8 de abril de 1.939, e considerando a
necessidade de regulamentar a construcao de cidades balnearias no Estado,

Decreta:

Art. 1° — Nenhuma estacao balnear, de clima ou de repouso podera ser organizada, nem cidade ou
vila balnear, de clima ou de repouso podera ser construida, sem prévia aprovacdo pelo Governo do
Estado, do respectivo plano de organizagéo e de obras.

Art. 2° — As empresas que hajam obtido autorizag&o para a construcéo de cidades ou vilas balneares
maritimas, desde que o empreendimento tenha sido considerado de utilidade publica pelo poder
competente, poderédo gozar de isencéo de impostos estaduais, bem como da licenca exclusiva para a
exploracédo de jogos, pelo prazo de dez anos, observadas as condi¢cfes prescritas no respectivo
regulamento e no ato de autorizagao.

Paragrafo Unico — Si, em virtude da resolucéo do poder competente, vier a ser extinto o jogo ou
modificada a sua regulamenta¢éo, nenhum direito assistirhd & empresa concessionaria, sob pretexto
algum, a reclamacdes ou indeniza¢des contra o Estado.

Art. 3° — O Governo do Estado exercera fiscalizacéo nos balnearios e nas estacdes de clima ou de
repouso com o fim de assegurar, de modo permanente, as condi¢es de higiene, conforto e
seguranca.

Art. 4° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 26 de janeiro de 1940.

Miguel Tostes.
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ANEXO VIl — Legislacdo Referente a Construcado de Balnedarios no Municipio de
Osério (RS) — Decreto Lei N°5, de 13 de setembro de 1940.

Decreto Lei N°5, de 13 de setembro de 1940.

DispOe sobre a construcao e organizacao de balnearios.

O Prefeito Municipal de Osorio, na conformidade dos arts. 12 e 32 do Decreto-Lei Nacional n° 1.202,
de 8 de abril de 1.939,

Decreta:

Art. 1° — A construcéo e organizacdo de balnearios por empresas particulares no territorio do
Municipio ficam sujeitas as disposi¢Ges deste decreto-lei e a prévia aprovacao pelo Governo do
Estado, dos respectivos planos, nos termos do decreto-lei n® 27, de 13 de agosto de 1.940.

Art. 2° — O plano do conjunto urbano devera ser apresentado em planta contendo as curvas de nivel
do terreno a ser ocupado pela zona urbana e expressamente mencionada e localizada a referéncia
de nivel que serviu para o nivelamento. Acompanhara o projeto um memorial descritivo.

Art. 3° — No plano do conjunto deverao ser fixados:

a) os limites do territério que constituira a vila projetada;

b) os limites entre a zona urbana e rural, convenientemente isoladas uma da outra, ndo podendo
aguela ser menor de cincoenta hectares;

¢) o tragado em planta, das avenidas, ruas e espacos livres da zona urbana, os caminhos de acesso
a zona rural e as respectivas larguras;

d) o zoneamento da &rea urbana, convenientemente isolada a parte residencial e de comércio,
adequado a ela, da parte industrial e de comércio em geral;

€) as cotas de nivelamento correspondentes aos meios-fios dos passeios em cada esquina, de modo
a assegurar o escoamento das aguas pluviais, quando construidos aqueles e a pavimentacao das
ruas.

Art. 4° — O tragcado dos balnearios obedeceréa os preceitos técnicos de urbanismo peculiares a esse
tipo de aglomeramento, digo, de aglomera¢des urbanas quanto a largura e extensao das ruas, e sua
orientacdo em relagdo aos ventos dominantes e insolacdo das fachadas.

Art. 5° — As ruas e avenidas terdo largura tal que permita a arborizacao lateral ou axial, no minimo em
quarenta por cento de sua extensdo total e de preferéncia nas ruas para as quais facam frente os
lotes edificaveis.

Art. 6° — Além dos largos e pracas havera, obrigatoriamente, na area central da zona urbana, um
parque com a superficie minima de cinco hectares.

Art. 7° — As ruas, avenidas, largos, pragas e parques deverdo ocupar, no minimo, trinta e cinco por
cento da &rea total da zona urbana.

Art. 8° — Fora da zona urbana, mas ndo além de duzentos metros de seus limites, sera previsto e
reservado o parque para o estacionamento e coldnia de férias.

Art. 9° — Os lotes de terrenos edificaveis para moradia, na zona urbana, ndo terdo menos de
guatrocentos metros quadrados de area e doze metros de frente; nem menos de um hectare na zona

rural.
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Art. 10 — As entidades promotoras da fundagéo de balnearios deverdo dota-los desde o inicio, de
abastecimento de agua potavel e energia elétrica, com capacidade minima inicial para cinco mil
habitantes. Com o plano de conjunto, deverdo ser apresentados os projetos de captacédo, distribuicdo
e tratamento da 4gua e de geracéo e distribuicdo e tratamento da agua e de geracao e distribuicdo de
energia.

Art. 11 — O saneamento do perimetro urbano seréd assegurado, a juizo da Prefeitura, por uma rede de
esgotos cloacais ou por fossas sépticas, se a natureza geoldgica do terreno assim o permitir e
enquanto ndo houver inconveniente neste sistema.

Art. 12 — Dentro do perimetro atribuido ao balneario, a entidade promotora de sua construgéo
pavimentard, desde o inicio, uma rua ou caminho que o ligue as estradas de rodagem mais préximas.
Com o plano de conjunto serdo apresentadas as plantas de perfis dessa rua ou caminho e indicado o
tipo de pavimentagédo a empregar.

Art. 13 — Cumpre & entidade interessada na fundagéo de balneério providenciar, de inicio, a
drenagem ou escoamento de charcos ou aguas estagnadas que se encontram numa faixa de mil
metros circundantes aos limites urbanos, bem como projetar e executar as obras acessérias para o
escoamento de aguas pluviais nos limites urbanos se, a juizo da Prefeitura, esse escoamento ndo
puder ser feito superficialmente.

Art. 14 — Cumpre & entidade promotora da fundacgédo de balneério instituir, de inicio, e manter durante
dez anos o servico de salvamento na praia, o servi¢co de remocéo de limpeza das ruas, o servigo de
iluminacao publica e a arboriza¢@o dos parques, pragas e ruas, nestas a medida que forem sendo
vendidos os lotes.

Art. 15 — Na divisdo dos lotes serdo reservados e entregues ao Estado e a Prefeitura:

a) terrenos com a area minima de dez mil metros quadrados destinados aos prédios escolares, um
para cada quarenta hectares ou fracdo, de area urbana;

b) terrenos destinados a subprefeitura, exatoria estadual, postos policiais e cemitério, este na zona
rural.

Art. 16 — A entidade que tenha obtido aprovacao dos planos de fundagédo de um balneario ndo podera
vender lotes de terrenos na zona urbana:

a) quando estes lotes estejam situados em ruas ainda ndo servidas pelas redes de distribuicdo de
agua potével e energia elétrica;

b) quando situados a mais de duzentos metros de uma rua pavimentada,

¢) quando na quadra de que fazem parte, ja esteja vendida mais da metade dos lotes que limitam
com rua ndo pavimentada.

Paragrafo Ginico — A pavimentacéo parcial das ruas e quadras, exigida pelo desenvolvimento do
nucleo urbano, far-se-a em continuidade a rua ou caminho inicial, compreendida na pavimentagéo a
colocacdo dos meios-fios dos passeios.

Art. 17 — A aprovacéao pela Prefeitura da planta de um balneério e do plano das respectivas obras
implica o reconhecimento da utilidade publica do empreendimento e a desapropriacdo dos terrenos

necessarios a sua concretizagéo.
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Art. 18 — A empresa que houver obtido a concess&o para a construgéo de cidade ou vila balnear
serdo deferidos os seguintes direitos e favores:

a) a faculdade de promover, nos termos da legislacao vigente, o processo de desapropriacao, ficando
a seu exclusivo encargo os 6nus das indenizac6es e demais despesas decorrentes das
desapropriacdes;

b) a isencao de impostos e taxas municipais, para os iméveis da empresa situados na vila balnearia,
pelo prazo méaximo de quinze anos;

) a concessdo para a exploracao industrial, pelo mesmo prazo, dos servigos publicos de
fornecimento de agua, luz e forga, esgotos, remocao de lixo e transportes coletivos, dentro do
perimetro do balneario, nos termos e condic¢des estipulados no contrato de concesséao, no qual serdo
estabelecidas as taxas a cobrar;

d) exclusividade, pelo prazo de quinze anos, para a exploracdo de postos de gasolina e lubrificantes.
Art. 19 — Os favores enumerados pelo artigo anterior ndo serdo concedidos sempre que, a critério da
Prefeitura, a entidade promotora do balneario n&o reunir os necessarios requisitos de idoneidade
moral, técnica e financeira, que deverdo ser comprovados, a juizo da Prefeitura, e quando for
considerado excessivo ou prejudicial aos interesses gerais, 0 nimero de esta¢fes balneérias do
Municipio.

Art. 20 — Findo o prazo de quinze anos, os servigos a que se refere a letra “c” e as instalagdes a que
se refere a letra “d”, do artigo 180 passarao para o dominio do Municipio, sem énus para ele,
cabendo a entidade promotora da fundacgéo do balneério a preferéncia, em igualdade de condi¢des,
para o arrendamento da totalidade ou parte desses servicos e instalagfes, no caso em que ndo
queira o Municipio explora-los por administracao.

Art. 21 — A Prefeitura promulgara, com assisténcia da Secretaria de Obras Publicas do Estado, o
Cédigo de Posturas aplicavel ao balneario, no sentido de assegurar o funcionamento dos servigcos
publicos e garantir-lhes as condi¢gBes estéticas e higiénicas, mediante fiscalizagdo permanente e
aplicacéo das san¢bes que em cada caso couberem, sem prejuizo das leis estaduais e municipais de
carater geral.

Art. 22 — A infragcao ou ndo cumprimento de qualquer dos dispositivos deste Decreto ou do Cédigo
Municipal de Posturas ou das leis estaduais ou municipais aplicaveis ao conjunto do balneério, por
parte da entidade promotora da sua fundacgéo, implica o cancelamento imediato e independentemente
de notificacao judicial das concessfes e privilégios que Ihe tenham sido outorgados, em virtude deste
mesmo decreto-lei, sem prejuizo da acao penal que couber.

Art. 23 — Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 24 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Oso6rio, 13 de setembro de 1.940.

Candido Osorio da Rosa.

Prefeito.
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ANEXO IX — Levantamento da SPU sobre a linha de preamar para definicdo dos terrenos de marinha em Garopaba.

cACIURIEN
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Amostra do mapa do levantamento efetuado pela Unido, com a identificagdo da faixa de area de marinha delimitada pelas duas linhas tracejadas em verde
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ANEXO X — Lei Ordinaria 173/70 — Determina gabarito para construcfes de prédios na

sede do municipio de Garopaba.

e

ESTADO DE SANTA CATARINA ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAROPABA

BT #He 173/70

DETERIINA GABARTTO PARA COHS
TATCORS DE PREDIOS WA SEDE DO 1TU=
NICIPIO.

Bu, Jorze Pacheco de Souna, Prefeito Iunicipal dec Garopaba ,
fago saber g todos o8 habitentes do Iunicfpio que & C2mara votou (o}
eu senciono a seguinte Lei:

o s

Art. 12 — A presentc Lei auc pare melhor caractericnzgao e cg
nhecimento p§blico se denomina de "LET DO GABARTTO LITITTADO", é ins-
irads no exemplo de Lei do "Altius mon tollendi existentc nas meis

n
famosas ¢ concorridas praias de Buropaj

“Art. 22 - Tm terreno dleno zo uivel do mer, dentro do nerime
tro Urbano, nao podergo ser construidas vrédios, para quaisquer fius,
com altura ou gebarito que ultrapasse o plano t8rreo e o primeiro an
der, a scber: com estrutura mais albta d2 quc seis (6) metros, conta-
dos do nivel ds soslo.

£ Art. 3% - A limiteges detcrmineds mno Art. 22 da presente Lei
se eplica, com a eltura méxime de seis (6) metros, tembén pare cons-
trugSO de imdvel cfetuade em declive de eleanEo natural (morro).

Pardarafo 18 - o ceso de em declive de elevagzo natural(mor
ro) a alturs de seis (6) metros vrrejudicer a visao penorfmica em di-
reggo 2o mar ou em oulra ﬂireggo de outro prédio, construido ou em
csnstruggo, situado leteraluente ou em plano mai alto (com nrojeto -
54 aprovedo pelo commetente Depariemento Hunicipal), 2 elturs néxime
do prédio a sor edificado passard a ser de tréds (3) metros (oleswo -
térreo) contados do afvel do solo.

Pardgrafo 22 ~ “m hipditese slsume -scja cual for o uso ou @
finalidade do prédio a se edificar, a Prefeifurs concederd licenga
de coustruggo no ceso de em ddéclive de clevagao naturel (morro) a al
tura méxime de trbs metros (3), previste no perdcrefo enterior, pre-
judicar o visso pamorfimice (em direcao ao mer ou em sutra diregao)de
outro prédio comstruido ou enm construggo gituado latcrolmente ou cm
plano neis zlto, com »rojeto jé avrovado pelo competente Departamen—
to Ilunicipal.

Porfzrafo 32 - Acdrdo eserito ewitre ss pertes interessedes
poderd sor submetido 2 apreciaggo do Prercito ilunicipnal gue ouvido o
Departencnto Tlenico priorio — poderd conceder o respeetivo alvardde
lizenza para alegncar-se u ativra de trée (3)wnetros, ov ses [6), Cor
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fls.2

o

' IBT DO GABARITO LTITTADD ececcscesccsssvsccsscscscsosscscsocasonscssscccocos

tados do nivel do solo.

Art. 42 - o ecaso em que o nrédlo a2 ser construido se locali
zar po cncosto de um declive de 2levecgao natural (morre) pertencente-
totelmentc ao mesmo proprictfrio nume eliura suverior 2 de cue serd g
cangade pelo prédio que se quer edificer, cuando & alturas projetada -
nao prejudica 2 visao panorfmica de outro orédio, conforme esrtizos ¢
nardsrafos anteriores, voderd ser requerida liecenga para
alture até vinte e um (21) motros (térred) weis scis (6) a
tedos ds vnivel do solo. O Prefeoito “unwcivnl, ouvido o Depa
Péenico préprio e scmpre cuc o edificio nao prejudique o viste penoxi
mica do conjunto mgturzl que ornmamente a Cidade de Gerovzoe, voders -
conceder alvaréd de liccnce vara construces 2té zebarite néximo de vip
te ¢ um (21) metros, ou monos, guaendo julzer necessério.

" Pardorafo dnico - Mo caso em que o gZabvarito méxlmo de vinte
e um (21) netros previsto neste Artigo, prejudique @ viszo panoramic
en direggo 29 uar ou en sutre direggo de outro prédio leteral, cous -
truido ou cm construcao, com projeto j& aprovado pels competente De -
partenento lumnicipal, em hipdtese aliuma serd concedida = menecionade
altura, limitondo-se a Prefeitura & sprovaer un gebarito médxino que ni
prejudigue outro prédio j& sprovado ou jé edificado.

== - ~
Arte 5% -~ Lgta Deil entreré,cm vizor ne data de sua aprovaca

~
revozades as disposigoes om contririo.

PREFPEITURA FUNTCTIPAL DE GAROPABA, O7 de Cutubros de 1.970
7l /

)

-,La52b;'—>?
- 3ok PicHRee/ DB Souza
; Prclclto Iunicipal

Publiceds e prescnte Lei, ne Scerebaria de Prefeitur: lunicl
pal de Garopeba, aos sete diss do mBs de sutubro do ano de uil unovec

tos e sctenta.
OSVALég SAg%iIA DL SOUZA

Sceretério
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ANEXO Xl — Prospecto de empreendimento imobiliario em Balneario Camboriu

BARA FG EMPREENDIMENTOS

BALNEARIO CAMBORIU

saaron M O 1

344 SUITES | 2A 3 VAGAS DE GARAGEM
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4A5 SUITES | FRENTE PARA O MAR
1 APARTAMENTO POR ANDAR

BALNEARIO CAMBORIL
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