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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo responder a seguinte
pergunta: existe compatibilidade entre os programas de reality show e a fungdo social
da TV? Funcdo social da televisdo aqui entendida como deveres que devem ser
cumpridos e que, especificamente, para este trabalho sdo os deveres estabelecidos no
artigo 221 da Constituicdo Federal de 1988. Partindo-se da ideia de que a programacao
televisiva é transmitida com base no servico de radiodifusdo, € destacado que este
servico se reveste de natureza publica. Considerando-se que a quase totalidade dos
domicilios tem acesso a programacado atraves do aparelho de televisdo, dentro desse
contexto de programacao, os reality show sdo programas de grande sucesso de
audiéncia, ao mesmo tempo em que alimentam polémicas sobre a necessidade de
controle da exibicdo. Ainda partindo da premissa de que a liberdade de programacéao é
a regra estabelecida pelo ordenamento juridico, o artigo 221 da CRFB tem como nucleo
central a liberdade de comunicagcdo. Assim, a ideia em que se assenta 0 presente
trabalho é de que essa liberdade néo € ilimitada, possui limites que sdo impostos pela
Constituicdo, razdo pela qual a programacédo televisiva deve ser controlada e nao
censurada. Os programas de reality show séo, assim, expressao dessa liberdade de
comunicacdo. Assim, a Unica possibilidade de a difusdo de tais programas serem
compativeis com a fungéo social da televisdo somente pode acontecer se houver um

controle da programacéao efetivo e eficiente.

Palavras-chave: Artigo 221 da Constituicdo Federal. Controle. Fungcéo Social.

Programacao televisiva. Radiodifusédo. Reality show. Televisao.



ABSTRACT

This term paper aims to answer the following question: is there a compatibility between
reality shows and the social function of Television? Social function hereinafter
understood as the legal obligations that must be observed - in this paper, specifically —
accordingly to the article 221 of The Brazilian Constitution. Considering that television
programming is telecast based on service broadcasting it is clear that this service has a
public nature. Taking into account that nearly every domicile have access to television
programming, and also that reality shows are succesful once noted its rating, they
aggrandize the controversy regarding to the need of telecasting censorship. Based on
the premise that freedom of production and programming is the rule, established by law,
the article 221 of the Brazilian Constitution arises as the core of the freedom of speech.
Therefore, the theory on which this paper is based is that the freedom of speech is not
unlimited, on the contrary, it has its own limits that are imposed by the Constitution,
which is why television programming should be controlled, but not censored. Reality
shows are, thus, an expression of freedom of speech. Consequently, the only possibility
of telecasting these programs accordingly to the social function of television depends on

whether there is an effective and efficient programming control.

Keywords: Article 221 of the Brazilian Constitution. Control. Social function.

Television programming. Broadcasting. Reality show. Television.
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INTRODUCAO

Todo trabalho de pesquisa nasce a partir de uma inquietacdo. Com este trabalho
de concluséo de curso nao foi diferente. Um aparelho de televisdo e uma antena sao
objetos em si mesmo singelos, mas que escondem uma funcdo que vai além do
entretenimento de todos os dias. Esta pesquisa apresenta a inquietacdo: Os programas
de reality show, que sdo tdo famosos quanto polémicos, sdo compativeis com a funcao

social da TV?

Nesse caminho, este trabalho de conclusédo de curso tem por objetivo pesquisar
se h& compatibilidade entre a funcao social da televisdo e os programas de reality
show. Funcéo social da TV enquanto poder-dever, enquanto deveres estabelecidos
pela Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, especificamente no artigo
221 e seus principios diretivos que incidem na programacao televisiva seja de televisao

gue usa o chamado “sinal aberto” seja na de acesso condicionado.

A programacgéo televisiva € transmitida através do servigo de radiodifusédo que
tem natureza publica. Por ter essa caracteristica publica, a radiodifusédo justifica e imp&e
um controle efetivo e eficaz. O controle da programacédo tem sede Constitucional. E ndo
se trata de qualquer programacao. Rodolfo Mancuso afirma que “verifica-se a
configuragcéo de um direito subjetivo publico (...) ou no minimo, de um interesse difuso
(grifo nosso) a que a programacao oferecida atenda a um padréo basico de qualidade”
(MANCUSO, 2001, p.8)

Pouco menos de 100% dos domicilios possuem aparelho de TV. Sao milhdes de
aparelhos ligados todos os dias e todas as horas. Criangas, adolescente, idosos,
consumidores e familias atentos a grade de programacao cotidiana. Ndo por acaso o
artigo 221 da CRFB determina um conjunto de deveres que as emissoras devem
cumprir sob pena de até mesmo perder a concessao publica de radiodifusdo. A
programacao televisiva deve atender aos principios da preferéncia a finalidades
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educativas, artisticas, culturais e informativas. Também se deve promover a cultura
nacional e regional, a regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica como

também respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Nesse contexto da radiodifusdo e da funcdo social que a TV deve cumprir estdo
0s programas de reality show como integrantes da grade de programacao. Sao
programas de altos indices de audiéncia e que também apresentam ingredientes para
se discutir a programacdo de qualidade. A programacdo consoante 0s principios
diretivos do artigo 221 da CRFB. Aqui também se insere o controle da programacéao,
sobretudo por estes programas serem conhecidos como verdadeira vitrine de excessos,
notadamente de ordem moral com cenas de sexo e outros conteddos nocivos para
telespectadores das mais variadas idades, classe social, nivel de instru¢cdo ou publicos

gue tém tutela especial como criancas e adolescentes, consumidor e idosos.

Sempre que um tema € escolhido para um trabalho, prontamente varias
possibilidades de caminhos sédo oferecidas ao autor. Sempre existem varias maneiras
para se escrever sobre algo. O caminho aqui escolhido passa primeiramente por uma
reflexdo sobre uma parcela do patriménio puablico que, sem ela, ndo haveria
possibilidade de falar em funcado social da TV, nem qualquer regulamentacao normativa
sobre o assunto, pois nem existiria televisdo e, por conseguinte, programacéao. Trata-se

da radiodifusao.

Seguindo o caminho sera abordado o tema, no segundo capitulo, da forca
normativa da Constituicdo. A funcdo social da TV tem status Constitucional. A
Constituicdo ndo € um mero documento declaratorio ou que se limita em tratar da
organizacdo dos Poderes ou competéncias. A Constituicdo impde também normas de
carater imperativo que determinam comportamentos imediatos. A Constituicdo e sua
supremacia no ordenamento. Trata-se de um documento juridico e como tal tem carater
imperativo, cogente e obrigatorio. Neste ponto do trabalho sera apresentado um
“dialogo” entre Lassale e Hesse sobre os aspectos sociolégicos e normativos da

Constituicao.
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Ainda no segundo capitulo sera tratado sobre a teoria funcionalista no direito,
principalmente a partir da teoria funcionalista de Norberto Bobbio. Falar sobre fungéo
social da televisdo passa por entender o que € a funcéo no direito. Seré visto que uma
teoria funcionalista ndo exclui uma teoria estruturalista do direito. Ambas caminham
juntas. A funcéo social € um dever. Sado deveres que devem ser cumpridos. Direitos e

deveres também caminham juntos.

Os programas de reality show, sobretudo sédo veiculados na televisdo. A
liberdade de comunicacdo também €& expressa na TV. Como ja comentado quase a
totalidade dos domicilios possui tal equipamento. Dessa feita € interessante refletir um
pouco sobre o poder deste pequeno aparelho. Seguindo no trabalho serd visto as
principais caracteristicas dos programas de reality show. Sua origem e suas varias
facetas. Suas polémicas, mas também suas possibilidades. Aqui a pesquisa ira procurar
entender a natureza destes programas. Entretenimento? Selvageria pura? Ou uma

expressdo da comunicagéo?

O tépico sobre a funcdo social da televisdo a luz do artigo 221 da Constituicdo
faz uma reflexdo sobre os deveres estabelecidos no referido artigo. Também sé&o
analisados os varios dispositivos constitucionais e infraconstitucionais relacionados
diretamente com o referido artigo. O poder da televisdo, as caracteristicas dos reality

shows e a discusséao especifica sobre o artigo 221 sédo temas do terceiro capitulo.

Também no terceiro capitulo este trabalho ira refletir sobre a eficacia das normas
Constitucionais. Numa leitura desavisada do artigo 221, pode-se imaginar que ele traz
um texto vago ou indeterminado sem quaisquer possibilidades de concretude. Nao é a
interpretacdo correta. Seguindo a classica classificagdo de José Afonso da Silva sobre
a eficacia das normas constitucionais, o artigo em comento poderia ser classificado
como norma programatica. O nome normas programaticas parece levar para uma ideia
de abstracdo ou algo meramente retérico. Tais normas irradiam sim efeitos juridicos e

efeitos juridicos concretos.

No quarto e ultimo capitulo ser tratado sobre a necessidade do controle da

programacao televisiva. A liberdade de programacao € a regra em nosso ordenamento.
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Entretanto essa liberdade n&o é ilimitada. O controle é fundamental para que a
liberdade de programacdo consiga ser exercida sem excessos ou violagdes aos
principios diretivos que balizam a programacdo televisiva. Importante destacar que o
controle da programacéao televisiva € um tema especifico e como tal merece o0 seu

estudo aprofundado e constante reflexao.

Por fim e como fruto de toda a investigacdo, uma conclusdo sobre o tema e com
os olhos voltados para a pergunta: Os programas de reality show sdo compativeis com

a funcéo social da TV?

A televisdo é uma realidade na vida de todos nés. A programacao televisiva
invade os lares todos os dias. E uma tematica importante tanto teoricamente quanto do
ponto de vista préatico. Interessa a todos. E vida real. Sobre esse tema o autor desse

trabalho espera que seja o inicio de uma inseparavel e grande amizade.
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1. RADIODIFUSAO: PATRIMONIO DE TODOS E PARA TODOS

O servico de radiodifusdo € de natureza publica. Ndo por acaso a Constituicdo
em seu art. 21, Xll estabeleceu que compete a Unido explorar diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. Revestindo-se de carater publico e status constitucional o servico de
radiodifusdo d& concretude a valores caros e vitais para o Estado Democratico de
Direito: a liberdade de manifestacdo de pensamento, liberdade de expressdo e
liberdade de informacéo. Tais valores estdo consubstanciados no art. 5° IX, X e art.
220. Tudo da Constituicdo de 1988.

O Direito de comunicacao também se apresenta em diplomas normativos dos
quais o Brasil é signatario. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948 traz em seu art. 19 que “todo individuo tem direito a liberdade de
opinido e de expressao (...) receber e difundir informacdes e ideias por qualquer meio
de expressao independentemente das fronteiras”. Da mesma forma, o artigo 13 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos encontramos texto que estabelece que
“toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao” (...) “liberdade de

buscar, receber, difundir informagdes” (...).

Por toda importancia da Comunicacéao, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um
capitulo exclusivo para tratar da Comunicacdo Social. Todas as outras constituicbes
brasileiras anteriores consagraram, em seu texto, a liberdade de expressao obviamente
alinhada com as inclinagées mais ou menos democraticas dos regimes politicos que lhe
outorgaram. Todavia a abertura de um capitulo especifico sobre a comunicacéo social é
novidade em nosso constitucionalismo. Além das liberdades a comunicagdo social

também imp&e deveres. A comunicagao social possui também uma fungéo social.
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A funcdo social da TV enquanto poder-dever tem seu nucleo assentado no
titulo VIII — da Ordem Social, capitulo V da Constituicdo em vigor — da Comunicacao
Social. Os deveres impostos a quem explora o servico de radiodifusdo estdo

fundamentalmente estabelecidos nos artigos 220 a 224 da CRFB

Explorar o servico de radiodifusdo impde deveres com o0s valores
estabelecidos no capitulo da Comunicacédo Social. Certo que tal servigco se reveste
de natureza empresarial e assim encontra protecdo no artigo 170 da propria
Constituicdo, mas ndo se trata de somente ter direito ao lucro tdo e somente. Nas

palavras de Rodolfo Mancuso:

E autorizada a exploragédo comercial da difuséo televisiva privada com natural
apropriagdo dos lucros dai resultantes, desde que venham observados os
principios e guardadas as restrigcBes especificadas para tal atividade. Em suma,
livre iniciativa com responsabilidade social; lucro empresarial sem capitalismo
selvagem (MANCUSO, 2001, p. 3)

E qual a relacdo da funcdo social da TV com os programas de reality show?
Existe relacdo direta no sentido que esses programas fazem parte da programacao
televisiva todos os anos’. E na busca pelo lucro que no final da década de 1990 as
“televisbes de todo o mundo foram sacudidas por uma onda de programas de

significativo sucesso de audiéncia e rentabilidade comercial” (BACCHIN, 2008, p. 86).

Estes programas passaram a ser chamados de reality shows. O principal atrativo
desse género de programa € a participagdo de pessoas desconhecidas, anénimas e
que sao submetidas a situagdes “reais”. Também como caracteristica importante desse
tipo de programa € a participagcéao do publico externo, do telespectador influenciando os

rumos do programa.

o “Big Brother Brasil”, exibido pela Rede Globo de Televiséo, € o principal programa do género
reality show produzido no Brasil. Sua estréia aconteceu em 2002. Devido ao seu enorme sucesso, ainda
no ano de 2002 foi ao ar o BBB 2.
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Aqui no Brasil o programa mais famoso, dentre os reality shows é o “Big Brother
Brasil” transmitido pela Rede Globo de Televisdo. Lancado em 2002, o “Big Brother
Brasil” ja se encaminha para a sua 15° edi¢&o. E sabido por todos (mesmo para os que
nao assistem) as varias polémicas que circundam os programas dessa natureza. As
polémicas, na sua esséncia, levam ao fim e ao cabo discussdes sobre a qualidade da

programacao.

Muitas polémicas incidem sobre os programas de reality show, sobretudo
polémicas de ordem moral. De fato tais programas tém conteudo nocivo no sentido de
veicular, além de cenas de sexo, também cenas de violéncia, mentiras, falsidades e
constantes discussbes, no mais das vezes, acaloradas entre os participantes. Nas
palavras de Paula Gorzoni “programas desse tipo causam polémica por quase todos os
paises nos quais sdo exibidos, desencadeando, inevitavelmente, debates de ordem
moral” (GORZONI, 2012, p. 8).

A funcéo social da TV é um tema que abrange varias areas do conhecimento.
Mas aqui nos interessa refletir sobre a funcéo social da televisdo enquanto poder-dever

€ em seus aspectos normativos.

Como ja dito este trabalho ir4 se debrucar especificamente sobre o artigo 221 da
Constituicdo e procurar refletir se had compatibilidade deste dispositivo com o0s
programas de reality show. A escolha especifica pelo artigo 221 se deu em virtude de

dois aspectos.

Primeiramente analisar a fungé@o social da televisédo a partir de todo o capitulo
sobre a comunicacdo social seria trabalho para uma tese. Quica: varias teses de
doutorado. Por certo um trabalho de conclusdo de curso ndo daria cabo a tal reflex&o.
Em segundo lugar, porque o artigo 221 € uma espécie de bussola da comunicagéo

social.

No artigo 221 estédo todos os principios diretivos da comunicacdo social e, por
conseguinte, da programacao televisiva. Neste trabalho sera mencionado o artigo 221
como bussola da comunicacdo social ou norma diretiva da programacao televisiva.

Também outra ressalva se faz oportuna. O artigo em comento determina 0s principios
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da producédo e da programacéo das emissoras de radio e televisdo. Neste trabalho de
conclusédo de curso os aspectos da radiodifusdo de radio ndo serdo abordados. Quando
este trabalho se referir a radiodifusdo, estarda se referindo especificamente sobre a
televisdo. Na leitura do artigo 221 fica claro o porqué de ele ser a norma diretiva da
programacao televisiva e também uma espécie de bussola apontando o norte para a

comunicacao social:

Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgacgéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Outro aspecto € o poder que a TV tem em nossa sociedade. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE? mais de 97% dos domicilios
urbanos possuem aparelho de televisdo. Ndo € pouca coisa. Quase a totalidade dos
domicilios urbanos tem acesso a programacdo televisiva, aos programas de reality
show. Estes programas sdo um verdadeiro sucesso de audiéncia. Principalmente o seu

maior exemplo que é o Big Brother Brasil. Acentua Rodrigo Bacchin:

Podemos ver que, apesar de certa flutuagdo normal, os indices de audiéncia
em TV aberta alcancados pelo Big Brother Brasil permanecem em patamares
bastante elevados - a média do programa esta sempre proxima dos 40 pontos
no lbope - , sendo uma das maiores audiéncias da Rede Globo a cada ano.
(BACCHIN, 2008, p. 104)

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociai
s2010/SIS 2010.pdf. Disponivel em: 7 out. 14



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
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A populacédo brasileira ainda tem um baixo grau de escolaridade, de instrucéo.
No 2° trimestre de 2014 o IBGE divulgou® que entre as pessoas de idade de trabalhar
39,4% ndo tinham completado o ensino fundamental e 41 % haviam concluido pelo
menos 0 ensino médio. Apenas 11% da populacdo possui nivel superior. S6 para
destacar as grandes diferencas regionais. Sobre os que possuem nivel superior na
Regido Sudeste este percentual era de 13,9%, superior ao dobro observado na Regiéao

Nordeste.

Nao é dificil inferir que essa grande parcela da populacéo que infelizmente ainda
possui um baixo nivel de instrucdo tenha, com relacdo a TV, a sua “grande irma” fonte
de informacéo, cultura e lastro para a formacdo da sua opinido. Sdo mais de 90% de
brasileiros que ndo tém ou nao tiveram oportunidade de acesso a uma Universidade —
gue é a instituicdo que produz conhecimento por exceléncia - e consequentemente a

leituras e discussfes de toda ordem. Assim 0 que VoS resta € a televisao.

Nesta senda o tema proposto por este trabalho de conclusdo se mostra
pertinente. Programacéo televisiva ndo é brincadeira assim como a funcéo social da
televisdo, com sede constitucional, também né&o o é. Os programas de reality show séo
possuidores de grande audiéncia. Invade os milhares de domicilio do nosso pais e
porque ndo dizer o imaginario e que muitas vezes se reflete nas préaticas cotidianas das

pessoas que assistem a tais programas.

E esses milhares de lares que a programacao televisiva invade todos os dias
possuem criancas, adolescentes, idosos, consumidores e o0 proprio nucleo social de
uma sociedade que é a familia. Muitos desses “atores” possuem tutela Constitucional
especifica como é o caso da crianca e do adolescente. Como € o caso do idoso e de
todos ndés enquanto consumidores que somos. A programacdo televisiva influencia

diretamente as pessoas nos mais diversos aspetos da vida. E segundo Rodolfo

3 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios_continua/C
omentarios/pnadc 2014 02 trimestre _comentarios.pdf. Disponivel em: 7 out. 14



ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Comentarios/pnadc_2014_02_trimestre_comentarios.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Comentarios/pnadc_2014_02_trimestre_comentarios.pdf
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Mancuso (2001 p. 8-11) nédo se trata de qualquer programacéo: existe um direito difuso

a uma programacao de qualidade que, sobretudo é verificada no caso concreto.

A programacao de TV se materializa através do servi¢o de radiodifusdo. Como ja
dito esse servico reveste-se de natureza publica como ja apontado o artigo 21, Xll da
CRFB. Também o artigo 223 da Constituicdo traz uma série de regras de natureza
publica sobre as concessdes, permissdes ou autorizacdes para exploracdo dos servicos
de radiodifuséo.

Desse carater publico decorre e se justifica uma plena e ampla
controlabilidade seja sobre a sua organizacdo enquanto servi¢co publico seja sobre a
regulamentacdo e controle da programacdo em sede administrativa, no autocontrole
“‘realizado” pelos préprios concessionarios, judicial, social ou pelo Ministério Publico.
Quase a totalidade da populacdo possui aparelho de TV. Esse dado por si s6 ja
apresenta a forca que a programacao televisiva tem sobre a sociedade. Exercer o
devido controle, mais que necessario e decorréncia légica é imperativo Constitucional.
O artigo 220 da CRFB na mesma esteira que tutela a liberdade de comunicacao impde

limites a esta liberdade:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

8§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo
social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etéarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos gque possam Ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.
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§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenga
de autoridade.

Da leitura do artigo supramencionado conclui-se que a liberdade de comunicacao
ndo € uma liberdade absoluta. O controle da programacdo televisiva decorre das
restricbes que a propria CRFB impde, sobretudo nesse artigo 220. E sobremaneira o
controle se dirige a defesa da privacidade, intimidade e imagem das pessoas, da
infancia e da adolescéncia, do consumidor, do idoso e também das pessoas (da grande

maioria) que possui baixo nivel de instrucdo. Enfim: de toda a sociedade.
Em suma:

A radiodifusédo é patriménio publico. Como patrim6nio publico ela deve servir a
sociedade e ndo se servir desta. A radiodifusédo tem tratamento Constitucional e &
competéncia da Unido explorar diretamente ou através de autorizacdo, concessao ou
permissdo os servicos de radiodifusdo (artigo 21, Xll, “@” c/c o artigo 223. Tudo da
CRFB).

Essa radiodifusdo ndo € pura e simplesmente a veiculacdo de ondas
eletromagnéticas transmitidas ao “sabor da propria sorte” aos telespectadores. O
servico de radiodifusdo encontra amparo na prépria liberdade de comunicagdo. A
Constituicdo de 1988 inovou trazendo um capitulo exclusivo sobre a comunicacao

social. A regra da comunicacéo social € a liberdade, mas tal liberdade néo e ilimitada.

Essa liberdade de comunicacdo também tem deveres. Exerce uma funcéo social.
O artigo diretivo da programacdao televisiva é o artigo 221 da CRFB. Neste dispositivo
encontramos varios deveres que as emissoras precisam respeitar e cumprir para que

sua propriedade cumpra a funcao social.
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Quase a totalidade dos domicilios possui aparelho de televisdo. Grande parte da
populacdo tem um baixo nivel de instrugcdo. A TV influencia sob os mais diversos
aspectos aqueles que assistem a sua programacéo. Rodolfo Mancuso (2001, p.8-11)
afirma que existe um direito difuso a uma programacao televisiva de qualidade. Longe
de ser um termo vago, uma programacao de qualidade pode ser analisada no caso

concreto.

Tamanho o poder que a televisdo tem sobre a sociedade e o carater publico da
radiodifusdo, o controle da programacédo televisiva, mas que deducdo lbgica, €

imperativo constitucional.

Em todo esse contexto estdo os programas de reality show. Sdo programas que
apresentam uma enorme audiéncia e também enormes polémicas de ordem moral e
gue incidem diretamente na discussao sobre a programacao televisiva. Tais programas
sao transmitidos por empresas que exploram o servi¢co de radiodifusdo e, dessa feita,
sujeitas a liberdade de comunicacao, mas também aos limites que esta liberdade impde

e principalmente a fungcéo social que devem cumprir exercer.
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2. NORMATIVIDADE DA CONSTITUICAO E FUNCAO NO DIREITO

2.1 A CONSTITUICAO E SUA NORMATIVIDADE

A funcdo social da TV tem sede Constitucional. Ndo é possivel uma reflexdo
sobre a fungao social da televisdo sem antes compreender — em que pese uma sucinta
analise — a forca normativa de uma Constituicdo. Num raciocinio rapido pode parecer
este inicio por demais 6bvio. Como discutir o carater normativo de uma Constituicdo?
Nem precisaria isso; “é claro que todos ndés sabemos que a Constituicdo tem forga
normativa”. Este trabalho entende que o raciocinio pode ser menos apressado e mais

cauteloso.

Em que pese a Constituicdo ter um aspecto sociolégico, sua predominancia é
essencialmente juridica. As normas constitucionais irradiam por todo o ordenamento
infraconstitucional. Toda e qualquer norma infraconstitucional, desde um estatuto de
condominio até uma lei complementar, deve estar em acordo e consonancia com a
Constituicdo. Isto ndo € pouco e é neste calice que a funcéo social da televisdo bebe e

esta amparada.

Neste caminho é importante lembrar que a Constituicdo ndo € um simples
pedaco de papel, mas tem forca normativa e deve ser respeitada. Mais que 6bvio isto é

uma necessidade e é um oxigénio para vida e manutencdo do Estado.

A pergunta é: sera que é tdo clara para o Estado a forca normativa da
Constituicao? Por certo, ndo. A Constituicdo, malgrado mais de 26 anos da sua

promulgacao ainda é flagrantemente desrespeitada.
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Varios sdo os exemplos, mas este trabalho vai apontar um: Defensoria Publica.
Ha possibilidade de uma justica plena sem defesa? E quantos podem pagar um
advogado privado? Certamente poucos. E mesmo estes poucos por vezes nao tém

direito a uma defesa; ndo tem quem postule por seus direitos.

A defensoria publica € socorro de muitos; ou pelo menos deveria ser. O artigo
134 da CRFB até hoje ndo € respeitado, pois como sera visto no préximo paragrafo
muito menos da metade das comarcas no Brasil ndo possuem defensoria publica.

Prescreve o aludido artigo:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Apesar do dispositivo constitucional, apenas 28%* das comarcas sdo atendidas
por defensoria publica. Antes triste que deprimente tal dado. Mais de duas décadas e o
pais tem miseros 28% de defensorias em relacdo ao nimero de comarcas. Forca
normativa da Constituicdo; Obvio? Parece que nao.

Ndo se trata de escrever um tratado sobre a questdo tedrico dogmatica da
Constituicdo; se faz necessario essa ressalva. Entretanto este trabalho, como no topico
acima foi destacado; faz uma abordagem da funcdo social da TV notadamente
estabelecida em ambito Constitucional.

Carece, pois uma breve - porém necessaria - reflexdo sobre a forca normativa do
texto constitucional. Com efeito, muitas vezes se fala em Constituicdo sem destacar a

sua devida e intrinseca normatividade.

4 ANADEP - Associacdo Nacional dos Defensores Publicos. Disponivel em:
http://www.anadep.org.br/wtksite/mapa da_defensoria_publica no brasil impresso .pdf. Acesso em: 4
set. 2014, 00:21:04



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_da_defensoria_publica_no_brasil_impresso_.pdf
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E fundamental encarar o ordenamento como se fosse um individuo miope e
para corrigir tal deformacdo é preciso usar lentes corretivas. E nesta ilustracdo os
Oculos sdo a Constituicdo. SO é possivel enxergar o conjunto de todo o ordenamento,
com a devida propriedade, usando os Oculos constitucionais. Tal ilustracdo s6 faz

sentido a luz do poder normativo da Constituicao.

Entender a normatividade de uma Constituicdo passa por saber o que é uma
Constituicdo. E classica a pergunta feita por Lassalle. “Qual é a verdadeira esséncia de
uma Constituicdo? “Em todos os lugares e ha todas as horas, a tarde, pela manha e a
noite, estamos ouvindo falar da Constituicdio e seus problemas constitucionais”
(LASSALLE, 2000, p. 3).

Cada vez mais frequente os bastidores do Supremo Tribunal Federal em todos
0s canais de comunicac¢do. Dos Tribunais Superiores — com suas discussdes técnico
juridicas - ao barzinho da esquina uma grande parte da sociedade ja ouviu falar na
Constituicdo. Assim faz-se necessario voltar-se para a resposta de Lassalle para a
pergunta: o que é a Constituicado?

A analise de tal resposta sera fundamental para entender o texto sobre a forca
normativa da Constituicdo no classico livro do Konrad Hesse (1991) intitulado “A Forcga
Normativa da Constituicao”. A resposta que Hesse da as reflexdes de Lassalle baliza a

Constituicdo ndo como um ser, mas como um dever ser.

Voltando as proposi¢cdes de Lassalle (2000, p.1-2) e a resposta que ele da a
pergunta sobre o que € uma Constituicdo o autor inicia sua conferéncia esclarecendo
gue seu objetivo € o de explicar o que € uma Constituicdo e que, apesar de fazer uma
explanagcdo de cunho cientifico, ou justamente por iSSo ndo serd necessario

conhecimento prévio a respeito do tema por parte de sua audiéncia.

Depois de analisar os fatores reais (Lassale afirma que a forga ativa — que
determina o que a lei sera e como sera — reside no seio da sociedade — representada
pela constituinte.) do Poder, a Monarquia, a Aristocracia, A grande Burguesia, 0s
Banqueiros, a pequena Burguesia e a Classe operaria; discutindo os Fatores de Poder

e as Instituicdes Juridicas Lassalle, neste ponto, esclarece que a esséncia, a sintese de
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uma Constituicdo, “esta na soma dos fatores reais de poder que regem um pais”
(LASSALE, 2000, p.9). O que se faz é dispor tais fatores de poder, de maneira escrita,
em uma folha de papel e, a partir de entdo, passarem a ser direito representado por

instituicdes juridicas e que existem respeito.

Para Lassalle (2000, p. 11-12) todos os paises possuem uma constituicao
efetiva, pois ndo é possivel imaginar um pais onde ndo existam os fatores reais
determinantes do poder. O autor demonstra isso ao lembrar-se do ocorrido na Franga

guando Luis XVI intentou criar impostos a serem pagos inclusive pela nobreza.

A nobreza revoltada alegou que o rei ndo poderia ferir a constituicdo (real e ndo

escrita), sendo que era costume impor tais obrigacdes apenas a populacdo e que

poderiam ser reajustadas sem limites.

A constituicdo, portanto, compunha-se de precedentes, principios de Direito
publico, pergaminhos, foros, estatutos e privilégios, sendo que todos eles exprimiam

nada mais do que os fatores reais do poder que existiam no pais.

De acordo com Lassalle (2000), modernamente, as diferencas entre as diversas
Constituicdes estdo nas escritas e ndo nas reais. A funcdo dessa Constituicdo escrita €
a de documentar as instituicbes e principios do governo vigente. Ao analisar a
passagem da Idade média para o Absolutismo, ratifica Lassalle que a mudanca dos
fatores reais do poder, transforma-se também a Constituigc&o.

Conclui Lassalle:

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder, a
verdadeira constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais regem e as Constituicdes escritas ndo tém
valor nem sao duraveis a nédo ser que exprimam fielmente os fatores do poder
gue imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que demos
sempre lembrar (LASSALLE, 2000, p 18)

Foi, em apertada sintese, analisada a teoria de Lassalle sobre o carater ndo

normativo, mas sim politico que a Constituicdo possui.
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O Direito Constitucional € ciéncia normativa. Konrad Hesse vai contrapor 0s
argumentos de Lassalle e assinalar a sua teoria sobre a forca normativa® de uma

Constitui¢ao.

Como até agora apresentado ficam as perguntas: a Constituicdo serviria apenas
como justificativa dos grupos e relacbes dominantes? Ou teria de fato uma forca

normativa que ordena o Estado e consequentemente a sociedade?

Como ja dito, Hesse (1991, p.11-16) assinala que a Constituicdo ndo é como a
Sociologia ou Ciéncia Politica enquanto ciéncias da realidade, mas sim dotada de forca
normativa. Dois conceitos fundamentais para Hesse (1991, p.14-19) sao a pretensao de
eficAcia e a vontade de Constituicdo. Na medida em que a Constituicdo consegue
realizar essa pretenséo de eficacia ela — a Constituicdo — adquire forca normativa.

Para que esta pretensdo de eficacia se converta em forca normativa € preciso
gue haja vontade de Constituicdo; de realizar a Constituicdo. O cumprimento das
normas constitucionais denota esta vontade de constituicdo, esta disposi¢ao de orientar
suas proéprias condutas segundo a ordem estabelecida na Constituicao.

Contrério a Lassalle, Hesse afirma que:

A ideia de um efeito determinante exclusivo da Constituicdo real ndo significa
outra coisa sendo a prépria negacdo da Constituicdo juridica. Poder-se-ia dizer,
parafraseando as conhecidas palavras de Rudolf Sohm, que o Direito
Constitucional estd em contradicdo com a prépria esséncia da Constituicdo
(HESSE, 1991, p.3)

> Um aspecto da normatividade é a protecéo contra violagdes. E preciso protecéo juridica de um

texto normativo. Especificamente sobre protecdo da jurisdicdo constitucional em HECK, Luis Afonso.
Jurisdicdo Constitucional: teoria da nulidade versus teoria da nulificabilidade das leis. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008 o professor Heck analisa a guarda da Constituicdo e quem efetivamente
exerce e como exerce essa guarda. A obra também aborda os efeitos da decisdo em sede de Tribunal
Constitucional
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Continua o autor:

Se a Ciéncia da Constituicdo adota essa tese e passa a admitir a Constituicdo
real como decisiva, tem-se a sua descaracterizacdo como ciéncia normativa,
operando-se a sua conversdo numa simples ciéncia do ser. Nao haveria mais
como diferencia-la da Sociologia ou da Ciéncia Policia (HESSE, 1991, p.3)

Segundo Hesse (1991, p.11) a Constituicdo € provida de uma forca propria
motivadora e orientadora do estado. De acordo com Hesse (1991, p.13), ordenacéo e
realidade necessitam ser analisadas em sua relacdo e condicionamento reciprocos. A
pretensdo de eficacia é autbnoma das condi¢des sociais e, pois, além da expresséo de
um ser, um dever ser. Sendo assim a Constituicdo é determinada pela realidade social

e, a0 mesmo tempo, determinante em relacédo a ela.

Ainda para Hesse (1991, p.15), a constituicdo real e a constituicdo juridica
condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem uma da outra. A juridica tem
significado préprio. A forca da constituicdo ndo se origina apenas de sua adaptacéo
com a realidade. Isso se deve a propria for¢ca ativa da constitucional que determina as
condutas.

Sobre a vontade de Constituicdo essa decorre da compreensao da necessidade
e do valor de uma ordem constitucional, necessidade de organizacdo, valor a
seguranca e de liberdade. Também da compreensdo de que a constituicdo € mais do
que um a ordem definida pelos fatos; assim, ela € uma ordenacdo dada pela
comunidade a si mesma e as veste até mesmo contra os fatos. A ordem constitucional

nao tem eficacia sem concurso da vontade humana.

Para que esta vontade de constituicdo seja realizavel, had pressupostos que
dizem respeito tanto ao conteudo constitucional quanto a praxis constitucional. O
conteudo da constituicdo deve levar em conta os elementos sociais, politicos e
econdmicos existentes, além do estado espiritual do seu tempo a fim de encontrar

apoio e defesa na consciéncia geral.
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Hesse (1991, p.20-21) destaca a importancia de existirem, ao lado das normas
organizatorias, um catélogo de alguns principios fundamentais cujo conteudo especifico

possa ser desenvolvido ao logo da Historia.

Exige-se dos participes da vida constitucional a vontade de constituicdo, a
observancia da constituicdo acima dos caprichos ou das facilidades sugeridas pelo
momento gerando mesmo o rompimento de uma cultura politica que se deseja superar

e que se mostra incompativel com a Constituicao.

A interpretacdo deve concretizar a constituicdo diante do dinamismo da realidade
histdrica; deve-se buscar ao maximo a atualizacdo da norma antes de sua reforma ou

revisao.

Aqui esgotado um resumo da teoria do Konrad Hesse parece, em certa medida,
gue alguns (quando ainda n&o temos defensoria publica em todas as comarcas nao
estamos cumprindo o que determina a Constituicdo) enxergam a Constituicdo a luz da
teoria de Lassalle; a Constituicho como um pedaco de papel. Definitivamente a
Constituicao nao é um pedaco de papel. Pode até ser enquanto coisa fisica; ao apanha-
la e ao |é-la ou simplesmente coloca-la na estante ou em cima da mesa como adereco.

N&o ao interpreta-la e aplica-la.

Importante assinalar que norma® aqui é utilizada no sentido deéntico. As
modalidades debnticas basicas se estabelecem no dever, na proibicdo e na permisséo.

Em paragrafos anteriores foi falado no dever ser. Esta expressao resume as

6 ~ 2 . ~ . . . . ~
N&o é recente a discussdo sobre o conceito de norma. O conceito de norma é algo ainda néo

esgotado na Ciéncia Juridica; tdo pouco esta perto de ter um conceito univoco. Por exemplo, Tomas de
Aquino, na questdo 90 da Suma Teoldgica discute a esséncia da lei. A questdo termina definindo que a
lei € uma regra racional, voltada para o bem comum (de uma comunidade politica), que é precedida ou
gue procede de uma autoridade competente e devidamente promulgada. Normas juridicas sao
obrigatorias
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modalidades debnticas’. “Se resumirmos as diferentes modalidades dednticas ao
conceito de dever-ser, € possivel dizer que enunciados afirmativos expressam algo que
€, enquanto enunciados normativos expressam algo que deve ser” (ALEXY, 2011, p.
58)

Importante também que norma aqui colocada seria género das quais sao espécie
as regras e os principios. “Tanto regras quanto principios s&o normas, porque ambos
dizer o que deve ser’ (ALEXY, 2008, p. 87). Para ROBERT ALEXY (2008) toda norma &
OU uma regra ou um principio. Regras sdo, portanto, um imperativo no sentido de que
elas exigem que algo seja feito nos limites faticos e juridicos dados. As regras sao

satisfeitas ou ndo satisfeitas. Além disso, as regras funcionam por subsuncao.

De outro ponto de vista, os principios, segundo as formulacbes de ROBERT
ALEXY (2008), pedem gque algo seja realizado na maxima medida — grau mais alto
possivel — diante das condicfes faticas e juridicas dadas. Por isso sdo chamados ou
denominados de mandamentos de otimizagdo. Eles, os principios, funcionam por

ponderacédo e ndo por subsuncao.

“(...) principios sado caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes” (ALEXY, 2008, p. 90)

Nesse sentido, ndo basta apenas entender o carater normativo da Constituigao.
E necessario, também, identifica-la como lei fundamental. Fundamental aqui no sentido

mais claro da palavra:

! Légica debntica — a logica dedntica tem com functor — ligagdo — a autorizacéo, a proibi¢cdo ou a

permissdo. O sentido de uma norma se dirige a vontade do seu destinatario (ndo a consciéncia, ndo ao
desejo): € a relagdo da vontade com a conduta. Isso significa que toda a norma juridica somente pode ter
um ou mais, mas apenas estes trés sentidos. O direito apenas autoriza, proibe ou permite.
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Entendemos usualmente por Constituicdo a lei fundamental de um pais que
contém normas respeitantes a organizacdo béasica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano e do
cidadao, as formas aos limites e as competéncias do exercicio do Poder Publico
(legislar, julgar, governar) (FERRAZ JR, 2003, p. 2019)

Neste aspecto uma das caracteristicas das normas constitucionais € o0 seu
sentido de obrigacdo. Sobre esse sentido de obrigacdo Tércio Ferraz Junior fala sobre
as normas que disciplina como devem ser feitas todas as leis (Constituicdo em sentido
material) e normas que disciplinam comportamentos imediatamente (aqui Constituicdo
em sentido formal) (FERRAZ JR 2003, p.229).

Ainda nesta senda € preciso, a despeito de uma Constituicdo num sentido
sociolégico — aqui ja referido ao tratar da teoria de Lassalle — assinalar a constituicdo no

seu sentido juridico.

A Constituicdo possui um carater, além de fundamental, supremo. Isso podemos
observar nesta passagem de FERRAZ JR (2003):

(...) Constituicdo é lei fundamental, € um conjunto de normas articuladas, que
tecnicamente viabilizam os procedimentos para que realmente a atividade
organizada da sociedade possa se desenvolver. A concepcdo juridica encara a
Constituicdo como normas basicas postas, independentemente de ser ela
estabelecida por uma vontade, ou corresponder as aspiracdes sociais ou ser
fachada para uma imposigéo politica (FERRAZ JR, 2003, p 232)

Além de Tércio Ferraz Junior, também José Afonso da Silva chega a falar sobre
a Constituicdio como lei suprema do Estado. Nela encontramos as normas
fundamentais, a estrutura e a organizagao do Estado (SILVA 2005). Por essa razao, a
principio todas as normas vigentes no Estado devem estar em conformidade com as
normas Constitucionais. Competéncias, poderes e autoridades precisam estar

amparados na Constituigdo:

Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios
ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos séo limitados, expressa ou
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implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuicGes nos termos nela estabelecidos ( SILVA, 2005, p. 46)

O aplicador do Direito deve buscar a solugdo os problemas juridicos a luz da
Constituicdo. Segundo Juarez Freitas (2010, p. 65), toda interpretacdo juridica ou €&
sistematica ou ndo € interpretacdo. Assim numa interpretacdo sistemética a
Constituicdo deve ser a baliza mestre que dirige para interpretacdo mais racional e por

demais devida. Normas constitucionais existem e precisam ser atendidas e aplicadas.

Tratada a questdo essencial sobre a normatividade dos enunciados
constitucionais, outro ponto torna-se por demais relevante: a eficdcia das normas
constitucionais. Este ponto sera tratado no topico especifico sobre a fungcéo social da
TV: o poder-dever da norma diretiva da programacao televisiva. A funcédo social no

direito é, em primeiro lugar, um dever a ser cumprido, um ideal a ser alcangado.

Esse dever advém, por certo, do aspecto normativo da constituicdo, mas também
pela eficacia especifica contida no artigo bussola da comunicacao social, que trata dos
principios diretivos da radiodifusdo. Por isto este trabalho entende ser mais claro e
didatico tratar da efichcia das normas constitucionais quando estiver analisando a
funcao social da TV a partir do artigo 221 da CRFB.

Tratado sobre a for¢ca normativa da Constituicdo é preciso entender a funcéo

social a partir de uma teoria funcionalista do direito.

2.2 TEORIA FUNCIONALISTA DO DIREITO: NOCAO

Ja foi visto que a Constituicdo tem forca normativa. Nao se trata de uma opcao
segui-la ou ndo segui-la. A Constituicdo ndo é um “documento faz de conta”. Ela
expressa uma ordem debntica; autoriza, permite ou proibe. Nao obstante ter aspectos
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sociologicos €, antes de tudo, um documento juridico. Sobre a eficacia das suas

normas como ja dito, sera tratado em outro tépico do presente trabalho.

Cabem agora alguns apontamentos sobre a funcdo no direito. Mas quando
pensamos em funcdo logo pensamos numa série de significados. Nao obstante isso;

uma nocao de tarefa; de dever parece ressoar com mais facilidade.

Bem acentua Bobbio (2007, p. 105) que “a légica da analise funcional é a légica
da relacdo meio-fim, uma vez alcancado torna-se meio para a realizacao de outro fim, e

assim por diante até se fixar em um fim proposto ou aceito como ultimo”.

Bobbio (2007) considera muitas analogias, ao tratar da teoria funcionalista, com
organismos biolégicos. Nao por menos quando Bobbio explica o que entende pelo

termo funcao acentua:

Deixo de lado as dificuldades que advém do emprego de um termo multiuso
como “fungédo” (acerca do qual ja foram gastos rios de tinta). Limito-me a
emprega-lo no uso corrente das teorias funcionalistas: um uso, como foi
inUmeras vezes repetido, que nasce no terreno das ciéncias bioldgicas, por
meio da analogia da sociedade humana com o organismo animal (grifo nosso),
e no qual por fungcdo se entende a prestacdo continuada que um determinado
orgdo da a conservacdo e ao desenvolvimento, conforme um ritmo de
nascimento, crescimento e morte, do organismo inteiro, isto é, do organismo
considerado como um todo (BOBBIO, 2007, p. 103)

Raciocinando com a légica funcionalista; qual seja do meio-fim existe uma
gama de direitos em que o ordenamento juridico reconhece um direito porque ele quer

gue esse direito seja instrumento — seja um meio — para se realizar outro fim.

Recebe-se o direito em funcdo da finalidade que o ordenamento juridico atribui.
Esse direito pode ser defendido, mas a sua manutencao depende da sua utilizacdo de
um fim que o ordenamento juridico determina. Sobre a fungéo social da TV o artigo 221
da CRFB sera nosso recorte. Apropriado fica, neste momento, utiliza-lo como exemplo.

Prescreve o referido artigo:

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:
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| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promoc¢do da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Sera visto que a concessao ou as concessodes de radiodifusdo de imagens séo
outorgadas pelo poder publico. A promocdo da cultura nacional e regional, o respeito
aos valores éticos, a despeito de outras normas, € um fim a ser alcancado por meio da

producéo e da programacao televisiva.

A norma diretiva da programacao televisiva sera estudada em item especifico do
nosso trabalho bem com sua relagdo com outras normas. O fato, por ora e aqui, é
apresentar um exemplo da légica meio-fim. As emissoras de TV tem o poder-dever de
produzirem e oferecerem programacéao televisiva em conformidade com o aludido artigo

constitucional.

As empresas de radiodifusdo recebem concessdo publica e tem um fim a ser
atingido com tais concessdes, em que pese interesses econdmicos legitimos de uma

l6gica empresarial.

7

Claro parece esta, mas outro exemplo é oportuno. No direito de familia ha o
chamado poder familiar. Este, entre outras coisas, corresponde ao direito que os pais
tém de corrigir, de emendar os seus filhos em algumas circunstancias. Todo pai e toda
mae pode fazer determinadas coisas que, se outra pessoa fizesse, talvez estivesse se

excedendo; quica cometendo um crime.

Os pais podem e devem fazer porque tém uma missao: adaptar o filho a vida em
sociedade. Se um pai nao colocar o seu filho na escola, podera sofrer restricbes por

nao estar cuidando adequadamente do seu filho.

Assim o poder familiar € um tipo de poder funcionalizado. Direito que os pais tém
porque o ordenamento juridico atribui deveres aos pais. A logica desse poder de

corrigir, de emendar é porque o pai tem um fim a ser atingindo.
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Direitos funcionais devem ser usados nos parametros e nas determinacdes e

proibicbes que o ordenamento reconhece e prescreve.

Assim a funcionalizacao do direito atribui um poder porque se deve fazer alguma

coisa e nao se podera fazer essa coisa sem ter este instrumento. Outro exemplo que

agrega nao s6 exemplo de funcdo (como do poder familiar), mas como fun¢éo social -

assim como o mencionado artigo 221 da CRFB — é a fungéo social da propriedade.

Diz o art. 5, XXIll da CRFB/88:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIII - a propriedade atenderd a sua
funcéo social (grifo nosso); (...)

Tem-se direito a propriedade na medida em que se cumprirem determinadas

funcdes como as abaixo destacadas:

Ou ainda:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor (grifo nosso). (...)
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Art. 186. A funcédo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos (grifo nosso):

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢Bes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Assim o artigo 186 da CFRB estabelece que a propriedade rural cumpre a sua
funcdo social quando, por exemplo, utiliza de forma adequada os recursos disponiveis

do meio ambiente.

Uma propriedade rural, por exemplo, € produtiva e o proprietario resolve derrubar
arvores numa area de preservacdo ambiental para aumentar a produtividade. Apesar
de obedecer a ideia de produtividade estara violando a preservacao ambiental; usando
inadequadamente seu direito de proprietario rural. Igualmente se utilizar
indiscriminadamente defensivos agricolas e isso vier a contaminar 0s mananciais

hidricos, estara fazendo uso indevido do seu direito de proprietério.

Outra observacdo importante € que um proprietario rural devera atender as
legitimas relagdes de trabalho — como o0 n&do uso do trabalho escravo. A dignidade dos

trabalhadores deve ser respeitada. Sdo direitos constitucionais.

Enfim, uma propriedade pode ser objeto de uso, disponibilidade e fruicdo e
devidamente reivindicada de quem ilegalmente a detém as leis ambientais, desde que

se respeitem as relagcdes de trabalho. O direito a propriedade ndo é direito

incondicional é condicionado.

Com a funcgéo social se cria um limite ao direito; ndo se pode usar a propriedade
como se bem entende; nem posso usar o poder familiar como se deseja pura e

simplesmente. Ha sempre uma finalidade nessas utilizacdes.

O limite que se estabece aqui € algo positivo; um fazer. Sempre que se

funcionaliza um direito se imp6e um limite positivo para este direito. Tem-se tal direito



36

desde que se use de tal forma ou maneira. Tem-se uma obrigacdo de fazer. Bobbio

(2007, p. 6) chama de normas positivas no sentido de comandos de dar ou fazer.

N&o somente podemos falar em fungéo social como também em varias fungdes
sociais. Cada tipo de propriedade teria sua propria funcdo social. Assim acentua

Domingos Savio Dresch da Silveira:

Analisando nosso sistema normativo, poderemos perceber a existéncia de
funcBes sociais da propriedade que se diferenciam conforme o tipo de
propriedade, sendo possivel afirmar que, atualmente as propriedades exercem
varias fungdes sociais ( SILVEIRA, 1998, p.12)

Uma interpretagdo puramente estruturalista do direito ainda parece dificultar
procurar entender o direito para além de como ele é feito e buscar refletir para que sirva

o direito:

(...) aqueles gque se dedicaram a teoria geral do direito se preocuparam muito
mais em saber “como o direito é feito” do que “para que o direito serve”. A
consequéncia disso foi que a andlise estrutural foi levada muito mais a fundo do
gue a andlise funcional (BOBBIO, 2007, p. 53-4)

Bobbio aponta para uma teoria funcionalista do direito analisando, como ponto
de partida fundamental a teoria estruturalista, sobretudo de Kelsen. Bobbio (2007)
afirma que Kelsen separa declaradamente as analises funcionais e estruturais. “Para o
fundador da teoria pura do direto, uma teoria cientifica do direito ndo deve se ocupar da
funcdo do direto, mas tdo-somente dos seus elementos estruturais” (BOBBIO, 2007, p.
54)

Bobbio acentua o contexto da obra de Kelsen no sentido de este Ultimo esta
preocupado em formular uma teoria do direito que fosse salvaguardada de ingeréncias
politicas e dessa feita era preciso formular uma teoria voltada exclusivamente para os

aspectos estruturais do direito. Diz Kelsen sobre a “pureza” do direito:
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Como teoria, quer Unica e exclusivamente conhecer o seu préprio objeto.
Procura responder a esta questao: 0 que € e como é o Direito? Mas ja nédo lhe
importa a questdo de saber como deve ser o Direito, ou como deve ele ser feito.
E ciéncia juridica e ndo politica do Direito. Quando a si propria se designa como
“pura” teoria do Direito, isto significa que ela se propbde garantir um
conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo
guanto ndo pertenca ao seu objeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosamente,
determinar como Direito (KELSEN, 2006, p. 1)

E nesta senda que Bobbio (2007, 56-57) assinada que, exceto de forma
marginal, Kelsen ndo se ocupou de uma andlise destacadamente funcional do direito.
Para Kelsen o ordenamento € um ordenamento coativo e, por sua vez, recorrendo — em

ltima instancia — a forga.

Quando analisa uma declaracao de Kelsen onde este afirmou que “o direito é
indubitavelmente um ordenamento para a promog¢éo da paz” (BOBBIO apud KELSEN
2007, p. 58), Bobbio chama a atencdo que mais tarde Kelsen vai substituir esse
conceito de paz pelo de seguranca coletiva. Assim Bobbio quer chamar a atencéo para

um foco funcionalista que Kelsen assinala:

A substituicBo do conceito de paz pelo de seguranca coletiva faz com que
retroceda um passo fim minimo do direito, mas ndo o elimina; torna-o mais
vago, menos especifico, mas ndo o suprime. Em relagdo a paz, a seguranca
coletiva é um meio (visa a paz), mas em relacdo ao direito, definido como
ordenamento da for¢a, € um fim. Assim como a seguranca coletiva visa a paz, o
direito, como ordenamento coativo visa a seguranca coletiva. No exato
momento em que se afirma que o direito garante pelo menos a seguranca
coletiva, quando ndo a paz, o fim, um certo fim, torna-se um elemento da
definicdo funcional do direito (grifo nosso). Uma vez mais o direito ndo
apenas é um meio adequado para qualquer fim, mas tem ele mesmo um fim
proprio e especifico (BOBBIO, 2007, p 59)

Bobbio quer chamar a atengdo que mesmo com uma analise fundamentalmente
estrutural; Kelsen tangenciava aspectos funcionalistas do direito. A teoria estrutural fez
mais progressos depois de Kelsen. Mesmo Kelsen estabelecendo a sancdo como
caracteristica principal do ordenamento, Bobbio (2007, p.77) diz que as sanc¢des
negativas, indiretamente, sdo dispostas para se conseguir um dado comportamento
humano. Assim mesmo a san¢ao negativa tem uma funcao de assinalar para qué serve

tal sancdo. Tem uma funcao no sentido de um fazer.
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Kelsen reconhece apenas sancdes negativas e nao as sanc¢oes positivas. Bobbio
reconhece as sangdes positivas, mas ndo as coloca tdo importantes quanto as
negativas. E justamente por destacar as sangdes positivas que Bobbio (2007, p.73) diz

que, a partir das sancdes positiva, a teoria estritamente estrutural é colocada em crise.

Continua Bobbio (2007, p.75) afirmando que uma concepcéo de o direito como
organizacdo de forca é algo que podemos entender no contexto de formacédo do
Estado, mas ndo numa sociedade contemporanea onde a forca € um meio para o

exercicio do poder, mas néo é o unico.

Bobbio quer deixar claro que uma analise estrutural, por seu turno, nao inviabiliza
uma andlise funcional do direito. Afirma Bobbio (2007) que sanc¢fes positivas também

sd0 uma técnica especifica de organizagao social:

Gostaria de dizer que a andlise estrutural do ordenamento juridico estd em
condi¢cbes de absorver sem demasiada perturbacdo as mudancas introduzidas
pela analise funcional (...) “se é A, deve ser B” vale tanto para as sancodes
negativas quanto para as positivas (...) (BOBBIO, 2007, p 77)

Numa sociedade tdo complexa é exigido do direito muito além de sancdes
negativas. Estas sdo consequéncias dos mais variados atos ilicitos. E preciso
determinacdo de um fazer positivo. Assim a teoria funcionalista, em Bobbio, abarca as
necessidades e obrigacfes das diversas funcdes sociais. Ja foi falado um pouco sobre
a funcéo social da TV a luz do artigo 221 da CRFB e mais a frente serd analisada com
mais detalhe. Nada mais esclarecedor e orientado para a fungéo social do que o texto

abaixo:

A funcdo de um ordenamento juridico ndo € somente controlar o0s
comportamentos dos individuos, o que pode ser obtido por meio da técnica das
sancdes negativa, mas também direcionar os comportamentos para certos
objetivos preestabelecidos. Isso pode ser obtido, preferivelmente, por meio da
técnica das sancbes positivas e dos incentivos. Costuma-se dizer que a
concepcéao tradicional do direito como ordenamento coativo funda-se sobre o
pressuposto do homem mau, cujas tendéncias antissociais devem, exatamente,
ser controladas. Podemos dizer que a consideracdo do direto como
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ordenamento diretivo parte do pressuposto do homem inerte, passivo,
indiferente, o qual deve ser estimulado, provocado, solicitado. Creio, portanto,
gue hoje seja mais correto definir o direito do ponto de vista funcional,
como forma de controle e de dire¢do social (grifo nosso). (BOBBIO, 2007, p
79)

Analisando os conceitos juridicos o professor Fernando Atria reflete sobre a
natureza destes conceitos. Fernando Atria (2009), citando o professor Michael Moore,

afirma que para este existem trés classes:

Uma clase natural es aquélla que incluye a todos los elementos que comparten
uma misma naturaleza: el ejemplo de Moore es el concepto “agua”, que se
define por uma determinada estructura molecular. Em segundo lugar, hay
clases que son nominales, em el sentido de que sus elementos no comparten
caracteristica alguma adicional al hecho de recibir la misma denominacion. Por
tltimo, hay clases funcionales cuyos elementos comparten uma funcion (...)
independentemente de su estructura (ATRIA apud MOORE, 2009, p. 143)8

Fernando Atria (2009) afirma que Moore introduz essa classificacdo com o intuito
de mostrar que o direito € um conceito funcional. Assim como Bobbio o professor

Fernando Atria entende que uma andlise funcional do direito ndo inviabiliza a estrutural.

Fernando Atria da um exemplo sobre o direito penal; mas especificamente sobre
a sancao penal. Se o conceito de direito penal é apenas estrutural; se se define pela
sua forma a mesma coisa deveria ser dita da penalidade. Aqui o professor Fernando

pontua a insuficiéncia de uma analise estrutura per si.

El problema es que hay entidades que em su forma son indistinguibles de la
pena pero no son sanciones penales. (...) Em términos estructurales, ho hay

8 “Uma classe natural é aquela que inclui a todos os elementos que compartilham uma

mesma natureza: o exemplo de Moore é o conceito de agua, que se define por uma determinada
estrutura molecular. Em segundo lugar, existem classes que sdo nominais, no sentido de que os seus
elementos nao compartilham nenhuma caracteristica adicional ao fato de receber a mesma
denominacao. Por ultimo, existem as classes funcionais cujos elementos compartilham uma funcéo (...)
independentemente da sua estrutura” (tradugao nossa).
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diferencias entre una multa y um impuesto, o0 una condena al pago de uma
indemnizacion por danos. Si el concepto de pena es estructural, debemos
concluir que um impuesto, uma indeminizacién por danos y uma multa son
penas. Y si el derecho penal se define por referencia a la pena, debemos
concluir que el derecho tributario y el derecho de danos son parte del derecho
penal. Esto es, desde luego uma reductio ad absurdum des agumento (ATRIA,
2009, p. 147)°

Para o professor Fernando Atria (2009) a maneira pela qual se pode fugir ou
contra argumentar tal reductio estd em introduzir um conceito funcional de penalidade
ou sancdo. Precisamos observar a diferenca olhando para além da estrutura a funcéo.
Os impostos ndo sédo penalidades no sentido de que nado realizam a fungcdo de
determinar uma censura. Doutra banda uma sanc¢édo ou pena teria a funcdo de privar

coercitivamente um bem.

Fernando Atria afirma que n&o existem conceitos juridicos essencialmente
estruturais. Como ja acentuado uma analise, seja em Bobbio ou em Atria, funcional do

direito ndo exclui uma reflexao estrutural:

La funcién des derecho, en los casos mas relevantes, se cumple por uma
estrutura que es individuada por esa funcién, estrutura que hasta certo punto es
ciega a su funcion. Pero em definitiva el concepto es funcional, no estructural
(ATRIA 2009, p. 159)*°

A estrutura estaria subordinada a funcdo, mas a fungdo se da através de uma

estrutura.

9 “O problema é que existem entidades que na sua forma s&o indistinguiveis da

penalidade, mas ndo sao sanc¢des penais (...). Em termos estruturais, ndo ha diferencas entre uma multa
e um imposto, ou uma condena¢do de um pagamento de uma indenizacdo por danos. Se o conceito de
penalidade é estrutural, devemos concluir que um imposto, uma indeniza¢éo por danos e uma multa sao
penalidades. E se o direito penal de define por referéncia a pena devemos concluir que o direito tributério
e o direito de danos fazem parte do direito penal. Ou seja, evidentemente, um reductio ad absurdum do
argumento” (tradugdo nossa).

10 “A fungao do direito, nos casos mais significativos, é realizada por uma estrutura que é

individualizada por essa funcao, estrutura que até certo ponto € cega a sua fungdo. Mas em definitivo o
conceito é funcional, ndo estrutural” (tradugdo nossa)
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Em sintese, funcéo social nos remete a funcdo no Direito. A funcdo social é um
dever. E um algo a ser feito. E um imperativo. Ndo cumprir é, por vezes, apontar para

uma mitigacdo do Direito ou quica sua perda.

Uma analise funcional do Direito ndo inviabiliza ou anula uma analise estrutural
do Direito. Ambas sao inerentes a Ciéncia Juridica. Entretanto uma visao funcional do
Direito parece apontar para uma maior racionalidade; como também uma espécie de

“subordinacao” da fungéo a estrutura.
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3. AFUNCAO SOCIAL DA TV: O CASO DOS REALITY SHOWS

3.1 O PODER DA TELEVISAO

Na primeira parte deste trabalho foi visto que mais de 97% dos domicilios no
Brasil dispde de aparelho de televisdo. O niumero, por si so, ja demonstra a importancia

da televisdo na vida das pessoas.

Como visto mais de 90% da populacdo ndo tem curso superior e, portanto nao
tem acesso a leituras, convivio social académico, discussdes; enfim: producdo do
conhecimento. Seguramente essa massa de pessoas tem na televisdo a sua Unica
fonte de cultura e de formacéo de opinido. Nesta linha escreve Celso Antonio Bandeira
de Mello:

Em pais de alto contingente de iletrados e no qual a parcela de alfabetizados
gue leem, mesmo jornal, é irriséria, o radio e a televisdo sdo os meios de
comunicacdo que realmente informam e, de outro lado, formam, a seu
sabor, a opinido publica (grifo nosso), de tal sorte que os senhores de tais
veiculos dispdem de um poder gigantesco (MELLO, 2007, p. 689)

E o que seria opinido publica? sobre a tentativa de sintetizar o conceito de

opinido afirma Patrick Champagner:

A nocao de opinido pode designar o resultado de um julgamento individua firme
(nesse caso, € sindbnimo de “apreciagao”, “parecer”, “certeza”, “convic¢éo”) ou,
inversamente, julgamento individual incerto e subjetivo (significando
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“impressao”, ‘“imaginagao”, “ponto de vista’, “sentimento”, “conjectura”,
“suposicdo”, “presungdo” ou, até mesmo, a auséncia pura e simples de
qualquer julgamento (é o caso da “crenga”, “preconceito” ou “prevencgao”). A
mesma variedade semantica observa-se a propdsito do adjetivo “publico” que
pode qualificar o que se refere ao “povo” considerado em seu conjunto (e,
entdo, significa “comum”, “geral”); opde-se,, igualmente, a “privado” e designa o
que, formalmente, é “aberto a todos” (por exemplo, um jardim “publico” ou um
escritor “publico”), isto é, na realidade, a todos os que o desejarem ou puderem,
ou ainda o que pertence ao Estado e pressupde um “interesse coletivo” ou
“geral” (“dominio publico”, “direito publico”, etc.). No entanto, esse adjetivo tem,
igualmente, um sentido mais diretamente politico e designa também “o que n&o
€ secreto”, o que deve ser feito “as claras”, assim como as pessoas que
exercem uma fungéo “oficial” (“homem publico”) e, enfim, por extensdo, o que é

“conhecido por todos” (“notério”) (CHAMPAGNE, 1998, p. 45)

Aparelho de televisdo ndo € um eletrodoméstico de baixo custo. Ninguém,
minimamente racional, ousaria comprar uma televisdo como adorno ou porta objeto. A
programacao de fato invade lares de milhares de brasileiros todos os dias. Sobre o

cotidiano dos brasileiros com a televisdo escreve Claudia Erthal:

Assistir televisdo € um ato cotidiano. Ligar a TV é apenas mais um gesto
doméstico, como esquentar a comida e pegar um suco na geladeira e a opgéo
de ndo ver TV para a maior parte das pessoas ndo é uma questdo. O préprio
televisor € um bem de consumo inserido ha tanto tempo na vida social e faz
parte dela de uma maneira profunda a ponto da sua presenca ja ndo ser muito
notada. E sim a sua auséncia. TV faz falta e normalmente a influéncia que
produz ndo é percebida. Para grande parte da populagao brasileira, por muitos
motivos sem acesso a outros meios de comunicagdo, a TV torna-se a Unica
fonte de informacdo e esta mais presente do que se imagina (...) o Habito de
assistir um produto audiovisual (...) € algo que permeia a vida das geracdes nas
Ultimas quatro décadas no Brasil (ERTHAL, 2013, p. 13)

Em sua pesquisa, Claudia Erthal (2013, p.14) afirma que de todo investimento
publicitario de 2013 a TV aberta recebeu 66,88%. S6 para perceber o poder da
televisdo, o segundo colocado em investimento publicitario — no mesmo periodo, foi o

jornal que ficou com apenas 11,29%.

Ainda na linha de pensamento de Claudia Erthal, aqui citando David Morley e

Roger Silverstone:
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“Nés vemos TV em casa. O espago doméstico e a familia compde o nosso
primeiro ambiente. A televisdo é parte da nossa socializacdo da mesma forma
gue socializamos com ela (...). Aprendemos com a televisdo; a televisao fornece
0 assunto para a conversa de familia e para o comentario da vizinhanca (...). O
publico de televisdo € um publico que esta envolvido com a TV e lar e emocéao
sdo tanto produto dela quanto o seu pré-requisito” (ESTRHAL apud MORLEY e
SILVERSTONE, 2013, p. 35)

Bem por isso, e ndo por acaso que Pierre Bourdieu (2007, p. 9-10), no proélogo
do seu livro Sobre a Televisdo, ja comeca afirmando que a televisdo expée um grande
perigo a politica e a democracia no sentido de interferir (a televisdo) do consumo a

politica.

A propria Constituicdo Federal, quando aponta importante prioridade quando em
seu artigo 221 — sobre a programacdo — fala sobre a “preferéncia a finalidades
educativas, artistica, cultural e informativa”, bem como “respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia” também ja reconhece o poder da televisdo que € o

instrumento onde a programacédo de consubstancia.

O art. 5° VI da constituicdo prevé a liberdade de consciéncia e de crenca. No
inciso VIII do mesmo artigo a Lei Maior traz a liberdade de crenca religiosa e de
conviccgao filosdéfica ou politica. Como aspecto externo dessa liberdade de pensamento
ainda temos o previsto no art. 5°, 1V, V, IX, Xll e XIV, além do art. 220 a 224 da CRFB.

Todos esses dispositivos que tutelam a liberdade, e que foram apresentados no
paragrafo anterior ddo azo a liberdade de comunicacdo. E aqui a televisdo aparece

como um poderoso instrumento de comunicagao e de formacgéo da opiniao publica.

Consciente da capacidade de formar a opinido das pessoas e consequentemente
do poder que a televisdo tem a constituicdo — em seu art. 2208 5° — diz que “Os meios
de comunicacédo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopalio ou
oligopdlio.” Ou seja: centralizar as concessdes de radiodifusdo nas maos de um

monopolio ou oligopdlio traz riscos a formagéo da opinido publica.

A constituicdo, mais uma vez, reconhecendo esse poder da televisdo, prever que

os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens sao explorados diretamente
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pela Unido ou mediante concessao, permissao ou autorizacdo conforme estabelece o
art. 21, Xll, a, e o art. 223. As emissoras de televisdo detém parte do patrimonio
publico no sentido de se apropriar do espectro magnético por onde trafegam os sinais

de radiodifusao.

José Afonso da Silva reconhece o enorme poder que a televisdo exerce sobre a

sociedade nos seguintes termos:

(...) A imprensa televisada (como impropriamente se diz) constitui poderoso
instrumento de formac&o da opinido publica (mormente com o desenvolvimento
das maquinas interplanetarias destinadas a propiciar a ampla transmissdo de
informacdes, noticias, ideias, doutrinas e até sensacionalismos) é que se adota
hoje a ideia de que ela desempenha uma func¢éo social consistente, em primeiro
lugar, em exprimir as autoridades constituidas o pensamento e a vontade
popular, colocando-se quase como um quarto poder, ao lado do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario (...) em segundo lugar, aquela funcdo consiste em
assegurar a expansao da liberdade humana (SILVA, 2013, p. 249)

José Afonso da Silva chega a colocar a televisdo — ele também aponta a
imprensa escrita e falada — como um quarto poder ao lado dos Poderes da Republica.
Este trabalho de conclusdo de curso ndo acha tal afirmacdo um exagero. A televiséo

influencia o comportamento das pessoas em Vvarios aspectos da vida social.

Sempre é bom lembrar que ndo se exige nenhum preparo especifico para o

destinatario; para os receptores da mensagem. A televisdo € algo que impressiona
muito facilmente o receptor. Em sua maci¢a maioria € colorida. Além do aspecto da
imagem colorida a televisdo se utiliza de muitos estimulos de natureza visual ou

auditiva.

O professor Ricardo Camargo com muita propriedade fala sobre a questdo da

mensagem gratuita e sua influéncia sociocultural na sociedade:

Sob o ponto de vista fatico, especialmente a atividade de radiodifuséo sonora e
de sons e imagens promove a universalizacdo da identidade sociocultural
brasileira, estabelecendo o contato direto de um ponto a outro de um ponto a
outro do territério nacional em termos de mensagens acessiveis a toda a massa
gue esteja nas proximidades de um aparelho, massa, esta, que recebe tais
mensagens livre e gratuitamente (CAMARGO, 2013, p.40)
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Hoje, as transmissdes com utilizacdo de satélites coloca a China “dentro” da
mais simples residéncia aqui no Brasil em segundos. O receptor tem acesso aos
acontecimentos que ocorrem a milhares de quildmetros da sua casa. A televisédo

influencia na formacé&o de juizos politicos, econdmicos e sociais de toda ordem.

Como dito no paragrafo anterior a televisdo influencia, por exemplo, juizos
econdmicos. Sobre o assunto o professor Ricardo Camargo pesquisou sobre as
externalidades de programacado de televisdo exercem na economia. O que 0 Senso
comum observa, o egrégio professor confirmou em sua pesquisa. Trata-se da influéncia
que a televisdo exerce nas pessoas no aspecto do consumo e, por conseguinte, na

economia:

Um dado que se costuma apontar em relagdo ao desenvolvimento da
tecnologia da informacdo € o da catalisacdo de um fenbmeno que ja se
verificava em relacdo a producéo televisiva, qual seja, o da uniformizacéo dos
padrdes culturais, com repercussées nos padrdes de consumo - vestuarios,
atitudes que implicam o uso de determinados bens — e as atitudes mais criticas
ou mais conformistas no que toca aos produtos da inddstria cultural
(CAMARGO, 2013, p.43)

Como ja dito o grande poder da televisdo é a formacao da opinido pubica. Em
periodos ditatoriais sofre-se com a informacao censurada ou simplesmente o siléncio.
Hoje — com a liberdade — a forga que a televisao tem de formar opinido corre-se o0 risco

da opinido dirigida:

No passado era o Estado impondo o siléncio aos 6rgaos da imprensa, a custas
de processos monstruosos, violéncias fisicas e todo o tipo de instrumentos de
censura. Hoje é uma imprensa poderosa a devassar intimidades e a formar a
opinido publica, com o risco de conduzi-la, de influencid-la para este ou aguele
pensar.” (CARVALHO, 1994, p.14)

Domingos Silveira, citando decisdo da Suprema Corte Americana também

ressalta a influéncia da televisao sobre a sociedade:
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“‘Os meios de comunicagdo conseguiram institucionalizar sua presenga
penetrante na vida de todos os americanos, sendo as mensagens de radio e
televisdo as Unicas que atingem criangas, inclusive aquelas que ainda nao
leem”. (SILVEIRA, 2000, p.16)

E inegavel o poder que a televisdo tem na influéncia da vida das pessoas e sua
devida influéncia. “A televisdo se torna o arbitro do acesso a existencia social e
politica” (BOURDIEU, 1997, p. 29). E ndo somente influencia os menos letrados. Em

trecho interessante Boudieu ressalta a influéncia da televisdo também nos letrados:

(...) no universo judiciario, certo nimero de juizes, que nem sempre sdo 0s mais
respeitdveis do ponto de vista das normas internas do campo juridico, péde
servir-se da televisdo para mudar a relacéo de forcas no interior de seu campo
e provocar um curto-circuito nas hierarquias internas (...) (BOURDIEU, 1997, p.
83).

O poder da televisdo ndo é algo menor. A televisdo como meio de comunicacao
se tornou préprio do ambiente doméstico, do privado. Também do coletivo e do publico.

3.2 OS REALITY SHOWS

“VYamos da uma espiadinha”? Eis aqui uma das frases mais repetidas no principal
programa de reality show que ano a ano, desde 2002, € transmitido na programacgéao

televisiva brasileira: o “Big Brother Brasil”.

A partir da década de 1990 as televisdes e inUmeros paises foram invadidos por
programas de grande audiéncia. Junto com esses programas vieram as mais diversas

polémicas que giram desde os direitos de personalidade, passando pela dignidade da
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pessoa humana, até a qualidade da programacédo televisiva. Esses programas sao
chamados de reality show. Sua principal caracteristica e atracdo sao a participacdo de

pessoas andnimas submetidas a diversas situagfes que em tese seriam reais.

Ao contrario do que 0 senso comum pretensamente possa imaginar, estes
programas ndo sao puramente novidades. Segundo Arlindo Machado (2002) uma das
primeiras referencia sobre tais programas seria Candid Camera, de Allen Funt. Este

programa foi exibido na televisdo americana na década de 1940.

No Candid Camera os protagonistas, sem saberem que estavam sendo filmados,
eram submetidos as situagcbes mais cOmicas ou vexatorias. Sobre a primeira
experiéncia de vigilancia ostensiva e permitida é claro a passagem de Rodrigo Bacchin
(2008):

A primeira experiéncia explicita de vigilancia consentida (...) foi o programa An
Amerian Family, exibido em 1973, pela rede de televisdo publica norte-
americana PBS. Ele deu origem ao género “televisdo-verdade”. O programa
baseava-se na observacdo minuciosa da privacidade da vida cotidiana de uma
familia americana, através de cémeras de televisdo durante sete meses
seguidos. Ele foi bem sucedido para sua época, tendo sido assistido por 20
milhGes de pessoas. Este polémico seriado acabou por mostrar 0 que acontece
guando um grupo de pessoas € submetido sistematicamente ao olhar
voyeurista das cAmeras. No ano seguinte foi produzido, na Inglaterra, programa
similar, chamado The Family. (BACCHIN, 2008, p. 87)

Segundo Machado (2002) esses programas de reality show trazem a ideia da
auto-vigilancia. Para autor estes programas remetem a um tudo acontecer e esta
potencialmente preparado para aparecer num aparelho de televisdo. Segundo Machado

(2002) ninguém, em ultima andlise, escaparia desse Big Brother perene.

Quando o autor fala sobre a auto-vigilancia ele remete para as chamadas “Video-
Cassetadas” como aqui sao conhecidas. A inspiracao para as “Video-Cassetadas” esta

na série Americas Funniest Home Videos que comecou em 1990 pela rede ABC.

Segundo Rodrigo Bacchin (2008 p. 87-88) a partir de certo conceito de realidade

— mostrar a vida como ela é — torna-se possivel identificar programas precursores, no
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Brasil, dos atuais reality show como por exemplo o “Aqui Agora” do SBT, que foi ao ar
em 1991 e seria um dos primeiros programas de reality show veiculados no Brasil.
Nesta mesma linha também o “Vocé Decide”, que foi ao ar de 1992 a 2000, e o “Linha

Direta”, ambos da Rede Globo de Televisao.

De acordo com Rodrigo Bacchin (2008, p. 88), todos esses programas sao uma
especie de “consequéncia natural” da televisdo. Desta feita ndo seria nenhuma
novidade. Segundo o autor estes programas de reality show sdo produtos do atual

estagio do capitalismo globalizado.

O atual e mais conhecido dos programas de reality show veiculado no Brasil é o
programa “Big Brother Brasil” da Rede Globo de Televisédo. O programa “Big Brother” foi
criado, em 1999, por John de Mol, a partir do trabalho de uma empresa holandesa
chamada Edemol é uma das grandes especializadas nos recentes programas de reality
show. John de Mol é um dos fundadores da Edemol, empresa que figura e desenvolve

trabalhos em todos os continentes.

7

Como ja assinalado o “Big Brother” € o principal destaque dentre os reality
shows. Sua primeira versao foi em 1999 na Holanda. J& no Brasil sua primeira edicédo

surge em 2002, e logo o programa virou um fenbmeno de audiéncia:

Apesar de certa flutuacdo normal, os indices de audiéncia em TV aberta
alcancados pelo Big Brother Brasil permanecem em patamares bastante
elevados - a média do programa esta sempre préxima dos 40 pontos no Ibope -,
sendo uma das maiores audiéncias da Rede Globo a cada ano (BACCHIN,
2008, p. 104).

Atualmente o programa consiste no confinamento em uma casa de 20
participantes, sempre com consentimento revogavel. O que se passa no interior da casa
€ captado por diversas cameras e microfones vinte e quatro horas por dia. Como ja

destacado o programa € um sucesso de audiéncia a cada edicao.

Os participantes do programa também ndo mantém contato algum com o exterior

da casa; seja fisicamente ou através de noticiarios, internet, telefone ou quaisquer
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outros meios de comunicacdo. O nome do programa foi inspirado no livro de George
Orwell chamado 1984.

O programa é transmitido vinte e quatro horas por dia na TV por assinatura como
também é transmitida, diariamente e de forma editada, os “principais” acontecimentos
da casa na televisdo aberta. O programa tem uma duracdo de pouco menos de trés
meses. Semanalmente um participante € eliminado até que resta o Ultimo. Este € o

campeao.

O que néo faltam, seja em que edicao for, e que Canotilho (2003, p.68-69) afirma
ser de “dominio publico” sdo os acontecimentos mais variados da vida em comunidade
e principalmente numa comunidade confinada: intrigas, confessionario, fofocas, sexo,

traicoes e mentiras.

O programa néo tem um formato fixo. Na sua esséncia ndo muda, mas o seu
formato varia de edicdo para edicdo. Isso atrai e instiga o publico; sendo fator

importante para o sucesso do programa.

Segundo Bacchin (2008, p. 95-96) a editora Edemol centra a esséncia do
programa em quatro elementos; ambiente — certa feita — requintado onde os
participantes ficam confinados, utilizacgdo de um sistema de eliminacdo onde os
participantes deixam a casa através dos votos da audiéncia, execucdo das mais
variadas provas onde todos os participantes devem executa-las e o famoso
confessionario onde os participantes falam sobre tudo que acontece no confinamento

como também indicam colegas de clausura para eliminagdo do programa.

Cosette Castro (2006, p. 29-30) diz que o maior atrativo do programa é a
participacdo da audiéncia no rumo da trama. A autora também destaca que o Big
Brother foi o primeiro programa do mundo transmitido simultaneamente por televiséo

aberta, TV por assinatura e também internet.

O programa é por demais polémico e as reflexdes acerca do programa vao
desde a Otica da economia; os aspetos de mercado do programa por Campanella

(2007) até a definicdo, por Vanessa Curvello (2002, p.1), de um novo género televisivo.
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Segundo Curvello (2002 p.1-5); a principal estratégia do programa seria uma espécie
de consequéncias da realidade; a constru¢do de uma ficcgdo como se fosse realidade.
Curvello também destaca a possibilidade que o publico, que assiste ao programa, tem

de eliminar o candidato acentua a interatividade.

Cosette Castro (2006, p. 29-35), por outro lado, afirma que o “Big Brother Brasil”
€ um marco na televisdo brasileira; e ndo somente na brasileira, mas na televisdo
mundial. A autora aponta que tal programa faz uma verdadeira mistura de géneros;
concurso, telenovela, telejornalismo, documentario e programa de auditorio. Essa

mistura traria uma nocéao constante de novidade.

Também Cosette Castro (2006, p.36-39) elenca uma série de motivos que levam
ou levaram o Big Brother a fazer sucesso; possibilidade de a audiéncia se comparar

com os integrantes do programa.

A audiéncia “se enxerga” nos participantes e em atividades que cotidianamente
todos fazemos, mistura de ficcdo e realidade, estimulo constante ao voyeurismo além
do acompanhamento em tempo real ao que acontece na casa (mesmo com as edi¢oes

realizadas pela producéo).

O fato é que os participantes fazem o possivel e o impossivel para ganharem o
programa; ganhar dinheiro e fama. Por sua vez o desejo que uma parte das pessoas
parece ter pela vida alheia ou até mesmo pela possibilidade de se ver “no outro” leva
esse tipo de programa a uma grande audiéncia como ja assinalado neste trabalho. O

interesse pelo vouyerismo também deve ser considerado.

Além do que foi exposto é importante assinalar que o “Big Brother” se apresenta
em varias midias; televisdo, celular, internet ou no proprio site da produtora. Por certo
isso também contribui para o sucesso do programa. Ndo por acaso a Globo ja esta

caminhando para 152 edi¢éo desde 2002; portanto mais de uma edi¢do por ano.

Como ja comentado a interatividade entre a audiéncia e os rumos do programa &

apontado como uma das causas de sucesso desse tipo de programa. No entanto
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Bacchin (2008, p.113-119) traz um argumento interessante dizendo que essa

interatividade néo € tao ingénua assim.

Em que pese o programa ser transmitido por varias midias, € na televisdo aberta
a maior fonte de informacdo para a grande audiéncia. E o programa transmitido na

televisdo aberta é previamente editado.

Neste aspecto a audiéncia imagina que essa interacdo é a despeito de quaisquer
interesses da producdo do programa. Ao contrario as edi¢des realizadas e transmitidas

levam, conduz os que assistem a uma passividade dirigida:

A interacdo do espectador com o Big Brother — ao contrario de demonstrar um
telespectador ativo e agindo autonomamente para expressar sua vontade de
interferir na histéria do programa — € um sintoma da sua passividade. E um sinal
de sua aceitacdo da proposta do programa e da televisdo, de seu deleite com o
gue lhe esta sendo apresentado, incapaz de criticar o que Ihe é oferecido e
exigir alteragfes (BACCHIN 2008, p. 114)

Bacchin (2008) também destaca a relevancia “dada as imagens sobre qualquer
outro fato, como a linguagem ou a narragéo” (BACCHIN, 2008, p.114). Ainda segundo o

autor tal caracteristicas apontam consequéncias.

Uma delas seria a diminuicdo, por parte de quem assiste da abstracdo em
detrimento a assimilagdo de imagens, ou melhor: “a capacidade de abstracédo da lugar a

assimilagao de imagens”. Assim a televisao reforgaria a passividade do telespectador:

Os ndmeros crescentes de audiéncia e da interacdo com o Big Brother Brasil —
como vimos anteriormente — podem ratificar esta tese, de que programas deste
tipo reforcam a passividade da audiéncia, ao estimular ndo apenas que o0s
telespectadores vejam as imagens produzidas pelos programas, mas reajam de
diversas maneiras a elas, aumentando o envolvimento deles com a televisdo. E
uma forma de manter o telespectador na frente da televisdo e ndo exercendo
outras atividades (BACCHIN, 2008, p. 115)

A forca e o poder desses tipos de programa € uma extensdo do Poder que a

televisdo tem e exerce sobre as pessoas.
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Neste caminho o publico € influenciado a escolher entre caminhos que a
producao, certa feita, escolhe no sentido das escolhas e edi¢cbes das cenas que sao

transmitidas na televiséo aberta. A audiéncia n&o é téo livre quanto imagina ser.

Assim sustenta Bacchin (2008, p.113-119) que o principal papel da suposta
interacdo seria uma disfarcada pesquisa de publico e consequentemente de mercado,
pois — segundo o autor — “através das respostas ela (a emissora/produtora) tem a
possibilidade de conhecer o que o publico aprova ou desaprova”. Continua o autor
dizendo que “isso permite a produtora identificar tendéncias, tracar o perfil da audiéncia,

0 gosto, a aprovacgao a determinados tipos sociais e comportamentos”.

Bacchin (2008, p.113-119) afirma que tais programas de reality show, mais
especificamente, o Big Brother seria mais um programa de controle e monitoramento do

cidaddo do que propriamente de comunicacao e entretenimento.

N&o faltam polémicas'* quando o assunto é os programas de reality show.
Canotilho apud Hinrichs (2003, p. 70-72) aponta o Big Brother como um verdadeiro

atentado a dignidade da pessoa humana.

A autora, tendo como premissa fundamental da ordem constitucional a dignidade
da pessoa humana entende o programa como instrumento de coisificacdo do individuo
e o “aproveitamento econdmico das emocgdes e da privacidade”. Para a autora,
também, o valor da dignidade da pessoa humana néo se esgotaria na autonomia do

individuo.

Para Canotilho apud Huster (2003, p.73-77) o problema do Big Brother nao
estaria no mal que faz ou que faria aos seus participantes. O problema estaria no mal
gue o programa faz aos que assistem; a ordem publica. Canotilho apud Huster (2003,

p.77) chega a falar em “telelixo”.

1 Existem autores que sustentam as teses mais extremadas sobre os Big Brother. Em

DUARTE, L. B; SANTIN, G. Big Brother: Nos contornos de um Estado de Excecdo. Revista de Direito
Privado, Vol. 27, p. 143, Jul. 2006 os autores afirmam que programas como o Big Brother enquadram-se
no conceito multidisciplinar de Estado de Excecéo.
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Para o autor (Huster) o programa seria um verdadeiro produtor de “poluigédo
intelectual e moral”. Por certo € de “dominio publico” que os programas de reality shows
nao sao baluartes de cultura académica ou um paladinos de uma cultura no seu sentido
mais erudito. Tais programas, por vezes, sao associados a exemplos de uma péssima

qualidade da programacao televisiva.

Por tudo apresentado esta pesquisa se alinha com a visdo exposta por
Canotilho (2003, p.78-85) no sentido de interpretar os programas de reality show

sob a 6tica da liberdade de comunicacéo.

Este trabalho ndo entende que os produtores de tais programas ou mesmos 0S
seus participantes séo “pobres pessoas ingénuas”. Uns querem o dinheiro e outros
dinheiro e fama. No entanto isso ndo exclui o fato de que tais programas sao uma

expressao da liberdade de comunicacéo; na verdade confirma.

A despeito de todas as polémicas; dos “edredons”, dos interesses comerciais e
das diversas polémicas de ordem moral estes programas expressam ou consolidam a
plena liberdade de comunicacdo. Por certo a plena liberdade de comunicacdo nao é
uma espécie de “sinal verde” para o tudo fazer. A liberdade é a regra, mas & preciso

controle nesta liberdade.

Assim sendo este trabalho ir4 avancar para a reflexdo sobre a norma diretiva da
programacao televisiva e sua fungcdo social. O seu dever ser estabelecido no
dispositivo. Os deveres impostos pelo referido artigo aqueles que dispdem de
concessoes publicas de televisdo Os programas de reality shows se compatibilizam

com este dispositivo constitucional?
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3.3 FUNCAO SOCIAL DA TV: O PODER-DEVER DO ARTIGO 221 DA CF 88

Pela primeira vez no constitucionalismo brasileiro é editado um capitulo préprio
sobre a Comunicacdo Social. E a declaracéo clara da submissédo da midia — em suas

diversas acepc¢fes — a um regime constitucional préprio.

Certamente este status ndo advém do nada. E o reconhecimento da importancia

dos meios de comunicacao e sua influéncia na sociedade e no regime Democratico

Como visto no topico sobre o poder da televisdo, esta exerce um consideravel
protagonismo social. Dai a necessidade do equilibrio entre a liberdade de expressao
(artigo 220, § 2° 5°, IX; tudo da CRFB), com a constante observagdo e combate a

eventuais abusos no uso desta liberdade.

Nesta senda a producdo e programacdo das emissoras de televisdo devem
servir ao bem estar da sociedade; tém deveres a serem cumpridos, assim devem
cumprir uma funcdo social. E como ja foi visto esta funcdo deve ser um dever-fazer;
uma prestacdo positiva. O artigo 221 da CRFB aponta os principios diretivos da

producédo e programacao das emissoras de TV*2,

Cumprir a fungéo social da TV passa implica deveres impostos; pela liberdade de
expressao (art. 220, 8 2°, 59, 1X; da CRFB), pela proibicdo da censura (art. 220, § 2°; 5°,
IX; da CRFB), pelo cumprimento de lei federal prevista no artigo 220, § 3° da CRFB,
pela propaganda e restricdes legais (artigo 220, 8§ 4°), pela proibicdo de monopdlio ou
oligopalio (artigo 220, § 5°), pela propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao
(artigo 222), pela outorga e renovacéo (artigo 223) e pelo conselho social (artigo 224).

12 O artigo 221 da CRFB/88 fala da producéo e da programagédo das emissoras de radio e

televisdo. Neste trabalho abordaremos somente o0s aspectos concernente a televisdo, malgrado os
principios e os deveres, que impde tal artigo, serem os mesmos seja para televisdo seja para o radio.
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A funcao social da TV ndo se esgota nestes dispositivos®, mas a sua esséncia é

encontrada no cumprimento destes artigos.

Também cumprir a funcdo social da TV é atentar para o poder dever
estabelecido no artigo 221 da atual constituicdo. Assim como 0s artigos apontados no
paragrafo anterior o artigo em epigrafe esta topograficamente inserido no Capitulo V
(Da Comunicacao Social) do titulo VIII (Da Ordem Social). As expressdes ordem social
e comunicacao social ja dao a tdnica da importancia dos artigos inseridos no titulo VIl e

mais especificamente na funcéo social que estes dispositivos devem cumprir.

Estabelece o artigo 221 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atender&o aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo
independente que objetive sua divulgacgéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Os meios de comunicacdo, sobretudo nos dias atuais, cumprem uma tarefa
fundamental seja nos aspectos culturais seja sobre o controle das diversas instituicdes

gue se deve voltar para os interesses sociais. Nao existiriam sem a sociedade.

Também sobre o0s aspectos politicos; e politicos ndo somente considerado o
voto. Democracia ndo € apenas apertar simples botbées numa urna eletrénica.

Democracia é fruto de pessoas emancipadas e nao teleguiadas.

Ao formar sua opinido, o cidadado dirige sua decisdo (ou decisdes) nos mais
diversos aspetos de sua vida. E de que forma principalmente se forma tal opinido?

Sobretudo através dos meios de comunicagéo.

13 A titulo de exemplo podemos apontar um dispositivo infraconstitucional que detém uma

funcdo social da televisdo; um dever a ser cumprido pelas detentoras de concessdo publica de
radiodifusdo: o art. 247 da Lei n. 9.689/90.
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Numa sociedade democratica e que, por definicdo, repousa na esteira da
liberdade nas suas mais diversas formas a comunicagéo social € uma ferramenta tao
importante quanto poderosa. E é a programacéo televisiva uma das facetas desse
poder e desta importancia. Esta deve cumprir a sua funcédo social sob pena de até

perecer o direito a concessao. Nas palavras de Domingos Silveira:

Ora, se é vélido, com relacdo a propriedade imobiliaria, afirmar que a funcéo
social € um elemento essencial do conceito juridico de propriedade, 0 mesmo
vale para a propriedade das emissoras de televisdo, de tal forma que, se na
producédo e na programacdo ndo foram cumpridas as obriga¢gfes impostas pelo
artigo 221, o préprio direito de propriedade perece, ainda mais quando se trata
de mera concessao publica (SILVEIRA, 2000, p. 14)

Sobre a norma diretiva da programacao televisiva ndo ha registro que existisse
um equivalente em constituicbes anteriores. Esse avango e importancia da
normatizacdo constitucional encontra amplo amparo na legislacdo internacional
equivalente. Nesse sentido, importante referenciar neste trabalho alguns importantes
apontamentos no Direito Internacional, entre eles, a liberdade de opinido e expressao
também é prevista na Declaracdo dos Direitos Humanos.

Prescreve o artigo 16 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948':

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséao, este direito
implica a liberdade de manter as suas proprias opinides sem interferéncia e de
procurar, receber e difundir informacbes e ideias por qualquer meio de
expresséo independentemente das fronteiras.

Sobre os meios de comunicacdo de massa, a Declaragdo sobre os principios

fundamentais relativos a contribuicdo dos meios de comunicacdo de massa para o

fortalecimento da paz e da compreenséao internacional para a promocédo dos Direitos

14 ONU. Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 25 out. 2014.
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Humanos e a luta contra o racismo, o apartheid e o incitamento a guerra de 28 de

novembro de 1978, prescreve em seu artigo 3° *°

Artigo 3°

81. Os meios de comunicacdo devem dar uma contribuicdo importante ao
fortalecimento da paz e da compreensdo internacional e na luta contra o
racismo, o apartheid e contra a propaganda bélica.

82. Na luta contra a guerra da agressao, racismo e o apartheid, assim como
contra as violagcdes dos direitos humanos que , entre outras coisas séo
resultado dos preconceitos e da ignorancia, os meios de comunicagao, através
da difuséo da informacéo relativa aos ideais, as aspira¢des, cultura e exigéncias
dos povos, contribuem para eliminar a ignorancia e a incompreensao entre os
povos, a sensibilizar os cidadaos de um pais as exigéncias e as aspira¢gfes dos
outro, a conseguir o respeito dos direitos e da dignidade de todas as nagdes, de
todos os povos e de todos os individuos, sem distincdo de racga, de sexo, de
lingua, de religido ou de nacionalidade, e de marcar com aten¢éo os grandes
males que afligem a humanidade, tais como a miséria, a desnutricdo e as
doencas. Ao assim realizar estas tarefas, favorecem a elaboragéo por parte dos
Estados de politicas mais adequadas as tensfes internacionais e para
solucionar de maneira pacifica e de igual maneira as diferencas internacionais.

Com relacéo a liberdade de pensamento e expresséo, estabelece a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de

novembro de 1969, em seu artigo 13'°

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expresséo

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expresséo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de
qgualguer natureza, sem consideracBes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.

1o UNESCO. Declaragdo sobre os principios fundamentais relativos a contribuicao

dos meios de comunicacdo de massa para o fortalecimento da paz e da compreenséo
internacional para a promoc¢do dos Direitos Humanos e a luta contra o racismo, o apartheid e o
incitamento a guerra. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecPrinFundRelContMeiComuni.html. Acesso em 25 out. 2014

16 BRASIL. Decreto n°® 678 de 6 de novembro de 1992. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 25 out. 2014.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecPrinFundRelContMeiComuni.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecPrinFundRelContMeiComuni.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecPrinFundRelContMeiComuni.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expresséo por vias e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusao
de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Ainda sobre a liberdade de expressao prescreve a Declaracdo Interamericana de
Principios da Liberdade de Expressdao da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (1082 Reunido Regular, de 19 de outubro de 2000)'', em seus
artigos 1°, 2° e 10°

1. A liberdade de expresséo, em todas as suas formas e manifestacdes, é
um direito fundamental e inalienavel, inerente a todas as pessoas. E, ademais,
um requisito indispensavel para a prépria existéncia de uma sociedade
democratica.

2. Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informacao e
opinibes livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos. Todas as pessoas devem contar com
igualdade de oportunidades para receber, buscar e divulgar informacéo por
gualguer meio de comunicacdo, sem discriminagcdo por nenhum motivo,
inclusive os de raca, cor, religido, sexo, idioma, opinides politicas ou de

17 OEA. Declaracdo Interamericana de Principios da Liberdade de Expressdo da

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA ( 1082 Reunidao Regular, de 19 de outubro
de 2000). Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm. Acesso em: 25
out. 2014.
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qgualquer outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

10. As leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir a investigacao e a
difusédo de informacédo de interesse publico. A protecdo a reputacdo deve estar
garantida somente através de sancdes civis, Nn0S casos em que a pessoa
ofendida seja um funcionario puiblico ou uma pessoa publica ou particular que
se tenha envolvido voluntariamente em assuntos de interesse publico. Ademais,
nesses casos, deve-se provar que, ha divulgacdo de noticias, o comunicador
teve inteng&o de infligir dano ou que estava plenamente consciente de estar
divulgando noticias falsas, ou se comportou com manifesta negligéncia na
busca da verdade ou falsidade das mesmas.

N&o obstante a legislacdo estrangeira, o artigo 221 da CRFB se relaciona com
muitos dispositivos constitucionais e legais. Com relacdo aos dispositivos
constitucionais relacionados com o artigo 221 da CRFB poderiam ser elencados o art.
1°, 1l e 1V; art. 4°, paragrafo unico; art. 5°, IV, e IX; art. 17, § 3°; art. 21, XVI; art. 23, IlI,
IV e V; art. 24, IX; art. 37, 8§ 1° art. 205; art. 215; art. 216; art. 220, § 2° e 3° e 0 art. 222,
§ 3°. Assim os dispositivos constitucionais citados apontam o fundamento e o status
constitucional da tematica producéo e programacao televisiva e os deveres sociais que

tal matéria tem, bem como sua func¢ao social.

Em gque pese a envergadura constitucional da tematica assinalada do paragrafo
anterior, também ¢é possivel destacar legislacdo infraconstitucional diretamente
relacionada com a funcéo social da televisdo a luz do art. 221 da CRFB/88. Nesse
sentido, a Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962 notadamente no art. 38, d e h e no art.
124 caput, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Também o Decreto-
Lei 236, de 28 de fevereiro de 1967, artigos. 13 e 14 — que complementa e modifica a
Lei 4.117 — bem como a Lei 7. 716, de 5 de janeiro de 1989, art. 20, que define os

crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Ainda a Lei 12.485/2011, que dispde sobre a comunicacao audiovisual de acesso
condicionado. Lei 9. 612, de 19 de fevereiro de 1998; esta lei institui o servico de

radiodifusao comunitaria.
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Relacionadas também com a norma diretiva da programacéo televisiva estdo a
Lei 9. 637, de 15 de maio de 1998 no seu artigo 20. Esta lei disp6e sobre a qualificacao
de entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacéo, a extingcdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcao de suas
atividades por organizacfes sociais, a Lei 11. 652, de 7 de abril de 2008; esta institui os
principios de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a

Empresa Brasil de Comunicacéao.

Também é importante ressaltar toda a Lei 10.359, de 27 de dezembro de 2001
que dispbe sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdao conter
dispositivo que possibilite o bloqueio temporario da recepcdo de programacao

inadequada.

Como visto, ndo falta conteddo para o art. 221. De modo que ndo seria
imprudente afirmar que o artigo 221 é o farol de toda comunicac¢éo social. Os principios
diretivos constante do art. 221 sdo uma espécie de norte que orienta toda comunicagao
social. Como apontado acima, a abrangéncia do artigo 221 alcanca tanto os direitos

fundamentais como o controle eletrénico propriamente dito do aparelho de televiséo.

Como dito no tépico sobre a forca normativa da constituicdo a analise sobre a
eficAcia das normas constitucionais seria tratada neste tépico. Por certo se trata da

eficacia especifica do art. 221.

E preciso sair de um pressuposto fundamental que deriva diretamente da forca
normativa da constituicdo. N&o existe letra morta na constituicdo. N&o existem normas
meramente retéricas ou “de brincadeira” no ordenamento constitucional maximo de um
pais. Todas as normas constitucionais, sem excecdo (sendo redundante para da um
maior efeito) expressam algum tipo de eficacia. Se tiver um elemento ou caracteristica

gue identifica as normas constitucionais é a sua supremacia; e existe.

Como assinala José Afonso da Silva “Nao ha normas constitucionais de valor

meramente moral ou de conselho, avisos ou ligdes” (SILVA, 2008 p.80-81).
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Ainda mais claro o autor quando diz que “ndo ha norma constitucional alguma
destituida de eficacia”. Dessa feita, todas as normas constitucionais produzem efeitos

juridicos.

Martins et alli (2010, p.141-142) apresenta dois tipos de eficacia ou pelo menos
dois sentidos para a expressao eficacia: a eficacia juridica e a eficacia social.
Obviamente € a eficicia juridica que aqui importa; o que nao significa dizer, nem de
longe, que a eficicia social ndo tenha a sua devida importancia. Foi visto que, n&o
obstante, a constituicdo ser um documento juridico ela também tem no seu bojo valores

sociais e ndo poderia ser diferente disto.

Ocorre que o sentido de eficacia social tem aqui um aspecto de obediéncia; de
cumprimento da norma para além da simples aplicabilidade'®. Seja cumprimento da

norma pelo Estado com todos 0s seus entes e estrutura e seja pelos cidadaos.

A eficacia juridica seria € a capacidade de cumprir 0os objetivos e metas
estabelecidas pelo legislador. A sua efetividade seria o alcance de tais metas e
objetivos delineados. Tentando ser mais claro e ainda sobre a eficécia juridica e social:

Esta {a eficacia juridica} é, portanto, a medida da extensdo em que o0 objetivo é
alcancado, relacionando-se ao produto final. Por isso é que, em se tratando de
normas juridicas, se fala em eficacia social em relagéo a efetividade, porque o
produto final objetivado pela norma se consubstancia no controle social que ele

pretende, enquanto a eficicia juridica € apenas a possibilidade d que isso
venha a ocorrer (MARTINS et alli,2010, p. 142)

A CRFB/88 atualmente tem 250 artigos®®, sendo documento juridico complexo
em cujo bojo existem os mais diversos objetivos, funcdo e natureza. Suas normas tém

eficacias diferentes assim como as normas nao tém eficacia juridica igual. Todas, como

18 José Afonso da Silva (2008) afirma que aplicabilidade é “a qualidade do que é aplicavel’.

Nao sera tratada neste trabalho a diferenca entre eficacia e aplicabilidade. Remeto o leitor para SILVA,
José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008

19 Exceto o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.
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ja dito, tém eficacia juridica, mas — segundo José Afonso da Silva (2008) — a depender
de cada tipo de norma nés teremos tipos de eficicia juridica distinta. Na classificacao
cladssica que seré logo apresentada o seu objetivo é tdo somente classificar quanto aos

seus efeitos juridicos.

José Afonso da Silva classifica as normas constitucionais, quanto a eficacia em:

a) Normas constitucionais de eficacia plena;
b) Normas constitucionais de eficacia contida;

¢) Normas constitucionais de eficicia limitada ou reduzida

As normas constitucionais de eficacia plena ja trariam seus efeitos desde a
entrada em vigor da constituicdo. Ja as normas constitucionais de eficacia contida
também ja trariam seus efeitos imediatos, mas dependeriam de certos meios ou
conceitos que permitiiam manter sua eficAcia contida em certos limites e
circunstancias. Quanto as normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, estas
nao trariam seus efeitos com o instante da entrada em vigor da constituicao; tais
normas estariam limitada a atuacédo do legislador. Cabe aqui falar que mesmo estas
dltimas tém normatividade no sentido de que vincula o legislador a produzir o ato

normativo infraconstitucional.

Certamente ndo é algo facil catalogar, em categorias fechadas de tipos de
eficacia, toda a complexidade das normas constitucionais; ainda mais se tratando de
uma constituicdo chamada de “prolixa”. Como ja foi dito a constituicdo possui 250
artigos (bom mesmo que a constituicdo trouxe e elevou véarias matérias e temas a
categoria constitucional). Com tudo isso a nossa constituicdo ainda ndo é cumprida;
imaginemos se ela fosse uma constituicdo de concepcéao classica — direitos e garantias

individuais e estrutura dos poderes somente?
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Contudo, para que se possa chegar a uma analise do artigo 221 da CRFB é
preciso avancar na classificacdo classica do José Afonso da Silva. Entdo em relacdo as
normas constitucionais quanto a eficacia e aplicabilidade diz o professor:

(1) Normas de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral;

(2) Normas de eficacia contida e aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente nao integral;

(3) Normas de eficacia limitada:
(a) Declaratérias de principios institutivos ou organizativos;

(b) Declaratérias de principio programatico

Afirmando novamente, classificacbes carecem de ser analiticas e por vezes néo
conseguem abarcar, de forma que ndo ajam incompletudes ou lacunas, o todo a que
pretendem classificar, mas a classificacdo ora apresentada € frequentemente utilizada
pela jurisprudéncia o que aponta ser uma classificagdo bem completa estabelecidos os

limites da perfeicao.

Este trabalho entende que a norma diretiva da programacdo televisiva —
malgrado em seu inciso I, ter a expressao “conforme percentuais estabelecidos em lei”
estaria (dentro da classificacdo proposta) classificada, quanto a sua eficacia e

aplicabilidade, nas normas de eficacia limitada declaratéria de principios programaticos.

Como ja dito ndo existem normas constitucionais de valor meramente morais ou
poéticas. Ndo a toa o primeiro tépico escolhido para o trabalho foi sobre a forca
normativa da constituicdo. Toda norma constitucional irradia efeito juridico; inclusive as

chamadas programaticas:

Regras juridicas programéticas séo aquelas em que o legislador, constituinte ou
ndo, em vez de editar regra juridica de aplicac@o concreta, apenas tracas linhas
diretoras, pelas quais se hdo de orientar os Poderes Publicos. A legislacao, a
execucao e a prépria Justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como
programas dados a sua funcéo (grifo nosso). (MIRANDA, 1967, p. 126-127)
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De fato a expressao “programatica” faz parecer que seria tal promessa vazia;
desprovida de conteudo e imperatividade o que por certo ndo corresponde. O termo
programatico, como o proprio José Afonso da Silva (2008) admite, ndo € o mais
apropriado, mas o autor diz ter mantido o termo com muita cautela tendo em vista ndo

encontrar um mais apropriado.

Talvez ndo seja prudente comparar importadncia de normas constitucionais.
Como ja apontado por mais de uma vez (mas fazemos questdo de enfatizar tal aspecto)
todas as normas constitucionais tém efeito juridicos e todas possuem um carater de
supremacia, pois a constituicdo — como ja visto — detém uma supremacia em todo

ordenamento.

Mas feita a ressalva da prudéncia, as normas programaticas sdo tdo ou mais
importantes que as normas constitucionais de eficacia plena. As normas programaticas

apontam para o legislador; apontam e obviamente vinculam os fins sociais do Estado.

No artigo 221 estdo presentes valores tais como: educacgdo, arte, cultura e
informacg&o. Nao obstante ainda o referido artigo traz os valores da dignidade da pessoa
humana sob a égide dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Nado é pouca
coisa. Os deveres estabelecidos na bussola da comunicacdo social “grita” para o
legislador os caminhos para onde deve caminhar o Estado no sentido de afirmar os
alguns dos valores mais caros para a sociedade.

Jé& foi referenciado aqui nesta pesquisa artigos da constituicdo que comportam
relacéo direta do o artigo 221. Valores como a dignidade da pessoa humana estao no
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, Il da CRFB/88). Ainda sobre as

normas programaticas:

Sao normas que contém, além de principios esquematicos para atuacgao
governamental futura, também principios gerais informadores de toda a ordem
juridica (...) O significado disso consubstancia-se no reconhecimento de que
tém elas uma eficacia interpretativa que ultrapassa nesse ponto, a outras do
sistema constitucional ou legal, porquanto apontam os fins sociais (grifo
Nnosso) e as exigéncias do bem comum, que constituem vetores da aplicacédo
da lei (...) Constituem as normas programaticas como regras reveladoras das
tendéncias socioculturais da comunidade, principios basicos que, entre outros
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informam a concepcao do Estado e da sociedade e inspiram sua ordem juridica
vigente. (MARTINS et alli,2010, p. 160-161)

Dessa feita nem se pode imaginar — dentro de uma minima racionalidade — que o
artigo 221 ou outras normas chamadas programaticas seriam meros textos impresso na

constituicdo dando conselhos ou esperando a “boa vontade” do legislador.

Os principios do artigo 221 assinalam um dever das empresas que tém
concessao de radio e televisdo. Assenta uma principal funcéo social da televisdo; um
principal dever: atender, em sua producéo e programacao pela preferéncia a finalidades
educativas, artisticas culturais e informativas; promover a cultura nacional e regional,
regionalizacdo da producédo cultural, artistica e jornalistica e ndo menos importante ou
por demais mais importante o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia.

As chamadas normas programéaticas impdem deveres e limites a sujeitos sejam
publicos ou privados. Vinculam e obrigam além de apontar os rumos e demonstrar
juridicamente os valores do regime politico do pais bem como da ordem juridica. Ainda

sobre as normas programaticas:

| — S80 normas que tém por objetivo a disciplina dos interesses econdmicos-
sociais, tais como: realizacéo da justica social e existéncia digna; valorizacéo do
trabalho; desenvolvimento econbémico; repressdo ao abuso do poder
econdmico; assisténcia social, intervencdo do Estado na ordem econbmica,
ampara a familia; combate a ignorancia; estimulo a cultura, a ciéncia e
tecnologia.

Il - Sdo normas que nao tiveram forca suficiente para se desenvolver
integralmente, sendo acolhida em principios, como programa a ser realizado
pelo Estado, por meio de leis ordinarias ou de outras providéncias (...)
(MARTINS et alli,2010, p. 169)

Juridicidade é o que nao falta as normas chamadas programaticas. Uma norma

gue consta em um texto constitucional ndo poderia carecer de juridicidade. No primeiro
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topico deste trabalho foi falado sobre o poder normativo da constituicdo e, por

conseguinte, da sua natureza juridica.

Leis ordinarias conflitantes com tais normas sao inconstitucionais; Tais regras
ditam deveres publicos efetivos e disso, no aspecto juridico, vai decorrer relacdes

juridicas.

Para voltar ao artigo 221 foi visto no inicio desse tépico do trabalho alguns dos
principais artigos, com status constitucional, que se relacionam diretamente ao art. 221
da CRFB/88. Talvez seja oportuno repetir, pois é fundamental para uma posterior

afirmacdo.

N&o obstante o art. 1°, Ill e IV; art. 4°, paragrafo Unico; art. 5°, IV, e IX; art. 17, 8
39 art. 21, XVI; art. 23, 1, IV e V; art. 24, IX; art. 37, 8§ 1°; art. 205; art. 215; art. 216; art.
220, § 2° e 3% e 0 art. 222, § 39 todos estes dispositivos da constituicdo, também este

trabalho apontou leis ordinarias relacionadas ao artigo 221.

Todo esse arcabouco da substancia aos principios constitucionais da
programacao televisiva, que impdem ao concessionario da rede de televisdo a
obrigacdo de cumprir a funcéo social da televisdo a luz do artigo 221 é cumprir todos 0s
artigos e leis que se vinculam diretamente ao artigo em estudo. Como nao falar em

juridicidade?

De mais a mais as normas chamadas programaticas, a despeito da sua
substancia concreta que repousa nos artigos de leis relacionados a ela, exercendo
ainda (as normas programaticas) uma baliza e orientacdo axiolégica que por vezes
facilita e torna clara a solucdo de antinomias ou qualquer outra necessidade que

prescinda de interpretacao.

O juiz tem em seus limites de atuacdo o ordenamento constitucional e
infraconstitucional. A decisdo ndo pode estar afora de tais limites. Mesmo no
julgamento por equidade ndo se pode avancar para além dos principios basicos da
ordem juridica. Neste aspecto as normas chamadas programaticas também irradiam

efeitos juridicos:
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As normas constitucionais de principio programatico tém por objeto
precisamente configurar os fins sociais a que se dirigem o Estado e a
sociedade, consoante exigéncias do bem comum; se assim €, toda lei ou norma
(inclusive as constitucionais) integrante da ordem juridica nacional ha que
conformar-se a pauta de valor indicada, ao menos tendencialmente, pelas
normas programaticas da constituicdo. (MARTINS et alli, 2010, p. 173)

“A legislacao, a execucao e a propria Justiga ficam sujeitas a esses ditames que
sdo como programas a sua fungdo” (MIRANDA, 1967, p. 127). Assim também resume

José Afonso da Silva sobre as normas programéticas:

I-estabelecem um dever para o Poder Publico e para o legislador ordinario, em
especial;

ll-condicionam a legislacdo futura, com a consequéncia de serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

lll-informam a concepcédo do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacao
juridica;

IV-constituem sentido teleolégico para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo
das normas juridicas;

V-condicionam a atividade discriciondria da Administracdo e do Judiciario
(MARTINS et alli,2010, p. 176)

Assim o0s atos de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servicos de
radiodifusdo inscritos no art. 222 da CF/ 88 estdo subordinados aos deveres que o

norte principioldgico do art. 221 determina:

O caput do art. 221, portanto, reserva tais exigéncias constitucionais aos
momentos da producdo e programacao, porquanto, eles se configuram nos
momentos-chave de definicdo de contetdo radiodifusor no ato complexo de
concessao, permissdo e autorizacdo do servico de radiodifusdo (CANOTILHO
et alli, 2013, p. 2.045)
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Dessa feita, os deveres do art. 221 incidem n&do somente no conteudo
radiodifusor, como também em toda estrutura do servi¢o de radiodifusdo; sobretudo nas

normas administrativas que regulam o setor.

Os principios do artigo 221 incidem na programacédo das televisdes analdgica e

digital®, na radiodifus&o comunitaria (Lei 9.612/98) e na radiodifus&o educativa.

A funcdo social ou o poder dever do artigo 221 passa pela preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, a promoc¢do da cultura
nacional e regional, o estimulo a producdo independente para promoc¢do da cultura
nacional ou regional, a regionalizacao da producéao cultural, artistica e jornalistica, ou o

respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Do ndo cumprimento da norma em comento decorre limitacdes de ordem juridica
ou administrativa sobre a producdo e a programacao das televisbes, bem como — e ja
falado — as também tem repercussdo na outorga das respectivas concessoes,

permissdes ou autorizagoes.

Mais ainda sobre a funcéo social do art. 221:

Eles (os principios do art. 221) produzem efeitos funcionais sobre a atuagéo
estatal, constituindo-se em poder-dever da Administracéo estatal, constituindo-
se em poder-dever da Administracdo Publica a configuracdo normativa e
administrativa dos servicos de radiodifusdo e de comunicacédo social eletrbnica
de modo a que a producdo e a propagacdo pertinentes se caracterizem pelo
respeito aos principios constitucionais da comunicacdo social CANOTILHO et
alli,2013, p. 2.048)

O artigo 221 da voz concreta a liberdade de pensamento, aqui no sentido de que
todos tenham manifestacdo garantida e aos bens juridicos da educacéo, cultura, arte,

informacéao, e valores éticos da pessoa e da familia.

20 Na ADI 3944/DF o STF reconheceu a mesma identidade juridica da televisdo digital e

analogica
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Sobre os valores éticos da pessoa e da familia ndo faltam dispositivos
constitucionais que deem substancia ao prescrito no art. 221 da constituicdo. Este
trabalho poderia citar art. 5°, IV (sobre a liberdade de pensamento e vedacao do
anonimato), VI (inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca), VII( prestacéo
de assisténcia religiosa), VIII (ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgéo filosofica ou politica), X (séo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas) XllI (é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo), XV (€ livre a locomocdo em territorio nacional), XVI (liberdade de
reunido), XVII (liberdade de associacéo), XVIII (criacdo de associacfes e cooperativas),
XX (representacdo dos afiliados em associa¢des), XXII (direito de propriedade) s6 como

alguns exemplos.

E assim todos os dispositivos citados aqui neste topico e que se relacionam com
o artigo 221 dao azo ao conteudo do artigo em estudo. Mas que conteudo ou tdo
quanto conteudo implicam deveres. Exerce a funcdo social da televisdo sua tarefa
quando cumprido a norma diretiva da programacdo televisiva e todos 0s seus
dispositivos constitucionais e leis infraconstitucionais, mormente a Lei 4.117/62 e o
Decreto-Lei 236/67.

Por tudo apresentado, desde os principios contidos no artigo 221, passando pela
sua eficicia constitucional até o reconhecimento, por parte da Constituicdo, da
importancia do controle e da qualidade da programacdo o artigo estudado € um

verdadeiro norte da comunicacéo social.

N&o poderia ser diferente no sentido de resguardar valores tdo caros a um
Estado Democratico de Direito tais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade

de pensamento, de expresséao, a educacao e a cultura.
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4. PROGRAMACAO TELEVISIVA: MAIS DO QUE NECESSARIO, DEVE-SE
CONTROLAR

Os programas de reality show sdo ao fim e ao cabo, resguardadas todas as
polémicas de ordem moral ou econdmica, uma manifestagdo da liberdade de

comunicacao.

O artigo 221 da CRFB, por sua vez tem como nlcleo base a liberdade de
pensamento que incide e tutela bens juridicos de status constitucional e tdo caros para
a nosso Estado Democratico de Direito; quais sejam a educacdo, cultura, arte,
informacao, e valores éticos da pessoa e da familia.

Assim este trabalho entende que ha compatibilidade entre os programas de
reality shows e os principios diretivos estabelecidos no artigo 221 da CRFB. Compativel
aqui no sentido de que podem coexistir, mas essa compatibilidade se perfectibiliza
no controle sobre a programacao visto que a liberdade de expressao néo é e nédo
pode ser ilimitada porquanto € preciso também coexistir com outros direitos

fundamentais.

Importante destacar que o controle da programacéo televisiva € um tema
especifico e como tal merece o seu estudo aprofundado e constante reflexdo sobre o
assunto ndo so6 pela comunidade académica, mas também — e principalmente — pela
sociedade. Como dito no paragrafo anterior, os programas de Reality Shows, na visao
deste trabalho, se compatibilizam com os principios diretivos do art. 221. Esta
compatibilidade se perfectibiliza na medida em que a censura é vedada e o controle é

necessario.

7

Nesta senda o objetivo deste topico do trabalho é chamar a atencdo da

necessidade do controle da programacdo como ponto chave da compatibilidade entre
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0s programas de Reality Shows e o0 norte apontado pelo art. 221. As reflexbes em

sentido estrito sobre o controle da programag¢&o nao se esgotariam nem numa tese.

Muitos valores ficam mais faceis de serem vistos quando se consegue olhar para
outras sociedades que ainda lutam por eles. Com certeza o regime democratico tem as
suas imperfeicdes, mas quica ainda ndo se conseguiu desenvolver um regime que
possa as liberdades de toda ordem conviver em perfeita harmonia. Talvez a perfeicao
seja algo inalcancavel, mas deve ser constantemente perseguida. A liberdade de

expressao € um destes grandes valores.

Por certo a liberdade ndo é algo absoluto ou ilimitado. O seu controle, dessa
feita, se faz necessério. Controlar ndo € censurar em que pese ressaltar a afirmacao do
professor Domingos: “Censura sempre sera uma forma de controle” (SILVEIRA, 2000,
p. 18). No proprio Titulo VIl — da Comunicacdo Social — o art. 220 no seu § 2° nao
poderia ser mais claro; “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica ou artistica”.

BN 7

A vedacdo a censura é um ponto central do nosso regime constitucional da
comunicacdo social e que aponta para o enorme esforco e compromisso com a
liberdade de expressdo. Poucas coisas poderiam proporcionar mais arrepios que a
censura no seu aspecto mais repugnante: prévia e em sede administrativa. Malgrado a
censura ser sempre uma forma de controle, o contrario ndo é verdadeiro. Controlar ndo
€ censurar. Sempre é bom ressaltar que o servi¢co de radiodifusao tem natureza publica
consoante o artigo 21, Xll, “@” da nossa constituicdo. Assim o controle & concluséo téo

|6gica quanto necessaria.

Na mesma esteira que o artigo 220 traz a liberdade de comunicacao ele traz o
devido limite: “A manifestagéo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacgao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo (grifo nosso)” no mesmo sentido que a constituicdo
tutela a liberdade ela imp&e limites. Nao poderia ser diferente. De sorte que a liberdade
de comunicacao deve ser modulada com o artigo 221 que impde principios a liberdade

de comunicacao que é consubstanciada na programacao televisiva.
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A repulsa pela censura tem origem historica recente e advém de resquicios do
periodo conhecido como Ditadura Civil-Militar, e que foi vivenciado pelo pais de 1964 a
1985. Para a Historia esse é um intervalo de tempo curtissimo. Olhamos poucos
centimetros para trds e enxergamos esse passado tdo perto. Isso deve dificultar a

tematica do controle, sempre confundindo com a censura.

Nas palavras do professor Domingos Silveira :

Esta (como fazer com que o controle democratico ndo se converta em
censura?) é uma indagacéo pouco desenvolvida no Brasil, talvez, ainda sob o
impacto da Ditadura Militar, vivenciada no periodo de 1964 a 1985, onde as
mais elementares garantias foram abolidas. Nesse tempo, mais do que nunca,
ndo era qualquer um que podia dizer qualquer coisa em qualquer lugar e de
gualguer modo. As sombras desse passado acompanham de forma muito
proxima toda a discussdo relativa ao tema. Controlar, sistematicamente, é
equiparado a censurar. Com tal afirmacdo ndo concordo. Para mim, o controle
da programacao de televisdo é condi¢do fundamental para a construcdo de um
Estado que seja plenamente democratico (...) (SILVEIRA, 2000, p. 5-6)

Também existe um elemento fundamental; um elemento chave que vai ajudar a
identificar com clareza se um ato se reveste de censura ou controle. Afirma Domingos
Silveira que o “critério diferenciador entre censura e controle esta na garantia ao devido
processo legal, seja administrativo ou judicial, que esta presente no controle, mas nao
estara na censura” (SILVEIRA, 2000, p. 24)

Mas controlar o qué? E como? Primeiramente vamos falar sobre o controlar o
qué? Como ponto central desta pesquisa a norma diretiva da programacao televisiva da
0 norte que deve ser seguido por aqueles que exploram o servico de radiodifusdo —
aqui neste trabalho especificamente a televisdo — e determina que a producéo e a
programacao devam atender a cultura, a regionalizacdo da producao cultural e o devido
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Em apertada sintese:

produzir uma programacéao de qualidade.

O primeiro aspecto a ser considerado desde logo para que ndo se esvazie a

discussdo € o seguinte: 0 que seria uma programacdo de qualidade? Isso seria
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relativo? Afinal de contas liga o seu aparelho de televisdo quem quer? N&o seria assim?

Rodolfo Mancuso responde com propriedade estas indagacoes:

(...) sdo inaceitaveis certos sofismas ou singelas reducdes de complexidade,
como ocorre quando se pretende contra-argumentar que a questdo ora
examinada constituiria um falso problema, ja que, por exemplo, bastaria
“desligar o aparelho de televisdo”; ou que “o melhor controle ainda é o remoto”;
ou mesmo, “‘quem nao esté satisfeito com a TV aberta deve pagar uma por
assinatura”; ou, pior, a surrada formula “gosto ndo se discute” (gosto se discute,
sim; alguns até se lamentam!) e outros clichés que nada de util ou inteligente
aportam a discussdo” (MANCUSO, 2001, p. 3)

Por outro lado, também é preciso destacar o seguinte ponto. Se pedir para
alguém definir o que seria uma programacdo de qualidade, uma programacdo que
valorizasse a cultura e respeitasse os valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
talvez o destinatario da “missao” (de dar tal definicdo) ficasse atdnico e ndo soubesse

responder. Mesmo se soubesse seria ainda assim vazio.

Certas definicdes (por exemplo o que seria programacéo de boa qualidade) sé&o
mais facil apresentar diante de uma situacdo concreta. Tentando ser mais claro: se
fosse perguntado a mesma pessoa se cenas de sexo em pleno horario diurno
veiculadas na televisdo aberta seria compativel com valores éticos da pessoa e da
familia, certamente essa pessoa, considerando uma racionalidade minima, diria que

nao.

E na anélise do caso concreto que fica mais claro verificar se os principios do art.
221 estédo sendo cumpridos. Ademais o magistrado — no caso de controle por parte do
judiciario — pode se valer de analogias, principios gerais, equidade, jurisprudéncia,
doutrina e até mesmo, consoante o art. 335% do CPC, as chamadas regras de

experiéncia.

2 Art. 335 (do CPC). Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacéo do que ordinariamente acontece e ainda as regras
da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, 0 exame pericial.
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Também é possivel apontar o art. 5° da lei de introducdo as normas do direito
brasileiro (“antiga” Lei de Introdugdo ao Codigo Civil) onde diz que “aos fins sociais que
a norma se dirige e as exigéncias do bem comum”. Nao obstante todas as ferramentas
infraconstitucionais ainda temos a Lei Maior como esteira principal de hermenéutica.

Nas palavras de Rodolfo Mancuso:

Dizemos assim — “até certo ponto” e “relativa fluidez” — porque na espécie a
dificuldade hermenéutica pode ser suplantada, bastando ao intérprete atentar
para os subsidios constantes do proprio texto constitucional, que permitem
razoavelmente identificar o que venha a ser um padrédo béasico de qualidade na
programacao televisiva” (MANCUSO, 2001, p.2)

Rodolfo Mancuso citando José Carlos Barbosa Moreira acrescenta:

As expressdes constantes do art. 221 da CF sdo “conceitos juridicos
indeterminados, a reclamar concretizagdo caso a caso. Ora, essa é tarefa que
entra no cotidiano do juiz, com a qual ele estd bem familiarizado, e sem cujo
exercicio muito dificilmente lhe seria possivel, até, processar e julgar a mais
singela das causas. A cada instante, com efeito, deparam-se-lhe, nos textos
gue lhe compete aplicar, palavras e locu¢des de sentido tdo pouco preciso
guanto o das contidas no art. 221 da Lei Maior; e acontece com frequéncia que
para “encher” tais recipientes flexiveis tenha o 6rgdo judicial de recorrer a
no¢des valorativas” (MANCUSO apud BARBOSA MOREIRA, 2001, P. 2)

Sobre a citagdo acima conclui Rodolfo Mancuso que “muito perderia a praxis
juridica se ficasse limitada a uma mecanica subsuncdo do fato ao tipo normativo
correspondente, sem outro espaco para uma exegese mais desenvolvida e criativa”
(MANCUSO, 2001, p. 3)

Nunca é demais lembrar que o art. 221 tutela, além do publico adulto, individuos
que reconhecidamente sdo protegidos por legislacdo propria devido ao seu carater
“especial”; assim os idosos, criancas e adolescentes e também a relagcdo juridica

consumerista, 0 consumidor. A programacao televisiva invade nossas casas
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cotidianamente. Sempre lembrando que invade quase a totalidade dos domicilios no

Brasil.

A busca por uma boa qualidade da programacao televisiva deve ser algo

incansavelmente buscado. Assim Rodolfo Mancuso ressalta:

(...) a perquiricdo juridica acerca da observancia de um padrdo basico de
gualidade na programacao televisiva ndo é obstada pela circunstancia de ai
porventura se lobrigar um conceito (relativamente) vago ou indeterminado. Em
verdade, trata-se de matéria devidamente juspositivada, que ndo imbrica nem
com a liberdade de expressdo ou de criacdo artistica, nem com alguma
modalidade de censura prévia ou patrulhamento ideolégico sobre a
programacéo ofertada ao grande publico. Ao contrario, a leniéncia dos érgéos
competentes no exercicio do devido controle e fiscalizacdo nessa area € que
pode configurar uma ilegitima conduta omissiva, sabido que a Administracéo
Publica deve reger-se dentre outros principios pelo da eficiéncia (art. 37 “caput”
da CF). (MANCUSO, 2001, p. 4).

Também Rodolfo Mancuso afirma existir um direito difuso da populacdo a
programacao de qualidade. De fato os destinatarios da programacéo televisiva formam
um universo de pessoas indeterminadas conforme reza o artigo 81 do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 1990). Assim os principios estabelecidos na
norma diretiva da programacado televisiva se encaixam perfeitamente neste carater

difuso.

Tratando do carater difuso da programacdo, Mancuso citando José Carlos
Barbosa Moreira afirma que:

A vista do art. 221 ha um interesse difuso julgado merecedor de tutela juridica,
a qual ndo pode aspirar de seu lado, o interesse que se lhe contrapde (...) seria
absurdo que o ordenamento juridico viesse a proteger, de alguma forma,
pretensdo avessa aos seus préprios ditamos (MANCUSO apud, BARBOSA
MOREIRA, 2001, p. 9)

Na mesma linda de raciocinio Domingos Silveira:
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Quando lemos o artigo 221 da Constituigdo Federal, com os imperativos
principios que a “produgdo e programacado” de televisdo devem respeitar,
percebemos que neles estdo os tracos primordiais do que o constituinte
entendeu como qualidade a ser atingida pela programacao televisiva. E certo
gue se poderia objetar que tais principios, por sua generalidade, nao
permitiiam uma afirmacéo precisa do padrdo de qualidade. Ora, a imprecisdo
dos termos nao impede a aplicacdo dos principios constitucionais, quando
muito ndo viabilizaria uma pauta prévia de caracteristicas que deveriam estar
presentes na programacgdo. Entretanto, a imprecisdo dos termos pode ser
solucionada na andlise do caso concreto, no exame, seja na esfera judicial ou
administrativa, da programacéo a ser transmitida, inclusive com a possibilidade
de se estabelecer amplo e completo contraditério, permitindo ao programador
demonstrar a sintonia do programa com os padrées de qualidade estipulados
pela Constituicdo, sobremodo no artigo 221. (SILVEIRA, 2000, p. 63)

Assim de um lado temos a func¢éo social da televisdo a luz do artigo 221 que
estabelece deveres aos que possuem concessao publica de televisdo. Do outro lado da
relacdo juridica temos os individuos (da crianca, familia, passando pelo consumidor até
0 idoso) com o seu devido direito difuso a uma programacéo de qualidade. E dever

produzir uma programacéao de qualidade a luz do artigo em comento.

No caso concreto ha como se verificar se uma determinada programacdo ou
programa nao esta de acordo com os principios do artigo 221. Nao reconhecer isso &
“fechar os olhos” para a importancia do tema, que mais que teorico é pratico. Neste
exato momento varias pessoas estdo com os seus televisores ligados e estéo ligadas
na programacédo. Muitas destas pessoas, milhares tém somente a televisdo como fonte

de formacgé&o de opinido e cultura.

E quais as formas de controle? Domingos Silveira (2000, p.68) afirma que
teriamos o controle administrativo. Também o controle feito pelas proprias
concessionarias, o controle judicial, o controle social e por fim o controle por parte do

Ministério Publico, sobretudo em sede de inquérito civil publico e acao civil pablica.

O artigo 220 é o artigo base para o controle da programacao televisiva. E prova
tdo viva quanto normativa de que a liberdade de comunicacdo ndo € ilimitada.
Domingos Silveira citando Karl Popper afirma que “ndo pode haver democracia se nao
submetermos a televisdo a um controle” (SILVEIRA apud POPPER, 2000, p. 25)
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O controle administrativo € — ou deveria ser — aquele realizado pela propria
Administracdo Publica que outorga a concessao. Este poderia ser criticado por conta de
ser efetuado pela prépria Administracdo, mas eventuais excessos podem ser vistos pelo
Judiciario, o que — dessa feita — a critica ndo se sustenta. O respectivo controle pode se
da em sede de poder de policia da Administracdo Publica e controle da classificacédo
indicativa por conta do Ministério da Justica. “Concessao sem fiscalizagdo € doagao”
(SILVEIRA, 2000, p. 78). Sobre o controle administrativo Domingos Savio Silveira
entende que 0 mais interessante seria 0 poder de policia, no tipo de controle em
analise, exercido por um 6rgao social, a saber, o Conselho de Comunicacdo Social
previsto no artigo 224 da CRFB/88.

Para Domingos Savio Silveira o autocontrole € invidvel na pratica, conquanto as
conquanto as emissoras de televisdo ndo cumprem o estabelecido no cddigo de ética
da radiodifuséo brasileira. O autor, na sua dissertacéo referenciada neste trabalho de
pesquisa, traz uma séria de graficos demonstrando que as emissoras efetivamente ndo

cumprem a classificacdo indicativa (Portaria N° 368, 11 de fevereiro de 2014 do MJ).

Surge, aqui, a questdo do controle pelo Judiciario. O controle judicial esta
amparado pelo principio da inafastabilidade de jurisdicdo previsto no art. 5°, XXV na Lei
Maior. Tanto o dano ja cometido quanto a ameaca dele podem ser objeto de apreciacao
do Judiciario. Isso porque em relacdo ao controle do judicidrio, os instrumentos
processuais poderia ser a acdo civil publica e a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental podendo até chegar ao cancelamento da concesséo do servigo de
radiodifusdo consoante o artigo 223,84° da Constituicdo Federal. A fungcao social sédo
deveres a serem cumpridos sob pena de perda de direitos.

Sobre o controle social o artigo 1°, paragrafo Unico e o artigo 204, Il ja deixa clara
a importancia desse tipo de controle para o Estado Democréatico de Direito. Para o
controle da programacao televisiva a participacao social se mostraria muito eficiente no

sentido de apontar os caminhos mais adequados de gestéo e controle.

O Conselho de Comunicacdo Social, previsto no artigo 224 da constituicdo e

instituido pela Lei 8.389 de 30 de dezembro de 1991, demorou até 2002 para ser
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implantado e funcionou até 2006. Hoje a pagina do Senado Federal®® diz que o
colegiado aguarda instalagdo. Um verdadeiro descaso com a comunicacgéo social e seu
devido controle pelos cidadéos:

Sem duvida, o controle social constitui-se no meio mais democratico de
vigilancia e fiscalizacdo da programacao de televisdo devendo, em minha
opinido, ser a forma que deve prioritariamente ser implementada, pois somente
através desta modalidade de controle a sociedade civil pode elaborar e
reelabora, permanentemente, os parametros norteadores da programacao.
(SILVEIRA, 2000, p. 133)

Também Domingos Silveira (2000, p.142-151) aponta o Conselho tutelar como
grande Orgdo social de controle, sobretudo e fundamentalmente na tutela dos
interesses das criancas e adolescentes. O art. 220, 83°, Il da CF é cumprido — em se
tratando de criancas e adolescente — através das normas trazidas pela Lei 8.069, de 13
de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente especificamente no art. 136, X
do referido diploma infraconstitucional: “Séo atribuicdes do Conselho Tutelar: (...) X -
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal’.

Assim os deveres do artigo 221 e, por conseguinte, a funcdo social da televisédo
sob a otica do artigo em comento deve ser observada no caso concreto e em sede das
diversas possibilidades de controle da programacéo. Os programas de reality show séo
compativeis com a funcdo social da televisdo, mas o seu devido controle deve ser

exercido de forma concreta e efetiva.

2 BRASIL. SENADO FEDERAL.
http://www.senado.gov.br/atividade/conselho/conselho.asp?con=767. Disponivel em: 4 dez. 2014.
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5. CONCLUSAO

A investigacao realizada aponta para algumas conclusdes, ainda que se possa
fazer a ressalva de que o tema, por certo, ndo se encerra nem se exaure neste trabalho

de concluséo de curso.

A liberdade de programacao esta consubstanciada no capitulo V do titulo VIII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os artigos 220 a 224
estabelecem, pela primeira vez em nossa tradicdo constitucional, um capitulo préprio
sobre a comunicacdo social. Especificamente o artigo 221, que aqui neste trabalho
chamou-se de bussola da comunicacdo social ou norma diretiva da programacao
televisiva, esse dispositivo traz uma série de deveres para aqueles que exploram o

servico de radiodifusdo — aqui entendida como radiodifusdo de imagens.

A funcdo social da TV, fundamental para a compreensdo dos limites das
concessOes de radiodifusdo, é delimitada exatamente pela verificacdo do cumprimento
ou ndo dos deveres impostos pela norma diretiva ora estudada. E um poder-dever que
possuem as emissoras de televisdo. Esses deveres incidem sobre toda a grade de

programacao televisiva.

Ao recordarmos que a programacéao de TV é transmitida através de radiodifuséo,
€ preciso também lembrar que esse servico de radiodifusdo é um patrimoénio publico.
Dessa forma, a Constituicdo Federal reconhece esse patrim6nio publico no momento
em que estabelece que o servico de radiodifusdo seja explorado diretamente pela
Unido ou por quem esta autorizar, conceder ou permitir. Assim a radiodifusdo é um
servico de interesse publico, e sob essa perspectiva o presente trabalho abordou os

programas de televisao.
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Ao afirmarmos que tanto a funcdo social da TV quanto a radiodifusédo
apresentam status constitucional, e que a Constituicdo Federal € um documento juridico
méaximo do pais e como tal apresenta forca normativa, essa funcdo devera ser
orientada pelo dispositivo gerenciador das concessdes de radiodifusdo. Isso ocorre
porque a norma diretiva da programacao televisiva irradia efeitos juridicos determinando
ao legislador estabelecer normas especificas sobre uma programacéo televisiva de
qualidade, uma vez que estamos diante de um direito difuso coletivo. Assim o artigo
221 se relaciona com varios outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,
com o objetivo de dar cabo e concretude aos principios nele estabelecidos. O nucleo da
norma diretiva da programacado de TV é — e sempre sera — a liberdade de pensamento

e de comunicacéao.

MilhGes de pessoas assistem televisao todos os dias. Diante de tal dimensdo néo
poderia deixar de ser diferente, como ja dito, que a radiodifusdo é um servico de
natureza publica e, dessa feita, com tratamento e controle constitucional. A
programacao televisiva invade os lares sem pedir permissdo aos telespectadores.
Neste contexto é que se inserem 0s programas de reality show. Sao programas, como
vimos, que fazem um enorme sucesso de audiéncia e também sdo conhecidos pela
enorme polémica que o0s cerca. Tais programas sao ao fim e ao cabo expressfes da
liberdade de programacédo que é a regra em nosso ordenamento; proibir tais programas

ou censura-los seria uma violacéo a liberdade de expressao.

Isto posto, eventuais excessos ou descumprimento de dispositivos ou leis que
estdo diretamente ligados aos principios da programacéao televisiva, por parte desse
tipo de programa, podem e devem ser apurados com 0s instrumentos de controle (em

suas diversas modalidades apresentadas nesse trabalho) da programacgéo de TV.

Assim, ao longo dessa investigacado concluiu-se que os programas de reality
shows s&o compativeis com a funcdo social da TV a luz da norma diretiva na
programacao televisiva, mas essa compatibilidade se perfectibiliza com o devido e

necessario controle da programacao.
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