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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo tem a pretenséo de ilustrar a experiéncia de
um espaco cultural criado e gerido por jovens no municipio de Campo Bom, o
Centro Cultural Marcelo Breunig no Rio Grande do Sul, como um exemplo de
politica publica independente com juventude. A intencéo € expor esta iniciativa
e estas vivéncias como uma possivel pratica a ser observada pelos gestores
publicos e pelos estudiosos do tema como uma alternativa de politica publica
com juventude. A metodologia adotada foi a de um estudo de caso, embasado
em Robert Yin (2001), buscando através deste método utilizar uma gama ampla
de evidencias e recursos para a analise do estudo. Verificando assim
documentos, registros, materiais e também entrevistas dialogadas com
participantes do espaco. Na busca de resolver o problema de definir se o espaco
€ um espacgo legitimo de juventude e de educagdo ndo escolar. Além de
estabelecer se este se configura em um espaco cidaddo ou ndao.
Compreendendo a educacao e a cidadania a partir de uma perspectiva freireana
e analisando as nuances deste espaco de ativismo social com auxilio e subsidios
fornecidos pelos estudos de Maria da Gléria Gohn (1999) sobre educacéo néo-
formal e movimentos sociais referenciamos este estudo.

Palavras-chave: Juventude. Politicas publicas. Cultura. Movimentos sociais.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre uma experiéncia de
legitima politica publica independente de juventude, através de pesquisa que
busca articular aspectos desta experiéncia com praticas possiveis de educacao
cidada e de promocéo de protagonismo juvenil. O objeto de estudo € o Centro
Cultural Marcelo Breunig (CCMB), que € uma entidade ndo governamental
criada no ano de 2003 por um grupo de jovens e artistas independentes do
municipio de Campo Bom no estado do Rio Grande do Sul. Esta experiéncia tem
até o atual ano de 2014, treze anos de dura¢cdo sem nenhum suporte ou recurso
publico. Criado a partir de uma demanda real de politica publica e com uma
participacdo diversa de atores neste processo, seu carater politico € claro e tem
em sua origem o forte viés de protagonismo juvenil e carater independente.

Os objetivos da pesquisa sdo de expor esta experiéncia, enquanto um
fenbmeno que apresente ou nao praticas de exercicio de cidadania, de
democracia, solidariedade e protagonismo juvenil. Podendo ou ndo nos
apresentar contribuicbes para uma pratica de educacdo com jovens de viés
democrético, libertador, de promocéao de cidadania e de saberes para além deste
espaco. A experiéncia do CCMB pode inclusive nos trazer possibilidades para o
trabalho educativo com adolescentes na escola e outros espacos nhdo-escolares.
Além de poder se apresentar como uma pratica e um exemplo de politica publica
com juventude.

A minha trajetéria e minha formacgao se deram pela vivéncia e pelo meu
envolvimento neste espaco desde sua fundacdo em 2003. O Centro Cultural
Marcelo Breunig surge como uma proposta e uma alternativa para a expressao
artistica e cultural dos jovens artistas independentes de Campo Bom-RS. Estes
jovens criam uma pessoa juridica com estatuto e direcdo tendo um objetivo a
curto prazo: criar um espaco para as bandas de rock da cidade poderem se
apresentar. Na época eu era membro da Diregcdo Municipal da Unido dos
Estudantes de Campo Bom. E este espaco tornou-se um ponto de encontro de
uma parcela da juventude que era envolvida com musica, literatura e politica. O
espaco passou a ser sede da Unido dos Estudantes de Campo Bom (UECB), da
Unido da Juventude Socialista (UJS), da Unido das Associagcbes de Bairros e

Vilas de Campo Bom (UABYV) e dos artistas independentes da cidade.



Eram trés atividades que ocorriam com maior frequéncia no local: 1-
Garagem Aberta (apresentacao de bandas independentes da cidade); 2- Sarau
Noite na Taverna (Sarau de poesia) e 3- Cine Funde Cuca (exibicéo de filmes ou
documentarios seguido de debate). No espaco era consenso que a arte
expressada ali deveria ser libertadora, ou seja, expressdo com contetdo que
servisse para a reflexdo a respeito da sociedade, suas injusticas, o espacgo do
jovem nela, etc. O espaco surge no municipio como unica alternativa de politica
cultural de juventude ja que os espacos publicos do municipio ndo eram abertos
a expressao dos artistas locais que nédo fossem ligados a cultura tradicionalista
gaucha ou de imigracdo alema. Diante desta discriminacao e da ndo disposicéo
de dialogo dos agentes publicos, esta parcela da juventude protagonizou a
criacao do unico espaco de referéncia da juventude na cidade.

Durante estes anos muitos jovens passaram pelo espac¢o, muitos artistas
se apresentaram, muitas capacitacdes, debates, assembleias, seminarios foram
realizados. Neste cotidiano o espac¢o se constituiu em um ambiente de producéo
de saberes através de sua efervescéncia tendo a cultura independente como
eixo central. Nesta vida ativa do CCMB se constituiu uma rotina atraves de suas
atividades e eventos, além de seus féruns gestores e de decisdo onde a
presenca de educadores e educandos é intrinseca. A pratica da formacéo é
inerente ao ambiente pela densidade de informacdes, opinides que orbitam e
emergem dele, bem como o0 acesso a esta infinidade de expressodes diversas.

Este trabalho tem a pretenséo de observar se o fenbmeno CCMB é uma
experiéncia legitima de Politica Publica com Juventude, bem como analisar a
significAncia de seu carater de espaco produtor de conhecimento e de promocéo
da cidadania. O estudo é desafiador pelo fato de eu estar emergido nas vivéncias
e na producdo do CCMB nestes treze anos, tendo assim que exercitar este
distanciamento do objeto de pesquisa e buscar ter outros olhares para realizar o
estudo. Por isso a escolha do método do estudo de caso embasado em Robert
Yin (2001).

[...] o poder diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos,
entrevistas e observagbes - além do que pode estar disponivel no
estudo historico convencional. Além disso, em algumas situacoes,
como na observagédo participante, pode ocorrer manipulacdo informal.
(YIN, 2001, p. 25)



Esta ferramenta que amplia as possibilidades de analise e ndo incorre nos
riscos da observacdo participante quanto a uma imposi¢cdo da hipotese do
pesquisador nos resultados. Também assumimos a perspectiva deste método
enquanto instrumento capaz de subsidiar o estudo teoricamente de maneira
abrangente desde o planejamento das estratégicas, definicdo das questdes,

passando pelo processo e construcéo dos resultados.

Definir as questdes da pesquisa é provavelmente o0 passo mais
importante a ser considerado em um estudo de pesquisa. Assim, deve-
se reservar paciéncia e tempo suficiente para a realizacdo dessa
tarefa. A chave é compreender que as questdes de uma pesquisa
possuem substancia - por exemplo, "sobre o que é o meu estudo?" -
e forma - por exemplo, "estou fazendo uma pergunta do tipo 'quem’, 'o
gue', 'por que' ou ‘como'?". Outras questBes detiveram-se em detalhes
substancialmente importantes (veja Campbell, Daft & Hulin, 1982); o
ponto-chave da discussdo anterior € que a forma de uma questao
fornece uma chave importante para se tracar a estratégia de pesquisa
gue sera adotada. (YIN, 2001, p.24)

Também Yin esclarece como o estudo de caso tem potencial quando as
relagbes do fendmeno estudado com o contexto ndo tem seus limites explicitos.
Desta forma compreendemos que o estudo e as a¢les a respeito de politicas
publicas de juventude estdo a quem das reais necessidades que o mundo hoje
nos exige. Entendemos que pouco se avancou enquanto politicas de estado
neste tema e que o fenbmeno estudado pode ser uma referéncia para agbes de
estado quanto as politicas publicas com juventude. Portanto ha muito a se definir
nestes limites entre o fendbmeno e o contexto.

l. Um estudo de caso é uma investigacao empirica que

a- investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto

da vida real, especialmente quando

b- os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos. (YIN, 2001, p. 30)

Portanto nossa questado principal € constatar se este espaco de juventude
e educacao nao formal € um espaco cidaddo ou ndo. Nosso objetivo é através
do estudo, diante da analise dos documentos, do histérico, do modelo de gestdo
e de entrevistas com educadores e educandos constatar se esta experiéncia €

ou ndo um exemplo legitimo de Politica Publica Com Juventude.
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2 QUEM E O JACK?

Eu n&o sou o Jack. Eu sou Valter Fernando Farias Lemos Junior, nascido
em 1981 em Porto Alegre, segundo filho de pai alcodlatra e de mde doméstica
entre outros dois irmaos e uma irma. Aos oito anos minha méae se separa de meu
pai devido as dificuldades financeiras e a constante violéncia. Mudamos para
Novo Hamburgo, cerca de 40 quildmetros da capital, para a casa do novo
companheiro de minha mae, pai solteiro de outros quatro meninos. Agora
éramos oito. No bairro Canudos aprendi a andar sozinho nas ruas, a ouvir tiros,
policia, ver corpos, miséria.

Eu nasci junto a pobreza que enriquece o enredo, eu cresci onde os
muléque vira home mais cedo [...] Eu podia e, se eu quisesse eu
vendia, mas sou tudo aquilo que pensaram que ninguém seria [...] na
rua é ndis, gostamos de néis, brigamos por ndis. (EMICIDA, 2013)

Aos oito anos também comecei a trabalhar vendendo picolé, algodao
doce, em atelieres de calcado passando cola. E ao concluir a oitava série do
fundamental tive que parar de estudar para trabalhar. Nao havia estudo noturno
para menores de 14 anos e durante o dia eu precisava trabalhar para ajudar a
sustentar a familia. Nestas alturas minha mde e meu padrasto, de quem eu
apanhava muito, ja tinham concebido meus trés irmdos mais novos. Agora
éramos onze.

Fora da escola, apenas trabalhando comecei a frequentar as esquinas da
Vila Iguacu no bairro Canudos. Conhecia todas as quebradas, todos os pontos
de venda de drogas, dos quais, gracas a minha falta de habilidade em tragar
cigarro,? ndo virei cliente, no maximo realizei algumas atividades de avidozinho.
Aos 16 anos perdi a méo esquerda trabalhando em uma maquina de injetoras3.
Via meus amigos que cresceram comigo abandonando a escola, morrendo,
matando, indo presos. Resolvi voltar a estudar e na escola me envolvi com o
movimento estudantil, através de um amigo que sempre foi uma referéncia pra

mim: Eb#, meu vizinho de periferia e um cara com um gosto apurado para musica

2 Aos 13 anos meus amigos comegavam a fumar, eu comprava cigarros e apenas assoprava a fumaca,
depois de gastar dinheiro com umas dez carteiras e ndo sentir nada de diferente desisti. Fiquei sé com o
alcool mesmo.

3 Maquina que fabrica solas de ténis e outros materiais plasticos.

44 Nome ficticio, devido a preservacdo da identidade. Este meio serd usado ao longo do trabalho com
outros entrevistados.
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e literatura. Me apresentou a UJS® e o pessoal do Partido Comunista que
acompanhei no primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre. Fui ao Forum
apenas para beber e fazer festa. De repente parei pra prestar atencdo no que as
pessoas diziam la, participei de uma palestra de um uruguaio chamado de
Eduardo Galeado e um tal de Leonardo Boff, conheci militantes de varios
movimentos sociais. Percebi que aquilo tinha tudo a ver com a minha vida.
Porque eu tive que trabalhar desde cedo, parar de estudar, porque meus amigos
estavam morrendo, porgue moravamos entre treze pessoas dividindo um galp&o
com o porco da vizinha até que nosso barraco ficasse pronto no terreno
“‘invadido” ou ocupado ao lado? Porque eu tive que perder a mao em um acidente
de trabalho aos dezesseis anos? Através do Eb conheci Karl Marx e percebi que
eu poderia ser sujeito do meu tempo e da minha histéria. E comecei a frequentar
Campo Bom junto com o Eb e o pessoal do Partido Comunista. O Eb ndo era o
Jack.

2.1 AFINAL, QUEM ERA O JACK?

O Eb era amigo do Jack, o Jack era o Marcelo Breunig. Um jovem militante
do movimento estudantil, campo bonense, sapateiro, socialista com uma histéria
parecida com a minha. Escrevia poesias, gostava de musica e literatura. Seu
sonho era que Campo Bom tivesse um espaco onde os artistas locais pudessem
expressar sua producdo artistica, sua rebeldia, sem serem discriminados como
ocorria nos espac¢os comuns e formais da cidade.

Eu cheguei a conhecer o Jack em 2000 quando entrei pra UJS em Campo
Bom, troquei umas trés palavras com ele em uma assembleia do orcamento
participativo em que ele era delegado e defendia a demanda da UERGSS®. No
ano de 2001 Marcelo foi assassinado aos 19 anos de idade com um tiro nas
costas no centro da cidade. O crime nunca foi desvendado, ha suspeitas de que
teve conotacgdo politica. Manifestacfes foram realizadas, estudantes ocuparam
o centro da cidade, a delegacia de policia, mas o caso foi arquivado por falta de
provas. Marcelo Beunig era o Jack, apelido pelo qual seus amigos e camaradas

o chamavam. Assim perdemos um jovem lider, humanista e sensivel, como mais

5 Unido da Juventude Socialista.
6 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.
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um namero entre as estatisticas dos pobres assassinados nos solos da nossa

terra.

2.2 O CENTRO CULTURAL MARCELO BREUNIG

O Centro Cultural Marcelo Breunig surge em 2003. Foram meses de
esforgos por parte dos amigos do falecido Jack, dos militantes da UJS, do Partido
Comunista, das bandas de rock da cidade e outros artistas independentes. S6
em 2003 com uma lista de apoiadores que poderiam de forma colaborativa
contribuirem financeiramente para pagar o aluguel de um espaco no centro da
cidade o CCMB foi criado. Sua inauguracdo foi com um Sarau de Poesia
intitulado de Sarau Noite na Taverna em alusédo ao romance do poeta brasileiro
Alvares de Azevedo, o qual Jack muito admirava e que era um jovem
protagonista e rebelde no seu tempo.

A partir deste momento o nome e a memoria de Marcelo se consolidava
em um espaco de referéncia para a juventude e para os artistas independentes
da cidade e alguns da regido. O grupo que protagonizou este momento pensou
a criacdo de um estatuto e a necessidade de ampliar a participacdo na gestao e
na vivéncia deste espaco como um centro de resisténcia a cultura de massa
alienante que era potencializada pela midia, pelos meios de comunicacéo e
também pelo poder publico local.

Este grupo era composto por amigos de Jack como o jovem SL,
sapateiro, militante do Partido Comunista que junto com o Jack foi um dos
idealizadores do projeto. Hoje SL € membro da direc@o executiva da entidade,
além de ser membro da UAVB (Unido das Associacfes de Bairros e Vilas de
Campo Bom-RS). Além da percepc¢ao da necessidade de ampliar a participacdo
em torno da ideia do CCMB buscando convidar artistas das mais diversas
linguagens, o grupo avaliou que além do carater artistico cultural do espaco e
como uma forma de homenagear Marcelo que era um militante das causas
sociais era interessante que 0sS movimentos sociais também ocupassem,
gerissem e fizessem parte do CCMB. Seria inadmissivel, de acordo com a
maioria deste grupo, que 0 espaco nao estivesse assumido enquanto um espaco
de debate das ideias e como uma ferramenta de luta do movimento cultural, dos

ativistas da defesa do patrimdnio histérico cultural, dos trabalhadores,
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estudantes, artistas, negros, mulheres, gays. Entdo a UABV, o Movimento
Negro, o Movimento Hip Hop através da Nacdo Hip Hop Brasil, A UBM (Unido
Brasileira de Mulheres), Sindicatos, UECB, movimento LGBT’ foram convidados
a participarem do espaco e da entidade. As premissas da gestado se pautou pela
garantia de contemplar a diversidade e a acdo da gestdo democrética
participativa. Para alguns lideres neste momento, principalmente os ligados ao
partido viram na criacdo da entidade uma forma também de aproximar um
publico mais amplo das suas ideias, compreendendo um contexto com relacao
aos movimentos sociais ainda contemplado pela analise de Maria da Gloria
Gohn.

A nova cultura politica que os movimentos esbog¢aram no pais,
de luta pela participacdo na gestdo da coisa publica, de criacdo de
cidadaos e ndo meros consumidores de direitos estabelecidos, esta em
crise. Hoje, compreender os movimentos populares é trilhar caminhos
indicativos quanto a cultura e ao comportamento politico das camadas
populares no Brasil dos anos 90. (GOHN, 1999, p. 105)

Neste contexto a situacdo ainda € mais agravada do que na década de
90, com uma cultura politica mais individualizante e consumista. Onde a
identidade de cliente desbancava na disputa qualquer ensejo de cidadania. E o
CCMB seria uma ferramenta de apoio também para 0s movimentos sociais em
geral naguele contexto, para estabelecerem relagdo com os estudantes e
trabalhadores que ndo se sentiam seduzidos pelas entidades representativas do
movimento. Assim, estes poderiam através das acdes culturais do CCMB ter

contato com as ideias destes movimentos.

A partir dai nestes treze anos o CCMB consolidou seu lema: Cultura
independente para fazer a diferenca. Esta frase esta estampada junto ao logo da
entidade, na fachada do espaco. E durante este periodo foram realizadas
atividades culturais das mais diversas linguagens artisticas, realizados debates,
seminarios que discutiram temas importantes da realidade social contemporanea
como cultura, meio ambiente, violéncia, educacdo. Foram realizados congressos
e assembleias de diversas entidades no espaco. Constituindo assim um carater
educativo nestas acbes como objetivo de provocar esses jovens a pensarem

sobre a sociedade, a cultura, a politica. Condicdo que pouco é verificada na

7 Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais.
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educacao escolar. Desta forma o espaco assume uma posi¢cado de compreender
a necessidade de uma educacao critica radical, que é expressa por Jurjo

Santomé como imperiosa.

Nao é justo que os alunos durante a escolaridade obrigatoria
ndo cheguem a conhecer e refletir sobre as relagbes de poder
existentes nas sociedades em que vivem esses grupos que sofrem de
alguma forma de marginalizacéo, a classificagdo, o seu valor e os
motivos pelos quais apareceram essas situacdes de marginalidade no
mundo em que vivemos. Tenhamos presente a luta das mulheres, dos
grupos étnicos sem poder, dos povos sem estado, dos gays e léshicas,
etc., que deram relevo através do seu poderoso ponto de vista na
definicho do que vinha a considerar o conhecimento valido e
necessario, a grande desigualdade de oportunidades e, como tal, as
situacdes de injustica a que estavam sujeitas as pessoas que faziam
parte desses grupos. (SANTOME, 2004, p.10)

Estes eventos todos foram organizados e geridos por centenas de jovens
gue passaram pela vida do CCMB e contribuiram com este e se formaram
atuando nele. Foram, de acordo com o portfolio da entidade e dos arquivos e
documentos cerca de seiscentas e vinte atividades, com exposi¢cdes de quadros,
fotografias, esculturas, apresentacdes teatrais e musicais; cerca de setecentos
artistas passaram pelo espaco entre musicos, pintores, fotdgrafos, escultores,
atores (todos independentes), cerca de 60% destes da cidade, 84% residentes
da regido, 16% de outros locais do estado, pais, América Latina e duas atracdes
europeias. E importante atentarmos nesta altura as caracteristicas destas
evidencias dentro de nossa perspectiva de pesquisa. Compreendendo que
temos registros em livros de presencas, folders, cartazes, matérias de jornais da
imprensa local, as paginas oficiais do CCMB nas redes sociais.

Documentacgdo: Pontos Fortes: estavel - pode ser revisada
inimeras vezes; discreta - ndo foi criada como resultado do estudo de
caso e exata - contém nomes, referéncias e detalhes exatos de um
evento; ampla cobertura - longo espaco de tempo, muitos eventos e
muitos ambientes distintos. Pontos Fracos: capacidade de
recuperacado pode ser baixa; seletividade tendenciosa, se a coleta ndo
estiver completa; relato de visGes tendenciosas; reflete as ideias

preconcebidas (desconhecidas) do autor e acesso pode ser
deliberadamente negado.

Registros e Arquivos: Pontos Fortes: [Os mesmos
mencionados para documentacdo]; precisos e quantitativos. Pontos
Fracos: [Os mesmos mencionados para documentagaol;
acessibilidade aos locais gracas a razfes particulares.

Artefatos Fisicos: Pontos Fortes: capacidade de percepcdo em
relacdo a aspectos culturais; capacidade de percepcdo em relagcédo a
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operacdes técnica. Pontos Fracos: seletividade, disponibilidade. (YIN,
2001, p. 108)

De acordo com estas evidencias a entidade acabou contemplando cerca
de setecentos artistas independentes, em cerca de seiscentos e vinte atividades,
com um publico atingido ao longo destes treze anos que ultrapassou treze mil
espectadores. Com idade entre 12 e 60 anos, com determinancia de 80% deste
publico participante com o perfil etario entre 15 e 29 anos de idade. (Informacdes

obtidas pelos documentos do CCMB: registros e Portfdlio, 2014)

O espaco € um prédio histérico, conta com um sagudo, uma sala de
entrada onde ficam expostos quadros, fotografias, uma sala grande onde
ocorrem as atividades, uma cozinha, um banheiro e uma biblioteca. O espaco
conta com um computador com internet, sofas, um tabuleiro de xadrez. Todos
0s objetos sédo oriundos de doacdes dos frequentadores da casa. Durante a
semana é frequentado por adolescentes envolvidos com a UECB, militantes da
UJS, artistas independentes e visitantes, sendo aberto diariamente. (Fotos em
anexo). Os dados apresentados séo fatores que caracterizam o espago com um
férum de participacdo e de atividade de um parcela de juventude significante e

diversa.

3 POLITICAS PUBLICAS COM JUVENTUDE.

E latente no contexto brasileiro atual a questio da juventude. A populag&o
jovem no ano de 2014 alcancou uma dimensao populacional que ultrapassa
cinquenta e um milhdes de habitantes e 26% da populacdo nacional. Esta
parcela compreende todos individuos que tem entre 15 e 29 anos de idade
(BRASIL, Art. 1¢, § 19, Lei. 12.852, 2013).

Diante desse prolongamento da experiéncia juvenil na vida das
pessoas, € com base na lei 11.129, que determina ser papel da
Secretaria Nacional de Juventude "articular todos os programas e
projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre
15 e 29 anos, o Conselho Nacional de Juventude considera as
seguintes faixas: "a juventude (...) congrega cidadaos e cidadas entre
0s 15 e 0s 29 anos.(...) Nesse caso, podem ser considerados jovens
0s adolescentes-jovens (entre 15 e 17 anos), 0s jovens-jovens (entre
18 e 24 anos) e os jovens-adultos (entre 25 e 29 anos)". [Repare bem.
Esse é um recorte importante. Com essa definicdo, o jovern esta
decidindo a quem serdo destinados recursos, sob a forma de politicas
publicas de juventude]. (CONJUVE, 2008, p. 8)
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Uma parcela que tem impacto determinante na economia do pais, bem
como em todos os Ambitos estratégicos pois, além de ser conjunto importante
da forga produtiva e da vida econdmica, os jovens séo diretamente relacionados
com as politicas de salude, educacédo, cultura, assisténcia social, seguranca
como demandatarios. Mas também como atores protagonistas do cenario

nacional nestas areas principalmente.

Por isso podemos admitir que a primordial exigéncia da juventude é
(expressa através de suas entidades representativas durante os processos de
Conferéncias de Juventude)® a participacdo e o envolvimento dos jovens no
processo de pensar, planejar, elaborar e executar acdes que coloquem a
juventude e suas demandas em pauta como prioridade do poder publico.

A preocupacao € porgue o Estado ndo se preparou para receber
adequadamente esse enorme contingente de jovens. A oferta de bens
e servicos publicos é insuficiente para atender toda a demanda. O
Ensino Médio ou o mercado de trabalho, por exemplo, ainda estédo
longe de atender a todos. Soma-se a isso 0 baixo conhecimento do
poder publico sobre a realidade juvenil, 0 que em muitos casos provoca

um desencontro entre as demandas dos jovens e as politicas publicas.
(CONJUVE, 2008, p. 8)

Nestes Ultimos anos pudemos perceber muitas acdes governamentais
com foco nas demandas da juventude. Como o programa PROUNI (Programa
Universidade para Todos), que ampliou a acessibilidade a vagas em graduacéo
com bolsa para jovens pobres em instituicbes privadas. E atendeu este publico
universitario com outras acées como o Ciéncias sem Fronteiras com bolsas de
estudo no exterior. Porém com o foco em uma juventude pobre com niveis de
vulnerabilidades mais acentuados estabeleceu programas como o PROJOVEM?
e o0 PROJOVEM Adolescente. O primeiro atente jovens que nao concluiram o
ensino fundamental através de um curso com duracdo de um ano com um

pequeno auxilio financeiro mensal em torno de R$ 100,00 (cem reais) e também

8 2 -0 Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), formado por representantes do poder publico (20)
e da sociedade civil (40), foi criado em agosto de 2005 para realizar estudos e propor diretrizes para

as politicas publicas voltadas aos jovens. (Lei no 11.129 de 30 de junho de 2005. Decreto no 5.490 de
14 de julho de 2005).

% - Programa de Inclus3o de Jovens (Lei n2 11.129/2005)
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uma formacao profissionalizante. O segundo atende jovens adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade em comunidades com altos indices de violéncia.

Estes programas séo alvos de muitas criticas de ativistas de Politicas
Publicas de Juventude pelas suas deficiéncias e seus limites. Dentre eles as
dificuldades na articulacdo da unido com os municipios na implementacao
destas politicas, que provocam uma légica de precariedade na realidade das

condi¢bes destas acdes como afirma Sposito.

Assim, € preciso reconhecer que, de um lado, observa-se a
expansdo da escolaridade em condi¢cdes precarias; de outro, uma
intensa disseminacéo desse tipo de a¢éo ndo escolar, para 0S mesmos
jovens que vao para uma escola degradada. Soma-se, assim, uma
proposta escolar precéria com a participacéo obrigatéria em programas
educativos. (SPOSITO, 2008, p.90)

Os altos indices de evasdo sdo uma das consequéncias destes limites
gue acabam tornando questionaveis 0s reais impactos destas politicas
governamentais nas vidas destes jovens e no cenario social mais abrangente.
Quanto as politicas de estado pouco ou nada ocorreu de significante além do
Estatuto da Juventude, Lei Federal n® 12.852 de cinco de agosto de 2013. Que
€ um marco na luta em defesa das politicas de juventude, porém o cenario para
sua efetivacéo é preocupante diante da pouca representacdo que 0s jovens e a
juventude possa ter no legislativo federal, principalmente diante dos resultados
das eleicbes de 2014 que constituiu um parlamento de orientacdo mais
conservadora do que o atual. Mas o fator mais determinante é a realidade de
exclusdo da juventude dos espacos de decisdo. A falta de instrumentos que
propiciem o envolvimento dos jovens na gestdo das politicas e do orcamento
publico, o baixo nimero de conselhos nos municipios brasileiros e o proprio fato
da Secretaria Nacional de Juventude ndo ter o status de ministério como outras
secretarias, a de mulheres e a de negros por exemplo, é outro fato desanimador

para a efetivagédo do Estatuto da Juventude.

A grande questao a ser enfrentada efetivamente pela sociedade no que
tange a juventude brasileira é a violéncia. De acordo com dados do Ministério da
Justica (2014) a morte de jovens no Brasil nos ultimos anos é maior do que em
zonas de guerra. 40% dos jovens que morrem sdo vitimas de homicidio. No

restante da populacéo, essa taxa cai para 5%. (Ministério da Saude, 2003). 70%
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dos 6bitos entre os jovens se devem a causas externas evitaveis. (Ministério da
Saude, 2003).

A taxa de homicidios entre os jovens € duas vezes e meia maior

do que entre os outros segmentos etarios. Enquanto o numero de

assassinatos se manteve estavel no restante da populagdo, entre a

juventude esse indice cresceu 81,6% nos Ultimos 22 anos. (UNESCO,
2002).

Enfrentamos um fenbmeno que vem sendo chamado de genocidio dos
jovens negros no pais. Enquanto os numeros de homicidios caem com relacao
a outros grupos etarios, entre os jovens este numero aumenta. Entre os jovens
negros este aumento € muito mais acentuado e alarmante.

A Secretaria Nacional de Juventude apresentou recentemente o programa
Juventude Viva, mas que até o momento se apresenta como um conjunto de
intencdes de politicas governamentais e ndo se efetiva na vida concreta. Ndo
vemos politicas de estado necessarias e com real efetividade para este
enfrentamento. O préprio PRONASCI' uma politica do Ministério da Justica teve
o PROTEJO! um projeto interessante e com investimentos e recursos
significantes, que poderiam possibilitar uma acéo efetiva de politica publica de
juventude, com trabalho com jovens em vulnerabilidades em comunidades
violentas, foi mais uma politica de governo. Tendo tempo limitado de duracéo e
nao se apresentando enquanto uma politica de estado. Mas afinal devemos nos
perguntar: Quem sao estes jovens que morrem? S&ao jovens pobres, negros, de
comunidades pobres e vulneraveis, excluidos da escola, do trabalho. Desta
forma, ndo seria absurdo nenhum de nossa parte questionarmos: Politica para

pobre tem que ser pobre?

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE EM CAMPO BOM?2

Campo Bom €& uma cidade de porte médio, com cerca de 61000
habitantes, localizada na regido do Vale do Rio dos Sinos, cerca de 40

quildmetros da capital Porto Alegre (IBGE, 2012). E uma cidade de imigracéo

10 programa Nacional de Seguranca com Cidadania.

11 programa de protecdo a jovens.

12 0s dados desta parte do estudo foram retirados do Didrio Oficial do Municipio, do Portal da prefeitura
municipal e de Leis Orcamentarias devidamente descritos nas referéncias a seguir.
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Alemd, emancipada ha 51 anos, de perfil econdmico industrial, com o 15°
Produto Interno Bruto do estado do Rio Grande do Sul, sua economia €&
determinantemente baseada na industria coureiro cal¢adista, sendo este o setor
gue mais emprega os trabalhadores da cidade. Porém, no que tange a atividade
econdmica da juventude, podemos afirmar que muitos dos jovens trabalham na
industria calcadista, porém ndo podemos desconsiderar o advento de uma
grande empresa de cartdes de crédito que presta servico de telemarketing,
instalada ha cerca de 4 anos no municipio. Esta empresa € a grande
empregadora de jovens da regido e de muitos jovens da cidade, tendo em
Campo Bom mais de 2000 jovens trabalhadores.

A populacdo de faixa etaria entre os 15 e 29 anos no municipio é
proporcionalmente parecida com o cenario nacional, cerca de 26% dos
habitantes, pouco mais de 16000 pessoas nesta faixa etaria (IBGE, 2012). A
estrutura publica dispde de poucos espacgos esportivos nos bairros, ou seja, na
periferia da cidade, embora em areas centrais tenha alguns espacos como
quadras de futebol, basquete, pista de skate. Cerca 56,6% dos jovens néo
praticam atividade esportiva. (UNESCO,2004). O municipio dispbe de um
cinema publico municipal com entradas ofertadas a precos populares, um teatro
municipal pouco frequentado e com pouca programac¢ado que tenha o publico
jovem como alvo. Nos servicos de saude existem grupos de adolescentes que
sdo dirigidos determinantemente pelos profissionais agentes comunitarios de
saude e que atende adolescentes estudantes da rede publica municipal. Nao ha
um setor, ou uma atenc¢do especial do municipio quanto a saude dos jovens. A
pesar de existir um programa municipal intitulado: Campo Bom sem Crack, este
programa se limita a acdes dentro das escolas, com o publico incluido na rede
municipal, por palestras e distribuicdo de folders “educativos”. O atendimento na
rede de saude é precario, ndo ha servico de agendamento prévio para consultas
nas UBSs!3, o CAPS' ndo conta com setor alcool e drogas e nem com um
servigo distinto (os mesmos profissionais que atendem estes casos trabalham
com outros perfis de saude mental) para o enfrentamento da problematica de

usuarios crack, que é assumido pela gestdo municipal como um problema sério

13 Unidades Basicas de Saude.
14 Centro de Apoio Psicossocial
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a ser enfrentado. Ha também uma burocratizacdo e judicializacdo do
atendimento, precisando o usuario ser encaminhado ao servigo por uma UBS
(tendo entdo que esperar uma ficha desde a madrugada para ser atendido por
um médico clinico geral) ou ser encaminhado via Ministério Publico ou Judiciario
em alguns casos.

Com relacédo ao acesso aos bens e servigos culturais 0 municipio conta
com uma estrutura que nao se descentraliza para a periferia e se limita a atender
0 publico adolescente da rede municipal. Oferecendo oficinas de musica, danca
e até de grafite'® na rede municipal, porém limitada aos alunos da rede. No centro
da cidade ha uma imponente praca construida em 2003 com um custo aos cofres
pubicos em torno de nove milhdes de reais, esta praca tem um palco excelente
porém pouco utilizado e acessibilizado aos artistas locais. Contexto que

infelizmente se vé no pais.

Os poucos cinemas, teatros, bibliotecas e demais espacos de
cultura e lazer que existem no Brasil se localizam nas regifes centrais
de grandes cidades, principalmente nos estados do Sul e Sudeste. Ndo
€ por acaso que a demanda pela criagdo e democratizacdo de
equipamentos culturais € uma das principais reivindica¢des dos grupos
e movimentos juvenis.

O que eles exigem, no entanto, vai além disso. Ndo se trata
apenas de garantir que os jovens consumam cultura, seja ela gratuita
ou n&o. E preciso também criar condicdes para que a juventude possa
produzir e fazer repercutir suas proprias expressdes artisticas, dentro
e fora dos espacos culturais institucionalizados. (CONJUVE, 2008, p.
8)

E importante ilustrar a experiéncia de um jovem artista para visualizarmos
de forma especifica o impacto dramatico que esta visdo de relacdo do publico e
do jovem pode ter na vida concreta. Um jovem artista de danca de rua foi
assassinado nesta praca em 2006 com um tiro disparado por um adolescente
sob o efeito de crack. Este jovem morto era considerado um dos melhores bboys
(praticante de danca de rua da cultura Hip Hop) do Brasil, ja havia participado de
concursos nacionais e internacionais. Ele fazia parte de um grupo de danca com
outros jovens de Campo Bom e protocolou (com custos em dinheiro) na
prefeitura indmeros pedidos para se apresentarem no palco desta praca, nunca
receberam nenhuma resposta da gestdo municipal. Este jovem através da arte

mudou de vida, deixou de beber alcool e fumar, voltou a estudar, e era educador

15 Expressdo das artes pldsticas na cultura Hip Hop.
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social, trabalhando com criangas. E acabou morrendo com 22 anos, vitima da
violéncia no local onde sonhava expressar sua arte (Informagdes retiradas de
relatos do entrevistado e matéria de jornais).

E importante salientar que existe uma lei municipal da semana da
juventude que ocorre sempre na terceira semana do més de setembro. A
semana da juventude deste ano teve uma programacédo (caricata) de caréater
infanto-juvenil conforme reportagem do portal da prefeitura municipal
(reportagem anexa). Ela contou com atividade de orientacbes feita 