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RESUMO

Este trabalho trata da incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
sobre 0s servigos notariais e de registros publicos. A constitucionalidade da tributacao,
a forma de incidéncia do tributo e sua base de célculo sdo analisados pelas técnicas
de pesquisa bibliogréfica, jurisprudencial e legislativa. Inicialmente sdo apresentadas
nocdes sobre os servicos notariais e de registros publicos, incluindo sua natureza
juridica, e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Apds, indicam-se
as normas constitucionais e legais pertinentes. Entdo, a constitucionalidade da
tributacdo desses servicos reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢éo Direta
de Constitucionalidade n° 3.089. A seguir, o trabalho volta-se para a incidéncia do
tributo sobre esses servicos por aliquota sobre o prec¢o dos servicos, como foi decidido
pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.328.384/RS. Por fim, trata-
se da composicdo da base de calculo do tributo no caso de incidéncia por aliquota
sobre o preco do servi¢co. Conclui-se, considerando o que foi decidido pelo STF e pelo
STJ, que a base de célculo do ISSQN sobre os servicos notariais e de registros
publicos € composta unicamente pela parcela dos emolumentos recebidos pelos
titulares desses servicos que efetivamente constitua receita, incrementando o seu
patrimdénio, ndo sendo incluidos os valores que sejam meramente transitérios.

Palavras-chave: Tributario. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Servicos
notariais e de registros publicos. Emolumentos. Base de célculo.



ABSTRACT

This paper deals with the incidence of the “Services of Any Nature Tax” (ISSQN —
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) on notary public services. The
constitutionality of the taxation, the form of tax imposition and the tax base are
analyzed through the bibliographic, judicial decision and law research techniques.
First, notions about the notary public services, including their legal nature, and about
the “Services of Any Nature Tax” (ISSQN) are presented. After that, the constitutional
and law norms related to the object of this work are indicated. Next, the constitutionality
of the taxation of such services, acknowledged by the Federal Supreme Court in the
Direct Action of Unconstitutionality No. 3.089. Then, the examination approaches the
taxation of such services through the application of a rate on the service price, as
decided by the Superior Court of Justice in the Special Appeal No. 1.328.384/RS. Last,
it's studied the composition of the tax base in the case of taxation through the
application of a rate on the service price. It's concluded, considering the decisions of
the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice, that the tax base of the
“Services of Any Nature Tax” (ISSQN) on notary public services is formed only by the
part of the emoluments received by the notaries that really constitutes revenue,
increasing their patrimony, not included the merely transiting values.

Keywords: Taxation. Services of Any Nature Tax. Notary public services. Emoluments.
Tax base.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata da incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza sobre 0s servicos notariais e de registros publicos no Municipio de Porto

Alegre.

A tributagcdo municipal sobre tais servicos vem gerando discussédo desde a
previsdo, pela Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, da possibilidade de

sua instituicdo pelos Municipios.

Inicialmente foi questionada a constitucionalidade dessa tributacdo. A doutrina
manifestou ser inconstitucional a instituicdo do tributo sobre os servigcos notarias e de
registros publicos por considerar tais servicos como publicost. O Supremo Tribunal
Federal, no entanto, decidiu pela constitucionalidade da tributacdo na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.089, apontando o carater lucrativo para afastar a imunidade
sobre tais servicos e como demonstrador de capacidade contributiva, além de afirmar
nao haver raz&o para tributar os servicos concedidos e permitidos e néo tributar esses

servicos delegados.

Apoés a decisdo do STF, foi defendido pelos titulares desses servicos, com
apoio de parte importante da doutrina, que eles deveriam ser tributados como
prestadores de trabalho pessoal, recolhendo um valor fixo por exercicio, tal como se
da para profissionais liberais (advogados e médicos, por exemplo). Tratando-se de
matéria infraconstitucional, coube ao Superior Tribunal de Justica definir a forma de
tributacdo. O STJ pacificou a questdo no julgamento do Recurso Especial n°
1.328.384/RS, no qual definiu que a tributacdo deve ocorrer através da incidéncia de
uma aliguota sobre o preco do servigo, em razdo do carater empresarial das atividades

notarial e de registros.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. A Base de Calculo do ISS deve ser um valor fixo anual. Jornal da
ARPEN-SP. Séo Paulo: 08 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.arpensp.org.br/principal/index.cfm?tipo_layout=SISTEMA&url=noticia_mostrar.cfm&id=
17450>. Acesso em: 07 mai. 2015.



Resta ainda uma questédo a ser tratada sobre a tributacédo dos servigcos de notas
e registros publicos pelo ISSQN: o que compde a base de célculo a qual sera aplicada
a aliquota?

Assim, o0 objetivo deste trabalho sera apresentar a posi¢cdo da doutrina e as
decisfes jurisprudenciais que assentaram a tributacdo dos servicos notariais e de
registros publicos como constitucional e incidente na forma por aliquota sobre o preco
dos servigos, e identificar a precisa composicdo da base de célculo no caso. O
trabalho limita-se a analisar, quanto a legislacdo municipal, a do Municipio de Porto
Alegre. No entanto, como a regulacéo do tributo se da por lei complementar nacional,
além da propria Constituicdo Federal, as conclusdes serdo possivelmente extensiveis
a outros municipios, notadamente pelo fato de que, em regra, eles meramente

repetem as disposi¢cdes da legislacao federal.

Para tanto, primeiramente serdo apresentadas noc¢des sobre 0s servicos de
notas e registros publicos, sobre sua remuneracdo (0os emolumentos) e sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, como base para o desenvolvimento

do estudo.

Apoés, serdo indicadas as normas constitucionais e infraconstitucionais
referentes a tributacdo desses servicos: desde a previsdo constitucional da
competéncia municipal para instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza, até
a efetiva instituicdo do tributo especificamente sobre 0s servicos notariais e de

registros publicos pelo Municipio de Porto Alegre.

A seguir, serdo tratadas as decisdbes do STF, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.089, e do STJ, no Recurso Especial n°® 1.328.384/RS. Nos
dois casos, serd apresentada inicialmente a posi¢cdo da doutrina e, apos, a deciséo,
em detalhes, do tribunal. No ponto relativo a decisdo do STJ, ou melhor, sobre a forma
de tributacdo no caso, também serdo apontadas as formas possiveis de tributacdo do
ISSQN: por valor fixo ou por aliquota sobre o preco dos servicos; indicando os

dispositivos legais e a doutrina sobre o tema.

Por fim, sera estudada a composicéo da base de célculo do ISSQN em geral e,
a partir dai, analisada a composi¢cdo no caso dos servicos de notas e registros

publicos.



2 SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS

2.1 NOCOES BASICAS

E importante iniciar este trabalho com nogdes relativas aos servicos notariais e
de registros publicos para a melhor compreenséo de questdes que serdo mais a frente
tratadas.

Os servigcos notariais e de registros publicos estdo previstos na Constituicdo

Federal em seu art. 236, dentro do Titulo IX, Das Disposi¢cfes Constitucionais Gerais:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fiqgue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

A Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, traz a regulacdo dos servi¢cos
prevista constitucionalmente. No seu art. 1°, a lei define os servicos notariais e de
registros publicos como aqueles “de organizacao técnica e administrativa destinados

a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.

Conforme Francisco Martinez Segovia, funcdo notarial &

(...) a funcao profissional e documental autbnoma, juridica, privada e
qualificada, imposta e organizada por lei (caracteristicas), para garantir a
seguranca, valor e permanéncia, de fato e de direito (fins), ao interesse
juridico dos individuos, patrimonial ou extrapatrimonial, entre vivos ou por
causa mortis, em relacdes juridicas de vontades concorrentes ou
convergentes e em feitos juridicos, humanos ou naturais (objeto material),
mediante sua interpretacdo e configuracdo, autenticacdo, autorizacdo e



guarda (operacdes de exercicio) confiada a um notario (meio subjetivo).
(Traducdo minha).2

Deve-se diferenciar a funcdo notarial da funcdo registral. Conforme Walter

Ceneviva:

[s]ervico notarial é a atividade de servidor autorizado em lei com a
finalidade de praticar, com fé publica, atos juridicos extrajudiciais, dando-lhes
autenticidade e presuncao de verdade.

(.

O servico de registro consiste em atividade de assentar atos da vida
civil ou comercial em serventias criadas por lei para lhes assegurar
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia.®

Assim, o elemento fundamental diferenciador das atividades notarial e registral
€ que a primeira visa a pratica de atos conforme o direito e com fé publica, enquanto
a segunda objetiva dar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia ao ato,

tornando-o oponivel erga omnes.*

Os titulares dos servigos de notas sao os notarios (ou tabelides) e dos servigos
de registros publicos os oficiais de registro (ou registradores). O art. 3° da Lei n°
8.935/94 conceitua: “[n]otario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, séo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro”. Essa delegacéo, conforme art. 236, § 3° da CF, ja
transcrito acima, depende de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. O

art. 14 da Lei n® 8.935/94 estabelece os requisitos para a delegacéo:

2 Es la funcién profesional y documental auténoma, juridica, privada y calificada, impuesta y organizada
por la ley (caracteres), para procurar la seguridad, valor y permanencia, de hecho y de derecho (fines),
al interés juridico de los individuos, patrimonial o extrapatrimonial, entre vivos o por causa de muerte,
en relaciones juridicas de voluntades concurrentes o convergentes y en hechos juridicos, humanos
o naturales (objeto material), mediante su interpretacién y configuracion, autenticacién, autorizacion
y resguardo (operaciones de ejercicio) confiada a un notario (medio subjetivo). (SEGOVIA, Francisco
Martinez. Funcion Notarial: Estado de la doctrina y ensayo conceptual. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa-América, 1961. p. 21).

8 CENEVIVA, Walter. A lei dos notarios e registradores. Revista dos Tribunais, v. 712/1995, p. 94-
101, fev. 1995. In: Revista dos Tribunais Online.

4 A diferenca sera retomada a seguir, para a distingdo de notério e registrador.



Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira;

[l - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigag8es eleitorais e militares;
V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

O art. 15, § 2° da mesma lei abre excecdo quanto a exigéncia de bacharelado

em Direito:

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos néo
bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacéo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio
em servico notarial ou de registro.

Cabe aqui ressaltar o carater pessoal e ndo técnico dessas exigéncias. Ainda,

nao se exige do delegatério capacidade técnica para o exercicio da atividade.

Francisco Martinez Segovia afirma que notario ou escrivao

[é] um jurista autorizado pela lei a interpretar e configurar, autenticar,
autorizar e guardar tanto o documento notarial (ou meio objetivo) como o
objeto material (ou contetdo) da fung¢éo notarial, sendo o érgdo de dita
funcao. (Tradugdo minha).5

Embora exercam funcdo publica, notario e registrador ndo sao funcionarios

publicos, como afirmado por Leonardo Brandelli:

[n]otarios e registradores ndo pertencem, portanto, aos quadros dos
servidores publicos; ndo séo funcionarios publicos. Sdo agentes publicos,
porquanto encarregados de exercer uma fungao publica — a fungdo notarial

5 Es un jurista facultado por la ley para interpretar y configurar, autenticar, autorizar y resguardar tanto
el documento notarial (0 medio objetivo) como el objeto material (0 contenido) de la funcién notarial,
siendo el 6érgano de dicha funcién. (SEGOVIA, Francisco Martinez. Funcion Notarial: Estado de la
doctrina y ensayo conceptual. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1961. p. 21-22).



e registral — porém, embora pertencentes ao género agentes publicos, ndo
pertencem a espécie agentes administrativos, que sdo aqueles que se
vinculam ao Estado ou as suas entidades autarquicas e fundacionais, por
relacdes profissionais, estando sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico Unico da entidade estatal a que servem, sendo portanto servidores
publicos, mas pertencentes sim a espécie agentes delegados, na condi¢ao
de particulares que executam servigo publico em nome préprio, por sua conta
e risco.

(.

O notario [assim como o registrador] € um agente publico delegado
que desempenha uma fungéo publica em carater privado, ndo havendo
subordinacdo nem hierarquia em relacdo ao Estado.®

Luis Paulo Aliende Ribeiro anota que

(...) os notérios e registradores, embora exercentes (sic) de funcéo
publica, ndo sdo funcionarios publicos, nem ocupam cargos publicos efetivos,
tampouco se confundem com os servidores e funcionarios publicos
integrantes da estrutura administrativa estatal. Por desempenharem fungéo
gue somente se justifica a partir da presenca do Estado — o que afasta a idéia
(sic) de atividade exclusivamente privada —, inserem-se na ampla categoria
de agentes publicos, nos termos acolhidos de forma pacifica pela doutrina
brasileira de direito administrativo. (Grifo do autor).”

Tendo em vista as fun¢des notarial e registral, € necessario concluir que ao
titular da primeira, o notario, compete atuar na exteriorizacao da vontade das partes
na forma do direito, ao passo que ao titular da segunda, o registrador, cabe a
publicidade da situacéao juridica. O notério deve adequar a manifestacdo das partes a
forma da lei, enquanto o registrador é responsavel por dar publicidade a manifestacao,
tornando-a oponivel a qualquer pessoa.?

N&o se deve confundir forma e publicidade. A primeira, como vimos,
€ a coeréncia entre o contetido do ato juridico e a vontade manifestada; é a
exteriorizagcdo da vontade, que sai dos pordes do intimo humano e passa a
ingressar no mundo juridico. E um fendmeno inter partes. A publicidade, ao
contrario, existe para os terceiros, para dar conhecimento de determinadas

6 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. E-book,
cap. 2.2.2. Os notarios na organizacgao judiciaria.

7 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcédo publica notarial e de registro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 54-55.

8 NETO, Narciso, Orlandi. Atividade Notarial — Nocdes. In: DIP, Ricardo (Coord.). Introducéao ao direito
notarial e registral. Porto Alegre: IRIB, 2004. p. 15.



situacdes juridicas para terceiros nao integrantes da relacdo juridica,
possibilitando e garantindo o trafico juridico de tais direitos. Na forma, atua o
notario; na publicidade, o registrador.

O notério atua no ambito da forma; no plano da validade; no campo
dos direitos obrigacionais puros. O registrador atua na publicidade; no plano
da eficacia; no campo dos direitos reais ou obrigacionais com eficacia real.®

2.2 NATUREZA JURIDICA

Para estabelecer a natureza juridica dos servicos notariais e de registros

publicos € necessario primeiro analisar seus tracos fundamentais.

A partir do art. 236 da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.935/94, pode-se tracar
0s elementos principais dos servicos notariais e registrais: 1) delegacédo obrigatoria
pelo Poder Publico'%; 2) exercicio em carater privado'?; 3) fiscalizagdo pelo Poder
Judiciario®?; 4) prestacdo dos servicos em dias e horarios estabelecidos pelo juizo
competente!?; 5) destinacdo a garantia de publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos!4; 6) remuneracdo mediante emolumentos pagos pelos
tomadores dos servicos'®; e 7) com possibilidade de contratacdo de prepostos,
sempre pelo regime celetista’®.

As caracteristicas dos titulares dos servicos podem também ser identificadas
na Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.935/94: 1) necessariamente pessoa fisical’; 2)
profissionais do Direito'®; 3) dotados de fé-publica®; 4) com responsabilidade civil e
criminal pessoais?’; 5) aprovados em concurso publico de provas e titulos?!; 6)

exigindo-se nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitacdo com as obrigacdes

9 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 4. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2011. E-book,
cap. 4.3. As formas juridicas.

10 Art. 236, caput da CF e art. 3° da Lei n°® 8.935/94.

11 Art. 236, caput da CF e art. 3° da Lei 8.935/94.

12 Art. 236, 8 1° da CF e arts. 37 e 38 da Lei n® 8.935/94.

13 Art. 4°, caput da Lei n° 8.935/94.

14 Art. 12 da Lei n° 8.935/94.

15 Art. 236, 8 2° da CF e art. 28 da Lei n° 8.935/94.

16 Art. 236, § 1° da CF e art. 20 da Lei n°® 8.935/94.

17 Art. 236, 8 3°da CF e arts. 3° e 14 da Lei n°® 8.935/94.

18 Art. 3° da Lei n° 8.935/94.

19 Art. 3° da Lei n° 8.935/94.

20 Art. 236, § 1°da CF e arts. 22 e 23 da Lei n°® 8.935/94.

21 Art. 236, § 3° da CF e art. 14, | da Lei n° 8.935/94.



eleitorais e militares, diploma de bacharel em direito (ou dez anos de exercicio em
servico notarial ou de registro) e verificacdo de conduta condigna para o exercicio da
profissdo??; e 7) com vinculacédo obrigatéria a Seguridade Social como contribuinte

individual23.

Por fim, quanto aos emolumentos, sdo seus caracteres basicos: 1) fixacao por
lei dos Estados e do Distrito Federal®®; 2) correspondéncia ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados?®; 3) observancia ao

principio da anterioridade?®.

Segundo a doutrina majoritaria, os servicos de notas e de registros publicos
sdo servicos publicos. Nesse sentido: Roque Antdnio Carrazza?’, Paulo de Barros
Carvalho?®, Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo?® e Aires

Barreto®®. Em obras especificamente sobre os servigcos notariais e de registros

22 Art. 14 da Lei n° 8.935/94.

23 Art. 40, caput da Lei n° 8.935/94 e art. 9°, § 15, VII23 do Decreto n° 3.048/99.

24 Arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.169/00.

25 Art. 1°, paragrafo Unico da Lei n° 10.169/00.

26 Art. 5° da Lei n° 10.169/00.

27 %(...) s&o prestados, mediante procedimento de direito ptblico, para a satisfacéo de interesses

coletivos.” (CARRAZZA, Roque Antdnio. Inconstitucionalidade da cobranca de ISS sobre servicos
de registros publicos, cartorarios e notariais (LC 116, de 31.07.2003). Revista de Direito
Imobiliério, v. 56, p. 213, jan. 2004. In: Revista dos Tribunais Online).

28 “As atividades notariais e de registro configuram prestacéo de servico de natureza publica delegada
a particulares. Essa delegacéo, porém, ndo tem o condao de alterar a "natureza juridica" desse
servico, que permanece publico.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Natureza juridica e
constitucionalidade dos valores exigidos a titulo de remuneracédo dos servigos notariais e de
registro. 05 jun. 2007. p. 19. Disponivel em:
<http://www.anoregsp.org.br/pdf/Parecer_PaulodeBarrosCarvalho.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2015).

29 “A prestac&o dos servigos notariais e de registro é uma atividade de natureza peculiar. E tipicamente
estatal, mas é exercida em carater privado, mediante delegagcdo do Poder Publico.” (MACHADO,
Hugo de Brito; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Natureza dos servi¢gos notariais. Regime
juridico do ISSQN. Inexisténcia de decisdo do STF. 30 abr. 2012. p. 2. Disponivel em:
<http://www.anoregsp.org.br/ISSQN/Parecer_Cobran%C3%A7a_ISSQN_PaulodeBCarvalho.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015).

80 “(...) [o servico de notas e de registros publicos] que para nés é publico (...)”. (BARRETO, Aires F.
Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 408).



publicos, também Leonardo Brandelli! e Luis Paulo Aliende Ribeiro3? apontam tratar-

se de servigos publicos.

No entanto, tais servicos apresentam tragcos muito especificos que ndo podem
ser ignorados e que os afastam dos servicos publicos em geral: ndo podem ser
exercidos diretamente pelo Poder Publico, sendo obrigatdria sua delegacdo; séo
delegados a pessoa fisica, nunca a pessoa juridica, mediante concurso publico (n&o
por licitagdo), exigindo-se comprovacao de qualificacdo pessoal e sendo obrigatéria
sua vinculacdo a Seguridade Social, e 0 seu exercicio é fiscalizado pelo Poder
Judiciario e ndo pelo Poder Executivo. Todos esses elementos afastam tais servigcos
dos servicos publicos. Porém, também nédo séo atividade privada, haja vista a estrita
subordinagéo de sua execuc¢do a normas legais; o estabelecimento de dias e horarios
de funcionamento dos servicos pelo juizo competente; que a funcédo é eminentemente
publica®®; e que os titulares sdo dotados de fé pulblica, aprovados em concurso

publico.

Desse modo, parece mais acertada a posi¢cao do Ministro Carlos Ayres Britto,
no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.089 (que sera melhor
tratada posteriormente), no qual afirma que: “(...) 0s servigos notariais e de registro
Sao servicos notariais e de registro, simplesmente, e ndo qualquer outra atividade
estatal”34. Para o Ministro, 0s servicos notariais e de registros séo atividades estatais,

mas nao sao servigcos publicos:

[0] exercicio da atividade ao particular ndo é facultado; ndo ha
discricionariedade. O servigo notarial e de registro h4 de ser transpassado
para o particular. Este recebe, por delegacéo, a atividade, habilitando-se ndo

81 “(...) pertencentes [0s notarios e registradores] sim a espécie agentes delegados, na condicdo de
particulares que executam servi¢co publico em nome proéprio, por sua conta e risco”. (Grifo meu).
(BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. E-book,
cap. 2.2.2. Os notarios na organizacao judiciaria).

32 “Reconhecida, nestes termos mais amplos, a funcédo notarial e de registros publicos como servigo
publico (...)". (RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da func¢éo publica notarial e de registro.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 51).

33 A funcado dos servicos notariais e de registros é a garantia de publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos, conforme art. 1° da Lei n°® 8.935/94.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 279. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.
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em licitacdo, mas num concurso publico. Ao passo que o servico publico que
é transpassado para a iniciativa privada s6 pode ser a ela repassado, no seu
exercicio, mediante licitacdo e assinatura de contrato — de permisséo ou de
concessao.

O notario ndo assina contrato algum; ndo ha vinculo contratual entre
ele e o Poder Publico. Ele se investe na titularidade do servico notarial e de
registro mediante concurso publico e por um ato unilateral do Poder Pablico
chamado delegagdo. A contraprestacdo remuneratéria da atividade do
notario ndo se da mediante tarifa ou preco publico, mas por emolumento, ou
emolumentos, os quais, segundo o Supremo Tribunal, tém carater tributario,
correspondem a taxa.

Demais disso, enquanto o servico publico s6 pode ser transpassado
para a iniciativa privada em beneficio de uma empesa, o servi¢o notarial e de
registro, ndo: é insuscetivel de transpasse para o exercicio empresarial; s
pode ser exercido por delegagdo a um particular, ou seja, a uma pessoa
natural.

Portanto, avulta da Constituicdo toda essa pletora de diferenciacdo
de regime juridico. Para mim, ndo hd como confundir servi¢co notarial e de
registro com servigo publico.3®

Emerson Vieira Reis compara 0s servicos notariais e de registros com 0s
servicos publicos concedidos ou permitidos®®. No entanto, existem tracos distintos
marcantes entre 0s servicos publicos concedidos ou permitidos e 0s servi¢os notariais
e de registros publicos, como bem aponta o Ministro Carlos Ayres Britto: 1) os
primeiros séo discricionarios, o Poder Publico pode passar ao particular a prestacéo
do servico publico, enquanto estes devem necessariamente ser delegados a
particular; 2) aqueles sdo delegados a pessoa juridica, estes, a pessoa fisica; 3)
aqueles sdo passados ao particular por meio de licitacao; estes, por concurso publico
de provas e titulos; 4) aqueles séo formalizados por meio de contrato e executados
em sua conformidade, nestes, ndo ha contratacao e o exercicio deve obedecer a lei;
5) naqueles, o preco é negociado (ofertado pelo licitante), nestes, os emolumentos
sao definidos em lei e inegociaveis; 6) a fiscalizacdo daqueles é feita pelo Poder
Executivo, enquanto a destes se da pelo Poder Judiciario.®” Acresga-se que nos

servicos publicos concedidos ou permitidos exige-se comprovacdo de capacidade

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul. 2008. p. 317-318. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

3% REIS, Emerson Vieira. Incidéncia do ISS na Atividade Cartoraria. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 191, p. 18-24, ago. 2011. p. 19.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit., p. 296-298.
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técnica como requisito para habilitacdo na licitacdo, ao passo que para 0s servi¢os de
notas e registros publicos requer-se comprovacdo de formacdo e capacidade

pessoais.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, adota o entendimento de que esses
sao servicos publicos, conforme ficou assentado no julgamento da referida Acao

Direta de Inconstitucionalidade3®.

No que toca a natureza juridica dos emolumentos, a jurisprudéncia entende
corresponder a uma taxa. Na mesma ADI n® 3.089, o Ministro Joaquim Barbosa
confirmou o entendimento pacifico do STF de que os emolumento tém natureza
juridica de taxa: “[clomo bem observou o eminente Ministro Carlos Britto, a
jurisprudéncia predominante da Corte reconhece a indole estatal dos servicos, bem
como que tal materialidade constitui hipétese de incidéncia tipica de taxa.” (Grifo do

autor).3®

A doutrina, como regra, aceita tal posi¢do. Entretanto, como observa Emanuel
Costa Santos, os emolumentos devem ser considerados um tipo préprio*°. De fato, os
emolumentos possuem dois tracos de extrema relevancia a afasta-los dos demais
tipos tributarios: possuem carater lucrativo*! e sdo destinados diretamente e

unicamente a um particular*?. O elemento lucrativo ndo pode estar presente nas taxas:

38 “A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e
ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante
concessdo ou delegagdo, devidamente remunerados.” (Grifo meu). (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente: Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, 13 fev. 2008. DJ
31 jul. 2008. p. 265. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015).

39 |Ibidem, p. 294.

40 SANTOS, Emanuel Costa. Emolumentos Notariais e de Registro: Desvendando os segredos desta
esfinge. In;: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010, Florianopolis. Anais... Florianépolis:
Fundacgéo Boiteux, 2010. p. 5971. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/florianopolis/Integra.pdf>. Acesso em: 04 jun.
2015.

41 “Inicialmente, anoto que a atividade notarial € sempre exercida por entes privados, mediante
contraprestacdo com viés lucrativo (...)" (Ministro Joaquim Barbosa). (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, op. cit., p. 289).

42 “E o Unico caso em que um tributo é recolhido pelo particular em beneficio do particular (...)” (Ministro
Carlos Ayres Britto). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit., p. 320.).
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“[n]ada justifica uma taxa cuja arrecadacao total em determinado periodo ultrapasse

significativamente o custo da atividade estatal que lhe permite existir’3,

Também nédo se trata de precgo publico, ja que seu valor é definido por lei (n&o
ofertado em licitacdo) e deve obedecer ao principio tributario da anterioridade.
Conforme Hugo de Brito Machado?**, os precgos publicos sdo aqueles que remuneram
uma prestacdo de servico especifica, mas facultativa, no sentido de que é possivel
atender a necessidade por outro meio além do servigo publico. Ao contrario, a taxa é
compulséria, ndo podendo o interessado utilizar-se de outro meio, sendo aquele
oferecido pelo Estado. Como os servicos notariais e de registros publicos somente
podem ser prestados pelos delegatarios do Poder Publico, ndo podem constituir preco
publico. Assemelham-se nesse ponto as taxas, mas, como ja indicado, nao

correspondem propriamente a taxas.

3 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Para a correta identificacdo de um tributo, é fundamental analisar-se seu fato

gerador. O art. 4° do Codigo Tributario Nacional expressamente define:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagédo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

Além do fato gerador, no entanto, a base de calculo também é essencial como
elemento definidor do tributo. De fato, os impostos sdo caracterizados pelo bindmio
fato gerador e base de célculo. “E que, como é sabido e consabido, o que distingue

um tributo de outro é seu bindbmio hip6tese de incidéncia/base de calculo” (grifos do

48 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 453.
44 |bidem, p. 454-457.
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autor)*®, Afinal, fato gerador e base de calculo estdo intrinsecamente ligados,
constituindo, conforme afirmou o professor Igor Danilevicz ao ministrar sobre o

imposto, “faces de uma mesma moeda”. José Eduardo Sares de Melo aponta que

[a] base de calculo constitui 0 aspecto fundamental da estrutura de
gualquer tipo tributario, tendo a virtude de quantificar o objeto da imposicao
fiscal como seu elemento nuclear, o verdadeiro cerne da hip6tese de
incidéncia normativa.

Os demais critérios normativos sdo também importantes na fixacéo
dos componentes da relacgéo juridica (...).

Todavia, a grandeza contida no tributo, transformada em expresséo
numérica, sé é factivel pelo conhecimento preciso da base imponivel,
caracterizadora do quantum devido pelo contribuinte.*6

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, é previsto pela Constituicdo
Federal, regulado de forma geral por lei complementar federal e definido por lei

municipal. Conforme Hugo de Brito Machado,

[0] fato gerador do imposto — insista-se nesse ponto — € definido pela
lei municipal; mas essa definicdo h& de respeitar os limites fixados pela lei
complementar, que, por seu turno, ndo pode ultrapassar os limites
decorrentes da norma da Constituicdo que atribui competéncia aos
Municipios.#”

O fato gerador do ISSQN, conforme se depreende do art. 1°, caput, da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, € a prestacao de servico constante da
lista anexa da mesma lei. Ja a base de calculo é o preco do servico, conforme art. 7°,
caput, da referida lei. Esses séo os limites da Lei Complementar. As leis municipais,
em regra, meramente copiam essas regras, definindo o tributo nos mesmos temos. O

fato gerador e a base de calculo conectam-se: o primeiro € a prestacao do servigo e

45 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 269, nota de rodapé 27.

46 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 146.

47 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 424.
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a segunda o preco desse servico prestado. Sem prestacdo de servico ou sem preco

(servigos gratuitos), ndo pode incidir o ISSQN.

Eduardo Marcial Ferreira Jardim conceitua o Imposto Sobre Servicos de

Qualguer Natureza como

[tJributo de competéncia privativa dos Municipios, consoante disp&e
o art. 156, I, da Lex Legum. O aludido titulo competencial (sic) qualifica como
tributavel o comportamento consistente em prestar servigos a terceiros, de
contelido econbmico e com carater reiterado, sob regime de direito privado,
nos limites territoriais da Municipalidade, dando-se por acontecido o fato no
momento da entrega do servigo, pronto e acabado, a pessoa interessada.*®

Assim, o ISSQN é o imposto incidente sobre qualquer prestacdo de servico
listado*® em lei complementar, em que haja pagamento de preco pelo servico,
excetuados os servicos do art. 155, Il, CF, por expressa previsdo constitucional.>®

4 PREVISAO CONSTITUCIONAL DE TRIBUTACAO SOBRE SERVICOS

A Constituicdo Federal de 1988, de forma similar as Constituicdes anteriores®?,
estabeleceu, no art. 156, Ill, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 03,
de 1993, a incidéncia de imposto de competéncia municipal®®> sobre servigcos de

qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, CF (quais sejam, os de

48 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. In:
Dicionério juridico tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 81.

49 A taxatividade dos servigos tributaveis pelo ISSQN sera discutida mais adiante.

50 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 289.

51 “0 ISS é sucedaneo, por primeiro, do Imposto de Industrias e ProfissGes, que tinha por fato gerador
o exercicio de atividade econdmica com o fito de contrapartida remuneratdria e que na Constituicdo
de 1891 era da competéncia do Estado-Membro. A Constituicdo de 1934 manteve dita competéncia,
mas determinou que a metade do imposto fosse dada aos municipios em que é exercida a atividade
econdmica do industrial, do produtor, do comerciante e do prestador de servigos
“A Constituicdo de 1946 institui uma melhor reparticdo de competéncias e de atividades tributadas. A
Emenda n° 18 a Constituicdo de 1946 reduziu o ambito de incidéncia do ISS ao feitio até hoje
predominante: servigos.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentérios & Constitui¢éo de 1988:
Sistema Tributario. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 584-585).

52 Entenda-se, em todo este trabalho, a referéncia a competéncia municipal do ISSQN como também
abrangente ao Distrito Federal. De fato, conforme o art. 147 da CF, competem ao Distrito Federal os
impostos municipais e, de acordo com o art. 32, § 1°, ao Distrito Federal é atribuida a competéncia
legislativa municipal.
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comunicagdo e de transporte interestadual e intermunicipal®®), definidos em lei

complementar.

Ainda, prevé a Constituicdo Federal, que cabe a Lei Complementar fixar as
aliquotas maximas e minimas, excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para
o exterior e regular a forma e as condicbes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados, conforme art. 156, 8 3° (com redacao alterada
pelas Emendas Constitucionais n° 03, de 1993, e n° 37, de 2002).

5 PREVISAO LEGAL DE TRIBUTACAO SOBRE SERVICOS

5.1 A PREVISAO LEGAL FEDERAL — NORMAS GERAIS

A legislacdo federal estabelece normas gerais acerca da tributacdo dos
servicos de qualquer natureza. Em razdo da competéncia tributaria municipal para o
ISSQN, a legislacdo federal meramente uniformiza para todo o territério nacional a

base normativa para o tributo, cabendo aos Municipios as minucias normativas.

5.1.1 Cdbdigo Tributario Nacional

O Cddigo Tributario Nacional trazia a regulacao do ISSQN na Secao VI de seu
Capitulo IV, que regula os Impostos sobre a Producao e Circulacédo. No entanto, toda
a Secao IV foi revogada pelo Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, que
estabeleceu normas gerais para o ICMS e 0 ISSQN.

53 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentéarios & Constituicdo de 1988: Sistema Tributario. 10.
ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 581.
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5.1.2 Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968

O Decreto-Lei n° 406/68, conforme ja apontado, revogou as disposi¢ées do
CTN acerca do ISSQN.

Esse Decreto-Lei estabeleceu listagem dos servicos entdo considerados
tributaveis pelo ISSQN. Cabe ressaltar que tal lista sofreu alteracdes pelo Decreto-Lei
n° 834, de 8 de setembro de 1969, e pelas Leis Complementares n° 56, de 15 de
dezembro de 1987, e n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Conforme Sacha Calmon Navarro de Coélho, a lista

(...) surgiu depois com o Decreto-Lei n° 406/68, mas com o fito de
dirimir os conflitos de competéncias que as operacdes mistas estavam
causando, envolvendo prestagéo de servico e fornecimento de mercadorias
(obrigacbes de dar e de fazer amalgamadas, ora com a predominancia de
fazer o servigo, ora com a predominancia de vender a mercadoria). E de fato
era necessario regular a “zona gris”. A venda de lajes pré-fabricadas por
encomenda, v.g., levava os agentes econdmicos a superfaturar a engenharia
de calculo. As pecas fornecidas com servicos eram vendidas a parte,
subfaturadas. Cumpria, no entanto, definir servicos, ainda que com
fornecimento de mercadorias adquiridas pelos prestadores enquanto
consumidores finais, o que se néo fez.

A técnica de resolucéo legislativa dos conflitos competenciais entre o
ISS, o ICMS e o IPI (em certas configuracdes) foi o da redacdo de lista
taxativa a respeito dos servigos tributaveis pelos municipios (...).

(.

Esta técnica sentou praca no Decreto-Lei n® 406/68 originalmente.5*

O Decreto-Lei n° 406/68 continua parcialmente vigente. A Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, no art. 10, expressamente revogou os arts. 8°, 10, 11 e

12 do Decreto-Lei. Assim, quanto ao ISSQN, permaneceu vigente o art. 92, que trata

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentéarios & Constituicdo de 1988: Sistema Tributario. 10.
ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 585.
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da base de célculo do imposto®® e que foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
19886,

5.1.3 Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, foi editada em atendimento
a previsao constitucional do art. 156, § 6°.

Conforme ja apontado, a Lei Complementar n® 116/03 revogou os arts. 8°, 10,
11 e 12 do Decreto-Lei n°® 406/68, trazendo nova regulamentacéo geral para o Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza. No entanto, persiste a previsdo do art. 9° do
referido Decreto-Lei, o qual define a base de calculo do imposto, bem como situacfes
especiais para a correta identificacdo da base de calculo (como no trabalho pessoal e

de sociedades profissionais).

55 Ainda, cabe ressaltar que o artigo nédo foi revogado pela Lei Complementar n® 116/03, continuando
vigente: “Consequentemente, sabedor de que o art. 9° completava a disciplina do contribuinte em
tema de ISS, o legislador da lei nova preservou o art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68, revogando 0s seus
vizinhos, antes e depois e sua numerag¢do. Um tal proceder é certamente eloqiiente (sic) no sentido
de vincar a intencionalidade voltada a preservacéo da tributacéo especial dos profissionais liberais e
das sociedades de profissionais liberais legalmente regulamentadas, como é tradicional em nosso
Direito, fruto de longa elaboracao doutrinaria e jurisprudencial.

“..)

“Como se vé, ao ndo dispor de modo novo e diverso sobre o0 assunto, nem incorporar expressamente
os dizeres da lei anterior, o legislador da Lei Complementar n® 116/2003 valeu-se exclusivamente da
técnica denominada REVOGA(;AO PARCIAL. Ao néo revogar, INCORPOROU A NORMATIVIDADE
DA LEI ANTERIOR existente na ordem juridica (e ge (sic) trata do assunto legislado).” (Grifos do
autor). (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentéarios a Constituicdo de 1988: Sistema
Tributério. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 594-595).

O STJ ja se manifestou afirmando que o art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 nao foi revogado: “O art. 9°,
88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/68, que dispde acerca da incidéncia de ISS sobre as sociedades
civis uniprofissionais, ndo foi revogado pelo art. 10 da Lei n. 116/2003.“ (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica, Segunda Turma. Recurso Especial n°® 713.752/PB. Recorrente: Municipio de Jodo Pessoa.
Recorrido: Ecoclinica S/C Ltda. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Brasilia, 23 mai. 2006. DJ
18 ago. 2006. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200401837520>. Acesso em 04 jun. 2015).

56 O art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, conforme
Sumula n° 633 do STF: “Os 88 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foram recebidos pela
Constituigao”.
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Foi mantida a regra de que o0s servigos tributaveis pelos ISSQN sdo somente
aqueles previstos em lista®’, sendo apresentada nova listagem pela Lei

Complementar.

Quanto a tal limitacdo, Sacha Calmon Navarro Coélho entende que a atual
Constituicao ja define por completo a area tributavel pelo ISSQN. Ha definicdo de
competéncia aos municipios pela prépria Constituicdo, ndo podendo a Lei
Complementar retirar-lhe parcela dessa competéncia através da enumeracdo dos
servicos tributaveis®®. Todos os servigos (salvo os expressamente excluidos pela
Constituicao Federal) seriam, assim, passiveis de tributacdo, e ndo apenas os listados
infraconstitucionalmente pelo Congresso Nacional. Da mesma forma pensam Aires

Barreto®® e Roque Antdnio Carrazza, concluindo este Ultimo que

(...) € manifestamente claro que a aptiddo que o Municipio recebeu
da Carta Suprema, de modo tdo amplo, para instituir 0 ISS néo pode ser
atrofiada por nenhum ato normativo de inferior hierarquia (v.g., por uma lei
complementar), sob pena de insanavel inconstitucionalidade.®0

Diferentemente, Hugo de Brito Machado considera que a Constituicdo mesma
estabeleceu a necessidade de enumeracdo pela Lei Complementar dos servicos

tributaveis pelo ISSQN. Diz o autor:

A nosso ver, em face da norma acima transcrita [art. 156, Il da CF],
€ induvidoso que a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios competéncia
para tributar somente os servicos de qualquer natureza que a lei
complementar defina. Ndo se trata, portanto, de uma limitacdo imposta pela
lei complementar. Na verdade a competéncia que a Constituicdo Federal
atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a depender de lei
complementar®?, (Grifo do autor).

57 Art. 1° da Lei Complementar n° 116/03.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentéarios a Constituicdo de 1988: Sistema Tributario. 10.
ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 587.

59 BARRETO, Aires F. Imposto sobre Servicos. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Curso de
direito tributério e finangas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1000-1001.

60 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sado Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 1029.

61 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 425.
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Aliomar Baleeiro manifesta-se no mesmo sentido, entendendo ser taxativa a

lista.6?

A jurisprudéncia tem entendido que a listagem €, de fato, taxativa, mas é
possivel a interpretacdo ampla dos itens da lista. Considera-se que aos itens da lista
podem ser equiparados servicos congéneres. Nesse sentido a decisdo da Primeira

Secao do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIPS - ISS - LISTA DE
SERVICOS — TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é taxativa
a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de
ISS, admitindo-se, aos j& existentes apresentados com outra nomenclatura,
0 emprego da interpretacao extensiva para servicos congéneres.

2. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.%3

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a repercussdo geral quanto a
guestdo em diversos processos, mas ainda ndo chegou a decidir qualquer deles. O
atual paradigma no Tema 296 da repercussdo geral (carater taxativo da lista de
servicos sujeitos ao ISSQN) é o Recurso Extraordinario n°® 784.439/DF%, que se
encontra concluso a relatora Ministra Rosa Weber. De todo modo, em decisfes sem
repercussao geral, o STF manifestou-se pela taxatividade da listagem do Decreto-Lei
n° 406/68:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR:
LISTA DE SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE

62 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 298.

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Se¢do. Recurso Especial n°® 1.111.234/PR.
Recorrente: Banco do Brasil S/A. Recorrido: Municipio de Curitiba. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Brasilia, 23 set. 2009. DJe 8 out. 20009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=61090
19&num_registro=200900158189&data=20091008&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 03 mai.
2015.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 784.439/DF. Recorrente: Banco
Sudameris Brasil S/A. Recorrido: Municipio de Maceid. Relatora: Ministra Rosa Weber. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4495933>.
Acesso em 09 jun. 2015
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1987: SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITULQ()ES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO.

. E taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a
lista de servicos anexa a lei complementar, embora comportem
interpretacdo ampla os seus tépicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a
Lei Complementar 56/87.

II. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

[l. llegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos expressamente
excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87.

IV. RE conhecido e provido. (Grifo meu).5®

Hugo de Brito Machado, considerando que a Constituicdo estabeleceu a
taxatividade da listagem de servicos tributaveis pelos Municipios e que é inadmissivel
0 uso da analogia no Direito Tributario quando gerar novo tributo, posiciona-se

contrariamente a “interpretacdo ampla” reconhecida pelo STF.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que a lista
€ taxativa, mas, erroneamente, admitiu sua aplicacdo analdgica. Tal como
ndo se pode, por analogia, ampliar o alcance da norma definidora do fato
gerador dos tributos em geral, também ndo se pode ampliar o elenco de
servicos constantes da questionada lista, que tem a mesma natureza de
norma definidora de fato gerador do tributo. Ndo bastasse o principio da
legalidade, temos norma expressa no Codigo Tributario Nacional a dizer que
‘o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei” (art. 108, § 1°).66

No mesmo sentido, Luiz Emygdio F. da Rosa Junior.®’

Ja Aliomar Baleeiro considera possivel a interpretacdo analégica da lista:

Decerto, o art. 97, do CTN, néo tolera analogia para definicdo do fato
gerador. Ndo se pode incluir na lista categoria que nela inexiste. Mas o que
existe pode ser interpretado amplamente. (...)

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 361.829/RJ. Recorrente: Agado S/A
Corretora de Valores e Cambio. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 13 dez. 2005. DJ 24 fev. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261539>. Acesso em 03 mai.
2015.

66 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 424.

67 JUNIOR, Luiz Emygdio F. da Rosa. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 17. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 1126.
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A lei complementar pode ser mais ou menos compreensiva e pode
designar géneros, dos quais o intérprete extrai as espécies. (Grifos do
autor).68

5.2 A PREVISAO LEGAL NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - NORMAS
ESPECIFICAS

Aos Municipios compete instituir o ISSQN, definindo as regras especificas do
tributo. Essa definicdo deve respeitar, como ja visto, a Constituicdo Federal e a

legislagéo federal (Lei Complementar n° 116/03 e Decreto-Lei n° 406/68).

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre reafirma a competéncia municipal
para instituir o Imposto Sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza no art. 108, IV, repetindo
a previsdo da Constituicdo Federal. Acresce, ainda, que 0s servicos tributados séo

aqueles definidos em lei complementar federal.

No Municipio de Porto Alegre, a regulacdo do ISSQN se da pela Lei
Complementar Municipal n°® 07, de 7 de dezembro de 1973. Tal lei disciplina todos os
tributos municipais, trazendo disposices comuns a todos e especificas de cada um.
O ISSQN é regulado pelos arts. 29 1, b; 39 1, b e 3°-A, bem como por todo o Capitulo
Il do Titulo Il da Lei Complementar Municipal. O art. 3°, I, b da Lei Complementar
Municipal n° 07/73 estabelece como fato gerador do ISSQN a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa da mesma lei, ainda que esses ndo se constituam na

atividade preponderante do prestador.

A Lei Complementar Municipal também apresenta a lista de servicos tributados
pelo ISSQN, meramente repetindo a listagem da Lei Complementar n® 116/03. A atual
redacao da lista foi dada pela Lei Complementar Municipal n°® 501, de 30 de dezembro
de 2003.

Essa Lei Complementar Municipal € regulada, quanto ao ISSQN, pelo Decreto
Municipal n°® 15.416, de 20 de dezembro de 2006. O Decreto fundamentalmente

transcreve as previsdes legais aqui ja expostas, ndo sendo necessario repeti-las.

68 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 298.
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Existem ainda outras normas no Municipio de Porto Alegre referentes ao
ISSQN, mas que extrapolam o objeto aqui explorado. Pode-se citar, apenas por mera
informacgao, a Lei Municipal n° 6.944, de 26 de novembro de 1991, que isenta do
pagamento do ISSQN as cooperativas que se enquadrarem nos dispositivos da
mesma lei; a Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Fazenda n°® 04/05, que
estabelece procedimentos para a inscricdo de entidades imunes no cadastro fiscal do
ISSQN da mesma Secretaria; e a Lei Complementar n°® 306, de 23 de dezembro de

1993, que institui hipoteses de responsabilidade pelo pagamento do ISSQN.

6 PREVISAO LEGAL DE INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTROS

Tendo ja apresentado a base normativa do ISSQN em geral, cumpre apresentar
os dispositivos especificos relacionados a sua incidéncia sobre os servicos de notas
e de registros.

A previsdo de incidéncia do ISSQN sobre os servi¢os notariais e de registros,
primeiramente, € estabelecida na lista anexa a Lei Complementar n® 116/03, mais
especificamente no item 21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais e
no subitem 21.01 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

No nivel municipal, a Lei Complementar Municipal n°® 07/73, no art. 18, caput,
ao definir a incidéncia do ISSQN sobre a prestacdo dos servicos da lista anexa,
expressamente dispde no inciso Il que ha incidéncia inclusive sobre “os servicos
publicos delegados, exercidos em carater privado e remunerados por precos, tarifas
ou emolumentos”. No art. 32-B, determina que conste da nota de emolumentos o valor

do tributo e o valor total, incluindo o tributo e os emolumentos:

Art. 32-B. Os tabelides e escrivdes deverdo destacar, na respectiva
nota de emolumentos dos servicos prestados, o valor relativo ao ISSQN,
calculado sobre o total dos emolumentos e acrescido destes. (Artigo incluido
pela Lei Complementar Municipal n® 501, de 30 de dezembro de 2003).
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Por fim, como a Lei Complementar Municipal repete a listagem da Lei

Complementar n® 116/03, também lista tais servicos no item 21 e no subitem 21.01.

O Decreto Municipal n°® 15.416/06 repete a regra do art. 18, Il da Lei
Complementar Municipal n° 07/73 em seu art. 3°, Il. Também repete a regra do art.
32-B em seu art. 56, caput. Todavia, acrescenta, no paragrafo Unico do art. 56, que o

valor do tributo ndo integra a sua propria base de céalculo®:

Art. 56. Os tabelides e escrivaes deverao destacar, na respectiva nota
de emolumentos dos servicos prestados, o valor relativo ao imposto,
calculado sobre o total de emolumentos e acrescido destes.

Paragrafo unico. O valor do imposto destacado na forma do caput
néo integra o pre¢o do servico.

A base de céalculo do ISSQN nos servigos notariais e de registros sera melhor
tratada mais adiante, em capitulo proprio.

7 CONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO SOBRE OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS

7.1 POSICAO DA DOUTRINA

Ante toda a legislacéo estabelecendo a tributacdo dos servicos notariais e de
registros, foi levantada a questdo da constitucionalidade dessa incidéncia. Roque
Antdnio Carrazza chegou a afirmar, em entrevista concedida a Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sédo Paulo (ARPEN-SP) em 2013,

69 Quanto 0 ISSQN em geral, a jurisprudéncia do STJ é no sentido da incluséo do tributo em sua propria
base de calculo (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma. Recurso Especial n® 688/SP.
Recorrente: Jaakko Poyry Engenharia Ltda. Recorrido: Municipio de Sao Paulo/SP. Relator: Ministro
César Asfor Rocha. Brasilia, 05 set. 1994. DJ 26 set. 1994. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=198900099680>. Acesso em 26 mai. 2015).
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gue a doutrina era unanime em afirmar ndo ser possivel a tributacéo pelo ISSQN dos

servicos de notas e registros publicos’.

Hugo de Brito Machado critica a tributacdo de servi¢os publicos em geral:

(...) pretende-se que o ISS incida sobre servicos publicos — o que
constitui verdadeiro absurdo, pois implica onerar o custo destes, que, por
serem servicos publicos, devem ser prestados ao usuario final pelo menor
preco possivel, pois se destinam a atender a necessidades essenciais da
populacéo.

A pretensdo de cobrar ISS onerando servicos publicos bem
demonstra que os governantes ndo tém o menor respeito pelo Direito, cujos
principios violam frequentemente na &nsia de arrecadar somas cada vez
maiores de recursos financeiros, sempre insuficientes para cobrir os custos
sempre crescentes da atividade estatal.”?

Essa critica merece algumas ressalvas quanto aos servigos notariais e de
registros publicos. Pode-se argumentar que, para reduzir o valor pago pelo cidadao,
primeiro deveria ser reduzido o valor dos emolumentos (repassados aos notarios e
registradores), que sao expressivos em alguns servicos, embora alguns sejam
deficitarios. Outro argumento é o de que esses servicos deveriam ser prestados em
livre concorréncia de mercado entre eles, com a possibilidade de negociacdo dos
emolumentos e a mera fixacdo pelo Poder Publico de limites maximos para sua
cobranca. E sabido que a livre concorréncia de mercado favorece a melhoria na
prestacdo do servico e a reducdo de seus prec¢os. Ainda assim, a manifestacéo de
Hugo de Brito Machado é valida para tais servicos. O que se aponta sdo outras

opcOes, igualmente validas.

Roque Antdnio Carrazza, em parecer sobre a questdo datado de 2003,
manifesta-se pela inconstitucionalidade da tributacéo sobre os servigos de notas e de

registros:

0 CARRAZZA, Roque Antbnio. A Base de Calculo do ISS deve ser um valor fixo anual. Jornal da
ARPEN-SP. Séo Paulo: 08 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.arpensp.org.br/principal/index.cfm?tipo_layout=SISTEMA&url=noticia_mostrar.cfm&id=
17450>. Acesso em: 07 mai. 2015.

L MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 424.
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Portanto, o servico sobre o qual pode incidir o imposto em exame é o
colocado in commercium (no mundo dos negadcios), sendo submetido, em sua
prestacdo, ao regime de direito privado, que se caracteriza pela autonomia
das vontades e pela igualdade das partes contratantes.

(.)

De fato, o servico publico, isto €, a prestagéo de utilidade material,
fruivel individualmente, sob regime de direito publico escapa ao ISS, nos
expressos termos do art. 150, VI, a, da CF/1988.

(.

V - Temos por demonstrado, pois, que, nos termos da Constitui¢do,
a hipotese de incidéncia do ISS s6 pode ser a prestacao, a terceiro, de uma
utilidade (material ou imaterial), com conteldo econémico, sob regime de
direito privado.

(.

Com efeito, os "servicos de registros publicos, cartorarios e notariais"
sdo servigos publicos especificos e divisiveis, tanto que remunerados por
meio de taxas de servigos.

E o quanto basta para que se infira que a serventias que os prestam
ndo podem, nem mesmo com base em lei complementar definidora de
servicos, ser compelidas a recolher ISS.

(.

Disto decorre que os servi¢os publicos especificos e divisiveis de
registros publicos, cartorarios e notariais ndo se transmudaram em
prestacdes de servicos privados, s6 porque assim vieram atecnicamente
denominados pelo legislador complementar. Nao é positivamente o nome que
atribui entidade as coisas.

(.

Do exposto, a despeito do estatuido nos itens 21 e 21.1 da lista de
servicos, os atos praticados pelos servicos notariais e de registros nao
tipificam servigos prestados sob regime de direito privado, ndo podendo,
destarte, ser alvo de tributagdo por meio de 1SS.7?

Aires Barreto manifesta entendimento de que 0s servicos notariais e de

registros s&o servigos publicos, “ndo ensejando a cobranca de 1ISS™"3,

José Jayme de Macédo Oliveira aponta quatro razdes pelas quais entende nao

caber a incidéncia de ISSQN sobre tais servigos:

[a] primeira, por tratar-se de essencial servigo publico prestado por
delegagcdo do Poder Publico (inexistindo concessao prépria); a segunda,

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Inconstitucionalidade da cobranca de ISS sobre servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais (LC 116, de 31.07.2003). Revista de Direito Imobiliario, v. 56, p.
213, jan. 2004. In: Revista dos Tribunais Online.

7 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 408.
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porque 0s notarios e registradores sdo investidos em cargos publicos,
nomeados mediante concurso publico (CF, art. 236, § 3°); a terceira, em face
da imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a); e a quarta, em razdo de as
importancias pagas pelos usuarios (como contraprestacao pelos servicos)
configurarem o tributo taxa, como iterativamente vem decidindo o STF.7*

Ainda no mesmo sentido a posi¢cdo de Marcelo Costenaro Cavali. O autor, em
2005, posicionou-se pela inconstitucionalidade de tal tributacédo por entender que ter-

se-ia tributagcéo sobre taxa.

Nesse contexto, explica-se a norma do art. 150, § 3.°, da CF/1988.
Tratando-se de servigo publico financiado pelo pagamento de tarifa, houve
por bem o legislador constituinte excluir tal prestacdo de servi¢co da imunidade
reciproca. Evidentemente, por outro lado, tratando-se de taxa, hdo € possivel
a incidéncia de ISS sobre tais valores. O mesmo servico publico seria
tributado de duas formas: taxa sobre o servigo publico e ISS incidente sobre
essa taxa.

(.

N&do h& davida de que a atividade exercida pelos notarios e
cartorarios consubstancia tarefa publica somente remuneravel por meio de
taxa - jamais de tarifa ou "preco publico". O particular é obrigado a se
submeter as verificagcbes e certificacbes por parte de tais delegados de
funcao publica para a realizacdo de suas atividades profissionais e mesmo
pessoais cotidianas. Nao existe possibilidade de optar pela ndo submissao a
tais atividades e ao pagamento desses valores; ndo h4 voluntariedade.

(.

Ora, se os valores recebidos a titulo de contraprestacdo pelos
servigos de registros publicos, cartorarios ou notariais tém natureza juridica
de taxa, ndo ha imposto que possa incidir sobre tal tributo. A base de célculo
do ISS é o "preco do servigo" (art. 7.° da LC 116/2003). Na situagdo em
andlise ndo ha preco; ha taxal™

Kiyoshi Harada também manifestou-se pela inconstitucionalidade da

imposicao:

Logo, esses servicos publicos, ndo sao passiveis de imposicao
tributaria, por meio de impostos. Embora a LC n° 116/03, na definicdo do
fato gerador do ISS (art. 1°), ndo mais faca referéncia a prestacdo, por

74 OLIVEIRA, José Jayme de Macédo. Impostos Municipais: ISS, ITBI, IPTU — Comentarios, Doutrina,
Jurisprudéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 46.

75 CAVALI, Marcelo Costenaro. A inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre os servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais. Revista Tributéria e de Finan¢as Publicas, v. 61, p. 106,
mar. 2015. In: Revista dos Tribunais Online.
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empreitada ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de
servigos constantes da lista anexa, conforme preceituava o art. 8° do Decreto-
lei n° 406/68, é fora de dlvida de que esse imposto manteve sua
caracteristica mercantil. Logo, sé é passivel de tributacéo pelo ISS o servico
prestado sob o regime de direito privado, orientado pelos principios da
autonomia da vontade e da licitude ampla, em contraposi¢do ao rigido
principio da estrita legalidade, que rege as rela¢des de direito publico. E mais,
se sdo servi¢cos publicos, tanto é que sua execucao é delegada pelo Poder
Publico, a pretendida tributagdo pelo ISS esbarraria na proibicao
constitucional do art. 150, VI, a da CF, que instituiu a chamada imunidade
reciproca em matéria de impostos. (Grifos do autor).”®

7.2 POSICAO DO TJ/RS

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ndo
era unanime em qualquer dos dois sentidos, havendo decisdes que consideravam a
tributacdo municipal sobre os servicos de notas e registros publicos constitucional e
outras, inconstitucional. As duas Camaras (Primeira e Segunda Camaras Civeis) do
Primeiro Grupo Civel do Tribunal manifestaram-se incialmente pela
inconstitucionalidade da tributacdo. Os julgados dessas Camaras apontavam a
imunidade reciproca e a natureza tributaria de taxa dos emolumentos para afastar a
incidéncia do ISSQN. J& a Vigésima Primeira e Vigésima Segunda Camaras Civeis,
do Décimo Primeiro Grupo Civel, posicionaram-se pela incidéncia do tributo,
entendendo ndo haver aplicacdo da imunidade reciproca em razdo da existéncia de
contraprestacao pelo servigo prestado (art. 150, § 3° da CF), e que os servicos devem
ser tributados por equiparacdo aos permissionarios e concessionarios. Cabe ressaltar
gue a Vigésima Primeira Camara sempre decidiu por maioria, a exce¢cdo de um

julgado, em que houve unanimidade pela inconstitucionalidade da tributacéo’’.

6 HARADA, Kiyoshi. ISS: aspectos polémicos da Lei Complementar n°® 116/03. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 240, 4 mar. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4958>.
Acesso em: 2 jun. 2015.

7 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica, Vigésima Primeira Camara Civel. Apelacéo Civel n°®
70010814291. Apelante: Municipio de Trés Coroas/RS. Apelado: Rui Pedro Selbach. Relator:
Desembargador Sérgio Luiz Grassi Beck. Porto Alegre, 13 abr. 2005. DJ 20 jun. 2005. Disponivel em:
<http://wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Jus
ti%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=7001081429
1&num_processo=70010814291&codEmenta=1105379&temIntTeor=true>. Acesso em: 24 jun.
2015.
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7.3 POSICAO DO STJ

O Superior Tribunal de Justica, inicialmente, considerou ser ilegal a tributagao
sobre esses servicos’®. Nos julgamentos dos Recursos Especiais n° 612.780/RO
(julgado em 09 de agosto de 2005)7° e 1.012.491/GO (julgado em 19 de fevereiro de
2008)8, a Primeira Turma do STJ, por unanimidade, entendeu que néo é cabivel a
incidéncia de ISSQN sobre os servicos de notas e registros publicos em razao da

imunidade reciproca entre os Poderes e da vedacao de bitributacéo.

O STJ manifestou que trata-se de servicos de natureza publica,
regulamentados pelo poder publico e fiscalizados pelo Poder Judiciario Estadual.
Dessa forma, ha aplicacdo da vedacdo constitucional de tributacdo pelos entes

federados de patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros®?.

Ainda, considerando a posi¢édo do STF de que os emolumentos constituem taxa
pela prestacédo de servicos publicos individualizados®?, apontou o STJ que a tributacéo

sobre os emolumentos consistiria em bitributagéo.

78 “Os tribunais estaduais, o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificaram o entendimento de que os
sobre 0s servigcos notariais e de registro ndo ha incidéncia possivel de ISS.” (CARRAZZA, Roque
Antdnio. A Base de Calculo do ISS deve ser um valor fixo anual. Jornal da ARPEN-SP. S&o Paulo:
08 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.arpensp.org.br/principal/index.cfm?tipo_layout=SISTEMA&url=noticia_mostrar.cim&id=
17450>. Acesso em: 07 mai. 2015).

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n® 612.780/RO. Recorrente:
Marcilene Faccin. Recorrido: Municipio de Ariguemes/RO. Relator: Ministro Francisco Falcao.
Brasilia, 09 ago. 2005. DJ 17 out. 2005. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200302103345>. Acesso em 06 mai. 2015.

80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n® 1.012.491/GO.
Recorrente: Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Minagu. Recorrido: Municipio de
Minagu/GO. Relator: Ministro Francisco Falc&o. Brasilia, 19 fev. 2008. DJe 26 mar. 2008. Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200702885970>. Acesso em 06 mai. 2015.

81 Art, 150, VI, a da CF.

82 Nesse sentido: ADC n® 5 MC/DF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 5/DF. Requerente: Procurador Geral da Republica. Relator: Ministro Nelson
Jobim. Brasilia, 17 nov. 1999. DJ 19 set. 2003. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372906>. Acesso em 06 mai.
2015) e ADI n° 1.444/PR (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.444/PR. Recorrente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Recorrido: Tribunal
de Justica do Estado do Parana. Relator: Ministro Sydney Sanches. Brasilia, 12 fev. 2003. DJ 11 abr.
2003. Disponivel em:
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Interessante apontar que os dois julgados séo de relatoria do Ministro Francisco

Falcdo, o qual proferiu votos idénticos quanto ao mérito, acrescendo no mais recente

apenas a referéncia ao anterior.

Dessa forma, o STJ entendeu ilegal a incidéncia de ISSQN sobre 0s servi¢cos

de notas e de registros:

MANDADO DE SEGURANCA. ISS. SERVICOS CARTORARIOS,
NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA. ART. 236
DA CF/88. IMUNIDADE RECIPROCA. EMOLUMENTOS. CARATER DE
TAXA. NAO-INCIDENCIA.

| - Os servigos cartorarios, notariais e de registro publico ndo sofrem
a incidéncia do ISS, porquanto sao essencialmente servigos publicos,
prestados sob delegacéo de poder, a teor do art. 236 da CF/88, sendo que a
referida tributacéo fere o principio da imunidade reciproca, estampada no art.
150, inciso VI, da Carta Magna.

Il - Ademais, incabivel a cobranca do aludido tributo, sob pena de
ocorréncia de bitributacao, eis que os emolumentos exigidos pelos cartérios
servem como contraprestacdo dos servicos publicos prestados,
caracterizando-se como taxa. Precedentes do STF: ADC n° 5 MC/DF, Rel.
Min. NELSON JOBIM, DJ de 19/09/03 e ADI n° 1.444/PR, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, DJ de 11/04/03.

[l - Precedente do STJ: REsp n° 612.780/R0O, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJ de 17/10/05.

IV - Recurso especial provido.

No entanto, apds decisdo do STF em 2009 que, como se vera a seguir, decidiu

ser constitucional a incidéncia do tributo em questdo, o STJ mudou seu

posicionamento, seguindo a decisdo vinculante do Supremo nos julgados dos

<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1444&classe=ADI&codi
goClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em 06 mai. 2015).

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n® 1.012.491/GO.
Recorrente: Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Minagu. Recorrido: Municipio de
Minagu/GO. Relator: Ministro Francisco Falc&o. Brasilia, 19 fev. 2008. DJe 26 mar. 2008. Disponivel

em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200702885970>. Acesso em 06 mai. 2015.
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Recursos Especiais n°® 11022298 e n° 964789%. A partir de 2010, ndo ha mais
julgados do STJ sobre a legalidade da tributagdo, uma vez que foi definida a questao
pelo STF. Todavia, passou-se a discutir naquele a forma de tributagdo sobre os
servicos de notas e registros, se fixa ou por aliquota. Essa questdo sera vista em

tépico proprio mais adiante.

7.4 DEFINICAO PELO STF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
3.089

O Supremo Tribunal Federal pés fim a discussdao reconhecendo a
constitucionalidade da tributacdo no julgado da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.08986,

A Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) propds Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade contra o item 21 e subitem 21.01 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n°® 116/03, alegando que o0s servicos notariais e de
registros publicos séo servicos de natureza publica, conforme art. 236 da Constituicdo

Federal, incidindo o principio da imunidade reciproca (art. 150, VI, a da CF)?.

O Congresso Nacional, pela Advocacia-Geral do Senado Federal, manifestou-
se pela constitucionalidade da tributacdo sobre servicos de notas e de registros.
Apontou que, embora esses servi¢cos sejam de natureza publica, tém carater privado,

havendo plena responsabilidade dos delegados na administracdo e conducdo dos

84 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n° 1.102.229/MS.
Recorrente: Municipio de Costa Rica e outros. Recorrido: Valdemir Alves e outro. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. Brasilia, 05 mai. 2009. DJe 18 mai. 2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200802613823>. Acesso em 06 mai. 2015.

85 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, Primeira Turma. Recurso Especial n° 964.789/PR. Recorrente:
Andréa Bordin Jacob Santos e outros. Recorrido: Municipio de Curitiba. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, 15 out. 2009. DJe 25 nov. 2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=200701482379>. Acesso em 06 mai. 2015.

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

87 Ibidem, p. 267-268.



31

servicos, bem como liberdade de aplicacao dos recursos auferidos. Ainda, alega que
ndo ha diferenca entre os servicos de registros publicos e os demais autorizados,
concessiondrios e permissionarios de servigo publico, sendo uma questédo de justica

tributaria que todos sejam igualmente tratados, ou melhor, tributados®e.

Diversamente manifestaram-se o Presidente da Republica, o Advogado-Geral
da Uni@o e o Procurador-Geral da Republica. Todos reconheceram a
inconstitucionalidade da tributacdo dos servicos de notas e de registros®®.

O Ministro Carlos Ayres Britto, relator do processo, votou pela procedéncia da
acao, manifestando entendimento de que os servicos de notas e registros ndo sao

servigos publicos, aplicando a regra da imunidade reciproca para afastar a tributacao.

Apontou que trata-se de atividades de Estado, obrigatoriamente exercidas por
particular mediante delegacdo a pessoa fisica aprovada em concurso publico de
provas e titulos. Assim, diferem de servicos publicos que sao exercidos por
particulares através de concessdo ou permissao a pessoa juridica vencedora de
licitagdo. Ainda, 0s servigos notariais e de registros séo fiscalizados pelo Poder
Judiciario e remunerados por emolumentos estabelecidos por lei, enquanto os
servicos publicos concedidos ou permitidos sao fiscalizados pelo Poder Executivo e

remunerados por tarifa ou preco publico estabelecidos contratualmente®.

Para o Ministro, “servigos notariais e de registro séo tipicas atividades estatais,
mas ndo sdo servicos publicos propriamente 1. Completando, mais adiante, que “séo
servicos notariais e de registro, simplesmente, e ndo qualquer outra atividade
estatal™®?. O relator posicionou-se, entdo, pela aplicacdo da imunidade reciproca,

manifestando que tais servigos ndo podem constituir fato gerador de nenhum imposto.

Apontou, contudo, que o STF vem entendendo que 0s servigos de registro sao

servicos publicos, o que afastaria a imunidade pela regra do art. 150, § 3° CF. No

88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul. 2008. p. 269-270. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

89 |bidem, 270-271.

9 |bidem, p. 276-278.

91 |bidem, p. 278

9 |bidem, p. 279
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entanto, o Ministro Carlos Ayres Britto afirmou, também, que o Supremo considera
gue os emolumentos sdo taxas, o que impossibilita a tributacdo por ISSQN, uma vez
que esse tributo “s6 pode ter por fato gerador uma situacdo desvinculada de

qualquer atividade estatal voltada para o contribuinte” (Grifo do autor)®3.

Por fim, concluiu pela procedéncia do pedido, considerando ndo se tratar de

servico publico e aplicando a regra da imunidade reciproca do art. 150, VI, a, CF.

O Ministro Sepulveda Pertence antecipou seu voto pela improcedéncia do
pedido, referindo que os servigcos notariais e de registros sdo atividades estatais
delegadas, “tal como exploracdo de servicos publicos essenciais, mas, enquanto
atividade privada (...) € um servico sobre o qual nada impede a incidéncia do imposto

sobre servigos™4,

O Ministro Joaquim Barbosa apresentou voto-vista manifestando-se pela
incidéncia do art. 150, § 3° da Constituicdo Federal®® ao caso, tendo em vista o intuito

lucrativo dos delegados dos servicos notariais e de registros®.

Acrescentou que a imunidade reciproca relaciona-se ao pacto federativo,

limitando-se aos entes federados.

Assim, a imunidade reciproca € uma garantia ou prerrogativa
imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que

93 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 281. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

94 |bidem, p. 285.

9% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(...)

§ 3° As vedag@es do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit., p. 289.
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executem, com inequivoco intuito lucrativo, servicos publico mediante
concessdo ou delegacdo, devidamente remunerados.®’

Aliomar Baleeiro, tratando da imunidade reciproca de um modo geral, afirma
que ela “ndo aproveita a particulares™®, sendo “principio constitucional basico das
federacdes (...) [a] imunidade fiscal reciproca entre as pessoas de Direito Publico
interno que as compdem.”®® No entanto, relevante apontar que o autor ndo abordou
minuciosamente a questao e, portanto, ndo apresentou sua posi¢ao relativamente a

delegatarios de servigos publicos.

O Ministro Joaquim Barbosa apontou que o fato de tais servicos serem
explorados economicamente afasta qualquer risco ao equilibrio do pacto federativo,

bem como, demonstra a capacidade contributiva dos seus titulares®°,

Reconheceu que o STF considera que os emolumentos possuem natureza
tributaria de taxa, mas pelo carater lucrativo e por ndo haver razdo para diferenciar
servicos delegados e concedidos de modo a tributar estes mas ndo aqueles, concluiu

pela constitucionalidade de sua tributagéo!©?.

Quanto a diferenciacdo apontada pelo Ministro Carlos Ayres Britto, registrou

que

[a] circunstancia de os servigos notariais delegados corresponderem
a uma terceira classe nao afasta suas demais notas, especialmente a de ser
prestacdo de fazer onerosa, executada por particular com interesse
econdmico préprio. Trata-se, portanto, de servigco de qualquer natureza,
ndo compreendido no A&mbito do Imposto sobre Servigos de Comunicacdes e
Transportes Intermunicipais (ICMS). (Grifos do autor).10?

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 291. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

%8 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 84-85.

9 |bidem, p. 84.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit., 292.

101 |pidem, p. 294-295

102 |pidem, p. 295.
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Desse modo, votou pela constitucionalidade da incidéncia tributaria com base

no art. 150, § 3° da Constituicdo Federal.

O Ministro Carlos Ayres Britto confirmou seu voto, insistindo nas diferengas
entre 0s servicos de notas e registros publicos e 0s servigcos publicos concedidos ou
permitidos. Ainda, afirmou que o imposto ndo pode incidir sobre uma atividade estatal

vinculada, a qual ja é tributada por taxa (emolumentos)*©3.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal ainda discutiram sobre a questéo
nos termos ja relatados, cabendo acrescer aqui apenas o que segue. O Ministro
Gilmar Mendes, em seu voto, ponderou que ndo se trata de incidéncia de imposto
sobre taxa, mas sobre o servigo prestado, utilizando-se os emolumentos meramente
como indice quantificador do servico®*. Complementou o Ministro Sepllveda
Pertence que a taxa (emolumentos) € cobrada do usuario, a0 passo que o0 imposto

tributa o prestador, ou seja, o delegatariol®.,

Importante ressaltar que o Ministro Marco Aurélio chegou a afirmar:

No tocante a base de incidéncia, descabe a analogia — profissionais
liberais, Decreto n® 406/68 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo,
guando existente lei dispondo especificamente sobre a matéria. O artigo 7°
da Lei Complementar n® 116/03 estabelece a incidéncia do tributo sobre o

preco do servico.106

Esse ultimo ponto, quanto a forma de incidéncia do tributo, se fixa ou por
aliquota, € de fundamental importancia. Como se vera a seguir, ela foi levantada e
muito discutida apds a decisdo da constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre
0S servicos notariais e de registros. A decisdo coube ao STJ, jA que a matéria €
infraconstitucional. Na ADI n°® 3.089/DF, ela foi isoladamente mencionada pelo

Ministro Marco Aurélio, ndo sendo objeto de discusséo ou votagcédo. Nesse sentido, 0

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 299. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

104 |pidem, p. 307.

105 |pidem, p. 308.

106 |pidem, p. 315.
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Ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocratica na Reclamacdo n° 12.610/PB,

afirmou que:

[a] discusséo quanto a forma de cobranca do ISSQN néo foi objeto
de discussédo nas decisfes-paradigmas indicadas pelo autor da reclamacao.
O objeto da ADI 3.089, Red. p/ ac6rddo Min. Joaquim Barbosa, € a
constitucionalidade dos itens 21 e 21.01 da lista anexa a LC 116/2003; e na
ADI 1.800, Red. p/ ac6rddo Min. Ricardo Lewandowski, esta Corte apreciou
apenas a constitucionalidade da Lei 9.534/1977, que prevé a gratuidade do
registro civil de nascimento e do assento de 6bito.1%7

Do mesmo modo, o Ministro Ricardo Lewandowski, em decisdo monocrética na
Reclamacado n° 15.784/RJ, ressaltou que o STF nada decidiu quanto a forma de
incidéncia do tributo no caso: “[v]erifico, portanto, que a definicdo da base de célculo
do ISSON incidente sobre servicos notariais e de registro publico é matéria que nao
foi objeto de decisdo do Plenéario desta Casa na ocasido do julgamento da ADI
3.089/DF."108

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, vencido o Relator,
Ministro Carlos Ayres Britto, decidiu pela constitucionalidade dos itens 21 e 21.01 da
lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03, entendendo que o carater privado e
lucrativo da atividade afasta a imunidade reciproca e permite a incidéncia do ISSQN,
conforme art. 150, § 3° CF. Ainda, afirmou-se que a imunidade é dirigida aos entes

federados em razdo do pacto federativo, ndo podendo favorecer particulares.

Assim ficou ementada a decisdo na ADI n°® 3.089/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A
LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéao n°® 12.610/PB. Reclamante: Municipio de Joao
Pessoa/PB. Reclamado: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 10 nov. 2011. DJE 16 nov. 2011. p. 2. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4143590>. Acesso em
30 mai. 2015.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacédo n°® 15.784/RJ. Reclamante: Municipio de Bom
Jardim/RJ. Reclamado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
07 jun. 2013. DJE 06 jun. 2013. p. 7. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=15784&classe=Rcl>.
Acesso em 13 mai. 2015.
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SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1daLista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacao
dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Alegada violagdo dos arts. 145, Il, 156, lll, e 236, caput, da
Constitui¢éo, porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a
prestacao de servigos de indole privada. Ademais, a tributacao da prestacao
dos servicos notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e 88 2° e 3° da
Constituicdo, na medida em que tais servicos publicos sdo imunes a
tributacédo reciproca pelos entes federados.

As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a
tributagdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem 0s respectivos
servicos com intuito lucrativo invoca a excecéo prevista no art. 150, § 3° da
Constituicdo. O recebimento de remuneracédo pela prestacdo dos servigos
confirma, ainda, capacidade contributiva.

A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de
entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessdo ou
delegacéo, devidamente remunerados.

N&o ha diferenciagdo que justifique a tributacéo dos servigos publicos
concedidos e a ndo-tributacdo das atividades delegadas.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.10?

7.5 CRITICA

Apbs a decisdo do STF, Hugo de Brito Machado Segundo e Raquel Cavalcanti
Ramos Machado posicionaram-se pela ndo aplicacdo da imunidade reciproca ao
caso. No entanto, entendem ser inconstitucional a tributacdo uma vez que ela se da
sobre taxa. Apontam nao ser “razoavel supor que um mesmo fato, visto do lado do
tomador do servico, seja gerador do dever de pagar uma taxa, e, do lado do prestador

do servico (por delegacédo), gerador da obrigacdo de recolher um imposto”1°,

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

110 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. A Forma de calcular o
ISS Incidente sobre a Atividade de Notas e Registros Publicos. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 160, p. 51-59, jan. 2009. p. 52.
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Kiyoshi Harada afirma que a “Unica forma de compatibilizar o entendimento da
Corte Suprema, expresso na ADI n° 3089/DF, € admitindo a tributacdo dos servicos
de notarios e de registros publicos por valores fixos"!!. Pela tributagdo por aliquota,

como se vera, a base de calculo dos emolumentos e do imposto seria a mesma.

Como ja afirmado, os servicos notariais e de registros publicos sdo muito
especificos em seus elementos caracterizadores, sendo mais apropriado considera-
los servicos notariais e de registros apenas, ou seja, como uma nova espeécie de
servico, conforme defendido pelo Ministro Carlos Ayres Britto'2. Como um tipo préprio
de servico, seu tratamento tributario também deve ser proprio. Assim, esses Servicos
podem ser tributados ou néo, constituindo op¢ao do Estado. E o Estado optou por
tributar tais servicos ao inclui-los na lista anexa da Lei Complementar n° 116/03.

No entanto, ainda que se entenda que esses servicos tenham natureza juridica
de servicos publicos, como quer a doutrina e a jurisprudéncia, os argumentos
apresentados no voto vencedor do Ministro Joaquim Barbosa, sao suficientes para o
reconhecimento da constitucionalidade da tributacdo. De fato, o carater lucrativo da
atividade impde a incidéncia do art. 150, § 3° da Constituicdo Federal'*3. Ainda, néo
se pode estender a imunidade reciproca a particulares, uma vez que ela destina-se a

protecdo do pacto federativo, que ndo é ameacado pela tributacéo de um particulart!4.

A forma de incidéncia do tributo sera vista no préximo capitulo, momento em
gue sera melhor analisada a posicéo de Kiyoshi Harada de que a tributacdo somente

pode ser constitucional se ocorrer na forma fixa.

111 HARADA, Kiyoshi. ISS: base de calculo dos servicos prestados por notarios e registradores. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2833, 4 abr. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/18829>. Acesso em: 1 jun. 2015.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 279. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

113 |pidem, p. 289.

114 |pbidem, p. 291.
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8 FORMA DE TRIBUTACAO DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTROS PUBLICOS

8.1 FORMAS DE TRIBUTACAO DO ISSQN

Primeiramente, cabe diferenciar as formas de tributacao previstas legalmente
para o ISSQN.

Conforme Hugo de Brito Machado!*®, um tributo pode ter aliquota especifica ou
ad valorem. Na primeira, considera-se apenas a quantidade do objeto tributado, ao
passo que, na segunda, considera-se o valor do objeto tributado. Ainda, as aliquotas
ad valorem podem ser fixas ou variaveis. A aliquota é fixa quando ha um dnico
percentual seja qual for o valor da base de calculo, enquanto a aliquota variavel
aumenta (progressiva) ou diminui (regressiva) conforme aumente o valor da base de

calculo.

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho!!® ensina que as aliquotas
podem ter um valor “monetario fixo, ou variavel em funcéo de escalas progressivas da
base de célculo” ou serem indicadas por “uma fracéo, percentual ou ndo, da base de
calculo”, neste caso podendo ser “proporcional invariavel”, “proporcional progressiva”
ou “proporcional regressiva”, conforme nao se altere, aumente ou diminua em razéo

do aumento da base de calculo, respectivamente.

Cabe ressaltar que, em geral, a legislacdo e a jurisprudéncia referem-se a
tributacao fixa e aliquota fixa como sinénimos para indicar quando o tributo € calculado

em fungdo de um valor fixo devido por exercicio.

A tributacdo de servicos prestados de forma pessoal ou, em certos casos, por
sociedades de profissionais, em razdo de sua realidade diversa de empresas

organizadas com capital de trabalho, recebe tratamento diferenciado dos demais

115 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 143-144.
116 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 328.
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servicos!!’. A legislacdo prevé que, nesses casos, o tributo ndo pode ter por base de

calculo o preco do servigo.

O art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 que, conforme ja referido, trata da base de
calculo do ISSQN, em seu § 1° traz a previsdo de tratamento diferenciado para o

trabalho pessoal do préprio contribuinte:

Art. 9° A base de célculo do imp6sto (sic) é o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte, o impésto (sic) sera calculado, por
meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcéo da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a
titulo de remuneracao do préprio trabalho.

Ja no § 39, estabelece a forma de calculo desse tratamento diferenciado para
sociedades profissionais em determinados servigos:

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88,
89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo
Sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagéo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel.

Como regra, esse tratamento diferenciado se da através do estabelecimento

de um valor fixo devido por exercicio, por profissional.

Os Municipios, assim como fazem com as outras normas da legislacéo federal

do ISSQN, repetem as previsdes de tratamento diferenciado do Decreto-Lei n°® 406/68.

O Municipio de Porto Alegre, no art. 20, § 2° da Lei Complementar Municipal n°
07/73, traz previsdo semelhante a do Decreto-Lei Federal, definindo que o célculo do
imposto se da em funcéo da Unidade de Referéncia Municipal (URM) conforme tabela
anexa (Tabela | da Lei Complementar Municipal). Traz também, no § 3° do mesmo
artigo, tratamento diferenciado para sociedades profissionais prestadoras de certos

117 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: Sistema Tributario. 10.
ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 590.
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servicos da lista. Os paragrafos seguintes desse art. 20 estabelecem normas para
casos especificos: servicos de taxi e transporte escolar (§ 5°), demoli¢cdes (8 6°),
incorporacdes imobiliarias (8§ 7°) e representacdo comercial (8§ 8°).

O Decreto Municipal n° 15.416/06, que regula o ISSQN em de Porto Alegre,
também repete a previsdo federal, apenas atualizando a norma municipal para o
calculo pela Unidade Financeira Municipal (UFM), conforme art. 46. As regras relativas
a sociedades de profissionais estdo na Secéo Il do Capitulo 1V do Titulo Il do Decreto
Municipal, arts. 48 a 52. A regulacao para as sociedades profissionais é similar a da
Lei Complementar Municipal, embora mais detalhada que essa. O art. 99 do Decreto
Municipal estabelece os valores devidos quando o ISSQN for calculado em funcé&o da
UFM, nao havendo tabela em anexo.

Dessa forma, o calculo do quanto devido a titulo de ISSQN pode se dar de dois
modos: aplicando-se a aliqguota em percentual sobre o preco dos servicos (regra geral)
ou adotando-se um valor fixo (UFM, no caso de Porto Alegre) devido por exercicio por
profissional, no caso de trabalho pessoal ou de sociedades profissionais prestadoras

de servicos expressamente listados como beneficiados por tal tratamento.

8.2 FORMA DE TRIBUTACAO DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTROS

ApoOs a decisdo do STF de que é constitucional a incidéncia do ISSQN sobre
servicos de notas e de registros, os titulares desses servigos passaram a defender o
seu enquadramento no tratamento diferenciado do art. 9°, 8 1° do Decreto-Lei n°
406/68. Para eles, o trabalho é pessoal, tendo em vista a necessidade de que o titular
do servigo seja pessoa fisica, com qualificacdo especifica e aprovado em concurso

publico, e considerando a responsabilidade pessoal a ele atribuida.
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8.2.1 Posicao da doutrina

Claudio de Oliveira Santos Colnago, em artigo de 2010, defende a tributacdo

desses servigos conforme o art. 9°, § 1° do Decreto-Lei n°406/68. Aponta que,

(...) como os notarios e registradores (a) somente podem ser pessoas
naturais, (b) devem ser bacharéis em Direito, (c) assumem responsabilidade
pessoal e ilimitada pela prestacdo do servigo e (d) usufruem de delegagéo
publica que é personalissima (visto depender de aprovagdo em concurso
publico), a conclusdo acerca da natureza de seu servigco s6 pode ser uma: a
do carater pessoal.

(.

Além disso, a propria Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE), elaborada pela Concla (Comissdo Nacional de
Classificacdo - 6rgéo ligado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo) é clara em classificar a atividade dos notarios e registradores no
Cdbdigo 6912-5/00, na secéo "Atividades profissionais, cientificas e técnicas",
no grupo "Atividade Juridica".

Por outro lado, também na CBO (Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes) os Tabelides de Protesto tém sua atividade classificada no
Grande Grupo n. 2 ("Profissionais das Ciéncias e das Artes), Subgrupo
Principal n. 24 ("Profissionais das Ciéncias Juridicas") e no subgrupo 241
("Advogados, Procuradores, Tabelides e Afins").

Tal classificacdo da atividade dos notarios e registradores é
amplamente oponivel aos Municipios, visto que nos préprios cadastros
mobilidrios mantidos pelas Municipalidades ela é aceita como liquida e
certa.l18

Da mesma forma, Claudio Tessari, em 2013 (mas antes da decisédo do STJ que
sera apresenta mais adiante), considerando que os titulares dos servi¢cos de notas e
de registros publicos séo profissionais do Direito, dos quais exige-se bacharelado em
Direito (como advogados, juizes, promotores e delegados), que sdo dotados de fé
publica “conferida especificamente a esses profissionais” e que devem ter
conhecimento intelectual pessoal e especifico, conclui que trata-se de servigos

prestados sob a forma pessoal, havendo incidéncia da tributacdo por valor fixo.*t°

118 COLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. A tributac@o dos notarios e registradores pelo ISS: aplicagédo
do art. 9.°, § 1.°, do Dec.-Lei 406/1968. Revista Tributéria e de Finangas Publicas, v. 92, p. 70, mai.
2010. In: Revista dos Tribunais Online.

119 TESSARI, Claudio. A tributagdo dos servigos prestados por registradores publicos, cartorarios e
notariais estdo sujeitos ao recolhimento do ISSQN por meio de valores fixos sem levar em
consideracéo a efetiva remuneracéo percebida na prestacdo dos servicos (art. 9.2, § 1.°, do Dec.-Lei
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Paulo de Barros Carvalho, em parecer a ANOREG/SP, em 2008, afirma que a

tributagcéo deve se dar pela forma fixa:

[tIrata-se, portanto, de profissional liberal, necessitando de diploma
de Bacharel em Direito que o habilite para o exercicio de suas atividades e
respondendo pessoalmente pelos danos que eventualmente venha a causar.
Tanto € assim que a legislacdo do Imposto sobre a Renda equipara os
emolumentos a remuneracgéo da pessoa fisica, possuindo a mesma natureza
juridica, por exemplo, dos honorarios dos advogados e médicos, os quais sao
tributados na forma de trabalho pessoal.

Diante de tais fatores, é inconcebivel pretender tributar os notérios e
oficiais de registro publico de forma distinta dos demais prestadores de
servicos de profissdo legalmente regulamentada, que atuam em carater
personalissimo. Esse € um imperativo decorrente do principio da isonomia
tributaria, pois ndo se admite que o legislador tributario trate de modo
diferente os contribuintes que prestam servigos de natureza semelhante.?°

Hugo de Brito Machado Segundo e Ragquel Cavalcanti Ramos Machado

também manifestam-se pela tributacéo fixa.

E até desnecessario, aqui, lembrar que n&o faria sentido algum exigir
do prestador do servico que seja bacharel em Direito, que se submeta a
concurso publico, que tenha nacionalidade brasileira e capacidade civil, que
esteja em dia com suas obrigacdes eleitorais e militares e que tenha conduta
compativel com o exercicio da profissdo, para em seguida admitir-se que o
servigo seja prestado de forma impessoal, podendo assim ficar inteiramente
a cargo de um cidadao que nao fez o concurso, ndo é bacharel em Direito,
ndo esta em dia com suas obrigag8es militares, ndo é brasileiro etc.

(.

Tanto é assim que, caso pratiguem alguma irregularidade no
exercicio da funcéo, e se afastem por qualquer motivo, a responsabilidade
nao é transferida ao novo agente publico que assume a serventia.

(.

E ndo é so a legislacdo de regéncia da profissdo dos notarios que
Ihes confere esse tratamento (a exemplo das demais profissdes legalmente
regulamentadas). Nao. Também a legislagdo do imposto de renda, e a
legislagéo previdenciéaria, determinam de forma expressa o seu tratamento
como profissionais autbnomos. A natureza pessoal do servi¢o, nesse caso,

406/1968). Revista Tributaria e de Financgas Publicas, v. 109/2013, p. 327, mar. 2013 In: Revista
dos Tribunais Online.

120 CARVALHO, Paulo de Barros. Cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) dos prestadores de servicos notariais e registros publicos. 16 abr. 2008. p. 26
Disponivel em:
<http://www.anoregsp.org.br/ISSQN/Parecer_Cobran%C3%A7a_ISSQN_PaulodeBCarvalho.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015.
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recebe uma ténica ainda maior que no caso de advogados, contadores,
médicos etc. pois estes se (sic) podem organizar, para fins de imposto de
renda, como pessoas juridicas, mantendo, contudo, sua responsabilidade
pessoal pelos servicos que prestam e a tributacao fixa pelo ISS. Em relagéo
ao notario, e ao registrador, nem isso. Até no ambito da tributacdo da renda,
e da previdéncia social, sdo sempre considerados prestadores de servicos de
natureza pessoal.

A legislacédo do imposto de renda, com efeito, dispde que os notarios
e registradores deverao ser tributados como pessoas fisicas, submetendo-se
ao imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF). E conferir, a proposito, 0s
arts. 45, VI, e 106, | do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
3.000/99). Alias, o art. 150, paragrafo 2°, IV proibe que notarios,
registradores, tabelides etc. sejam “equiparados” a pessoas juridicas ou
firmas individuais, para fins de tributagcéo pelo imposto de renda.

Também no ambito previdenciario, como referido, o art. 40 da Lei
8.935/94 € claro ao determinar que o registrador ou notario deve ser tratado
como prestador de servico autbnomo, pessoa fisica.

(.

N&o h& duvida, portanto, quanto a aplicabilidade do art. 9°, paragrafo
1° do DL 406/68 aos notarios e registradores, sobretudo diante da
necessidade de coeréncia légica entre o tratamento dispensado aos mesmos
pela legislacdo do ISS e o tratamento dispensado pelo sistema tributério e
previdenciario.

Realmente, até em respeito ao art. 110 do CTN, a qualificagcao quanto
a natureza da atividade que desempenham n&o poderia ser uma para a
legislagdo como um todo (civil, administrativa, tributaria e previdenciaria) e
outra apenas para fins de incidéncia de um tributo especifico, no caso, o ISS.

(.

Tendo em vista que, nos termos do art. 9° do DL 406/68, o prestador
de servico individual deve ser tributado a um valor fixo, e considerado que a
atividade desenvolvida por delegado do servigo publico notarial e de registro
€ exercida em caréater exclusivo, respondendo este pessoalmente pelos atos
gue pratica, € inconstitucional e ilegal a pretensdo de alguns Municipios de
tributar o servigo respectivo de forma proporcional, calculando o ISS sobre o
total dos emolumentos recolhidos, faltando-lhe competéncia tributaria para
tanto.?!

Hugo de Brito Machado Segundo, agora em parecer elaborado juntamente de

Hugo de Brito Machado, em 2012, reafirma a sua posic¢ao:

[tIrata-se, isto sim, de uma atividade tipicamente estatal que, por forca
de dispositivo expresso da Constituicdo, deve ser exercida em carater
privado, por pessoa fisica ou natural especialmente qualificada. Jamais por

121 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. A Forma de calcular o
ISS Incidente sobre a Atividade de Notas e Registros Publicos. In: Revista Dialética de Direito
Tributario, v. 160, p. 51-59, jan. 2009. p. 53-56, 59.
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pessoa juridica ou entidade a esta equiparada. Dai decorrendo a
pessoalidade na prestacdo de tais servicos.

(.)

E irrelevante o fato de o prestador do servico notarial e de registro ter
prepostos ou empregados, pois estes atuam sob direta e inafastavel
responsabilidade do titular do cartorio.

(.

Realmente, em relagdo ao imposto de renda e a contribuigdo
previdenciaria a legislacao imp0&e a qualificacao dos prestadores de servigos
notariais e de registro como pessoa fisica. Seria, portanto, uma brutal
incoeréncia esse prestadores de servigo [serem qualificados] como empresa
para os fins do ISSQN.

(...) Nao ha a menor coeréncia em considerar um mesmo contribuinte,
no exercicio da mesma atividade, ora como pessoa fisica, ora como pessoa
juridica, tendo como critério apenas a gravosidade (sic) do 6nus
correspondente.

(.

E evidente que o ISSQN, referente aos servicos de registro publico,
notariais e cartorarios, € fixo, nos termos do § 1°, do art. 9°, do Decreto-lei
406/68, até por uma questdo de coeréncia no ambito da legislagdo tributaria
pertinente aos tributos devidos por tais contribuintes.?2

Conforme apontado por Paulo de Barros Carvalho*??, Hugo de Brito Machado
Segundo e Raquel Cavalcanti Ramos Machado (no trecho transcrito)'?4, e Hugo de
Brito Machado (no trecho transcrito)'?®, a legislacdo do Imposto sobre a Renda e

previdencidria determinam o tratamento dos notarios e registradores como

122 MACHADO, Hugo de Brito; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Natureza dos servigos notariais.
Regime juridico do ISSQN. Inexisténcia de decisdo do STF. 30 abr. 2012. p. 3, 7, 8. Disponivel
em:
<http://www.anoregsp.org.br/ISSQN/Parecer_Cobran%C3%A7a_ISSQN_PaulodeBCarvalho.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015.

123 “Como se V&, os notarios e registradores recebem tratamento de pessoa fisica para fins de exigéncia
do Imposto sobre a Renda, sendo tributados como profissionais autdnomaos, sujeitos ao recolhimento
mensal obrigatorio (o chamado "carné-ledo") e a escrituragdo de livro-caixa, do mesmo modo que
ocorre com 0 meédicos, advogados e outros profissionais liberais tributados na forma de trabalho
pessoal.

“(...)

“Semelhante é a disciplina conferida pela legislagao previdenciaria. Esta determina que o notario e o
oficial de registros sejam inscritos na qualidade de contribuintes individuais.” (CARVALHO, Paulo de
Barros. Cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) dos prestadores
de servicos notariais e registros publicos. 16 abr. 2008. p. 18. Disponivel em:
<http://www.anoregsp.org.br/ISSQN/Parecer_Cobran%C3%A7a_ISSQN_PaulodeBCarvalho.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015).

124 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. A Forma de calcular o
ISS Incidente sobre a Atividade de Notas e Registros Publicos. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 160, p. 51-59, jan. 2009. p. 55-56.

125 MACHADO, Hugo de Brito; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, op. cit. p. 7.
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profissionais autdnomos. Assim o estabelecem os arts. 45, 1V1?¢ e 106, 12’ do Decreto
n° 3.000, de 26 de marco de 1999, quanto ao Imposto sobre a Renda; e o art. 40,
caput!?® da Lei 8.935/94 e o art. 9°, § 15, VII'?° do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, quanto a Seguridade Social.

Kiyoshi Harada adere a tese da tributacéo fixa:

(...) o fato de o servico publico delegado ser prestado com intuito
lucrativo, por si s6, ndo descaracteriza o carater de trabalho auténomo.
Sabemos que existem, por exemplo, advogados e médicos de renome que
cobram precos exorbitantes, eufemisticamente denominados de honorarios,
respectivamente, a titulo de parecer juridico e de cirurgia de alto risco, onde
nao é possivel, ao senso comum, afastar a idéia (sic) de intuito lucrativo. Nem
por isso eles perdem a condi¢cédo de profissionais liberais ou de profissionais
autbnomos.

E o fato de o notério e o oficial de registro contar com a colaboracao
de substitutos e escreventes, nos termos do § 3°, do art. 20, da Lei n°
8.935/94, que regulamentou o art. 236 da CF, também, néo é relevante para
descaracterizar o trabalho pessoal dos notarios e registradores. Estes séo
pessoas fisicas, profissionais de direito, dotados de fé publica e que, para
efeito da legislagédo tributaria recebem tratamento semelhante ao de
profissional autbnomo (profissional liberal).

(...) Prescreve o paragrafo Unico, do art. 966 do Cédigo Civil:

"N&o se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com

126 Art. 45. Sdao tributaveis os rendimentos do trabalho ndo-assalariado, tais como:

IV - emolumentos e custas dos serventuarios da Justica, como tabelides, notérios, oficiais publicos e
outros, quando nao forem remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

127 Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa fisica que receber de outra pessoa
fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no
Pais, tais como:
| - os emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como tabelides, notérios, oficiais publicos
e outros, quando nao forem remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

128 Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sdo vinculados a previdéncia social,
de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de servico em sistemas
diversos.

129 Art. 9° Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

[) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdbmica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou néo;

§ 15. Enquadram-se nas situacdes previstas nas alineas "j" e "I" do inciso V do caput, entre outros:
VIl - o notario ou tabelido e o oficial de registros ou registrador, titular de cartério, que detém a
delegacgédo do exercicio da atividade notarial e de registro, ndo remunerados pelos cofres publicos,
admitidos a partir de 21 de novembro de 1994;
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0 concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio
da profissdo constituir elemento de empresa”.

Merece exame a parte final do dispositivo. Constituir elemento de
empresa significa ser elemento de atividade organizada sob forma de
empresa, isto €, constituir-se em parcela dessa atividade e nédo atividade em
si, isoladamente constituida. (...) Ndo é o caso dos notarios e registradores
gue ndo praticam atos de mercancia no local da prestacdo de servigos
publicos delegados.

Outrossim, ddvida ndo pode restar que o titular do servigo publico
delegado, necessariamente um bacharel em direito, exerce uma profisséo
intelectual de natureza cientifica.

Por outro lado, nada impede que 0s substitutos e escreventes sejam
tributados por valor fixo juntamente com os notarios e registradores, a
exemplo do que ocorre com profissionais empregados de sociedade de
profissionais legalmente regulamentados, submetida ao regime de tributagéo
fixa por nimero de sdcios e empregados, nos termos da legislagdo municipal
fundada no § 3°, do art. 9°, do Decreto-lei n° 406/68.

Em raz&o dos argumentos retro filiamo-nos a corrente que defende a
tese da tributacdo por aliquota fixa. Do contrario, o imposto ndo teria
existéncia por auséncia de um dos elementos estruturais do fato gerador, que
€ o elemento quantitativo, ou seja, a base de célculo e a aliquota.

Como ja assinalado, a base de célculo do ISS, de regra, é o pre¢o do
servigo prestado. E os notérios e registradores ndo percebem precos, mas
emolumentos. (Grifos do autor).130

Mauro Hidalgo, Jodo Bretanha e Daniela Noito Maurmann Hidalgo entendem
diversamente, considerando que 0s servi¢os notariais e de registros séo prestados de
forma organizada, como empresa, concluem que sua tributacdo deve incidir por
aliquota sobre o preco do servico!3!. Nesse sentido também a posicédo de Cristiano
Graeff Junior: “[a]provado no concurso e investido na fungcéo, o Notario ou Tabelido
passa a exercer verdadeira empresa, que explora a seu proveito, como entender.”132
Do mesmo modo, Emerson Vieira Reis!3? afirma que

essa forma de tributag&o ndo se aplica ao tabelido.

(.
(.

130 HARADA, Kiyoshi. ISS: base de calculo dos servicos prestados por notarios e registradores. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2833, 4 abr. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/18829>. Acesso em: 1 jun. 2015.

131 HIDALGO, Mauro; BRETANHA, Jodo; HIDALGO, Daniela Boito Maurmann. Regulamento do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS): Municipio de Porto Alegre. Sdo Paulo:
FISCOSoft Editora, 2011. p. 179.

132 JUNIOR, Cristiano Graeff. Natureza Juridica dos 6rg&os notarial e registrador. Revista de Direito
Imobiliario, v. 47/1999, p. 116-124, jul.- dez. 1999 In: Revista dos Tribunais Online.

133 REIS, Emerson Vieira. Incidéncia do ISS na Atividade Cartoraria. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 191, p. 18-24, ago. 2011. p. 20-21.
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(...) O tabelido exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a circulacédo de servi¢cos, com o fito de lucro, razéo por que
se encaixa no conceito de empresario. Pelas caracteristicas do seu negécio,
o0 tabelido se iguala ao empresario individual do artigo 966 da Lei n° 1.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)134,

8.2.2 Posicao do TJ/RS

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul orientou-se no sentido
da tributac&o sobre o preco do servigo por considerar ndo haver unipessoalidade na

prestacdo dos servicos notariais e de registros publicos:

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO TRIBUTARIO. A(;AO
DECLARATORIA. ISS. INCIDENCIA. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO. ART. 9°, § 1°, DO DL N° 406/68. A municipalidade pode
instituir ISS sobre os servigcos notariais e registrais, conforme permite o art.
156, Ill, da CF, conjugado com a Lei Complementar n°® 116/03 e o item n°
21.01 constante na respectiva lista em anexo, com adequacédo dada pela Lei
Complementar Municipal n° 001/2003, alterando a redacéo da Lei 1.101/91,
que institui o Codigo Tributario Municipal. Incidéncia de tal imposto,
observado o disposto no § 3° do art. 150 da CF, que permite a tributacao de
atividades delegadas, quando exercidas por particulares, quando ha o
pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, ou qualquer outra
contraprestacdo respectiva. Impossibilita-se a concessdo de tratamento
privilegiado do §1° do art. 9° do DL 406/68 para o recolhimento do ISS porque
0s notérios, tabelides e registradores, em regra, ndo prestam servi¢o de forma
unipessoal. Precedentes do TIJRGS, STJ e STF. Embargos infringentes
desacolhidos. (Embargos Infringentes N° 70040187593, Décimo Primeiro
Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 18/03/2011).135

134 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a producédo ou a circulacdo de bens ou de servi¢os.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profisséo constituir elemento de empresa.

135 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica, Décimo Primeiro Grupo Civel. Embargos Infringentes
n°® 70040187593. Embargante: Maria Cristina Goulart Sauer Coas. Embargado: Municipio de
Tuparendi/RS. Relator: Desembargador Genaro José Baroni Borges. Porto Alegre, 18 mar. 2011. DJ
19 mai. 2011. Disponivel em:
<http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Jus
ti%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=7004018759
3&num_processo=70040187593&codEmenta=4138560&temIntTeor=true>. Acesso em: 24 jun.
2015.
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8.2.3 Abstencéo de manifestar-se do STF: questao infraconstitucional

O Supremo Tribunal Federal ndo decidiu sobre a forma de incidéncia do tributo,
apesar da manifestacdo do Ministro Marco Aurélio em seu voto na ADI n° 3.089/DF136
de que a tributacdo desses servicos deveria se dar por aliquota sobre o preco do
servico. Como ja indicado, o STF ja se manifestou por duas vezes, na Rcl n°
12.610/PB**” e na Rcl n° 15.784/RJ'38, afirmando que a questdo ndo foi objeto de
julgamento naquela Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Ademais, o STF vem se
manifestando no sentido de que se trata de matéria infraconstitucional, cabendo
apontar o julgado do Recurso Extraordinario com Agravo n°® 699.362/RS, cuja ementa

é:

Recurso extraordinario com agravo. Tabelionato de Registro Civil.
Sujei¢do ao ISS. Calculo do tributo. Exegese das normas dos arts. 9°, § 1°,
do Decreto-lei n® 406/68 e 7°, caput, da Lei Complementar n® 116/03. Matéria
eminentemente infraconstitucional. Auséncia de repercussdo geral. Nao
conhecimento do recurso. N&o apresenta repercussdo geral o recurso
extraordinario que, tendo por objeto a delimitacdo da base de célculo do ISS
devido por tabelides, versa sobre matéria infraconstitucional.3°

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 315. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo n® 12.610/PB. Reclamante: Municipio de Jodo
Pessoa/PB. Reclamado: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 10  now. 2011. DJE 16  nov. 2011. p. 2. Disponivel  em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4143590>. Acesso em
30 mai. 2015.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagado n°® 15.784/RJF. Reclamante: Municipio de Bom
Jardim/RJ. Reclamado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
07 jun. 2013. DJE 06 jun. 2013. p. 7. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=15784&classe=Rcl>.
Acesso em 13 mai. 2015.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n® 699.362/RS. Recorrente:
Edison Renato Kirsten. Recorrido: Municipio de Santo Antdnio da Patrulha/RS. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Brasilia, 19 mar. 2013. DJ 06 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4270629>. Acesso em
30 mai. 2015.
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8.2.4 Definicao pelo STJ: Recurso Especial n°® 1.328.384/RS

A questdo foi pacificada através do julgamento do Recurso Especial n°
1.328.384/RS¥° em 2013. A Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica decidiu
gue os servicos de notas e registros publicos sao tributados, quanto ao ISSQN, tendo
por base de célculo o preco do servico, ndo sendo aplicavel, portanto, o tratamento
especial do art. 9°, 8§ 1° do Decreto-Lei n® 406/68.

O titular de um servico de registros publicos de Tramandai, no Estado do Rio
Grande do Sul, ingressou com Acdo Declaratéria de Inexigibilidade de Crédito
Tributério contra esse Municipio, alegando que o servico de registros publicos é
prestado sob a forma de trabalho pessoal, com responsabilidade pessoal do titular e
exercido por delegacdo do Poder Publico. Ainda, afirmou que tributar tais servicos
pelo preco do servi¢o corresponde a tributar a receita bruta, que € a mesma base de
calculo do Imposto sobre a Renda, configurando bitributagdo. Observou, também, que
fere o principio da isonomia tributar os servicos de notas e registros publicos
diferentemente dos servicos prestados por médicos, advogados, contadores e outros
profissionais autbnomos. Requereu, assim, a aplicacao do art. 9°, § 1° do Decreto-Lei
n° 406/68. Atuou no processo, como assistente do autor, a Associacdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (ANOREG).

Em primeiro grau, a juiza de direito julgou procedente o pedido#!. Na apelacéo
do Municipio, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul modificou a sentenca nos

seguintes termos:

APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
SERVIGCOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
EXIGIBILIDADE. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
POSSIBILIDADE.

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo. Recurso Especial n°® 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

141 TRAMANDAI. Comarca de Tramandai/RS, 12 Vara Civel. A¢do Declaratdria n°® 0048731-
31.2009.8.21.0073. Autor: Marcelo Saccol Comassetto. Réu: Municipio de Tramandai/RS. Juiza:
Laura Ullmann Lopez. Tramandai, 28 out. 2010.
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Conforme decis&o do Orgéo Especial desta Corte, é assegurada aos
agentes delegados somente parcela dos emolumentos e custas adimplidos
pelos usuarios dos servicos de cartério e de registro, remuneracdo esta que
configura o preco do servico, servindo de base para a incidéncia do ISS. Com
isso, fica afastada a hipotese de recolhimento privilegiado ou por trabalho
pessoal do ISS nas atividades de Servicos Notariais e Registrais.
Precedentes do STF e deste Tribunal.

Apelo provido, prejudicado o reexame necessario conhecido de
oficio.14?

A questdo foi, entdo, levada ao Superior Tribunal de Justica, através de
Recurso Especial que foi inadmitido. No entanto, foi interposto Agravo no Recurso
Especial, o qual foi convertido em Recurso Especial e julgado pela Primeira Turma da

Corte.

O relator do processo, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, votou pela
tributacdo dos servicos notariais e de registros de forma fixa, considerando tratar-se

de trabalho pessoal.

Primeiramente, o relator observou que, no julgamento da ADI n°® 3.089/DF, o
STF tratou apenas da incidéncia do ISSQN sobre os servigcos de notas e registros
publicos, sem decidir quanto a forma dessa incidéncia. Nesse sentido, citou a Rcl n°
12.610/PB, na qual o Ministro Gilmar Mendes confirma que a forma de tributacdo nao

foi objeto de discussdo naquela Agdo Direta de Inconstitucionalidade*3.

A seguir, defendeu que o0s servicos notariais e de registros publicos sao
prestados de forma pessoal. Apontou que tais servicos sao exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico, havendo responsabilidade civil e criminal

por todos os atos praticados nesses servigos.

O Cartério ndo é uma sociedade empresarial, com personalidade
juridica propria, capaz de constituir patriménio distinto de seu titular, nem este
pode ser conceituado como empresario; predomina nesta atividade a

142 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica, 1° Camara Civel. Apelacdo Civel n°® 0049613-
96.2011.8.21.7000. Apelante: Municipio de Tramandai/RS. Apelado: Marcelo Saccol Comassetto.
Relator: Desembargador Jorge Maraschin dos Santos. Porto Alegre, 27 abr. 2011.

143 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo. Recurso Especial n° 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 8. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.
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prestagdo de servigo publico em carater personalissimo, tanto que o notario,
o registrador ou o oficial de registro séo profissionais do direito, dotados de
fé publica (art. 30. da Lei 8.935/94), investidos por meio de concurso publico
(art. 236, 8§ 30. da CF), estando, ademais, sob a supervisdo do Poder
Judiciério.

O fato de a atividade ser executada sob perspectiva lucrativa ou a
possibilidade de serem contratados empregados e prepostos para o auxilio
do Titular do Cartério no desempenho de suas fungBes, como empregados
celetistas, por si s@, ndo retira 0 seu traco distintivo essencial, qual seja, o de
ser realizada sob a forma de trabalho personalissimo; esse é o aspecto
essencial a ser enfatizado quando se trata de Serventia Extrajudicial,
porquanto esse é o perfil da atividade, qualquer que seja a objecao histérica
que se lhe faga. (Grifos do autor).14

O Ministro citou longo trecho do artigo de Hugo de Brito Machado Segundo e
de Raquel Cavalcanti Ramos Machado ja indicado neste trabalho.

Finalmente, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho apontou que a tributacdo
pelo preco do servico ofende o principio da isonomia tributaria, por igualar os servigos
de notas e registros, que ele entende constituirem trabalho pessoal, as sociedades

empresariais. Concluiu:

(...) € um grande equivoco assimilar atividades publicas (prestadas
diretamente pelo Estado ou sob regime de delegacao) aquelas exercidas em
regime de mercado (atividades empresariais), porque estas se guiam por
propésitos, dindmicas e objetivos que ndo se conciliam com 0s que regem
aquel'outras (sic).*#°

Dessa forma, o relator votou pelo provimento do Recurso Especial,
restabelecendo a sentenca de primeiro grau, de modo a determinar a tributacdo dos

servicos de registros publicos de acordo com o art. 9°, § 1° do Decreto-Lei n® 406/68.

A seguir votou o Ministro Mauro Campbell Marques favoravelmente a tributacéo

dos servicos notariais e de registros publicos pelo preco do servico. Entendeu o

144 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo. Recurso Especial n° 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 9. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

145 |pidem, p. 13.
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Ministro que tais servicos ndo sao prestados com carater pessoal, 0 que afasta a

aplicacdo do tratamento diferenciado do art. 92, § 1° do Decreto-Lei n°® 406/68.

O Ministro Mauro Campbell Marques transcreveu trecho de Sérgio Pinto
Martins'6, no qual este autor aponta que o titular desses servigos “exerce atividade
econdmica com intuito de lucro”, enquadrando-se no conceito de empresario4’.
Ainda, Martins observa que os servigos de notas e registros publicos séo realizados
com o auxilio de empregados e que ndo ha pessoalidade na prestacdo do servigo pois

a prestacao pode ser realizada por qualquer tabelionato ou oficio de registro.

Transcreveu, ainda, a decisdo da Segunda Turma do STJ no REsp
1.187.464/RS, afirmando que “tais fundamentos [da decisao transcrita] sdo, por si sos,
suficientes para rechacar a pretensao de recolhimento do ISS por meio do regime

especial previsto no art. 92, § 1°, do Decreto-Lei 406/68™4¢:

1) "O aco6rdé@o do Supremo Tribunal Federal, focado na possibilidade
de os emolumentos (que séo taxas) servirem de base de célculo para o ISS,
afastou, por imperativo Idgico, a possibilidade da tributacéo fixa, em que nédo
ha calculo e, portanto, base de célculo.”

2) "O STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade contributiva
dos tabelides e notarios. A tributacao fixa do art. 9°, 8 1°, do DL 406/1968 é o
exemplo classico de exacao ao arrepio da capacidade contributiva, porquanto
trata igualmente os desiguais. A capacidade contributiva somente é
observada, no caso do ISS, na cobranca por aliquota sobre os precos,
conforme o art. 9°, caput, do DL 406/1968, atual art. 7° caput, da LC
116/2003."

3) "O STF constatou que a atividade é prestada com intuito lucrativo,
incompativel com a noc¢do de simples "remuneracdo do préprio trabalho",
prevista no art. 9°, § 1°, da LC 116/2003."14°

146 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto sobre Servicos. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 310
apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo. Recurso Especial n°® 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 17. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

147 MARTINS, Sérgio Pinto, apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secéo, loc. cit.

148 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Segdo. Recurso Especial n°® 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 18. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

149 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma. Recurso Especial n° 1.187.464/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Brasilia, 01 jun. 2010. DJe 01 jul. 2010 apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica,
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O Ministro apontou a possibilidade de delegacdo dos servicos a empregados

do titular para concluir que ndo ha pessoalidade na prestacao desses servigos.

O exame da legislacdo que regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal implica, necessariamente, a conclusdo no sentido de que o
desempenho das fungdes tipicas dos notarios e oficiais de registro pode ser
delegado, por meio da contratacdo de empregados, cabendo ao notario ou
oficial de registro, no exercicio do poder diretivo, delimitar os atos que podem
ser praticados, formando-se uma estrutura economicamente organizada para
a prestacao do servico de registro publico. Havendo a efetiva contratacdo de
funcionérios, serdo estes, e ndo o titular da atividade notarial e de registro,
gue executardo os servigos, sendo isso notério nos cartorios instalados nos
grandes centros urbanos. Ressalte-se que essa peculiaridade néo é relevante
para o usuario do servico, especialmente porque a relagdo juridica
estabelecida entre ele e o prestador prescinde do elemento confianga
(fidacia).150

Ainda, afastou o argumento da responsabilidade pessoal caracterizadora da
pessoalidade do trabalho, observando que ao empregador em geral incide regra de
reparacao civil similar, conforme art. 932, Ill do Cédigo Civil*>L,

Por fim, o Ministro Mauro Campbell Marques reconheceu que néo é possivel
enquadrar 0s servicos notariais e de registros no conceito de empresa em razao de
seu regime proprio, mas que ha prestacdo de servicos através de uma estrutura
economicamente organizada!®?. Essa estrutura é, no entender do ministro, mais

proxima do conceito de empresa do que do trabalho pessoal.

Primeira Secdo. Recurso Especial n° 1.328.384/RS. Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto.
Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04
fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 17-18. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

150 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Sec¢do. Recurso Especial n°® 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 20. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

151 Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagéo civil:

(..)
Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho
gue Ihes competir, ou em razéo dele;

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, op. cit., p. 21.
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Assim, a prestacdo de servicos de registros publicos (cartorario e
notarial) ndo se enquadra no regime especial previsto no art. 9°2, § 1°, do
Decreto-Lei 406/68, pois, além de manifesta a finalidade lucrativa, ndo ha a
prestacao de servico sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
especialmente porque o art. 236 da CF/88 e a legislacdo que o regulamenta
permitem a formag¢do de uma estrutura economicamente organizada para a
prestacdo do servico de registro publico, assemelhando-se ao proprio
conceito de empresa.t53

Os demais ministros da Primeira Turma do STJ acompanharam o voto do
Ministro Mauro Campbell Marques, decidindo, assim, por maioria, vencido o relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que ndo é cabivel a tributacdo diferenciada do
art. 99, § 1° do Decreto-Lei n°® 406/68 para 0s servicos de notas e registros publicos.
Esta é a ementa da deciséo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. TESES BASEADAS EM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. TRIBUTARIO. ISS. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS (CARTORARIO E NOTARIAL).
ENQUADRAMENTO NO REGIME ESPECIAL PREVISTO NO ART. 99, § 1°,
DO DECRETO-LEI 406/68. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS
TURMAS DA PRIMEIRA SECAOQ/STJ.

1. Nao havendo no acérddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. As teses no sentido de que ha bitributacdo e violagdo ao principio
da isonomia estdo baseadas na suposta contrariedade a preceitos
constitucionais, razao pela qual ndo é possivel seu exame em sede de
recurso especial.

3. A prestacao de servigos de registros publicos (cartorario e notarial)
nao se enquadra no regime especial previsto no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei
406/68, pois, além de manifesta a finalidade lucrativa, ndo ha a prestagéo de
servico sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte,
especialmente porque o art. 236 da CF/88 e a legislagdo que o regulamenta
permitem a formacdo de uma estrutura economicamente organizada para a
prestacdo do servico de registro publico, assemelhando-se ao proprio
conceito de empresa.

3 (sic). Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.t%4

153 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Sec¢do. Recurso Especial n°® 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. p. 21. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.

154 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secdo. Recurso Especial n° 1.328.384/RS.
Recorrente: Marcelo Saccol Comassetto. Recorrido: Municipio de Tramandai/RS. Relator: Ministro
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8.2.5 Critica

Kiyoshi Harada, apés a decisédo do STJ, reafirmou sua posi¢céo de que o tributo

deve incidir na forma fixa sobre os servicos de notas e registros publicos.

Cumpre salientar, desde logo, que se procedentes fossem esses trés
argumentos [finalidade lucrativa, estrutura economicamente organizada e
semelhanga ao préprio conceito de empresa] nenhuma sociedade de
advogados de grande porte com centenas de advogados, entre sécios e
contratados, além de um ndmero enorme de empregados para desempenho
de atividades-meios (recepcionistas, telefonistas, motoristas, digitadores,
copeiras, continuos, bibliotecarios, técnicos em informatica etc.) poderia ter
enquadramento no regime especial de tributacdo do ISS. Dai porque
“estrutura economicamente organizada” ndo exclui, por si sd, o regime de
tributacéo fixa.

(.

N&o sendo empresario, nem podendo a (sic) ser a ele equiparado,
tampouco podendo ser equiparado, por analogia, ao profissional liberal, ndo
sendo, também um servidor publico apesar de nomeado por concurso
publico, o notario ou o registrario s6 pode ser profissional autbhomo que
presta servigos sob forma de trabalho pessoal a que alude o § 1°, do art. 9°
do Decreto-lei n°® 406/68. Como se esclareceu anteriormente, a presenca de
colaboradores (escreventes e auxiliares) ndo transforma o notario ou o
registrador em empresario. S80 0s notarios e registradores, profissionais
concursados, que prestam o0s servicos delegados em carater pessoal com
auxilio de colaboradores assumindo a responsabilidade pessoal pelos atos
praticados no exercicio das fun¢gbes delegadas pelo poder publico, nos
termos da lei de regéncia da matéria, Lei n°® 8.935/94.

(.

Alias, a tributacado fixa € o Unico regime a possibilitar a cobranca do
ISS. A tese da tributagdo com base no preco do servico prestado, além de
implicar eleicdo de uma base de célculo juridicamente inexistente [0 autor
afirma que ndo h& preco do servico, ja que se trata de taxa], conflita
abertamente com a proibigc&o do § 2°, do art. 145 da CF.

(.

E é bastante curioso notar que a tese da tributacdo pelo valor do
servico prestado é firmado (sic) sempre e invariavelmente no bojo de
processos judiciais que discutem teses estranhas e impertinentes como as
adiante mencionadas: (a) a da equiparacao do notario ao profissional liberal
por analogia, como se pudesse invocar analogia no campo do direito material;
(b) a da observancia do regime de pessoa fisica pela legislagdo do imposto
de renda em relacdo aos notarios e registradores, como se a legislacao
municipal devesse subordinar-se a legislagdo federal do imposto de renda;
(c) que o STF ja decidiu essa questdo, como se a Corte Suprema pudesse
entrar no exame de matéria infraconstitucional; (d) por ultimo, a tese segundo

Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 04 fev. 2013. DJe 29 mai. 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=201103106707>. Acesso em 14 mai. 2015.
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a qual a tributacdo pelo preco do servico prestado ofenderia o principios
constitucionais da isonomia e da proibicéo de bitributacao juridica. (Grifos do
autor).155

Como ja demonstrado, os servicos de notas e registros publicos possuem
tracos muito especificos e, em certa medida, contraditorios. Esses servicos
assemelham-se ao conceito de trabalho pessoal, bem como ao conceito de empresa.
O ingresso em tal atividade depende de aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos, com requisitos unicamente pessoais (art. 14 da Lei 8.935/94), tendo o titular
responsabilidade pessoal e intransferivel ao seu sucessor. No entanto, ha
organizacdo econdmica do trabalho, havendo prestacéo de servicos por prepostos
dos quais nenhuma habilitacdo é exigida. Ainda assim, ndo ha sentido em exigir-se
habilitacdo pessoal para o ingresso e considerar que o trabalho é estritamente
impessoal'®®. Nesse ponto, os tracos pessoais parecem prevalecer sobre os

empresariais.

Os notarios e registradores sédo considerados trabalhadores autbnomos para
fins de tributacdo pelo Imposto sobre a Renda, bem como sdo obrigatoriamente
vinculados a Seguridade Social como contribuintes individuais!®’. Kiyoshi Harada
afirma que essa caracterizacdo ndo vincula o legislador municipal'>®, embora o préprio
autor tivesse anteriormente afirmado que a legislacao tributaria trata notarios e
registradores como profissionais autbnomos para afastar o carater empresarialt®®.

Entretanto, o tratamento juridico dado a um mesmo fato deve ser (nico®0,

155 HARADA, Kiyoshi. ISS. STJ uniformiza jurisprudéncia sobre regime de tributagdo dos notérios
e registradores. 2013. Disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/artigomiolo.php?id=110>. Acesso em: 05 jun. 2015.

156 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. A Forma de calcular o
ISS Incidente sobre a Atividade de Notas e Registros Publicos. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 160, p. 51-59, jan. 2009. p. 53.

157 Arts. 45, IV e 106, | do Decreto n° 3.000/99, quanto ao Imposto sobre a Renda; e art. 40, caput da
Lei 8.935/94 e art. 9°, § 15, VIl do Decreto n°® 3.048/99, quanto a Seguridade Social.

158 “(...) a da observancia do regime de pessoa fisica pela legislacao do imposto de renda em relagao
aos notarios e registradores, como se a legislagdo municipal devesse subordinar-se a legislagao
federal do imposto de renda;(...)". (HARADA, op. cit.).

159 “(,..) que, para efeito da legislacdo tributaria recebem tratamento semelhante ao de profissional
autdbnomo (profissional liberal)”. (HARADA, Kiyoshi. ISS: base de calculo dos servicos prestados por
notarios e registradores. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2833, 4 abr. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/18829>. Acesso em: 1 jun. 2015).

160 MACHADO, Hugo de Brito; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Natureza dos servicos notariais.
Regime juridico do ISSQN. Inexisténcia de decisdo do STF. 30 abr. 2012. p. 8. Disponivel em:
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notadamente tendo em vista que o Direito € uno. Todo o sistema juridico deve
funcionar de modo coerente, ndo sendo aceitavel que um mesmo fato seja tratado

diferentemente conforme a vontade do legislador.

Por fim, como observou Kiyoshi Harada!®?, a tributacdo dos servigos notariais
e de registros publicos somente pode ser considerada constitucional se incidir na
forma fixa. Como apontou Ministro Gilmar Mendes, em seu voto na ADI 3.089, ndo se
trata de incidéncia de imposto sobre taxa, mas sobre o servi¢o prestado, utilizando-se
os emolumentos meramente como indice quantificador do servigo'®2, O problema aqui
nao €& a incidéncia sobre taxa, mas a identidade da base de célculo da taxa e do
imposto. Correspondendo os emolumentos a taxa, como entende o STF, sua base de
calculo € a prestacdo dos servicos, ou seja, € o0 preco desses servicos. Nao pode ser
outra a base de célculo dos emolumentos. Se o ISSQN incidir por aliquota, ele tera a
mesma base de calculo da taxa emolumentos, o0 que é inconstitucional. Assim, para
que hajaincidéncia do ISSQN sobre 0s servi¢cos notariais e de registros, é fundamental
que sua base de calculo ndo seja o preco do servico, conforme a previsao do art. 9°,
§ 1° do Decreto-Lei n° 406/68.

Se os emolumentos forem entendidos como um tipo préprio, como aqui
defendido, e ndo como taxa, ndo havera incidéncia da vedacao constitucional do art.
145, § 2° Contudo, ainda assim a tributacdo deveria ser fixa, tendo em vista a
necessidade de unidade no tratamento do fato e a prevaléncia dos elementos

pessoais na atividade.

9 BASE DE CALCULO DO ISSQN SOBRE SERVICOS DE NOTAS E REGISTROS
PUBLICOS

<http://www.anoregsp.org.br/ISSQN/Parecer_Cobran%C3%A7a_ISSQN_PaulodeBCarvalho.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015.

161 HARADA, Kiyoshi. ISS: base de calculo dos servicos prestados por notarios e registradores. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2833, 4 abr. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/18829>. Acesso em: 1 jun. 2015.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.089/DF. Requerente:
Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG). Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Brasilia, 13 fev. 2008. DJ 31 jul 2008. p. 307. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2190234>. Acesso em
08 mai. 2015.
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9.1 BASE DE CALCULO DO ISSQN

Assentada pelo STF a constitucionalidade da tributagéo dos servi¢cos notariais
e de registros publicos pelo ISSQN, assim como tendo o STJ definido a forma de
incidéncia do imposto por aplicacdo de aliquota, resta identificar a base de calculo no

caso para a perfeita mensuracéo do quanto devido.

A base de célculo, como ja apontado, é elemento crucial para a correta
identificacdo de um tributo. “[E] o exame da base de céalculo do imposto que nos
permite verificar se o legislador exercitou corretamente a competéncia que lhe atribui

a Constituicdo ao definir o ambito de incidéncia do imposto.”'3 Ela

“[s]serve nao s6 para medir o fato imponivel (Aires Barreto) como
para determinar — tanto quanto a hipétese de incidéncia — a modalidade do
tributo que sera exigido do contribuinte (imposto, taxa, imposto sobre a renda,
imposto sobre operacdes mercantis, etc.). (Grifos do autor)164

Geraldo Ataliba explica que base de calculo, ou, nos termos do autor,

[b]ase imponivel € uma perspectiva dimensivel do aspecto material
da h.i. [hip6tese de incidéncia] que a lei qualifica, com a finalidade de fixar
critério para a determinacdo, em cada obrigacdo tributdria concreta, do
guantum debetur.165

A base de célculo corresponde a “expressdo econémica do fato gerador do
tributo™6, Ela é a quantificacdo do fato gerador, sobre a qual incidira a aliquota, para

fins de calculo do quanto devido. Para Aires Barreto,

163 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 143.

164 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 268, nota de rodapé 27.

165 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributéria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.
p. 108.

166 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 142.
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(...) consiste na descricdo legal de um padrao ou unidade de
referéncia que possibilita a quantificacdo da grandeza financeira do fato
tributario. Espelha o critério abstrato, uniforme e genérico de mensuracéo das
realidades que se pretende medir. Dito de outra forma, base de célculo é o
padrao, critério ou referéncia para medir um fato tributario.16”

Assim, e conforme Paulo de Barros Carvalho, a base de calculo possui trés
fungdes: “a) medir as proporgdes reais do fato; b) compor a especifica determinacao
da divida; e c) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descricédo
contida no antecedente da norma”®, O autor complementa que a base de célculo
“havera de ser mensuradora adequada da materialidade do evento, constituindo-se,

obrigatoriamente, de uma caracteristica peculiar ao fato juridico tributario™6°.

9.1.1 Base de calculo do ISSQN: preco do servico

Para determinar o valor do fato gerador do ISSQN, o Legislador adotou o preco
do servico como base de calculo, conforme art. 7°, caput da Lei Complementar n°
116/03. O art. 20, caput da Lei Complementar Municipal n° 07/73 de Porto Alegre
repete a mesma norma, definindo o que considera prec¢o do servi¢co no seu § 1°. Como
nao ha previsao especifica para os servicos de notas e registros, deve-se considerar
a regra geral da alinea f desse paragrafo, que define como preco do servico o
montante da receita bruta. O Decreto Municipal n° 15.416/06 de Porto Alegre também
repete, no art. 53, caput, que a base de célculo é o preco do servico e, no § 1°, define
o preco do servico, incidindo, no caso, o inciso VII, que remete ao montante da receita
bruta. Esse Decreto ainda aponta o que deve ser incluido no preco do servico em seu
art. 54, cabendo ressaltar a inclusdo do valor de materiais empregados na prestacao
do servico, ressalvadas excecdes expressas (inciso I), e do valor dos tributos

incidentes sobre a operagao (inciso V).

Mauro Hidalgo, Jodo Bretanha e Daniela Boito Maurmann Hidalgo anotam que

167 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
387.

168 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 319.

169 |bidem, p. 322.
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[a] base de célculo do imposto é, regra geral, o preco do servigo que
corresponde, conforme disposto no Regulamento do ISS de Porto Alegre, ao
montante da receita bruta decorrente da prestacao da atividade tributada,
sem deducdo de nenhuma parcela componente, nem despesas, custos ou
material empregado na prestacdo de servicos.17°

Segundo Sergio Pinto Martins,

[p]reco é o nimero de unidades monetarias que se paga para adquirir
determinado bem. No caso do ISS, o pre¢o do servi¢o constitui-se no numero
de unidades monetarias que paga para adquirir um bem incorpéreo
(imaterial): servigo. O preco do servico € o valor da contraprestacgao relativa
ao fornecimento de trabalho etc.1’?

9.1.2 N&o inclusédo na base de calculo: distincdo entre ingresso e receita

Importante observar que o0 preco do servico ndo corresponde,
necessariamente, ao valor pago pelo tomador do servico. Existem valores que séao
pagos pelo tomador, mas que nao correspondem a uma contrapartida pela prestacao
do servigo!’?, ndo se amoldando a base de célculo e ao fato gerador do tributo. Como
jA apontado, deve haver intima conex&do entre fato gerador e base de calculo'’3,
devendo esta corresponder a mensuracao econémica daquele. Portanto, somente o
gue corresponder ao valor do servigco prestado pode ser considerado base de célculo

do imposto.1™4

Marcelo Caron Baptista utiliza os termos preco da prestacao e preco do servigo:

aguele para indicar o valor que remunera a prestacao do servico e este referindo-se

170 HIDALGO, Mauro; BRETANHA, Jodo; HIDALGO, Daniela Boito Maurmann. Regulamento do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS): municipio de Porto Alegre. Sdo Paulo:
FISCOSoft Editora, 2011. p. 171.

171 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito tributario. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 297.

172 PISANI, José Roberto. Tributacdo no setor de servicos: panorama da carga tributaria na prestacao
de servicos. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Curso de direito tributério e financas
publicas. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1016.

173 OLIVEIRA, José Jayme de Macédo. Impostos Municipais: ISS, ITBI, IPTU — Comentarios,
Doutrina, Jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 129.

174 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
400.
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ao total pago pelo tomador.'’> Doutrina e jurisprudéncia ndo utilizam tai termos,
adotando o preco do servico como aguele que efetivamente remunera a atividade e
ingressos, reembolsos, valores de passagem, dentre outros termos, para os demais

valores.

A legislacdo diz que a base de calculo do ISSQN é o preco do servico,
estabelecendo que esse corresponde, regra geral, a receita bruta. E fundamental

esclarecer o que é receita bruta.

Aires Barreto observa que somente os valores recebidos a titulo de receita
podem ser considerados base de calculo do ISSQN’®, apresentando os conceitos

financeiros de receita e ingresso:

[0]s valores que entram nos cofres das empresas devem ser
bipartidos em ingressos financeiros (que na Ciéncia das Financas sao
denominados movimentos de fundo ou de caixa) e receitas. Entradas ou
ingressos representam o género do qual receita é espécie.

(.

As receitas sdo entradas que modificam o patrimdnio da empresa,
incrementando-o. Os ingressos envolvem tanto as receitas quanto as somas
pertencentes a terceiros (valores que integram o patrimoénio de outrem); séo
agueles valores que ndo importam modificagdo no patriménio de quem os
recebe, porém mero transito para posterior entrega a quem pertencerem.

(...) S6 a receita representa o preco da atividade do prestador,
consubstanciando pagamento da prestagéo contratual correspondente.’”

No mesmo sentido José Jayme de Macédo Oliveira:

[s]em embargo, nem tudo que o prestador do servico recebe do
usuario integra a base imponivel do ISS, porquanto pode constituir simples
ingresso temporario ou de diversa origem e fim, maxime considerando que
receita, para qualquer empresa, é o valor que se incorpora ao seu patriménio.
E, sem duvida, ndo implicam acréscimo patrimonial ingressos destinados a
repasse para satisfacdo de despesas incorridas por conta e ordem de

175 BAPTISTA, Marcelo Caron. A norma tributaria do Imposto sobre Servicos — ISS: Enfase no
consequente normativo. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Curso de direito tributario e
financas publicas. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 1046-1047.

176 BARRETO, op. cit., p. 389.

177 |bidem, p. 389-390.
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terceiros, tampouco a pagamento por servicos em relacdo aos quais se deu
mera intermediag&o.17®

Conforme Regis Fernandes de Oliveira, todo dinheiro que entra nos cofres
publicos constitui ingresso, mas nem todo ingresso corresponde a receita, visto que
s estas sdo definitivas'’®. “Ha entradas que néo constituem receitas. Estas, como se
viu, sdo entradas definitivas. Ocorre que h& ingressos que se destinam a devolucao
ou constituem mera movimentacdo de caixa.” (Grifos do autor)'8°, Essas definicdes

aplicam-se néo so as financas publicas, mas também a iniciativa privada.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis!®!, no Pronunciamento Técnico CPC

30 (R1), que trata de receitas, definiu estas como

(...) o ingresso bruto de beneficios econdmicos durante o periodo
observado no curso das atividades ordinarias da entidade que resultam no
aumento do seu patriménio liquido, exceto os aumentos de patrimdnio
liquido relacionados as contribui¢cdes dos proprietarios.

(.

Para fins de divulgac&o na demonstracdo do resultado, a receita inclui
somente 0s ingressos brutos de beneficios econémicos recebidos e a receber
pela entidade quando originarios de suas préprias atividades. As quantias
cobradas por conta de terceiros — tais como tributos sobre vendas,
tributos sobre bens e servicos e tributos sobre valor adicionado ndo séo
beneficios econémicos que fluam para a entidade e nao resultam em
aumento do patriménio liquido. Portanto, sdo excluidos da receita. Da
mesma forma, na relacéo de agenciamento (entre o principal e o agente), 0s
ingressos brutos de beneficios econbmicos provenientes dos montantes
arrecadados pela entidade (agente), em nome do principal, ndo resultam em
aumentos do patriménio liquido da entidade (agente), uma vez que sua
receita corresponde tdo-somente a comissao combinada entre as partes
contratantes. (Grifos meus).182

178 OLIVEIRA, José Jayme de Macédo. Impostos Municipais: ISS, ITBI, IPTU — Comentarios,
Doutrina, Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 129-130.

179 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 146-147.

180 |pidem, p. 152.

181 O Comité de Pronunciamentos Contaveis é composto por representantes da Associacdo Brasileira
das Companhias Abertas (ABRASCA), da Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento
do Mercado de Capitais (APIMEC Nacional), da Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA), do
Conselho Federal de Contabilidade, da Fundacédo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras (FIPECAFI) e do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON).

182 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1):
Receitas. Aprovado em: 19 out. 2012. Divulgado em: 08 nov. 2012. p. 3-4. Disponivel em:
<http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/332_CPC%2030%20(R1)%2031102012-
limpo%20final.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2015.
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Os sites do Senado Federal'® e do Tesouro Nacional'®*, em seus glossarios,

trazem definicao idéntica para receita publica que vai ao encontro do que foi exposto,

cabendo transcrever:

(...) 3 - conjunto de meios financeiros que o Estado e as outras
pessoas de direito publico auferem, liviemente e sem reflexo no seu passivo
e podem dispor para custear a producdo de seus servicos e executar as
tarefas politicas dominantes em cada comunidade. Em sentido restrito,
receitas sdo as entradas que se incorporam ao patriménio como
elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo todas quantias recebidas
pelos cofres publicos, denominando-se entradas ou ingressos. Nem todo
ingresso constitui receita publica; o produto de uma operagéo de crédito,
por exemplo, é um ingresso, mas ndo € receita nessa concepg¢ao porque, em
contraposicdo a entrada de recursos financeiros, cria uma obrigagdo no
passivo da entidade publica; (...) 5 - no sentido financeiro ou préprio, séo
receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres do Estado que
representem um aumento do seu patriménio. Outra maneira de definir a
receita publica é considerar que, para que exista uma receita publica, é
necessario que a soma de dinheiro arrecadada seja efetivamente
disponivel, isto é, que possa, em qualquer momento, ser objeto dentro das
regras politicas e juridicas de gestao financeira, de uma alocacéo e cobertura
de despesas publicas. (Grifos meus).185

Importante citar também o conceito de ingresso publico do mesmo glossario do

site do Tesouro Nacional:

[importancias em dinheiro, a qualquer titulo, recebidas pelos cofres
publicos. Nem todos os ingressos constituem receitas publicas, umavez
que alguns se caracterizam como simples movimentos de fundos, isto
€, ndo se incorporam ao patriménio do Estado, uma vez que suas
entradas condicionam-se a uma restituicéo posterior. (Grifo meu).186

Conclui-se que somente as receitas representam contrapartida pelo servico e,

portanto, unicamente elas constituem o preco do servico, base de calculo do

183 RECEITA PUBLICA. In: Glossario do site do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/receita-publica>. Acesso em: 17 mai. 15.

184 RECEITA PUBLICA. In: Glossario do site do Tesouro Nacional. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_r.asp>. Acesso em: 17 mai.

185 |hidem.

186 INGRESSOS PUBLICOS OU ENTRADAS. In: Glossario do site do Tesouro Nacional. Disponivel
em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_i.asp>. Acesso em: 17 mai.
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ISSQN.8” Meros ingressos possuem natureza diversa, ndo correspondendo a uma

contraprestacao pelo servigo prestado.

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior aponta a diferenca entre entrada ou ingresso
e receita publica, mas afirma que, do ponto de vista contabil, as duas expressdes sao
equivalentes.*® No entanto, como ja foi observado anteriormente, o Pronunciamento
Técnico CPC 30 (R1) estabelece a diferenciacdo para a contabilidade da iniciativa
privada. Ainda, a Comisséo de Valores Mobiliarios, através da Deliberacdo CVM n°
692/201218,  tornou obrigatério, para as companhias abertas, o referido
pronunciamento. Da mesma forma, o Conselho Federal de Contabilidade utilizou esse
pronunciamento em sua Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 — Receitas,
com redacdo dada pela Resolucdo n° 1.412, de 26 de outubro de 20120, José
Eduardo Soares de Melo aponta as mesmas distingbes em conceitos do Instituto
Brasileiro de Contadores (IBRACON)!°! e do Conselho Federal de Contabilidade!®?,
bem como cita obra de Ricardo Mariz de Oliveiral®?, na qual este autor traz a mesma

diferenciacéo de forma exaustiva tanto para o ambito juridico quanto contébil. Assim,

187 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
391.

188 JUNIOR, Luiz Emygdio F. da Rosa. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributéario. 17. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 53.

189 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Deliberagdo CVM n° 692/2012. Presidente Leonardo P.
Gomes Pereira. Aprovado em: 08 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/anexos/deli/0600/deli692.pdf>. Acesso em: 17
mai. 2015.

190 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugédo n° 1.412, de 26 de outubro de 2012.
Presidente Juarez Domingues Carneiro. Publicado em 12 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codigo=2012/001412>. Acesso em: 26 mai.
2015.

191 IBRACON. Principios Contébeis. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 112 apud MELO, José Eduardo Soares
de. ISS — Aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 151-152.

192 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolucédo n° 750, de 29 de dezembro de 1993.

Presidente Ilvan Carlos Gatti. Publicado em 31 dez. 1993. Disponivel em:
<http://lwww.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=1993/000750>. Acesso em: 26 mai.
2015 apud MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos teoricos e praticos. 5. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p.152-153.
O art. 99, § 3° da Resolugao CFC n° 750/93, citado por José Eduardo Soares de Melo, definia quando
as receitas eram consideradas realizadas. No entanto, o artigo teve sua redacgéo alterada pela
Resolugdo CFC n° 1.282/10, passando a tratar do Principio da Competéncia. Nao ha mais qualquer
definicdo para receita na Resolu¢édo CFC n° 750/93.

193 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Conceito de Receita como Hipdtese de Incidéncia das ContribuigGes
para a Seguridade Social (para Efeito da COFINS e da Contribuicdo ao PIS). Repertério IOB de
Jurisprudéncia. n. 1. p.1-41 apud MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos tedricos e
praticos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 153.
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€ de se concluir que ndo ha equivaléncia entre os termos, sendo relevante sua

diferenciacéo, inclusive no campo contébil.

Valores pagos como meros ingressos nao tém repercussao no patrimoénio do
prestador dos servicos e ndo correspondem a uma contrapartida pela prestacao
desses servicos'®. Somente as receitas podem ser consideradas como base de
calculo do ISSQN porque somente elas constituem contrapartida pelo servigo
prestado.

Tendo em vista que somente o valor que constituir contrapartida pela realizacao
do servico pode ser considerado preco desse servigo e, portanto, base de calculo,
Aires Barreto indica o que ndo compde a base de calculo do ISSQN: “valores (a) que
decorram de negocios outros, inconfundiveis com a prestacado de servicos e (b) que,
embora relacionados com a prestacdo de servigos, ndo expressam, eles mesmos,

receitas do prestador™®®,

N&o se trata de deduzir parcela da base de calculo do tributo, o que é vedado,
uma vez que a lei diz que a base de calculo é a receita bruta, mas de bem definir os
seus limites. Na realidade, ndo se esta deduzindo valores, uma vez que esses valores

nunca integraram a base de calculo.

Antes de continuar, é preciso que se aclare a diferenca entre deduzir
valores e ndo incluir valores. Quando, de modo correto, se obtém o preco,
dele ndo se podem deduzir valores. Outra coisa, porém, bem diversa, é a
assercdo de que tais ou quais valores ndo podem ser incluidos na base de
calculo do ISS. No primeiro caso, a dedugéo é indevida, porque reduz a base
de célculo do ISS, que deixa de ser o0 prego, para ser qualquer outra coisa a
ele inferior. No segundo, o fendmeno é o inverso. Incluir na base de calculo
valores que nao sejam fruto da prestacdo de servicos também implica
desnaturagéo da base de calculo, ja agora, porém, para deixar de ser o prego
para ser qualquer outra coisa a ele superior.1%

194 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 153.

195 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
400.

19 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
403.
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Aires Barreto apresenta seis hipoteses de nao inclusdo na base de calculo do
ISSQN: 1) valores que comp&em outros negdcios juridicos®’; 2) valores referentes a
tributos exigidos por outras esferas de governo!%®; 3) despesas e valores de
terceiros!®; 4) valores que constituem meros reembolsos de despesas??’; 5) encargos
financeiros?°!; e 6) descontos incondicionais concedidos???. Todas essas hipéteses
constituem situacdes em que ndo h& prestacdo de servico, ou melhor, em que os
valores recebidos representam meros ingressos, que apenas transitam pelo caixa da
empresa. Assim, ndo constituem receita e ndo podem compor a base de calculo do

tributo.

Importante 0o apontamento de Aires Barreto sobre despesas, explicando que
elas séo receitas e, portanto, integram a base de calculo do ISSQN. O autor ensina
gue despesas sdo 0s gastos do prestador de servicos necessarios a realizacao da
atividade, cujo reembolso afeta positivamente o patriménio da empresa?®3, Sem tais
gastos 0s servicos nao podem ser prestados, de modo que fazem parte do prestar

aquele servico.

Como ja apontado, Aires Barreto exclui da base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza valores referentes a tributos exigidos por outras

esferas de governo.

Inequivocamente, os tributos exigidos por outros entes politico-
constitucionais dos prestadores de servico ndo podem compor a base de
célculo do imposto municipal porque, se assim for, a exigéncia ndo sera
apenas sobre o valor da prestacdo do servico, mas refletira cobranca de ISS
sobre tributos federais

Os tributos, federais e paraestatais, uma vez retidos, apenas
ingressam no caixa do prestador do servigo para posterior repasse aos entes
tributantes. N&o configuram receita, incremento patrimonial.

Efetivamente, tais tributos ndo séo receitas dos contribuintes de ISS,
mas, relativamente a eles, meros ingressos e, quanto aos entes estatais que
o arrecadam, efetivas receitas. Em outras palavras, sejam os tributos
arrecadados diretamente pela Unido, sejam aqueles em relacdo aos quais foi

197 |bidem, p. 402-407.
198 |pidem, p. 407-408.
199 |bidem, p. 408-410.
200 |hidem, p. 410-411.
201 |hidem, p. 411.

202 |hidem, p. 411.

203 lbidem, p. 408-409.
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transferida a capacidade tributaria ativa, como é o caso, por exemplo, do
INSS, ndo constituem receitas de nenhum prestador de servico, contribuinte
do ISS.

E que, como bem concluiu o eminente Ministro Marco Aurélio, no
Recurso Extraordinario n. 240.785, “o conceito de faturamento diz com
riqueza prépria” (sic). Embora versando o ICMS, suas licbes aplicam-se
integralmente ao ISS. Ao excluir da base de célculo da COFINS o ICMS,
salientou Sua Exceléncia que o valor deste (ICMS) revela “um desembolso a
beneficiar a entidade de direito plblico que tenha competéncia para cobra-
lo”. Mais adiante, acresce o Ministro que “se alguém fatura ICMS esse alguém
€ o Estado e ndo o vendedor da mercadoria”.

Nessa esteira, mutatis mutandis, para usar as palavras do eminente
Ministro Marco Aurélio, quem fatura o IR, a CSLL, a COFINS é a Unido. De
outra parte, quem aufere as contribuicbes correspondentes séo o INSS e o
FGTS, criaturas criadas pela Unido. Delas sdo essas receitas, nunca dos
contribuintes. Por conseguinte, aos prestadores de servico cabe tdo sO
repassar a Unido, ou as pessoas juridicas por ela criadas, esses ingressos.
Em outras palavras: para o prestador esses valores sdo meros ingressos;
para as pessoas as quais serao entregues é que constituirdo receitas.?%4

A posicdo do autor parece ser a mais acertada, salvo quanto aos valores
repassados ao INSS e ao FGTS. As contribuigcdes decorrentes de relacéo trabalhista
devem ser entendidas como integrantes dos custos de prestacédo dos servigos, uma
vez que compdem os direitos trabalhistas dos prepostos. Tais contribuicdes ocorrem
em beneficio dos trabalhadores, 0s quais sao essenciais para a prestacao do servico.
Como custos, também fazem parte do preco do servico. Essas importancias tém maior
semelhanca com os salarios devidos aos empregados. Ndo sdo meros repasses,
como os tributos federais (IR, CSLL, COFINS), mas direitos dos trabalhadores que
atuaram na prestacado do servi¢o. Assim, tais valores devem compor a base de céalculo

do ISSQN como custos.

Diferentemente, os tributos federais ndo sédo naturalmente fundamentais para
a prestacdo do servico. Nesse caso, ha uma imposicao juridica. Nao houvesse tal
determinacdo unicamente legal, o servico poderia ser prestado igualmente. Além
disso, esses tributos revertem para a Unido que n&o participa da prestacéo do servico,
por isso os tributos ndo devem ser considerados custo. Somente constitui custo o valor
despendido para a realizagcdo do servico, como acontece com aluguel de imovel,

gastos com energia elétrica, agua, internet, material de expediente e relativos aos

204 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
391-392.
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prepostos (salarios e demais custos trabalhistas). Nao ha empecilho fatico a prestacao
do servigco sem o0 pagamento de tributos federais. Ter-se-4, nesse caso, uma violagédo
ao sistema tributario, mas, no mundo dos fatos, o servico poderd ser prestado.
Portanto, é necessario concluir que os valores devidos a titulo de tributos federais (IR,
CSLL e COFINS) sdo meros repasses, ndo devendo compor a base de calculo do
ISSQN.

9.1.3 Incluséo do proprio tributo em sua base de calculo

Aires Barreto menciona apenas tributos de outros entes federados, mas sua
observacéo vale também para a inclusdo do préprio ISSQN em sua base de célculo.
Assim como os demais tributos, o ISSQN também nao constitui receita, mas mero
ingresso. Nesse sentido, José Eduardo Soares de Melo afirma que é “[ijnaceitavel
entendimento no sentido de que ‘integra a base de calculo do imposto o montante do
proprio imposto’ (...)"2%5. No mesmo sentido a licdo de Roque Anténio de Carrazza
que, tratando do ICMS, mas com argumentos que servem também para o ISSQN,
aponta nao ser possivel a tributacdo de impostos sobre impostos ou mesmo sobre o

proprio imposto:

[i]sto [inclusdo do tributo em sua prépria base de calculo] é, por
evidente, um absurdo, que, se por mais ndo fosse, deixa de levar em conta a
capacidade econémica dos contribuinte. Tivesse a Constituicdo desejado
fossem instituidos “impostos sobre impostos”, teria expressamente atribuido
tal competéncia as pessoas politicas (ou, pelo menos, a uma delas). Como
ndo o fez — nem mesmo na faixa residual reservada a Unido (art. 154, |, da
CF) —, nenhum tributo pode incidir sobre qualquer outro ou sobre si
proprio. (Grifo meu)2%

205 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 157.

206 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 1018.
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No entanto, o STJ entende que o ISSQN deve ser incluido em sua propria base
de calculo: “[a] inclusdo do valor do ISS no preco do servico prestado, compondo pois

a base de célculo do préprio ISS, nédo ofende a legislacéo federal.”?%7,

Diante do exposto, percebe-se que o elemento fundamental para a correta
identificacdo da base de calculo do ISSQN ¢ a identificacdo do valor recebido como
receita. Se o valor recebido constituir receita, incrementando o patrimoénio do
prestador do servico, ele devera ser computado na base de calculo. No entanto, caso
trate-se de valor transitorio, ou seja, de mero ingresso, o valor recebido ndo integrara

a base de calculo.

9.2 BASE DE CALCULO DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTROS PUBLICOS

A partir do exposto quanto a base de calculo do Imposto Sobre Servigcos de
Qualguer Natureza, resta identificar o que deve compd-la no caso dos servigcos de

notas e registros publicos.

9.2.1 Emolumentos

A Constituicdo Federal estabelece que os servigcos notariais e de registros
serdo remunerados por emolumentos, devendo lei federal estabelecer suas normas
gerais (art. 236, § 2°). O comando constitucional foi atendido pela Lei n°® 10.169, de 29
de dezembro de 2000. Nessa lei é estabelecido que Estados e Distrito Federal “fixaréo
valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servicos
notariais e de registros” (art. 1°, caput). Aléem disso, o § 1° do art. 1° define que o valor

fixado para os emolumentos “devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma. Recurso Especial n° 688/SP. Recorrente:
Jaakko Poyry Engenharia Ltda. Recorrido: Municipio de Sao Paulo/SP. Relator: Ministro César Asfor
Rocha. Brasilia, 05 set. 1994, DJ 26 set. 1994, Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&num_registro=198900099680>. Acesso em 26 mai. 2015.
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suficiente remuneragao dos servicos prestados”, enquanto o art. 2°, caput, determina
que devera ser levada em conta “a natureza publica e o carater social dos servi¢os

notariais e de registro”.

No Estado do Rio Grande do Sul, as normas e valores dos emolumentos sao
fixados pela Lei Estadual n°® 12.692, de 29 de dezembro de 2006. Em seu art. 1°, a lei

conceitua emolumentos:

Art. 1° - Emolumentos sdo as despesas devidas pelos interessados
aos responsaveis pelos servicos notariais e de registros, pelos atos que
vierem a ser praticados no &mbito de suas serventias, dentro de sua
competéncia legal, de acordo com o0s valores previstos para cada um deles,
na conformidade das tabelas de emolumentos anexas, suas notas
explicativas e observacdes, todas com for¢ca normativa.

Paragrafo Unico - O valor dos emolumentos devera atender a
natureza publica e ao carater social dos servicos notariais e de registro, e
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracéo dos
servicos prestados, que contemple os investimentos e a responsabilidade civil
atribuida a notarios e registradores.

Dessa forma, pode-se entender os emolumentos como o valor pago em
contraprestacdo aos atos praticados pelos servicos notariais e de registros
correspondente aos custos e a remuneracdo pela prestacdo de tais servigos, e
considerando a sua natureza publica e o seu carater social. Narciso Orlandi Neto
afirma que, com os emolumentos, que pagam a sua remuneragao, “o delegado cobre

todas as despesas do servico, investe em equipamentos e paga os empregados™8

9.2.2 Outros ingressos

Os valores pagos pelo tomador desses servigos, no entanto, ndo se limitam aos

emolumentos. Regra geral, os Estados?®® definem, além dos emolumentos, valores

208 NETO, Narciso, Orlandi. Atividade Notarial — Noc¢des. In: DIP, Ricardo (Coord.). Introducdo ao
direito notarial e registral. Porto Alegre: IRIB, 2004. p. 26.

209 A referéncia a competéncia estadual para legislar sobre os emolumentos dos servigos notariais e de
registros publicos aplica-se ao Distrito Federal, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece a
competéncia legislativa estadual do Distrito Federal (art. 32, § 1°) e a Lei 10.169/00 define que os
Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos.
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outros destinados ao Poder Judiciario (normalmente como taxa pelo exercicio do
poder de policia), ao préprio Estado ou a outros entes?1°. O exemplo mais interessante
€ o do Estado de S&o Paulo, no qual o valor total pago é dividido entre: 1) o titular do
servico, 2) o Estado, 3) a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da
Justica do Estado, 4) a compensacao de atos gratuitos do registro civil das pessoas
naturais e a complementacéo da receita minima das serventias deficitarias, 5) o Fundo
Especial de Despesas do Tribunal de Justica e 6) as Santas Casas de Misericordia,
conforme art. 19 da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002, e art. 2° da
Lei Estadual n° 11.021, de 28 de dezembro de 20012!!, Dessa forma, no Estado de
Sao Paulo, o valor da receita do titular do servico de notas e registros publicos pode
se limitar a cerca de sessenta por cento do valor efetivamente pago pelo

interessado?1?,

No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 12.692/06, no art. 11, instituiu o Selo
Digital de Fiscalizacao Notarial e Registral (SDFNR), o qual sera cobrado conforme o
valor dos emolumentos (art. 11, § 5°). O art. 12 da mesma lei criou o Fundo Notarial e
Registral (FUNORE), constituido pela arrecadacéo decorrente da emisséo desse selo.
O FUNORE é dirigido por um Conselho Gestor e fiscalizado pelo Poder Judiciario.

Suas receitas serdo destinadas, conforme art. 14, a:

| - transferir ao Poder Judiciério recursos destinados a ressarcir as
despesas de fiscalizacdo dos atos notariais e de registro e a prover outros
servigos, a critério de sua administragao;

Il - compensar 0s servigcos notariais e de registro pelos atos gratuitos
praticados por imposicao legal;

[Il - assegurar renda minima a manutencao dos servi¢os notariais e
de registro deficitarios;

IV - prover a manutencéo dos servigos prestados pelo préprio Fundo;

210 A constitucionalidade e a legalidade de cobranca de outros valores além dos emolumentos néo seréa
tratada neste trabalho porque néo integra o objetivo deste.

211 Os atos privativos do Registro Civil das Pessoas Naturais serdo divididos apenas entre o titular e a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, de acordo com art.
19, Il da Lei Estadual n® 11.331/02.

2120 art. 19, |, a da Lei Estadual n° 11.331/02 destina ao titular 62,5%. No entanto, a lei ndo inclui os
valores referentes as Santas Casas de Misericordia (1%) e ao ISSQN (5%), de forma que a relagao
entre a receita e o valor total pago pode chegar a apenas 60%.
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V - prover a manutencdo dos servicos prestados pelos Colégios
Notarial e Registral [inciso declarado inconstitucional]2:3.

Desse modo, e conforme posicdo do STF, tem-se que o valor devido a titulo de
Selo Digital de Fiscalizagdo e repassado ao FUNORE corresponde a taxa pelo
exercicio do poder de policia, devido ao Poder Judiciario e destinado ao custeio da

funcéo puablica?4.

Walter Ceneviva, utilizando o termo emolumentos como abrangente também a
esses valores direcionados ao Poder Judiciario (ao Estado ou, ainda, a outros entes),
explica que

[a] percepcéo de emolumentos integrais (assim mesmo, adjetivados,
no texto criticado [0 texto criticado é a lei estadual]) ndo corresponde a
realidade, pois eles incluem taxas recolhiveis ao Estado. Registradores e
notarios devem ficar com quanto Ihes sobre dos emolumentos recebidos das
partes, tendo em vista o sistema constitucional, de exercicio privado, por

delegacéo, fixados os regimentos de custas pelo Poder Publico.

Os emolumentos devem necessariamente permitir a quitagdo da
serventia, a satisfacdo dos encargos tributérios e deixar razoavel saldo a
beneficio do titular, pelo exercicio da delega¢éo. Fixacdo que desatenda tal
parametro sera inconstitucional.?15

Emanuel Costa Santos utiliza o termo emolumentos ndo puros no mesmo

sentido:

213 O inciso V do art. 14 da Lei Estadual 12.692/06 foi declarado inconstitucional pelo TJ/RS na Ac¢édo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70018961219/RS (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica,
Tribunal Pleno. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 70018961219. Proponente: Procurador-Geral
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Requeridos: Assembleia Legislativa e Governo Estadual
do Rio Grande do Sul. Relator: Desembargador José Aquino Flores de Camargo. Porto Alegre, 28
abr. 2008).

214 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica, Tribunal Pleno. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
70018961219. Proponente: Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Requeridos: Assembleia Legislativa e Governo Estadual do Rio Grande do Sul. Relator:
Desembargador José Aquino Flores de Camargo. Porto Alegre, 28 abr. 2008. p. 14.

215 CENEVIVA, Walter. A lei dos notérios e registradores. Revista dos Tribunais, v. 712/1995, p. 94-
101, fev. 1995. In: Revista dos Tribunais Online.
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Cumpre anotar, finalmente, que em alguns Estados da Federacao os
emolumentos sao do tipo ndo puro, a dizer, constituem-se também por
parcelas que, em esséncia, ndo o caracterizam. (Grifo do autor)?6

Neste trabalho, para deixar mais clara a diferenciacdo e adotando a
terminologia da Lei Estadual n° 12.692/06%!7, o termo emolumentos é utilizado
unicamente para indicar o valor que constitua receita, remuneracéo pela prestacao do

servico.

Independentemente de qual Estado se trate e da denominacéo que se dé aos
valores cobrados além dos préprios emolumentos, h& que se concluir que somente
estes podem constituir base de célculo do ISSQN. Conforme Aires Barreto, “o0 preco
do servico (que para nos é publico, ndo ensejando a cobranca de ISS) € a receita
bruta dos notarios e registros (sic), mas esta, obviamente, ndo inclui montantes

pertencentes a outras esferas de governo ou ao Poder Judiciario.”?18

Conforme exposto, meros ingressos, que unicamente transitam pelo caixa do
prestador de servi¢os, ndo podem compor a base de célculo do tributo. Esses valores
cobrados além dos emolumentos destinam-se a terceiros, sendo cobrados pelos
notarios e registradores para posterior repasse. Nao se trata de custo com a prestacao
do servigco, mas de repasse.

Em verdade, visando amoldar o desvirtuamento da legislacdo
ordinaria ao sentido constitucional, sequer séo escriturados como receita tais
valores ndo componentes da esséncia dos emolumentos, destinados que sao
a finalidades distintas da prestacdo da atividade notarial e de registro,
atuando o notério e registrador como mero depositario de tais verbas,
procedendo, sequencialmente, o repasse correspondente ao 6rgdo ou
entidade indicado pela legislacao infraconstitucional.?®

216 SANTOS, Emanuel Costa. Emolumentos Notariais e de Registro: Desvendando os segredos desta
esfinge. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010, Florianodpolis. Anais... Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2010. p. 5965. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/florianopolis/Integra.pdf>. Acesso em: 04 jun.
2015.

217 Conforme art. 1°, que define os emolumento unicamente em relagdo a remuneragdo do servigo, e
art. 11, § 5° que estabelece os valores do Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral em
proporcéo ao valor dos emolumentos, sendo, portanto, diferentes destes.

218 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
408.

219 SANTOS, op. cit., p. 5966.
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Esses valores ndo incrementam o patriménio do prestador e, portanto, ndo
correspondem a receita. Como o tributo incide sobre a receita bruta e, quanto a esses

valores, ndo hé receita, mas repasse, nao ha incidéncia do ISSQN.

Reforca o carater de mero ingresso desses valores a exclusédo de sua cobranca
no caso de protesto de titulos de devedor microempresario ou empresa de pequeno
porte. Conforme art. 73, | da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario
ou empresa de pequeno porte, € sujeito as seguintes condi¢des:

| - sobre os emolumentos do tabelido nado incidirdo quaisquer
acréscimos a titulo de taxas, custas e contribuiges para o Estado ou Distrito
Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos gratuitos, fundos
especiais do Tribunal de Justica, bem como de associacao de classe, criados
ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominacao, ressalvada
a cobranca do devedor das despesas de correio, conducao e publicagdo de
edital para realizacdo da intimacgéo;

Assim, no caso de protesto de titulos de microempresario ou empresa de
pequeno porte, somente o0s valores que efetivamente constituam receita poderéo ser

cobrados, tendo em vista a hipossuficiéncia dos devedores.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente sobre os servigos
de notas e registros publicos tem por base de célculo unicamente o valor relativo aos
emolumentos??°. Conforme a legislagdo ja apontada, os emolumentos ressarcem 0s
custos de prestacdo dos servicos e remuneram a atividade, correspondendo, assim,

ao preco do servico.

Emerson Vieira Reis posiciona-se diversamente. Entende o autor que deve ser
incluido na base de calculo do tributo o valor repassado ao Estado e outras entidades,
podendo nao ser incluido unicamente o valor relativo a taxa pelo exercicio do poder
de policia da Corregedoria de Justica??. No entanto, o autor ignora que a base de

calculo do tributo corresponde a receita bruta e que esta ndo se confunde com meros

220 SANTOS, Daniela Marcellino dos. Da Base de Calculo do ISS Incidente sobre Servigcos Notariais e
de Registro. In: Revista Dialética de Direito Tributério, v. 158, p. 13-23, nov. 2008. p. 22.

221 REIS, Emerson Vieira. Incidéncia do ISS na Atividade Cartoraria. In: Revista Dialética de Direito
Tributério, v. 191, p. 18-24, ago. 2011. p. 23-24.
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ingressos, conforme ja exposto. Meros ingressos ndo podem compor a base de
calculo do ISSQN em circunstancia alguma, sob pena de que o imposto tribute mais
gue o servigo prestado.

Importante observar que, sobre a atividade notarial e de registros publicos,
incidem contribui¢cdes previdenciarias (INSS) do proprio titular e de seus prepostos,

contribuicdo destinada ao FGTS referente aos prepostos e Imposto sobre a Renda.

Segundo o art. 9°, § 15, VII do Decreto n° 3.048/99222, o notario e o registrador
sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social, como contribuintes individuais. Os
valores relativos as contribuicdes previdenciarias do proprio titular do servi¢co de notas
ou de registros publicos sédo de seu proprio interesse, ou melhor, aproveitam ao titular

do servigo, constituindo receita.

Quanto aos demais, como ja afirmado, parece que a melhor solucdo é que o0s
valores relativos a relacdo trabalhista com os prepostos (devidos ao FGTS e a
Seguridade Social) devem compor a base de calculo do ISSQN por serem custos,
enquanto os valores dos tributos federais ndo podem ser incluidos, por constituirem

meros repasses. Nesse sentido a posicdo de Emanuel Costa Santos:

Ja nas despesas de pessoal, devem ser incluidas as remuneracdes
dos prepostos, tanto o salario, propriamente dito, como outros gastos
integrantes da verba salarial, como, por exemplo, plano de saude,
odontoldgico, bolsa estudo, vale-transporte e apoios de cunho alimentar,
como vale-refeicdo e cesta-basica ou vale-alimentagdo. Além disso,
relacionados com as despesas de pessoal, ha os desembolsos de ordem
previdenciéria, tributaria e fundiéria decorrentes da relacdo empregaticia,
como repercussdo direta da contratacdo de pessoal de apoio para o
desenvolvimento dos servigos prestados.??3

Dessa forma, ndo deve compor a base de célculo do ISSQN o valor relativo ao
Imposto sobre a Renda do titular de servigo notarial ou de registros. Nao se pretende

aqui afastar a tributacdo sobre a renda desses prestadores de servico, mas apenas

222 O dispositivo legal foi transcrito na nota de rodapé n° 128 (p. 45-46).

223 SANTOS, Emanuel Costa. Emolumentos Notariais e de Registro: Desvendando os segredos desta
esfinge. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010, Florianépolis. Anais... Floriandpolis:
Fundacéo Boiteux, 2010. p. 5964. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/florianopolis/Integra.pdf>. Acesso em: 04 jun.
2015.
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nao incluir o valor devido a titulo de IR na base de célculo do ISSQN. Tal incluséao
corresponderia a uma tributacéo sobre imposto e ndo sobre a prestacdo do servigo??*.
Além disso, como esses valores ndo afetam positivamente o patrimodnio do prestador,
mas sé transitam pelo caixa, ndo constituem receita. Sdo valores repassados a

terceiro — a Unido.

O mesmo vale para a inclusdo do valor devido a titulo de ISSQN em sua prépria
base de célculo. Tendo em vista que se trata de mero ingresso e ndo de receita, hdo
pode o valor do tributo integrar a base de célculo. Entretanto, essa questdo se torna
irrelevante na tributacdo no Municipio de Porto Alegre, uma vez que o Decreto
Municipal n° 15.416/06, no art. 56, paragrafo unico, define que o ISSQN néo € incluido
em sua prépria base de célculo nos servigos de notas e registros publicos.

Art. 56. Os tabelides e escrivaes deverao destacar, na respectiva nota
de emolumentos dos servicos prestados, o valor relativo ao imposto,
calculado sobre o total de emolumentos e acrescido destes.

Paragrafo Unico. O valor do imposto destacado na forma do caput
nao integra o pre¢o do servico.

Diante de todo o exposto, deve-se concluir que a base de calculo no caso deve
ser composta apenas pela parte dos emolumentos efetivamente configuradora de
receita, excluindo-se dos emolumentos, portanto, os valores relativos a tributos
federais e ao préprio ISSQN. Como assinalado, o valor referente ao Selo Digital de
Fiscalizacdo nao integra os emolumentos, também sendo excluido da base de calculo.
J& os valores relativos a contribuicdo previdenciaria do préprio notario ou registrador
e decorrentes da relacao trabalhista (recolhidos ao FGTS e ao INSS), devem ser

incluidos, por comporem custos e, portanto, receita.

224 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
391.
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10 CONCLUSAO

A natureza juridica dos servi¢os notariais e de registros publicos é de servico
publico, segundo doutrina e jurisprudéncia. No entanto, esses servicos possuem
tracos muito distintos dos servicos publicos, sendo mais apropriado considera-los
como um tipo proprio de servigo. Os principais tracos desses servi¢cos que os afastam
dos demais servigos publicos sdo: a) os servigcos notariais e de registros sao
obrigatoriamente passados a particular; b) por meio de delegacdo; c) através de
concurso publico; d) exigindo-se qualificacdo pessoal. Tais servicos também nao
podem ser considerados privados, jA que possuem elementos fundamentalmente
publicos, a saber: a) destinam-se a funcdo estatal de garantia de publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos; b) sdo remunerados mediante

emolumentos fixados em lei e que devem observar o principio da anterioridade.

Ja os emolumentos tém natureza juridica de taxa, sendo, portanto, tributo, de
acordo com doutrina e jurisprudéncia. Porém, também devem ser vistos como um tipo
préprio, jA que, diversamente das taxas, os emolumentos tém um elemento lucrativo

e destinam-se a um patrticular.

A tributacdo dos servigos notariais e de registros publicos pelo Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza é constitucional, independentemente do entendimento
de que se trata de servicos publicos ou de um tipo especifico de servigos. Esses
servicos sao prestados por particular com intuito lucrativo, o que autoriza a tributacéo
nos termos do art. 150, § 3° da ConstituicAo Federal, se os servicos forem
considerados publicos. Caso se considere que 0s servi¢cos constituem um tipo proprio,
seu tratamento tributario também sera préprio e, nesse caso, trata-se de mera opcao
politico-tributaria instituir ou ndo o imposto sobre tais servicos. Ainda, ndo ha
incidéncia da imunidade reciproca, qualquer que seja sua natureza juridica, tendo em
vista que essa garantia serve a manutencéo e equilibrio do pacto federativo, que néo
€ ameacado por tal tributacdo. Mais, essa imunidade nao pode abranger particulares

gue nenhuma relagdo tém com o pacto federativo.

O tributo, para ser constitucional, entretanto, deve incidir de forma fixa, sem

tomar por base de calculo o preco do servico. Como o entendimento da doutrina e da
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jurisprudéncia é pacifico no sentido de que os emolumentos tém natureza juridica de
taxa, ndo pode o ISSQN tomar o preco do servico como base de célculo, pois seria a
mesma dos emolumentos Somente na forma fixa a tributacéo seré constitucional, pois
os dois tributos terdo bases de calculo diversas. Além disso, ndo € exigida qualificacédo
técnica, mas pessoal e juridica para o ingresso na titularidade desses servigcos. Nao é
razoavel fazer-se tal exigéncia para um servi¢o de carater empresarial. E mais, esses
servicos sdo considerados atividades de profissionais autbnomos segundo toda a
legislacdo, notadamente do Imposto sobre a Renda e da Seguridade Social, com
excecdo da relativa ao ISSQN. Como o Direito € Unico, ndo pode haver tal
discrepancia, sendo fundamental que haja coeréncia no tratamento dispensado a um

Unico fato.

No entanto, como o Superior Tribunal de Justica definiu que a tributacédo se da
por aliquota sobre o preco dos servicos, € preciso identificar o que compde a base de
calculo do ISSQN no caso. Esse imposto incide sobre a prestacao de servi¢os, tendo
por base de calculo o valor que remunera tal prestacdo. Assim, s6 podem ser
considerados na base de célculo do tributo os valores que constituam receita,
incrementado o patriménio do prestador do servico. Os valores que notarios e
registradores recebem para realizar mero repasse, seja ao Poder Judiciario, ao Estado
ou a outro ente definido em lei, constituem meros ingressos e nao podem compor a
base de calculo do ISSQN. Também ndo devem ser incluidos os valores relativos a
tributos que incidam sobre a atividade, inclusive o valor préoprio ISSQN.
Diferentemente, os valores das contribuic6es a Seguridade Social e ao FGTS relativos
ao préprio notario ou registrador e aos seus prepostos devem ser incluidos, pois
constituem custos e, portanto, receita. Assim, a base de célculo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza corresponde ao valor dos proprios emolumentos, ndo
incluidos os valores repassados a outros entes, salvo quanto as contribuicdes a

Seguridade Social e ao FGTS.
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