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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo desenvolver o tema do trabalho
do menor de idade, abordando sua previsdo legal, os conceitos, o desenvolvimento
humano e visa expor os motivos pelo qual a legislacdo impde restri¢cdo ao trabalho dos
menores. E importante que este tema seja estudado, pois ainda ha menores trabalhando
e sendo explorados, e precisa-se saber os efeitos que isso acarreta em suas vidas, bem
como em sua formacdo como adultos. E relevante também como é feita a fiscalizagio
do trabalho de menores, e por quem é feita.

O trabalho estd dividido em seis capitulos, sendo o primeiro sobre a
definico da infancia e da adolescéncia, com a conceituacdo da infancia e da
adolescéncia, com o tratamento dispensado aos menores pela legislacdo, os aspectos
psicoldgicos e bioldgicos nessas duas fases.

No segundo capitulo, abordard sobre a historia do trabalho dos menores,
expondo os fatores historicos mais relevantes até chegar-se ao modelo atual.
Progressivamente, a medida que a exploracdo do menor € reduzida, a sociedade vai se
conscientizando da necessidade da sua protecdo, o que resulta na amplitude de seus
direitos.

No terceiro capitulo, falara sobre as diferencas entre a protecédo trabalhista,
as atividades que menores desempenham, e as que adultos desempenham s&o o préximo
tema.

No quarto capitulo, serd analisada sobre a legislagdo internacional,
principalmente sobre as Convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
seréo destacadas.

No penaltimo capitulo, a legislacdo nacional. A previsao legal do contetido
da tese, na Constituicdo Federal de 1988, na Consolidacdo das Leis Trabalhista - CLT, e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ainda que durante toda a dissertacdo se
comente bastante sobre a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, nesse capitulo, é mais especificado.

E, no ultimo capitulo, o conceito, a atuagdo e a fiscalizagdo exercida pelo
Ministério Publico do Trabalho.

O principal alicerce da presente dissertacdo € a pesquisa bibliografica, ainda
gue se disserte sobre a influéncia dos costumes.



1 DEFINICAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

De acordo com a legislacdo brasileira, a maioridade se da aos dezoito anos.
Alguns autores divergem sobre a idade que caracteriza o final da infancia e o inicio da
adolescéncia. Porém, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, lei n°
8.069/90, considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. O ECA foi feito
especialmente para assegurar os direitos e deveres de ambos. Inclusive no ambito
criminal, os menores de dezoito anos possuem um tratamento diferenciado, néo

cumprindo pena em caso de condenacéo, e sim medidas socioeducativas.

Nesta fase da vida marcada pelo desenvolvimento humano, tanto fisico,
quanto social e psicoldgico, as criancas e os adolescentes tem, ou pelo menos, deveriam
ter, como principal objetivo a dedicacdo aos estudos, bem como ao lazer e a
socializacdo. Sabe-se que ainda ha um longo caminho a percorrer, ndo s6 a nivel
nacional, porém a nivel mundial, até que as criangas e os adolescentes tenham seus
direitos respeitados. Apesar de a exploracdo infantil ser menor do que se comparada ha
outras épocas, em que nem leis que assegurassem a protecdo do menor existiam, ainda é
feito uso da mdo de obra infantil. Criancas e adolescentes que devem estar se
preparando para o futuro, sem carregar as responsabilidades que ndo sdo caracteristicas

dessa fase da vida, como ajudar os familiares no sustento familiar.

O ECA, esclarece Carvalho, delimita uma idade especifica do fim da
infancia e inicio da adolescéncia, considerando criangas as pessoas com idade até 12
anos incompletos e adolescentes as pessoas na faixa de idade entre 12 e 18 anos de

idade” .

De acordo com Minharro, verifica-se que nédo existe uma conceituacgdo exata
do que seja infancia e adolescéncia, pois o significado desses termos varia conforme a
sociedade, a cultura e a época. Sabe-se, porém, que € na infancia e na adolescéncia que
o individuo adquire a formacao intelectual, fisica, social e moral necessaria para se

transformar num adulto probo, consciente de seus deveres e obrigagOes, enfim, apto

' CARVALHO, Regina Coeli Batista de Moura, Idade e Trabalho: Abordagem Sécio Juridica
sobre Limitacdo de Idade Para o Trabalho no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antdnio de Fabris
Ed., 2004. p. 29.
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para o exercicio das atividades laborativas que lhe assegurem o sustento. Por isso, nas

primeiras fases da vida, o ser humano no deve lancar-se no mercado de trabalho 2.
1.1 DEVERES E DIREITOS

Desde que no Brasil foi adotado o Estado Democratico de Direito, todos 0s
cidaddos, independentemente de classe, raca, sexo ou idade tem inumeros direitos, que o
Estado tem o dever de prover e assegurar. A Constituicdo Federal - CF de 1988 dispde
sobre a dignidade da pessoa humana, o que inclui a dignidade de criancas e
adolescentes. Todos os direitos explicitos, bem como os implicitos, devem ser

amplamente assegurados.

A legislacao brasileira tem regime especial em caso de infracdo cometida
por menores. Os menores de 18 anos ndo cumprem pena, mas sim medidas
socioeducativas, que visam a ressocializacdo do menor, estas tendo menor duragédo que
a pena aplicada aos maiores de idade. Em alguns casos, a pena ¢ cumprida na FASE —
Fundacgdo de Apoio Socio- Educativo, porém em outros consiste apenas na inser¢éo de
alguma atividade, esta supervisionada também pelos pais.

O principal dever dos menores € aprimorar a0 mMaximo Sseu
desenvolvimento, motor e cognitivo. Quando ouve-se falar em deveres de criangas e
adolescentes, tem-se como sindnimo as “obrigacGes” compativeis com a sua faixa

etaria, ndo o tipo de responsabilidades com que lida os adultos.

O principal dever das criancas e dos adolescentes, este amplamente

difundido na legislacéo, é estudar.

Segundo Carvalho, a protecdo da crianca e do adolescente esta alicergcada
em principios de ordem cultural, moral, fisiolégica e de seguranca®, e também, citando
Grunspun, assim como o dever do cidaddo adulto para com o Estado é pagar impostos,

0o ECA considera que o dever da crianca e do adolescente para com o Estado é

> MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianga e o Adolescente no Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2003. p. 30.

> CARVALHO, Regina Coelli Batista de Moura. Idade e Trabalho: Abordagem Sécio-Juridica Sobre
Limitacdo de Idade para o Trabalho no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antonio de Fabris Ed., 2004. p. 40.
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frequentar a escola. O dever primordial que 0os menores tém, também € de fato um

direito, e uma protecéo”.

* GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criancas e Adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 128.
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2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

As fases da vida divergem entre alguns autores, mas o mais adotado é que as
fases da vida, desde o nascimento, séo a infancia, a adolescéncia, a adulta e a velhice. A
infancia e a adolescéncia séo basicamente a fase de diversas formagdes do ser humano,
e, com influéncia das experiéncias vividas nessas duas fases, & que o ser humano vai

formar a sua identidade.

Vulgarmente, vé-se a infancia como a fase de brincar, a adolescéncia como
a fase de estudar, a adultez como a fase de conquistas, tanto financeiras como pessoais,

e a velhice como uma fase de descanso e lazer.

Fixa-se a atencdo nas duas fases iniciais: a infancia e a adolescéncia. Apenas
no final da infancia, a crianca comeca a ter obrigacGes escolares. No periodo inicial da
infancia, € opcional colocar-se os filhos na creche, ou dispor-se a cuidar deles. O inicio
da escolaridade obrigatoria se da com o jardim de infancia, que inicia o ensino
fundamental, passando pelo ensino médio. Normalmente, no final do ensino médio o
adolescente atinge a maioridade. Também, durante essa fase, pode investir-se em uma

formacé&o técnica, até mesmo juntamente com o ensino médio.

Tanto socialmente, quanto legislativamente, as pessoas nestas duas fases da
vida, que sdo inclusive mais frageis (por serem fases em que praticamente toda a
estrutura fisica e moral do ser esta em formacéo, e em que este € muito dependente dos
responsaveis), tem uma protecdo maior, € uma punicdo menos acentuada. Visto que
trata-se de um ser em formacdo, o Estado vé como se o individuo, em diversos casos,
ndo tivesse total consciéncia da consequéncia que suas a¢des causariam. Para Machado,
criancas e adolescentes encontram-se em situacdo especial e de maior vulnerabilidade,
ensejadora da outorga de um regime especial de salvaguardas, que lhes permitam

construir suas potencialidades humanas em sua plenitude®.

Algumas formas de trabalho infantil, outrora defensaveis ou simplesmente
aceitaveis, ndo sdo mais toleradas atualmente devido ao conhecimento adquirido sobre

o0s danos fisicos e mentais que causam as criancas.

> MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri, SP: Manole, 2003.
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Uma crianga ndo terd o mesmo rendimento nas brincadeiras e nas atividades

escolares que as demais criangas costumam ter. Pelo brincar, as criangas crescem.

Os fatores biologicos sdo muito importantes na formacdo da personalidade.
Caracteristicas bastante simples como a estatura, feicles, aparéncias exteriores

condicionam comportamentos especiais da personalidade dentro do quadro social.

Ferreira conceitua o crescimento como um processo continuo regulado
particularmente pela maturagdo, embora sofra influéncia de fatores externos como a

alimentacéo e o envolvimento em atividades®.

Os principais indicadores de crescimento séo: 0 peso, a altura e o perimetro
craniano, sendo que o peso é o melhor indicador de saide e crescimento da crianga. O
crescimento inicial é extremamente rapido e decresce progressivamente até o final da

infancia.

A infancia inicia-se no primeiro més de vida e se prolonga
aproximadamente até os 10 anos. Menciona Magalhdes, que, nessa fase, o
desenvolvimento da criangca € muito intenso. As criangas brincam de tudo e com tudo.

Também nesta fase as criancas frequentam a escola ’.

As influéncias do ambiente sdo visiveis no desenvolvimento fisico e
intelectual das criangas. Logo, a rigidez da disciplina e rotina do trabalho, aquela ditada
pela repeticdo inacabavel das mesmas tarefas, também limita o desenvolvimento

cognitivo das criancas e dos adolescentes.

O trabalho infantil e adolescente, alem dos prejuizos ao desenvolvimento
educacional e, consequentemente, a reproducdo do ciclo de pobreza, produz muitas
vezes lesdes irrepardveis a saude e ao emocional dos mesmos. No trabalho, as criancas
podem sofrer acidentes de trabalho que lhes gerem danos, tais como ferimentos,
mutilacbes pelo corpo, queimaduras, fraturas, doencas de pele, perda da visdo ou
audicdo, doencas respiratorias, além do cansaco fisico e mental, resultantes do excesso
de tarefas e do ambiente de trabalho.

6FERREIRA, Berta Weil. Psicologia e Educacdo Desenvolvimento Humano da Infancia. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2000.

7 MAGALHAES, lara Rocco. Texto e Contexto: Ciéncias. S3o Paulo: Editora Brasil, 1992. p. 138-139.
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Logo, a condicdo fisica deste ser em crescimento, influenciara direta ou
indiretamente em seu desenvolvimento, favorecendo ou prejudicando esse processo,

porém sempre deixando sua marca.

Segundo Grinspun, sendo fisicamente vulnerdveis, as criangas sao
suscetiveis para varias lesdes, prejuizos, ferimentos e doencas relacionadas ao trabalho.
Muito mais do que os adultos executando as mesmas tarefas. Também por serem ainda
mentalmente imaturas, ndo percebem os riscos potenciais que envolvem sua ocupagao
especifica ou até o local que trabalham. Enfrentam perigos ou sdo corajosos, ndo porque

sd0 herdis, mas mentalmente imaturos®,

Ainda que sua maior predominancia seja na infancia e na adolescéncia, 0
desenvolvimento humano ocorre durante a vida inteira. Cada periodo do ciclo de vida €

influenciado pelo que ocorreu antes, e afetara o que vira depois.

E mais: visto que o sistema glandular e o sistema nervoso nao se apresentam
completos nas criancas e nos adolescentes, entrar precocemente no trabalho pode

comprometer sua salde.

O homem maduro reflete antes de agir, pensa nas consequéncias de seus
atos e assume a responsabilidade pelos mesmos. A maturidade abrange o crescimento
fisico, a canalizacdo e o aproveitamento das aptiddes, a evolugdo dos interesses, 0

desenvolvimento emocional e intelectual, o carater e a personalidade.

A crianca, para atingir esta maturidade, precisa crescer num ambiente sadio,
sem ser explorada em trabalhos repetitivos e cansativos. Lugar de crianca € na escola
para desenvolver todas as suas potencialidades, desse modo néo se pode admitir que o

lugar de crianga seja no trabalho.

Para Piaget, o objetivo da educacdo é desenvolver a razdo intelectual e
moral. Cabe a educacgéo encontrar métodos adequados para adequar a criancga a alcancar

no plano intelectual a coeréncia e a objetividade, e, no plano moral, a reciprocidade®.

# GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criancas e Adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 19.

® FERREIRA, Berta Weil. Psicologia e Educagio Desenvolvimento Humano da Infancia. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2000. p. 92.
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O equilibrio que a crianca precisa desenvolver tem um papel especial, uma
vez que engloba a nocdo de compreensdo progressiva, responsavel pela constituicdo de
estruturas cognitivas. O pensamento da crianga se organiza mediante a constituicéo de
esquemas que se formam por meio do processo de adaptacdo (assimilacdo e
acomodacdo). A assimilacdo cognitiva na incorporacdo pelo sujeito de elementos no
mundo exterior as estruturas do conhecimento ja constituidas. Enquanto que no
processo de acomodacdo a énfase esta no organismo modificar seus esquemas de modo
que eles se conformem ao mundo externo. Para Coutinho, a inteligéncia é uma das

formas que assumiu a adaptacéo do homem ao mundo externo™.

A crianga tem sua prépria maneira de ver, pensar, sentir e brincar, A

aprendizagem e a brincadeiras sédo fundamentais para determinadas funcées infantis.

As nogdes basicas de tempo, espaco, limites, realidade e fantasias sé@o
adquiridas, principalmente com as brincadeiras. No plano fisico, elas fornecem dominio
dos sentidos e da musculatura; no plano intelectual, a experimentagdo e 0S novos
problemas a resolver; no plano psicoldgico, a possibilidade de exprimir fantasias,

controlar angustia, canalizar e sublimar agressoes.

A crianca é um ser em formacao, na qual entra em jogo uma série de fatores
relevantes. E um ser que reclama educagdo, para tornar-se um adulto normal e

equilibrado.

De acordo com Machado, a adolescéncia € fase particularmente tumultuada,
na qual a personalidade do adulto esta se cristalizando, mas ainda ndo se formou®*. A
adolescéncia € uma fase de transicéo para a personalidade adulta, que traz em si mesma
grandes conflitos internos, de sentimentos e valores, que marcam de maneira muito

peculiar, e Unica, essa fase do crescimento juvenil.

A adolescéncia é a fase da vida em que ocorrem muitas mudancas fisicas e

emocionais. E a passagem da infancia para a vida adulta. Essas alteragbes ocorrem

19 COUTINHO, Maria Tereza da Cunha. Psicologia da Educacédo: um estudo dos processos psicoldgicos
de desenvolvimento e aprendizagem humanos, voltado para a educacdo. Belo Horizonte: L&, 1992. p. 84-
87.

' MACHADO, Martha de Toledo. A Protegdo Constitucional de Criangas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 85 — 86.
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devido a producdo de diferentes hormonios que estimulam o amadurecimento do ser
humano. Os adolescentes, nesta fase, estdo constituindo valores e impulsos internos

necessarios a adequagdo do mundo social real.

A evolugdo da pessoa depende do que ela viveu em sua infancia, da
realidade pela qual passou, incluindo a escola, o brincar, os relacionamentos, se

necessitou trabalhar para sobreviver.

Todo seu crescimento e amadurecimento posterior dependerdo do
desenvolvimento dos primeiros anos de sua vida. Nesta fase, os adolescentes estdo
construindo valores e impulsos internos necessarios a adequacéo do seu comportamento

com o mundo real.

A infancia é para ser plenamente vivida, sendo esta fase do crescimento uma
porta aberta as mais extraordinarias ou desastrosas experiéncias. Desde o inicio
podemos antever o destino das criancas que trabalham. Evidentemente que seu
amadurecimento esté prejudicado, pois a personalidade vai se formando da interacéo de

fatores internos e extremos ao ser.

Uma crianga que trabalha horas e horas por dia, deixara de fazer aquilo que
a caracteriza como crianca, ou seja, brincar. O ser humano é fruto de uma modelagem
resultante do meio em que vive e desenvolve durante sua vida. Deixando de brincar,
todos os processos de formacdo da personalidade e desenvolvimento da inteligéncia

ficaréo prejudicados.

A crianca tem que consolidar algumas aprendizagens que iniciou na fase dos
primeiros anos de vida, principalmente no que se refere a coordenacgao psicomotora, aos
padrdes linguisticos e aos valores introduzidos pelo meio ambiente. Ela precisa situar-se
mais concretamente em seu mundo, construindo sua autoimagem, incorporando regras
de convivéncia e exercitando-se continuamente, através dos brinquedos. Esta € uma

grande fase preparatoria e de multiplas aprendizagens e desenvolvimentos.

Para a crianga, 0 mundo precisa ser reinventado e, na medida em que a
crianca reinventa o mundo desenvolve sua inteligéncia. E através da brincadeira e do

lazer que a crianca reinventa o mundo.
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A brincadeira desenvolve o emocional da crianca, o brinquedo torna-se para
a crianga uma expressdo de relacionamentos e ansiedades internas, mostrando suas

identificagbes com o mundo que o cerca.

A crianca quando trabalha fica prejudicada, deixando de brincar e frequentar
o ambiente escolar, tornando-se dessa maneira menos dotada, menos inteligente e
menos capaz que as demais criancas. O destino destas criangas quando adultas é aceitar
os trabalhos mais duros, de remuneracdo mais baixa e com maior risco de desemprego

na hora da crise.

O trabalho prejudica o rendimento escolar da crianca e o aluno acaba, de
reprovagdo em reprovacdo, abandonando a escola. O éxito da crianga depende do

desenvolvimento sadio em todas as fases de sua vida.
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3 CAPACIDADE JURIDICA

Associa-se 0 conceito de capacidade a aptidao, a possibilidade de executar
algo. A capacidade fisica, por exemplo, é a capacidade de deslocamento motor que a
pessoa possui, sendo que nem todas as pessoas as tém completa, pois podem ter uma

deficiéncia, uma caréncia de mobilidade fisica.

A capacidade juridica é a capacidade que a pessoa tem de exercer 0s seus
atos referente a vida civil, ou seja, adquirir direitos e contrair deveres em nome proprio.

E a capacidade de estar em juizo.
A capacidade postulatdria é a capacidade de ir a juizo pleitear algo.

O menor ndo possui nem capacidade juridica, nem capacidade postulatoria,

como sera esclarecido adiante.

A capacidade plena é a possibilidade de exercer totalmente os atos da vida

civil. E a capacidade de representar-se, de firmar acordos, dispor de seus bens, etc.

A incapacidade relativa é a capacidade parcial de postular em juizo, tendo
necessidade de auxilio. Sdo relativamente incapazes 0os maiores de dezesseis anos e

maiores de dezoito anos, pessoas excepcionais, dependentes quimicos, etc.

A incapacidade absoluta acontece quando a pessoa nao tem nenhuma
capacidade de exercer os atos da vida civil. Tem que ser representados em juizo. E o
caso de menores de dezesseis anos, pessoas com moléstia grave que ndo possam

exprimir suas vontades, etc.

Sendo assim, 0s menores obviamente ndo sdo dotados de autonomia total,

plena capacidade, tendo sempre que ter algum responsavel, ou um assistente.

Aos menores € vedado a representagdo em quaisquer tipos de processo,
inclusive nos de ambito trabalhista, nos quais, via de regra séo representados pelos pais.
Em caso de ndo haver, ou de haver conflito de seus interesses com o interesse de seus

representantes, € nomeada outra pessoa para se responsabilizar por ele.

Além das acdes de cunho trabalhista, no caso de pleitear pensdo, compra e

venda, e outras 0 menor é assistido.
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No ambito criminal, o menor ndo responde. Conforme o caso, 0s pais
podem ser inclusive responsabilizados, pois visto que este ndo possui capacidade plena,
ndo € visto como total responsavel pelos seus atos. Claro que isso depende da idade do
menor em questdo, e do caso concreto. Porém, se os pais tinham como ter evitado a
atitude criminosa, sendo ela culposa ou dolosa, é atribuida a eles a responsabilidade

pelos atos dos filhos.
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4 HISTORIA DO TRABALHO INFANTIL

A infancia e a adolescéncia nao foram compreendidas da mesma maneira ao
longo dos séculos. Somente no final do século XVII, inicio do século XVIII, que a
infancia comecgou a ser identificada pelo tecido social. Até esse momento, as criangas

eram consideradas “adultos menores”.

Desde a Antiguidade a méo-de-obra infantil era parte integrante do sustento
da familia, desenvolvendo estes atividades que eram ensinadas pelos proprios
familiares, estas predominantemente com fins artesanais. No século XVIII, houve
aumento da mdo-de-obra infantil com a descoberta do tear, e com a Revolugédo
Industrial, no século XIX, Minharro explica que a mao-de-obra de mulheres criancas e
adolescentes (‘meias-forgas’) passaram a serem as preferidas pelos industriais da época,

pois se sujeitavam a receber salérios inferiores aos dos homens™2.

A primeira disposicdo concreta de protecdo aos menores, no ambito
trabalhista, foi a Lei de Peel, aprovada na Inglaterra em 1802, que, segundo
Nascimento, manifestou a intervencdo do Estado nas relacGes trabalhistas para limitar a
duracdo da jornada de trabalho e estabelecer proibicdo ao trabalho noturno®®. Foi a
primeira lei a limitar a jornada do trabalho dos menores nas fabricas, sendo esta em

doze horas.
Em 1813, na Franca, foi vedado o trabalho de menores em minas.

A Inglaterra define que o trabalho de menores de nove anos ¢ ilegal, em
1819, e que o horario de trabalho de menores de dezesseis anos é de no maximo doze
horas, em atividades algodoeiras. A Comissdo de Slader, de 1833, corroborou a
ilegalidade do trabalho do menor de nove anos, limitou a jornada do menor de treze

anos a nove horas, e vetou o trabalho noturno.

Na Italia, em 1886, foi criada a Lei Ordinaria de Protecdo ao Menor, que,
fixava em nove anos a idade minima para 0 emprego e a0 mesmo tempo proibia o

menor de exercer determinados tipos de atividades laborativas.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2003. p. 16.

3 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manuel do Trabalho do Menor. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 27.
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Nascimento dispbe que em 1939 foi editada na Alemanha uma lei proibindo
0 emprego de menores de nove anos e limitando a dez horas diarias a duracao diéria da
jornada de trabalho dos menores de dezesseis anos, e em 1869, foi instituida a idade

minima de doze anos**.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 concede as criangas
e aos adolescentes um status de cuidado, protecdo e ampliacdo de seus direitos. O art. 1°
da Declaracdo afirma que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos [...]”. Em 1959, a Assembleia das Nagdes Unidas aprovou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca e, em 1989, também pela ONU, foi estabelecida a Convencéo sobre

os Direitos da Crianca.

Na Declaracdo dos Direitos das Criancas, reafirmam os povos das Nacdes
Unidas, que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, € quem mais

precisa de protecdo integral e cuidados especiais.

A regulamentacdo definitiva se deu com o Tratado de Versalhes, e
Conferéncias Internacionais do Trabalho, realizadas pela OIT a partir de 1919.

No ambito Nacional, até a Lei Aurea, no ano de 1888, vigorava o regime de
escraviddo. Pessoas independentemente da fase da vida, sendo criancas, adultos ou
idosos, ndo tinham autonomia perante a propria vida, pertencendo a seus “senhores”.
Nessa época, ndo poderia haver distanciamento maior da protecdo ao menor, uma vez
que uma parcela dos seres humanos era vista como propriedade de seus “donos”,
podendo eles decidir o que fazer de suas vidas. Nessa condi¢do, 0s escravos ndo

recebiam nenhuma remuneracgéo por seu trabalho.

Segundo Grunspun, em 1891, no Império, foi publicado um decreto que
proibia o trabalho de criancas em maquinas em movimento e em faxina'. Era o Decreto
1313/1891, que também colocava em pauta a necessidade de regularizacdo do trabalho.
O Presidente Deodoro da Fonseca fixou a idade minima de doze anos para o exercicio
do trabalho de menores em fabricas. Fixou a Jornada diaria de meninas dos doze aos

quinze anos em sete horas, e de meninos, dos doze aos quatorze anos, em nove horas.

 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manuel do Trabalho do Menor. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 28.

> GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criancas e Adolescentes. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 52.
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Em 1917, os menores de quatorze anos foram proibidos de trabalhar em

fabricas.

Em 12 de outubro de 1927, foi aprovado o Codigo de Menores, que ainda
ficou suspenso por dois anos antes de entrar em vigor, por considerar-se que Sseu
conteudo interferia no direito da familia de decidir o que era melhor para os filhos.
Foram proibicdes do Codigo o trabalho de menores de doze anos, a proibicdo dos
menores de quatorze anos nas atividades insalubres e perigosas, a proibicédo de que
menores de dezoito anos trabalhassem em lugar perigoso a salde, a vida, a moralidade,
excessivamente fatigantes ou excessivo as suas forcas, a proibi¢éo ao trabalho noturno,

e a delimitacdo do trabalho do menor para seis horas ndo consecutivas.

A Constituicdo de 1934, em seu Artigo - Art. 121, proibiu o trabalho de
menores de quatorze anos, e imp0Os restricbes a menores trabalharem em periodo

noturno ou em condicdes insalubre.

A Constituicdo de 1937 trouxe a proibicéo do trabalho noturno a menores de
dezesseis anos, e a proibicdo do trabalho insalubre aos menores de dezoito.

O Decreto-Lei n° 5452/1943, determinou a criagdo da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas - CLT, e dedicou os Artigos — Arts. 402 a 441 a protecdo do trabalho
do menor, determinando a condi¢éo de aprendiz, e que 0 menor de quatorze aos dezoito
anos devia ganhar a metade do salario minimo do trabalho, este chamado de “salario do

menor”.
A Constitucdo de 1943 proibe o trabalho noturno a menores de dezoito anos.

Minharro diz que a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 assinalou um
retrocesso, pois fixou em 12 anos a idade minima para ingresso do individuo no
mercado de trabalho®®, voltando aos quatorze na Constituicdo de 1988. Em 1990, foi
criado o ECA, e, em 1998, uma Emenda Constitucional eleva a idade minima para o

trabalho para dezesseis anos.

' MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2003. p. 26.
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5 PROTECAO AO TRABALHADOR

Existem alguns tipos de atividades que tem protecdo maior no ambiente de
trabalho, por serem estas atividades que podem acarretar danos a curto ou longo prazo
ao trabalhador que as desempenha. Em algumas dessas, tem-se a jornada de trabalho
reduzida, a necessidade do uso de equipamentos de protecdo especifico, remuneracao

adicional, etc. Sdo atividades que comportam um risco além do normal.
5.1 PROTECAO GERAL

Trata-se como protecdo geral a desempenhada por qualquer trabalhador,
tendo estes uma protecdo menos rigida que a protecdo de menores. Expde-se esses casos
abaixo, conceituando-os e explicando em que condicdes os trabalhadores podem exercer
essas atividades.

5.1.1 TRABALHO INSALUBRE

O trabalho insalubre é caracterizado pelo art. 189 da CLT como aqueles que
exponham os trabalhadores a agentes prejudiciais a satde, além dos limites fixados. O
art. 190 esclarece que as normas e as categorias de trabalho insalubre serdo
especificadas pelo Ministério do Trabalho, bem como os meios de protecdo e o tempo
maximo de exposi¢cdo. O trabalho insalubre é remunerado com um adicional de

periculosidade.
5.1.2 TRABALHO NOTURNO

O periodo noturno €é reconhecido como o periodo de descanso, inclusive no
ambito trabalhista. Porém, algumas atividades devem ser desempenhadas a noite. Tem
previsédo legal no art. 7°, IX, da CF de 1988, e no art. 73 da CLT.

A lei determina que o trabalho exercido durante a noite devera ter
remuneracdo maior que o trabalho exercido no periodo diurno, bem como outras

caracteristicas especiais.
5.1.3 TRABALHO PENOSO

Em espanhol, usa-se a expressao trabajossucios, que, segundo Martins, séo
0s executados em minas de carvdo, transporte e entrega de carvao, limpezas de

chaminés, limpeza de caldeiras, limpeza e manutencdo de tanques de petroleo,
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recipientes de azeite, trabalhos com gravite e cola, trabalho em matadouros, preparacao
de farinha de peixe, preparacéo de fertilizantes, etc’’. A CF, em seu art. 79, XXII| prevé
um adicional também no caso de trabalho penoso.

5.1.4 TRABALHO PERICULOSO

Sdo atividades que envolvem um risco, estando a sua previsao legal no art.
7°, XXIIl, da CF.

E a matéria ligada a Engenharia do Trabalho. Martins explica que s&o
consideradas atividades ou operagdes perigosas as que, por sua natureza ou metodos de
trabalho, impliqguem contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condigdes

de risco acentuado®®.
4.2 PROTECAO AO MENOR

Os fundamentos principais da protecdo do trabalho da crianca e do

adolescente sdo quatro: de ordem cultura, moral, fisiologica e de seguranca.

O fundamento moral refere-se a cultura do menor, devendo este ter
oportunidade de estudar; J& o fundamento moral, visa preservar a dignidade do menor;
O de ordem fisiologica, visa respeitar a formacéo fisica do menor, ndo tendo estes
desgastes além do aceitavel. E o fundamento que veda o trabalho insalubre, perigoso,
penoso ou noturno. Ja o ultimo fundamento é o mais claro: protege a integridade fisica

do menor, evitando moléstias.

Dispde a CLT, em seu art. 403, paragrafo unico, que “o trabalho do menor
ndo poderé ser realizado em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a

escola”.

5.2.1 TRABALHO INSALUBRE

Y MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 667.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 664 e 665.
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A redacdo da CF de 1988, de acordo com Martins, traz a proibicdo de
qualquer trabalho insalubre ao menor, e ndo apenas ao realizado nas industrias'®, que
era a determinacdo vigente antes da promulgagdo da CF de 1988. Previsto no art. 405
da CLT.

5.2.2 TRABALHO NOTURNO

De acordo com os fundamentos de protecdo, o trabalho noturno pode
deteriorar o menor fisicamente, e comprometer o seu desenvolvimento natural. Previsto
no inciso 7° da CF, XXXIII. O periodo noturno culturalmente é destinado ao repouso,
visto principalmente que o menor tem obrigacdes escolares, e estas seriam prejudicadas

por esse tipo de labor.
5.2.3 TRABALHO PENOSO

A Constituicdo proibiu o trabalho do menor nas atividades noturnas,
insalubres ou perigosas, mas nada mencionou sobre o trabalho penoso. Observa Martins
que, parece, portanto, que seria permitido o trabalho penoso ao menor®. Porém, de
acordo com os fundamentos e com as outras proibi¢Oes de trabalho insalubre, noturno
ou perigoso, fica claro de que, ainda que ndo explicitado, essa categoria de trabalho

também é vedada, lacuna que foi preenchida na Lei 8069/90, art. 67, II.

5.2.4 TRABALHO PERIGOSO

Sua previséo legal visa preservar a seguranga do menor. Disposto na CLT,
art. 405, I. Tema no Acorddo de n° 061433-45.2006.8.13.0647, do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, Relatora Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrade, data
de 12/02/2008, apelante A.F.G e outros, e como apelado o Ministério Publico de Minas
Gerais. O apelante foi condenado ao pagamento de uma multa, por infragdo
administrativa movida pelo Ministério Publico. Condenados por terem sido negligentes
com relacdo ao filho menor, estes negam o fato, e alegam que deviam ter sido

notificados anteriormente ao inicio da representacdo judicial. Alegou o apelado a

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 628.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 629.
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desnecessidade de prévia notificacdo, bem como a negligencia dos representantes do
péatrio poder, que deixaram o menor exercer suposta funcdo de aprendiz, que o expunha
a risco. Decidiram os magistrados que, em relacdo a notificacdo, esta se faz
desnecesséria, de acordo com os ditames legislativos; Que o menor trabalhava com o
consentimento dos pais, sem autorizacao judicial e sem anotacdo na CTPS, em atividade
perigosa e insalubre; Que o referido menor se acidentou trés vezes com um macarico, e
ainda assim os pais deixaram que ele continuasse a exercer atividade; Que a atividade
exercida por menores tem que ser compativel com o seu desenvolvimento, trazendo
beneficios, e ndo maleficios. Pelas razdes citadas, foi negado o provimento ao recurso, e

mantida a sentenga®’.

Igualmente o Acorddo do mesmo Tribunal acima citado, de n°® 0020255-
44.2012.8.13.0026, Relator Desembargador Judimar Bieber, Julgado pela 3% Camara
Civel, apelante Ministério Publico de Estado de Minas Gerais, Apelado Lucas Soares
Vanzela, representado pela mée, Méarcia Maria Soares Vanzela, julgado em 07/02/2013.
A sentenca de 1° grau concedeu autorizagdo para que o menor de 12 (doze) anos
trabalhasse como aprendiz, na funcdo de mecénico. Apela o Parquet, alegando que a
funcdo de aprendiz somente é permitida a partir de 14 (quatorze) anos, que o trabalho de
manutencdo de veiculos apenas aos 18 (dezoito) anos, sendo a autorizacao
inconstitucional e em desacordo a legislacdo infraconstitucional, e que na oficina o
menor estara em contato a diversos produtos danosos a sua satde. Citando a legislacéo e
0s riscos & salide do menor, os magistrados deferiram o pedido do Ministério Publico?.

>l EMENTA: INFRACAO ADMINISTRATIVA — TRABALHO DE MENOR - CONDICAO DE
APRENDIZ — AUSENCIA DE REGISTRO NA CTPS E AUTORIZACAO JUDICIAL — TRABALHO
PERIGOSO — RISCO A SAUDE E INTEGRIDADE FiSICA DO MENOR - NEGLIGENCIA DOS
TITULATRS DO PATRIO NPODER - RESPONZABILIZACAO. Disponivel — em:
http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento?2.jsp?listaProcessos=10647060614334001.

* EMENTA: AUTORIZAGCAO JUDICIAL PARA O TRABALHO INFANTIL NA CONDICAO DE
APRENDIZ - OFICINA MECANICA — ALVARA CONCEDIDO PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU
— REFORMA - NECESSIDADE - AFRONTA AS NORMAS CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL - MENOR COM 12 ANOS DE IDADE - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA INCRICAO DO ADOLESCENTE EM PROGRAMA DE APRENDIZAGEM -
ATIVIDADE POTENCIALMENTE NOCIVA A SAUDE FISICA. Na forma do inciso XXXIII do art.
7°, e art. 227, § 3°, |, ambos da Constituicdo Federal, é permitido o trabalho aos menores de 14 a 16 anos,
na condi¢do de aprendiz, devendo estar inscrito em programa para tal fim, nos termos do art. 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o que ndo ocorre no caso. Por outro lado, o Decreto 6481/2008
considera nocivo a saude e a seguranca do trabalho infantil em oficinas mecéanicas em que haja risco de
contato com solventes organicos ou inorganicos, éleo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou outros
produtos derivados de 6leos minerais. Provido. Disponivel em:
http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128
130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&hnaturezaProcesso=0&situ



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10647060614334001
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=2
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5.2.5 DURACAO DO TRABALHO

Somente em carater excepcional a jornada normal diaria de trabalho do
menor pode ser prorrogada. Ainda que sua jornada de trabalho tenha especificacOes
impostas pela CLT, a duracdo do trabalho pode ser a mesma da dos adultos, porém com
intervalos mais recorrentes e longos. Regida pela CLT, em seu art. 411.

acaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&UFOAB=MG&tipoConsulta=1&naturez
a=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=
2.



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=00202554420128130026&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=00202554420128130026&select=2
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6 NORMAS INTERNACIONAIS

O trabalho infantil é uma realidade mundial e uma preocupacéo constante de

toda a humanidade.

Na Declaragdo dos Direitos das Criancas, reafirmam os povos das Nagdes
Unidas, que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, é quem mais

precisa de protecdo integral e cuidados especiais.

A Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT, desde sua criacdo, em
1919, elegeu o ser humano, especialmente, a crianca e o adolescente como o alvo da sua
atividade normativa, sendo consagrada a “Doutrina da Protecdo Integral”, visando ao

pleno desenvolvimento destas criangas, buscando com isso a justica social.

Através das Convencgdes n° 138 e 182, a OIT apresenta diretrizes para a
formulagdo de uma politica de combate ao trabalho infantil. Estabelece prioridades,
metas e acOes a serem implementadas pelos paises ratificantes destas convencges, para

que ndo exista a exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil.

A Convencao n° 138, da OIT64 estabelece que a crianca é o individuo até

quatorze ou quinze anos e o adolescente, desta faixa até os dezoito (art. 3°).

Silva diz que a Convencédo n° 138 da OIT preconiza a idade minima de 15
anos para o trabalho, com o objetivo de garantir a escolaridade sem o exercicio do
trabalho durante o ensino fundamental 2.

Esclarece Silva que, segundo a OIT, trabalho infantil é aquele executado por
crianga com idade inferior a quinze anos, com 0 objetivo de prover seu sustento e/ou

2

o0 sustento de sua familia **. Essa definicdo também é utilizada pelos autores do

movimento pela infancia e adolescéncia do Brasil.

O Brasil ratificou a Convengéo n° 138 (Decreto Lei n° 4.134 de 15/02/2002)
em janeiro de 2000, dai porque a idade minima para o trabalho infantil aumentou para

dezesseis anos em nossa legislacao.

2 SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 8.

**SILVA, Maria Isabel da. Criancas e Adolescentes e Violéncia. Subsidios & IV Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. N. 29, p. 107, nov/2001.
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Essa Convencdo prevé a idade minima para admissdo ao emprego ou ao
trabalho, sempre levando em consideracéo o pleno desenvolvimento fisico e mental da
crianga. Estabelece o afastamento de atividades que possam causar prejuizos a saude ou

interferir na formacao moral infanto-juvenil.

Preceitua ainda que a idade minima para admissé@o ao emprego ou trabalho
ndo serd inferior aquela de conclusdo da escolaridade basica (a escolaridade minima é a
condicdo do exercicio da cidadania), ndo podendo, em qualquer caso, ser inferior a
quinze anos (art. 2°, § 3°).

Admite a flexibilizacdo para paises cuja economia e meios de educagédo
estejam insuficientemente desenvolvidos, que poderdo fixar a idade minima de quatorze
anos desde que consultem empregados e empregadores interessados no assunto (ART.
2,84%¢e5°).

Segundo Sussekind, a OIT, na Convencdo n® 182, de 1997, destacou
instrumentos proibindo as piores formas de trabalho infantil e agGes imediatas para sua
eliminaco®. Pretende esta Convencéo acabar com a escraviddo infantil, a servidéo por
dividas, a prostituicdo, a pornografia, o trabalho perigoso e o recrutamento de criangas

para conflitos armados.

Quando a Convencao n° 182 menciona o termo “infantil” ou “crianca” esta

referindo-se a toda pessoa menor de dezoito anos de idade.

Portanto, a proibicdo das piores formas de trabalho tem como destinatario

da protecdo as criancas e os adolescentes menores de dezoito anos.

As criangas que trabalham antes de alcangar a idade legal podem, dependendo
da natureza ou condi¢cBes em que este trabalho é realizado, prejudicar sua satde, sua

seguranca e sua moral.

O trabalho infantil provoca uma série de consequéncias indesejaveis nas
criancas e nos adolescentes como estresse, danos fisicos, prejuizos mentais, doencas,

acidentes e danos a vida desse trabalhador.

2> SUSSEKIND, Convengdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 402.
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N&o pode-se deixar de citar também o prejuizo que o trabalho infantil causa a
educacéo escolar das criangas. Por isto, a OIT destaca a importancia da educa¢do como
ponto de partida para a erradicacdo do trabalho infantil.

A educacéo é o caminho para a crianga ter sucesso na vida, na sociedade e
no mundo. Atualmente a escola tem um enfoque muito maior para o desenvolvimento
das criancas do que em outras épocas.
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7 DISPOSICOES SOBRE O TRABALHO DE MENORES NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

O trabalho de menores é regido por toda uma legislacéo especial, visto que a
obrigagdo principal destes é para com os estudos, e ndo financeira. Sdo permitidos
meios de que os adolescentes trabalhem, mas estes ndo devem interferir de nenhuma
maneira no aproveitamento escolar. Por isso, 0s menores tém escala de trabalho

diferenciada dos adultos, e a estes sdo vedados diversos tipos de ocupagdes.

Mesmo com toda a protecdo dedicada pela legislacdo atual ao trabalho
infantil, é notdria a intensa participagdo de criancas e adolescentes no mercado de
trabalho, na maioria das vezes de modo irregular e sem expectativas de crescimento

intelectual e profissional.

Por se acharem as criancas e os adolescentes na peculiar condicdo de
pessoas em desenvolvimento, apresentam-se em uma situacdo de maior vulnerabilidade,
sendo necessario receber uma protecdo maior ao seu processo de formacdo da
personalidade, ao ludico, & brincadeira, como também ao seu aspecto fisico, moral,

intelectual.

Enfim, deve-se dar maior atencdo a todo o processo de crescimento do ser

humano.

Reforcando o conceito de protecdo integral, dispGe Codrrea que crianga e
adolescente séo sujeitos universalmente reconhecidos, ndo apenas de direitos comuns
aos adultos, mas provenientes de sua condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

que devem ser asseguradas pela familia, estado e sociedade?®.

Ndo pode-se esquecer, todavia, que fatores multiplos influenciam as

criancas e adolescentes a ingressarem no mundo do trabalho, desde a mais tenra idade.

7.1 CONSTITUCAO FEDERAL DE 1988

%® CORREA, Maria Helena; FERRAMENTA, Rosana Rossi. Atualidades juridicas n. 3. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.
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A protecédo a infancia no campo dos chamados direitos sociais situa-se mais
precisamente no posicionamento dos arts. 227 e 228 no titulo VII da CF de 1988,
denominados “da ordem social”, especialmente no que se refere a educacdo, salde,

profissionalizacao, trabalho, dentre outros.

A CF proibe o trabalho da crianca e do adolescente. Esta proibicao se faz
pelo fato de proteger este trabalhador, em razdo de sua fragilidade ou inexperiéncia.

Previsto em seu Art. 7°, XXXIII, proibe o trabalho de menores de 16 anos.

O legislador constituinte adotou o conceito constante do art. 1° da
Convencéo dos Direitos da Crianga, que estabelece ser crianga todo o ser humano com
menos de 18 anos, tendo direito a uma protecdo especial ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual e social, por meio de uma forma de vida saudavel e normal e em
condices de liberdade e dignidade®’. O Brasil ratificou essa Convencdo em 24 de
setembro de 1990.

A CF ressalta que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, todos os seus direitos, dentre os quais
a idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observando: a proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz. Cita-se 0 Acordao
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, de n° 0403953-58.2010.8.26.0000, tendo como
apelado o Juizo da Vara da Infancia e Juventude e como apelante o Promotor de Justica
da Vara da Infancia e da Juventude de Fernandopolis, Relator Desembargador Eduardo
Gouvéa, em que apela-se por diversos alvaras concedidos para que menores de 16
(dezesseis) anos trabalhassem, fora da fungéo de aprendizagem, sem que fosse intimado
0 Ministério Publico. Na decisdo dos magistrados foi reforcado o caréater
inconstitucional dessas autorizagdes, sendo estas anuladas. Foi pedido também pelo
Apelante que fossem feitas regulamentagdes para que se obtivessem essas autorizagoes,
pedido este indeferido, entendendo os magistrados que deve-se analisar cada caso em

7 ANGELO, Milton. Direitos Humanos — Criancas e Adolescentes. S&o Paulo: Led., 1998. P. 212.
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concreto®®.  Percebe-se claramente a atencdo que é dada a legislacdo, que proibe

veementemente o trabalho de menores.

A CF também garante o acesso do trabalhador adolescente a escola, ou seja,
toda crianca e adolescente tém formalmente garantido o direito de ter direitos. A familia
cabe promover o desenvolvimento harmonioso das criancas e dos adolescentes, pois ndo
basta pér um ser bioldgico no mundo, € indispensavel oferecer-lhe um ambiente com
afeto, carinho, aconchego, alimentacdo adequada, ndo-trabalho, para que se

desenvolvam sadiamente.

Certas formas de trabalho infantil familiar deixaram de ser aceitos, na
medida em que a sociedade passou a dar maior prioridade & educagédo como instrumento
fundamental para o desenvolvimento humano. Da familia, a crianca sera lancada para a

sociedade e para 0 universo.

As criancas e os adolescentes, como conceitua Costa, sdo pessoas em
condicBes de desenvolvimento 2°, que desfrutam de todos os direitos dos adultos e dos
direitos aplicaveis a sua idade. Estes seres em desenvolvimento tém direitos, ainda
decorrentes do fato de ndo conhecerem plenamente seus direitos, e em nao conhecendo
seus direitos ndo tem condicbes de defendé-los, diante das transgressdes e omissdes
capaz de viola-los; de ndo poderem arcar com suas necessidades basicas; de ndo
poderem responder pelo cumprimento das leis, deveres e obrigacdes, por tratarem-se de

seres em pleno desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e socio cultural.

As criangas e o0s adolescentes ndo podem ser reduzidos a coisas, ndo podem
ser violados, nem explorados no trabalho infantil, pela condigdo de pessoa humana em

desenvolvimento que ostentam.

?® Ementa: APELACAO CIVEL Procedimento de investigag&o judicial para apuracdo de irregularidades
nas autorizacdes judiciais de trabalho para adolescentes - Interposicdo contra decisdo do Juizo da Vara de
Infancia e Juventude de Fernanddpolis, que concedeu autorizagdes judiciais de trabalho para adolescentes
Competéncia da Infancia e Juventude - Irregularidades constatadas Adolescentes menores de 16 anos
trabalhando e falta de intimagdo do Ministério Publico nestas concessdes Aplicagdo do artigo 7°, inciso
XXXIIl da Constituicdo Federal e artigos 60, 62, 63, 67, 69, 202, 203 e 204 todos do ECA. Parcial
provimento ao recurso. Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do.

> COSTA, Ademar Antunes da. Ver. Direito. Santa Cruz do Sul, n°. 17, jan/jun. 2002. p. 17.
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A crianca que trabalha ndo consegue atingir este desenvolvimento, as
rotinas do trabalho e o cansaco conseguem destruir a capacidade intelectual,

prejudicando o seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral.

Nunca na histéria da humanidade, desenvolver-se integralmente foi tdo
importante, sendo este um requisito estratégico, tanto para o individuo quanto para as
organizacOes e a sociedade. Neste sentido, traz-se 0 Acordao de Floriandpolis, que tem
como relator o Desembargador Saul Steil, apelacdo Civel n® 2011.055734-5, na qual o
apelante é o Ministério Publico de Santa Catarina, sendo o apelado o menor que pediu
autorizacdo judicial para o trabalho. Em 1° grau, foi concedida autorizacdo para que o
menor trabalhasse no horéario das 14:00h as 20:00h, como empacotador em um
supermercado, alegando ndo haver prejuizo da frequéncia escolar, sendo esta no periodo
da manha. Mesmo com autorizacdo dos pais, 0 Ministério Publico apelou da deciséo,
por ser vedado na legislacdo o trabalho do menor, este com 15 anos, exceto na condigédo

de aprendiz, o que ndo era o caso. Foi deferido o pedido do Ministério P(blico®.

E, igualmente, o Acorddo de n° 4967830-07.2006.8.13.0223, neste caso
tendo como apelante também o Ministério Publico, porém este requerendo que seja
concedida a autorizagdo para o trabalho do menor, que foi negada em 12 Instancia.
Apesar da idade do menor ser de 15 (quinze) anos de idade, sustenta o Ministério
Publico que a Emenda Constitucional de n°® 20/98, que proibe o trabalho de menor de 16
(dezesseis) anos exceto na condicdo de aprendiz é inconstitucional. Foi negado
provimento ao recurso, alegando a expressa vedacdo constitucional do trabalho de
menor de 16 (dezesseis) anos em atividade que ndo seja de aprendizagem, como € o

caso, na atividade de atendente de balcdo®!.

** EMENTA: APELACAO CIVEL. AUTORIZACAO JUDICIAL PARA O TRABALHO. MENOR DE
16 (DEZESSEIS) ANOS. POSSIBILIDADE SOMENTE NA CONDICAO DE APRENDIZ. DE
ACORDO COM 0S DITAMES CONSTITUCIONAIS, SITUACAO NAO CONFIGURADA NO
PRESENTE CASO. DECLARACAO DA EMPREGADORA (SUPERMERCADO) DANDO CONTA
DA CONTRATACAO NA QUALIDADE DE EMPACOTADOR. EMPRESA QUE SE FOSSE
HABILITADA PARA RECEBER ADOLESCENTES NA CONDICAO DE MENORES APRENDIZES
NAO NECESSITARIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA TAL FIM. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAO DO PROCESSO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
RECONHECIDO E PROVIDO. Disponivel em
<http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso2Grau.jsp?cbPesquisa=NUMPROC&dePesquisa=201
10557345&Pesquisar=Pesquisar>.

* EMENTA: EXPEDICAO DE ALVARA JUDICIAL CONCESSIVO DE AUTORIZAGAO PARA
TRABALHO DE MENOR - VEDAGCAO CONSTITUCIONAL — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO —
RECURSO DESPROVIDO. Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, passou a ser vedado o
trabalho de menor de 16 (dezesseis) anos de idade, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de 14



http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso2Grau.jsp?cbPesquisa=NUMPROC&dePesquisa=20110557345&Pesquisar=Pesquisar
http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso2Grau.jsp?cbPesquisa=NUMPROC&dePesquisa=20110557345&Pesquisar=Pesquisar
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7.2 CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT)

O trabalho infantil acaba discriminando, violentando e oprimindo a
populagéo infanto-juvenil. Para melhorar as condi¢6es do trabalho dos jovens e impedir
a mao-de-obra infantil, sdo realizados varios esforgos no Brasil e é criado um conjunto
de instrumentos juridicos normativos que oferecem protecdo as criangas e aos

adolescentes.

Para a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), considera-se trabalhador
menor todo aquele trabalhador cuja idade se situa na faixa dos quatorze aos dezoito
anos. Para Carrion, fica esclarecido, entretanto, que é proibido qualquer trabalho ao
menor de dezesseis anos, salvo se aprendiz e, ainda assim, desde que ja tenha

completado quatorze anos™.

Legalmente, a idade aqui estabelecida corresponde mais a idealizagdo que
todos nos almejamos, pois sabemos que muitas criangas trabalham desde que possuem

condicOes fisicas para determinadas atividades.

Sdo trabalhos realizados no ambito familiar, na rua vendendo qualquer
coisa, como engraxates, guardadores de automodveis, etc. Trabalhos estes que sdo
realizados por uma quantidade consideravel de trabalhadores infanto-juvenis e que nao
sdo reconhecidos pela definicdo legal. Citando Martins, menor € o trabalhador de 14 a
18 anos. E a pessoa que ainda ndo tem capacidade plena, ou seja, é a pessoa ndo

adulta®.

A CLT, assim como a CF e o ECA priorizam a formacdo da crianca e do

adolescente em todos os seus aspectos: fisico, psiquico, moral e social.

A CLT também assegura a formacdo educacional das criancas e

adolescentes (art. 403, § Unico, b). E vedado qualquer trabalho insalubre, perigoso ou

(quatorze) anos completos. Disponivel em:
http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068
130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&hnaturezaProcesso=0&situ
acaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&UfOAB=MG&tipoConsulta=1&naturez
a=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=
2.

2 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Legislagdo complementar
jurisprudéncia. 28.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 257.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 581.



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=2
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=19678300720068130223&comrCodigo=0024&nomePessoa=Nome+da+Pessoa&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&comrCodigo=0024&codigoOAB2=&tipoOAB=N&ufOAB=MG&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=24&numero=20&listaProcessos=19678300720068130223&select=2
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noturno para menores de 18 anos, assim como aqueles prejudiciais a sua moralidade
(art. 404 a 405).

Na educacdo estd a centralidade da politica de erradicacdo do trabalho
infantil. O acesso igualitario de criancas e adolescentes & educagdo e ao treinamento
técnico profissionalizante de qualidade é a chave contra o trabalho infantil. E na escola
que a crianga sera conduzida ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida

produtiva.

Na escola formam-se os cidadaos conscientes de seus direitos e de suas

responsabilidades sociais. Lugar de crianga ndo € no trabalho e sim na escola.

A inobservancia dos dispositivos de protecdo a crianga e ao adolescente,
poderd acarretar danos ao que h& de mais precioso as criangas: seu pleno

desenvolvimento fisico e mental que ocorre nos primeiros anos de sua vida.

Proteger a infancia ndo deve ser apenas uma prioridade, mas, sim, a mais

importante das prioridades.

Ainda que na legislacdo haja uma ampla protecdo aos direitos dos menores,
e uma explicita restricdo ao labor antes dos dezesseis anos, exceto em atividades
profissionalizantes, na pratica o que ocorre é diferente. O art. 227, além de proibir
atividades empregaticias antes dos 16 anos, o referido artigo, e, de acordo com Silva,
também instituiu a aprendizagem empresarial apos os 14 anos de idade, a qual se efetua
através dos Servicos Nacionais de Aprendizagem®. Antes dos dezesseis anos, hé a
possibilidade de uma atividade profissionalizante, com fundamento pedagdgico, ndo de

obtencéo de lucro.

No Brasil, muitas vezes menores sao impulsionados a trabalhar para integrar
a renda familiar, constantemente sendo os responsaveis pelo sustento da familia. Ainda
que a norma preveja seus direitos basicos, e ainda que o Estado tenha direito de
assegura-los, a uma caréncia do Estado com toda a sociedade, o que acaba afetando as
criangas e os adolescentes. Além das falhas do Estado, ha uma caréncia cultural, nas

3 SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 8.
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quais familias sem as minimas condicGes de arcar com as despesas provenientes do
desenvolvimento dos filhos, de suas necessidades basicas, os utilizam na composicao de
renda familiar. Nao é incomum nos depararmos com o labor informal, de criangas
pedindo, cuidando carros, vendendo produtos. Para alguns, o trabalho comeca muito
cedo. Sédo criancas e adolescentes que tem sua infancia reduzida, arcando desde cedo

com responsabilidades que condizem com a fase adulta.

Mesmo que expressamente vedado na legislacdo, atualmente ha juizes que
em vista da situagdo dessas familias brasileiras, autorizam o trabalho de menores, como
vé-se no Acdrddo n° 0023819-86.2011.8.13.0019, datado de 28/08/2013, do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, tendo como Relator o Desembargador Peixoto Henriques,
apelante o Ministério Publico de Minas Gerais e apelado o menor que pleiteou a
autorizacgdo, representado por sua mée. Na sentenca de 1° grau, foi concedida a
autorizacdo judicial para o trabalho, desde que este ndo impactasse na vida escolar do
menor, sob pena de ser revogado o ato. O requerente possui 14 (quatorze) anos de idade,
faixa etaria em que ja poderia, de acordo com a lei, trabalhar na condi¢do de aprendiz.
Visto que o pedido foi para o trabalho de office boy, requer o apelante que reformada a
sentenca. Para chegar a decisdo, os magistrados levam em conta que na cidade do fato,
Alpidpolis, ndo ha programa de aprendizagem técnico-profissional, que o trabalho nédo
sera exercido em condicdes prejudiciais para o adolescente, a frequéncia escolar sendo
mantida e que necessita disso para o sustento de sua familia. Optam por interpretar a lei,
adequando-a ao caso concreto e a realidade econdmica do menor. Que ndo sendo o
trabalho perigoso, periculoso ou penoso, este ndo afronta as normas. Que assim como o
menor deve tem seus direitos respeitos, tambem deve ter o direito ao trabalho, desde que
esse ndo o atrapalhe seu desenvolvimento escolar, nem seja excessivo, podendo
prejudica-lo de qualquer forma. A interpretacdo dos magistrados salienta que ha maiores
beneficios, ndo tendo maleficios significantes que o impecam de laborar. Sendo assim,

foi mantida a autorizacéo, e negado provimento ao recurso®®.

* EMENTA: APELACAO CIVEL. AUTORIZACAO PARA TRABALHO. ADOLESCENTE (14
ANOS). PROPOSTA DE EMPREGO. EXERCICIO DE FUNCAO QUE NAO COMPROMETE O
DESENVOLVIMENTO FISICO-PSIQUICO E A FREQUENCIA A ESCOLA. CONCESSAO DE
ALVARA. SENTENCA MANTIDA. | — O adolescente tem direito a profissionalizacdo (art. 227,
CF/88), sendo vedado o trabalho noturno, perigoso, insalubre aos menores de 18 anos, permitindo-se
aos maiores de 14 anos o trabalho na condicdo de aprendiz (art. 7°, XXXIII, CF/88). II- Em razdo das
peculiaridades do caso concreto, considerando-se que o trabalho a ser exercido pelo adolescente maior
de 14 anos néo lhe custara prejuizo de qualquer ordem, inclusive assegurando-se tempo para dedicacdo
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Porém, explica Silva, ocorre que a necessidade de suplementacdo da renda
familiar é notoria, ndo so6 para a sobrevivéncia de grande parte da populagdo, como para
gue o jovem possa atender seus anseios t&o calorosos e tipicos da adolescéncia®.

Verifica-se em diversos Estados da Federacdo a expedicdo de alvards
judiciais que autorizam o trabalho de adolescentes antes da idade minima. Para Silva,
esses alvards afrontam a Emenda Constitucional n° 20/1998, que revogou as

disposicdes legais que permitiam o trabalho comum antes dos 16 anos®'.

Com a decisdo desses magistrados, alem de encurtar a infancia, gera-se uma
importante deficiéncia de qualificacdo desses menores, que no lugar de se
aperfeicoarem e estudarem para seu ingresso no momento correto no mercado de
trabalho, acabam tendo uma educacdo insuficiente. Ainda que futuramente teréo
experiéncia, ndo serdo profissionais qualificados. De acordo com Silva, o trabalho antes
da idade minima legal constitui fator de agravamento da pobreza e inviabiliza a
adequada insercdo social do cidaddo portador de aptiddes proprias, adiando a

implantacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A desqualificacdo de futuros adultos esta ligada também com a
criminalidade. Esses jovens, que tem que contribuir desde cedo com as familias, muitas
vezes acabam caindo no mundo da criminalidade, ficando estes dependentes disto, e
com um futuro desperdicado, empobrecendo a sociedade como um todo.

Segundo Silva, no Estado Democratico de Direito, apenas através do

processo legislativo é possivel alterar-se a norma legal™®

. N&o é permitido aos membros
do poder judiciario modifica-la, ainda que afirmem que a lei ndo esta em sintonia com

as necessidades sociais e econémicas da crianca ou adolescente.

aos estudos, impde-se a concessdo de autorizacdo para o trabalho face aos principios da razoabilidade e
do melhor interesse e do adolescente. Disponivel em: <

*® SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 8.

7 SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 8.

% SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 8.

¥ SILVA, Alessandro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto; FELIPPE, Kenarik Boujikian e SEMER,
MARCELO. Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 8.
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8 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Brasil possui uma legislacdo avancada de protecdo integral dos direitos
das criancas e dos adolescentes, em sintonia com o que h&a de melhor na comunidade

internacional, como sintese da Convencao da ONU de 1989.

O melhor exemplo disso encontra-se na propria CF, ao declarar os direitos
especiais da crianca e do adolescente, como um dever da familia, da sociedade e do
Estado. O proprio art. 227 ressalta a total protecdo ao colocar as criangas e 0s

adolescentes a salvo de toda forma de exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

E consenso afirmar que o ECA ndo s6 promoveu mudancas de contetidos,
que tratam dos direitos da crianga e do adolescente, como também criou um sistema
abrangente de protecdo e defesa destes direitos, inclusive no que se refere ao trabalho

infantil.

Esclarece Chaves que crianca é o menino, o infante. Este ultimo vocabulo é
expressivo na sua derivacdo etimoldgica: do latim, infans, infantis, de in, particula

negativa, mais fon: falar: aquele que ainda no fala®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo Diniz, em suas
disposi¢des preliminares (artigo 2°) considera como crianga a pessoa com até doze anos
de idade incompletos e o adolescente um ser humano que se situa na faixa etaria entre

doze e dezoito anos de idade*.

O ECA veio regulamentar a série de direitos que a Constituicdo instituiu,
adotando o principio da doutrina de protecdo integral, que tem como fundamento a
promocdo do pleno desenvolvimento fisico e mental do universo infanto-juvenil,

conferindo-lhes direitos civis, econdbmicos, politicos, sociais e culturais.

O referido estatuto trouxe um novo paradigma a estes seres em

desenvolvimento: o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de

0 CHAVES, Antdnio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994. P.
313.

* DINIZ, Maria Helena. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 9.
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direitos, legitimos e referendados formal e juridicamente por todas as instituicfes da

sociedade.

O adolescente tem sua protecdo amparada na lei, porém o cumprimento de
seus direitos é dever de toda a sociedade, dos pais, professores, promotores, juizes, dos

governantes. Todos séo responsaveis por esses cidaddos em formacéo.

Tém um Estatuto préprio, pois sendo sujeitos que ainda ndo defendem seus

direitos, e sendo mais frageis, tem de ter maior protecéo.

O critério adotado pelo legislador no ECA, foi o da idade. Porém, de acordo
com Diniz, alguns profissionais e doutrinadores criticam este critério, por constituirem a

idade relativa, variando de individuo, conforme o grau de maturidade®.

Cabe salientar que a capacidade do adolescente para o trabalho, aos
dezesseis anos, em funcdo de sua condicdo de “pessoa em desenvolvimento”, € relativa

e, em alguns casos, podera até nao existir.

O desenvolvimento peculiar de wuma pessoa em processo de
desenvolvimento indica um estado que, necessariamente, deve ser levado em conta, sob
pena de conceber aquilo que é por aquilo que pode ser, ou seja, um adulto. Explica
Paula que a crianca ou adolescente ndo é um projeto, um empreendimento esquematico;

é uma realidade caracterizada por atributos da idade, em constante modificacio™.

As criangas e os adolescentes sdo sujeitos de direito em relagdo ao mundo
adulto; sdo detentores de todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a
sua idade; sdo sujeitos de direito em suas relacbes com a familia, a sociedade e o
Estado.

Sdo seres humanos que se encontram em uma situacdo fatica peculiar de
desenvolvimento psiquico, emocional, moral, espiritual, em um processo de
desenvolvimento de sua potencialidade humana adulta que merece respeito, devendo ser

prioritaria e relevante.

*2 DINIZ, Maria Helena. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 313.

* PAULA, Paulo Afonso Garrido. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 38.
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S&o os portadores do futuro de sua familia, do seu povo e da humanidade. Sao o

futuro.
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9 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
9.1 SURGIMENTO

Explica SILVA, a palavra “ministério” provéem do latim ministerium, que
quer dizer todo oficio, cargo ou fungdo que se exerce. No sentido juridico, porém, é o
exercicio ou a funcdo do cargo ou de emprego plblico™.

Quanto a origem do Ministério Publico - MP, ndo ha uniformidade na
doutrina. Mazzilli diz que alguns a véem ha mais de quatro mil anos, no magiai,
funcionario real do Egito que possuia funcGes de castigar os rebeldes, reprimir os
violentos e proteger os cidaddos pacificos; outros buscamos primeiros tracos da

instituicdo na Antiguidade Cléssica, na Idade Média, ou no Direito Canonico™.

Tradicionalmente, sustentada instituicdo na Antiguidade Cléssica, na Idade
Média, ou no Direito Candnico, o0 MP teve sua origem nos procuradores do rei do velho
direito francés; a Ordenanca de 25 de marco de 1302, de Felipe IV, o Belo, foi o
primeiro texto legislativo a tratar objetivamente dos procuradores do rei; Felipe, porém
regulamentou que seus procuradores prestassem 0 mesmo juramento dos juizes,

proibindo-lhes o patrocinio de outros que ndo fossem o rei*®.

*SILVA, Maria Isabel da. Criancas e Adolescentes e Violéncia. Subsidios & IV Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. N. 29, nov/2001. p. 190.

* MAZZILLI, Hugo Nigro. Introfucio ao Ministério Piblico. 4.ed. ver. ampl. e atual. Sio Paulo: Saraiva,
2002. p. 2.

**Segundo LEITE (2003, p. 30), estudos do direito grego est&o a revelar que no ano de 599 a.C. houve um
julgamento, no qual funcionou uma acusagdo estatal sustentada por Miron, que teria sido, assim, o
primeiro “Promotor da Histéria”; quando Alcamednidas foi acusado de um terrivel massacre contra 0s
seguidores de Cilon, o Ministério Publico da época visava mais impedir a poluicdo religiosa na cidade
causada pelo crime, do que a puni¢do dos culpados pelo ponto de vista penal.

A Revolucdo Francesa estruturou mais adequadamente o Ministério Publico enquanto instituicdo, ao
conferir garantias a seus integrantes. Porém, de acordo com MAZZILLI (2002, p. 98), foram os textos
napolednicos que instituiram o Ministério Publico que a Franga veio a conhecer na atualidade. O MP teve
influéncia inegével da doutrina francesa, tanto que ainda se usa a expressdo “parque” para referir-se a esta
instituicdo. LEITE (2003, p. 98), diz que os procuradores do rei, antes de adquirir a condicdo de
magistrados e ter assento ao lado dos juizes, ficavam sobre o assoalho (parquet, em francés) da sala de
audiéncias, e ndo sobre o estrado, ao lado da “magistratura sentada”, ficando esta denominagéo “parquet”
universalmente consagrada.

O MP ndo surgiu de repente, Formou-se lenta e progressivamente, em resposta as exigéncias histdricas.

A expressdo “Ministério Publico” pode ser entendida em dois sentidos: genérico e restrito. MAZZILLI
(2002, p. 89), conceitua que em sentido genérico, exercitava, uma funcdo publica, e a expressdo
“Ministério Publico” ja se encontrava em textos romanos classicos”. Porém, no sentido restrito, refere-se
a uma instituicdo, a expressao francesa “Ministério Piblico” passou a ser usada.
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De acordo com Leite, no regime francés, os procuradores do rei
preocupavam-se apenas com a defesa dos interesses privados do rei, mas, com 0 passar
do tempo, eles passaram a exercer fungdes de interesse publico e do préprio Estado, fase
em que a expressdo “Ministério Publico” passou a ser adotado em quase todos 0s

sistemas juridicos®’.

No Brasil, o desenvolvimento do MP esteve ligado ao Direito Portugués®.
A histéria do Ministério Publico do Trabalho — MPT se confunde, nas suas origens, com
a propria historia da Justica do Trabalho, que surgiu através do Decreto Lei n° 16027%.

O MP como instituicdo organizada e independente ocorreu com o Decreto
n° 848, de 11/10/1890, de Manoel Ferraz de Campos Salles, Ministro da Justica do

Governo Provisorio e mais tarde Presidente da Republica de 1898 a 1902.

As atribuicbes do MPT em relacdo a crianca e ao adolescente foram
definidas a partir da promulgacdo da CLT atraves do Decreto-Lei n° 5452 de 1° de
maio de 1943 *°.

*T LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. p.
3L

*® Segundo MAZZILLI (2002, p. 36), em 1609 criava-se a Relagdo da Bahia, junto da qual a Procuradoria
da Coroa e da Fazenda era o Promotor de Justica. No Brasil-Col6nia e no Brasil-Império, ndo se falava na
instituicdo do MP, o que somente veio a acontecer com o advento do Codigo do Processo Penal do
Império, de 29 de novembro de 1832 que criou o cargo de Promotor Publico.

** Em 1930, Getdlio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo como Ministro
Lindolfo Collor, que era assessorado pelos Procuradores do Conselho Nacional do Trabalho.

Em 1931, foi instituido o Departamento Nacional do Trabalho, subordinado ao novo Ministério, onde
passou a existir o cargo de Procurador-Geral (Decreto-Lei n°® 19.667). Com o surgimento das Juntas de
Conciliacdo e Julgamento em 1932, os Procuradores do Departamento Nacional do Trabalho passaram a
promover a execucao das “sentencas” proferidas pelas juntas perante a justica comum.

Na Constituicdo de 1934, o MP era apenas considerado um ¢érgdo de cooperacdo nas atividades
governamentais. Neste ano foi criada a Justica do Trabalho, que pertencia ao Poder Executivo. No ano de
1939, com o Decreto-Lei n°® 1237/39, a Justica do Trabalho foi organizada em trés instancias
administrativas (O Conselho Nacional do Trabalho (32 Instancia), os Conselhos Regionais do Trabalho (22
Instancia) e as Varas do Trabalho (12 Instancia). Nos Conselhos Regionais do Trabalho, funcionava um
procurador Regional, que contava com procuradores auxiliares. Os primeiros Procuradores Regionais do
Trabalho foram: Arnaldo Sissekind, chefiando a Procuradoria Regional de S&o Paulo, e Evaristo de
Moraes filho, a da Bahia, ambos nomeados em 1941. De acordo com o Decreto-Lei n° 1237/39, as
funcBes da Procuradoria do Trabalho eram: encaminhar reclamac@es trabalhistas as Varas do Trabalho;
ajuizar dissidio coletivo em casa de greve; promover processo de execucdo das decisGes da Justica do
Trabalho; emitir parecer em sessdo, ap0s relatorio e sustentacdo oral, nos casos de dissidio coletivo;
requisitar informacdes as reparti¢des publicas e aos sindicatos.

> RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a CLT. Rio de Janeiro: Forense: 1990. v. 1.
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A partir dai foi atribuida ao MPT a funcéo de zelar pela observancia da CF e

dos demais atos emanados dos poderes publicos (art. 736 da CLT).

A Lei Complementar n°® 75 de 20/05/1993 regula o Ministério Publico do
Trabalho nos arts. 83 a 115. O Ministério Publico do Trabalho pertence ao Ministério

PUblico da Unio e tem autonomia funcional e administrativa®..

A constituicdo atual situa o Ministério Publico em capitulo especial, fora da
estrutura dos demais Poderes da Republica. De acordo com o art. 127, caput da CF/88, o
Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses>%.

Ao Ministério Publico cabe a necessidade da fiel observancia das leis, da

ordem publica ou, como preferimos nos, a defesa dos direitos indisponiveis em juizo.

A indisponibilidade é uma das caracteristicas mais marcantes dos direitos
trabalhistas, conforme ressalta Machado quando afirma “o que justifica a atuacdo do
parquet perante a Justica do Trabalho é o fendmeno da indisponibilidade de direitos,

resultado da exacerbada relevancia social destes”..

9.2 COMPOSICAO

Cumpre-nos, inicialmente, estabelecer que o MPT é composto pelos

seguintes orgaos (art. 85 da Lei complementar n°® 75/93):

> Com a CF de 18 de setembro de 1946, o Ministério Publico recuperou o status constitucional,
desvinculando-se dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, recebendo os seus membros com
estabilidade. Outrossim, fixou a competéncia do Senado para aprovar a escolha do Procurador-Geral da
Republica. Em 1969, o MO foi transferido para o Poder Executivo, passando a ser um de seus 6rgaos. Na
Legislacdo Ordinaria, a Lei Organica do Ministério Publico, Lei n® 1-341 de 30/01/1951 deu autonomia
ao MPT, sendo composto os seguintes érgdos: Procurador-Geral da Justica do Trabalho; Procuradores do
trabalho da Primeira e da Segunda Categorias e Procuradores do Trabalho Adjuntos. Os procuradores de
primeira categoria funcionam junto a Procuradoria Geral; os de segunda categoria, com o titulo de
Procuradores Regionais, e 0s adjuntos, junto aos Tribunais Regionais do Trabalho.

20 MP O Ministério Publico &, ele préprio, um 6rgéo do Estado, ao qual cabe tutelar um especifico
interesse publico (administrativo latu sensu) que tem por objeto a atuacdo da lei por parte dos érgaos
jurisdicionais, nas areas e nos casos em que as normas juridicas sao ditadas por razfes de utilidade geral
ou social; Trata-se de casos em que a concreta observancia da lei é necessaria a seguranca e ao bem-estar
da sociedade, ndo podendo a tarefa de provocar a sua aplicagdo pelos juizes ser deixada a iniciativa dos
particulares.
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a) Procurador-Geral do Trabalho;

b) Colégio de Procuradores do Trabalho;

c¢) Conselho do Ministério Publico do Trabalho;

d) Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho;
e) Corregedoria do Ministéerio Publico do Trabalho;

f) Subprocuradores-gerais do Trabalho;

g) Procuradores Regionais;

h) Procuradores do Trabalho.

Cabe salientar que os membros do MPT tem as mesmas garantias dos
magistrados: vitaliciedade, inamovibilidade do cargo e irredutibilidade de vencimentos.

9.3 COMPETENCIA

Ao MPT, ramo especializado do Ministério Publico da Unido, compete

atuar junto a Justica do Trabalho.

Cumpre ao MPT zelar pelos interesses sociais, promovendo as medidas
necessarias ao desempenho de sua missdo constitucional (art. 129 CF/88). Dai a
importancia e absoluta necessidade da interferéncia positiva do MPT no que se refere a
legislacdo do trabalho. A fiscalizagdo do cumprimento das leis é um instrumento
importante na erradicacdo do trabalho infantil e na protecéo do trabalho do adolescente.

O MPT atua em relagcdo a crianca e ao adolescente, em algumas situagdes
em conjunto com as determinacfes de diplomas legais diversos do Estatuto, como a

CLT, Caodigo de Processo Civil e Cédigo de Defesa do Consumidor.

Quando atua judicialmente, o MPT pode fazé-lo na condicéo de parte ou de
custo legis. O menor de idade pode interpor acdo trabalhista, por meio de seus
representantes legais. Na falta de representantes legais de menores de quatorze a dezoito
anos, a Procuradoria Regional do Trabalho, por intermédio de um procurador,

funcionara na primeira instancia com o curador a lide nos dissidios individuais.
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A Procuradoria da Justica do Trabalho deve ingressar com as reclamatorias
trabalhistas em nome do trabalhador de 14 anos de idade e menor de 18 anos, no caso de
0 mesmo nado ter representante legal (art. 793 da CLT). Entdo, seria assistido pelo

Ministério Publico do Trabalho.

As normas de protecdo ao trabalho do menor compdem-se de quarenta
artigos, do artigo 402 ao 441. A respeito da matéria dos artigos supracitados da CLT,

destacam-se entre seus principais topicos o0s seguintes:
a) conceituacdo do menor;

b) proibicdo de qualquer trabalho aos menores de 14 anos e de trabalho

noturno aos menores de dezoito anos;

c) a proibicdo do trabalho de menores de 18 anos em atividades perigosas,
insalubres ou prejudiciais a sua moralidade;

d) duracéo do trabalho dos adolescentes;

e) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do menor, revogada pelo
Decreto-Lei n. 926. De 10 de outubro de 19609;

) deveres dos responsaveis legais de adolescentes e dos empregadores;
g) trata tambem sobre a aprendizagem;
h) penalidades a que ficam sujeitos os infratores das disposi¢cdes da CLT;

i) possibilidade legal de o adolescente firmar recibo de pagamento de

salarios;

j) determinacdo legal de ndo correrem prazos de prescricdo contra 0S

menores de dezoito anos.

Segundo Melo, a par da atuacdo como fiscal da lei, o0 MPT age ndo como
parte, e sim como 0rgdo interveniente. Assim, tem ele de zelar, em primeiro lugar, pela
fiel observancia das normas juridicas. Por fim, de forma mais efetiva, como 6rgéao
agente, instaurando inquéritos civis e propondo a¢es civis publicas, bem como outras

acOes, no ambito da Justica do Trabalho, visando a defesa da ordem juridica, dos
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direitos e interesses sociais dos trabalhadores, dos menores, dos incapazes e dos

indigenas®®. Nesse sentido, os campos de atuacdo do MPT para defender os direitos e

interesses das criangas e dos adolescentes legalmente séo:

a)

b)

d)

f)

9)

a instauracdo de inquérito civil publico e outros procedimentos
administrativos para apurar as condicdes e a seguranca do trabalho dos
adolescentes (art. 84, Il da LC n° 75/93 e paragrafo 1° do art. 8° da lei
7347/85, Lei da Acdo Civil Pablica), art. 194 e 201, V.X do ECA,
correspondente ao preceito do artigo 129, 111, CF/88);

a propositura de acdes civis publicas e acdes civis coletivas, a acao civil
publica inserida no art. 83, Ill, da LC n°® 75/93, art. 201, V. e 210, I,
ECA, e art. 5° da Lei n°® 7.347/85 que também correspondem ao
preceituado no art. 129, Ill, CF/88). Ja a possibilidade de o MPT
ingressar com acgOes civis coletivas esta prevista no art. 91 da Lei n°
8078 (Cadigo de Defesa do Consumidor);

para instaurar Agdo Anulatéria de Clausulas de Instrumento Coletivo de
Trabalho (contratos, convencdes e acordos coletivos de trabalho) que
viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos adolescentes trabalhadores (art. 83, 1V, da LC 75/93);
0 ingresso com reclamatorias trabalhistas na qualidade de representante
legal do adolescente trabalhador (art. 793 da CLT e art. 83, V, da LC
75/93);

para assistir o adolescente nas causas trabalhistas em que seja parte, na
hipdteses de conflito de interesse deste com seu representante legal (art.
9% 1, do CPC, art. 769 da CLT e art. 83, V, da LC 75/93);

para atuar em auxilio da crianga ou adolescente, nas lides trabalhistas
em que existem interesses dos mesmos envolvidos (art. 82, 1, do CPC,
769 da CLT e 112 da LC 75/93);

CONSTATADA A PRATICA ILEGAL DO EMPREGADOR
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE, PODERA O

Procurador do Trabalho propor aos investigadores que firmem um termo

>* MELO, Luis Antdnio Camargo de. Revista do Ministério Pablico do Trabalho. Procuradoria-Geral do
Trabalho. Brasilia: LTr, ano XIII, set. 2003. p. 18.
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de ajuste de conduta ou termo de compromisso de cessacdo da
ilegalidade e/ou reparagéo do dano causado (Lei n® 7347/85, art. 5°, § 6°
C/C art. 876, da CLT), com o que se evitard o ajuizamento da acao civil
publica;

Pagamento de multa ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) se

persistir a pratica ilegal contra a crianca e o adolescente trabalhador.
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10 CONCLUSAO

Ainda que haja uma ampla conquista de direitos humanos, estes
relacionados a protecdo da vida e de tudo que estd ao seu redor, é reconhecido a
situacdo em que situa-se o pais, em que vivem as familias com inimeros filhos, sem
condicdes para seu sustento.

O trabalho de menores de idade, como constatado, é amplamente protegido
pela legislacéo, e severamente aplicado, afora excegdes, pelo poder de controle, o poder
judiciario. Mesmo que a saude e o desenvolvimento do menor devam ser preservados ao
maximo, h& magistrados que sentem-se impelidos a autorizarem o trabalho de
adolescentes, justificando que a legislagéo difere da realidade, por este motivo sendo
passivel de interpretacdo.

Os menores, por ndao terem 0 mesmo conhecimento da maioria dos adultos,
sequer podem exercerem seus direitos trabalhistas plenamente. Sem fiscalizacdo e
regulamentacédo de seu trabalho, podem ser facilmente explorados. O empregador pode
ter uma vantagem sobre este que dificilmente obteria frente a um trabalhador maior de

idade, preparado, consciente de todos os seus direitos e de como exercé-los.
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