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RESUMO

A pesquisa sobre a oferta de formacao de profespamra Educacgéo Infantil — El e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental — AIEF no g&oi de 1996-2006 tem origem em um
momento historico paradigmatico em que a discuaséoca da formagédo dos professores é
demarcada por um novo ordenamento legal, ao mesmpot em que, apos 35 anos, o0 EF
também é redefinido. Em meio a esta conjunturégrgas nacionais assumem "em consenso"
que a formacéo docente € prioridade para acelesreasdo do precéario quadro da educacéo
brasileira e do Rio Grande do Sul, apesar dos agamgs Ultimos anos. As op¢des dos atores
sao tecidas na complexa rede de influéncias doovaerario mundial e nacional e sao tradu-
zidas pelos agentes formuladores dos textos doanaento legal, das politicas e dos pro-
gramas. Diante do desafiante contexto, foi oportiazer este diagnostico, descrevendo a
configuracdo da oferta de cursos de formacdo dentles para a El e AIEF, revelando os di-
ferentes atores que interagerem no palco de dsputea relacdo das propostas do periodo
investigado com as demandas da Educacdo Basica ESt#) diagnostico compde o quadro
de referéncias para avaliacdo da politica de fofimalps professores e 0s programas que
marcaram o periodo de 1996 a 2006. A autora utdiz@senho heuristico das artes cénicas
para construcdo do texto que dialoga com as cadésgde Stephen Ball para organizar os e-
lementos da dissertacéo. A discussao sobre a dferfiarmacao e sua relacdo com EB impli-
cou na revisao de conceitos que informam sobrenpcto de aspectos que revelam o proces-
so de profissionalizacdo do exercicio do magistétigprofissionalizagdo dos contextos de
trabalho como também nomear a identidade e reladd@®entes federados. Para tratar desta
discusséo, foi necessario revisar conceitos, fmodlematizacdes sobre o campo de politicas
educacionais e selecionar dados que serviram thnfentas de analise da realidade. A ori-
gem de todo processo esta na concepcao de quéissipralizacdo passa pela formagédo em
nivel superior, e esta se constitui um direito pergromove a formacdo humana para o pleno
exercicio da cidadania responsavel. As considesdgd@&s de pesquisa apontam para o desa-
fio de planejar estrategicamente a formacéao, atiané valorizacdo do magistério e promo-
vendo intervengdes sdcio-culturais visando resfogmio exercicio do magistério como pro-
fissdo. Isto requer acdes planejadas para a efétvdas metas do PNE, constituindo politicas
de Estado e ndo apenas de governo. A dissertagimalcom a concordancia dos pressupos-
tos de autores que analisam a politica como "tagdte ndo como situacdes episodicas, por
isso o cuidado em incluir a trama de atores difgeglos na configuracdo da politica.

Palavras-chave: oferta e demanda de formacgéo dggmiitica de formacéo, profis-
sionalizacdo do magistério, metas PNE, globalizat@golitica de formacédo, formacéo e
vinculagdo com educagéo basica, direito social.



RESUMEN

La investigacion sobre ofertas de la formacionadeprofesores para la educacion de
Infantil-El y de los Afios Iniciales de Ensefianzadamental-AlIEF en el periodo de 1996-
2006 tiene origen en un momento histérico paradigmalonde la discusion referente a la
formacion de los profesores es demarcada por uaganarden legal en el mismo tiempo
donde, después de 35 afios, el EF es definido pgef@ales nuevas. En medio a esta coyuntu-
ra las fuerzas nacionales asumen "en consensoladoemacion de ensefianza es prioridad
para acelerar la reversion del cuadro precaricadelcacion brasilefia y del RS, a pesar de
los avances en los afios pasados. Las opciones dettwes son tejidos en la red compleja de
influencias de la gran escena mundial y naciorsarytraducidas por los agentes que escriben
los textos de la orden legal, de la politica yatedrogramas. Delante del contexto desafiador
fue oportuno hacer esta diagnosis describiendornéiguracion de ofertas de cursos de for-
macion de profesores para El y AIEF, revelandodiéerentes actores que interactian en el
palco de conflictos y la relacién de las ofertaspdgiodo investigado con las demandas de
los contextos de la Educacién Basica. Esta diagnmsinpone el cuadro de las referencias
para la evaluacion de la politica de la formaciénlas profesores y de los programas que
habian marcado el periodo de 1996 el 2006. La auwtiiiza el dibujo heuristico de los artes
escénicos para la construccion del texto que daatmy las categorias de Stephen Ball para
organizar los elementos de la disertacion. La discusobre las ofertas de la formacion y de
su relacién con el EB implicé en la revision de ¢osiceptos que informan sobre el conjunto
de aspectos que divulgan al proceso de la profaiszacion del ejercicio de la ensefianza o de
la profesionalizacion de los contextos del tralmmo también para nominar la identidad y
las relaciones de los seres federados. Para oeugarssta discusion fue necesario revisar
conceptos, tejer problematizacdes en el campo peliaca educativa y seleccionar informa-
ciones que habian servido de herramientas delandé la realidad. El origen de todo el pro-
ceso esta en la concepcion de que de la profesiaci@n para la formacién en nivel superior
y éste si constituye una derecha porque promuef@r@acion humana de para el ejercicio
completo de la ciudadania responsable.Las considess finales de la investigacion apun-
tan para el desafio de planificar con estrategiartaacion unido con la valuacion de la ense-
fanza, promoviendo las intervenciones socio-cuéargue tienen como objetivo ressignificar
el ejercicio de la ensefianza como profesion. Esfoiere contextos planeados para hacer
efectivas las metas del PNE, constituyendo pol@aleestado y no solamente del gobierno.La
disertacion culmina con la concordancia a los gresstos de Steven Ball con respecto a la
importancia de analizar la politica como "trayeietby no como situaciones episodicas y por
lo tanto el cuidado en incluir la gama de los agadistinguidos en la configuracion de la
politica.

Palabras-llave: oferta y demanda de la ensefianliticg de la formacion, profesio-
nalizacion de la ensefianza, metas PNE, globalizatgdla politica de la formacion, forma-
cion y vinculacion con la educacion basica, dereszioial.



Tabela 1
Tabela 2
Tabela 3
Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7
Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

LISTA DE TABELAS

Numero de cursos de formacao docente para El e pERunicipic

O RS, 2006......cciiiiiiiieee e rreeeee e a e e e an s 94
Numero de cursos de formacao de docentes pardHEFe segundo
caracteristicas das instituicdes- RS — 2005...........cccceevviiiviieeeenns 97

Nivel de formacgéo das func¢des docentes que atudsh@AIlEF, por
localizag8o: RS, 2005..........uuueeiiiie e e e e e e e e 99

Nivel de formacao dos docentes: cenarit®88 a 2005, RS...........

Niveis de formacéo dos docentes vinculados aoréskRublico Esta-

dual, segundo o Plano de Carreira: 2005, RS.eeevvvvveeennnnnnnn....105
Matricula nos AIEF segundo a idade: R852...............cccccvvnnnnnnn. 106
Numero de matriculas por segmento aelépmantenedora: RS, 2006

Estimativa de matriculas da populacéo de 0 a 3aageaumprimento

das metas estabelecidas no PNE —Rio Grande da.Sul................ 107
Estimativa de matriculas da populacdo de64anos e para o cum-
primento das metas estabelecidas N0 PNE........cccccccooiiiii. 108

Demanda de fun¢cbes docentes na El e AlEfas do PNE.............. 108



Grafico 1
Grafico 2

Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6
Gréfico 7

Grafico 8
Grafico 9

LISTA DE GRAFICOS

Areas e nimero de cursos de formacderdeco RS......................
Cursos de formacédo de profissionais gpdecacdo Basica, RS, Jaiici-

FO, 2006, ... eieeiieeeeeiteeee e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e nnrraeeaaas 92
Cursos de formacédo de profissionaisdizcBcao Basica, RS, Setem-
DrO, 20086.... .. eeiiieeiiiiiiie e e e e e e e enans 93
Cenério de crescimento do nimero deosus'aperiores de formagéo

de docentes para El e AIEF, RS — 1995-2004... .97
Evolucéo da oferta de vagas, mgressasrlculas e conclumtes nos
cursos de formacéo docente para El e AIEF: RS,-2093.................. 102
Matriculas da El € AIEF: RS, 2005........ccccciiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 103
Relacéo entre matriculas da EB e fundoeentes: RS, 2005............. 103

Projecdo populacional da faixa etari® @10 anos: RS, 2000 — 2020.07
Projecéo populacional da faixa etari® @10 anos: RS, 2000-2015... 109



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3

Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7

Quadro 8

LISTA DE QUADROS

Origem das fontes utilizadas na pesquUiSa...........ccccuvvvrrrrrreieeeeeeeennn. 25
Metas do PNE e medidas para sua reaizaga...................oeeeeennnne 45
Acdes governamentais federais relacienadaucacdo no periodo de

1996-2002 e encaminhamentos atUAIS........ccceccemmriereeeeeeeeeeeeeeeeeieenns 49
Acdes governamentais federais relacienadaeducacdo no peto

dE 2002 - 2006.......uuuuuiiirniiiiiiiieeeerieeeeeereeereerraaaaaaaaaaa e e e e e —————————— 52
Contextualizac&o dos conceitos de Badvee (2006)...........c.cccceeeennnnn. 87
Municipios do RS onde serao instaladtsskRia UAB em 2007.......... 96
Acdes publicas diante das metas do PREfpanacdo dos professo-

reS da El € AIEF... .ot 114

Condicdes de exercicio da docéncia tensisestadual do RS............ 115

10



Figura 1

Figura 2
Figura 3

Figura 4

LISTA DE FIGURAS

Palcos e atores na configuracdo da gl formacao docente..........

Direito do docente & formagao SUPEIO . .........ueeeeeeriiiiiiieieeeeeiiieeen.
Relac&o do numero de fungbes docentémeno de matriculas da EB:

RS, 2005............cs

Relac&o entre vagas e demanda da forndaegdocentes para atuar na

El e nos AIEF: RS, 2005

104

11



Mapa 1
Mapa 2

LISTA DE MAPAS

Localizacao das IES nos municipios do R842............ccceevvevvennnd
Localizacao das matriculas do Ensino Fued&ahno territério do

RS, 2005... .-

12



13

LISTA DE SIGLAS

AIEF - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

ANFOPE - Associagao Nacional pela Formacao dosd3rohais da Educacgao
BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucadesenvolvimento

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessddivel Superior
CPERS - Centro de Professores do Estado do Riadd&iém Sul

CEED - Conselho Estadual de Educacao

CEPAL - Comissao Econdmica para Ameérica Latina gb@a

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e PlanejamBamgional

CES - Conselho Ensino Superior

CEB - Censo da Educacao Basica

CES - Censo da Educacao Superior

CFE - Conselho Federal de Educacao

CNE - Conselho Nacional de Educacéao

CNS - Curso Normal Superior

COREDES - Coordenadoria Regional de Desenvolvimento

CP - Conselho Pleno

DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais

EB - Educacao Basica

EM - Ensino Médio

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

EF - Ensino Fundamental

El - Educacéao Infantil

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

EM - Ensino Médio

ES - Ensino Superior

EC - Emenda Constitucional

ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estuslante

FEE - Fundacédo de Economia e Estatisticas do Rinderdo Sul

FHC -Fernando Henrique Cardoso

FMI - Fundo Monetario Internacional

FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do &rsiperior

FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento msirt® Fundamental e de Valoriza-
¢cdo do Magistério

FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento dlzc&cdo Basica e Valorizacao dos
Profissionais da Educacao

FORUMDIR- Férum dos diretores de faculdades/centm®ducacédo das universidades pu-
blicas

FUNPROCRED - Fundo Rotativo de Crédito Educativo



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatst

IES - Instituicbes de Ensino Superior

IFES - Instituicbes Federais de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisag&tonais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas

ISES - Instituto Superior de Educacao Sévigné

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Neadio

MEC - Ministério da Educacao e Cultura

OIT- Organizacéo Internacional do Trabalho

OMEP - Organizac¢do Mundial da Educacéo Pré-escolar

OREALC - Oficina Regional de Educacao para a Anaériatina e Caribe
PEE - Plano Estadual de Educacao

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PME - Plano Municipal de Educacéo

PPA - Plano Plurianual

PNAD - Programa Nacional de Pesquisa por Amostiaaieicilio

PPI - Projeto Pedagdgico Institucional

PPP - Projeto politico Pedagdgico

PREAL - Programa da Reforma Educativa na Améraiinh e Caribe
PROCENS - Programa Comunitario de Ensino Superior
PROCRED - Programa de Crédito Educativo

PROUNI - Programa Universidade para Todos

RS- Rio Grande do Sul

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica

SINAES - Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior

SEB - Secretaria de Educacédo Basica

SEC - Secretaria Estadual de Educacgao

SESU- Secretaria de Ensino Superior

UAB - Universidade Aberta do Brasil

UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Edlmyc@iéncia e Cultura

14



15

SUMARIO

ATO L INTRODUGAO . ... .ottt eeemee ettt eneanen e, 16
1.1 Objetivos: configurando O FOLEINO........ceeueeuiiiieeeeeeeeeeee e e 19
1.2 Questdes da pesquisa:O roteir0 CeNIal v voeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiesreeeeeees 19

1.2.1 Oferta de formacao docente inicial em niugkesior NORS.............cccoevvieiveenns 20
1.2.2 Demanda de docentes na El € N0S AIEF oo i, 20
1.2.3 Ofertada El € dOS AIEF NO RS......eiiee e 20
1.2.4 Demanda da El e doS AIEF NO RS......oe e 20
1.3 Processo de pesquisa: tecendo 0 drama........ee.eeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeiiiiiiiseens 21
1.4 Categorias e conceitos articuladores da PEBQUILS..........ceevvrvrrimniiirieeeeee e o 22
1.5 Abordagem MetOdOIOQICA. .............uuunmmmmmmmeeeeeeeeeeeiaittira s e e e e e e e e e e eeeeeeeeaeeeeees 24
1.6 IINErario INVESHIGAtIVO.........coi i e e eee s 25
ATO 2 CENARIOS DA FORMACAO INICIAL DE DOCENTES...ccoercvceveevevenranee. 27
P2 I O =T o F= U4 o I 1 01U o L= | TP 27
2.2 CENAIIO NACIONAL......cciiiiiiiiiii i eeeeees et e e e e e e e e e e e e e e e e e s s e s nnrreeeaaeeeeaeaaaeaans 30
2.2.1 Descortinando fragmentos do ordenamento.legal...........cccooevviieeeiiiiiiiiinnnne, 30
2.2.2 Descortinando as politicas e programas rapa$torico..............cceevvvvvvvnnnnnn... 43
2.3 Cenario estadual das politicas de formaca@inic.................c.ccooiiiiiicn. 60
ATO 3 FERRAMENTAS PARA ANALISAR AS POLITICAS DE FORMAZO
DOCENTE . ... ittt ettt e e et e e e e e e e s naans 67
3.1 Politicas de formacéo docente e a relacdo coemtes federados......................... 69
3.2 Formacao inicial: direito a profissionalizagao.............ccccvvvvvvvviiiiiiieeee e, 77
3.3 Docéncia: identidade do trabalno..........cccoooviiiii 78
3.4 ltinerarios das politicas de formagéo.............. TP TP 85
ATO 4 RELACAO DA OFERTA DE FORMACAO DOCENTE E DEMAND
DA EB NO RSttt ettt e e e 90
4.1 Cursos superiores de formacédo docente para HEE Ab RS.........cccooeeiiieiiiin. Q0
4.2 Niveis de formacao dos docentes que atuam aaAEF NO RS.............cccceeeennn. 29

4.3 Comparativos entre a oferta de formacéo doeeatdemanda da Educagcdo Basi€®

4.4 Projecdes populacionaisS € €dUCACIONAIS e mmmmervrvrrrreeeeeeeeeeeereeeeeeerernnnnnnnnannens 106
ATO 5 CONSIDERAQC)ES FINAIS. ..o (01

(R (2 (=] (o= LT 124



16

ATO 1: INTRODUCAO

A pesquisa realizada sobre a oferta e a demanfitardacéo docente, derivada da oferta
e da demanda estimada da Educac¢do Béasica no ektaRio Grande do Sul, no cenario de
1996 a 2006, implicou em atencao as politicas pasioltadas para a valorizacédo e formacéo
dos professores, a legislacdo e aos dados estaisti

No decorrer do estudo, foi possivel evocar memddiasprocesso de escolarizagao
pessoal, por perceber as relacbes deste com axtmnigcional de formacao docente. Minha
formacao académica foi perpassada por momentoegtesentam grandes marcos na historia
da formacéo de professores: o processo Constitamjeanto a autora realizava o curso de
Magistério (1986-1989), a graduacdo em Pedago@@2¢1996) durante a tramitacdo da Lei
de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional e a @aktgcdo (Mestrado) no decorrer das
definicbes quanto as Diretrizes Curriculares dosGute Pedagogia (2005-2006). O itinerario
formativo foi realizado em instituicbes que primgmlo engajamento politico e que
oportunizaram manter a perspectiva de reflexaaarfiobre o cenario da formacao docente,
da sua profissionalizagdo e o compromisso com ad@dio Basica. Imbuida de novos
elementos, foi possivel também uma releitura dastacimentos e documentos, fazendo
desta reflexdo uma acdo autoformativa.

As questdes iniciais que impulsionaram a pesquaelacionadas com a atuacao da
autora no processo de planejamento do Institutoei@upde Educacdo Sévigné. Nessa
ocasido, foi constatada a falta de dados espexifiobre a realidade da formacdo dos
professores no Rio Grande do Sul que indicassemordicdes de oferta e demanda da
formacdao inicial de professores para atuar na Educénfantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, campo em que o ISES pretendia trabdizaia-se necessario conhecer a
conjuntura da formacao de professores em ambitodiakimacional, estadual e local para
ponderar sobre quais cursos oferecer e quantas yagkeriam ser justificadas. No entanto,
houve surpresa quando se constatou o restrito monple dados estatisticos disponiveis na

Secretaria Estadual de Educacdo — SEC/RS, assim eoquase auséncia de publicagbes
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sobre as condi¢cbes da oferta de formacao inicied peofessores e sobre as demandas da
Educacdo Basica. A mesma lacuna ja era registradBanecer n°® 130/2005 do Conselho
Estadual de Educacdo — CEED/RS sobre o Projefelailm Estadual de Educacdo — PEE,
referindo a fragilidade dos dados utilizados patgagnostico da realidade do estado.

Com tais motivagdes, foi assumido o propoésito @erteim diagnostico da formacao
inicial de docentes no RS face as demandas da Edtudaasica, localizadas na Educacao
Infantil — EIl e anos iniciais do Ensino FundamentaAlEF.

A partir de uma revisao inicial da literatura sofimamacéo de professores para El e os
AIEF em ambito mundidle na histéria educacional brasileira, foi possfeebnhecer como
foi se constituindo o trabalho profissional docepéea compor parte da fundamentacéo desta
pesquisa. Outra parte incluiu a apropriacdo dgsodisvos legais, visto o reconhecimento do
compromisso do poder publico com a formacdo deepsuoires para a Educacéao Basica com a
co-responsabilidade de instituicbes de ensino grpes ambito publico e privado.

O quadro diagnostico da oferta e demanda de fownagéial de professores no RS
situa-se no cenario do novo ordenamento legal gedo Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag@dPbfessores e Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Pedagogia e, na esfera aktgelo Projeto de Lei do Plano Estadual
de Educagdo — PEE. Assim, nota-se que, emboraquipastenha como recorte a esfera
estadual, dada a natureza da matéria e a condgi@oafiva do Brasil, importam muito a
organizacdo, a legislacdo e as politicas naciormsa formacdo de professores.
Secundariamente, colocam-se leis e normas do edtadio Grande do Sul. O trabalho de
diagnostico deriva, pois, de critérios dos difegsninstrumentos de ordenamento que dao
sentido aos dados estatisticos.

O texto desta dissertacdo estd composto por padegadas atos. As sub-partes
também tomam conceitos do campo das artes cérinas categorias organizadoras do texto.
Estas analogias aproveitam outros exemplos degte de apropriagdo que as ciéncias
humanas fazem dos conceitos das artes cénicas.

No Ato 1, encontram-se a apresentacdo da pescuigastificativa, a relevancia, a
exposicao dos objetivos, o itinerario e a metodaldgxplicitam-se as questdes norteadoras e
fontes utilizadas para retratar a formagao par&moa e o campo de trabalho profissional.
Também é feita uma referéncia aos conceitos do catap artes cénicas que servem como

chave de leitura para a compreensao do texto dertigao.

! As notas de reviso da literatura sobre a histtrilormac&o de professores encontram-se nos adex@®jeto de Pesquisa para o
Mestrado.
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O Ato 2 trata dos cenérios mundial, nacional @cdesil sobre a formacéo inicial de
docentes para atuar na El e AIEF. A partir de umigtsca revisdo da literatura, destacam-se
0s principais elementos da normatizacdo constiatice legal no pais, recortando,
particularmente, os que situam os cursos de Pe@agojormal Superior, tanto no ambito
nacional como estaddal Apresenta, também, os programas governamentigrdis e
estaduais, que consubstanciam as politicas de ¢@onaicial de professores no periodo de
1996 a 2006. Este Ato, por fim, apresenta as coedigfetivas da regulacdo da oferta e da
demanda de formacéo para atuar na docéncia dadBs AIEF no RS, tendo em vista as
exigéncias e as expectativas do ordenamento legté¢rmporaneo. Ele contém, em sintese, os
critérios que devem ser observados para realizaliagnostico que é propésito desta
dissertacao.

Detalhado o objeto investigado, o Ato 3 faz umasé@y dos conceitos que subsidiam a
andlise dos dados, problematizando concepcOesataestp alguns dos principios socio-
filoséficos e abordagens sobre politica publicaymBzdo de professores, profissdo, e
profissionalizacdo. Explicita o entendimento de gua politica publica € configurada nos
movimentos e tensionamentos gerados pelas acdesdeo publico em que h& o jogo politico
(politics), o ordenamento constitucional e legal miditica, a estrutura formal (polity) e
também a acdo e a organizacdo das a¢les de difentes que interagem na politica por
meio de planos, projetos e programas que colocamratita a decisdo politica (policy). O
foco desta pesquisa esta na policy, ou seja, @nasiico que podera ser um instrumento de
avaliacdo das politicas de formacdo docente. Emterte, contudo, ndo exclui abordar
elementos das outras dimensdes, "politcs" e "goliyAto 3 apresenta diferentes movimentos
dos atores que constroem as politicas de formagaoformulacdo a implementacéo,
perpassando o jogo de forcas no debate sobre agossmstitucionais onde ha de se fazer
essa formacédo. Ou seja, revela quem sao os atquessesao os interesses em choque, situa as
condicOes efetivas da oferta e demanda da form@ggoofessores para atuar na docéncia na
El e AIEF no RS, tendo em vista as exigéncias e&sfivas do cenario contemporaneo.

O Ato 4 mostra um conjunto de gréaficos e tabelaxlymidos a partir das questdes
mobilizadoras da pesquisa, fazendo uma breve argtisre 0s mesmos. Apresenta de forma
objetiva os dados estatisticos publicados pelo&odriederais, na perspectiva de oferecer um
quadro sobre a situagcédo da formagéao docente ndoedtaRS. O trabalho realizado parte da

premissa de ndo apenas organizar dados, permapet@icdnstatacdo, mas de estabelecer um

2 X . . . - . = . . . ~ . N
A revisdo da literatura incorporou o nivel médimdalidade Normal, mas nédo sera explorada na disertpois a opgao de investigagédo
relaciona-se a oferta do ensino em nivel superior.
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quadro de referéncias problematizadoras e desadigdque podera contribuir para novos
movimentos de articulagcdo entre os distintos at@gsonsaveis pela formacao de professores.
Assim, justifica-se o objetivo central da pesqujsa € um diagnostico da oferta e da demanda
de formacao docente para El e AIEF, como uma dangéo para as IES formadoras e para o
poder publico, todos responsaveis pela oferta dac&dio Basica. O Ato 4 ainda explora
informagdes de outros atores institucionais, budzagstabelecer uma rede que elucida o
quadro de atendimento prospectado no periodo deergfia, tendo em vista a implantacéo do
Ensino Fundamental com nove anos de duracao no RS.

Para concluir, o Ato 5 apresenta mais algumasx@dke acerca do objeto de pesquisa: a
oferta e a demanda de formag&do docente para EIBEF,AVisualizando dificuldades e
possibilidades. Para tal, traz a cena final oseatercenarios mais importantes para o0 modelo
de formacé&o docente ora adotado, bem como paea sitsponsabilidades do poder publico na
regulacdo e na manutencédo da oferta de qualidaidizald abordagem do "ciclo de politicas"
(BALL, 2006) como referencial para a articulagds @enarios apresentados em cada Ato,
desenhando algumas inferéncias para tecer o conttag estratégias diante do cenario

anunciado.

1.1 OBJETIVOS: CONFIGURANDO O ROTEIRO

Os objetivos de uma pesquisa sdo construidos ia gg@arim conjunto de variaveis, que
guardam relacdo com contribuicdes cientificas ares e também com indagacdes derivadas
da vida profissional e académica e das multiplaéngias de complexificacdo conceitual. A
pesquisa dissertada foi impulsionada pelos seguatigtivos:

- Geral: tecer um diagnéstico da oferta de forraag&ial de docentes para atuar na El
e AIEF no RS de 1996 a 2006, tendo em vista aig@ifiiblica da formacao.

- Especificos: mostrar as relagdes entre a situsmddada pelos dados estatisticos e o
referencial legal sobre a formacg&o inicial de dozernpara atuar na El e nos AIEF;
problematizar a realidade da oferta de formacgamainno RS, apontando possibilidades e
limites diante do novo ordenamento legal e dassapditicas publicas federais e estaduais.

Estes objetivos ofereceram o roteiro geral paratmatho de pesquisa e organizacéo do
texto, e cada Ato corresponde a uma parte da thsder ou seja, a um dos grandes

movimentos investigativos.

1.2 QUESTOES DA PESQUISA: O ROTEIRO CENTRAL

As questdes que orientaram o caminho foram orgdaszeem trés grupos que
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privilegiam enfoques distintos e levam a organieadds dados sobre as condi¢des da oferta
atual de formacao docente e sobre a demanda despooés para na EB.

1.2.1 Oferta de formacao docente inicial em nivetperior no RS

- Quantos e quais séo os cursos que oferecem faonpaga atuar na El e AIEF no RS?

- Qual € o niumero de vagas para a formacdao irpeia a docéncia na El e AIEF no RS?

- Quais sdo os numeros da matricula inicial e comes nos cursos de formacgéo para o
magistério El e AIEF no RS?

- Qual sera o cenario da formagéo no RS a pasdiDil@trizes do Curso de Pedagogia?

1.2.2 Demanda de docentes na El e nos AIEF no RS

- Quais séo os niveis de formacédo dos docentessjde em exercicio no RS?

- Qual é a demanda atual de formacao superiorelestprofessores que estdo atuando
na El e AIEF no RS?

- Como se comparam a situacdo atual e a indicadaRdE em termos das metas de
Formacéo e Valorizacdo do Magistério, relacionadas a formacao inicial dos docentes para
atuar na El e AIEF?

-Qual é o cenario de demanda de docentes para£AHEF no RS nos préximos anos?

1.2.3 Oferta da El e AIEF no RS

- Quais sdo os numeros da matricula na El e AIER$®

- Qual é a tendéncia de matricula na El e nos AERS nos proximos anos?

- Qual é a relacao aluno por professor nos difesese¢gmentos da El e nos AIEF?

1.2.4 Demanda da El e AIEF no RS

- Quais séo as projecdes da populacao de 0 a 3tharRS?

- Quais as projecdes para o atendimento da poputigdero a trés, quatro a cinco anos
e implantacdo do EF com nove anos de duragcao?

Nesta dissertacdo, procura-se responder de forticalada as questdes porque nao ha
como fragmentar a realidade. Ainda que os dad@snsepmpostos por um numero limitado
de variaveis, a andlise serd sempre atravessaddivassas dimensfes quando se pretende

compreender um fendbmeno desta natureza.
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E com esse principio que foi construidad de pesquisa, materializando o problema
gue consistiu em construir um quadro diagnéstigstematizando dados estatisticos e
legislacdo sobre a formacdo inicial dos docentes gaacao na El e AIEF. Com esse quadro,
visa-se contribuir para o planejamento e a gestdsistemas de ensino e das IES formadoras,
especialmente quanto a oferta dos cursos e/ougewafido das politicas publicas para
formacao inicial e continuada de docentes.

1.3 O PROCESSO DE PESQUISA: TECENDO O DRAMA

As principais acOes desencadeadas no processcaig@ggeforam:

- Revisdo da literatura sobre a formacao inicialpdefessores em nivel superior, sua
oferta, demanda e perspectivas. Foram valorizagserthcoes e teses, autores que tratam
desse tema, periodicos da area de educacdo, fxtszidos pelo MEC, informacdes dos
institutos de pesquisa, sitios (internet) instineis, dentre outras fontes.

- Coleta e analise de dados estatisticos junt@aogroficiais. Progressivamente, foram
se construindo relacdes entre as informacgfes factua descricdo estatistica acerca das
questdes indicadas. Os dados sdo apresentadosseaai}ao por meio de graficos, tabelas e
esquemas. Na analise, busca-se identificar aiedagntre a oferta e a demanda de formacéao
inicial de docentes em funcédo da oferta e demaadd € de AIEF no cenario do RS.

- Estudo dos textos legais e de programas govemtarmalisponiveis nos sitios (inter-
net) oficiais do Ministério da Educacao, Conseltaxidnal de Educacgéo, Secretaria Estadual
de Educacao, Conselho Estadual de Educacao, nsssgiweapresentadas politicas, normas e
programas relativos a formacao dos professores.

- Pesquisa na base de dados cadastrais das |IE&dfmas do RS, bem como em seus
sitios (internet) institucionais e de grupos degpesa das universidades.

- Coleta de dados estatisticos no Censo da Eduéssica (INEP), Censo da Educacao
Superior (INEP), Censo Demografico e no Programeiddal de Pesquisa por Amostra de
Domicilio (IBGE)* .

NO é o procedimento que bloqueia o fio da intrigavocando o conflito entre o desejo do ator swjeib espectador. O conjunto de
motivos que violam a imobilidade da situagéo itieia que empreende a agdo. ( PAVIS, 1999).

4 PNAD é um levantamento estatistico, que é realizesdoe 1967 pelo IBGE, com o objetivo de supralt@fde informacdes no periodo

intercensitario e estudar temas insuficientementestigados ou ndo contemplados nos censos dericogrdécenais realizados pelo IBGE.
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1.4 CATEGORIAS E CONCEITOS ARTICULADORES DA PESQWS

O processo de composicao do projeto de pesquisa¢dven intensa revisao da literatu-
ra para além do campo especifico, suscitando adadib€ algumas categorias relativas a in-
formacdes e conceitos que configuram um referem@atompreensdo do fenémeno que é
objeto de estudo e também de escrita, esta ingpirasl artes cénicas. Assim sendo, relacio-
nam-se alguns conceitos das artes cénicas que fessignificados neste texto para nomear
outras realidades e sentidos. Inspiram-se estesbess da Sociologia e da Educacéao (TAR-
DIFF, 2005; MAINARDES, 2006; LESSARD, 2006; BALLQ@6, entre outros) que utilizam
conceitos das artes cénicas, por analogia, pa@mear fendmenos e situacdes préprias de
seu campo. Sabe-se que, nas ciéncias sociaisefeniiente sao utilizados conceitos do cam-
po das artes. Outra inspiracdo vem da precedérst@iba desta arte em relacdo a educacao
formal e a escola.

E possivel, pois, reconhecer na figura do professotator"; na sala de aula, um "pal-
co"; no plano de aula, o "texto" de um "espetacqgwé acontece todos os dias e cujo com-
promisso com o "roteiro” muitas vezes é fragil,alacdsubjetividade dos atores, seus sentimen-
tos, disposicfes e convicgdes que os levam a asdifarentes papéis.

Os conceitos aqui utilizados sdo tomados como casyarticuladoras da pesquisa so-
bre a oferta-demanda de formacdao inicial de dosegrdea Educacao Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental no RS e sua relacdo conaaferhanda da Educacéao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Ressalva-se quesedtesconhece a EJA, mas prioriza-se a
demanda da idade propria enquanto se confia néaregigao do fluxo escolar pela qualifica-
¢éo do trabalho docente.

Os seguintes termos foram algumas das referénoraituais, cujo sentido de origem
foi extraido da obra de Pavis (1999):

Ator: desempenha o papel de encarnar o persongd@nmum meio de ex-
pressao do texto, intérprete, anunciador do texta &;do. Ele é aquele que é signifi-
cado pelo texto (PAVIS, 1999, p.30 e 31).

Cenario: maleavel, expansivel, co-extensivo intgméo do ator e a recep-
¢do do publico. E o conjunto de planos, passaretasstrucbes que ddo aos atores
uma plataforma para as suas evolu¢des. Os atonsg@em lugares e momentos da
acao (PAVIS, 1999, p.43).

Espectador: lugar da exterioridade. E nesse lugarogjespectador projeta-
se, identifica-se, tomando o espaco interior, es&erdo ego do ator. (PAVIS, 1999,
p.130).

Espetaculo: é tudo o que se oferece ao olhar. @&pkca todas as formas de
representacao, que implicam a participacdo do @iBRAVIS, 1999, p.141).

Personagem: esta em condic6es de assumir os &@cesz do ator (PAVIS,
1999, p.285).
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Estratégia: atitude ou modo de proceder do atogndenador ante o assunto
a ser tratado ou da encenacéo a ser efetuadaykimm instancia, da acdo simbdlica
a ser exercida sobre o espectador ( PAVIS,19998jp.1

Figuracdo: conjunto de figurantes, atores de pspelindario e mudo, que
entram na representacao como multiddo anénima (8AM99, p.168).

Texto: texto principal - traz o drama escrito, tegecundario - traz as indi-
cacdes para o ator (PAVIS, 1999, p.409).

A partir destas referéncias conceituais, foi padsiefinir as principais categorias utili-
zadas no estudo:

- Cenario: campo de articulacdo dos tempos e esptggobém chamado de recorte da
realidade. Em todas as situagfes referidas a usnntietado periodo ou a contexto especifico,
foi utilizado o conceito "cenario". Seria como geIVesse uma sucessao de cortinas sobrepos-
tas, invisiveis, e que, para efeito de compreensEsassemos a descortinar uma a uma: cena-
rio legal, cenario histérico, cenario dos dadoatéstcos, cenario dos programas de governo e
outros. Todos, no conjunto, de forma integradatridmrem para a compreensao do espetaculo.

- Atores: todos os personagens que exercem algpel, g@empre inseridos em um ou
mais cenarios. Os atores podem ser individuostividiedes, entidades, governos, docentes,
IES dentre outros.

- Textos principais: textos legais, discursos ddgipas de formacao de professores, po-
sicOes teoricas dos autores, posicdes das IESasout

- Textos secundarios: informacdes que serviram pa@ntextualizacdo, apoio aos ato-
res, documentos que avaliam relacdes entre teptslidcursos normativos e entre dados es-
tatisticos.

- Estratégias: modos de fazer, caminhos seguidas mercorrer para atingir objetivos,
reposicionar atores, mudar cenario.

- NGs: problemas percebidos pela pesquisadorasjdgorelacdo e disputas assumidas

pelos atores ou propostos pela autora.

No tratamento dos diferentes textos, foram utikzads categorias desenvolvidas por
Ball e Bowe (1992, apud MAINARDES, 2006) que coes#in cada tipo de texto como ex-

pressao do contexto que lhe deu origem:

Os textos sao produtos de mdltiplas influénciagendas e sua formulagéo
envolve intencdes e negociacdo dentro do estaéateoddo processo de formulagéo
da politica. (MAINARDES, 2006, p. 53)

As categorias criadas por Stephen Ball e RichamdeBsao chamadas de "ciclo de po-

liticas", sendo estas "contexto de influénciastexin da producéo do texto, contexto da prati-
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ca, contexto dos resultados e efeitos e contexasttatégia politica", trabalhadas por Mainar-
des (2006). Tais contextos serdo utilizados conwgoaias organizadoras dos elementos pes-

quisados sobre as politicas de formacao docergendelvidas no Ato 3 e nas conclusodes.

1.5 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa @eraia por Gil (2002) como do tipo
documental, pois busca em instrumentos de origgal,laormativa, estatistica e sitios da in-
ternet de érgdos publicos oficiais, instituicoeblas e privadas, as informacdes necessarias
para atender seus objetivos. Neste estudo, osathaties foram derivados das metas sobre a
formagao docente definidos no Plano Nacional dec&gho. Contemplaram a dimensdo quan-
titativa e a qualitativa, considerando-as compleares, conforme ilustra Gatti:

Precisamos considerar que os conceitos de quaeatilaplalidade ndo séo
dissociados, na medida em que, de um lado a gadetid uma interpretacdo, uma
traducdo, um significado atribuido a grandeza caeugn fen6meno se manifesta e ,
de outro modo, ela requer ser interpretada quabiaente, pois, em si, seu signifi-
cado é restrito. De outro modo, nas abordagenstafials, o evento, o fato, deve se
manifestar em uma grandeza suficiente para suatdef®, ou seja, ha uma quanti-
dade associada ai. (2005, p. 12).

Tratando-se de um trabalho baseado fortemente wtisésas, cumpre lembrar que a
discusséo acerca destas ocupa um lugar de destacpoeiedade contemporanea em todos 0s
setores, de forma especial no cenario educaci@salitimas décadas. A estatistica esta, hoje,
inserida no curriculo de formacgéo da graduacgaooeiastas areas. Progressivamente, passou a
ser importante instrumento de pesquisa na are&iéasias da natureza e da sociedade. Ha
varias décadas passou a integrar o curriculo dascliaturas como disciplina, mas raramente
aplicada ao estudo do campo educacional. Nos &8t} passou a integrar os curriculos da
EB, especialmente no componente de matemdtidansino Médio.

A estatistica, muito mais que um conjunto de t&:imu uma linguagem de expressao
em forma de gréficos, tabelas e indices, € umadatenrefletir sobre 0 mundo, sobre suas
formas de interagéo e identificacdo. Esta dimegséxplorada por Bogdan e Binklen (1994)
quando constatam que os dados estatisticos tanmdreems para a verificagdo das idéias de-
senvolvidas durante a investigacao.

Como dizem estes autores, na sociedade modelnguadem estatistica e das probabi-

lidades tornou-se parte integrante da vida da dades desde os jornais esportivos, as infor-
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macdes sobre o tempo, os relatorios econdmicanraagens de opinido, as campanhas poli-
ticas. Tornam-se estes dados sempre um instrurpardca emissdo de uma opiniao ou toma-
da de posicéo.

Os conhecimentos da Estatistica, portanto, coestitse em importantes ferramentas
para a leitura e interpretagdo critica da realidpde isso importa que a educacgdo estatistica
integre os curriculos da Educacao Basica e Supeoialesenvolvimento da capacidade refle-
xiva e da participacdo cidadad no contexto sociais promove a informacao, permite fazer
inferéncias, questionar os dados publicados e tdewsdes.

A organizacao e a expressao do olhar sobre a adalidor meio de dados estatisticos
permitem ao autor/pesquisador distanciar-se dadaekd observada, retomar, confrontar,
comparar com 0 mesmo ou com outros contextos,@reEs1do elementos, levantando novas
inferéncias no tempo e no espaco.

Sendo assim, os dados estatisticos utilizadogsgupsa foram tomados como uma das
fontes privilegiadas para realizar o estudo poraggntar ferramentas importantes para o pu-
blico na tomada de decisdes e para prestar inf@esag comunidade sobre a efetividade das
leis, normas, politicas e programas. Estes elemermtonativos foram fontes pesquisadas para

a composicao do diagnostico:

Quadro 1: Origem das fontes utilizadas na pesquisa

Origem dos textos Exemplos
Leis LDBEN, PNE, FUNDEF/FUNDEB entre outros.
Normas do Sistema de Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacéo Riefessores,
Ensino Diretrizes Curriculares Nacionais para a Pedagogia.
Politicas e programas | Prolicenciatura, Proinfantil
governamentais
Cadastro Cadastro das Instituicbes de Ensino SWpdgiNEP), Censos
Educacionais e Populacionais, SINAES
Avaliacbes ENADE e SAEB

1.6 ITINERARIO INVESTIGATIVO

Os movimentos iniciais da pesquisa, em 2006, eevaiha consulta aos sitios (internet)
do governo do estado do RS, Secretaria EstaduBtideacdo/RS, Fundacdo de Economia e
Estatistica do RS-FEE, Atlas Socioeconémico do R algumas universidades com o obje-

tivo de encontrar informacdes sobre o objeto ingadb. A insuficiéncia de dados disponibi-
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lizados pelos meios eletronicos fez com que se eenplesse uma busca presencial, por meio
de visitas agendadas com pessoas que desempenfisngims técnicas nas instituicées. Vi-
sava contar com indicacdes de outras fontes (mgaecorreu) por limitacdo de dados traba-
Ihados no préprio estado, conclusédo confirmadaspaitrevistados na FEE/RS e SEC/RS.

A busca de dados no proprio estado manteve ag@oleom a consulta aos sitios (inter-
net) nacionais: MEC, INEP, EDUDATA, SINAES e EnsiBoperior, porém a mesma dificul-
dade foi encontrada. Em alguns enderecos, os dhsjoenibilizados estavam desatualizados,
faltava o detalhamento necessario ou a ferramentosulta ndo apresentava agilidade. Isto
fez decidir uma solicitacdo ao MEC, por meio deaknuma planilha sobre o quadro de pro-
fessores do RS por niveis de formacdo em cada smeistemas. Esta iniciativa coincidiu com
a decisédo do INEP em criar um servico de disserdamde dados educacionais que se mostrou
um canal eficiente de comunicacao e informacaalifiesentes situacdes.

Os dados relativos a oferta de cursos superiorésro@cao docente do estado do RS e
da demanda da Educacgéo Béasica na El e nos AlEpatiiam ser alvo de uma leitura isola-
da do campo educacional, pois este esta inseridenemspaco social, exigindo buscar outras
informacdes que foram pesquisadas em alguns daiss;omo IBGE/PNAD, FEE, Atlas/RS,
Ministério do Trabalho e Emprego, dentre outrospekcepc¢do sobre a realidade do estado
implicou no alargamento da visdo para o contextional e mundial, a fim de compor crité-
rios de leitura do objeto em estudo.

O movimento de coleta dos dados estatisticos tohpanhado da sistematizacdo do or-
denamento constitucional e legal, como também dhscas e programas do periodo investi-
gado, selecionando elementos para compor o didagodsbjeto desta dissertagao.

A diversificacdo dos dados coletados também exigiuceitos de campos afins para
subsidiar a reflexdo e fundamentar as inferén@astouidas no movimento de analise. Nesse
momento da pesquisa, foram construidos os gratiabslas, esquemas e quadros com o intui-
to de compor uma das dimens@es do diagnoéstico.

O movimento final da pesquisa foi materializadcapetonclusdes acerca da investiga-
cdo empreendida. Assim sendo, esse primeiro Ateloewpropositos, justificativa, procedi-
mentos da pesquisa e seus itinerarios para a coafigio do texto de dissertacao.

Finalmente o Ato 2 visa fazer um resgate de algutegsrminacdes legais e normativas
que envolvem a formacao de professores, como tamibémpanhado das politicas e progra-

mas de formacao docente para atuar na El e nos, Ateperiodo de 1996 a 2006.
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ATO 2: CENARIOS DA FORMACAO INICIAL DE DOCENTES

Tracar os cenarios mundial, nacional e estaduahdicédo para abordar a oferta da for-
macao superior para a docéncia na EIl e nos AlElerificar demandas da EB, pois séo rea-
lidades interdependentes (BALL, 2006). O Ato 2 pri a apresentacédo de elementos do ce-
nario nacional, pois é nele que se definem a lagsl e as politicas de formagé&o inicial que
passam a ordenar as titulacdes exigidas, a reguifarta via ato de autorizacdo e de reconhe-
cimento das instituicbes e cursos e a orientaroowehtar as acdes por meio dos programas
oficiais. Em decorréncia do propésito da investigagao descritos alguns aspectos do cena-
rio estadual que tratam sobre a formacédo para dacén El e nos AIEF relativas ao periodo
de 1996 a 2006.

2.1 CENARIO MUNDIAL

A historia da formacgéo de professores desafia diampolhar e contextualizar as in-
formacOes a partir da realidade sécio-politico-écaico-cultural de cada pais, identificando,
nos movimentos dos diferentes atores, a constduledum estado de direitos e, dentre estes, a
educacao que sempre ocupou um lugar de destaqueolsaquéncia, tornou-se palco para
embates entre diversos atores da sociedade dwilp@der publico.

A década de 1990 apresentou recorrentes discussefiesa formacado de professores
como elemento fundamental no processo de qualicca@ Educacdo Basica, esta considera-
da questéo estratégica para a construcéo da cidaglpara o desenvolvimento da nacgéo. Tal
concepcao estad presente na argumentacdo das ewgaeszinternacionais que cobram dos
paises em desenvolvimento o avanco das politicderdecédo dos profissionais, visando a
melhores indices nos resultados das avaliacbesldeaBao Basica, exigéncia que repercute
nos critérios para a manutengdo de financiamerterrex Mas nédo so; também os professo-
res, as instituicdes formadoras, os diferentesigngk a sociedade de modo geral reconhecem

a importancia da formacao de professores para ea€éa Basica.
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O compromisso do poder publico com politicas denégydo e valorizagcdo dos docentes
decorre dos movimentos das organizacgdes interreisi@n nacionais que assumiram como
meta a defesa da profissionalizacdo da docéndia.pEgcesso contou com marcos importan-
tes, tais como as acdes da Organizacao Interndcdonirabalho — OIT e da Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e CultUldESCO que se posicionaram nas con-
feréncias desde 1966 tratando da situagcédo do pimfe que atua na educacao. Constam ain-
da como marcos os movimentos de alguns paises daicdariatina e Caribe, como, por e-
xemplo, Bolivia (1968), Cuba (1976), Paraguai eduai (1985) e Venezuela (1980) que ja
assumiram em seus decretos e estatutos a formacéotd para atuar na El e nos AIEF em
nivel superior. No Brasil, esta qualificacédo fatigehecida apenas em 1996 com ressalvas, e a
reafirmacao desse propdsito esta nas metas do R&ional de Educacéo.

Outro marco no cenario mundial acerca da formag&erte foi a conferéncia de Jomti-
em (1990) que criou um movimento chamado "revolucdo educatipconclamando os pai-
ses a rever 0s niveis de formacgédo de seus doc&l#eresma época, um documento da Co-
missdo Econdmica para a América Latina e Carib&€PAL®indicava a necessidade de mu-
dancas educacionais para adequar a oferta de emsinovo cenario do mundo produtivo,
incluindo nas propostas curriculares algumas codmgeds e habilidades que viessem a aten-
der ao perfil profissional do futuro. A obra de r®ma, Morais e Evangelista analisa o perfil
desse profissional, destacando

(...) versatilidade, capacidade de inovacéo, cocaigdio, motivagao, destrezas basi-
cas, flexibilidade para adaptar-se as novas tarb&slidade de calculo, ordenamen-
to de prioridades e clareza na exposicao, que deveser construidas na Educacgéo
Basica (2004, p. 63).

ManifestacOes deste teor reaparecem na conferdac@IT/UNESCO (2000) quando
analisa o que representa a profissdo docente megs® de mudanca da educacao e de seu
lugar na sociedade. Esta conferéncia exerceu iangerpapel na mobilizacdo da reflexdo so-
bre as necessidades de reformas educativas emsrpaitees por meio do relatério produzido
pela "Comissao Internacional sobre a Educacédo@aéxulo XXI", coordenada pelo francés

Jacques Delors. Ele apresentou um mapeamento lidadeae do caminho a ser percorrido

® NaConferéncia Mundial de Educag&o para Todos de domfiailandia, realizada em 1990, 155 governos gtemram uma educagio para
todos até o ano de 2000. A promessa ndo se cumpriu 1999 foi lancada por ONGs, sindicatos de gsofes e agéncias de desenvolvi-
mento de 180 paises a campanha global pela edudagéiojetivo da campanha foi exercer pressédo pilsiabre os governos para que
cumprissem o compromisso de garantir uma educagésitg e de qualidade para todos, em particulgrosos mais excluidos (prioridade
para criancas e mulheres). Bttp://portal.mec.gov.br/ai/index.php?option=comftask=view&id=112&Itemid=234

® Cepal (Comiss&o Econdmica para a América Lati@arébe): Educacion y conocimiento: eje de la Tramsfcion Productiva com
Equidad, 1990.
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para a configuracdo de politicas educacionaisferdeacao de professores, visando contribuir
na operacionalizagéo das metas de promocéo dadgipara todos".

Outro marco importante foi a Acdo de Dakar (20@fi)e fortaleceu um compromisso
comum entre 0S governos que integraram a confer@ucsentido de assegurar que os obijeti-
vos da "Educacéo para Todos" seriam alcancadosgdos numa perspectiva multidiscipli-
nar. Neste cenario mundial, cada pais assumiu @ronisso de gestar politicas e programas
de formacao partindo de uma visdo de educacamaiedade, de ser humano e de desenvol-
vimento na linha preconizada no relatério Delors.rdcomendacfes da Conferéncia Mundial
de Educacgédo para Todos (1990) e de outros férdemactionais e nacionais estiveram pre-
sentes nos debates do periodo de tramitagdo da MOREe durou oito anos. No Brasil, com
efeito, as decisdes de governo e de gestores dadade civil no campo educacional foram
tecendo um quadro conceitual e de relagbes nasienaternacionais como afirma a eminente

educadora portuguesa Luisa Cortesao quando diz que

(...) as decisdes em educacao sdo sempre situagas de um dado quadro teérico e
desenvolvem-se de acordo com os diferentes proeetids e diferentes objetivos,
sejam eles implicitos ou explicitos (2001, p. 53).

O posicionamento da autora remete a avaliacaaagalipor Ball (2006) sobre a forca
dos "contextos de influéncia" das agéncias mundiaéscriam parametros de qualidade para a
educacédo e para a formacéo de professores, meitas aproximando-as do ideario do mer-
cado, tanto na linguagem quanto nas estratégiasiglementacdo de "modelos" de outros

paises. Com efeito,

A criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmeunin processo de “brico-
lagem”; um constante processo de empréstimo e afpifaagmentos e partes de i-
déias de outros contextos, de uso e melhoria dasladens locais ja tentadas e tes-
tadas, de teorias canibalizadoras, de investigaighadocdo de tendéncias e modas e,
por vezes, de investimento em tudo aquilo que passa funcionar (BALL, 2006,
p.102).

" Em abril de 2000, no FORUM MUNDIAL DE DACAR, os\grnos adiaram o compromisso assumido em Jomtiemnais 15 anos. Na
ocasido, foram definidas seis metas e propostasgtandes estratégias para o alcance de uma "édugaa todos” até o ano de 2015. Em
http://portal.mec.gov.br/ai/lindex.php?option=comgeask=view&id=112&Itemid=234
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Entre os diversos "contextos de influéncia" temoaardos estabelecidos pelo Merco-
suf que representam um palco que demanda de seus, atdieulacdo de politicas educacio-
nais entre os paises envolvidos e esforcos espg@ea atender as demandas das populacdes

afetadas pelas relacfes de fronteira.

2.2 CENARIO NACIONAL

A politica brasileira de formacao de professorexdmseqtiéncia do movimento de ex-
pansao e legitimacdo da educacao primaria comiadi@onstituiu-se por meio de atos legais
e acOes de manutencdo e fomento, conforme veremdsaorrer da breve contextualizacdo

do periodo anterior a pesquisa.

2.2.1 Descortinando o ordenamento legal

O Decreto n°® 1.331, de 17/02/1854, demandandomef®no ensino primario e secunda-
rio, incluiu a exigéncia de professores credendadeiornando a fiscalizacéo oficial pela ins-
tituicdo da Inspetoria Geral da Instrugdo Primérizecundaria. Com o crescimento do numero
de escolas e a defesa da liberdade de ensino, ¢mmda proibicdo da matricula de escravos
e o0 desenvolvimento social, aumentou a demandaadespores qualificados. Iniciam, entéo,
as primeiras escolas para formar professores, mmaela Escola Normabe S&o Paulo, en-
tdo destinada somente a homens. Esta escola fonciamma sala contigua a Catedral da Sé e
foi fechada em 1867, formando 40 professores enpemodo aproximado de vinte anos (A-
RANHA, 2003). Em 1874, foi criada a Escola Nornzam um curso de dois anos, iniciando
em 1875 com 33 alunos, vindo a fechar em 18783itar fle sustentacéo financeira. Voltou a
abrir em 1890 com a proposta de trés anos de dansd.880 surgiu a primeira escola Normal
da Capital do Império, mantida e administrada pPloderes Publicos. Na época, Ferreira Vi-
ana, Ministro do Império, dizia ser fundamentahfar professores com a necessaria instrucao
cientifica e profissional (ROMANELLI, 1991).

8 Mercosul: O Mercado Comum do Sul é resultado deagordo firmado pelo Brasil, Argentina, Uruguai ed@aai, o Tratado de
Assungéo, assinado em 25 de margo de 1991. Seufplecionamento ocorreu em 31 de dezembro de 1¥94ntendimentos iniciais para
a formagéo de um mercado comum (livre circulac@prddutos, mercadorias, servicos, pessoas, cagitasam inicio em alguns acordos
firmados entre Brasil e Argentina, denominados ttlos Bilaterais”. Posteriormente Uruguai e Paaaguntaram-se a denominada
"Integracé@o do Cone Sul". A idéia inicial incluial®ia e Chile. Estes paises, porém, ndo aderi@ifratado de Assuncéo. O Mercosul foi
criado com a finalidade de integracdo econdmiceeevd paises sul-americanos, inspirado em exp@aiélecnacées que se uniram em
blocos com o objetivo de criar um mercado comura paus produtos. http://www.ufpel.edu.br/mercosalieca.html

9 Para aprofundamento, ver estudos de Tanuri , 2000.
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Inicialmente as Escolas Normais destinavam-se @uszes e somente trinta anos mais
tarde a escola de Sao Paulo abriu vagas para reslh®&martir de entdo, a procura feminina
alcancou progressivo crescimento. A maioria dass@scolas privadas foi aberta e mantida
por congregacoOes religiosas de origem francesggagzavam o publico feminino. A ten-
déncia de ingresso de mulheres nas Escolas Noenmaisexercicio da docéncia continua pre-
dominante, consequientemente também no magisténia.@3se quadro contribuiram questées
de ordem politica e econdmica associadas a dimensdi@wal da funcdo materna como cuida-
dora das criangas no espaco doméstico que se aephiaa a escola

Decorridos muitos anos de exercicio do oficio deednndamentado no paradigma da
"missdo” e da "vocacgao", sao criados os cursoxe€eciatura e o de Pedagogia pelo Decreto-
Lei n° 1.190 de 1939, junto a antiga Faculdade dtetide Filosofia com o objetivo de prepa-
rar docentes para a escola secundaria. O cursa ¢mino proposta a formacao de bacharéis
nos trés primeiros anos para depois realizar enanoma formacao didéatica; ao final era con-
cedido o diploma de licenciado em Pedagogia. Estadcao permitia a atuagdo como técnico
da educacado e como docente (SCHEIBE; AGUIAR, 1999).

Com o Parecer do CFE n° 252/69, que fundamentaallRéo n°2/69, o curso de Peda-
gogia foi reformulado. Acaba a separacao do baldthres licenciatura, criando as "habilita-
¢bes”, modelo que esteve no palco dos debate®@& Gom a aprovacao das Diretrizes Cur-
riculares do curso de Pedagogia (Resolucdo CNE/CEe2006).

Houve grandes embates sobre a identidade do poofes$o pedagogo nos ultimos 25
anos. Muitos afirmam que o pedagogo nao pode maiscla docéncia como base, mas deve
também incorporar a formagéo para o exercicio deigesscolar, ampliando o espaco de atu-
acéo do profissional egresso do curso de Pedagaglasive para espacos escolares e néo
escolares. Este foi 0 posicionamento das entidguke®laboraram a proposta de Diretrizes do

curso de Pedagogia encaminhada ao ME@ 1999, conforme informam Scheibe e Aguiar:

Essa comissdo assumiu a tese de que o curso dgogeddestina-se a for-
macao de "um profissional habilitado a atuar nanensa organizacdo e na gestao
de sistemas, unidades e projetos educacionaispeodacdo e difusdo do conheci-
mento, em diversas areas da educacao, tendo actbh@®mo base obrigatéria de
sua formacao e identidade Profissional". Assimucador podera atuar na educacao
infantil, nas séries iniciais do EF e nas discgdipedagdgicas do EME ainda na or-
ganizacdo dos sistemas, unidades e projetos edna#iescolares e ndo escolares,

19 Ver estudos de KULHMANN, 2003
1 Proposta as Diretrizes Curriculares de Pedagoi&/¥99, htpp://www.mec.gov.br/sesu/diretriz.htm
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na producéo e difusdo do conhecimento cientifitecaoldgico do campo educacio-
nal; nas areas emergentes do campo educaciond, (1.9232)2.

A pauta da formacdo de professores aparece naagendoder publico no Brasil ao
longo da histéria em situacBes pontuais, princieal® via constituicdes, decretos e, de
forma especial, nas leis de diretrizes e basesideagdo nacional. Na Lei n°® 4024/1961, o
capitulo que trata da formacéo de professores gs@rgue esta poderia acontecer tanto em
nivel ginasial quanto médio ou superior. Assim, éidrse curso normal de nivel ginasial
(hoje equivalente aos anos finais do Ensino Fundtatee de nivel médio (hoje Ensino Mé-
dio), como também professores formados na Faculdedeilosofia Ciéncias e Letras para
atuar no ginasio e colegial ou nas escolas norr@@sadministradores escolares para 0s cur-
sos primarios eram formados nos Institutos de Egfim;aescolas normais publicas de especial
gualidade.

A Lei n°® 5540/1968 e a Lei n°® 5692/1971 efetivaraformas na LDB/1961, ajustando
a educacao ao novo cenario que sofria as consegsé@ucgolpe militar de 1964. Entre estas
determinacdes estava a distincdo entre professoespecialistas. A Lei n° 5692/71 definiu
que a formacéo de professores deveria ser realppadaiveis que se elevariam progressiva-
mente. Assim, a formacdo dos docentes para atust @2 série do 1° Grau poderia ser em
licenciatura curta, um grau superior, mas infeédicenciatura plena, cuja oferta poderia a-
contecer tanto em universidades como em outras IES.

O cenario educacional do Brasil, na década de If66trava ainda altas taxas de anal-
fabetismo, de desqualificagdo dos docentes e dmwukesnitamento desses pela falta de reco-
nhecimento e valorizacdo profissional. Era e éentel que estes fatores repercutem direta-
mente nos baixos indices da qualidade da EducagdicadB Concomitante a esta situacao, as
exigéncias da reestruturacdo econdmica e sociahmidgmam maior preparacdo de mao-de-
obra para o mercado de trabalho e, de certa favxama,diversas contradi¢goes, junto com ou-
tros movimentos, contribuiram para a emergéncimadgancas no palco educacional, muitas

materializadas em textos legais.

12 A Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagadd&8U em 1999 era composta pelos professores:3audbe (UFSC), Marcia
Angela da Silva Aguiar (UFPE), Celestino Alves didveS Junior(UNESP), Tizuko Morchida Kishimoto (USPJélia Milléo Pavéao
(PUC/PR).

De forma mais expressiva, a partir da Constitu@gd 988 em que as instituicbes formadoras, grupoais organizados e correntes do
poder publico levaram para a pauta a questdo def@o dos professores e a inclusdo da El como é&égasino.
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A vinculacao da qualificacdo da EB com a revisagaémetros da formagéo de pro-
fessores desencadeou posicionamentos afirmativdSodatituicdo de 1988 que coloca no
artigo 206, inciso V, entre os principios de orgagéo do ensino, a valorizacdo dos profis-
sionais e a garantia, na forma da lei, de plancad®ira para o magistério e ingresso median-
te concurso de provas e titulos (FAVERO, 2001)eNtanto, apenas na Emenda Constitucio-
nal n® 53 de 19/12/2006 foi acrescentada a gardatian piso salarial nacional que sé recen-
temente passa a ter uma proposta de regulamentacao.

Outro fato significativo do periodo investigado 9692006) foi o encontro promovido

por FHC com varios ministérios e representantesoda&dade civil para fazer uma analise da
situacéo educacional do Brasil, dando origem a acumhiento chamado "Questdes criticas da
Educac&o Brasileira”, publicado em 189® documento aponta caminhos para a formacéo
do cidadéo produtivo, considerando ser prioritdaogestao, o financiamento e a formacéo
docente. Decorre desse documento a recomendagiitieas especificas para o atendimen-
to de jovens e adultos e para as instituicoes mheafgho profissional (SHIROMA, MORAES,
E EVANGELISTA, 2004). A partir de entdo, vém a harios estudos, dentre os quais 0s
promovidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologgeia tratar das relacdes entre educacéo,
trabalho, emprego, ciéncia e tecnologia. Eis algsmectos do diagndstico sobre a situacdo
da educacéo no Brasil:

Apesar de os dados mostrarem uma melhoria do deriscolaridade média
dos docentes do ensino fundamental, dos mais dend(frofessores que lecionam
nas quatro primeiras séries, a etapa onde seZapabs piores resultados do sistema,
cerca de um quarto dos professores tém oito an@sa®aridade ou menos, o0 que
significa no maximo o 1° Grau completo, sem qualduadbilitacdo para a funcao do
magistério e, pior ainda, para a alfabetizacaop©fessores com 0s mais baixos ni-
veis de escolaridade estdo majoritariamente nas nedinicipais de 1° grau das zo-
nas rurais das regidées Nordeste e Centro-Oeste, ondusive, se destaca o segmen-
to daqueles que nao possuem sequer 0 antigo cunsérip completo. Estes profes-
sores com menos de quatro anos de escolaridadeassiodle um terco dos que atuam
nas zonas rurais de todo o pais. A figura do psofeleigo ja é suficientemente co-
nhecida e apontada como uma das praticas cligatehsais utilizadas nos pequenos
municipios do interior do Brasil (MCT/MEC,1995, p)1

O citado documento propde um conjunto de reforndasacionais para atender as exi-
géncias do mercado internacional e interno. Ergrsuas "recomendagdes”, encontram-se as
seguintes:

- implantacao do sistema nacional de avaliagéo,

4 Este documento foi organizado por SALM , Claudi@ IFOGACA, Azuete.Trabalho coordenado pelo Institle Economia Industrial da
UFRJ e Departamento de Educacéo da Universidadedtel® Vigosa, set.2005.
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- expanséao do atendimento pré-escolar,

- revisdo e implantacdo do novo curriculo para &g de professores dos AlEF,

- revalorizacao da pratica de ensino,

- reformulagao dos cursos de Pedagogia,

- descentralizac&o dos cursos de formacao de povées(licenciaturas e Pedagogia),

- extingdo dos cursos de formagdo em magistério,

- criacdo de poucas e boas escolas Normais Sugerimara formacdo e
aperfeicoamento de professores,

- estruturacéo de planos de carreira.

No periodo que antecedeu a LDBEN (1996), a popalagalfabeta, com dez anos ou
mais, era de 13,8%, e o Brasil contava com 56,2%optofessores de Ensino Fundamental;
13,6% dos professores de Ensino Médio ndo tinhamafgéo em nivel superior. A soma das
funcdes docentes de EB (pré-escolar, classe deetifacdo, EF e Ensino Médio) totalizava
apenas 46,5 % dos professores com nivel superimst& nos registros do INEP que 9,6%
das fun¢Bes docentes ainda eram de nivel fundameoa 192.147 funcbes docentes atribu-
idas a professores leigdsDiante de tal cenario, inclusive a pressdo darirgcdes interna-
cionais e nacionais, o governo FHC passou a de@daregéncia de investimento nas politicas
sociais, especialmente no ensino fundamental ernaatéo de professores para este.

O investimento em educacao pelos paises em desengoto € justificado como estra-
tégico na promocédo da qualidade de vida e da pridade econdmica, escondendo a légica
neoliberat® que reconhece na pobreza excessiva uma ameaisteses conforme citacdo de

Helena Altmann, referindo-se ao pronunciamentoaaiee$ Wolfensohn (1999), presidente do
BIRD:

Justica social € uma questao tdo importante quaestimento econémico.
A curto prazo, vocé pode manter a desigualdade, ®ldsngo prazo, ndo da para
manter uma sociedade estavel (...) E necessaspapbrtunidades para que as pes-
soas pobres se desenvolvam em educacéo e reforan@dg002, p. 3).

Com apoio do BIRD, o governo brasileiro receberfagiamento para programas e pro-
jetos voltados para as séries iniciais do 1° Goakrmsino Fundamental, campanhas de plane-
jamento familiar, nutricdo e saude elementar visandontencao da pobreza.

A recomendacao do Banco Mundial, segundo Shiron@aét e Evangelista (2004),
foi incisiva quanto a contar com um sistema deiayab da aprendizagem para mensurar o

investimento em capital humano. Foi central a aeraicdo da relacdo do custo-beneficio

professor leigo é aquele que exerce o magistéricasgievida habilitacdo. Este exercicio é necessarige em carater precario.
6 para aprofundar as influéncias do neoliberalismoampo educacional, ver texto de GENTILI, Pablo em
http://firgoa.usc.es/drupal/node/3036
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também quanto a descentralizacdo da administragfigaliticas publicas sociais, quanto a
eficiéncia no gasto social e quanto a maior adigid com o setor privado na oferta da edu-

cacao. As autoras analisam o contexto e concluentaigiop¢des foram justificadas porque

(...) ajudam a reduzir a pobreza, aumentando aufividhde do trabalho dos
pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a saglidando as pessoas de atitu-
des de que necessitam para participar na economaigeciedade" (2004, p. 78).

Encontra-se nos estudos de Torres (1998) uma ardds politicas do Banco Mundial

para a educacao nos paises em desenvolvimentoesge dgdentificam oito eixos de atuacao:

- énfase na capacitacdo docente em servico,

- promocgéo das modalidades educativas a distancia,

- prioridade para a tecnologia educativa e o ldidatico,

- capacitagdo docente como dimenséo isolada,

- treinamento mais que formacéao,

- auséncia dos professores na definicamltitcas e programas,
- capacitacdo docente como apéndice da reformatidaic

- formacao de professores aberta a comunidade (p9PB7-185).

Para a autora, estes eixos revelam o dominio decom@epcdo de mercado como o
constituinte da educacao, e seus ditames derivahoselacdo a gestdo da educacao. Ball
(2006) analisa que, cada vez mais, os estadosna@iperdem espacgo na elaboragéo das po-
liticas educacionais pelo poder exercido pelosatorundiais, quando diz que

(...) estamos a assistir ao desaparecimento grdduadncepcao de politicas
especificas do Estado Nacao nos campos econdmitial 8 educativo e, concomi-
tantemente, o abarcamento de todos estes campa@samntepcao Unica de politicas
para a competitividade econdmica, ou seja, o cés@bandono ou marginalizacéo
(ndo no que se refere a retdrica) dos propésittaisala educacéo (2006, p.100).

As determinacfes de organismos multilaterais dmuitam para que o governo FHC
assumisse a educacdo como uma das cinco prioridddgsoposta que indicava a economia
como base do desenvolvimento, defendia a parcetia setor privado e governo, entre uni-
versidade e industria em sintonia com as propaitasorganismos multilaterais, especial-
mente FMI e BIRD.

A década de 1990, chamada de "década da educaoh@',a crise do modelo de de-
senvolvimento capitalista em que as politicas beaddiis conquistam espa¢os mais soélidos em
diferentes paises, conduzindo os rumos da educag@iocando aos paises exigéncias de
ajuste a nova ordem. Esse periodo foi marcado gimsado Ministério da Educacéo que ca-

racterizaram uma recentralizacdo, conforme indigdb&ck (2002), argumentando que as
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principais metas dédo conta de um Estado que tosentalidade das agbes e determina o
rumo da educacao e da formacgéo de professoresisicagatando como principais medidas a
Lei 9131/1995 que cria normas para o CNE, incluiadavaliacdo do ES, a LDBEN n°
9496/96, a Emenda Constitucional n°14/96 (que @iaindo de Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino e Valoriza¢do do Magistério — FURDE& o PNE, Lei n° 10.172/2001. Jun-
to com estas e outras, h4 uma série de decresodigbes e portarias. Nessa perspectiva, Ne-

ves (2000) analisa as estratégias utilizadas melergo FHC, dizendo que

O governo vem se utilizando de mecanismos de ceimwento da prépria
comunidade escolar, em especial dos professo@scenando com aumentos dife-
renciados por produtividade, ora com concesséatadile bolsas de p6s-graduacao ao
pesquisador, ora pela abertura de canais de coagdnidireta entre 0s ministros e
docentes e Ministério da Educacédo e unidade esélgoverno FHC, portanto, vem
utilizando com sucesso a combinacdo de duas egtratéa definicdo das politicas
educacionais: a centralizacdo no Executivo cedtaatlaboracdo da politica e a des-
centralizacdo na sua execucéo (2000, p.166-167).

A andlise da oferta da formacédo de professoresel@io desta com a demanda da EB
apresentam variadas configuracbes ao longo darihigh nosso pais. Mas ha grande con-
vergéncia que muitas das principais iniciativas gagdes influenciadas pela agenda dos or-
ganismos multilaterais, principalmente o Banco Mahd

Em relacédo aos professores, a principal propostslidistério da Educacédo, na gestédo
do ministro Paulo Renato, foi criar cursos com wviéscapacitacéo técnica e de treinamento
em servico (ALTMANN, 2002), razéo pela qual difgenautores (FREITAS, 2004; ALT-
MANN, 2003; NEVES, 2000) apresentaram argumentogjuke as iniciativas do governo
FHC ocorreram na condi¢ao de subordinacéo aos isrgas multilaterais e ndo na condicéo
de cooperacao ou financiamento técnico para ae@l@zacional.

Uma boa parte dos programas instituidos no peffttd teve continuidade no governo
Lula; embora visiveis inflexdes, permanece o qaeatnento sobre o tipo de vinculagdo das
politicas de formacdo do governo nacional com amsngos organismos multilaterais inter-
nacionais. Adiante, nesta dissertacdo, comparaatgsenas das iniciativas do governo FHC
gue foram mantidas no governo atu@bserva-se que certas acdes foram criticadagno p
odo eleitoral, mas foram mantidas, evidenciandogo jpolitico que marca o periodo no Bra-
sil. Esta situacdo remete a resgatar a analisallié2B01) quando diz que a configuragéo do
novo contexto social e educacional ndo estd nas mid@® liderangas politicas ou nas plata-

formas partidarias, mas com novos atores que aexesaera forma de poder chamado de "ge-

17 ~ o . N -
As reflexBes sobre as politicas atuais seréo trabalos proximos Atos.
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rencialismo”. Esta abordagem destaca o poder aémtgsrque controlam padrbes de qualida-
de, aplicam indicadores de aproveitamento, medemitaglos, imprimindo um conjunto de
estratégias aproximadas ao modelo do mercado.

A critica a algumas politicas e/ou a manutencataddalvez se deva a precocidade de
uma avaliacdo, a inconsisténcia de dados, ao efm(thecimento do contexto ou a irrenun-
ciavel possibilidade de contar com financiamenterimacional para a expansdo da rede de
ensino, com maior equidade e qualidade da EB,nedlleorar a formacéo de professores.

Em ambiente de acirradas disputas, ao longo deanis, foi tecida a LDBEN 9394/96.
Nela, logrou-se consolidar alguns principios funeatais para o avan¢go do compromisso da
nagdo com a formacdo dos professores. Na linhaangatLDBEN, est4 a proclamacéo de
que a formacao de professores deve ocorrer emsupetior (Titulo IV, art. 61-64). O artigo
61 define que os profissionais deverao ter assédguna processo de formacéo que considere
as necessidades e incorpore as experiéncias handagu campo de atuagdo. O artigo 62
afirma que a formacao de docentes para a EB, eeh siiperior, acontecerd nas Universida-
des e Institutos Superiores de Educacao — ISE esosule licenciatura plena. Contudo, foi
imposta a ressalva de que € admitida a formacamnaiem nivel médio na modalidade nor-
mal para atuar na El e nos AIEF. Completa a déimdos ISES no artigo 63, incisos |, I, I,
indicando que os Institutos Superiores de Educagéalestinados a formacéo inicial de pro-
fessores, como também a oferta de outros progrdm&srmacéo continuada e de formagéo
pedagogica para portadores de diplomas de outressauperiores.

Na configuracdo da legislacdo educacional brasjléaram muitos os movimentos no
jogo de forcas entre atores favoraveis a criag&drmkiitutos Superiores de Educacao e atores
gue negaram tais iniciativas em defesa de que igsrailades e centros universitarios tém
capacidade para tal; da mesma forma, sobre a geodosCurso Normal Superior, préprio
dos ISE. E ainda ha quem justifique a manutenc&mdomais de nivel médio, em funcao da
demanda da Educacéao Infantil em certas regides.

Conquanto breves, os elementos apresentados magtam historia da formacéo do-
cente no Brasil apresenta forte vinculacdo com adamcas decorrentes do cenario mundial.
Assim argumenta Freitas (2004) com base nos estedtizados pela Associacdo Nacional

pela Formacéo dos Profissionais da Educacgéo — AREOP

A formacédo de professores é um desafio que tem eove o futuro da edu-
cacao basica, esta por sua vez, intimamente vilewam o futuro de nosso povo e a

8 para aprofundamento, ver a Revista Educacédo eddagenimero especial 68 de 1999, que dedicou lastigos para analisar a

"Formacéo de Profissionais de educagao: polititasdgncias”.
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formacdo de nossas criancas, jovens e adultosniémte, as perspectivas de que a
formagdo se faca em bases teoricamente sélidasdada nos principios de uma

formacéo de qualidade e relevancia social, sdo werlanais remotas, se nao conse-
guirmos reverter o rumo das politicas educaciangi¥ementadas (2002, p.83).

A ANFOPE, junto com a ANPED, a ANPAE e o CEDES,néaudas associacbes que
mantém constante discussdo sobre a formacéo dfisspmoais da educacéo na tentativa de
buscar caminhos para a efetivacdo dos pressudegtis e das politicas nacionais de forma-
cao. As discussdes produzidas tém demarcado patileis, aberto novas brechas e impac-
tado a atuacédo dos atores.

O CNE representa o poder normativo que, ao londugdaria, vem regulamentando as
mudancas na formacado dos profissionais do ensintoe Eantas suas acdes, é possivel citar
algumas: a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 26/06/97 tddarriacdo dos programas especiais de
formacao de docentes para disciplinas do curridal&F, do EM e da Educacéo Profissional;
o Parecer CNE/CES 970/99 tratou do lugar do cuesBatlagogia diante da especificidade da
formacgao de professores para atuacdo na El e 1ifs éferecida pelo Curso Normal Superi-
or, reconhecendo que os cursos de Pedagogia, a®riaza formacdo dos professores para
atuacdo na El e nos AIEF, supriram uma lacunatesgel da inexisténcia de cursos superio-
res para formagédo de docentes nestes niveis. Aesimfgrme o Parecer CNE/CES 115/99,
com a criagdo dos CNS, ndo se deveriam mais aatdrébilitacdes de magistério na El e nos
AIEF nos cursos de Pedagogia, mas somente nos@iidSeriam criados em uma nova figu-
ra juridica chamada de Institutos Superiores dec&gho. Com isso, a Resolucdo CNE/CP
01/99 regulamentou os ISE, considerando os artt@os 63 da Lei 9394/96. Constituidos
como instituicbes de ensino superior que reunirsuticanciaturas, devem possuir seu Projeto
Pedagogico Institucional — PPI e cada um de seis®sualevem contar com um Projeto Poli-
tico Pedagodgico — PPP. Tais instituicbes deveneoéruma proposta curricular que integre
teoria e pratica, fazendo da articulacao das dimsn$des o nucleo central da formacéao ini-
cial e continuada de professores, candidatos and@cé@&sses cursos e instituicbes deveriam
se constituir centros de formagéo continuada pasac#@lizacdo, analise e alternativas no
campo pedagogico (NUNES, 2002; FAZENDA, 2004).

O governo e o Conselho Nacional de Educacdo — QMiicaram uma sequéncia de
atos normativos, visando implantar esta nova agéteiformacao de docentes (o ISE), prin-
cipal novidade da LDBEN, como afirma Severino (20&ksas medidas foram encaminhadas
em maio do ano de 2000 ao CNE, via Secretaria dm&isuperior — SESU, por meio de um
documento chamado de "Proposta de Diretrizes pamad€do de Professores da Educacéao

Basica em Cursos de Nivel Superior", junto commdticumento contendo um "Projeto de
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Estruturacdo do Curso Normal Superior”. Este estaida com importante diagnoéstico sobre
as lacunas na formacgéo de professores no Brasil.

Em 06 de dezembro 1999, por meio do Decreto 32@6yerno determina a elaboracao
de Diretrizes Curriculares Nacionais para a FormalgiProfessores da EB. Tal decreto cau-
sou manifestacdes de diversas instituicbes acadéndievido a afirmar que a formacgéo de
professores para docéncia na El e nos AIEF deeenatecer de forma exclusiva nos ISE,
através dos Cursos Normais Superiores. As entidagese reuniram em defesa da formacéao
de professores, articuladas em Brasilia, tiveraamag forca nas discussdes e provocaram a
alteracdo do decreto citado.

Um importante ator se constituiu nestas discusséemnais, 0 FORUMDIR — Férum
dos Diretores de Faculdades/Centros de Educacaddnibersidades Publicas. Em 2003 apre-
sentou a trajetéria dos cursos de Pedagogia, fidantio duas grandes tendéncias: a obedién-
cia ao modelo tradicional, conforme Parecer CFEH&hjue propds a formagéo de profis-
sionais licenciados para o exercicio das disciplpedagdogicas nos cursos de Magistério em
nivel médio e os licenciados conhecidos como ealjiseais (administradores escolares, su-
pervisores, orientadores educacionais e inspetulesacionais); a segunda tendéncia na qual
se encontravam 0s cursos que estavam formandsgoufais licenciados para o exercicio do
magistério na El, nos AIEF e para o magistériodiasiplinas pedagdgicas do nivel médio.
Lembrava o documento que, nos anos de 1990, algiEfa®fereceram uma proposta de
formacao que agregava a formacao ao magistériooumaais habilitacdes de especialistas.

As disputas entre as divergentes posicoes sobiSoe0 curso de Pedagogia lograram
que o Decreto 3554/00 efetivasse a substituicaexgeesséo "exclusivamente" ao se referir
ao lécus da formacédo docente em Institutos Sumsride Educacdo por "preferencialmente”,
abrindo a possibilidade de que outras instituighesensino superior pudessem oferecer a
formacdo. Porém, foi mantida a exigéncia de crialgiom ISE, mesmo que em centros uni-
versitarios e universidades para abarcar o CNS.

Para deixar mais explicito o lugar da universidaaldormacdo de professores, o Pare-
cer CNE/CES 16/02/2000 afirma que a LDBEN néo paotjue os cursos de Pedagogia,
guando ministrados em universidades, habilitassara gtuacdo docente na El e nos AIEF.
Com o Parecer CNE/CES 133/01 fica esclarecido qirersidades e centros universitarios
podem formar professores sem a obrigagdo de aridBS&. As instituicbes ndo universitarias
(isoladas) foram orientadas a adotar a configurdgilsSE para ofertar a Pedagogia, o Curso

Normal Superior, as licenciaturas e outras moddédale formacao de professores.
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As Diretrizes para Formacdo de Professores, etqii@s pelo Parecer CNE/CP
009/2001, regulam e orientam sobre aspectos impedala formacdo dos professores. Al-
gumas dessas determina¢des foram retomadas ne@P@nE/CP 027/2001 para encaminhar
uma nova redacao ao item 3.6, alinea ¢ da Resoltig&dCP 1/2001. Esta resolucao foi no-
vamente modificada com o Parecer CNE/CP 28/20&Resolucdo CNE/CP 2/2001 estabele-
ce a duracdo e a carga horéaria dos cursos supederéormacédo de professores da EB, ou
seja, para as licenciaturas. Essas diretrizes digenos cursos deverdo ter uma estrutura mo-
dular com vistas a um melhor aproveitamento dosecuoios e a flexibilizacdo do curso, in-
clusive com a modalidade de cursos seqguenciaigispme no inciso | do artigo 44 da LDB,
prevendo o aproveitamento de estudos e cursoséacies.

A configuracdo deste cenario indica que as refemériegais foram determinantes nas
mudancas provocadas na formacao de professoregjuda@s normativas também tém impor-
tante parcela, culminando com a homologacao dasri2es Curriculares Nacionais — DCN
para o Curso de Pedagogia, através do Parecer ENE/G de 13 de Dezembro de 2005,
Parecer CNE/CP n°3/2006 e Resolucdo n° 1 de 20@t@®das DCN oferece um importante
histérico do curso de Pedagojdembrando que a proposta inicial das DCN foi erinaa-
da em 1999 ao MEC por um grupo de educadores guesentavam algumas entidades. As
guestdes apresentadas na proposta de 1999 foraemubadas em grande parte na atual
DCN da Pedagogia (2005-2006). Para Aguiar, as ppetwvas que se descortinam para efeti-
vacdo de uma politica global de formacdo dos edweadno pais, sdo promissoras” (2006,
p.836).

O curso de graduacdo em Pedagogia possui umatiajsingular, dai a razdo para re-
visar sua histéria a partir do ordenamento legadtatando os avangos nas discussées sobre
sua identidade. As diretrizes atuais da Pedagd@gareafirmar que a "experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de sgaer outras fungcdes do magistério, nos ter-
mos das normas de cada sistema de ensino" (CNE/ @), o que encerra novos concei-
tos para a sociedade, para as instituicdes forraadopara a EB.

A discusséao acerca do papel do Curso Normal Supstialmente esta oculta no cena-
rio nacional. Alguns autores se posicionam, dizema® o CNS sofrerd um processo natural
de extingdo, uma vez que a razéo de sua criacda agjsuperada, j& que as DCN do Curso
de Pedagogia incorporam no curriculo prioridade paiormacéo docente.

19 para aprofundamento do estudo sobre a histéfedagogia, ver MOROSINI (Org), 2003; BRZEZINSKI, 1999;
AGUIAR e SCHEIBE , 1999.
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O contexto atual demanda problematizar alguns aggtos historicos de critica a cria-
¢cdo do Curso Normal Superior: superficialidade it@prtempo reduzido, baixo niumero de
docentes qualificados em pés-graduacéo e limitdodespaco académico (laboratorios, bibli-
otecas, convivéncia com a pesquisa e a extensdersitéria). Embora as op¢des do governo
federal atual sejam outras em relacdo a ofertamiaaicdo superior, 0s aspectos acima citados
continuam ndo encontrando solu¢des satisfatoriapclio pela expansédo da formacao docen-
te por cursos a distancia, ainda que ministradosr@uwersidades, conta com 0s mesmos pro-
blemas, como se evidenciam nos Poélos da UAB. Bsgsctos serdo tratados adiante.

A formacéo inicial de professores passa a serdatean um quadro maior de planifica-
cdo da educacdo brasileira, junto a outras tensaiidacacionais, através do Plano Nacional
de Educacédo — PNE, Lei 10.172 de 09 de janeiro084,2conforme previra a LDBEN. O
capitulo que faz referéncia a "Formacao dos Profess Valorizacdo do Magistério” apre-
senta metas para admissao de professores e dewfasipnais de educacao de acordo com
as qualificacOes exigidas no art. 62 da LBDEN, sdguetapas e modalidades de ensino do
pais.

Importa considerar que o Parecer CNE/CP 5/200€@arecer CNE/CP 3/2006, que tra-
tam das DCN do Curso de Pedagogia, ensejaram atanthediacdo de diversas posicdes
reclamadas por entidades e associagfes ligadamaco ao longo dos ultimos 25 anos, sa-
bendo-se que nao ficaram encerradas divergénam@eiteais e lutas por interesses corporati-
vos. Uma voz inconformada € de Libaneo (2006) etea@ a de Durham (2007, p.35) quan-
do afirma que as Diretrizes desconsideraram "toda oova experiéncia que estava dando
certo no pais, sem sequer uma avaliacdo de sautdes"”, ao se referir ao Curso Normal

Superior. Porém, Freitas defende que

(...) a LDB havia criado uma cisdo na area. Ogjastinstitutos, que sao espacos de
menor exigéncia do ponto de vista académico, examnpostos por menos docentes
em tempo integral ou titulares. Formar o pedagaga pliversas funcdes é uma luta
histérica® (2007, p.35).

E preciso considerar que distintos postuladosipoifiedagdgicos partem de concep-
¢bes de mundo, de sociedade, de categorias poofssie seus interesses. A polarizacao de
opinides representa a propria histéria de alguasesitcom representatividade nacional que
concentram nucleos de poder, como os pronunciageima que representam parcela da
USP e da UNICAMP, dentre as IES ou da ANFOPE, FORUR) ANPED, ANPAE e CE-

D as posicdes de diferentes especialistas podemrmsengadas em uma matéria da Revista Educacad,anfi17, jan. 2007.
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DES como entidades que congregam dirigentes déeuig8es formadores e pesquisadores da
area da formacdo. Esta movimentacdo de forcasotgmgo da sociedade civil junto aos or-
gaos legislativos e executivos na construcao dosersos possiveis.

E também preciso refletir mais sobre as op¢éesogergo para a atual politica de for-
macédo docente. A expansao de oportunidades dedaomper meio de cursos na modalidade
a distancia para os professores das escolas miglieando possuem formacgéo em nivel supe-
rior pode ser a Unica alternativa viavel para nsuitdo entanto, mais uma vez, pode ser que o
critério principal tenha sido apenas a reducéoatds$os, pois dispensa o0 governo federal de
investir em infra-estrutura e quadro docente d&S|JFuma vez que a rede a distancia faz o
valor investido multiplicar o atendimento por cartam a participacdo de um grande nimero
de estudantes pos-graduados e de profissionasistesmas municipais e estaduais, permane-
cendo 0 mesmo numero de professores nas univeesidad

Noutra perspectiva, ha pesquisas que apontam paaapulacdo de docentes que néo
possui escolarizacdo suficiente para enfrentar apetéria académica nem para o trabalho
com 0s meios virtuais. Esta reflexdo ndo descorssiae premissas de que a formacéo acadé-
mica deve ser modulada para a inclusdo com corsl@@aprendizagem, e que as novas tec-
nologias sao fundamentais na formacao dos docdPbedm, é preciso avaliar os primeiros
resultados antes de avolumarem-se 0s cursos eldsipias de formagao dos professores para
El e AIEF.

Ainda cabe destacar que a (re)configuracdo daaotrtformacédo de docentes consta
com o elemento da reducéo progressiva de cursagas\nos ultimos anos, nas IES privadas
mais tradicionais, justificada por questfes de mréeondmica, dado o perfil do alunado das
licenciaturas. Por este mesmo motivo, houve, parakente, grande expansdo no ensino a
distancia de duvidosa qualidade, ofertando em maionero de localidades, precarizando
ainda mais a formacéo dos profissionais da educ@iaote deste quadro, o poder publico
opta por chamar a participacdo tanto os entesdddsrcomo as IFES para assumirem em
conjunto o desafio de formar os docentes por maiofdrta publica de formacéo superior a
distancia.

Estas iniciativas sdo recentes, com restritas nmigbes sobre a posicdo do corpo do-
cente das IES publicas sobre estas politicas deaftfio ou sobre a efetividade desta modali-
dade de ensino para tal perfil. A escuta dos aisiatores — objeto destas politicas —, os
docentes, devera também ser um interessante elermerdnsiderar. Pois, conforme alerta

Ball (2006), as politicas nacionais precisam "senganhadas por cuidadosa pesquisa regio-
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nal, local e organizacional se nos dispomos a ateamb "graus de aplicacdo" e de "espacgo de
manobra” ( 2006, p.16).

2.2.2 Descortinando as politicas e programas no gal histérico

Considerando que a dissertacao trata do period®@®-2006, € preciso ainda voltar o
olhar aos anos anteriores em termos das acdeslawlpmra a formacéo inicial de docentes.
Nesse periodo, o Brasil contou com importantedaitivas: o Proformac&d a criacdo dos
ISE e do Curso Normal Superior, 0 FUNDEF (que daoalparte dos recursos para a forma-
céo e valorizacdo do magistério) e a promulgacdeidpie institui o PNE (em 2001), trazen-
do para os atores governamentais metas derivadgweceitos da LDBEN. Essas foram me-
didas da gestdo do ministro Paulo Renato Souza.

E possivel identificar que, no governo FHC (19982)0houve um intenso movimento
das politicas educacionais na perspectiva de edpates Educacdo Basica. Além da amplia-
céo do acesso, foram implementadas diferentedézgtra de controle e avaliacdo da qualida-
de, tendo em vista o retorno do investimento enctagho, conforme justificam agéncias fi-
nanciadoras internacionais e documentos naciofai®s agéncias subsidiaram diferentes
iniciativas, tais como o Proformacéo, o PROINF,GNPo Programa Nacional do Livro Di-
datico e também algumas outras acdes visando @@l como o SAEB, o ENEM, o Exa-
me do Professor e o Provéo, este para 0S curses@es.

Algumas dessas medidas davam continuidade a geestighes que ja tinham sido de-
sencadeadas no governo anterior. Contudo, come @sperar, houve a marca do jeito de
governar. No rastro do Acordo e do Pacto subsegigmtPlano Decenal, foi concebido o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensindamagntal e Valorizacdo do Magisteé-
rio — FUNDEF, regulamentado pela Emenda Constihatie EC n° 14, aprovada pelo Con-
gresso em setembro de 1996 e detalhado pela [ %12¥ de dezembro de 1996, que repre-
sentou a introducdo de um critério estritamentea&canal e redistributivo na alocacdo dos
recursos fiscais destinados a educacao.

O FUNDEF?configurou-se como um fundo de natureza contafoi giabilizado com
parte da receita de impostos vinculada a educagé@stados e municipios. Segundo a lei,

tais recursos deveriam ser distribuidos entre @sl@s e seus municipios proporcionalmente

2 proformac&o esta conceituado nas paginas seguintes
2 Ver avaliacdo do FUNDEF em DAVIES, 2006.
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ao namero de alunos nas respectivas redes do Eigat@biamente, 60% dos recursos deve-
riam ser reservados a remuneracdo dos profissioiearmagistério em efetivo exercicio de
suas atividades no EF publico. Previa ainda queprimeiros cinco anos de sua implantagéo,
ou seja, de 1998 a 2002, seria permitida a aplicdedparte dos recursos da parcela de 60%
na capacitacdo de professores leigos. Todavia,nesta politica, como muitos outros pro-
gramas (de entdo e de agora), ndo explicitam metas.

O PNE, os planos dos estados e dos municipios/t&indevem ter metas e meios. A re-
feréncia para a fixacdo de seus objetivos e métaas estabelecidas na Constituicdo Federal
de 1988 e, no caso dos planos estaduais e musiaimaiexto do PNE. Este especificou cinco
prioridades, dentre elas a "valorizacao dos priofisés da educacao". A grande novidade da
perspectiva adotada no PNE sobre a formacéo désspoves foi transformar a necessidade e
a exigéncia legal da formacéao inicial em direigxalocando a questdo como respeito ao do-
cente e ao direito da crianga de contar com professjualificados.

As metas do PN que visam & valorizacdo do magistério e formaigoprofissionais
como caminho para qualificacdo da educacéao, afirmam

— assegurar, no minimo, a formacdo em nivel denensiédio (Normal) dos
professores da Educacéo Basica, em cinco anos;

— assegurar, no minimo, 70% da formacao em niyedrgar dos professores da El e
AIEF em dez anos;

— instalar, em 100% dos municipios, estrutura g¢ersisdo de Educacao Infantil em
trés anos;

Diante de tais metas, cabe pontuar a necessidgu@itiea de financiamento da educa-
cdo. Assim, as razdes que sustentaram a necessidad@cido do FUNDEF agora séo rea-
firmadas pela sociedade civil e governo por meicFdiNDEB — Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da EB. Este fundo é constituido 28% de uma cesta de impostos que
conta com parte da receita de impostos de estadnsigipios e de uma parcela de comple-
mentacdo da Unido para alguns estados do paispiestede atender 47,2 milhdes de alunos,
incluindo todas as etapas da EB na sua formulastiibdicao.

A substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB marca uma geamudanca na educacgao
brasileira porque passa a incluir todas as etapasBino financiamento compartilhado da

educacao publica. A implantacdo do FUNDEB tem camopdsito a qualificacdo das redes

23 - . .
Ver documentos que oferecem indicadores para géalidas metas do PNE : VALENTE, Ilvan. PNE, FHGtfaio plano - Idéias para
um balanc¢o do Plano Nacional de Educagéo mar¢d /280w.ivanvalente.com.be Os Desafios do Plano Nacional de Educagéo, 2004.
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de ensino publicas de forma igualitaria no paiteretendo que ha diferencas regionais que
devem ser atendidas.

O financiamento é condicao para a situacao apdemo diagnostico do PNE que a-
cena para um grande distanciamento entre a furxgioi@a por uma grande parte dos profes-
sores e sua formacado. No periodo de avaliagdoasilBontava com 29.448 professores com
curso de nivel médio, sem formacao docente, atuaadt e nos AIEF e 108.142 professores
com apenas nivel médio, modalidade normal, no ttegbrofessores do pais. Por isso vale
lembrar que entre as metas do PNE esta a quetiadmmicio de sua vigéncia, ndo seriam
mais aceitos professores sem a formacdo minimagjay nivel médio, modalidade normal,
atendendo ao artigo 62 da LDBEN.

Porém, como aponta Mauricio Holanda Maio (2004lifiauldade de contar com dados
atualizados e centralizados repercute no processmdlise. S0 muito incipientes os dados
sobre o nivel de formacédo dos professores. O quasaixo situa as acbes desencadeadas no
pais para operacionalizar as metas do PNE, noduedi® 1996 a 2006:

Quadro 2 — Metas do PNE e medidas para sua reatizac

Metas do PNE- Lei n°10.172/2001 Legislagdo /Progeam
- Oferecer a formacgéo aos professores que ndo s | - Proinfantil
minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magstéo |- Proformagéo
prazo de cinco anos.
- Diretrizes e parametros curriculares para ososussiperiores | - Diretrizes para o Curso de Pedagogia
de formacé&o de professores e de profissionais wizagdo para | - Resolugdo CNE/CP n° 5/2005
os diferentes niveis e modalidades de ensino. - CNE/CP n°3/2006
- Promover condic¢des para formacé@o em nivel supesiabe- | - Descentralizagdo - estados e municipios
lecer cursos de nivel médio, em instituicdes efipasj que |- Proposta de cotas
observem os principios definidos na diretriz n° fireparem
pessoal qualificado para a educacao infantil, paeglucacéo
de jovens e adultos e para as séries iniciais dmerfunda-
mental.

- Generalizar, nas instituicdes de ensino supegitlicas, |- Rede Nacional de Formagdo Continuada de Profes-
cursos regulares noturnos e cursos modulares eeclatura | sores

plena que facilitem o acesso dos docentes em eiegcifor- |- Pré-Letramento

macao nesse nivel de ensino. - Pré-Licenciatura

- Programa Etica e Cidadania
- Programa de Incentivo a Formagdo Continuada |de
Professores do Ensino Médio

- Garantir, por meio de um programa conjunto daaondos | - Pré-docéncia

estados e municipios, que, no prazo de dez anés,dds |- PROUNI

professores de educacgéo infantil e de ensino fuedih(em |- Universidade Aberta

todas as modalidades) possuam formacédo especéicdvel | -expansado da Universidade Publica

superior, de licenciatura plena em instituicedificedas. - FFUNDEB/2007

Garantir que, no prazo de dez anos, todos os pwfes de | - Medidas visando ampliar acesso a formagao dos
ensino médio possuam formacgao especifica de nipefrir. professores: reducéo de juros do FIES

- AgOes dos estados e municipios de financiamento
ou incentivo a formagao inicial e continuada

-Incentivar as universidades e demais institui§éesadoras |- Educagéo a distancia - UAB
a oferecer no interior dos Estados, cursos de foimale |- Regime de colaboragdo entre estados e municipio$
professores, no mesmo padréo dos cursos oferatidesde.
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Considerando o periodo de vigéncia do PNE, é pelssbservar, apesar dos discursos
diferenciados entre os governos FHC e Lula no guefere as politicas educacionais, certa
continuidade, embora ocorra maior intensidade desado governo Lula relacionadas a for-
macao de professores como condicao para a quediicda EB.

O governo atual declara o compromisso com a qeatifio da formacao através de duas
modalidades distintas, porém complementares: egiivias voltadas para formacao continu-
ada: Rede Nacional de Formac&o Continuada de Booéss Pro-Letramento, Programa Etica
e Cidadania e Programa de incentivo a formacddmada de professores de Ciéncias da
Natureza, Matematica e Lingua Espanhola do Ensiédidd Segundo o MEC (2006), a for-
macéao continuada deve "desenvolver uma atitudestigeagiva e reflexiva, tendo em vista que
a atividade profissional € um campo de produca@athecimento”. Esses programas nao
fazem parte dos estudos desta pesquisa, mas seteagwltados para a formacéo initial
Das iniciativas do MEC, apenas a Pré-licenciatueaRr6-docéncia sdo voltadas para a for-
macao superior (porém néo para El e AIEF), e onfantil e Proformacgéo séo voltados para
0 ensino meédio Normal.

O Programa de Formacdo de Professores em ExercilBROFORMACAO objetiva
oferecer formacédo aos professores que nao possugrelominimo exigido pela LDBEN.
Trata-se de um curso em nivel médio, modalidadenidirealizado através do ensino semi
presencial. Destina-se aos professores da redepuald 12 a 42 Série do EF, pré-escola e/ou
classes de alfabetizacdo de estados das regides Nordeste e Centro-Oeste que conclui-
ram o EF ndo tém habilitacdo para o magistério ensentram lecionando nas quatro séries
iniciais, classes de alfabetizagdo, EJA, nas rpdbBcas de ensino do pais. Este é um curso
financiado por recursos do FUNDESCOLA/MEC/BANCO MDML, complementado pe-
los estados e municipios. A estratégia utilizada pMEC para agilizar a oferta € repassar
verbas para a UNESCO para serem intermediariagsetagio do programa, vencendo a mo-
rosidade da burocracia estatal das licitagcdestaiggiublicos.

O Proinfantil € um curso em nivel médio, a distAnca modalidade Normal que se
destina aos professores da EI em exercicio nabeaserpré-escolas das redes publicas muni-
cipais, estaduais e da rede privada sem fins luosatue sdo comunitarias, filantropicas ou

confessionais, conveniadas ou ndo, e que ndo possfiermacdo minima, ou seja, 0 magis-

24 ~ R P = . ) . . . -
A concepgéo de formacéo inicial faz referénciaestsdos de graduacéo, em nivel superior, ap6sciuséo do ensino médio.
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tério em nivel médio. As primeiras experiénciasdPdoinfantil tiveram inicio no segundo se-
mestre do ano de 2005 em cinco estados: Sergipéas,Goraima, Ceara e Minas Gerais. Em
2006, a meta foi ampliar o programa para todo giBfaste curso tem a duracao de dois anos
com uma carga horaria de 3.200 horas distribuidagueatro médulos semestrais de 800 ho-
ras. O programa tem como objetivos valorizar o stégp, oferecer condicées de crescimen-
to profissional e pessoal ao professor, contripama a qualidade social da educacao das cri-
ancas de zero a seis anos, elevar o nivel de domdgo e da pratica pedagdgica dos docen-
tes, auxiliando estados e municipios a cumprirdagiglacédo vigente, habilitando os profes-
sores para 0 magisteério.

O Pré-licenciatura, instituido pela Resolugdo COBEM° 34, de 9 de agosto de 2005,
€ um programa de formacéo inicial desenvolvido ancgria com as IES publicas, comunita-
rias ou confessionais e as Secretarias Estadudisnecipais de Educacdo que aderirem ao
Programa. E dirigido aos docentes em exercicicanos/séries finais do EF e/ou do EM dos
sistemas publicos de ensino. Esta iniciativa viseeger gratuitamente o curso de licenciatura
aos professores da EB sem a formacé&o exigida [BEN. Para que o docente possa parti-
cipar do programa, € necessario que a Secretanachdal em que o mesmo esta vinculado
integre o programa e que o professor esteja entieieha pelo menos um ano na rede de
ensino publico e ndo tenha a habilitacdo legaliéaiga area em que esteja atuando.

O Programa Universidade Século XXI é uma iniciate@izada pelo MEC em parceria
com 37 universidades para cursos de graduacadéacales para formar novos docentes nas
areas de Pedagogia, Quimica, Fisica, Matematicalegi. Este programa tem como meta
suprir a demanda de professores das areas cieglagialmente na rede publica. Na argu-
mentacdo do poder publico sobre 0s investimentegesigorogramas, consta a preocupacao
com a necessidade de qualificar a EB através deonesl niveis de formacao dos docentes.

O governo Lula anunciou, em novembro de 2006, peiordo ministro da Educacao,
Fernando Haddad, um conjunto de medidas visanduvizat a carreira e incentivar a forma-
céo de professores da EB. A principal acao foeag&o de juros do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior — FIES para edesldas licenciaturas quando solicitado o
financiamento nas faculdades particulares. Essadaddiscou superar o limite da oferta de
vagas pelas IES publicas, ampliando o acesso amESie privada.

Outra medida anunciada foi a indicagdo da Coordende Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior-Capes/MEC para coordenar graroa UAB que formara professores
via ensino a distancia, por meio de convénios cstades e municipios. Estes deverdo colo-

car a disposi¢cédo polos de apoio presencial em parcem as IFES, responsaveis pelos cur-
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sos. A CAPES até entdo gerenciava a formacao desgmes para o ensino superior, no ni-
vel pos-graduacdo. Mas agora também esta coordersasdlecdo de projetos de estudos e
pesquisas em educacdo com vistas a disseminacaofal@sacdes dos bancos de dados do
INEP, integrando as ac0es do Observatério da Edocagado pelo MEC.

O MEC selecionou novos pélos municipais para a@afde cursos superiores na moda-
lidade de educacgédo a distancia para 2007. A inte@cd@tender aos municipios nao contem-
plados pelo edital langcado em 2005. Este novo lquiéaé a oferta de cursos em 300 cidades
de todo o Brasil, com grande concentracao nasdiatmas e em cursos de formacéo inicial e
continuada de professofesDiante desta oferta e do contexto dos profisssomae ainda ndo
possuem nivel superior, cabe o questionamento é°Aobre a UAB: "educac&o a distancia
ou educacéo distante?" (2006, p. 942).

Paralelamente, o governo Lula manteve a preocupamdioas politicas voltadas para
avaliacdo, regulacéo e supervisdo da educacadowsmdgerentes niveis e modalidades, o que
é evidenciado pela ressignificagdo do ENEM, do SA&SB Prova Brasil, do ENADE (em
substituicdo do Provao) e a instituicdo do Decnét6.773 de maio de 2006 que qualifica a
definicdo dos papéis de importantes atores naig@findas politicas de formacdo: CNE,
MEC, SETEC, INEP e CAPES.

O CNE vem se posicionando como ator na provocagatialogo entre as associacoes,
instituicbes formadoras, mantenedores e outrosteggoliticos, obtendo condi¢cbes favora-
veis para 0 consenso possivel. Isto se evidenasuDCN do Curso de Pedagogia que vi-
nham sendo alvo de debates nos ultimos 25 anosctem nas definicdes sobre duracéo dos
CUrsos superiores e exigéncias para o credenciardentsS.

Os dilemas que cercam o palco conjuntural da oftatéormacéo inicial de docentes
contam com outros elementos. A disputa recentesmbtermos do FUNDEB (aprovado pela
Emenda Constitucional n® 53, em 06 de dezembrd@dé, 2roporcionando a elevagcao e uma
nova redistribuicdo dos investimentos em educdgéiem ilustra que a questdo do financia-
mento passa a ser decisiva na legitimacéo das poies politicas e pedagdgicas.

O poder publico reconhece que qualquer politicdodmacdo implica em estratégias
gue tenham sustentacéo financeira e, por essa raradecendo uma rede que visa a efetiva-
¢do do ciclo completo da politica, envolvendo folagéo, implementacdo, acompanhamento,
avaliagédo e reformulagdo para atender as necessiddcontexto. Esse processo envolve a

%5 Ver resultados do Edital na pagina do MEC: httmMnuab.mec.gov.br/resultadofinal.pdf
26 5 autor faz uma andlise detalhada sobre a progastkAB ( ZUIN, 2006.p. 935-954).

2o aprofundamento sobre a caracterizagdo do FUNDEBesso a EC n°53 e a Medida Proviséria de 2@ziembro de 2006 podem ser
consultados em http://portal.mec.gov.br/seb/irqggx?option=content&task=view&id=684&Itemid=709 @ ®AVIES, 2006.
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atuacao dos estados, municipios, instituicbes dm@rsuperior e, principalmente, a atuacéo

dos sujeitos que se tornam objeto das politicdsrdeacao: os docentes.

As diversificadas iniciativas do periodo de 199886 estdo assentadas na idéia de que

a formacéo e a valorizacédo dos docentes devem ohlugsa central no conjunto de estraté-

gias para qualificacdo da EB, mudando o lugar daagho brasileira no cenério internacional

e no desenvolvimento social e econémico do Bresih)o veremos nos quadros abaixo:

Quadro 3 — Legislacéo e politicas federais reladas a educac¢ao no periodo de 1996-2002 e
encaminhamentos atuais.

Legislacao
Programas
Projetos

Gestéo :Murilio de Avellar Hingel e Paulo Renat
de Souza (1994-2002)

Gestéo atual — proposi¢des

LDBEN

1996-A LDBEN traz uma perspectiva de descep-
tralizacdo, apresentando mudancas significativas
em relacdo a legislacdo anterior. Cury (1996) @
que a lei traz uma concepcéo de flexibilizacéo, €

termos de planejamento, e uma centralizacédo
avaliacao.

i PR
rﬁ/lantem vigéncia

na

PRO-
FORMAGCAO

1996-Proformacao desenvolvido SEED do ME

criada em 1996 -PROFORMACAO é um curso démplementado em outras nacd
nivel médio, com formagéo do curso NormalEm Sao Tomé e Principe, profes
realizado através da modalidade de ensino a g
tancia. Destina-se a professores da rede publica
12 a 42 Série do EF, pré escola e/ou classes
alfabetizacdo de estados das regides Norte, N ; . .
deste e Centro-Oeste, que concluiram o EF e n&8NS€S esta ensinando 92 cursis
tém habilitacdo para o magistério e encontram{sdma equipe de docentes de Gui

lecionando nas quatro séries iniciais, classes

O Proformacéo ja formou cerca
30 mil professores em todo o Bra
Existe ha dez anos e serviu de
xemplo para a criacdo de prograr
semelhantes como o Proinfantil.
Nos ultimos anos, o Proformag
passou a contar com 0 apoio
Corganismos internacionais para

IFes locais ja formaram 77 pessos
fh Timor -Leste uma turma mis

dissau veio ao Brasil para conhe

e o .
J€ professores brasileiros e timo-

de
Sil.
e-
nas

Ao
de
ser
es.
50-
se
ta

tas.
né-
cer

alfabetizagédo, EJA, nas redes publicas de ensjmo programa e avaliar as condi¢fes

do pais

dos relatos das experiéncias
exterior, 0 encontro vai capacitar

GO, MA, MG, PE, PI, RO, RR
SE®

FUNDEF

1996-Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento

Ensino Fundamental- EC 14/1996. Foi implantag

em 1988.

dgubstituido pelo FUNDEB, a partir dg
2007.

PROINF

1997- Programa Nacional de Informatica na Ed

¢édo (Prolnfo) - € um programa educacional crigfdoma descentralizada, sendo que,

pela Portaria n°® 522, de 9 de abril de 1997,
Ministério da Educacéo, para promover 0 uso p
gogico da informatica na rede publica de en
fundamental e médio. O Programa Nacional

LEa-programa continua funcionando

pedala Unidade da Federagéo, existe
e@Gaordenacgdo Estadual do Prolnfo, ¢
sEoibuicdo principal € a de introduzir

de implementacdo no pais. Aléem

no
0s

professores formadores de 12 esta-
dos presentes: AL, AM, BA, CE

de
em

uma

uja
o)

uso das tecnologiase informacdo «

28 http://portal.mec.gov.br/seed/index2.php?optiomtent&do_pdf=1&id=5042&banco=1



Informética na Educagdo. O Proinfo é desenvol
pela Secretaria de educacao a Distancia (SEED

meio do departamento de infra-estrutura tecnoldgieavolvidas sob sua jurisdigdo,
wespecial as acdes dos Nucleos de Tegno-

(DITEC), em parceria com as secretarias de ed
¢éo estaduais e municipais.

imunicagdo nas escolas da rede p
,gaoralém de articular as atividades

logia Educacional (NTES)

PCN

1997- Parametros Curriculares Nacionais - P(
sdo uma resposta a perspectiva da LDBEN, ofe
cendo uma referéncia nacional para a Educag
Basica, embora enfatize o carater flexivel, pern

tindo que cada escola elabore seu projeto pedago-

gico

re: . C oA
f/lantem vigencia.

N

i?_9rientac;6es para o Ensino Fundame
tal de nove anos de duracéo - 2006.

PROEP

1998- Programa de Expansé&o da Educacéo Profi® programa decorre do Acordo
sional (Proep) - visa a implantacéo da reforma gEmpréstimo n° 1.052/0C-BR, assing
educacdo profissional, determinada pela Lei gentre o Ministério da Educacédo e
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Abrang8anco
Besenvolvimento (BID) e tem vigéndia
de

tanto o financiamento de constru¢do ou reformg

ampliacéo, aquisicdo de equipamentos de laborgtété maio de 2007. O valor total

rios e material pedagégico, como acgles voltad
para o desenvolvimento técnico-pedagégico e
gestdo das escolas, como capacitagdo de docen
de pessoal técnico, implantacéo de laboratérios,
curriculos e de metodologias de ensino e de ava
¢do inovadoras, flexibilizac@o curricular, adocd
de modernos sistemas de gestado que contemple|
autonomia, flexibilidade, captacdo de recursos
parcerias. Com execucdo prevista para seis an

objetiva implementar um novo modelo de educpalunos(as)
¢ao profissional, adequado ao mercado de traba|lbecnologicos e de formacéo inicial

e que atue em sintonia com o0s setores produtiy
locais e regionais

odos

Interamericano de

bli-
de-
em

de
do
o}

asvestimentos é de US$ 312 milhGgs,

quais 50% provenientes
dmanciamento do BID e 50% d
aentrapartida brasileira, por meio
idinistério da Educacdo. Ao encer
suas atividades em 2007, o PROEP
iranciado acdes em 262 escolas
educacdo profissional, que terdo
@spacidade de atender
em  cursos

al

/esntinuada?’

Programa
Nacional do
Livro Didatico

O Ministério da Educacdo assumiu a avaliag
dos livros didaticos e a escola realiza a esco

dos mesmos. Faz a opcédo em instalar computadimdo o Brasil. O Pnlem é mantido pel

res nas escolas e nao bibliotecas.

Ampliado em 2004 para os alunos dp
ensino médio publico de todo o Pais.
A Resolucdo n° 38 do FNDE, qus
criou o programa, define o atendimen
Ao de forma progressiva aos alung
hdas trés séries do ensino médio ¢

[4)

FNDE com recursos financeirog
provenientes do Orcamento Geral d
Unido e do Programa de Melhoria ¢
Expansdo do Ensino Médio (Pro
med)3*

)

SAEB

1990-Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagacional da Educacédo Basica (Aneb) e

Béasica. Tem o objetivo de gerar e organizar infg
macdes sobre a qualidade do ensino, favorecend
monitoramento das politicas publicas, tendo €
vista a melhoria da qualidade da educacao. Objg
va monitorar a equidade e eficiéncia dos sisten]
de ensino por meio de uma amostragem realizg
bienalmente com os alunos da 42 e 82 séries do
nas disciplinas de Lingua Portuguesa (Foco: Leit
ra) e Matematica (Foco: resolugdo de problemas

O SAEB sofre alteragBes estabelec
das pela Portaria n.° 931, de 21 d
marco de 2005. Passa a ser compos
por dois processos: a Avaliacdo N4

D

9]

rAvaliacdo Nacional do Rendimentq
dscolar (Anresc). A Aneb é realizada
mor amostragem das Redes de Ensino
ctm cada unidade da Federacgéo e te
deco nas gestdes dos sistemas edug
id#onais. Por manter as mesmas cara
Ed¥isticas, a Aneb recebe o nome do
UBSaeb em suas divulgacfes. A Anresc
.mais extensa e detalhada que a Anel
tem foco em cada unidade escolar.
Por seu carater universal, recebe |o
nome de Prova Brasil em suas divu
gacoed

@

é
e

do
e
do

r

tera
de

a

926.994
técnicps,
ou

m
a-
C-

50

29 http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?optiontent&task=view&id=136&Itemid=273
30 http:/iwww.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=kmtproep.html
! http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=cot&task=view&id=648&Itemid=666

% http://www.inep.gov.br/basica/saeb/default.asp



ENEM

1990-Exame Nacional do Ensino Médio

Manténémigja

Provéao

1995-Exame Nacional de Cursos- Rrovéo foi
criado através de uma Lei Federal 9.1319.
legislac@o determinou que exames escritos deve
ser aplicados anualmente em todo o territorio Ra
nal a estudantes concluintes de cursos de graddy
Foi planejada uma expansao gradual do numer
cursos sob avaliagcdo de modo a garantir coberg
todas as areas. A determinag&o dos cursos ava
a cada ano deveria ser divulgada através de de
Os resultados agregados de cada curso avd
deveriam ser encaminhados para as instituice
os tinham oferecido, mas nenhum dado sobr
resultados individuais dos alunos deveria ser fg
cido. A participacdo dos estudantes no exame
obrigatéria e aqueles que se recusassem a fa&®
obteriam o diploma de graduagao.

EBse@sa a se chamar de ENADE, com
ilerenciada perspectiva definida ¢
@003, com aprovagdo do governo L
al@fidVedida Proviséria 147 que cria
BURAES. Foi implementado pela L
ra@861 de abril de 2004. A nova mo
iidade busca superar os problemas
cRrmvao, reunindo tanto a funcdo aval
tadoquanto a regulatéria, enfatizand
dpraocracia e a responsabilidade sq
edescada instituicdo. O aluno partici
rper adeséao.

era

on

Iima
BM
ula
0]
ei
la-
do
ia-
D a
cial
pa

Censo Educa-
cional

Pesquisa anual que atinge a Educacgdo Basica
Ensino Superior. O Censo Educacional visa sub
diar o planejamento da gestdo da educacgéo br
leira.

eo
Si-
ablantém vigéncia.

PISA

Programa Internacional de Avaliacdo dos Estuds
tes/projeto internacional de avaliacéo.

'Mantém vigéncia.

PNE

2001-Plano Nacional de Educa¢c&d®NE— apro-
vado pela Lei 10.172/2001.

Identificar e mapear, a partir do primeiro an
deste plano, os professores em exercicio em tg
o territério nacional que n&do possuem, I
minimo, a habilitacdo de nivel médio para
magistério dentro de um ano, diretrizes
parametros curriculares para 0S cursos superig
de formacéo de professores e de profissionais
educagdo para os diferentes niveis e modalida
de ensino;

- onde ainda ndo existam condi¢gbes pa
formac&@o em nivel superior, estabelecer cursos
nivel médio;

- cursos regulares noturnos e cursos modulares
licenciatura plena que facilitem o acesso dos d
centes em exercicio a formagdo nesse nivel
ensino;

-garantir que, no prazo de 5 anos, todos os profi
sores em exercicio na educacdo infantil e n
quatro primeiras séries do ensino fundament
inclusive nas modalidades de educagdo especis
de jovens e adultos, possuam, no minimo, habili
¢do de nivel médio (modalidade normal);
-garantir, por meio de um programa conjunto ¢
Unido, dos Estados e Municipios, que, no prazo
dez anos, 70% dos professores de educagao infa

des) possuam formacéo especifica de nivel sup
or, de licenciatura plena em instituicdes qualific
das;

- no prazo de dez anos, todos os professores
ensino médio possuam formacdo especifica

nivel superior.
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Quadro 4 - Acdes e intencdes governamentais fediegiaicionadas a educacao no periodo de
2002 - 2006

;?g;?ﬁ%os Projetos Gestédo: Cristovam Buarque - Tarso Genro - Fernandd&th(2002-2006)

BOLSA (inten¢é&o) 2003- Bolsa destinada insercaaidaca na creche.

Exame professor 2003-Exame nacional de certificacdo das competmidgrofessor, mediante avaliacdes
(intencéo) dos resultados dos alunos, com premiacao.

;rlgg(r)ama de alfabeti- 2003- Programa "Brasil Alfabetizado" -prioridadeproneiro ano ONG’S.

Conferéncias 2003- Promessa de conferéncias Nacionais e EstadieaiEducacdo, com delegadgs
(intengéo) eleitos.

Reforma do ES 2004- Apresentacdo da proposta dxtida versédo da reforma do ES.

Cotas 2004- Proposta de guotas como estratégiidsao e acbes afirmativas.

Concursos 2004- Editais de concursos publicos fexdera

2005 (2°semestre) Proinfantil € um curso em nivétlimy a distancia, na modalidade
Normal que destina-se aos professores da El encieixenas creches e pré-escolas das
Proinfantil redes publicas — municipais e estaduais — e dapmda sem fins lucrativos — comuni
tarias, filantrépicas ou confessionais — conversamlando, que ndo possuam a formaggo
adequada: magistério em nivel médio.

2005- iniciou em abril - divulgagéo

Portaria n° 7 de 22/02/06;

- 55 projetos distribuidos em 22 estados, incluind@S. Prd-Licenciatura - Resoluca
Proé-licenciatura CD/FNDE/n° 34, de 9 de agosto de 2005. Pro-licemca¢ um Programa de formaca
inicial desenvolvido em parceria com IES publi@snunitarias ou confessionais, dirigi
do a professores em exercicio nos anos/séries fdfmiEFl e/ou do EM dos sistemas
publicos de ensino.

O O

Criada com o objetivo de contribuir para a melhatd&aformacdo dos professores e gdos

Rede Nacional de alunos, é composta por universidades que se amrstitCentros de Pesquisa| e

Formag&o Continuada | Desenvolvimento da Educagéo. Visa a formagéo dfegsores de Educacdo Basica, lem

de Professores exercicio, diretores de escola, equipe gestorarigedies dos sistemas publicos (de
educacao.

2005- Portaria n°2 de 25/02/2005 - cria o comi&aye Nao se trata de um programa a| ser
anexado aos curriculos; €, sobretudo, o espacoamdeancas possam aprender a viver a
) complexidade dos dias atuais e onde os educadoiedneeros outros agentes sociais

Programa de éticae | possam praticar e difundir os principios da vidtda. Construindo Valores na Escola ¢ na
cidadania Sociedade é o reflexo desses compromissos e o aaongaal se espera consolidar praticas
pedagdgicas que conduzam a consagracdo da liberdadeconvivéncia social, da
solidariedade humana e da promocéo e incluséol.socia

2005- O Pro-Letramento - Mobilizacdo pela QualidddeEducacé@o - € um programa|de
formacdo continuada de professores, para melhaiajuhlidade de aprendizagem |da
leitura/escrita e matematica nas séries iniciaisedsino fundamental. O Programa sera
Pro-letramento realizado pelo MEC, em parceria com universidades igtegram a Rede Nacional de

Formagdo Continuada e com adeséo dos estados eipimmi®®odem participar todos ps

professores que estdo em exercicio, nas sérigaisndo ensino fundamental das escolas
publicas. O Pro-Letramento funcionara na modalidadistancia.

A proposta final do FUNDEB: vigéncia de 14 anos%6os 20% dos recursos vinculados,
FUNDEB destinamse ao pagamento dos salérios dos profissionaidudzmedo da EB; as creches
(EC n° 53/06) incluidas e a Unido fica responsavel por 10% dal tiits recursos para o financiamentq da
EB.
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PRODOCENCIA

2006-O Programa de Consolidacdo das LicenciatuRODOCENCIA constitui-se e
uma iniciativa da Secretaria de Educagdo SupenoMihistério de Educagdo que vi
fortalecer os programas de formacéo de profesgeedstentes no &mbito neste Ministé
e dar continuidade as suas a¢Ges de melhoria dalafea da graduacgdo, tendo co
prioridade os cursos de licenciatura das Instiggc&ederais de Ensino Superior. §
objetivos sdo os seguintes: estimular novas egisatéle desenvolvimento e modernizal
do Ensino Superior no pais, ampliar as ac¢des \asta@l formacdo de professon
priorizando a formag&o inicial desenvolvida nossoarde licenciatura das instituicg

m
sa
rio
mo
eus
cao
Es,
es

Federais de Ensino Superior e apoiar a implementded novas Diretrizes Curriculares

para a formagao de professores

UAB

2006-Universidade Aberta do Brasil

Lei 11273 de 6/02/2006 concede bolsas de estugograduacdo. Universidade Abert
do Brasil—UAB

Concesséao de bolsas - Lei N° 11.273, de 6 de fevetei2006.

O sistema UAB é uma parceria entre consoércios mbhos trés niveis governamentais:

federal, estadual e municipal. Entre os programagram implementados pela UAB
destacam-se o programa nacional de qualificacd@udessores das escolas publicas

educacao basica e o programa nacional de formagimrisr de servidores publicos 0$

quais terdo importancia estratégica no aumentoivil de formagdo dos servidores p{
blicos e cujos reflexos ocorrerdo na melhoria ddidade dos servicos.

D.

Ha

Decreto n° 5773

2006-institui fungBes de regulacéo, supervisdoatianéo de IES realizadas pelo
MEC/INEP.

EXPANSAO DAS
UNIVERSIDA-DES
PUBLICAS

2006-EXPANSAQ: Sistema Federal de Educacéo Superior
Novas Universidades-"Expandir até ficar do tamas@rasil".

Programa Universida-
de Século XXI

2006-Programa Universidade Século XXI, realizado pEC em parceria com 37 uni-
versidades, objetiva oferecer, a partir do segwedeestre do ano de 2006, 17.585 vaga
em cursos de graduacao a distancia para formasrinaentes nas areas de Pedagogia
Quimica, Fisica, Matematica e Biologia.

°Y

Diretrizes Curriculares
da Pedagogia

- Parecer CNE/CP n°5 de 13/12/05
- Parecer CNE/CP n°3 de 21/02/06
2006 - Resolucdo CNE/CP n°1 de 15/05/06

Ampliacédo do EF

2006 - Ampliacéo do EF para 9 anos com ingressigaidrio aos 6 anos no 1° ano: Le
1114/ Maio2005, Lei 11274/Fevereiro 2006.

ENCEJA

2006- Avaliagdo Nacional da Educagao de Jogeidultos

PROVA BRASIL

2006-Avaliagao

FIES

2006- Novembro: isencéo de juros para os sutsdormacgédo de professores- FIES.

CAPES

2006- Assume a colaboracéo na coordenacéo da UABofenecer a formacao de profest

sores a distancia.

Observatério da Edu-
cagéo

2006- Programa da CAPES para expandir a dissenarcéados do INEP.

Os quadros acima retratam as op¢des do poder puimialirecionamento do desenho

das politicas de formacéo docente. As acdes dammvevelam-se por meio de programas e

projetos voltados para oferta-demanda da formagé@erde. Para além do cenario de 2006,

proposito da pesquisa, é preciso lembrar o redantmamento do Programa de Desenvolvi-

mento da Educacdo — PDE, em abril de 2007, o queerquarenta propostas sendo algumas

destas voltadas para formacao e valorizacdo doshéagi

A demanda é identificada por meio dos processolativas e censos aplicados nacio-

nalmente, sendo estes: Sistema de Avaliagdo daaE@lnBasica — SAEB, Censo da Educacédo

Bésica — CEB , Censo da Educacdo Superior — CESamé Nacional de Desempenho de
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Estudantes — ENADE entre outros. A analise sobradss, realizada por especialistas, pro-
duz indicadores que contribuem na definicdo dasiqes de formacdo docente e na avaliacdo
do atendimento das demandas da EB.

O palco da oferta de formacéo atual apresentalgraomplexidade e ambiguidade de
informacgdes, por isso exige didlogo entre as diteseinstancias do estado e da sociedade
civil para mobilizar uma leitura complexa do contegue incorpora o ordenamento legal, os
posicionamentos das IES, os interesses dos acamEmidocentes, as negociacdes com as

instituicdes internacionais financiadoras, comolt@m as necessidades da EB.

O periodo de 2002-2006 apresenta um conjunto ddcpsl que representam um inves-
timento diferenciado na promocéo da formacao déegsores, principalmente no ano de
2006, quando foi criado subsidio financeiro, indisgavel para ampliar 0 acesso e a continui-
dade com sucesso no ensino superior. Porém, apremnsiderar a analise de Castells (2004)
quando avalia as a¢fes do governo Lula, indicamd® concentracdo na area econémica as-
sim como fez FHC, investindo mais no ES e deixaglquestdes de sustentacdo da docéncia

fora da discusséao, sob o seguinte argumento:

Tudo bem escolarizar o nivel mdximo da educagdopdez Fernando Hen-
rique. Mas, se ndo houver uma boa formacédo degzamfes no nivel primario, o pais
nao estara pensando na formacéo dos alunos. EBnobrte, para melhorar a forma-
¢cdo dos professores, é preciso dar-lhes um meithéric Na politica de educacao,
acredito que o governo continua dando prioridadeaapectos quantitativos, em vez
de dar prioridade aos aspectos qualitativos ¥s/n)

Cortesao utiliza a metafora do "fio da navalha"apdescrever os contextos em que é
preciso seguir correndo riscos e em que cada depisde ser simultaneamente "contra” e
"com o sistema" (s/d, p) E com esta perspectiva que a presente dissenasaou a olhar
as opcdes do governo Lula comparadas as do FHf=trreobre o que aparece como inicia-
tivas para expansao da oferta da formacéo sumasdocentes, sendo estas 0 necessario ou 0
esperado, ou apenas o possivel no embate das agiEs;i dada a diversidade, o poder dos
atores e sua movimentacdo no palco educacionakgOema a seguir sintetiza as relagdes
entre alguns atores que interagem na composicdootiisas de formacédo docente. (Figura 1)

3 Entrevista concedida a Katia Mello em 2/06/20@pdhivel enhttp://www.terra.com.br/istoe/1808/internacionall&8novos_atores.htm
34 Ver em:http://www.rizoma.ufsc.br/html/luiza.doc
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Figura 1: Palcos e atores na configuracdo da gmlite formacao docente.

EDUCACAO
v

Principios

Direito Publico - Universal

Subjetivo - AIEF —P - Desenvolvimento - potencialidades|
- Irrenunciavel

- Irreversivel

v

Politica de Estado e de
governo

Operadores das Politicas
Educacionais

LEGISLATIVO <{}> JUDICIARIO
L ¢ EXECUTIVO ¢

Congresso
Parlamentos: esta-
duais e municipa Quando solicitada pel
Governo Federal entes publicos e
MEC/ CNE i . i
VEC ore: Governo Estadual privados: Juizados
Governo Municipal v
Sociedade Civil:
Politicas de Formag&o Docente - sindicatos
- entidades
- movimentos sociais
|Acesso| |Progresso| Sucessol

O contexto educacional brasileiro € uma realidamtaptexa, cujos atores e figurantes
operam por meio de programas e acfes na configudasgagendas e das politicas em cada
governo. Mesmo que a esfera federal concentre grpade dos movimentos considerados
politicas de formacédo de professores, ainda assasgoliticas dependem da colaboracao dos
estados e municipios para sua efetividade e regsoufavoravel no conjunto da educacao.
N&o se pode perder de vista que atender ao professna area estratégica dos rumos do pais.
Por esta razdo, a educacao representa um campspdiead e negociacdes pela manutencao
do poder politico, econémico e académico. Nesse, jloga-se também para chegar ao reco-
nhecimento do principio de que a Educacao Basitca &lireito publico subjetivo” (Constitu-
icdo, 1988), como foi conquistado para o Ensinodéorental. O professor Edivaldo Boaven-
tura (2006) traduz a importancia deste elementoocioranunciavel, irreversivel e universal,

condicéo para o desenvolvimento da educacao pdwoa.to
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Esta dissertacdo, concordando com Lessard (208G ¢o principio de que a formacgéo
superior dos profissionais da educacdo é um diregse direito, de certa forma, estd assegu-
rado na LDBEN e PNE, cabendo aos entes federadedES publicas e privadas (principais
operadores dessa politica) garanti-lo, promovendoesso e a qualidade nas licenciaturas. Os
entes federados, por sua vez, estdo organizadps@enes que, mesmo conservando a especi-
ficidade de suas responsabilidades, deveriam axerpeder politico de forma articulada. A
Constituicao e a Lei assim o determinam na figaraegjime de colaboracéo entre os sistemas
de ensino e da gestdo democratica dos sistemasitaigdes de ensino. Na organizacdo dos
sistemas de ensino, conta-se com acao normativededora do CNE (em plano nacional e
federal), dos CEE (nos estados) e o CME (nos npiog)i Lessard (2006) analisa a responsa-
bilidade do poder publico diante do desafio de fipsmnalizar a méo-de-obra" e a dimensao
do direito a formacao, temas que serdo trataddgot

Alguns autores analisam que o judiciario ndo poasuipapel de fato significativo no
movimento de garantia do direito a Educacdo Badematica que € discutida por Cury
(2002), Costa (2002), Boto (2005) e objeto de esnal dissertacdo de Mestrado de Lenskij
(2006). Estes autores entendem que o poder juidiciveria articular-se com os poderes
legislativo e executivo para promover a efetivagé@rranjo de normas, de politicas e de pro-
gramas que assegurem 0 acesso, a continuidadengpachamento e 0 sucesso escolar de
todas as criancas, considerando que, entre estessidades, h4 a presenca de professores em
condicbes de uma mediacao qualificada. Este movongm alcancando progressiva organi-
zacao com a lideranca da entidade representatiygizess e promotores dedicados ao Direito
da Crianca e do Adolescente, assim como associagiesvimentos sociais de ambito nacio-
nal, como a Campanha Nacional pelo Direito & Ediwago recentemente organizado com-
promisso nacional "Todos pela Educacao”.

Noutra perspectiva, encontram-se as responsal@kdaols municipios e dos estados pe-
la oferta da EB e que precisam contar com mecasistaonaior fomento e acompanhamento
de seus docentes, identificando demandas de foomaictal e continuada. Entende-se hoje a
importancia das redes entre as coordenadoriasagj@overnos locais e as IES credenciadas
para a formacéao de professores e outros profigsioeaessarios aos sistemas de ensino. Cabe
ao Estado o papel de garantir a efetivacdo dodivigee metas definidas no ordenamento
legal e normativo e pelo conjunto da sociedade ®BR, 2005). Ao poder executivo compe-
te ordenar suas estruturas para atender a legistagd praticas administrativas dos diversos

entes. E o movimento dos diferentes atores ingtitaés e sociais que impulsiona o respeito
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aos direitos sociais, como a educacgao de qualidadeB e na formacéo de professores supe-
rando a l6gica do mérito, perspectiva explicitadasquema a seguir:

Figura 2 - Direito do docente a formacao superior

FORMACAO DOCENTE

! [ wermo |

| ACESSO Iniciativa privada

DIREITO

Acéo coletiva

N

EsTADO [ P| IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

CURSO B CREDENCIAMENTO
ATO DE AUTORIZACAO DE IES

v

PROJETO PEDAGOGICO | QUALIDADE DA FORMACAO |

<> | QUALIDADE DA
REFLETE EDUCACAO BASICA

A perspectiva de que a Educacao Basica € um deeit® que os professores sao parte
da composicao deste direito, expressa-se no Es@duCrianca e do Adolescente ECA,
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Esta lei tempapel muito importante no palco das
discussoes e da efetivagdo dos direitos da criamgaadolescente, com destaque para a edu-
cacao publica de qualidade, reafirmando a Congditude 1988. Os principios do ECA, por
meio de seus defensores, passaram a contagiasien@nas insti-tuicdes formadoras de pro-
fessores para assumirem o estudo e a protecaoireédesdda crianca e do adolescente nos
curriculos das licenciaturas.

A partir de 2002 foi desencadeado outro arranjereiciado de forcas que se
(re)configuram para operar os objetivos e metaBNB, visando confirmar as responsabilida-
des do Estado brasileiro com seus cidadédos. Nesitedp, com a atuacdo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (que vem afirmando em seusul&s o compromisso com as demandas
da area da educacdo), houve uma sucesséo de asiniStistovam Buarque, Tarso Genro e
atualmente Fernando Haddad. Como se podera notaraliae a seguir, ha nitida continuida-
de de politicas durante as gestdes dos dois ultaitados. O breve periodo de Buarque foi

palco de uma proposta turbulenta sobre a certédiwae professores, logo abortada pela mobi-
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lizagdo de educadores e dirigentes de instituif@@sadoras de professores, embora alguns
autores continuem defendendo tal estratégia coida para provocar uma postura mais ativa

dos docentes:

Somente a certificacdo pode assegurar um perfilsgional satisfatorio pa-
ra o exercicio da docéncia na educacéo basicaasdastituicdes de ensino superior
publicas e privadas, indicacdes claras do perdfipgional que esta sendo demanda-
do dos professores, cumprindo, assim, o papel queroado ndo consegue cumprir
(MELLO, 2007, p. 22).

No desenho atual das politicas de formacdo doceMEC assume varias iniciativas
junto aos entes estaduais e municipais para \dabidi efetivacdo das metas do PNE. O Minis-
tro da Educacao, Fernando Haddad, assim se mané@esteclaracdes que convocam 0s go-
vernos dos estados e municipios a estabelecerriparcem as IFES para ampliacdo do acesso
a formacdo docente, notadamente por meio dos poékdos pela UAB e programas como
Proinfantil, Pro-licenciatura, Pro-letramento, Eideéncia e outros voltados para formacéo
continuada.

A efetivacdo das metas do PNE exige a construc@actes entre as esferas de governo,
definindo competéncias dentro de um projeto adibollpara evitar que a descentralizacao
pulverize ou que a centralizagdo prejudique a @@ e a responsabilidade dos governos
estaduais e municipais nesta matéria. Paralelamengeverno federal vem estabelecendo
novas formas de exercer a funcdo reguladora daafii;ne valorizacdo do magistério. S&o
diversas as leis, decretos, resolucdes e portawi@sorigem no proprio Ministério da Educa-
céo e/ou CNE e no INEP.

Ha também acdes que visam a expansao, ao acegsrmanéncia Nos Cursos superio-
res; dentre estas esta o Programa Universidadelpdms — PROUNI, aprovado pelo Decreto
n° 5.245, de 15 de outubro de 2004 que regulamankdedida Provisoria n® 213, de
10/09/2004. O PROUNI &, em esséncia, uma polittcanduséo das popula¢bes socialmente
excluidas do ensino superior, entre as quais @sa ama parcela significativa dos docentes
da EB publica. A condicao historico-social e aajfio de baixos salarios, dupla jornada de
trabalho, falta de transporte, falta de suporte pauisicdo de materiais didaticos e bibliogra-
fia atualizada, alimentacdo e outras necessidadesubfessores, colocam as licenciaturas
como um curso privilegiado neste programa.

O PROUNI surge em um palco de acirradas disputtae erpoder publico e mantene-
dores de IES privadas e de continuo empobrecindantdasse média, levando a reducéo de

matriculas, ociosidade de vagas e ampla inadimilé@r programa apresenta-se com um
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discurso de justica social e ampliacdo do acesd#6Saanas néo divulga os acordos de basti-
dores para atender parcialmente as demandas d@sgtmio que sofre amargamente os im-
pactos econdmicos, mas € também uma respostasEdgsados movimentos sociais que re-
clamam ac¢bes coerentes do governo a partir dasegeas deampanha em relacédo a amplia-

¢céo do acesso ao ES (CARVALHO, 2006). A autoragde:

(...) tais medidas corroboram com os interessgsade da sociedade civil, dos mo-
vimentos sociais em prol das ag¢des afirmativas, bemo os egressos do Ensino
Médio publico, por ndo considerarem uma demandenp@! as instituicdes publicas
frente as barreiras impostas pelos exames ves#su|2006, p. 985).

Como é possivel perceber, foi um "acordo de cairabie oferecendo a inje¢éo de de-
manda para as IES privadas, ao mesmo tempo emacgae [EES maior prazo para repensar o
sistema de vestibular, os novos concursos docerdsgossibilidades de como lidar com um
perfil de académicos com muitas lacunas no proadssscolarizacdo, ou seja, com um nivel
de aluno que a universidade publica ndo esta anaestu E exatamente este o perfil da "mas-
sa sobrante" de docentes que ainda néo possuehsuypegior de ensino.

Mais recentemente, novas ac¢des foram instituidas ggaumprimento da responsabili-
dade do poder publico em ampliar a oferta do ensimperior publico por meio da criagdo da
Universidade Aberta do Brasil - UAB Esta parceria com as universidades federais passa
oferecer a formacao docente inicial a distanciée Bsojeto foi criado pelo Ministério da E-
ducacao em 2005, com apoio do Férum das Estatiaispeacacdo, com grandes perspectivas
de expansdo em 2007.

A UAB é criada com um sistema articulador das usidades federais, fortalecendo
sua identidade e afirmando sua participacdo na ngaddo cenario educacional do pais.
Compartilha do compromisso do poder publico federat de instituicdes estatais em atender
as demandas sociais, entre estas a formacdo desteé®cPor isso a UAB estd inscrita no
grande projeto de expansao da universidade pudtidado do "Programa Universidade Sec.
XXI". A UAB consiste em uma parceria de 37 univdasles para oferecer 17.585 vagas em
cursos de licenciatura a distancia, nas areasagbBgia, Quimica, Fisica, Matematica e Bio-

logia:

Entre os programas a serem implementados pela dA&acam-se o pro-
grama nacional de qualificacao dos professoregsiaslas plblicas da educacao ba-
sica e 0 programa nacional de formagdo superi@edadores publicos, os quais te-
rdo importancia estratégica no aumento do nivébdeacéo dos servidores publicos

35 Ver: www.uab.mecgov.br/
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e cujos reflexos ocorrerdo na melhoria da qualidideservigos publicos. Igualmen-

te, para a populacéo em geral, a UAB também patlzrmid a oferta de outros cur-

sos de formacéo superior, no enfrentamento de es&s educacionais e atendendo
urgentes e legitimas demandas municipais ou regi¢kC, 2006).

Para realizar os projetos inicias da UAB, foi estatida uma politica de concesséo de
bolsas de estudo e de pesquisa para professoE =S que atuam nos programas de for-
macao inicial e continuada (Lei n® 11.273 de 6ederfeiro de 2006).

O grande esforco em otimizar parcerias e criar adundos de investimento para for-
macao inicial dos docentes tem como horizonte asmddas da EB, aumentadas com a am-
pliacdo do EF para 9 anos (Lei n°® 11.274, de 26G6progressiva democratizagcdo do acesso
a El e ao EM. Estas definicdes cumprem disposigadsDBEN e especialmente as metas do
PNE.

O MEC vem orientando os sistemas de ensino paragistam na atualizacdo dos pro-
jetos pedagodgicos da EB, em sintonia com a oferttoeinacéo inicial e continuada dos do-
centes. Ao mesmo tempo, o CNE trabalha na revig@®€N da EB, por meio de um amplo

processo de escuta, investigacao e discussao.
2.3. CENARIO ESTADUAL DAS POLITICAS DE FORMACAO INTIAL

A contextualizacdo das acbes do governo federgledimdo de 1996 a 2006 voltadas
para a formacgdo inicial de professores e sua &tidgo com a EB cumpriu o propoésito de
situar a competéncia centralizada que vem marcasgwliticas atuais como forma de garan-
tir a implementacéo em ritmo mais adequado as urg€mla formacao docente. A formacéo
inicial de docentes depende, ainda, muito da e$feleral, e as acbes propostas pelo regime
de colaboracéo ainda sao muito incipientes.

No Rio Grande do Sul, o periodo investigado cortonn governos de trés distintas
composicoes de coligacdes partidarias represenfaelas governos de Antdnio Britto de
1995 a 1998, de Olivio Dutra de 1999 a 2002 e den@®o Rigotto de 2003 a 2008.

Na pesquisa de campo e na literatura ndo foramnéacos registros de programas do
governo estadual do RS, no periodo de 1996 a 2ixigidos a formagédo docente, como poli-
tica publica. Esta busca incluiu levantamento dioda informacdes em sitios da internet de
orgaos publicos e visitas de entrevista na Se@eEmtadual de Educacéao - SEC e na FEE.

Isto comprova a razdo do Parecer CEED n° 130/2G@Speito do projeto de PEE para o de-

38 As caracteristicas politico-econdmicas desteogesipodem ser encontradas em FARENZENA ( 2006.a).
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cénio 2006 a 2016. No decorrer do dialogo com patécnico da SEC, foi possivel saber que
houve iniciativas em relagdo a formacao de docegraes El e AIEF, mas que essas se referi-
ram somente a formacdo continuada e foram artiaslpelas Coordenadorfa®u pelas co-
ordenacdes de etapas, mobilizando representanteesagu delegados e multiplicadores das
discussdes desenvolvidas. Todavia, estes semirdgiestudos ndo constam no Relatério do
Governo nem no sitio da SEC, o que permite a ceéolule que o governo do RS nao teve
formacéo de professores como politica publica inapoe. Esta area careceu de publicidade
sobre objeto, objetivos e dimensdes do investimemtealiacdo da eficacia.

Examinando a UERGS, que foi criada a partir dedgmgssédo da comunidade estudan-
til gatcha, também néo foi encontrada uma acadfisafiva de formacédo de professores além
do Curso de Pedagogia que sofre a extincdo gradasis diferentes unidades do estado, for-
mando as unicas turmas de docentes em 2007. Atarento, ndo apareceu qualquer projeto
para a sua continuidade ou para novas licenciatarascecdo de uma proposta incipiente de
formacao para graduados que visam ao magistéredunzacao profissional.

Ainda como politica que poderia marcar um diferaindo estado do RS, surgiu o Pro-
grama de Crédito Educativo — PROCRED. Criado pedor€o n° 42.897, de 10 de fevereiro
de 2004, regulamentou o Sistema Estadual de Feraecito do Ensino Superior Comunitério
através do Programa Comunitario de Ensino SuperiBROCENS para ser desenvolvido
com parceria do estado e as Instituicdes de Eiiperiores Comunitarias. Em seu artigo 1°,

diz que:

O Estado aplicard meio por cento da receita ligdelanpostos préprios na
manutencgdo e desenvolvimento do Ensino Superioru@itanio do Rio Grande do
Sul, consoante ao disposto no paragrafo 3° d@@ttda Constituicao Estadual, atra-
vés do Programa de Crédito Educativo — PROCREDaho®s de graduacdo, com
insuficiéncia de recursos préprios ou familiares.

O objetivo do PROCRED ¢ propiciar a concessao tsabotativa de estudo, o custeio
de matricula e mensalidades em Instituicdes denBi&iperior Comunitarias, beneficiando os
alunos selecionados pelo programa desde o ingedésa formatura por meio de assinatura
semestral de um contrato de concessao de créditaloomédio de 50% do valor da matricu-
la e mensalidades do semestre em curso. Cabe ac&idenar, acompanhar e controlar a
execucao do programa em conjunto com 0s agentesteres que sdo a Secretaria da Fazen-

da, o Banco do Estado, o Funprocred e a Institudediénsino Superior.

37 As Coordenadorias séo as subdivisdes da SEC sameadjilidade do estado do RS, totalizando 39. Venicipios,
enderecos e responsaveis na pagina: http://wwwaedoas.gov.br/pse/html/cres.jsp.
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A Secretaria Estadual de Educagcdo — SEC ndo comtantecanismos para acompa-
nhamento dos docentes para saber se aqueles gpessiem formagéo superior ja estdo ou
nao matriculados em algum curso de formacdo supdtgie acompanhamento permitiria
desafiar os docentes a usufruir do recurso destgama, que poderia marcar o diferencial do
estado do RS. O PROCRED nao apresenta relatériguenseja possivel conhecer o nimero
de docentes beneficiados.

A pesquisa em sitios da internet e as visitas i@eisg@s municipais de educacao da re-
gido metropolitana permitiram saber que alguns oipiois destinam recursos financeiros di-
retamente para o docente vinculado a rede queamddrmacdo em nivel superior. Basta
comprovar a matricula em alguma IES, como no casonaunicipios de Sapucaia, Canoas,
Alvorada e Viaméao. Nao ha requisitos, orientacpemridades de cursos ou consideracdes
sobre a qualidade das instituicdes e cursos.

Outros dados significativos sobre o cenario da &mdo de professores no estado do RS
estdo0 no Projeto de Lei N° 259/2005 do PEE do Ran@e do Sul/2008, que apresenta di-
ferentes lacunas, inconsisténcias e incoerénmasy ndica o Parecer n® 130 do CEED/2006,
além de outras analises. O Projeto contém propdstagfes a serem realizadas na EB e tam-
bém na educacdo superior, sob responsabilidadeoder publico estadual. O documento
propde a vigéncia de dez anos e institui um sisgnacompanhamento e avaliagcdo das suas
metas, cumprindo deliberacdes da LDBEN e do PNEemManto, a viabilidade e a pertinén-
cia de seus propositos estdo comprometidas pegdidesle da analise da realidade do estado
e pela falta de densidade de suas metas.

A justificativa do Projeto de Lei informa que a salade gaulcha foi ouvida por meio
das 29 coordenadorias de educacdo, foruns perneaneneéventos. Descreve ainda outras
estratégias utilizadas para que a minuta do PEEgsedchegar aos diferentes segmentos,
recolhendo sugestdes para a discusséo sistematizade ocorreu de 28 a 30 de junho de
2004, na Plenaria Publica da Ill Etapa do Forunm@eente — PEE/RS:

(...) os mais variados temas eleitos pela comueidmdicha, com a relevan-
cia das peculiaridades geogréficas, sociais, ist®re culturais do estado, valendo
destacar os aspectos voltados a uma perspectigisaiplinar, com a contemplagéo
da educacdo ambiental, da educagdo para o tradsit@studo da cultura afro-
descendente, das questbes de género, além do ensmeio rural e do ensino reli-
gioso (2005).

38 ver em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/htmlfjsp@ ACAO=acaol
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Dentre as muitas diretrizes e objetivos do propP&oo Estadual de Educagéo, ha refe-
réncias a formacao de professores. A qualificagépessoal docente é apontada como o mai-

or de todos os desafios para os municipios, o @gtadPais, dizendo que

Existe a necessidade de o Poder Publico dedicaoeseafinco, a esse pro-
blema. A formagéo inicial continuada é condigdoeonpara o avancgo cientifico e
tecnologico na sociedade, uma vez que a producd@mmioecimento e a criagao de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidadermacéo das pessoas (PEE,
2005, p.98).

O texto do projeto do PEE prop8e como objetivaatinads a formacéo de professores:

- Promover amplo debate com os professores e adsmk sobre a necessi-
dade de atualizacé@o da carreira do magistériopmheaf a adequa-la a LDB de 1996,
especialmente, quanto aos niveis que ndo maisnséitoem em formagao inicial pa-
ra o exercicio profissional (estudos adicionaisenkiatura curta).

- Suprir o sistema estadual de ensino de profia@arapacitados e/ou habi-
litados em todos os niveis e modalidades de ensineducacéo basica.

- Garantir a formacéo inicial e continuada de foarguperar a dicotomia e-
xistente entre a teoria e a pratica, apontando @anaportancia dos novos saberes
(PEE, 2005, p.100).

Cabe insistir que os dados encontrados no sitierfiet) da SEC sobre a atual situagédo
da formacéo dos professores e da EB do estado fergne utilizados no processo de estudo e

elaboracdo do PEE s&o muito restritos, como caomstarecer n°130/2005:

Os dados e informacdes apresentados, de fontesakyesao incompletos e
insuficientes, dificultando a configurac@o objetd@s problemas e das necessidades
a serem atendidas, prejudicando a analise da lagéu entre diretrizes, objetivos e
metas. Mesmo assim, sdo indicados alguns fatomsdguforma isolada ou combi-
nada, determinam situacdes que requerem urgemedatecomo a necessidade de
professores habilitados para serem admitidos neagéo infantil, quando de sua au-
torizacdo, e dados sobre recursos humanos parafessa(CEED, 2005, p.2).

Continua a analise sobre o EF, acrescentando que

No diagnéstico, sdo apresentados dados estatisgsusitivos de alguns as-
pectos da realidade educacional presente e pagsadmeio de tabelas, quadros e
figuras. Essa analise temporal do ensino utilizeeséistoricas de dados estatisticos
muitas vezes incomparaveis entre si e ndo combsnadim dados demograficos, e-
conOmicos e sociais. As diretrizes ndo sao clamaene objetivas, mesmo assim de-
monstram preocupacdo com a formacgéo dos profesdddiesha diagnéstico sobre o
namero de escolas e professores dessa modalidad@ehas dados de matricula no
ensino médio/educacao profissional técnica de miéelio (CEED, 2005, p.2).

Sobre o conjunto de politicas diz que

O PEE proporciona uma visédo fragmentada dos prasesndas necessida-
des do estado em matéria de educacéo que nao eenmat analise apurada da reali-
dade sécio-educacional. Contém diretrizes que mmpdrientar as acdes, comple-
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mentadas por objetivos e metas que indicam forreaisnglantar e implementar as
politicas publicas educacionais (CEED, 2005, p.10).

Ainda sobre o ensino superior, o CEED pontua que

Sao apresentados os seguintes dados: numero daeigiss de educacéo
superior, nimero de cursos presenciais, nimeragasvoferecidas, candidatos ins-
critos e ingresso nos cursos de graduacao preser@mdados quantitativos sao re-
duzidos e implicam fatores de qualidade que, parens interpretados e explicados,
requerem exames e relacdo com outros dados pdiseargualitativas proprias. O
diagnéstico implica ndo apenas o conhecimento desdeelativos ao ensino, mas,
também, de outros referentes ao contexto geografemogréafico, social, politico e
administrativo. Sem um minimo de dados fundamenizésexpressem este contexto,
é dificil compreender os fatores que determinaiuagio atual, as deficiéncias pre-
sentes e as necessidades a que a Educacdo Sepatée ajustar (PEE, 2005, p.5).

Portanto, o Projeto do PEE/RS apresenta gravedidestes e contradicdes em seu pro-
cesso de formulacéo e inconsisténcias de dadosopalemejamento das estratégias e metas.
Esta também € a opinido de professores da Facutiaéelucacdo da UFRGS que fizeram
pareceres acerca de diversas areas que compdeis, @effforme revela o texto de apresen-

tacdo de tal documerifo

Entre outros aspectos, destacamos os diagnésti@gsi§ ou incompletos,
ndo permitindo, por isso mesmo, que se avaliemiygisgelagbes entre 0s mesmos
e diretrizes, metas e objetivos propostos. Umarstayeonsideracdo de ordem geral
€ a recorrente falta de estabelecimento de mataseatido estrito, tendo sido essas
secundarizadas para dar lugar a um conjunto deciiés, muitas vezes genérico, as
quais por certo impediriam possiveis avaliagdesnmiéementacao do Plano. Ao lon-
go de nossos pareceres também é recorrente aagdieae incompatibilidade ou
desconsideracdo de diretrizes, metas e objetivoPldoo Nacional de Educacao
(FACED/UFRGS, 2006, p.3).

O projeto do PEE sequer inclui a UERGS para péar&ja manutencéo e expansao,

conforme constatacdo do mesmo Parecer n® 130/200&HD:

Nao ha referéncia no diagndéstico a Universidadadest do Rio Grande do

Sul (UERGS), o que vem a prejudicar o objetivo gumpde aumentar o0 nimero de
vagas e ofertas nesta Universidade, condi¢cdesattaafa formacéo de IES publicas
e privadas, levantamento de politicas de formag#&ial e continuada, avaliagdo da
Pedagogia da UERGS, relatério das estratégias gtapde formagdo do RS, que te-
nham sido apresentados a comunidade nos estudosipaees para que pudessem
subsidiar o debate publico, contribuindo na definiglas metas do PEE/RS para os
préximos 10 anos (CEED, 2005, p.5).

%9 UFRGS. Apreciagio da proposta de Plano EstaduBddeacdo, nov. 2006 - RS. Este documento relreeqras de professoras/es da
Faculdade de Educacdo da UFRGS sobre PEE/RS: "Bltadual de Educag¢do — RS” (PEE), de 2004, dodwntgre se constitui em
proposta de plano enviada pelo Poder ExecutivallBata apreciacéo da Assembléia Legislativa dodBsda Rio Grande do Sul.
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Considerando que a missdo da UERGS é atender asxdasdo estado, inclusive pro-
postas pelos COREDE®S causa estranheza que a formacdo de docenteg méastitua em
demanda diagnosticada nas diferentes regides ddoedb RS. Nao ha no projeto do PEE
diagndstico e propostas de acdo para melhorarvessrde formacao dos professores, princi-
palmente em relac@o a formacéo superior dos gde a&o a tém.

Outro fato que repercute atualmente no cenéariaestam relacdo a formacgéo de pro-
fessores € a exigéncia de implantacdo do EF com aoes de duracdo e com ingresso obri-
gatorio aos seis anos, principalmente na rede gaibbtadual, pois, na rede privada e em al-
gumas redes municipais, a situacdo de ingressd-rem& seis anos ja é ha muito uma prética.
A falta de espacos, professores e planejamentord@€do do profissional que atuara no 1° e
2° ano do EF néo consta no Projeto do PEE, assim eoprospeccédo da demanda de profes-
sores para a El e AIEF no novo cenario gaucho.

O CEED/RS vem empreendendo esfor¢os para oriestepeocesso, manifestando, por
meio dos Pareceres n° 644/2006 e 769/2008 prazos para implantacdo do EF de nove a-
nos, 0 que transitou de forma recorrente deviddemsonamentos entre os diferentes grupos

do conjunto educacional do estado; o Conselho lbusaociliar o impasse, dizendo que

(...) a rede estadual e as redes municipais edarsvde ensino enfrentaram
dificuldades na implantacdo do ensino fundamergat@e anos de duragdo no ano
letivo de 2006. Este Conselho, assim, flexibilizarazo, estendendo-o por mais um
ano, para que os estabelecimentos de ensino aiadmo letivo de 2007, realizem a
matricula de criangas no ensino fundamental deawits de duracdo (CEED, 2006,

p.1).

Ao concluir este Ato, cabe comentar que, em que pe®rte atividade de revisdo do
ordenamento legal na esfera federal e o fomentadléiscas nacionais de formacéo de do-
cente, foi surpreendente ndo encontrar algum teattorespecifico das politicas nacionais na
esfera estadual. Nao s6 é esperado o trabalhogémerele colaboracdo para atendimento das
metas do PNE; também nao foram encontrados regideg@rogramas criados pelo governo
do estado do RS que tratassem da formacao doeantemlitica publica no periodo de 1996
a 2006.

Este 2° Ato atendeu ao propésito de tecer um aiblaire 0 ordenamento constitucional
e legal e sobre as politicas do periodo de 199®6& m ambito mundial, nacional e estadual,

tendo como principais referéncias as metas da F@wna Valorizacdo do Magistério do

40 COREDES - O RS conta com 24, encontrados em httpwifee.rs.gov.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_desephp

4 http://www.ceed.rs.gov.br/ceed/dados/usr/html/penes’181006/pare_0769.pdf
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PNE. A partir desses elementos de fomento e refijulda oferta da formacao, a dissertacéo
passa ao Ato 3, que apresenta alguns principiogdedonceituais que contribuem na com-

posicdo do cenario das politicas de formacéo decent
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ATO 3 FERRAMENTAS PARA ANALISAR AS POLITICAS DE FOR MACAO
DOCENTE

A concepcdao de que a educacao articula contribsiigéeliversos campos de estudo a
situa como uma ciéncia complexa. Como tal, permi®-conviver com a ordem-desordem
(MORIN, 2000) e/ou com o que foi chamado por Balkan(L997) de movimento. Ou seja, a
educacado € um fendbmeno que nos apresenta o ddsaégplicitar as dicotomias, superar
maniqueismos e admitir que, em todas as formaslagfio, ha dimensdes de aparente/velado,
consciente/subjetivo, real/simbdlico em que o bemhfiazem parte das interacdes humanas.
Por isso, € preciso pensar a educacéao e a forndagdimfessores como movimento (MORIN,
2002). Esta visdo propde uma postura diferencigat@edda realidade e dos dados pesquisa-
dos, pois desafia-nos a perceber as dimensdesfitlas socioldgica, cultural e econdmica
que contribuem para a configuragdo de um cen&icaso o da formacdao inicial de professo-
res da Educacao Basica.

A partir desses referenciais, também a concepc@olitteca publica passa a ter um novo sen-
tido, o de movimentos, o de relagbes de um detewhirestado com a sociedade em certo
contexto. Entende-se, assim, que uma politica galldiuma constru¢do social que valida a

posicdo do Estado em relacdo aos cidadaos. Pavadzdasso implica

(...) considerar os recursos de poder que operauadefinicdo e que tém nas insti-
tuicdes do estado, sobretudo na maquina governamenseu principal referente;
[as politicas] sédo definidas, implementadas, refidaoas ou desativadas com base
na memdria da sociedade ou do Estado em que t@ndugue por isso guardam es-
treita relacdo com as representacdes sociais gl stciedade desenvolve de si
prépria (1997, p.5).

A discusséo sobre politica publica incorpora oseatcsuas racionalidades, os cenarios e
0 jogo de interesses no processo de disputa, desdéormulacdo, implementagéo, acompa-
nhamento e avaliagcdo. Esse campo esta em constadénca porque articula um conjunto de

forcas ideoldgicas, politicas, econdmicas e sadimtas concepcdes sado discutidas por Boneti
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(2006), Almeida (2005), Shiroma, Moraes e Evantgel{2004), Ball (2001, 2006), entre ou-
tros.

A politica publica de formacéo de professores duizala por acdes do poder publico em
relacéo as diferentes questdes que lhes sédo presné&las sdo construidas com base no idea-
rio que influencia os cenarios em cada periodastaria, como argumentam Shiroma, Morais

e Evangelista quando dizem que

(...) uma politica educacional é mais abrangentguwo a legislacdo proposta para
organizar a area. Realiza-se também pelo planejanegtucacional, financiamento

de programas governamentais, em suas trés edferascomo por uma série de a-
¢bes ndo governamentais, que se propagam, conmiadfdade, pelos meios de co-
municacdo. Realiza-se para além desses espacasempide seu ideario, pelas pu-
blicacdes oficiais e oficiosas (2004, p.87

Este ideario é abordado por Oliveira (2003, p.6@®nglo organiza os movimentos em
torno das politicas educacionais, dividindo-os e&s periodos: a primeira referéncia inicia
nos anos 1950 até meados de 1970, enfatizandocagtue o desenvolvimento; a segunda
referéncia, de meados de 1970 até final dos art®, £®m a educacdo e democracia; a tercei-
ra referéncia vem dos anos 1990 até os dias atwasa educacao e equidade social.

O conceito de equidade resguarda a idéia de queéaUn direito de todos e uma con-
dicdo para a cidadania, pois proporciona melhooeslicdes para a insercdo no mundo do
trabalho e no conjunto da vida em sociedade. Biedinda a concepc¢éo de que o poder publi-
co tem o compromisso de oferecer condi¢coes paraagles tenham acesso, permanéncia e
sucesso na educacao e, por isso, 0 compromissodiéw Publico é proporcionar a todos o que
antes somente alguns tinham possibilidade de usufste investimento envolve expansao e
gualidade da oferta escolar.

A sociedade contemporanea espera da EB maior gdalidogo, demanda melhorar o
nivel de formacédo dos profissionais. Este desafté eolocado, por exemplo, no texto das
DCN do Curso de Pedagogia que indica que os peopeEtdagdgicos dos cursos de professores
para El e AIEF deverao incorporar um conjunto deeténcias que concorram para um per-
fil desejado. Esta perspectiva vem sendo discytadgpesquisadores e associacoes ligadas a
formacéo de professores (IMBENON, 2007; ALARCAOQ20ANFOPE e outras). Esta sob
a responsabilidade do Poder Publico a criacédo dicpe publicas viabilizadoras de tais exi-
géncias, cumprindo seu papel na governabilidadegcdedo com as competéncias de cada

uma das esferas administrativas e instituicoes.
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As politicas atuais vém sendo desenhadas desdedmtiécada de 1990 nos documen-
tos dos organismos multilaterais e governamenaisjuais defendem a escolariza¢ao funda-
mental da populacdo como uma das formas de oppatuaiminimo de formacéo e informa-
céo sobre os codigos de convivéncia na vida modeatées basicas de higiene, cuidado com
a vida, civilidade, informac6es da cultura geralligos de leitura e escrita, exercicio da co-
municac¢do, qualificando as condi¢des para o com@cial, exercicio da cidadania e atuacao
no mundo produtivo. Este desenho, em cada paificialiaado por meio do ordenamento
constitucional e legal que representa os marcadaftionais nas lutas por alguns direitos, en-
tre eles pela educacéo.

Os mais importantes marcos no cenario 1996-2006stidria brasileira sdo a EC 14/96,

a LDBEN e o PNE que explicitam a idéia de que aadio € um caminho poderoso e priori-
tario para a insercédo na sociedade. De tal primncg®correm outros atos legais e programas
voltados para a formacdao inicial e continuada deedtes, remetendo a cada esfera governa-
mental e instituicdes do sistema de ensino as negpdidades que deveréo ser assumidas, sob
pena da letra da lei ndo sair do papel. Estes tspserdo discutidos no Ato 4 e nas Conclu-

soes.

3.1 POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE E A RELACAO COM ® ENTES

FEDERADOS

A abordagem do tema exige tratar da distincdo ¢tuateentre a politica e as politicas
publicas. Tal conceituacdo € explicitada por Paf2685) quando situa a politica como um
conceito amplo, relativo ao poder e as relacdesaasocriedade em geral, e as politicas publi-
cas? como correspondentes a solu¢des especificas @argjan assuntos publicos. Acrescenta
dizendo que as politicas publicas apresentam eaiistatas que promovem a participacao so-
cial, o financiamento, o acompanhamento, a fisaefin, a clareza de objetivos, os instrumen-
tos de controle e a avaliagdo. Os elementos réér@ processo, ao movimento das politicas
publicas, categorizados por Stoer (2001), Ball ev@&¢1992) (apud MAINARDES, 2006),
serdo abordados mais adiante.

A crescente exigéncia e expectativa da sociedadelagéo a responsabilizacédo do Es-
tado para com a formacg&o dos professores estaalatias ao processo de conscientizacao

sobre a importancia da mesma para uma maior queg&o da EB como um dos direitos soci-

42 A partir da disting&o conceitual entre "politicas™politica” realizada por PARADA, a Dissertacématizaréas politicas plblicassem
desconhecer que cada governo e cada contexto possu@rojeto que tragapoliticade formacéao.
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ais. Esta area sofreu as consequiéncias da ondbenabtjue pregou a privatizacdo e o mini-
mo investimento. Esses discursos, porém, estdm sendados pelos organismos multilate-
rais e governamentais a partir da avaliacdo devgoeocorrendo uma crescente fragmentacao
social associada aos altos indices de pobrezaleamgo em fazer da educacdo uma priori-
dade, em todos os paises do mundo, principalmestpaises em desenvolvimento.

Esta avaliacdo fez da educagdo uma das prin@ptestégias do Banco Mundial para a
preservacao do proprio projeto maior e por issaod® Mundial vem financiando politicas e
programas educativos como, por exemplo, apoiarrgnogs para erradicacao do analfabetis-
mo, pressado para inclusdo de todas as criangaasiooE-undamental e capacitacéo dos pro-
fessores. Esta realidade evidencia que a educ@gfpaale ser separada do contexto mais am-
plo da sociedade e da politica social mundial (BA2006).

Na analise de alguns pesquisadores, tais como Aitr{#2002), Fonseca (1998), Torres,
(1998), Ball (2001, 2006) e Mainardes (2006), dugricia dos organismos multilaterais n&o
significa um juizo maniqueista em relacao as padprtencdes ou a vitimizagdo do governo
brasileiro pela condicdo de submissdo. Cabe camsidae tudo faz parte de um jogo de inte-
resses, movido por necessidades de ambas as Ne#ts.jogo, sdo desencadeadas algumas
disputas que, dependendo do perfil de governoretaan concessdes maiores ou menores no
processo de negociacao do financiamento para gsgmnas educacionais. Portanto, a situacao
de "atrelamento” ou de "cooperacédo técnica e fiiggicdepende dos termos dos convénios
estabelecidos pelo governo FHC ou Lula com ente=reds ou com os entes federados e as
IES, considerando ainda, como afirma Ball (200§ mpuitas situacdes extrapolam a forca de
decisao dos governos nacionais.

Concomitante ao movimento internacional, tambémrh&onjunto de forcas nacionais
que articulam acdes visando a efetivacdo da edoaagéio direito e a formacao de professo-
res como parte integrante desse direito que éadagsablica, gratuita e obrigatoria (Constitui-
cdo 1988, art.208). Contribuindo na compreenséacadater "subjetivo” do direito a educacéo,
Duarte afirma que

(...) o direito publico subjetivo confere ao indiud a possibilidade de trans-
formar a norma geral e abstrata contida num debaaioi ordenamento juridico em
algo que possua como proéprio (...) passou-se anecer situacdes juridicas em que

o0 poder publico tem o dever de dar, fazer ou naerfalgo em beneficio de um par-
ticular (2004. p.4).

O acesso a EB, especialmente ao EF, ja esta comskensa sociedade brasileira. Trata-
se de um direito estendido a todos, conquistadtuemongo caminho em busca da cidadani-

a", como diz José Murilo de Carvalho (2001). Napaee esquecer que ha no Brasil um nu-
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mero desconhecido de criangas "invisiveis", querfogos critérios das estatisticas nacionais.
Estas criangcas n&o existem como cidadaos, poipassauem registro de nascimento e muitas
sao sujeitadas ao trabalho ou a prostituicao ihfaeindo excluidas da escola e do sistema de
protecao social.

Tratando-se da formacao de professores, ainda ifleario de cidadania transformar a
necessidade em direito regulado em lei. A formalgizente € postulada como um direito do
profissional que esta a servico da educacdo, as®imo da crianga, para contar com um pro-
fessor qualificado. As discussdes contemporanessaburomper com a analise fragmentada
e historicamente construida de delegar ao professaclusiva responsabilidade pela propria
formacgdo, seja esta inicial ou continuada. Estac@osndo dispensa a implicacao ativa dos
docentes nas discussfes sobre a politica de foongagéa efetividade, o que parece distante,
pois ndo foi encontrada a fala dos docentes owseridé@o dos processos de escuta por parte
dos atores que agem nos "contextos de producadegiws” (BALL e BOWE apud MAI-
NARDES, 2006), no palco das recentes discusséag ssbnovas politicas e programas de
formacdo para os docentes

A concepcao de co-responsabilidade do Estado deveaterializada nas politicas pu-
blicas pela priorizagéo de financiamento da educagélegislacado educacional. Esta ocupa o
papel de instituir a condicdo da democracia naateat de preservar os direitos-deveres dos
diferentes atores no cenério social, conforme aipdo de Boto:

Viver na sociedade contemporéanea protegida e/oid@yrela mesma legis-
lacéo; todos iguais - requerera o firmamento de igmaldade matricial quanto ao
acesso as oportunidades de formagéo (...) cordhai p que hoje qualificamos como
direitos sociais: aqueles os quais permitem quamado por énfase a premissa da
matricial igualdade humana - os sujeitos possampertunidades equanimes na vida
publica, de modo que se reforcem, inclusive, oarigds direitos politicos de primei-
ra geracao (2005, p. 784.786).

Dentre as oportunidades referidas pela autora, pedéncluido o direito de acesso a
formacéo inicial e ou continuada. Contudo, atéeradcondicdo imputada aos servidores do
magistério publico é ndo ter assegurado o direflarrdacdo exigida por lei para o exercicio
da profissdo no proprio sistema de ensino pubSegundo Carlota Boto (2005), tal dimenséao
se caracteriza como a terceira geracao de direitos.

Tratar a educagcdo como direito e como responsabididio Estado € prover meios para

que a populacao possa usufruir de tal condicaoefMaxao da autora, inserem-se na condicao

43 Uma acdo visivel, ainda que em espaco restrits, ehetiva, foi a participacdo do CPERS na artiddac
liderada pelo CEED/RS para coibir cursos de licgnea a distdncia que proliferam no estado, evidedo
pouca qualidade (Oficio ao MEC, dez. 2006).
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do exercicio do direito a educagdo ndo apenassbiimade de acesso, mas todos os demais
elementos que constituem a concepcéo de educag@mresséncia: oferta, meios de continu-
idade, recursos, progressividade e aproveitam&atobém, no entendimento construido nesta
dissertacéo, € condicédo para o direito a educag¢@mjeto Pedagogico, os materiais de apoio
didatico, a infra-estrutura escolar, a equipe dg&gee um bom nivel de formacéo dos profes-
sores.

O compromisso do Estado, expresso na Constituiedergl de 1988, artigo 6°, inclui a
promocao dos direitos sociais, entre esses a dilucRara operar o seu dever, o Estado cria
um aparato proprio pelo qual da visibilidade e entstbilidade aos direitos sociais, coletivos e
individuais. Este se expressa nas leis ordinatiasomnplementares, medidas provisorias, de-
cretos, planos, programas etc. Mas, como afirmat®a004), os instrumentos juridicos sao
apenas uma parte da complexa rede, exigindo aimdpl@acéo de diferentes atores para que
o direito seja efetivado. Esse amplo conjunto deesiglo Estado configura-se, a seguir, em
politicas publicas, compondo um processo que tenvista determinadas metas e objetivos,

assim descritos por esta autora:

(...) o processo inicia com a escolha das priogdados meios adequados para atin-
gir os fins estabelecidos, previsédo de financiameataliacdo dos resultados, inclu-
indo o controle, fiscalizacdo da implementacdo petaedade civil (2004, p.114).

O reconhecimento do processo histérico de comaieagdo se constituiu como um di-
reito permite entender a formacéo dos docentes eompalco em que muitos atores partici-
pam ativamente de sua definicAo como politica pabfara gestar a articulagéo entre o direi-
to & educacéo e a formacao docente, é fundamertsdpnos atores responsaveis pela opera-
cionalizacdo dessa politica e sua relacdo comoagtmres da sociedade, também definindo o
papel dos entes federados.

Os estudos realizados sobre o papel dos entesafedefazem o resgate do conceito e
das praticas de descentralizacdo e das respodsaledi das esferas federal, estadual e munici-
pal na oferta da EB (FARENZENA, 2006 b) e da refagéstas com as de formacéo docente.
O conceito da descentralizacdo é tomado em diesargrtenté$, cuja origem déa conta das
circunstancias histéricas e dos segmentos que amoedquestdo. Segundo Lobo (1990), o
conceito é facilmente confundido com desconcentra8autora explicita que a desconcen-
tracdo esta vinculada a acfes isoladas e com umakidéide especifica como, por exemplo,

distribuir agéncias governamentais em um espaigo4isrritorial para realizar o que antes era

a4 Ver estudos de Peixoto, 2003.
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concentrado em um mesmo territorio. A descentrgdi@aapor sua vez, implica em uma pro-
funda reorganizagéo e distribuicdo de poder e rssmlidades, em geral articuladas com
reformas de cunho fiscal, administrativo, econdnei¢dmanceiro.

Lobo (1990) analisa o conceito de descentralizagiisando a ambigtidade do termo,
por conter, a0 mesmo tempo, o principio do movimel® democratizagdo, contando com a
participacdo e autonomia dos diferentes atoresséi@ da sociedade, também apresentando o
enfraquecimento da figura do Estado em relacdaacad das instituicbes ndo governamen-
tais ou privadas. Esta ambiglidade latente na pgdcefaz com que os diferentes atores do
cenario social tomem do conceito distintos angwdgsrtir de seus interesses.

A discussao do processo de descentralizacdo vewaad concepcao de federalismo, o
que gera um tensionamento por vezes nao revelaa® qoe explicita parte do contexto em
que a formacao dos professores esta imersa. Haeqoensiderar que a EB contou com uma
trajetoria, desde o seu inicio, descentralizadagaes) mais recentemente, a esfera estadual
encaminha para 0s municipios a responsabilidadeqgfefta da El e AIEF e a formacgéo dos
professores ndo representa compromisso do Podécd’dbssa mesma esfera. Por influéncia
de movimentos internacionais, foi avaliada a piedade da EB e dos niveis de formacao dos
docentes. Estes resultados passam a ter reconmégingerevisdo de responsabilidades entre
os entes federados, sendo admitido que as condiedesmacao, de trabalho e de salério dos
docentes constituem alguns dos nos da educac&aisio p

Tem-se entéo, hoje, movimentos de centralizacdordeacao dos docentes e de descen-
tralizacdo da responsabilidade de manutencdo endd@senento da EB historicamente esta-
belecida. Isto oportuniza desencontros de compekratre os entes federados e produz bai-
xa potencializacdo dos investimentos e complemieatdée das politicas. Além de conservar a
normatizacao centralizada, a esfera federal vemasdo progressivamente a coordenacao
executiva de politicas e programas nacionais, gaudb as IES, estados e municipios neste
processo.

Uma das vertentes de descentralizacdo, abordadeepeza Lobo, trabalha com a idéia
da maior articulacéo da sociedade civil e do Estagartir da criacdo de espacos de coopera-
cao para a efetivacdo dos servi¢cos sociais, peackrs na historia brasileira. Outra vertente
sustenta os movimentos em defesa da municipalizag&tadualizacdo da educacgéo e da sau-
de e maior completude e controle das politicas paiime de colaboragédo entre as esferas
federal, estadual e municipal. A discusséo da awgobre o papel estratégico da descentraliza-
céo esta fundamentada no principio da democratzagk busca de maior justica social. Por

iISso a autora afirma que
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(...) a descentraliza¢do deve visar ao aprimoraoméas rela¢des intergovernamen-
tais, capacitar melhor os governos subnacionai @dunc¢éo de agentes intervento-
res em suas realidades e possibilitar o contrallsda populacdo organizada sobre
a acao do poder publico (1990, p. 8).

A autora trata a descentralizagdo como alterngi@ra a superacdo da crise do Estado,
porém problematiza que néo basta descentralizagassos, como vem sendo reivindicado
pelos municipios e estados nas ultimas décadas,simasdiscutir e definir as responsabilida-
des de cada uma das esferas, pois 0 que temosdwfastemas paralelos, sem articulacdo e
cooperacao, tendo como resultado incompeténciaerengiamento, desperdicio de recursos
publicos e ndo atendimento das demandas da populacéa

O principio da descentralizagéo na sociedade detice? implica em especial atencéo
as demandas originadas das desigualdades regiexigisndo a co-responsabilizacao das esfe-
ras estatais e das organizagdes da sociedadeaivib objetivo de preservar o direito univer-
sal. Razéo pela qual é importante incorporar nogaso de descentralizacdo mecanismos de
controle e estratégias de participacdo da sociea@@epotencializar as condi¢cdes de formula-
céo, implementacéo, acompanhamento e avaliacaolitieas.

Tomando como foco de analise a formacéo de professo situando-a como um dos
importantes eixos da politica educacional, impde-desafio de realizar um amplo diagndsti-
co sobre a parcela de compromisso dos entes fedeesd relacdo a oferta de formacao, os
meios de acesso e possibilidades de continuidaslesceesso, considerando esta dimensao
como parte integrante do direito a profissionaliwaga formacdao inicial ou continuada.

Lobo traz ainda como contribuicdo uma andlise solastado brasileiro, destacando sua
|6gica imediatista que se caracteriza pelo abandongrocesso de implementacéo de progra-
mas, ou seja, por politicas de curto prazo quetna@em os resultados almejados. Esta forma
de lidar com as politicas imp&e urgente redefinigda se alcancar evolu¢do nos niveis de
formacao dos professores, uma vez que esta coneligge um projeto cujas politicas sejam
de Estado e ndo apenas restritas a um governonokeibe partidaria. Nessa perspectiva, cabe
0 questionamento sobre o crescente niumero detimagado governo federal e o quanto estas
iniciativas terdo o necessario suporte dos estadusnicipios para a efetiva implementacéo
com o contextualizado acompanhamento e participatraliacdo.

O planejamento para o atendimento das metas doaedliea da oferta da formacéao ini-

cial implica considerar as diferencas regionais detivo respeito ao direito e a igualdade.

* para aprofundamento do conceito de democracig@dstnocratica e educacgao, ver LUCE e MEDEIROS5.200
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Esta € uma discussdo que se torna cada vez nesamos mais variados espacos e na visao
de diferentes autores (CURY,2002; DUARTE, 2004).

Esta dimensédo vem sendo incluida no rol de disessdé processo de formulagcéo das
politicas publicas, alargando a concepcéo de iédifjsreconhecendo as especificidades dos
direitos das pessoas com alguma deficiéncia, malséa das populagbes que sofreram exclu-
sdo do movimento de conquista e apropriacdo de#tatirna histéria brasileira, os negros e
indigenas. A nacdo brasileira vem provocando urflaxé® permanente e demandando ao
MEC o compromisso de assumir acdes de reparacaelagéio a divida cultural,politica e
econdmica por meio das politicas afirmativas.

Assim sendo,uma discussao que se impde na corguaiual € a de inserir a questédo da
formacdo de professores como uma das "acfes afiawgtpois € uma das condi¢des funda-
mentais no movimento de lutas pelo direito a ediwaEssa reflexdo é apresentada por Bob-
bio, apud Cury:

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos\@dogeconheca o direito
a instrucdo- crescente, de resto, de sociedadespaiedade- primeiro, elementar,

depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmorsitévia (BOBBIO apud CURY.
2002, p. 247)

Cabe considerar que a acao do Estado, para toRrobrigatorio, exigiu a gratuidade.
S6 assim seria possivel assegurar a democracigualdade, o exercicio do direito a educa-
cdo. Dessa forma, o alargamento da compreensdoeda dprmacao superior é um direito
implicara em igual medida de compromisso em praveios para sua efetivacao, também no
nivel superior. Portanto, independentemente daicéndle reconhecimento ou ndo da forma-
¢cdo em nivel de graduacdo como direito de cidadéogjireito jA amplamente reconhecido &
o EF, e este demanda providenciar professores dormacao exigida em lei. Além das poli-
ticas de acesso, € preciso planejar estratégiasapampanhamento e alternativas para supera-
céo de lacunas no processo de escolarizacdo funtiEreenédia destes docentes que, na sua
maioria, sdo provenientes das classes populares.

Nos ultimos anos, a responsabilidade em formar'eségsa sobrante" de docentes esta
sendo das instituicées privadas, com subsidiosRIOUNI, FIES ou programas préprios de
financiamento, pois estes docentes ndo apresemadicdes de enfrentar os vestibulares das
universidades publicas. Somente a partir do segsea@stre de 2006 as IFES estdo assumin-

do, em convénio com 0s municipios, o curso de Reglagos poélos de ensino a distancia, o

8 Este tema ¢ objeto da tese de doutorado de Frd@8ri&tola, em desenvolvimento no Nucleo de EstlRlnlticas e Gestdo na UFGRS
(BRIZOLLA, 2007).
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que representa uma alternativa de expansao domazéssnacado superior para esta populacao
excluida.

A oferta de EF deve ser garantida pelo Poder Ralbbien a presenca de professores ca-
pacitados; logo, € preciso politicas que oportumizeformacao inicial, o que é respaldado
pela acdo ética e pela lei, conforme afirma Cury:

(...) um tratamento diferenciado s6 se justificeapte uma situagdo objetiva e racio-
nal e cuja aplicacdo considere o contexto mais @mpUbiferenca de tratamento de-

ve estar relacionada com o objeto e com a finadidtallei e ser suficientemente cla-
ra e légica para justificar (2002, p. 256).

Para que um direito seja assegurado, € fundameft@cdo reguladora do Estado, que
tem por objetivo principal assegurar o equilibaogoeréncia, mas também a transformacéo

desse mesmo sistema. Para Barroso, a

(...) regulagdo do sistema educativo ndo € um psocénico, automatico e previsi-
vel, mas sim um processo composito que resulta daiggulacdo das regulagdes,
do que do controle direto da aplicagdo de uma regjpee a acdo dos regulados. (...)
a regulacao do sistema educativo como um sisteregiddacdes torna-se necessario
valorizar no funcionamento desse sistema, o papeladmental das instancias (indi-
viduos, estruturas formais e informais) de mediagaolucdo, passagem dos varios
fluxos reguladores, uma vez que é ai que se faxtess ou se superam os conflitos
entre as varias regulacdes existentes. Essas diad&uncionam como uma espécie
de "n6s da rede" de diferentes reguladores e ev@rtedo € decisiva para a configu-
racdo da estrutura e dindmica do sistema de remulacseus resultados (2005,
p.733).

A capacidade de regulacdo do Estado possibilittagdo de estratégias com delegacdo
de competéncias a atores que possam desencadesnaaionalizacdo das politicas educacio-
nais. Contudo, deve o Estado precaver-se pelo admmento e intervencdo permanentes
para manter atencdo aos objetivos propostos esnieeualidade. Esta dimensdo de movi-
mento avaliativo € que é chamado por Barroso (208%ggulacéo.

O palco da formacgao docente integra um conjuntdist®issdes que sdo materializadas
nas politicas publicas. Esta questdo é considenadadas mais importantes demandas sociais
no cenario brasileiro e tem origem na movimentafg@muitos atores no decorrer da historia.
Os embates, os estudos e as pesquisas forjaranms glgacipios que o préprio ordenamento
constitucional e legal reconheceu e, por outrassjesao retratados nas producdes dos tedricos

da area, nos programas de governos e nas avaliegi@tisticas.
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3.2 FORMACAO INICIAL E DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

A tematica da formacao superior e da profissionglin de professores integra um cam-
po de pesquisas contemplado nos congressos egnddic da Associacdo Nacional das Insti-
tuicbes Formadoras de Professores — ANFOPE. E8tasse preocupando com as razdes que
levam o professor a introjetar o sentido de subateconformando-se com as mazelas do
espaco e das condi¢gbes de trabalho, criando psderandiferenca e isolamento que favore-
cem o surgimento de doencas psicossomaticas edidéacao da categoria.

As ténues formas de resisténcia dos professoresnaficoes de formacéao e trabalho li-
mitam-se, em geral, a queixa-lamento (FERNANDES4) @@ie somente reforca a condicdo
da desprofissionalizagéo, ndo desencadeando uen&fiento coletivo, embora alguns dis-
cursos sindicais e institucionais defendam posiddasgentes. Parte dessa postura é atribuida
a deficiéncia dos cursos de formacdo dos doceRREITAS, 2004). A autora defende que o
momento atual exige "assumir com radicalidade epgstas de profissionalizagdo do magis-
tério, dando-lhes o conteldo que o movimento dosastbres vem construindo ao longo de
sua historia" (FREITAS, 2004, p. 83).

A reflexdo sobre a docéncia como trabalho remetesgate da origem etimologica dos
conceitos. Recorremos a Popkewitz (1995) para xtuakzar a concepcao do termo profis-
sdo. Este termo tem raiz nas formagfes sociairbtalho da classe média e hoje é ressaltada
a importancia cada vez maior da especializacaoowepso de reproducédo do capital.

O termo profissdo ndo possui uniformidade conckitaas, de forma geral, € assumido
como expressao das diferentes formacfes do tralballagterizadas por "autonomia, conhe-
cimentos técnicos, controle sobre a remuneracaétea de trabalho" (POPKEWTIZ,1995,
p.39). Fidalgo e Machado (2000, p.262) conceituanfigsdo como um conjunto de "ativida-
des especializadas, condicionadas ao tipo deiéstigdio social e ao grau de divisdo do traba-
Iho, relacionando-se a um corpo de saberes espEifi

O processo de profissionalizagdo da docéncia nsilB¥anuito recente, contando com
uma arraigada imagem de vocacdo e mfés@cimagem da docéncia, na modernidade, esta
marcada como trabalho assalariado em situacd@usi¢éio e ainda em conflito com a expec-
tativa da docéncia conquistar o status de profid<ss&e movimento € chamado de profissiona-

lizagdo que, parkidalgo e Machadogonsiste em

47
Ver estudos de CATANI, 2004 e verbetes da Encidi@péde Pedagogia Universitaria, RIES, p.380-38820
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(...) dar a uma atividade o carater profissional. aividades se profissionalizam a
medida de sua organizagéo e das relagdes quelestahecom o estado e a socieda-
de. E um processo de construcéo social e ocorreoatextos socioecondmicos di-

versos. Alguns critérios envolvem essa possibikdddrmacéao, fazer carreira, con-

dicdes de estabilidade e de progresso na ativigd®, p.262).

Tardiff (2005, p.28) analisa que a "profissionat&a do ensino nao pode estar dissoci-
ada da problematica do trabalho escolar docentesentbdelos que regem a organizagao"
porque esta acontece no processo das relacoessadiana que para compreender o lugar
da profissdo docente € preciso situa-la no macntegto social. Nas pesquisas de Lessard
(2006), esta situada a diferenciacdo e complemedéate entre a "profissionalizacdo da méao-

de-obra e a profissionalizagédo do contexto de linabaao afirmar que

Enquanto objeto da politica estatal, a profissiangfio da méo-de-obra do-
cente diz respeito ao conjunto de legislacdes,|laegentacdes e acdes voltadas para
a interpretacdo de um sistema relativamente indegde acdo profissional (...) (
2006, p. 204).

Lessard (2006) analisa o relatério do estudo r@adizpela OCDE em 25 paises sobre

a politica de mao-de-obra docente, que resultodenorientacdes e que traduz em sua obra:

- desenvolver perfis de formacgéo docente para adaptormacédo e o desempenho
dos docentes as necessidades das escolas,

- considerar o aperfeicoamento do docente comoauntirzio,

- flexibilizar mais a formacéao dos docentes,

- melhorar a selecdo e o recrutamento em formagépubfessores,
- modificar o equilibrio da formacéo,

- melhorar a formacéo em meio escolar,

- credenciar os programas de formacao,

- certificar os novos docentes,

- reforcar os programas de insercédo profissional,

- integrar o desenvolvimento profissional ao lodgacarreira.
(OCDE, apud LESSARD, 2006. p. 207)

A base historica que configura a profissdo doceatgrega elementos que ndo condu-
zem ao prestigio. Por isso, Névoa (1992, p. 7l)raemta que a profissdo docente € uma se-
miprofisséo, ja que "depende de coordenadas pmhtieninistrativas que regulam o sistema
educativo em geral e as condi¢coes do posto ddti@gleEm particular”.

3.3 DOCENCIA: IDENTIDADE DO TRABALHO

Os professores encontram reconhecimento de sealltcaba sociedade atual quando

inseridos em um sistema de ensino, ou seja, neagsignicipal, estadual e federal. E um tra-

“8 OCDE (2005).
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balho que tem como objeto outros seres humanosIAR 2005), apresentando a especifi-
cidade de uma profissdo assentada em interac@e® a torna diferenciada pela acéo no co-
letivo e pela mediacdo na formacéo de sujeitosrante da cidadania e do desenvolvimento
de seus potenciais para a laboralidade e identigeafessional. Para Fidalgo e Machado, a

profissédo docente

(...) consiste na capacidade de integrar as exuegiE acumuladas com as proprias
aptiddes e as oportunidades oferecidas no mercadmbalho. E um processo psi-
cossocial que envolve individuos e categorias gsmfnais (2000, p.185).

A sociedade vem ressignificando o conceito de thaba emprego, mas mantém o re-
conhecimento de que a escolarizacdo é muito imgerfaara formacao humana e profissional
do cidad&o. A escola exerce importante papel neagdio das pessoas para o novo mundo do
trabalho e, por essa razdo, a docéncia esta msaiho acdo mediadora do movimento de
mudanca paradigmatica do papel da escola na fommti&ovo cidadao diante do mundo do
trabalho na sociedade contemporanea.

A contextualizagdo do trabalho do professor e atifieacdo do oficio passam pelo sis-
tema de ensino e pelo universo que € a escolangtrogdo de significados para a opcao pela
carreira docente implica na problematizacdo dar@djgura da escola e de seu papel na so-
ciedade.

A profissdo docente é marcada pela ambigtidads, pssim como é regida por um
conjunto de normas e enquadramento organizacitamahém conta com largas margens de
flexibilidade, autonomia, "margens de manobra",faone Tardiff (2005, p.43). Os estudos
sobre o exercicio da profissdo docente suscitaramnova categoria conceitual na tentativa
de dar conta da explicitagéo de sua identidadereoresendo nomeada parofissionalidade

sendo apresentada por NGvoa como

(...) observancia de um certo tipo de regras, llmseaum conjunto de saberes, de
saber fazer. Manifesta-se através de uma grandesdiade de funcdes (ensinar, ori-
entar estudo, ajudar individualmente os alunogjlaegs relagbes, preparar materi-
ais, saber avaliar, organizar espacos e atividd®&5, p.77).

Sacristdn apresenta o conceito de profissionalidad® "afirmacao do que € especifico
na acao docente, isto é, o conjunto de comportameobnhecimentos, destrezas, atitudes e
valores que constituem a especificidade de seegsof" (1995, p.65). Para Popkewitz (1995)

a profissionalidade "é uma palavra de construcé@mipo que permite interpretar como pos-
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sibilidade de novos significados a partir dos @if@iados contextos. A profissionalidade exige
contextualizacdo de um ser e fazer especificdfipzto por Névoa como

(...) uma correta compreenséo do profissionalispeedte [que] implica em relacio-
na-lo com todos os contextos que definem a préticegativa. A esséncia de sua pro-
fissionalidade reside na relacdo dialética entd® to que, através dela, se pode di-
fundir: conhecimentos, destrezas profissionaisrdiftes contextos praticos, etc."
(1995, p.74).

A profissionalidade faz referéncia aquilo que éeffiro na acéo docente, isto &, o con-
junto de comportamentos, conhecimentos, destragfigjes e valores que constituem a espe-
cificidade do ser professor (NOVOA,1995, p.65). Wdoa analisa ainda que a profissionaliza-
céo docente licenciada pelo Estado pode criar utmac&o de atrelamento, uma inibicdo da
acao criadora da organizacao dos professores éerepisar as formas de regular interacoes
e exercicio de poder entre o poder estatal e degzares.

Popkewitz (1995) conclui que o processo de formalgioprofessores esté inserido em
uma dindmica social mais ampla, relacionado a gsifinalizacdo do conhecimento. O autor,

ao fazer a andlise do processo de profissionabizdgé docentes americanos, conclui que

(...) para entender a profissionaliza¢éo dos psofes, € preciso que a anélise tenha
em conta o trabalho, a cultura e o poder que s&dsscola e as interagdes entre as
circunstancias institucionais especificas e gefaisstrutura social (1991, p. 36).

A problematizagéo da profissionalizacéo da docémehzada por Novoa (1995) elucida
os limites da formacdo dos professores. Suas EEsgindicam que a formacao nao se cons-
troi por acumulacédo de informacdes e técnicas,puameio da reflexdo critica sobre as prati-
cas e o cultivo permanente da identidade pessoal.

A formagcao inicial ndo pode deixar de ter como deite referéncia o desenvolvimento
profissional dos professores, na dupla perspedivaer professor: o individual e do coletivo
docente" (NOVOA,1995, p.24). O autor consolida enitlade da profissdo docente como
sendo a capacidade do professor em criar seusigsa@aminhos formativos e refletir sobre
suas experiéncias para recriar saberes.

Junto ao percurso autbnomo do docente em form&@mdamental a mediagdo dos
formadores no espaco académico para confirmaresl@omover a articulagdo de conceitos
e afirmar valores proprios da profissdo docentéaEdimensdes sdo contextualizadas e se

constituem em espacgos de extensdo da formacaonaicadgroporcionando vivéncias que
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conferem sentido as apropriacdes tedricas. Tamdii€ta um conjunto de elementos que confi-

guram o corpo de conhecimentos desses profissionais

Organizacdo, objetivos, conhecimentos e tecnolpgiagjgtos, processos e
resultados constituem, consequiientemente, os comigsnea docéncia entendida
como trabalho [...] a atividade docente no contesimolar ndo tem nada de simples e
natural, mas é uma construcéo social que compartigpias facetas e cuja descricao
metddica implica necessariamente escolhas episéginak (2005, p. 39,41).

E fundamental considerar a dimens&o coletiva nogssn de formacio dos professores,
pois o exercicio da profissdo acontece em um espaetivo, e 0 objeto de trabalho € plural:
a sala de aula e os alunos. Por isso o exerciomdicio docente de forma individual ndo goza
da prerrogativa oficial, e seus resultados naaesédicados. Portanto, trata-se de uma profis-
séo cuja principal revelagéo identitaria é estacwiada a um sistema e ser exercida de forma
coletiva.

A formacao inicial e continuada deve priorizar agnmcias coletivas e a contextualiza-
céo das construcdes tedricas no itinerario forragbara construir as competéncias, conside-

rando a contextualizacdo. Novoa diz que

A competéncia docente ndo € tanto uma técnica cstapmr uma série de
destrezas baseadas em conhecimentos concretoseaper&ncia, nem uma simples
descoberta pessoal. O professor ndo € um técnisanesimples improvisador, mas
sim um profissional que pode utilizar o seu coninecito e a sua experiéncia para se
desenvolver em contextos pedagdgicos praticos igteaies (1995, p. 74).

Tardiff (2005) diz que ndo é possivel esquecerajdénensao do humano e do social

marca o processo formativo porque

Ensinar é trabalhar com seres humanos, sobre senesnos e para seres
humanos. A docéncia é um trabalho cujo objeto néonétituido de matéria inerte
ou de simbolos, mas de relagfes humanas com pesguazes de iniciativa e dota-
das de certa capacidade de resistir ou de partidipaacdo dos professores (2005,
p.31).

O reconhecimento da sociedade sobre a identidatlalilho dos professores vem sen-
do tema permanente das instituicées formadoragyaéias publicas, dos proprios professo-
res e dos alunos. Esse movimento relne desafioplexms que visam superar esteriotipos e
tipificacdes de um catalogo de caracteristicasesolijue vem a ser um professor e como este

deve ser e como deve agir, conforme analisa Alarcéo
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Ser professor implica saber quem sou, as razdas pgakis faco o que faco
e conscientizar-me do lugar que ocupo na socieddlea perspectiva de promocéao
do estatuto da profissédo docente, os professonesiégser agentes activos do seu
proprio desenvolvimento e do funcionamento daslasadmo organizagdo ao ser-
vico do grande projeto social que é a formacgacedosandos (1996, p.177).

Considerar a reacado, a negacao do aluno, conséitistor importante para compreender
o lugar que ocupa o objeto de trabalho do profess@eu proprio processo de profissionali-
zacdo. Esta condigcdo ja abrange um nivel de comdplgs bem intenso, porém o desafio &
aumentado pela falta de condi¢des de exercicioafs$io de forma qualificada.

A formacao de professores deveria acontecer com s vivéncias, conceitos e infor-
macodes coletivamente discutidos, em uma perspecanadisciplinar, na qual os diferentes
componentes curriculares, para além das suas fisigecies possam desenvolver temas rele-
vantes para a formac&o docente a partir de cadextor(HERNANDEZ e SANCHO, 2007;
ALARCAO, 2007).

E necessario contar com instituicbes de ensinergupjue tenham professores que se-
jam mediadores de um processo de formacéo ini@dahBnuada que leve em conta a constru-
cdo do préprio estatuto da atuacédo da docénciaaatmprofisséo, cuja principal dimenséo é a
interacdo (TARDIFF, 2005), iniciada na trajetoreafdrmacéo académica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da FormacaoPdefessores (Parecer CNE/CP
n°5/2005, Parecer CNE/CP n°3 /2006 e Resolucao CINEBEPL1/2006) trazem o conceito de
simetria invertida para explicar que o espaco dedgdo de professores € potencialmente o
primeiro laboratorio de trocas sobre o que é ambagpois o discente passa todo o periodo
de formacdo em um ambiente que sera similar agesjmatuacao profissional. Essa dimen-
séo incorpora a singularidade de ser necessas@nétcar em 3.200 horas de formagédo em
nivel superior as 15.000 mil horas de toda a esealg@io basica, pois ai se encontram ima-
gens, rotinas, valores, conceitos que deverdaoes#saddos para compor um novo corpo de
conhecimentos, metodologias, valores para a atuag@o profissional, sem repetir modelos
introjetados.

A andlise realizada por Tardiff (2005) ainda siudocéncia ndo apenas como mero ser-
Vico ao sistema educacional, superando a concefg@&xecutor das politicas tracadas pelos
mantenedores, sejam estes estatais ou privadagtoOtaata a docéncia como trabalho que é
produzido pela especificidade e singularidade desacdes do professor com os alunos em
cada contexto distinto.

Enfim, a propria estruturacdo das organizacdedaresce do trabalho dos professores se

presta pouco a uma profissionalizacdo séria ddgse:dechados em suas classes, os profes-



83

sores nao tém nenhum controle sobre o que acdiaiecdelas. Privilegiam, consequentemen-
te, praticas marcadas pelo individualismo, ausédeiaolegialidade, cuja experiéncia pessoal
€ tomada como critério de competéncia (TARDIFF,5200s dilemas da atividade docente
sao, segundo Tardiff,
(...) autonomia e controle na realizacdo da atdeddocente, burocratizacéo

e indeterminacdo da tarefa, generalidade dos wbgegducativos e rigidez dos pro-

gramas e recursos didaticos, universalidade do atardh individualidade dos alu-

nos, rotina das tarefas e imprevisibilidade dogecdas da acéo, relacbes profissio-

nais com os alunos, acompanhadas de um grandetiimee® afetivo e pessoal
(2005, p. 45).

Esses desafios marcam a vida do professor e pnovecariacdo de estratégias para
(re)estruturacdo dos cursos de formacao iniciareEas estratégias indicadas para mudar as
condi¢des de exercicio da docéncia estdo o placardeira e a formacédo em nivel superior. A
conjugacao desses dois elementos remete as qudstfEmsuneracao e financiamento da edu-
cacao.

Pesquisas e avaliacbes da formacédo dos docenteanmd baixo nivel de capacitacao
técnica, fragil formacdo geral e humana e limittatanacdo pedagdgica para o exercicio da
profissdo. Este diagnéstico desencadeou um conglenfooliticas voltadas para formacéo de
professores que se expressam nas reformas edscatpaatir da década de 1990. Este quadro
indica a necessidade de qualificacdo da formacagudessores como elemento fundamental
para a melhoria da EB.

Esse principio passou a ser pauta das discuss®esgdmizacoes da sociedade civil e do
poder publico, desencadeando progressivas actesupgliar os niveis de formacao em nivel
superior dos docentes das diferentes etapas d@ kfario contemporéneo apresenta o desa-
fio apontado por Rodrigues e Esteves (1993), oethsgr a formacdo docente como um pro-

Cesso constante e permanente:

A formacdo dos professores ndo se esgota na foomiagéal, devendo
prosseguir ao longo da carreira, de forma coerentdegrada, respondendo as ne-
cessidades de formacao sentidas pelo préprio doeeas do sistema educativo, re-
sultantes das mudancas sociais e /ou do proptienmgsde ensino (RODRIGUES;
ESTEVES,1993, p.41).

As evidéncias dos "contextos da pratica" (BALL eVBE apud MAINARDES, 2006)
levam a concordar com Lessard (2006) quando almpdgel das instituicdes de ensino supe-

rior e seus formadores e quando explora o desakoegtes deveriam assumir em torno da
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tensdo emergente que nasce da construcdo dagaléiéormacédo do magistério articulada

com as questdes da EB. O autor diz que,

(...) para os formadores de professores univeisstaa pergunta central ndo é mais:
Qual é a participacao das disciplinas que contribpara a formacao de professores?
Nem mesmo: como formar bons docentes,damo definimos por um referencial de
competéncias? Mas: como formar docentes aptoseadgnem a partir de sua prati-
ca, sendo subtendida as prescricfes abertas? ¢dasstea entrada privilegiada nao é
dos saberes, nem mesmo das tarefas; € a do sigafrontando situacdes profissio-
nais complexas e parcialmente indeterminadas (30024).

A efetivacdo dessa perspectiva inovadora de formdeaprofessores para a EB exige
uma politica institucional preocupada com a formagdrmanente dos formadofespromo-
vendo estudos e avaliacdo do Projeto Pedagodgicoutsss de formacédo em sua implementa-
céo, a fim de cultivar a coeréncia com as dispesigiopostas pelas IES e reconhecidas pelo
Estado.

As reflexdes sobre a docéncia e a profissional@zagsafiam os diferentes movimentos
da sociedade civil e do poder publico a qualifean lugar, cuja trajetéria imprimira a marca
identitaria da profissdo docente no mundo do thebaEste processo dificilmente ocorrera
sem tensdes, pois este componente faz parte desgmdemocratico que supde diversidade,

pluralidade. Luce, referindo-se a valorizacdo dgistério, diz que

(...) qualquer medida especifica para sua matigio ou sua avaliagdo sempre tem
sido e sera passivel de analises cautelosas, @®wénsias, sendo de resisténcias e
de conflitos. Composto com este, aquele ou quakestos ingredientes que geral-
mente lhe séo vinculados (a saber, formacao irecdlucacao continuada; condicdes
de trabalho - como regime, estabilidade e cargaati@lho, condicdes fisicas do lo-
cal de trabalho ou organizagdo de carreira, aut@apnofissional e participacao de-
mocratica ou, ainda, remuneracao e incentivos p@d¢os e de seguridade social), o
principio da valorizacao dos profissionais da edéoaquando aposto a uma realida-
de concreta, de dado sistema de ensino ou indiitupela propria histdria e circuns-
tancia de (des)valorizagéo docente, por seus dondittes, acaba sobreposto por
criticas e resisténcias (sf)

A partir desta reflexdo, analisam-se os itinerddas politicas de formagéo, buscando
identificar qual é o ambito da formacéo e quaisafidemais elementos que compdem a rede

desta politica.

4 Este tema é objeto da tese de doutorado de Marfatima Cossio, em desenvolvimento no Nucleo dedBs Politicas e Gestdo na
UFRGS (COSSIO, 2007).

0 Ver em : http://www.ufrgs.br/faced/mbluce/Val@¥sC3%A7%C3%A30%20da%20profissac%20docente.pdf
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3.4 ITINERARIOS DAS POLITICAS DE FORMACAO

Para tratar da formacdo inicial de professoregcéssario ter presente como acontece 0
processo de configuragdo de uma politica publiéatrés perspectivas que podem ser distintas
ou entrelacadas em determinado momento do proc&gzuitica tem sua origem no diagnés-
tico das demandas realizado pelo poder publice, gmiiedade civil ou pela anélise em parce-
ria para sucessdo dos momentos seguintes do pro€asanto aos estudos sobre a explicita-
cdo das politicas publicas, pode-se inferir quantstas perspectivas: quando é reclamada
(sociedade civil), quando é antecipada (Poder ajotiu quando € construida (Estado e soci-
edade) de forma participativa. Cada uma das pdrgpecitadas atende a pressupostos que

sustentam concepcdes especificas, conforme adéliBeneti:

Toda politica publica é originada de uma idéia ta é& um principio, de
uma pressuposi¢do, de uma vontade..Nesse sentmidawaa principio ndo carrega
consigo apenas o significado literal do termo, alge mais, o contexto dos fatores
determinantes que dao origem a uma idéia de ojitiblica, como o caso da conju-
gacdo de interesses, as insercdes ideol6gicagnaspdes cientificas, as correla-
¢Oes de forcas sociais, etc (2006, p.9)

A concepcéo de politica publica esta estreitaméntailada ao contexto socio, politico,
econdmico e cultural de um determinado estado &tislere da relacdo que este estabelece
com a sociedade; como ja dito, € uma construcdalsmno que sdo validadas algumas com-
preensdes de como o Estado se posiciona em redacdemandas dos cidaddos (BONETI,
2006; MAINARDES, 2006).

Na tentativa de conhecimento e interpretacao déticps, no que se refere aos autores e
relacdes, cabe resgatar o mapeamento realizadétper e Magalhdes (2001) quando situam
trés niveis de analise quanto ao processo de geatipoliticas publicas: no nivel 1, encon-
tram-se a comunidade académica, os partidos paljtas empresarios, os sindicatos, as asso-
ciacdes de profissionais; no nivel 2, estdo agdigadiem si (autores e decisfes) e, no nivel 3,
estdo os burocratas, professores e pais. Os aatorescentam que, além dos trés niveis de
decis@es, é preciso ter em conta 0 processo comdona tomada de decisdes, 0 estabele-
cimento da agenda e a producéo de ideologias edasat

A forma de construcdo de uma politica publica qeeua a sociedade civil, expressa por
Stoer e Magalhaes, no nivel 1, da condicbes paagociedade civil tenha a apropriacdo dos
mecanismos de participacdo, linguagem, formulagii@tégica, dominio conceitual, condi-

¢cOes para definir indicadores de avaliacdo e remontento das estratégias para a implemen-
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tacao de forma coletiva. Essa condicdo de agehtes asegundo Caldas e Kayano, contribui
para

(...) romper o monopdlio que técnicos e dirigemtemicipais tém sobre a informa-

¢do. Essa democratizacao, além de auxiliar a samiged controlar as a¢des do go-
verno municipal, permite também que os diferentesea politicos e sociais, como

movimentos e organizacdes, possam formular prop@&dinentes e de intervencéo
e proponham sua implantacdo por parte do podeicp((2002, p 5).

Este principio também deve orientar outros niveiggdverno, pois a participacdo na
formulacdo das politicas de formacédo docente éneisdgara preservar a coeréncia com a
perspectiva democratica. A democracia constituieselicdo para o estabelecimento de rela-
¢cOes igualitarias cujos critérios foram historicateeconsensuados na sociedade, como no
caso do esforco brasileiro em definir que todasresicas de seis anos devam frequentar o
ensino fundamental e ampliando para nove anos @edlu o EF. Esta decisdo do Brasil da
mais um passo para o caminho da efetivacao daastgiid

A eqlidade vai muito além de garantir oportunidatteacesso, pressupde assegurar que
as criancas de seis anos, por exemplo, inseridasataxtos sociais, culturais e econdémicos
diferenciados, possam contar com alternativas degara que o direito, estendido a todos,
possa ser de fato assumido. Esta dimenséo corsenmaplexidade do tensionamento entre a
diferenca e a igualdade, cujo resultado € a préc&ratamento democratizante do direito,
sendo essencial a politica de formacgé&o docentey g@apontado.

As politicas publicas, segundo Stoer, Magalhdesrée€a0 (2001), sdo as materializa-
¢cOes das concepgbes da sociedade e de seus gesti@tsn das acées que provocam a mu-
danca social.

Alguns autores, como Caldas e Kayano (2002) deferglee a consolidacdo de um sis-
tema de avaliacdo de politicas publicas deve padetium diagndstico da realidade, criando
metas e objetivos a curto, médio e longo prazoegagntam que alguns aspectos sao indis-
pensaveis para a criacdo de indicadores que pasmain para avaliar uma politica puablica,
como por exemplo: comparabilidade temporal e eapéapacidade de generalizacéo e indi-
vidualizacéo dos casos), disponibilidade dos dadiados acessiveis, de preferéncia constitu-
indo séries histéricas, traducdo dos dados em wunalee quantificacdo e simplificacdo
(CALDAS; KAYANO, 2002, p.7). A avaliacdo das potidis publicas € constituida por um
processo chamado por Stephen Ball e Richard Bowm ¢abordagem do ciclo de politicas",

considerada por Mainardes (2006) como:
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(...) uma abordagem bastante (til no contexto leiesiuma vez que o campo de
pesquisa em politicas educacionais no Brasil éivataente novo [...] permite a ana-
lise critica da trajetéria de programas e politedigscacionais desde a sua formulagéo
inicial até a sua implementacao no contexto dagar&tde seus efeitos (2006, p. 48).

A proposta de Ball (2006) articula cinco categqrimsmeadas de "contexto de influén-
cia", contexto de producéo do texto", contexto ddiga"”, contexto dos resultados e efeitos" e
"contexto das estratégias politicas" (2006, p.E&)es contextos estédo servindo para organizar

textos, contextos e atores nomeados na dissertagdforme o Quadro 5, a seqguir:

Quadro 5 — Contextualizacdo dos conceitos de Hadivee (2006)

Contextos" | Caracterizacac” Textos e Contextos Atores
- CEPRS
- SINPRO
- SINEPE
- Sindicatos, - Jornais
S80 o0s espagos e tempos em que | s@ssociacoes, - Periédicos
Contextos |iniciados os discursos sobre a politie®rganismos Multilaterais, | - Livros
de educacional e a formag&o docente. E quandiedicadores Mundiais, - ANPED
Influéncia |os conceitos séo legitimados pgla -AESUFOPE
argumentacao ou pelo status. - ANFOPE
- Mundial
- FMI
- OCDE
- UNESCO
- CNE
Elaboracdo dos diferentes textos. Estd@xtos legais, - MEC
Contextos relaf:ionados com os interesses ideoldgico$extos politicos,_ N - SEC/RS
de porém com uma Img_u_agem voltada para—E’I_ataformas partidérias, |- CEED/RS
Producao publico em geral. Ut_|||zam _termos-chave -eDlscur_sos governamentais; Governos
sdo tecidos em meio a disputas, acorpgoBgsquisas. das esferas
pelas diferentes representacdes. Especialistas
- IES
publicas e
privadas
- Dados estatisticos, - Sistemas de¢
Lugar onde a politica estd sujeita|-@rojetos pedagogicos dos Ensino
interpretacdo, recriacdo, onde produz|@gsos, - Docentes
efeitos e conseqliéncias que podem proviecAtanos Municipais, universitarios
Contextos | mudancas significativas ou a firmar |-aPlano Estadual, - Técnicos dq
da Pratica | situac¢do. Lugar da implementag&o. - Programas de formacéo | servico
inicial e continuada, publico
estadual e
federal
-Docentes dg
EB
- Acesso, qualidade e
sucesso no E-formacéac

*1 Conceitos de BALL E BOWE apud MAINARDES, 2006.
°2 Caracterizacdo descrita por MAINARDES, 2006.
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docente, -Docente em
- Qualificacdo EB, formacéo,
- LDB, -Exercicio
- PNE, profissional.
Contextos | Situa os parametros de justica e liberdad@iretrizes da Formacéao de
dos individual. Requer uma andlise do impactdPeofessores,

Resultados|das interacdes com as desigualdad&retrizes da Pedagogia,
e Efeitos |existentes. Os efeitos podem ser gerais-dlormal Superior,

especificos. - Pedagogia,

- Proinfantil,

- Proinfancia.

- PDE,

- UAB - licenciatura a

distancia,

- IES- adequacdes.

- Cidadania, - Docentes,
- Qualidade da EB, - Sistemas de
Contextos | Relaciona-se ao conjunto de atividageRrofissionalizagéo e ensino,
da sociais e politicas que seria necessério pakrizacdo do magistério, | - Relacbes
Estratégia |trabalhar com as desigualdades criadas-d@&ano de carreira e em
Politica | reproduzidas pela politica investigada. remuneracéao, Sociedade,
- Responsabilidade e ética.| - Criancas dg
EB.

A abordagem do "ciclo de politicas" ou "trajet@plitica” (BALL, 2006, p.21) supera
visdes fragmentadas e reduzidas para apresentapess#ilidade "multifacetada e dialética”
(MAINARDES, 2006, p. 55). Este referencial anafitaonstitui uma ferramenta utilizada para
organizar os elementos que contribuem no diagmbgtscritivo desta pesquisa, sendo reto-
mado nas conclusdes.

Para a adequada avaliacdo das politicas, é impeffer uma distincdo entre o que se
constitui uma politica e o lugar da legislacdo ampo das politicas educativas. Tomando
como referéncia o PNE, com vigéncia decenal, hdséria de politicas que foram implemen-
tadas, tecendo uma trama entre atos legais, pragrarprojetos que visam concretizar a pro-
posicdo de cada meta. Selecionando as metas de¢dwme Valorizacdo do Magistério, en-
contram-se cinco prioridades que, ao longo do dertte vigéncia, contaram com diferentes
acoes do governo da esfera federal, visando stigagf@o.

A precarizagdo do trabalho docente é agravadafpktade efetivacdo das metas do
PNE que exigem a co-responsabilidade das esfedasafe estadual e municipal. Estes com-
promissos devem estar expressos nos planos estadoaiplanos municipais de educacéo e
nos planos de carreira que assegurem aumentoasa@ampativel, auxilio para o aprimora-
mento profissional, condi¢des de trabalho e defatases que permitam a formacéo inicial e
continuada, atendendo ao que Lessard ( 2006) cldaniprofissionalizacdo do contexto de

trabalho"(2006, p. 204). Entre estes fatores, @ mmaportante é o financiamento, dado o perfil
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socioecond6mico das pessoas que estdo atuando i&iériagpublico e que ainda ndo possuem
formagdao superior.

Na area educacional, sdo poucos 0s atores que epsamesquisa e 0 posicionamento
de trabalhar os dados estatisticos da educacaseudmanciamento. Para aprofundamento da
tematica do financiamento, é preciso recorrer asjyisas realizadas por Farenzena (2006) e
por outros autores que oferecem subsidios fundaisepara reflexdo sobre o processo de
influéncia do financiamento na configuracéo e eégifio de uma politica publica.

Este Ato 3 destacou alguns principios que perpassa@flexdes acerca das politicas de
formacao docente ao longo do periodo de 1996 a.2D8&studos realizados apontam que,
apesar das énfases histéricas e da identidadeates,aalguns aspectos se consolidaram como
sintese: a questdo da importancia da relacao des fauerados para a operacionalizacdo das
politicas, a trajetoria de construcdo conceituat@opo da profissionalizacdo do exercicio do
magistério, as diferentes configura¢des da polfiidalica e a participacdo dos atores em cada
processo.

A seguir, no Ato 4, sera analisado um conjuntoatbelas, graficos e esquemas sobre a
formacdo docente e sobre a EB, assinalando a cetatgée eles em interdependentes dimen-
sBes. Com a analise destes dados, sera possivehrestoferta e a demanda de formacado de
docentes para a El e AIEF no Rio Grande do Suf pancluir refletindo sobre as politicas
publicas de formacgé&o de professores e os desaf@Baam a frente.
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ATO 4 RELACAO DA OFERTA DE FORMACAO DOCENTE E
DEMANDA DA EB NO RS

O Ato 4 apresenta um conjunto de dados organizaolgsocesso de pesquisa que tam-
bém serviu de ferramenta para analise. Os dadosupsdiaram a elaboracdo dos graficos,
tabelas e esquemas foram solicitados junto ao INBRforme descricdo no Ato 2. A analise
feita neste Ato partiu da utilizacdo de recortescdntexto da oferta-demanda de formacgao
superior de docentes: cursos, IES, niveis de fdimaggido, sistemas, fun¢gdes docentes que
atuam na El e AIEF, demanda da EB do RS e a relagi#ie ambas.

4.1 CURSOS SUPERIORES DE FORMACAO DOCENTE PARA EAIEF NO RS

Ao tecer o diagnostico da situacdo da oferta esitleformacao dos docentes do RS foi
necessario manter didlogo permanente com os té&nicdNEP que forneceram dados do
Cadastro das IES do RS, assim como recorrer a@s @mdCenso Escolar de 2005 para aten-
der aos objetivos da pesquisa.

A busca das informacgdes nos espacos convenciomas, @or exemplo, a SEC/RS ou
0s centros de pesquisa do estado do RS néo ofaxgmmssibilidade de acessar as informacdes
necessarias para a investigacao. Esta carénciedde émpiricos ou a falta de apropriacao dos
mesmos € constatada nos planejamentos educaadianestera publica e privada, conforme ja
analisado anteriormente. Por esta razéo foi feperourso buscando identificar possiveis ca-
minhos de acesso e construir estratégias paradazemlnalise, transformando o conhecimen-
to desta realidade como referéncia para as coasiiies finais no Ato 5.

Importa considerar que, no periodo de realiza¢&tadgesquisa, ocorreram mudancas
significativas na configuracdo da oferta de fornsagéicomecar pela definicdo da identidade
do curso de Pedagogia. Ja estavam concluidasta delelados e a realizacao dos graficos e
tabelas para analise, utilizando as informacdesadastro enviado pelo INEP, em 20 de janei-
ro de 2006, quando ocorreu a publicacdo da RespldBA/CP n°1 de 2006 das DCN, sendo
necessario retomar e atualizar os dados apressnpatio cadastro das IES do estado do RS
acerca do cenario da oferta de formacéo inicia pwacédo docente na El e nos AIEF, tendo
em vista o objetivo de ponderar sobre as pers@ectie oferta e demanda da formacéao.

Em 20 de janeiro de 2006, foram solicitadas infay®es do cadastro das IES do RS jun-
to ao INEP e neste constavam cinco grandes areasequiam os cursos de formacéo de do-
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centes, conforme Grafico 1. Observa-se que a Htitoia uma area prépria e alguns cursos
voltados para os AIEF estavam incorporados nadee&ormacao de professor para Educa-
céo Basica" e outros na area de "Ciéncias da Edota& nomenclatura de alguns cursos foi
utilizada para identificar todos os cursos da retbpee area, porém esse critério nao foi genera-
lizado. Esta irregularidade causou dificuldade garsr a distincdo entre curso, area e area
especifica. A forma como o cadastro é organizadocoatribuiu para a fluéncia da pesquisa,
mas esta forma ja foi modificada pelo INEP em 2007.

Nesta data constavam na area de educacao 1.294$,cseado que 429 eram voltados a
formacgao de profissionais para atuar na El, no=AdEha EJA ou em cursos afetados pelas
DCN/2006 da Pedagogia, passando a envolver a féonggra docéncia na etapa da EIl ou
AIEF.

Gréfico 1- Areas e nimero de cursos de formacgderdecio RS

@ Formacao de prof. educacéo basica

B Formacé&o de prof. matérias
especfificas

223 171

155
O Formacéao de prof.educagao infantil

35

710 O Formagé&o de prof. disciplinas
profissionais

B Ciéncias da Educacéo

Fonte dos dados brutos: INEP/Cadastro. 20/01/;

O cadastro indicava a existéncia de quinze den@®@sade cursos (Grafico 2) que
ofereciam esta formagé&o. Estes cursos, com as tdNRedagogia, publicados pelo Parecer
CNE/CP n° 5/2005, Parecer CNE/CP n° 3/2006 e Rg@ol@CNE/CP n°® 1 /2006, foram
desafiados a adaptar seus projetos pedagodgicosedid go profissional preconizado,
inclusive os Cursos Normais Superiores apesar rdentéormacdo mais reduzida, caso nao

optem por transformar-se em curso de Pedagogiaafic® 2, a seguir, ilustra este ponto:
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Gréfico 2 - Cursos de formagéo de profissionaia gatucagdo Bésica, RS, Janeiro,
2006

g 128
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Fonte dos dados brutos: INEP/Cadastro, 20/01/06.

Durante a pesquisa, foi solicitado esporadicamerdadastro atualizado dos cursos de
formagcao de professores do RS para fins de acorapsiio e comparacdo. Foram
selecionados os dados do cadastro atualizado eme 82tembro de 2006 para estabelecer a
comparacao com os dados de 20 de janeiro de 200@dbs como base final para anélise,

mesmo sabendo que estdo em constante atualizagao.

Foi constatado que ocorreu uma significativa reduginimero de cursos de formacéo
para docéncia na El e nos AIEF, diminuindo para d4i2os, embora ainda com as mesmas
nomenclaturas. Este fen6meno pode ser atribuicesfaoco das IES em se adaptar as DCN
do Curso de Pedagogia e a transformacdo de algursosc Normais Superiores em
Pedagogia, bem como a nova organizacao do caamstiEP. O Grafico 3 desconsidera os

cursos que constavam em condigao de extincdo, seadtidos aqueles em atividade parcial,
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paralisados e em atividade.

Grafico 3 — Cursos de formacéo de profissionaiBdlzcacdo Basica, RS, Setembro,
2006.

Pedagogi J 106

Ciéncia da Educag
Form. Prof. Educ. Basi
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Fonte dos dados brutos: INEP/Cadastro, 22/09/06.

Observa-se, com o Gréfico 3, que ha no RS 142 sulsdormacao docente para atuar
na El e nos AIEF e, destes, 74,64% ocorrem em sutsoPedagogia, 10,56% em cursos
Normal Superior e 14,80% da oferta esta pulverizadaursos com nomenclaturas variadas.
Constata-se que, dos 429 cursos potencialmentendemdo adaptacdo (Grafico 2), em
poucos meses restaram apenas 142 cursos no R&¢&@afAnalisando especificamente o
namero de cursos Normal Superior e Pedagogia, \serque, no decorrer do ano de 2006,
ocorreu uma reducdo de 54% entre os primeiros ¥/ df8% nos de Pedagogia, incluindo a
extingdo das habilitagbes em Orientacdo e Super@séicacional. E preciso considerar que
50% das vagas desses cursos, até 2005, estavasaso¢i©enso Superior). Com isso, a
extingdo de cursos e/ou de habilitacbes tem com@mrn@nsequéncia uma positiva
administracdo da oferta de vagas, aproximando uoct@onais o numero de vagas a
demanda. A formacao para docéncia na El e nos pHSEa a ser progressivamente somente
via licenciatura em Pedagogia ou Normal Superiohaa alguns cursos ainda mantenham
outras nomenclaturas. Os 142 cursos ativados dstéibbuidos em 26 municipios do estado

do RS, conforme indica a Tabela 1 e complementapa\l.



Tabela 1
Numero de cursos de formacéo docente para El e pdEFunicipio do RS, 2006.

Municipic N° cur:«s por nunicipic

BAGE 13
CANOAS 8
CAPAO DO LEAO 2
CAXIAS DO SUL 25
CRUZ ALTA 3
ERECHIM 10
FARROUPILHA 1
GETULIO VARGAS 1
13Ul 4
IVOTI 2
LAJEADO 2
MARAU 1
NOVO HAMBURGO 2
OSORIO 1
PASSO FUNDO 12
PELOTAS 10
PORTO ALEGRE 17
RIO GRANDE 3
SANTA CRUZ 5
SANTA MARIA 4
SANTO ANGELO 1
SAO LEOPOLDO 1
SAO PAULO DAS MISSOES 1
SAPUCAIA DO SUL 2
TAQUARA 9
TRES DE MAIO 2

Mapa 1: Localizac&o das IES nos municipios do R842
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Fonte: Atlas Socioecon6nimo do RS
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Mapa 2 — Localizac&do das matriculas do Ensino Fuedtal no territorio do RS, 2005
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Fonte: MEC/INEP
Elaboragao: SCP/DEPLAN - 10/2006

E importante avaliar a distribuicéo das IES (Maparh comparacio com a demanda da
EB (Mapa 2) a fim de perceber que regides com guragio no numero de matriculas na EB
possuem apenasampide alguma IES na proximidade e que talvez nacat@ddagogia ou
Normal Superior. Em 2004, o estado totalizou 73 I@% Universidades, 6 Centros
Universitarios, 48 Faculdades/Institutos de Eduzae@8 Centros Tecnoldgicos). Muitas

dessas instituicbes possuem um grande numerardpiem municipios menores.

Os 142 cursos voltados a formacao de professorasgpa/ou AIEF séo oferecidos em
26 municipios, conforme Tabela 1. O Mapa 2 confiasademandas que deram origem ao
processo de discussao e implantacao da Universtta®ampa, ampliando a oferta de cursos
superiores na regido. Outras modificagcdes no mapafetta de cursos superiores (Mapa 1)

acontecerao a partir da implantacdo dos pélos dg, dénforme levantamento do Quadro 6.



Quadro 6: Municipios do RS onde seréo instaladtssRia UAB em 2007.

Municipios Vagas
Arroio dos Ratos 50
Cruz Alta 50
Faxinal de Soturno 50
Herval 50
Mostardas 50
Restinga Seca 50
Santa Vitéria do Palmar 50
Santana do Livramento 50
Santo Antbénio da Patrulha 50
Sao José do Norte 50
S&o Lourenco do Sul 50
Seberi 50
Tapejara 50
Trés de Maio 50
Trés Passos 50
Vista 50

16 municipios 800 vagas
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Fonte dos dados brutos: Editit C/UAB, 2006.

A historia da oferta de formacdo de docentes para BIEF ja contou com outro
momento peculiar de radical mudanca por forca de lggais. Isto ocorreu em 1999 quando
foi criada a figura do ISE e do Curso Normal Super\pos este periodo, houve uma intensa
expansdo da rede privada com novas IES, mas tarabéansformacdo de faculdades em
centros universitarios e universidades. Com a adcede uma IES as categorias de centro
universitario e universidade, da-se a prerrogatigaabertura de cursos novos sem prévia
autorizacdo do orgado competente no sistema federatstadual. O Grafico 3 mostra a
acelerada fragmentacdo em novos cursos, principéne de Pedagogia que passou a ser
adaptado aos mais variados segmentos da sociedaal@ dnalidades até distantes das de

uma licenciatura.

O mesmo Grafico 3 mostra o cenario da oferta deosule formacéo docente para El e
AIEF, no periodo 1995-2005, no estado do RS. \Gerifie que, até 1996, a formacéao superior
estava concentrada no curso de Pedagogia e na déedurso Normal em nivel Médio. Com
as modificacdes promovidas pela LDBEN, surgem n@wnsos e novos tipos de IES em que
essa formacdo poderia acontecer, no caso o loesbwtEscola Superior de Educacao e no
curso Normal Superior. Neste movimento ocorreu tamla criacdo de cursos de formacéo
docente para atuar na faixa etaria de 0 a 10 @&d@urso de Pedagogia passou a ter varias
énfases e denominacgdes: Pedagogia Social, Pedagogieesarial ou Pedagogia Popular,

além das tradicionais habilitacbes da PedagogiaSepervisdo, Orientacdo Educacional,
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Educacao Especial entre outras.

Grafico 4: Cenério de crescimento do numero deosusaperiores de formacgdo de docentes
para El e AIEF, RS — 1995-2004
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Fonte dos dados brutos: INEP/ Cadastro, 22/09/06

As IES e os cursos superiores de formacdo docemtesthdo do RS podem ser
identificados a partir das caracteristicas expsesadl abela 2.
Tabela 2

Numero de cursos de formacédo de docentes pardHFe segundo caracteristicas das
instituicdes- RS - 2005

n° cursos
Universidade 108
Categoria académic Faculdade 20
5}nst. Sup.Educ./ Esc. Sup. 7
Centro Universitario 7
Comun/Confes/Filan. 113
Categoria administrati Estgdual 1
Particular 13
Federal 9
. Presencial 129
Modalidade da ofertaA distancia 13
Publica 16
Mantenedora Privada 126
Em atividade 92
Condigdes da ofertgParalisada 23
Atividade Parcial 27

Fonte dos dados brutos: INEP, Cadastro, 22/09/2006
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Os dados da Tabela 2 derivam do Cadastro recelmd@2 de setembro de 2006,
indicando que 0 RS possui um numero significatea@drsos de formagéo docente oferecidos
pelas universidades, representando 76,0%. Este pdute problematizar o mito de que a
qualidade da formacdo docente é melhor em uniaer] pois os resultados da avaliacédo da
Educacgéo Béasica no RS também sinalizam fragilidexora relativamente o estado conste
no topo da qualidade do Pais. Isto colabora nadspde que somente o critério da categoria

académica nao define a qualidade do curso e deesutados.

Dos 142 cursos voltados a formacdo dos docentes fplae AIEF, incluindo EJA,
apenas 97 cursos estavam em funcionamento, 27 iealade parcial e 18 cursos estavam
paralisados. No caso especifico dos cursos de Bgidagonstam 71 cursos em atividade, 22
parcialmente em atividade e 10 paralisados. A &@nialos cursos em funcionamento parcial
ou paralisados pode sofrer mudancas diante do newmério das Diretrizes do Curso de
Pedagogia e da demanda colocada pela ampliacad-dmim nove anos de duragdo com

ingresso no 1° ano aos seis anos.

Ao analisar a categoria administrativa, identifseague 92,64% dos cursos de formacgao
estdo sendo oferecidos por IES privadas e apeB&%o/for IES publicas, contudo, entre as
instituicées privadas, apenas 13 (9,55%) sao ungdés particulares em sentido estrito (com
fins lucrativos) e 113 (83,08%) das IES sdo condmiai$, filantropicas e/ou confessionais
(sem fins lucrativos). Este elemento também provooe séria reflexdo sobre os fins
preconizados pela missédo destas instituicbes ganwseiam em seus projetos institucionais,

com maior responsabilidade social e atendimentbedeandas comunitarias.

A modalidade de oferta dos 142 cursos se dividel2®hpresenciais e apenas 13 sao
oferecidos a distancia. Estes ndmeros indicam uereticial do RS em relagdo a alguns
outros estados em que a modalidade de ensinoémdstatende um nimero maior de cursos
voltados a formacao de professores. Mas, ao mesmpat 0 numero reduzido denuncia a
"clandestinidade" de instituicdes e cursos instdat RS, como comprova o levantamento
realizado pela SEC/RS, divulgado pelo SINPRO/RD4P6 no qual foi apontado um
namero significativo de IES que atuam no RS de éopmecaria e ndo visivel no cadastro do

MEC, seja na formacéao continuada ou na formac&aini

3 Disponivel em:http://www.sinpro-rs.org.br/extraclasse/abrO4/edaceasp
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4.2 NIVEIS DE FORMACAO DOS DOCENTES QUE ATUAM NA HE AIEF NO RS

A Tabela 3 apresenta os niveis de formacdo dosntBcem exercicio no RS. O
Censo Escolar (2005) mostra que, dos 44.987 decguie atuam nos AIEF no RS, apenas
25.160 possuem formac&o em nivel superior. Na $téle ha 13.550 funcdes docentes e,
destes, 6.606 possuem nivel superior. E na creshstam 6.573 funcbes docentes com
1.448 fun¢des docentes com nivel superior.

No total, ha 65.110 fun¢des docentearato na El e AIEF no RS, sendo que destas

apenas 32.579 possuem nivel de ensino superioe cegresenta 50,03%.

Tabela 3
Nivel de formacao das funcdes docentes que atudbh@AlIEF, por localizacdo: RS, 2005

Numero de fun¢bes docentes em El e AIEF, por localizagao e nivel de forma¢do:RS-2005

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural |
CRECHE 920 5 4.125 75 1.427 21
PRE-ESCOLA 371 22 5.798 753 5.992 614
AIEF 162 215 13.779 5.671 20.870 4.290
Total 1.453 242 23.702 6.499 28.289 4.925

Fonte: INEP/Censo Escolar, RS, 2005

E fundamental construir estratégias de acompanttanaes docentes que ainda possu-
em apenas o Ensino Fundamental, condicdo lastinpavalo exercicio profissional. Indica a
Tabela 3, ainda, que dos 1.695 docentes que podskemtuando na El e nos AIEF, 1.453
estdo na regido urbana e 242 na regiao rural. D&DB profissionais com Ensino Médio,
23.702 estao na regido urbana e 6.499 na rural.

Entende-se que este cenario seria facilmente rdeade ocorresse um acompanhamen-
to da formacdo do magistério por parte da SEC/H8sesecretarias municipais de educagéo
mapeando onde se encontram estes profissionaisamamando-os para as escolas publicas
que fazem a oferta do curso Normal nivel Médioioudgndo convénio para integrar o Proin-
fantil. Em sintese, 0 nimero de docentes com deegéio superior atuando na regido urbana
nos AIEF, representa 32,05% das fun¢gbes docemtggaarto que, na mesma etapa, na regiao
rural, representa 6,58%. J& na pré-escola, exidte@2% das funcbes docentes com nivel
superior na regido urbana e 4,53% na rural. Nash€sg este percentual cai para 21,71% de

funcdes docentes na regido urbana e 0,31% na negélo
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O RS tem ainda 31.896 das fun¢bes docentes atuenéd e AIEF que n&o possuem
nivel de ensino superior, 0 que representa 48,98%tdl. Este € um dado muito importante
gue merece ser detalhadamente estudado pelos dngédsnedores e reguladores dos siste-
mas de ensino para o efetivo planejamento.

O cenério apresentado na Tabela 4 indica que &reiaglegal da titulagdo vem impul-
sionando o avang¢o nos niveis de formacéo dos dzeBdbservando o nivel de formacgéo das
funcdes docentes que atuam nos AIEF, verifica-g¢ aué 2000, a variacdo de mudanca foi
pequena e a partir do PNE comecou a ocorrer untawagnificativo no numero de docentes
com formacéo superior. E interessante notar questamem 2004 comecga a ocorrer uma in-
versdo em relacdo ao numero de fun¢des docenteE®bmNormal nos AIEF, o que permi-

te inferir que este nimero agora esta represadwartando acesso ao ES.

Tabela 4
Nivel de formacdo dos docentes: cenario de 199808, RS.

FUNCOES DOCENTES, NIVEIS DE FORMCAO, CENARIO 1998-2 0005

Creche Pré - escola EF 12 a 4 Série
Fundamental | Médio | Superior |Fundamental| Médio | Superior | Fundamental Médio Superior
1998 0 0 0 636 | 5.550 3.143 993 29.789 16.914
1999 928 | 1.141 213 438 | 5.625 3.5637 931 28.123 18.419
2000 1.165 | 1.440 257 728 | 6.396 3.743 1.429 26.619 19.174
2001 1.746 | 3.305 679 586 | 7.246 4.076 811 27.088 18.713
2002 1419 | 3.584 712 593 | 7.504 4.408 701 26.064 18.750
2003 1.409 | 4.079 985 573 | 7.044 5.485 528 23.282 21.573
2004 965| 3.968 1.131 362 | 6.766 6.167 483 21.369 24.063
2005 925 | 4.200 1.448 393 | 6.551 6.606 377 19.450 25.160

Fonte dos dados brutos: INEP/ Censo Escolar, 2005.
Nota: Somente em 1999, a creche passou a in 0 Censo Escolar.

Analisando a situacdo dos docentes que atuam exmecespré-escola, € possivel perce-
ber que a variacdo contou com um pico de crescomemimomento em que a midia, 0s sis-
temas de ensino e sindicatos atuaram na interfeadivulgacdo das metas do PNE (2001-
2003), relacionando-as a LDBEN, mas, na medida glas€'sairam de cena”, a populacéo
nao péde reconhecer posicdes firmes em relacatas @ggéncias, pois elas nao reverteram
em valorizacdo dos profissionais com ensino supem&m na busca por formacéo superior
nem elevacao dos demais niveis de formacao. Nesi@dp assiste-se no RS, de forma mais
evidente na regido metropolitana de Porto Alegramamovimento de tensionamento das
entidades sindicais porque os profissionais dasheseque buscaram o0 ensino superior passa-

ram a exigir reconhecimento pelas normas de reragéer Estes embates deram origem ao
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movimento do Sindicrech®s com o objetivo de fazer as discussées com osSinificatos
que disputavam espacos de defesa de seus difeotptisos: a entidade dos trabalhadores
(SINPRO” e SENALBA™) e o sindicato patronal (SECRAZD

A Tabela 4 mostra, ainda, o crescimento do nivdbdeacao dos profissionais que a-
tuam nas creches, pré-escolas e AIEF do RS. logiea nivel de formacdo dos docentes que
atuam nas creches sofreu um significativo cresdionda EF para o Médio, mas ndo para o
ES. Ja na pré-escola ocorreu um decréscimo de %@8@0numero de profissionais que ti-
nham como nivel de formacgédo apenas o Ensino Fundambouve um acréscimo de 18%
entre profissionais que atuavam com apenas Ensétiawe foi ampliado em 110% o niamero
de profissionais com Ensino Superior. Mostra tamleéanescimento do nivel de formacéo
dos profissionais que atuam nos AIEF no RS, indioague ocorreu um decréscimo no nu-
mero dos que tinham apenas o Ensino Fundamensal) a@mo um decréscimo do numero
de profissionais com Ensino Médio Normal de 1998@5. O numero de fun¢gbes docentes
com nivel superior cresceu 83% de 1998 para 2005.

Noutra perspectiva, procurou-se a configuracaofeldaode vagas nos cursos de forma-
céo, avaliada pela relacdo entre o numero de \afgascidas pelos diferenciados processos
de ingresso, os matriculados e os concluintes.nBatese que uma IES deva contar com uma
relacéo de equilibrio entre e o nUmero de vagasdadttas e o ingresso, assim como entre este
e 0 numero de concluintes.

O Grafico 4 evidencia que a tendéncia no RS fairdescente aumento na oferta de va-
gas, muito acima da demanda. Ja o niumero de cotedunanteve estabilidade, muito distan-
te do numero dos ingressos. O Grafico 6 mostraaajue, no periodo de 1995 a 2004, ocor-
reu crescimento no numero de vagas e ingressodq@aracdo de docentes para El e AIEF.
Sabe-se que, ao final, a oferta de vagas, viaetifes processos seletivos, passou a ficar cada
vez mais acima do numero de candidatos que efetimatricula e concluem seus cursos de
formacao. Apos o ano de 2002, ocorreu uma estagéiz no nimero dos cursos de formacgao,
mantendo-se o distanciamento entre a oferta des\eagaressos nos cursos das IES do RS.

** Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos dec&ddo Infantil do Estado do Rio Grande do SulhdiSieches.

% Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grdadul - Sinpro/rs

°6 Senalba: Sindicato dos empregados em entidadesais|trecreativas de assisténcia social, de agéotprofissional no estado do Rio
Grande do Sul.

% Sindicato das Entidades Culturais, Recreativadssésténcia Social, de Orientagio e Formagaogiofial do Estado do Rio Grande do
Sul
- Secraso.
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Grafico 5- Evolucéo da oferta de vagas, ingressasiiculas e concluintes nos cursos de
formacgao docente para El e AIEF: RS, 1995-2004.
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Fonte dos dados brutos: INEP/Cadastro/IES, RS,.

Consta no cadastro que, no ano de 2004, foramomdase10.357 vagas nos cursos de
formacgao de docentes para El e AIEF, embora affeh68S candidatos ingressem nas IES. O
total de matriculas, em 2004, nos cursos citadoddd4.622 estudantes. Este movimento
permite confirmar que ha um namero significativeadadémicos que faz os cursos em tempo
parcial ou que cancela ou tranca a matricula p@rmdénado periodo, além dos que simples-
mente abandonam o curso, na maioria dos casosngar da situacao financeira ou por obte-
rem ingresso noutro curso ou noutra IES. Cabeésienponto, uma pesquisa sobre os aban-
donos e as transferéncias destes cursos. Em 19#@ero de vagas era de 3.889 e, em 2004,
a oferta foi de 10.397 vagas. A matricula em 199%l¢ 7.968 estudantes e em 2004 ocorre-

ram 24.079 matriculas.

4.3 COMPARATIVOS ENTRE A OFERTA DE FORMACAO DOCENTE A
DEMANDA DA EDUCACAO BASICA

Os dados da EB retratam o atual atendimento e f@mgue se estabeleca uma relacéo
com o numero de fungbes docentes e as perspedgvdemanda. O Gréafico 5 mostra o nu-
mero de matriculas na El e nos AIEF, como tambéwotad de matriculas em 2005 no .RS
Apresenta um total de 1.064.989 matriculas no estadRS, atendendo a El e a AIEF. Foram
identificadas 71.269 matriculas nas creches, 2b3%&triculas na pré-escola e 758.173 ma-
triculas nos AIEF.
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Grafico 6 - Matriculas da El e AIEF: RS, 2005.
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Fonte dos dados brutos: INEP/ Censo Escolar, 2005.

Grafico 7 - Relacao entre matriculas da EB e fuscleentes: RS, 2005
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Fonte dos dados brutos: INEP/ Censo Escolar, 2005.

A investigacdo sobre a oferta de formacao exigendst o olhar para a demanda de do-
centes apresentada pelos dados da Educacéo Basicafico 8 mostra o comportamento das
matriculas da Educac¢éo Bésica em cada etapa erAgela funcbes docentes. Mostra que nos
AIEF ha 758.173 matriculas para 44.987 fun¢cbesmtesedecorrendo uma média de deze-
nove alunos por professor; na pré-escola ha 213rizB8culas para 13.550 funcdes docentes,
configurando uma média de dezesseis alunos paege@f e nas creches ha 71.629 matriculas
para 6.573 fun¢bdes docentes, em média onze alumgsgfessor, 0 que se encontra demons-

trado na Figura 3.
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Figura 3: Relacdo do namero de fungcbes docentameno de matriculas da EB: RS, 2005.
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Fonte dos dados brutos: INEP/ Censo Escolar (2005)

Figura 4: Relag&o entre vagas e demanda da fornagcdocentes: RS, 2005
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Fonte dos dados brutos: INEP/ Censo Escolar (200&nso Superior (2004)

A Figura 4 indica que ainda ha no estado do RS2@d5, 31.896 docentes atuando na
El e AIEF sem a formac@o em nivel superior. Tambg&iste 0 dado de que ha 24.079 matri-
culas em geral nos cursos de formacdo docentempo@® se sabe se os profissionais que
ocupam as funcdes docentes nos sistemas de engum rido possuem nivel superior estao
matriculados nos cursos de formacéo inicial ourasade parte das vagas ocupadas sao de
pessoas que buscam a qualificacdo para insercaoveocampo profissionaEsta informa-
¢cdo ndo estava disponivel em qualquer das fontsgpuiadas. Na hipotese ideal de contar
com as func¢des docentes que ndo possuem formacadvehsuperior estarem matriculadas
nos cursos superiores de formacao, ainda assirtadoesontinuaria com cerca de 6.942 do-
centes sem acesso ao ES por falta de oferta de.vaga

A Tabela 5 mostra que 8.596 docentes ndo possueiNiizs 1).
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Tabela 5- Niveis de formacao dos docentes vincsladdSistema Publico Estadual, segundo o
Plano de Carreira: 2005, RS.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
CLASSE | Normal Estudos Licenciatura Estudos Licenciatura Especializacia Total
Médio adicionais Curta Adicionais Plena P ¢
A 4,937 374 2.632 2 19.037 13.288 40.270
B 1.185 200 1.382 - 6.861 5.906 15.534
C 1.009 149 828 1 4,735 4.857 11.579
D 518 107 422 - 2.429 2.549 6.025
E 72 21 94 - 592 853 1.632
F 22 2 19 - 170 359 572
7.743 853 5.377 3 33.824 27.812 75.612

Fonte: DRH/SE, RS, 2005.

Com efeito, cabe salientar que a diferenca entiferda de 10.397 vagas para a forma-
céo de docentes no RS e o ingresso de 5.063 ctoslidgresenta uma ociosidade em torno
de 50% das vagas. Considerando que até 2005 @estathva com 356 cursos voltados para
formacgao de professores reduzidos em 2006 paraukrdas, verifica-se que a oferta de vagas
foi ajustada a uma demanda anual dos cursos de¢@orpara docéncia na El e AIEF que
consegue chegar até a fase do vestibular e dessmras licenciaturas para a El e AIEF.

Diante desta diminuicdo da oferta de vagas preasisndas IES em relacdo a demanda,
cabe questionar como serd a resposta da comuredadelacdo a oferta de vagas de ensino a
distancia pelas IFES por meio do projeto da UABnAgas vagas para formacao docente, por
meio do ensino a distancia oferecido nos polos AB,lAinda estdo em fase de implantacéo,
sendo precipitada qualquer avaliacdo sobre ostae®gl da oferta das 1650 vagas do Curso
de Pedagogia, em agosto de 2007, nos polos previSate acompanhar como acontecera o
processo de implantagdo deste novo programa, umgueeseu objetivo principal é expandir
a oferta da formacao as regides que ndo possueta 0eES. Além das vagas presenciais e a
distancia das IES do proprio estado, ha a oferteAle por instituicdes de outros estados.
Esta realidade € dificil de dimensionar quantongmaicto no atendimento da demanda, pois as
instituicbes ndo constam no cadastro do estaddicemplo em outras estratégias de busca.

A avaliacdo da relacdo entre a oferta e a demamdarchacéo de professores em nivel
superior envolve outros aspectos do contexto etutalc como é o caso da repeténcia e eva-
sao que provoca uma demanda sobreposta de dof@mtsga, demanda por inefetividade do
sistema). Esta situacdo merece especial atencdpraxisnos anos, uma vez que esta sendo
implantado oficialmente o EF com nove anos de dwacpartir de 2008, com ingresso obri-
gatorio aos seis anos, no RS. A legislacéo ja eefindo retencao do 1° para o0 2° ano e que 0s

AIEF terdo cinco anos de duracéo. Considerandatu2014 havera concomitancia dos cur-
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riculos de oito e nove anos de duracdo, aumenggessidade de acompanhamento do nime-
ro de matriculas de criangas e adolescentes caspatscolar. O Censo Escolar 2005 mostra
que 693.010 matriculas nos AIEF estdo de acordoidade-série, mas 147.927 matriculas

apresentam distorcéo da idade-série, conforme a&bel

Tabela 6 - Matricula nos AIEF segundo a idade: R85.

Matricula nos AIEF, segundo a idade, RS, -

Faixa Etaria
De0ab De7al0 Dellald Del5al7 |Del8al9| De20a?24 De25a29 Mais de 29
anos anos anos anos anos anos anos anos
22.670 670.340 135.851 1.123 839 658 595 2.861 |

Fonte dos dados brutos: INEP, Censo Escolar, 2005

Tabela 7 NUumero de matriculas por segmento e gpnahtenedora: RS, 2005.
NuUmero de matriculas: RS, 2005

Creche |Pré-escol 12 a 42 S.
Estadual 17p 56.910 349.125
Federal 58 8p 112
Municipal 43.198 107.4747 423.416
Privada 28.20B 49.082 68.284
Total 71.629 213.595 840.937

Fonte dos dados brutos: INEP, Censo Escolar, 2005

4.4 PROJECOES POPULACIONAIS E EDUCACIONAIS

A andlise sobre a oferta de formacdo docente erigwporar dados relacionados as
estimativas populacionais. O grafico 9 apresenta ymojecdo do ano 2000 a 2020 da
populacdo para o RS. A projecdo da populacdo € @aumada pelas projecbes de
atendimento das criangas de zero a trés anos easesre de quatro a seis anos nas pré-

escolas, conforme Tabela 8.
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Gréfico 8- Proiecdo nonulacional da faixa etaria de 0 a 18:aR8. 200(- 202(
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Fonte dos dados brutos: CEDEPLAR/UFM®&pjecBes Populacionais, 2002.

Tabela 8 - Estimativa de matriculas da populagg0 & 3 e para o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE — Rio Grande do Sul

Atendimento da Educacao Infantil - 0 a 3 anos

Cenario 2004  200% 2006 2007 2008 2009 2010

Taxa de atendimento | 12§ 13,3 13p 14)6 153 16 16,8
Atendimento projetado com base no histéjco  Matricula projetada 97.374 119.324
Taxa de atendimento previgta 30% 50%
Metas do PNE Matricula projetada 220.241 356.148

Diferenca 122.909 236.824

Fonte dos dados brutos: INEP/Cedeplar, .

A Tabela 8 mostra a estimativa das maagcem creches a serem alcancadas, segundo
as metas do PNE, sendo 30% de atendimento dagasiae zero a trés anos até 2005 e de
50% em 2010. E possivel verificar que o atendimento2005 foi de apenas 13,3% e que a
perspectiva para 2010 é de 16,8%, se nao for deita acao incisiva; esta perspectiva esta,
portanto, muito distante da meta do PNE. Observasdolimeros projetados pela tendéncia
de crescimento nao linear, segundo estimativasedte@ar (2003) para 2005, foram projeta-
das 97.376 matriculas de zartrés anos e para o cumprimento do PNE deveria226e245
matriculas; portanto, a diferenca € de 122.909imédés. Conforme estimativa da Tabela 12,
para a matricula de 356.148 criancas de zero an@s devera haver 32.377 funcbes docen-
tes em 2010.
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Tabela 9
Estimativa de matriculas da populagédo det4anos e para o cumprimento das metas estabe-
lecidas no PNE

Atendimento da Educacdo Infantil - 4 a 6 anos

Cenario 2004  200% 2006 2007 20p8 2009 2010
Taxa de atendimento | 51,6 53,9 55,p 57/8 60,3 64,9 615,8
Atendimento projetado com base no histofico Matricula projetada 295.304 357.452
Taxa de atendimento prevista 60% 80%
Metas do PNE Matricula projetada 331.18¢ 434,757
Diferenca 35.884 77.303

Fonte dos dados brutos: INEP/Cedeplar, 2002.

A Tabela 9 mostra as matriculas de El (quatro .as@ds) projetadas segundo a ten-
déncia de crescimento néo linear estimada pelo /AQ&deplar a partir das metas do PNE,
sendo previsto 60% de atendimento na pré-escol208% e de 80% em 2010. E possivel
verificar que o atendimento em 2005 foi de 53,58tie a perspectiva para 2010 é de 65,8%,
faltando 77.303 matriculas para atingir a meta N&.RFObservando os nameros para 2010,
projetam-se 357.452 matriculas de quatro a ses apara cumprimento do PNE um total de
434.757 matriculas. Conforme estimativa da Tab2|apéra a matricula projetada (434.757

matriculas de quatro a seis anos), devera haver27unc¢des docentes em 2010.

Tabela 10
Demanda de funcdes docentes na El e AIEF: met@Na®

Demanda de docentes na El e AIEF segundo matriptogetadas no PNE
N° de fun¢des docentes = matriculas 2005 Demandaantes = matriculas 2010/PNE
0a3angs 6.570=71.629 32.377=356.148

4 a6 angs 13550= 213.555 27.172=434.757
Fonte dos dados brutos: INEP/Cedeplar, 2002.

O Grafico 9 apresenta a tendéncia historica daeg#oj populacional de 2000 a 2015
da faixa etaria de zero a trés anos, quatro aasess e sete a dez anos. Observa-se que as pro-
jecdes populacionais indicam que até 2007 ha umeatmpopulacional por faixa etaria e,
apos 2008, comeca a cair o indice de crescimentjuefla no crescimento populacional su-
gere que, em breve, as funcdes docentes para ds pdéeréo ser disponibilizadas para o

aumento do namero de horas diarias de ensino, past@tualmente a cobertura de matricu-

%8 A referéncia utilizada para fazer o calculo da detaade docentes para 2010 foi tomar o nimero déculass projetadas e dividir pelo
mesmo numero de criancas que hoje séo atendidasg@ifuncdo docente no respectivo nivel ou etapa.
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las atendidas esta em 98,01% no RS. Porém, estgdit podera ser alterada com maior qua-

lificacdo docente se a expectativa de menor evasé@ncao for cumprida.

Grafico 9 Projecao populacional da faixa etari® @10 anos: RS, 2000-2015
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Fonte dos dados brutcCEDEPLAR/UFMG Projecdes populsonais

Concluindo, deve-se salientar que a situacao gseja@&mais preocupacdes no campo
das politicas de formacéo para as IES publicasvadas e o poder publico € a do nivel de
formacao dos docentes que atuam nas creches squi@s Esta etapa da EB conta com pro-
blemas complexos: baixos niveis de oferta pubpoafissionais com baixos niveis de forma-
cao, fragil politica de valorizacdo dos docentakafde prédios escolares e precarias condi-
¢cOes dos existentes e de seus equipamentos. Aa@seeque ainda hd forte influéncia dos
organismos multilaterais que ndo reconhecem a Blocpolitica social prioritaria. O fator
que parece ser mais determinante neste momenfmanegiamento e, por isso, o FUNDEB
representa uma laboriosa conquista dos atores efeadem o direito da crianca ao espaco
escolar (LUCE e FARENZENA, 2006; CARNEIRO e MESQWBIT2006; KRAMER, 2006).
Embora as matriculas iniciais na El tenham cresemo52,5% no periodo de 1999-2005,
passando de 13.923 para 71.699, é imprescindivalpaiitica de expanséo e qualificacdo da
El, com garantia de financiamento.

Conforme o exposto na apresentacao da dissertegéa, Ato representa uma cortina
transparente diferente. Quando sobrepostas, estiisas permitem visualizar um conjunto
de elementos que ilustram o palco da oferta dado@m superior de docentes para El e AIEF.
O roteiro vivenciado no processo de pesquisa piigsibencaminhar para o Ato das conside-

racoes finais, onde seréo retomados 0s objetiamoptos para esta investigacao.
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ATO 5: CONSIDERACOES FINAIS

Os tempos planejados e vividos no periodo de 1996-provocam todos os atores a
tecer redes de reflexdo sobre o processo de coafi@w das politicas educacionais e desafiam
a nao desperdicar aprendizados (SANTOS, 2000)ilizagéo de critérios e indicadores nas
avaliacdes ja realizadas. Tomou-se por marco o P& analisar o tempo presente e fazer
uma leitura dos movimentos da politica para a fgémale professores para El e AIEF no RS
com intuito de tecer um diagnostico descritivo #ital, por isso a ndo limitacdo a um
programa de formacdo ou a um enfoque da politicadaAassim, € preciso flexibilidade
diante da incerteza e da imprecisdo de dados, pegsindo Ball, o contexto desafia a uma

nova postura:

H& um problema geral com respeito ao status dosdas' e das ‘conclu-
sbes'[...] Em que ponto é valido comegar a defioirclusdes dos efeitos das politi-
cas? Depois de um ano, cinco ou dez? (BALL, 2028)p.

O exercicio reflexivo sobre a politica de formacgkaente inclui os antagonismos, a
dimensdo do movimento no processo de configuragdmotitica. Essa perspectiva em muito
contribuiu para ndo tomar como referencial a vidsi@otomica do bom-ruim, amplo-fechado,
popular-elitista, emancipatério-dependente ou aquealgutro bindbmio que tenda a defender a
"pureza" de uma acdo politica de determinado peridel governo de forma linear. E
decorréncia desse paradigma a cultura cujo moddd@aeente tende a "jogar fora a crianca
junto com a agua do banho", para dizer que, nosmemntos de avaliacdo, a abordagem
utilizada, por vezes, ndo conta com um referengia privilegie a reflexdo sobre as
experiéncias nos processos de elaboracdo, implagé&ntacompanhamento e avaliacdo de

politicas educativas .

7

A construcdo da politica de formagdo € um jogo efo @alco todos os atores e
figurantes possuem "textos" que sao frutos de &cwos" (BALL, 2006) mais ou menos
plurais, socialistas, democraticos ou neolibe@isonhecimento das premissas dos discursos

e dos textos € indispensavel para que as acOeanpas analisadas na perspectiva da
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“trajetdria”, ndo esquecendo que "é importanteanddundir o calor e o ruido da reforma e a
retorica da marketizacdo com a mudanca real daetests e valores" (BALL, 2006, p. 16).

E comum encontrar avaliagdes unilaterais, fundaelas um lugar de interesse
exclusivamente privado, marcando posicoes sem stifioude ordem econdmica, ideoldgica,
tedrico-académica ou partidaria porque represenparto seguro do pesquisador-autor. A
orientacdo que guiou esta dissertacdo foi preseradinar critico, a apropriacdo de variados
referenciais e a reflexdo sobre os movimentos daficas publicas para conhecer e
identificar as forcas convergentes e/ou diverge(B#&d ANDIER, 1997). Estas dimensfes
fazem parte da condigcdo humana dos atores quagetarno jogo, influenciando de variadas
formas a construgdo da politica, o que demandar remestantemente os discursos para
cultivar os pontos de coeréncia e concordancia,octambém a necessidade de mudanca
frente as emergéncias das diferencas e das dissasl preciso ter presente ainda que nem
todas as pessoas ou organizacdes "incorporam nmasleoq igual boa vontade e entusiasmo.
Existem bolsbes de resisténcia e atividade conisausiva" (BALL, 2006, p.16) que

provocam mudancas nao planejadas no percurso auimadgooliticas ou programas.

Encontra-se nas politicas dos governos do periedif86-2006 a defesa de diferentes
propostas, tendo como discurso inicial o0 comproméks atender as demandas da populacao.
E, no caso do governo federal atual, com uma baléécp-partidaria que sempre defendeu
teses democraticas e a forte valorizagdo de iniagmtnacionais, 0 momento atual também
evidencia medidas consoantes ou coincidentes cortascaliretrizes dos organismos
multilaterais. Portanto, com a composicdo de umeguy situado no centro-esquerda,
enfrentam-se as prioridades demandadas pelos muaseociais e internacionais que
exigem mediagOes como condi¢céo de apoio ao finarecito dos projetos educacionais. Esta
influéncia ocorre de duas formas: pelo "fluxo d&iad através de redes sociais e politicas” ou
pelos "processos de empreéstimos de politicas”" (BAR001, p.128) internacionais. Este novo
contexto decorre pela forca da globalizacdo quecaob governo nacional como que numa
espécie de "divisdo de cena" no palco macro/murediadicro/nacional e local, em que o
desafio € tomar conta do "espetaculo”, ou sejaémido exercicio pleno e autbnomo da
governabilidade do pais. Ainda utilizando a metfieis artes cénicas, faltam-nos elementos
para uma profunda avaliacdo do impacto da glolzlzaa fim de desvelar os bastidores e
verificar se as agéncias multilaterais estdo resgly “"papéis” aos paises em
desenvolvimento como personagens para integrarertespetaculo” ou apenas como

marionetes. Outra perspectiva importante nestericeadvém da configuracéo federativa em
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cena. Os papéis previstos e possiveis para o gofedlaral, os estados e municipios sdo bem
distintos em matéria de El e AIEF. De fato, o poderexecu¢do ndo cabe ao Executivo
Federal; no maximo é-lhe permitido induzir os essad municipios a oferta de vagas e ao

investimento em formacé&o de professores.

As prioridades do financiamento internacional ecgiti, em parte, porque nos ultimos
anos os AIEF obtiveram mais investimentos para iagg e universalizacdo do acesso,
incluindo EJA. Conforme dados do Ato 4, isto ndoroeu com a El, que estd muito distante
das metas do PNE. Somente a partir de 2006 € dtiecamecou a ter lugar no cenario
mundial e nacional por forca de pesquisas e da dg&omovimentos pro-infancia que
justificam a importancia da escolarizacio nesteafattaria. E possivel inferir uma inflexao
nas tendéncias porque estes movimentos ganharga doasseguraram via o FUNDEB a
condicdo de financiamento para a El, assim comBlaoco Desenvolvimento da Educatao

lancado pelo governo federal em 24 de abril de 2007

A problematizacdo realizada no decorrer da pesquisdirmou a necessidade de
distanciamento das bandeiras partidarias e dosrdiss de governo para centrar a atencao nas
acbes que podem representar politicas de Estado, pmyspectiva de continuidade e

efetividade na superagéo dos problemas reais dagdu e da formacéo dos professores.

As recentes agBes do governo federal em relacdormaa¢do de professores séo
pautadas pela influéncia de muitas variaveis e tdees em oposicdo, mas que aceitam
dialogar mediante negociacao de seus interessesmangabendo que, ao entrar no palco, as
circunstancias impulsionam a cumprir 0 "texto diro", sob o risco de ser empurrado para
fora do "espetaculo”. Esta metafora pode ser exéoapla pelo conjunto das IES formadoras
frente as radicais mudancas propostas pelos gavessta Ultima década, em que concepcdes
opostas de formacdo docente fundamentaram as egaikD Ministério da Educacdo nos

periodos de FHC e de Lula.

Cabe, oportunamente, avaliar a (ir)responsabiliddolepoder publico em provocar
mudancas radicais, implicando valores financeimsalculaveis para implantar novas
politicas, como foi o0 caso dos ISE e os Cursos M@@uperiores. O sistema de formacao de
docentes a distancia sera oferecido pela UAB pao aees parcerias com municipios e IFES.
Espera-se que ndo venha a ser mais uma iniciaeva & devida implementacao,

acompanhamento e avaliagdo. O que se pretendeagfimqui € a necessidade de um

%9 ver: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=em&task=view&id=593&Itemid=910&sistemas=1
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qualificado diagndstico para construir os "contexde estratégia politica" de forma a garantir
a efetividade de politicas de Estado e ndo apemagosierno, pois como diz Zagury:

"comecando cada vez do zero, poderemos sanar algguiyocos, mas seguramente
iniciaremos outros" (2007, p. 57). Isto vale muitais para 0 que se acompanha nas

administragbes municipais e dos estados, mas tamb&mbito federal.

O desafio é tomar conhecimento das atuais politlea®®rmacao de professores e fazer
parte do movimento de analise numa perspectiveaiara ndo reproduzir a negacao, a
resisténcia a mudanca ou 0 ndo reconhecimento@lesjmesmos critérios que examinaram
as politicas anteriores agora devem avaliar assapaditicas e programas para tomar com
seriedade o compromisso com a mudanca do quadoyrdacédo de professores do pais e do
estado do RS.

A mobilizacdo e a anélise sob diferentes ollfresntribuem para sair da zona de
conforto, pois promovem a implicacdo social e m@ntam a participacdo efetiva no
processo de mudanca. Este € um tempo oportuno \@Eraatravés das aparéncias
(MAFFESOLI, 1996) as emergéncias do novo tempo e ipso ndo cabem atitudes
revanchistas, disputas polarizadas do publico Xapo. O tempo atual demanda centrar o
debate sobre as metas, saidas estratégicas, abaetdronteiras do palco da atuacdo para
melhor contextualizacdo do cenario, identificac@s @tores, materializagdo do discurso
explicito e implicito, criando redes de ac¢fes gigerda qualificacdo da educacao brasileira e

da formacéo de seus professores e gestores.

A contextualizacdo dos diferentes textos pesqusadbre a oferta da formacdo de
docentes no RS e a relagdo com a Educacdo Basmenfio construida nos Atos 1, 2, 3 e 4.
Estes possibilitaram elaborar algumas categoriadapem parte da configuracao da oferta da
formacdo docente. Tais categorias explicam tangoe da origem como o que interage no
processo de definicdo da politica de oferta da &géu superior, como também o0 que passa a
influenciar a regulacdo da demanda. Podemos dizerface a responsabilidade dos entes
federados em relacdo as politicas de formacao thesta se configurado o seguinte cenario:

60 \/er SUDBRAK (2002), VALDUGA (2005) e outros.
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Quadro7 Acgdes publicas diante das metas do PNE@anacao dos professores da El e
AIEF

Acdes publicas federais e em regime de colaboraitéds voltadas para
operacionalizacdo das metas do PNE em relacaona¢éo dos professores da|El

e AlEF:
diretas - promovem a formacgdo minima definida Pro-formacéo
na LDBEN- magistério nivel Médio. - Pré-infantil
indiretas | - promovem a facilitacdo ao - FUNDEB
acesso, permanéncia e conclusao do njvétROUNI
superior. - FIES
- Bolsa permanéncia
- PSPN-Piso Salarial

Profissional Nacional
- UAB - licenciaturas

Importa considerar que as politicas de formacaemtecencerram um palco de tenséo
entre a responsabilidade pessoal e a responsdeildia poder publico em criar parametros
para o exercicio da docéncia. No tratamento criicpropositivo da qualificacdo dos
docentes, é preciso incluir as iniciativas relaattas as premiacdes e concursos como
estratégia para melhorar a performance docente.desistdo € profundamente analisada por
Ball (2001) quando desvela as tendéncias de a#alidgs profissionais da educacao por meio
de indicadores, indices a serem alcancados ou pdidas sedutoras, como no caso dos

concursos e premiacdes pelo desempenho. O auttaampflexdo, dizendo:

O que estd em questao é a base de dados, as sedmiéealiacdo, o balanco
anual, relatérios escritos e solicitacbes de pr@mpmspecdes, avaliagdo por cole-
gas. Mais do que somente uma estrutura de vigdahé, na verdade, um fluxo de
performatividades continuas e importantes, isteng espetaculo [...] a incerteza e a
instabilidade de ser avaliado de diferentes masiepar diferentes meios e por dis-
tintos agentes; é o “surgimento” do desempenhqetformance - o fluxo de exi-
géncias que mudam, expectativas e indicadores gsidazem continuamente res-
ponsabilizados e constantemente vigiados (20010p.1

A valorizacdo da performance € evidenciada nassagégumidas pelos governos em
diferentes aspectos que tratam da profissionalizagds docentes (formacdo) e da
profissionalizacdo do contexto de trabalho e sen@@isados a seguir sem a intencdo de
atribuir juizo de valor (bom-ruim), mas com intuile trazer ao palco a reflexdo sobre o

caminho percorrido na construcao da dissertagao.

A titulo de consideracdes finais, sado resgatadaatagorias organizadoras utilizadas no

Quadro 4 do Ato 3 e destacadas reflexdes que seemsnos "contextos dos resultados e
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efeitos"( BALL, 2006, p. 21).

Qualificacdo profissionak formagédo em nivel superior- formacao iniciala formacao

continuada ou chamada formacao em servico vém siefatodas no Brasil quase sempre por
forca de atos legais que demarcam a titulacdo deigara o exercicio da profissdo. Neste
caso, 0 que se conclui é que o "minimo" da LDBEM.6® e 63) passa a determinar o
contorno da politica de formacé&o de professores, pomo se vé no Quadro 7 e nos dados
descritos no Ato 4, o empenho direto do poder palikderal € atender aos docentes que nao

possuem nivel médio normal.

O Proinfantil € um programa de formacdo de doseate nivel médio Normal que se
realiza por meio da assinatura de um convénio cestarlo e os municipios interessados. No
RS, ele néo foi efetivado até hoje, mesmo sabeedps milhares de docentes ndo possuem
a formacao minima exigida. O Proformacao, da mdsmaa, porém voltado para formacéo
de nivel médio para docentes que atuam nos AlEd-cadtou com adesao do estado, apesar
dos 1.315 docentes (conforme dados oficiais do @Essolar 2005- Tabela 6) atuando na El
e AIEF com nivel fundamental. As demais iniciatieaprogramas federais se dedicam a
promover 0 acesso ao nivel de formacao superiarg@rentes que atuam na EIl ou nos AIEF.
Realizam-se parcerias com as IFES, municipios @& pevada, como no caso do PROUNI,

mas néo atinge muitos docentes que no RS possuamasap nivel médio (Tabela 6).

Os elementos que revelam as condi¢cdes de exedzgoofissdo docente no RS sdo
ilustrados pelos dados do Quadro 8, composto & paruma pesquisa realizada pela revista
Nova Escola. Estas condicfes devem ser considepattapoder publico porque estéo intrin-
secamente relacionadas com a formacgao, o que HesBamou de "profissionalizacdo do
contexto de trabalho" (2006, p. 204).

Quadro 8 - Condi¢fes de exercicio da docénciadeastadual do RS
Condicdes de exercicio da docéncia na rede estddiRb

Piso salarial R$ 414,20 (20 h)
por tempo de servi¢o (a cada 3 anos), por antigeidamereciment
Promocgdes e progressdes (avaliagdo da fung&o, desempenho e formagdo cawlEue pof
titulacao;
Capacitacdes a Secretaria Estadual da Educacéo oferece cursiosndacéo conti
nuada em servigo e incentiva os professores a tmmozapacitaca
superior, como cursos de graduacdo e pés-graduacao;

O

(@)

Faltas abonadas até 10 faltas abonadas por ano, justificadas penitesPodem ser
aceitas ou néo,
motivos para licenca para tratamento de saude pessoal e na familiaymdsede; faleci;

mento familiar; casamento; qualificacdo; prémianfte de servico);
adocéo; prova; lactante; disputa de cargo elelilc@ncas ndo remy
neradas:icenca de interesse particular ou para acompanbanjage
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em residéncia fora do Estado,
Limite para licenga Nao ha limites para licenca.
CondigGes adversas dificil acesso a escola - De 20% a 100% sobre or g basico da
carreira do magistério,

- Unidocéncia - 50% sobre o valor do basico deet@ido magistéri
para 20 horas e 100% para 40 horas,

- Classe especial - 50% sobre o valor do basictad&ira do magig
tério para 20 horas e 100% para 40 horas.

Aposentadoria - diferencas parguando o professor exerce a funcdo exclusivanenteala de aula,
guem esta dentro e fora da saldempo de contribuicdo e idade s&do diminuidosiaoo@nos,
de aula
Aposentadoria proporcional | Mulher - 48 anos de idade, 30 de contribuicdo e #d8%edagio.
Homem - 53 anos de idade, 35 de contribuicdo e @¥edagio.

A=)

Licengca maternidade Mulher - 120 dias
Homem - 8 dias
Licenca adogéo Licenga por adogé&o: De 30 a 120 dias (conformermtacao judici

al e proporcional a idade da crianga adotada).

Fonte: Revista Nova Escola, abril de 2007.

Outros elementos compdem o contexto de configuraigdpolitica de formacdo de
professores, influenciam na oferta como também eraatida de professores da EB e do

exercicio profissional. Estes elementos sintetiaameflexées dos Atos 1, 2, 3 e 4:

Formas de ingresso na profissaocexercicio da profissdo docente, conforme dstms

do Ato 3, é construido no coletivo e seu objetdrdiealho também € plural. Os processos de
ingresso na profissdo passam por rituais socet®nhecidos pela comunidade. No caso de
ingresso na escola privada, os candidatos saovesthigos por equipes que conferem a
identidade dos mesmos com os principios da ingditueducativa contratante. Tratando-se de
candidatos ao magistério publico ha um processe@ameurso com provas e titulos que
estabelecem exigéncias (de acordo com a legislpgéajpios e ou conteudos) definidas pela
Secretaria de Educacéo do estado ou municipio. Aptessificagdo (no concurso) e a posse,
ha um periodo de "estagio probatbtigpara que o docente novato possa ser acompanhado
em sua adaptacdo e comprometimento com as digetrezhicacionais da entidade
mantenedora. Este periodo carece de maior peguarigaavaliar de que forma este processo
acontece e como poderia contribuir para efetivalg@Bometas de formacao continuada, como
também encaminhar para a formacéo superior, jdongresso pressupde o cumprimento da
LDBEN, ou seja, ainda admite a forma¢do minima @ralmédio.

Vinculos com Mantenedoraso caso de instituicdes privadas, os contratogegidos

pela Consolidac&o das Leis do Trab&ftey na esfera publica municipal, estadual e fedesal

67 Ao término de trés anos de efetivo exercicio, wider devera ser avaliado pela comissdo especepeurcedera a avaliagédo especial de

desempenho prevista no art. 41, § 4°, da Constduigmo condi¢éo sine qua non para aquisicao dhileade

62 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 DOU188/1943.
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vinculos sdo regidos pelos Estatfifoproprios. Cabe uma andlise destes estatutos para
verificar as possiveis brechas de correponsabéidimddocente em seu processo de formagéo
continuada por se tratar de uma profissdo estcaéega formacdo de seres humanos
(TARDIFF, 2005). Merece maior estudo a relacéo igo tle vinculo com o processo de
acompanhamento para o ingresso que vem se mostfeagioentado em varias escolas,
permitindo a diversificagdo de contratos (concugsoontrato temporario), totalizando por
vezes 60h semanais entre as esferas municipah@uatt A formacdo dos docentes poderia
ser melhor diagnosticada se houvesse uma melhabdisdo da carga horaria nas unidades
escolares e maior sintonia entre as redes murscgaiestadual em cada regido. Por falta de
acbes no planejamento de recursos humanos do aiddenensino, sdo criados aditivos
compensatorios como a "gratificacéo de dificil aok® que, além de nao resolver a situacao,

cria uma falsa ilusdo sobre a remuneracao.

Condicdes de trabalh@s condi¢cdes de trabalho se expressam por unurdonfle

fatores que se articulam em torno do eixo da ieftadtura (prédio escolar, sala de aula,
banheiros, cozinha...), dos servicos de apoio ac&io da docéncia (limpeza escolar,
biblioteca, secretaria...), como também do supdetenaterial, recursos pedagogicos para o

ensino, numero de alunos por professor e por turma.

Plano de Carreira — remuneracésta questao vem sendo novamente debatida ma esfe
nacional, pois entende-se que é fator determirzarte a efetivacdo das metas de valorizacao
do magistério definidas no PNE. A dignidade humpassa pela capacidade de fazer do
exercicio profissional uma forma de obter a justauneracdo para prover as necessidades
pessoais e familiares, incluindo a propria formacaéatinuada. A sociedade criou uma
estreita relacdo entre valorizagdo do oficio espeetiva remuneracdo; portanto ha que se
pesquisar de que forma foi sendo construida aigalidle remuneracdo do magistério,
principalmente a estadual, no caso do RS, e tantdgeque forma a politica de remuneracao
influencia a procura por formacgédo nas licenciatyasa a El e AIEF e a qualidade da
Educacdo Basica, estabelecendo-se compara¢des goitipios que possuem um plano de

carreira e remuneracao mais elevada.

Contexto demandado pelos AIEF. as questbfes cont@mgas que apresentam
preocupacgao para a formacao superior de docemeassguestoes relativas ao processo de
implantacéo do AIEF com cinco anos de duracdo eegigerdo a construgédo de outro perfil

profissional para atuar na alfabetizacdo, assimocoarrigir os fluxos de distorcdo idade-

8 Ver: http://iwww2.camara.gov.br/internet/publicastestnottec/temal/2007_1914.pdf
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série. Conforme ja exposto na Tabela 7, o RS comta 135.851 adolescentes de 11 a 14
anos e mais 7.123 de 15 a 17 anos no AIEF. Nestexdo, estd inserida a formagédo dos
docentes sendo que, a partir de 2007, o curso dagBgia conta com um novo curriculo,

fruto do novo ordenamento normativo. Para ampliafesta de formacéo, foi criada a UAB

que pretende fazer chegar a formacao docente aoigipias e regides que ndo contam com
IES. Assim, ao identificar 104 cursos de Pedagegi®d cursos Normal Superior, reunindo
em média 5.950 vagas por ano no RS, importa lentprar parte destes cursos esta em
atividade parcial ou paralisado. Ha, ainda, a mgho de uma oferta de 1650 vagas em
Cursos de Pedagogia para 2007, nos Pdélos da UABallzacdo aproximada de vagas chega
a 7.600 no estado do RS que contracena com a danpandormacéo em torno de 31.896

docentes que atuam na El e AIEF e que ndo possuremgao superior.

Contexto demandado pela El: considerando a reaidstdal expressa nos Atos
anteriores, é possivel afirmar que as metas do PaR El sdo ousadas, complexas e
requerem maior determinagdo do poder publico e lmab&o da sociedade civil para avancar
com maior agilidade na ampliacdo do acesso a f@magperior de seus docentes com
politicas de valorizacdo da categoria (KRAMER, 20@6possivel inferir que a dificuldade
de estabelecer acbes que efetivem o regime deotalg#o tenha influenciado o poder publico
estadual e dos municipios a ndo assumir o Proihfzara 0 estado. Cabe considerar que o
namero de profissionais leigos atuando na El pedemaito maior que aquele acenado nas
estatisticas oficiais porque muitos estabelecingeniem sequer estdo cadastrados nos
respectivos 6rgaos. O FUNDEB passa a ser o difedemas proximos anos para mudar um
pouco mais o cenario da El, embora alguns crithdms apresentem convic¢do acerca dessa
expectativa (DAVIES, 2006). Sobre a estimativa édmanda de docentes para o atendimento
das matriculas prospectadas pelo Cedeplar/INEP.J@86natriculas) pode ser projetada a
necessidade de 32.377 funcbes docentes para atepdpulacédo de zero a trés anos e para as
matriculas de quatro a seis anos (434.757 matsjcilddo necessarias 27.172 funcbes
docentes. Estes numeros remetem a conclusdo deaquegas estratégias politicas em curso
até o momento, este cenario almejado € imposdad, tem-se pela frente um novo plano,

com novas metas (PDE) no horizonte de 2022.

Recuperacdo el/ou (re)construcdo social da profiskigente as metas do PNE

referentes a Valorizacdo do Magistério ndo sdoagpeansequéncia das demais. Demandam
por si s6 um conjunto de estratégias especifices ipgervencao cultural nos "contextos da

pratica" visando somar o esfor¢o de outras acdes.
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Participacdo ativa dos docentea pesquisa realizada, surpreendeu a quasetémis

de posicionamento dos docentes sobre as politedsrohacdo. Como atores do processo e
nao apenas como figurantes da cena da formac@raesp que suas entidades representativas
tenham mais clareza e acdo na defesa da qualidadermiacdo docente. E importante
considerar as reflexdes de Ball (2006) quandodalanvolvimento dos atores nos processos
de elaboracdo e implementacdo das politicas. Né&@mnfencontradas fontes recentes que
revelem a escuta direta aos docentes e facam algurdbse sobre as instancias de
participacdo destes nos diferentes contextos aeutagdo dos textos politicos e programas.
O que € comum sdo os "porta-vozes": dirigentescsiiy] dirigentes das associacdes, técnicos
da educacéo, teoricos e politicos. Portanto restar tum questionamento sobre o que os
docentes pensam, dizem e sentem em relacdo adocdaarpoliticas de formacao, pois esta
resposta justificara o grau de aderéncia dos meshsta reflexdo nos faz concordar com
Ball:

Pensando sobre que tipos de pessoas e “vozesammahianalise dos textos
politicos, também precisamos pensar sobre com@mgajamos com as identidades
social e coletiva dos nossos sujeitos de pesquisd‘professor”, os “pais”, o formu-
lador da politica; seus géneros, classe, racaabdade e habilidade fisica. Uma coi-
sa é considerar os “efeitos” das politicas sobletig@lades sociais abstratas, outra é
conseguir capturar a interagdo complexa de idateglainteresses, coalizdes e con-
flitos nos processos e atos das politicas (20Q6) p.

O gue se assiste até 0 momento contraria 0 queahigez e Sancho (2007) e Alarcéo
(2007) defendem sobre a acéo reflexiva do profesgooposito de sua condi¢cdo de formacao
e 0 contexto profissional, pois continua-se a n&oometrar a expressao destes atores
singulares: os professores. Para a efetivacaoesamtégias politicas" pensadas pelo governo
sera necessario que os docentes busquem o apnoeeitadas vagas oferecidas pela UAB
que nao dependem apenas dos convénios estabelamttes IFES e municipios, mas,
fundamentalmente, dos docentes na procura porbuksti matricula e freqiéncia nas
licenciaturas, evitando a ociosidade de vagas amugeu nos polos do curso de Pedagogia a

distancia da UFGRS na regido metropolitana de Pdeigre em 2006.

A reflexdo realizada nos Ato 1 e 2 leva a conctiie ha necessidade de formar os
gestores do poder publico e das IES publicas eagaiy para que tenham condi¢cdes de
problematizar modelos de ensino-aprendizagem, f®mheagestao, tipos de redes, papel dos
diferentes atores para tecer uma avaliagdo da LD8HAs metas do PNE, no que se refere a
formagao superior dos docentes, identificando oelpaje cada ator no processo de
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configuracdo da politica publica. Implica rompermcaos discursos culpabilizadores,
principalmente do docente, e capacitar atores deamnério com diferentes abrangéncias para

promover a formacao vinculada ao projeto de EB stado.

O contexto investigado apresentou ainda importatiteensées do cenario educacional
descritos no Ato 3 e 4, provocando uma posturaxeth e critica. Esses novos elementos
independem das bandeiras partidarias e da platafdenintengdes porque invadem o cenario
e provocam posicionamentos diante de um tempo digasntransicbes que configuram
relacbes marcadas pela exigéncia de representasapedsonagens onde tudo € publico e
todos possuem a possibilidade de ser platéia, mamsenos inteirada do espetaculo, como o
gue Boneti (2006, p. 59) chama de "agentes defiagddas politicas".

As politicas publicas, desde a etapa da idealizag@ia sua operacionalida-
de, envolvem pessoas e instituicées de diferertessndo global ao local, do presi-
dente do FMI a diretora de uma escola primaria§2p071.).

E necessario desenvolver uma consciéncia ampl@ofe ® compromisso do governo
do estado com todo o conjunto da educacédo de gé@drie e ndo apenas sobre a parcela de
oferta vinculada a rede de ensino estadual. Unespirgtacdo positiva das responsabilidades
federativas exige manter um dialogo colaboratiioeetniao, estados e seus municipios. Esse
esforco de governo é assumido como uma politicaasional importante quando desenvolve
acOes articuladas com 0s municipios e com as dedgue representam categorias e
mantenedoras. A mantenedora deve incluir, aind#figas orientadoras dos planos de
carreira com modificagcdes nas normas de concurlicp(para docentes e reorganizagéo da
forma de acompanhamento do estagio probatério malgecionamento de recursos para
subsidiar docentes que ndo possuem nivel supermutras medidas que venham a dar
sustentabilidade as politicas de formacao iniciabetinuada dos docentes. Assim é que se
entende um Plano Estadual de Educacdo e vé-se gertooencaminhado a Assembléia
Legislativa esta muito aguém da necessidade e asbjidades da competéncia politico-

educacional do Rio Grande do Sul.

O posicionamento de que a formacéo e a valorizegéas nés do campo profissional
da docéncia e de que este bindmio influencia divetde a qualificagcdo da oferta da
Educacdo Basica vem marcando as acoes do goveta@lif@atual. Porém, os programas em
execucado evidenciam uma tendéncia a fragmentaciared®ntes iniciativas, merecendo
atencao por parte das esferas governamentais &tagldas escolas e das IES para que ndo

venha a ocorrer um esvaziamento esterilizante.
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A discussdo acerca do acesso a formacao iniciaérdemcluir a continuidade dos
estudos até a titulacdo dos cursistas. Considergnel@ situacao salarial da grande maioria
dos docentes que atua no sistema publico ndo esmstentar um curso superior privado.
Cabe pensar politicas afirmativas em relacdo agenties em exercicio que nao possuem

formag&o em nivel superior, base da discussao a8 At

Este conjunto de iniciativas ora arroladas estéduleindo em torno do eixo legal:
Diretrizes para o curso de Pedagogia, AmpliacaBFlpara nove anos e ingresso obrigatorio
no EF com seis anos, além de Portarias e DeciBbosar o ordenamento legal como Unica
condicdo propulsora das mudancas podera resultdva@o impacto de adesdo. No RS é
preciso contar com o comprometimento efetivo do BIRES, dos Conselhos Municipais de
Educacéo, dos 6rgaos representativos e das IESrgtaraarem o conteudo do PEE e dos
Planos Municipais de Educacédo, com um modelo deffgacédo que envolva os atores locais
e mais amplos na elaboragao, implementacao, acdrapmmto e avaliacdo dos respectivos
planos. Contudo, o tempo de um planejamento maisoseddo ndo pode atrasar a acéo
imediata de oferta e de fomento para a formac&lre continuada de professores da EB, da
El ao EM.

A pesquisa explicitou dados que levaram a congidefarmacao docente inicial em
duas vias de igual dimenséo: a perspectiva do devir direito. Estas perspectivas foram
aprofundadas e reconhecidas como dimensdes quieocaia para ampliar e qualificar a
atuacao profissional e que repercutem no exerdiioidadania. Entende-se que a formacao
esta situada no eixo do desenvolvimento humano#sgional, perspectiva que considera
que o aluno tem direito a uma mediacdo do adultéodea qualificada, justamente por se
encontrar em condi¢gbes "especiais de desenvolvahgBCA). Por isso cabe ao poder
publico assegurar a crianca plenas condicfes dgs@osontinuidade e sucesso escolar, o que
inclui a presenca de profissionais com a devidéifqpagdo para tal exercicio. Assim, espera-
se que os cursos de formacgdo para docentes tenst@mc@mpromisso, o que hoje é
demarcado pelas DCN do Curso de Pedagogia e deaEaonde Professores, acompanhadas
pelas avaliacbes do MEC /INEP para autorizacdo alwsos e pelo proprio processo de
avaliacao institucional que propugna a auto-gestdobsidia a regulacdo estatal da oferta,

como propde o SINAES.

A dissertacéo afirma a indissociabilidade entréeat® da formacao docente pelas IES
e 0 atendimento da EB. Por isso o papel fundameotaMEC/INEP e do sistema estadual

tanto no que se refere ao controle do numero dasvagla localizacdo dessas vagas dentro do
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estado, via processos de autorizacdo e reconhdcidercursos, como também da avaliagao
da qualidade da formacgé&o docente, por meio das $36e8 de Cursos, Avaliacdo Externa e
Institucional, do ENADE e do SINAES. Ndo se podgueser que estes cursos ndao sao
exclusivos para quem almeja a docéncia e que tambépmoprio governo federal €

responséavel pela distribuicdo da parcela de vag&$AdB no RS, 0 que ja demanda analisar o
plano de implantacdo dos pdlos no territério dadist E oportuno lembrar que, em 2006, no

RS, ja néo foi possivel atender aos critérios addmpara localizacédo destes.

O caso dos polos da UAB pode indicar possiveisidgesle rota para implementacéo de
politicas e programas. Cabe aos agentes que nmamitorprocesso o desafio de analisar se
este desvio conduzirA uma maior afirmacdo e diss@o dos objetivos iniciais ou
permanecera apenas como “ensino distante” (DAVZB86). Da mesma forma, assistimos a
acOes governamentais voltadas a promocdo do a¢Bs¥OUNI, FIES, programas com
participacdo dos entes federados e IES, etc.) muwacdes que objetivam promover a
continuidade do processo formativo e conclusdo uresso. Cabe a sociedade civil
acompanhar e participar nas instancias legitimess quantribuir com seu olhar sobre os rumos

das politicas atuais.

A dissertacdo ensejou apresentar elementos sobi@erdidade dos atores, dos
personageng de quem permanece como figurante no palco detrugés da politica de
formag&o docente, tecendo um diagndstico descritimnalitico do cenario de 1996 a 2006.
As relacdes entre os diferentes atores tramaranmgo, jnegociando concordancias e
discordancias e estas configuraram as politicasexdes legais e os programas que foram

desenhando o cenario da formag&o docente no RS.

As IES possuem um papel fundamental no cumprimeiatanissdo académica de
promover a pesquisa, 0 ensino e a extensdo, atmgirentorno social com discussdes que
possam desencadear 0 engajamento e a correspmlaibipara com a efetivacdo das
politicas de formacé&o inicial de docentes para BIEF. Os estudos evidenciam que as
proprias pesquisas académicas ndo tomam suficientenas politicas de formagéo e seus
processos como campo de investigacdo, conformelesstlle André, Simdes, Carvalho e

Brzezinski:

Finalmente, as diversas fontes analisadas mostraraxgesso de discurso
sobre o tema da formag&o docente e uma escasderaoe empiricos para referenci-
ar préticas e politicas educacionais (1999, p309)

64 A analise refere-se a 115 artigos publicados enpetibdicos nacionais, 284 dissertacdes e tesesuzidad nos programas de pos-
graduac&o em educacéo e de 70 trabalhos apresenta® formagéo de professores da ANPED na dém6@a8. CEDES, 1999.
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Concluindo, mais que respostas, sdo apontadas adgemdéncias dos contextos da
politica de oferta da formacdo dos docentes nogerde 1996 a 2006 que merecem inclusao
no palco das discussfes sobre planejamento daplilEii8as e privadas e do poder publico,
especialmente dos sistemas de ensino. Ha muit@nfamos e questdes que precisam de
aprofundamento e avaliacdo para que os elementesseganunciam como novos nesse novo
contexto social, sejam compreendidos como "consedéoefeitos e resultados e [...]Jcontextos
de estratégia politica" (BALL e BOWE apud MAINARDE&)06.p.53-55) e, assim, possam

orientar a efetivacdo das metas do PNE.

O grande desafio que se impde, ousando inferiresolsr "contextos de estratégia
politica" (BALL, 2006), é a constatacdo de que odafece de atores que tomem a iniciativa
em criar um "observatoério" da realidade educaciawakstado, articulando as informacdes
das diferentes instituicbes geradoras de dadossudnsidiar os processos de planejamento
educacional dos municipios e do estado. Cabe memfique os dados existem de forma
desagregada na esfera federal, porém precisanatdenanto em ambito local para serem
referenciados com outras fontes mais contextuaiadyara facilitarem a sua disseminacéo e

utilizacao.

Fazer pesquisa com a finalidade de tecer um diéigndsobre uma politica em
movimento coloca 0 sujeito que pesquisa em um paitoofase de constante transicao,
assumindo o 0nus da sensacédo de incompletude,suisindo o aprendizado de uma atitude
de permanente abertura aos tempos e atuacbesates ab cenario. Isso faz com que o
movimento investigativo seja coerente com a abamague subsidiou o tratamento do
objeto escolhido: pesquisar a politica de formaigémal de docentes para El e AIEF no
periodo de 1996 a 2006 no complexo movimento dsigéo, por isso o cuidado em cultivar

a perplexidade mais do que as certezas.
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