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RESUMO

Com o advento das relacfes comerciais entre 0s paises a partir do seculo XX e a
complexidade das relagcdes entre os seus agentes, houve a necessidade de se criar
mecanismos para fins de maior cooperacao juridica no plano internacional, em especial,
no Mercosul.

O protocolo de cooperacdo e assisténcia jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa, assinado no dia 27 de junho de 1992, no Vale
de Las Lefias, na Argentina, € mecanismo juridico apto para fins de reconhecimento de
decisdes judiciais e arbitrais entre os paises integrantes do Bloco.

Conforme o referido protocolo, o pedido de reconhecimento e execucdo dessas
decisdes sao feitas por cartas rogatorias, mediante autoridades centrais. Deste modo, as
decisbes sdo enviadas diretamente pelas autoridades competentes sem depender do
pedido das partes.

O protocolo de Las Lefias tém como escopo harmonizar os procedimentos
burocraticos em matéria civil, administrativa e comercial, especialmente ao que tange
para os tramites vindouros das cartas rogatdrias do bloco.

Assim, é instrumento eficiente de reconhecimento de decisGes judiciais e lados
arbitrais no plano do Mercosul, conforme veremos no decorrer do presente trabalho.

Palavras-chaves: MERCOSUL — LAS LENAS — CARTA ROGATORIA -
SENTENCAS ESTRANGEIRAS.



ABSTRACT

With the advent of trade relations between the countries from the 20th century and
the complexity of the relationships between them, there was a need to create
mechanisms to achieve highest legal cooperation at international level, in particular in
the MERCOSUR.

The Protocol of cooperation and judicial assistance in Civil, Commercial, Labor
and Administration, signed on June 27, 1992, in Valle de Las Lefias, in Argentina, is
legal mechanism apt for recognition of judicial and arbitrarily decisions between the
countries members of the bloc.

According to the Protocol, the request for recognition and enforcement of those
decisions are made by rogatory letters, through central authorities. In this way, decisions
are sent directly by the competent authorities without relying on the request of the
parties.

The Las Lefias Protocol has as a scope harmonize bureaucratic procedures in civil,
administrative and commercial matters, especially with respect to the upcoming
proceedings of the block' rogatory letters.

Thus, it is an efficient instrument of recognition of judicial decisions and arbitrary
sides in terms of MERCOSUR, as we shall see in the course of this study.

KEYWORDS: MERCOSUR - LAS LENAS - ROGATORY LETTER -
FOREIGNERS JUDGMENTS
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho é o Protocolo de Las Lends, de cooperacdo e
assisténcia jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa.

O objeto do presente protocolo é o pedido de reconhecimento e execucdo de
decis6es oriundas do Bloco do Mercosul, onde € realizado por cartas rogatorias.

Tém sido instrumento apto para fins de harmonizacdo jurisdicional das
decisbes oriundas dos paises que compde o Mercosul, sendo que a documentagdo
oriundas de seus membros sdo enviadas diretamente pelas autoridades competentes sem
depender do pedido das partes.

O protocolo de Las Lefias criou, assim, um metodo mais eficiente de
reconhecimento de decis@es judiciais e arbitrais entre os paises do Mercosul.

Na primeira parte do trabalho sera analisado como se efetiva a jurisdicdo e a
cooperacdo internacional no protocolo de Las Lends, bem como, a legislacdo no ambito
internacional, atinente a suas matérias.

Na segunda parte do trabalho, é dedicada ao tratamento dos atos processuais e
decisdes estrangeiras e 0s principios basicos da cooperacdo internacional no ambito do
bloco.

Finalizando, a simplificacdo no processamento de atos decisdes estrangeiras, a
qual tém sido objeto vindouro do Protocolo em estudo.

A simplificagdo nos atos procedimentais, como serd analisada adiante, é de
extrema importancia para os paises que integram o Bloco, tendo em vista que com o
aumento das relagbes entre os paises foi necessario adotar-se um instrumento eficaz,
visto a necessidade frequente do auxilio juridico interestatal.
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A JURISDICAO E A COOPERACAO INTERNACIONAIS: EXAME DO
PROTOCOLO DE LAS LENAS

O Estado, no desempenho de sua funcéo juridica, ttm como instrumento duas

ordens distintas para esta atividade: A jurisdicdo e a legislacao®.

A partir da legislacdo, em termos gerais, tém se a intencdo da previsdo de fatos
ou de condutas de seus agentes, ou seja, sem distincdo do particular, € 0 anseio da
sociedade ao regramento do que se é licito ou ilicito, a qual atribui poderes, direitos,

faculdades, obrigagdes, ndo de forma isolada®.

A jurisdicdo internacional - tema do Direito Internacional Publico, apesar de
também se inserir no Direito Internacional Privado - por ser uma das questbes que
afligem o judiciario no momento em que este é provocado por um Estado alienigena®
tém como prerrogativa de Estado soberano, desde que demandado, conforme artigo 1°,

inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

O reconhecimento da execugdo de uma sentenca estrangeira supfe 0 maximo
grau de cooperacdo juridica internacional entre os Estados, contribuindo a seguranca
juridica®, porém, seja de fato ou de direito, quando um Estado admite outra jurisdic&o

em seu territdrio pressupde exclusividade e permanéncia’.

O Cadigo de Processo Civil, em seu Titulo “Competéncia Internacional”, nos
seus artigos 88 a 90, traz a baila a temética dos limites da jurisdi¢do de outros Estados

soberanos e ndo somente sobre a competéncia internacional da jurisdicao brasileira®.

! GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros Ed., 2009. p. 44

2 1dem

¥ ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e prética brasileira. 5% ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 260

* Revista Derecho y Ciencias Sociales. Fev. 2010. n°2.pg.132-150. ISNN 1852-2971- Instituto de Cultura
Juridica y Maestria en Sociologia Juridica. FCJyS.UNLP

> MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 2. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 1979. Tomo Il, p. 262.

® SILVA, Ovidio Baptista da. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. S&o Paulo: RT, 2000. v. 1,



Neste sentido, o artigo 88 do Codigo de Processo Civil, ao tratar da
competéncia da autoridade brasileira, previu que esta poderd se dar de forma
concorrente. Esta se da quando o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil; quando tiver de ser cumprida a obrigacdo ou no caso, quando a

acao se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.

Ainda a respeito da competéncia concorrente, caso a a¢do judicial seja proposta
no Brasil ela terd o curso normal, todavia, caso seja proposta no Estado estrangeiro, tera
seus efeitos somente depois de homologada pelo STJ, nos moldes da Resolucédo n.
9/STJ de 4/5/2005'.

p. 407-408.

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — PRESIDENCIA - RESOLUCAO N° 9, DE 4 DE MAIO DE 2005 (*)
Dispde, em carater transitério, sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda
Constitucional n° 45/2004. O PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no uso das atribui¢bes
regimentais previstas no art. 21, inciso XX, combinado com o art. 10, inciso V, e com base na alteracdo
promovida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 que atribuiu competéncia ao Superior Tribunal de Justica
para processar e julgar, originariamente, a homologacéo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias (Constituicdo Federal, Art. 105, inciso I, alinea “i”’), ad referendum do Plenario, resolve: Art. 1°
Ficam criadas as classes processuais de Homologacao de Sentenca Estrangeira e de Cartas Rogatorias no rol dos
feitos submetidos ao Superior Tribunal de Justica, as quais observardo o disposto nesta Resolucdo, em carater
excepcional, até que o Plenario da Corte aprove disposi¢des regimentais proprias. Paragrafo Unico. Fica
sobrestado 0 pagamento de custas dos processos tratados nesta Resolucdo que entrarem neste Tribunal apds a
publicagdo da mencionada Emenda Constitucional, até a deliberacdo referida no caput deste artigo. Art. 2° E
atribuicdo do Presidente homologar sentengas estrangeiras e conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o
disposto no artigo 9° desta Resolucdo. Art. 3° A homologacdo de sentenga estrangeira seré requerida pela parte
interessada, devendo a peticdo inicial conter as indicages constantes da lei processual, e ser instruida com a
certiddo ou copia auténtica do texto integral da sentenca estrangeira e com outros documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos e autenticados. Art. 4° A sentenca estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia
homologagéo pelo Superior Tribunal de Justica ou por seu Presidente. §1° Serdo homologados os provimentos
ndo-judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza de sentenca. §2° As decisBes estrangeiras podem ser
homologadas parcialmente. §3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacdo de sentencas
estrangeiras. Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo de sentenga estrangeira: | - haver sido
proferida por autoridade competente; 11 - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
Il - ter transitado em julgado; e IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de traducéo por
tradutor oficial ou juramentado no Brasil. Art. 6° Ndo serd homologada sentenca estrangeira ou concedido
exequatur a carta rogatéria que ofendam a soberania ou a ordem publica. Art. 7° As cartas rogatorias podem ter
por objeto atos decisérios ou ndo decisorios. Paragrafo Gnico. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional
gue tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justiga, ainda que
denominados como carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as
providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto. Art. 8° A parte interessada seré citada para, no prazo
de 15 (quinze) dias, contestar o pedido de homologacdo de sentenga estrangeira ou intimada para impugnar a
carta rogatoria. Paragrafo Unico. A medida solicitada por carta rogat6ria podera ser realizada sem ouvir a parte
interessada quando sua intimacdo prévia puder resultar na ineficacia da cooperacgdo internacional. Art. 9° Na
homologacgdo de sentenca estrangeira e na carta rogatoria, a defesa somente podera versar sobre autenticidade
dos documentos, inteligéncia da decisdo e observancia dos requisitos desta Resolucdo. § 1° Havendo contestacéo
a homologacdo de sentenca estrangeira, o processo serd distribuido para julgamento pela Corte Especial,
cabendo ao Relator os demais atos relativos ao andamento e a instrugdo do processo. § 2° Havendo impugnacao
as cartas rogatdrias decisorias, 0 processo poderd, por determinacdo do Presidente, ser distribuido para
julgamento pela Corte Especial. § 3° Revel ou incapaz o requerido, dar-se-lhe-4 curador especial que seré
pessoalmente notificado. Art. 10 O Ministério Publico tera vista dos autos nas cartas rogatorias e homologag6es
de sentencas estrangeiras, pelo prazo de dez dias, podendo impugna-las. Art. 11 Das decisdes do Presidente na



10

De outra banda, o artigo 89 do referido Cddigo prevé os casos de competéncia
exclusiva da autoridade brasileira, com exclusdo de qualquer outra — aquelas agdes
relativas a imdveis situados no Brasil e nos casos de necessidade de se proceder a
inventario e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja
estrangeiro e tenha residido fora do territério nacional. Estas situacdes excluem a
possibilidade de uma sentenga estrangeira ter validade em nosso Pais, pois estas

situacOes excluem a possibilidade de jurisdicdo estrangeira.

Dado o esboco ao que tange para o conceito de Jurisdi¢do Internacional e sua
competéncia no territorio brasileiro, vejamos no ambito do Mercosul sua competéncia e
os seus reflexos, haja visto que a eficacia de uma sentenca reconhecida no Brasil ndo

devera afronta a soberania nacional.

1.1A LEGISLACAO E A JURISDICAO NO AMBITO INTERNACIONAL

Os conflitos gerados pelas relacBes, nas mais diversas areas do Direito, muitas
vezes comprometem a ordem juridica e a paz social. O judiciério diuturnamente recebe
rogatdrias das mais variadas contendas. Com uma gama variada de sujeitos, os quais sdo

geralmente das mais diversas nacionalidades e domicilios.

As matérias podem ser também das mais variadas especies, sendo trabalhista,
de propriedade intelectual, litigio entre empresas, consumidores insatisfeitos, bem
como, aquelas relativas a a propriedade de privada, familia, sucessao, societario, dentre

outras. N&o raro, essas demandas, por vezes, excedem os limites das fronteiras

homologagdo de sentenca estrangeira e nas cartas rogatorias cabe agravo regimental. Art. 12 A sentenca
estrangeira homologada sera executada por carta de sentenga, no Juizo Federal competente. Art. 13 A carta
rogatdria, depois de concedido o exequatur, sera remetida para cumprimento pelo Juizo Federal competente. §1°
No cumprimento da carta rogatéria pelo Juizo Federal competente cabem embargos relativos a quaisquer atos
que lhe sejam referentes, opostos no prazo de 10 (dez) dias, por qualquer interessado ou pelo Ministério Publico,
julgando-os o Presidente. §2° Da decisdo que julgar os embargos, cabe agravo regimental. §3° Quando cabivel, o
Presidente ou o Relator do Agravo Regimental podera ordenar diretamente o atendimento a medida solicitada.
Art. 14 Cumprida a carta rogatoria, sera devolvida ao Presidente do STJ, no prazo de 10 (dez) dias, e por este
remetida, em igual prazo, por meio do Ministério da Justica ou do Ministério das Relagdes Exteriores, a
autoridade judiciaria de origem. Art. 15 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogados a
Resolucdo n° 22, de 31/12/2004 e o Ato n° 15, de 16/02/2005. Ministro EDSON VIDIGAL.(*) Republicado por
ter  saido com incorrecao, do  original, no DJ de 6/5/05. Disponivel em:
<http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=1148>. Acessado em: 01 jul. 2014.


http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=1148
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territoriais dos Estados. Assim, se faz necessario mecanismos para regrar estas

situacoes.

Logo, visando um maior aperfeicoamento, ao que tange as relacdes de
Cooperacdo Internacional no Mercosul, os paises integrantes deste bloco, mais a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile, criaram o Acordo de Cooperacdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, ora
denominado de protocolo de Las Lefias, assinado em Buenos Aires, em 5 de julho de

2002, aprovado no Valle de Las Lefas, Republica Argentina.

Este protocolo é considerado um dos mais importantes instrumentos no que se
refere a cooperacao juridica internacional do Bloco. Ele é vindouro da necessidade de

harmonizacédo e de uma maior Cooperacéao Juridica entre os seus membros.

Diante da vontade de acordar solugfes juridicas comuns, com o objetivo de
fortalecer o processo de integracdo daqueles paises, se fez necessaria a assisténcia
Jurisdicional, com o intuito de assim contribuir para o desenvolvimento de suas relagdes
de integracdo sobre a base dos principios do respeito a soberania nacional e a igualdade

de direitos e interesses reciprocos®.

Com fundamento de uma maior Cooperacao Internacional, sempre respeitando
a soberania nacional e a igualdade de interesses reciprocos de seus Estados membros, o
protocolo veio a estabelecer diretrizes para fins de reconhecimento de laudos arbitrais

estrangeiros e sentencas, bem como, ao cumprimento de rogatorias.

Vale salientar que, o protocolo de Las Lefias é vindouro do Tratado de
Assunc¢do, o qual foi assinado em 26 de marco de 1991, que deu a origem ao bloco
chamado de MERCOSUL, com o compromisso de harmonizacdo nas matérias

pertinentes e um maior fortalecimento do processo de integragéo.

® Deciséo n° 5/92 do Conselho do Mercado Comum, vigente nos quatro Estados Partes do MERCOSUL.
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Este protocolo, também, visa um tratamento mais equitativo entre as partes,
para fins de que haja uma maior facilitacdo ao acesso a jurisdigdo nos Estados citados

na defesa de seus interesses.

Com o crescimento nos fluxos comerciais a partir do século XX entre os
Paises, se fez necessario que estes Gltimos agissem com uma postura mais robusta, pois
acordos bilaterais ja ndo supriam a crescente demanda do mercado, assim sendo, houve
a criacdo de tratados multilaterais, diante deste crescente aumento no fluxo de

tecnologia, mercadorias, pessoas, entre 0s paises”.

Ainda, diante da complexidade de relagdes, urgiu a necessidade da regulacdo
destas relacGes, para que houvesse maior perfectibilizacdo nos tramites burocraticos
entre os Estados, assim, urgiu a necessidade de se criar mecanismos que estabelecessem
uma maior protecdo juridica aos cidaddos, sejam estes residentes ou permanentes no
territorio de alguns dos Estados partes do MERCOSUL.

O bloco sul-americano é baseado no mercado comum, sendo este um dos
pilares basicos a integracdo regional de seus membros. Sua finalidade € embasada na

livre circulacdo de capitais, servicos e de pessoas do interior do bloco.

Conveniente lembrar, ao contrario da unido europeia, 0 Mercosul ndo possui
instituicdes com carater supranacional, sendo o bloco de natureza intergovernamental.
As normas produzidas pelos 6rgaos do bloco ndo séo aplicadas de imediato, pois apenas

sdo validas no Pais em que esteja vigente.

Para superar divergéncias e dessemelhangas no campo juridico, com o intuito
de alcancar a almejada cooperacdo internacional no Mercosul, os governos do Brasil,

Argentina, Uruguai e Paraguai celebraram uma série de acordos entre os seus agentes.

¥ ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os primeiros anos do século XXI — O Brasil e as relagdes internacionais
contemporaneas. p. 51.
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O bloco nédo é dotado de uma constituicdo ou cddigo, apenas contando com
tratados bilaterais e convengdes no &mbito do Mercosul, almejando a constru¢do de uma

méaquina juridica do bloco™.

Diante da ndo existéncia de drgdos supragovernamentais no Mercosul, tém se
adotado como medida a internalizacdo das legislacdes e das decisGes proferidas no

ambito do bloco™™.

Cedico é que os Estados gozam de soberania, garantido pelo direito
internacional. Os agentes diplomaticos de um estado estrangeiro possuem, também,
imunidade, pois estes representam e conduzem o interesse do Estado em outro pais
estrangeiro, facultando seguranca juridica caso seja necessario, tendo em vista ser

inviolavel sua pessoa e a sede de sua missao™?.

Esta imunidade sempre resultou da pratica costumeira da diplomacia

internacional, sendo que foi regulamentada pela Convencdo de Viena sobre relagOes

Diplomaticas, de 1961, a qual estabeleceu regras positivas de costume internacional .

A norma ndo foi regulamentada no Brasil de forma expressa, porém, esta

presente na Constituicdo Federal e na pratica jurisprudencial dos Tribunais.

Neste sentido, o Tribunal brasileiro ja se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1091254 - RS - (2008/0195217-0) -
RELATOR: MIN. PAULO GALLOTTI AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

AGRAVADO: PEDRO ISRAEL VALENZUELA DURAND - ADVOGADO:
RICARDO GIULIANI - DEFENSOR PUBLICO E OUTROS DECISAO.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal
desafiando decisdo do Vice-Presidente do Tribunal Federal da 4% Regido que negou

' LORENZETTI, Ricardo. Sistema Juridico Del MERCOSUR. In. O Novo Direito Internacional - Estudos em
Homenagem a Erik Jayme. 2005. Rio de Janeiro. p.647

idem

2 ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 262

¥ MELLO, Celso A. Direito Internacional Piblico — tratados e convencdes. 5% ed. Rio de Janeiro. Renovar,
1997, p.32
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seguimento a recurso especial. O exame dos autos revela que Pedro Israel
Valenzuela Durand, denunciado como incurso nos arts. 330 e 331, ambos do Cddigo
Penal, impetrou habeas corpus buscando o trancamento da agédo penal por falta de
justa causa.

O Tribunal de origem, por unanimidade de votos, concedeu a ordem em acérdéo
assim ementado:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CONSUL. CRIMES DOS
ARTS. 330 E 331 DO CP. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA. IMUNIDADE
CONSULAR CARACTERIZADA. CONVENCAO DE VIENA DE 1963.
DECRETO 61.078/1967.

1. Na esteira de sedimentada orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, o trancamento
de acdo por falta de justa causa, na via estreita do writ, somente é possivel quando
comprovada, de plano, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extin¢ao
da punibilidade ou auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade
do delito. 2. Possuem imunidade, ndo estando sujeitos a jurisdicdo brasileira,
mormente a penal, os funcionarios consulares de carreira, inclusive os chefes da
reparticdo consular - cdnsul-geral, o cénsul, o vice-cbnsul e o agente consular -,
quando estiverem no exercicio de suas fun¢bes consulares.” (fl. 137) Dai o especial,
calcado na alinea "a" do permissivo constitucional, no qual o parquet alega violacéo
dos arts. 330 e 331 do Cddigo Penal, sustentando "que os elementos contidos nos
autos ndo sdo

suficientes para afirmar que o acusado encontrava-se no estrito exercicio de suas
fungdes." (fl. 148). A irresignacdo ndo merece acolhimento. A Corte de origem, no
que interessa, anotou: "Pois bem. Nada obstante os termos da exordial acusatoria,
tenho que os fatos imputados ao paciente foram, sim, praticados no exercicio

de funcgdes consulares. Explico. Da leitura da documentacdo encartada a inicial,
depreende-se que o Sr. Pedro Israel Valenzuela Durand, na qualidade de cénsul
uruguaio em Jaguardo/RS, dirigiu-se em direcdo a Ponte Internacional Maua,
visando obter informaces sobre uma barreira que estava sendo realizada por
agentes policiais federais, em conjunto com a Brigada Militar e a receita Federal,
para fiscalizar a entrada no territorio brasileiro, de produtos adquiridos no lado
uruguaio. Estacionou seu veiculo em local inadequado. Ao ser advertido pelos
policiais federais de que ndo poderia continuar naquele local, de forma exaltada e
agressiva, disse que néo queria falar com os policiais federais, mas com o pessoal da
receita. Assim, mesmo que se entenda que a atitude do paciente tenha sido
impropria, estava agindo em nome do seu estado, é o que se infere da leitura dos
préprios termos referidos na denudncia: '(...) isso aqui é um absurdo! O que vocés
pensam que estdo fazendo? (...)". Cito outra passagem dos autos, onde consta que 0
paciente disse 'que a Policia Federal s atrapalha com as barreiras na ponte.' Trata-se
de evidente preocupagdo com 0s transtornos ocasionados as pessoas e veiculos que
estavam se sujeitando a barreira policial, justamente no local de maior transito que é
o0 da ponte internacional, que fica entre os Municipios de Jaguardo, no Brasil, e Rio
Branco, no Uruguai, local onde esta estabelecido ponto de livre comércio entre os
dois paises. Ou, como referido pela parte

impetrante, 'ora, nada mais razoavel que o consul uruguaio buscasse informagdes
acerca da atividade ali realizada, no intuito de instruir 0s comerciantes uruguaios e
prevenir a sonegacdo de impostos por parte de seus clientes. Assim sendo, parece
que estava agindo dentro de suas func¢Bes consulares, conforme as letras do art. 5° do
Decreto 61.078, de 26 de julho de 1967 (Convencdo de Viena sbbre as relacdo
consulares). (...) Portanto, entendido que o paciente estava exercitando, gizo, pode-
se

até entender que o comportamento foi inadequado, fungGes consulares, inexiste justa
da causa para acdo penal combatida, porquanto ndo se encontrava sujeito a
jurisdicdo penal brasileira, conforme expressamente consignado na Sec¢do Il da
Convencdo de Viena, da qual o Estado Brasileiro € signatario, que trata das
facilidades, privilégios e imunidades relativas aos funcionarios consulares de
carreira e outros membros da reparticdo consular.” (fls. 131/133). Assim, a inversdo
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do decidido, como propugnado, demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatorio, providéncia sabidamente

incompativel com a via estreita do recurso especial (enunciado n® 7/STJ). Ante o
exposto, nego provimento ao agravo. Retifique-se a autuacéo, devendo constar como
agravado Pedro Israel Valenzuela Durand. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 02 de
dezembro de 2008. MINISTRO PAULO GALLOTTI, Relator™.

Conforme visto, a imunidade diplomatica no exercicio de sua fungéo serve para

colocar em seguranca oS seus agentes.

No artigo 4° da constituicdo Federal de 1988 é onde encontramos, ndo de forma
expressa, 0 principio da ndo intervencdo, sendo que este pode ser interpretado como

imunidade de jurisdicao.

A exegese do artigo 4° da Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacfes internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-
intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica
dos conflitos; VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre 0s povos
para 0 progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A
Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nac0es.

Logo, deste preceito Constitucional patrio que surge a interpretacdo do

legislador ao aplicar a imunidade de jurisdigdo.

O processo de integracdo do Mercosul gerou varios documentos para facilitar o
intercambio juridico no bloco, sendo seu objeto varios aspectos da cooperacao juridica

internacional. A jurisprudéncia tem por superada a questdo referente a jurisdicdo dos

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Despacho /Decisdo 48270 — Relator: Ministro Paulo Gallotti.
Publicado no DJe em 05. Dez. 2008 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=
4482700&formato=PDF. Acessado em: 07/06/2014.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado,

1998.


https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=4482700&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=4482700&formato=PDF
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sujeitos e dos entes no bloco. Logo, o protocolo de Las Lefias visa um bom

funcionamento do sistema internacional, tendo natureza tipicamente jurisdicional.

Dado o exposto referente a jurisdicdo, passamos a analisar as matérias atinentes

ao protocolo de Las Lefias, a qual € tema do prdximo capitulo.

1.2 O PROTOCOLO DE LAS LENAS SOBRE A COOPERACAO E
ASSISTENCIA JURISDICIONAL EM MATERIA CIiVIL, COMERCIAL,
TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA

O referido protocolo, tema do presente trabalho, visa a cooperagéo e assisténcia
jurisdicional entre paises integrantes do Mercosul. Atualmente é instrumento apto que
vigora em todos eles. No Brasil, foi aprovado pelo Congresso, por meio do Decreto n®
2.067, de 12 de novembro de 1994%°,

Conforme o préprio texto, 0 mesmo prevé a sua aplicabilidade provisoria a

partir da data em que foi firmada sua assinatura pelos Estados partes do Mercosul.

Ha de se frisar que, enquanto a Argentina, o Uruguai e o Paraguai ja haviam
sidos vinculados ao protocolo de Las Lefias por vérios tratados internacionais, no
ambito da Cooperacdo e assisténcia judiciaria internacional, 0 mesmo ndo ocorreu com
o Brasil, porém, o nosso pais havia aderido a tratados Internacionais do género®’. A
assisténcia jurisdicional se estende aos procedimentos administrativos em que se

admitam recursos perante os tribunais.

O presente protocolo teve como preocupacdo bésica o tratamento processual
equitativo dos cidadédos e residentes permanentes no Mercosul, conferindo o acesso

destes a justica para fins de defenderem seus direitos e interesses de forma adequada.

1 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado - Teoria e Pratica. p. 364
17
idem
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O presente protocolo, em verdade, ndo trouxe inovacdo neste aspecto em
relacdo ao Brasil, aja visto que o artigo 5°, XXXV, LIV e LV, da vigente Constituicao
garante o livre acesso a justica para as mencionadas pessoas, visando a prestacdo

jurisdicional perante os tribunais brasileiros.

Essa uniformizacgéo juridica processual vem a corroborar a consolidacdo da
seguranga juridica no bloco, ressalvada a soberania nacional de cada um dos entes que a

compdem.

Ainda, o protocolo de Las Lefias veda a possibilidade de qualquer espécie de

caucéo ou depésito, qualquer seja a sua denominagéo™®.

Em outras palavras, os litigantes que residem ou que séo procedentes de
qualquer um dos Estados-membros do Mercosul estdo liberados da obrigatoriedade de
prestar caucdo suficiente as custas e honoréarios do advogado da parte contréria, sendo
que este beneficio é, também, dado as pessoas juridicas constituidas, desde que estejam

registradas conforme as leis de um dos Estados-partes'®.

O protocolo de Las Lefias prevé que os Estados designem uma autoridade
central, a qual sera o encarregada de receber e transmitir as cartas rogatorias

provenientes de autoridades judiciarias estrangeiras.

De acordo com o presente protocolo, as autoridades centrais irdo se comunicar
entre si diretamente, sempre permitindo, caso haja necessidade, a intervencdo de outras

autoridades competentes.

No Brasil, a autoridade central é o Ministério das Relacdes Exteriores®. Isso se

deu gracas ao advento da competéncia acrescida, pela Emenda Constitucional n°

'8 Artigo 4° do protocolo: “Nenhuma caugio ou depésito, qualquer que seja sua denominagio, podera ser
imposto em raz8o da qualidade de cidaddo ou residente permanente de outro Estados-Partes.”

19 Tribunal do Justica de S&o Paulo, 72 Camara, Agln 099.289-4/1, "Futerman Welker Internacional S.A. Import
Farma Importacdo e Exportacdo Ltda." rel. Des. Julio Vidal, j. 2-12-1998. RT 763:219-21.

2 Conforme aduz o artigo 2° do Acordo de Cooperacdo em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa com a Argentina, de 20 de agosto de 1991, cujo o teor é o seguinte: “da de receber e fazer instruir
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45/2004, a homologacao de Sentenca Estrangeira e de Cartas Rogatorias é submetia ao
Superior Tribunal de Justica. A carta rogatoria € o instrumento apto para fins de se
processar a cooperacdo internacional e a assisténcia judiciaria, pois o protocolo

determina os seus requisitos formais.

O reconhecimento de uma sentenca estrangeira sempre teve um liame a
circulacdo dos julgados internacionais. Os convénios internacionais visam a

uniformizacéo e o auxilio para esta pratica.

Os requisitos a serem cumpridos encontram-se na Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, conforme artigo 15, bem como, a resolucédo de nimero 9 do STJ,

que substituiu o regimento interno do STF?.

Os pressupostos de homologabilidade de sentenca estrangeira sdo: a) que seja
prolatada por juizo competente; b) a citagdo do réu ou a configuracdo legal de sua
revelia; ¢) o transito em julgado do ato sentencial homologado, bem como o
cumprimento das formalidades necessarias a sua execu¢do no lugar em que foi
proferido; e d) a autenticacdo, pelo Consulado Brasileiro, da sentenca homologanda e a

traducao oficial dos documentos®

Em regra, qualquer sentenca proferida por tribunal estrangeiro tera eficacia no
Brasil se for homologada. Esta regra se aplica a todas as decisdes alienigenas, sendo de
carater imperativo®.

Conforme o direito costumeiro internacional, nenhum estado esta obrigado a

reconhecer no seu territorio uma sentenca proferida por juiz ou tribunal estrangeiro?”.

os pedidos de assisténcia judiciaria em matéria civil, Autoridades Centrais se comunicarao diretamente entre si,
de modo a permitir a intervencdo das autoridades competentes quanto for necessario.”
21 ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e prética brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 329
2 BRASIL, Decreto Lei n° 64.657, de 4 de setembro de 1942. Planalto. Disponivel
gsm:<http://www.p|ana|to.gov.br/cciviI_03/decreto-Iei/DeI4657compiIado.htm> Acessado em 10 jul. 2014

idem
“RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado - Teoria e Pratica. 12 ed. rev. e Atual. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.p.269


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm
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Entende-se por homologacdo como sendo o ato que torna a sentenca
estrangeira exequivel na ordem juridica interna. E o que vai permitir a execugdo, em um

pais, de decisdo proveniente de outro 6rgao judiciario.

A acepcdo “sentenca estrangeira” foi compreendida pelo Superior Tribunal

Federal de forma ampla, desde que tivesse contelido e efeitos tipicos de sentenca®.

A competéncia do Juiz prolator verifica-se pela competéncia do tribunal

estrangeiro, ou seja, limita-se a verificar se a competéncia geral é do juiz prolator.

A citacdo do réu, que também € requisito indispensavel, a qual deve ser
promovida conforme a lei brasileira é que tem sido um dos maiores obstaculos a
aceitacdo de sentencas estrangeiras. O entendimento do Superior Tribunal de Justica €

que a citacdo deve ser efetuada por carta rogat6ria ou por outros métodos.

H& o entendimento que a inobservancia destes atos importaria na
contrariedade & ordem publica, sendo que esta seria a Unica seguranga juridica para o

réu aqui domiciliado.

A posicdo adotada pela suprema corte brasileira ndo era de mera formalidade,

pois caso comparecesse 0 réu estaria suprida a questao®.

Conveniente lembrar que o Superior Tribunal de Justica ja recusou
homologacdo de sentencas estrangeiras caso a citacdo ndo tivesse sido realizada,

conforme segue transcricdo da ementa:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N°1.763 -PT (207/0133-7)
RELATOR: MINSTRO ARNALDO ESTEVS LIMA. REQUERNTE: A FC A.
ADVOGADOS: CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA EOUTRO(S) RIVALDO
LOPES EOUTRO(S) REQUERIDO: M ADA CB DE S ADVOGADO: FLAVIO
FERNANDES. EMENTA. PROCESUAL CIVL. SENTENCA ESTRANGEIRA

% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.334
% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.337
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CONTESTADA. ACAO PROPSTA NO ESTRANGEIRO PAR CONVERTER EM
DIVORCIO ASEPARCAO JUDICAL CONSENSUAL OCRIDA NO BRASIL.
CITACAO DA REQUERIDA NAO-COMPROVADA. INDEFRIMENTO DA
HOMOLGACAO. 1. A competéncia do juizo decorre, geralmente, do domicilio das
partes ou de sua submissdo ao foro eleito. No caso dos autos, além de o requerente e
a requerida serem domiciliados no Brasil, a excecdo declinatdria do foro, por ela
oferecida, indica sua negativa de submissdo a jurisdicdo concorrente. 2. Para
homologacdo de sentenca estrangeira proferida em processo judicial proposto contra
pessoa residente no Brasil, é imprescindivel que tenha havido a sua regular citagao
por meio de carta rogatéria ou se verifique legalmente a ocorréncia de revelia.
3."Ainda que a citacdo assim tivesse sido procedida, viciada estaria a competéncia
do juizo alienigeno pela expressa recusa da pessoa citada de se submeter aquela
jurisdicéo, nos termos da jurisprudéncia uniforme da Corte". Precedentes do STF. 4.
A competéncia para conversdo da separacdo judicial é exclusiva do juiz brasileiro,
conforme inteligéncia do art. 7° da LICC, segundo o qual a lei do pais em que for
domiciliada a pessoa determina as regras sobre os direitos de familia. 5.
Homologag&o indeferida®’.

O transito em julgado da sentenca € um dos requisitos essenciais para a

homologacéo de sentenca estrangeira, pois, se reclama que a decisdo haja atingido um

certo grau de estabilidade no pafs de origem?

A autenticacdo dos documentos também é exigéncia a homologacdo de

sentenca alienigena, a qual devera conter a chancela do consulado brasileiro do local de

origem.

O Consul brasileiro no exterior possui funcdes notariais, cabendo-lhe dar

documento que se quer importar o valor probante necessario no territorio nacional.

A traducdo juramentada da decisdo e demais documentos necessarios deve ser

feita por tradutor juramentado, dotado de fé publica. Demais certiddes também

necessitam estar traduzidas; especialmente, quando ndo ha um tradutor juramentado

para a lingua em questdo pode-se nomear um tradutor ad hoc.

2’BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Contestada n°1.763. Relator: Ministro Arnaldo
Estevs Lima. Publicado no DJe: em 25. Jun.2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=888591&sReg=200701333337&sData=200
90625&formato=PDF>. Acessado em 10 fev. 2014.

% |dem. p.338


https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=888591&sReg=200701333337&sData=20090625&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=888591&sReg=200701333337&sData=20090625&formato=PDF
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Por fim, a denegacdo da homologacdo da sentenca estrangeira ndo podera ser
contraria ordem publica, por este motivo sera analisado o mérito da decisdo em estreitos
limites, para que se verifique que ndo houve ameaca a soberania nacional e aos bons

costumes.

2 A COOPERACAO E ASSISTENCIA JURISDICIONAL NO MERCOSUL:
PRINCIPIOS BASICOS E O TRATAMENTO AOS ATOS PROCESSUAIS DE
DECISOES ESTRANGEIRAS

Os Estados estrangeiros ndo estdo obrigados ao reconhecimento, no seu
territorio, de sentenca estrangeiras, porém, caso estejam preenchidos certos requisitos

formais, conforme determinado em espécie, cumprem®,

Normalmente, ndo é reexaminado o mérito ou o fundo da sentenca estrangeira,
ou seja, 0 objeto de cognicdo interna da autoridade judiciaria patria, todavia, a mesma
ndo sera cumprida caso haja ofensa a ordem publica ou ordem juridica interna, por

serem estes principios fundamentais™.

Neste sentido, o protocolo de Las Lefias, em seu capitulo V, deixa explicito
como é o tratamento da homologacdo ou a Execucdo de Sentencas e Laudos Arbitrais,
nos termos do seu artigo 18%":

Art. 18° As disposi¢Bes do presente Capitulo serdo aplicaveis ao reconhecimento e
a execucdo das sentencas e dos laudos arbitrais pronunciados nas jurisdi¢cbes dos
Estados Partes em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, e serdo
igualmente aplicaveis as sentengas em matéria de reparacdo de danos e restituicdo de
bens pronunciadas em jurisdi¢cdo penal. (BRASIL, Decreto Lei n° 6.891, de 2 de
julho de 2009).

% RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado - Teoria e Pratica. p. 284
30 ;
idem
*Disponivel em: < http://cbar.org.br/site/legislacao-internacional/protocolo-de-las-lenas>. Acessado em 07. Jul.

2014.


http://cbar.org.br/site/legislacao-internacional/protocolo-de-las-lenas
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Assim, conforme ja vimos, ha autoridade central que é o 6rgdo competente
para a homologagdo ou o reconhecimento dos laudos emanados por um dos entes
integrantes do MERCOSUL.

Importante frisar que, uma sentenca estrangeira somente ir4 gerar efeitos
juridicos dentro do territrio nacional que Ihe concedeu o pais de origem™® e, em

homenagem a Lex Fori, jamais pode transcender daqueles que admite um pais.

Logo, a sentenca alienigena, apds seu reconhecimento, estara, no maximo, apta

a produzir seus efeitos juridicos como se nacional fosse.

A sentenca exarada pelo tribunal estrangeiro sé tém eficicia despois de

homologada no Brasil.

Com o protocolo de Las Lefias, foi possivel que as relagdes interjurisdicionais

dos entes signatarios se concretizem.

Os tribunais nacionais nem sempre reconheceram a imunidade dos Estados
Estrangeiros. Os artigos 28 e 30 do protocolo em estudo veio a disciplinar a matéria as
autoridades centrais a incumbéncia de promover a cooperagdo reciproca entre 0s
poderes judiciarios dos Estados-partes, no sentido de fornecer subsidios ao alcance legal

de seu direito®,

Com o intuito de garantir a eficacia do transito em julgado de atos processuais
e jurisdicionais é necessario que se adotem normas especiais, que permitam o
cumprimento dessas medidas. Essa obrigacdo dos Estados advém da necessidade de

cooperagao mutua, visando assegurar o pleno funcionamento da justica.

32 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado - Teoria e Pratica. p.284
% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.281
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Os direitos fundamentais protegidos no ambito da Constituicdo e dos tratados

internacionais de direitos humanos, devem também ser assegurados®.

As convencdes internacionais, através de convénios internacionais, &€ uma

preocupacdo antiga dos paises.

Os Estados-partes de um sistema de integragcdo econdémica podem acordar entre
si procedimentos e tramites especiais mais rapidos do que os estabelecidos nas
convengdes. O Mercosul possui um acordo bastante abrangente sobre cooperagéo
jurisdicional, o Protocolo de Las Lefias.

O protocolo de Las Lefias atua de forma subsidiaria, em razdo do principio da

especialidade, sendo este o motivo de n3o ter uma hierarquia precisa>.

O principio da especialidade limita o direito, ndo sendo absoluto ou exclusivo.

Tem como prumo a defesa dos interesses da ordem publica®.

2.1 OS PRINCIPIOS BASICOS DA COOPERACAO E ASSISTENCIA
JURISDICIONAL

Visando maior eficiéncia a Cooperacdo e a Assisténcia jurisdicional do
Mercosul, surge o protocolo de Las Lefias. O mesmo objetivou dar guarida para um
tratamento equitativa dos nacionais, cidaddos e residentes permanentes ou habituais dos

Estados Partes.

A preocupacao do legislador foi a facilitacdo, de forma harménica entre 0s
Estados, ao livre acesso da jurisdigdo; para fins de defender seus direitos e interesses

nas matérias ja mencionadas®’.

% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 293

% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 311

% TORRES, Ricardo. Dicionario de Principios Juridicos TORRES, Ricardo. Dicionario de Principios Juridicos.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 433



24

Por cooperacgéo e assisténcia jurisdicional, podemos aqui entender como sendo
a atividade juridico-processual, a qual é realizada por um Estado a servico de um Estado

alienigena.

O objetivo do protocolo é que seja assegurado de forma satisfatoria e reciproca
a ajuda entre os Estados signatérios do Tradado de Assuncdo, haja visto a necessidade

frequente do auxilio juridico interestatal®.

Para garantir a rapidez e a eficacia processual e jurisdicional € necessario que

haja normas especiais, que permitam o cumprimento destas medidas.

Essa obrigacdo dos Estados resulta de um dever de coopera¢do mutua para
assegurar o pleno funcionamento da justica. Ao mesmo tempo, quando ha aplicacdo de
uma lei estrangeira, deve-se atentar para o limite de sua aplicacédo, para que nao ofenda

a ordem publica®.

O protocolo de Las Lefias, designa que seja adotado pelos seus signatarios uma
autoridade central responsavel para que as providéncias sejam atendidas - “atividades de
simples tramites probatérias” e “reconhecimento e execucdo de sentencas e laudos

arbitrais” — mediante cartas rogatorias®.

Assim, com o advento do protocolo, o bloco alavancou a um terceiro nivel de
cooperacdo interjurisdicional, pela sua inovacdo ao que tange as caracteristicas de

extraterritorialidade das sentencas®'.

8 BRASIL, Decreto Lei n° 6.891, de 2 de julho de 2009. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm>. Acesso em: 10 jan.2014

%8 BERGMAN, Eduardo Tellechea. Protocolo de Cooperacéo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
comercial, trabalhista e administrativa entre os Estados-Membros do MERCOSUL. In: A protecédo do
Consumidor no Brasil e no Mercosul. p. 219.

% ARAUJO, Nédia de. Direito internacional privado: teoria e prética brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p 294

0 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e prética brasileira. 3. ed.atual.ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 305

* TELLECHEA BERGMAN, Eduardo. La dimension judicial del caso privado internacional en el ambito
regional: Analises em especial de los Protocolos Acordados em el Mercosur sobre Cooperacion, Assistencia
Juridica Internacional. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2002.
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Ressalta-se, dentre os principios bésicos do Direito Internacional publico
encontra-se 0 da soberania dos Estados, logo, as decisdes judiciais e os atos de

autoridades estatais estdo limitados ao territério nacional.

Todavia, ha possibilidade da aplicacdo do direito estrangeiro. Esta
possibilidade de aplicacdo do direito alienigena em territorio nacional advém da
necessidade administrativa ou judicial de cada Estado, em homenagem a cooperacao

juridica internacional.

O artigo 20 do protocolo de Las Lefias elenca algumas condicdes especificas,
visando a eficicia extraterritorial das sentencas e laudos arbitrais. Sdo elas: a)
formalidades externas inerentes de cada Estado de origem, para fins de assegurar sua
autenticidade; b) os documentos que devem estar em anexo e traduzidos para o idioma
do Estado solicitado; c) a necessidade de que a parte contraria haja exercido o direito da
ampla defesa; d) que o ato tenha forca de coisa julgada e/ou executéria no Estado de
origem, €) ndo contrarie a ordem publica do Estado solicitado®.

Estas condi¢des visam dar uma maior seguranca juridica ao proprio

ordenamento juridico.

E cedico que a Emenda Constitucional de nimero 45, de 30 de dezembro de
2004, veio a trazer algumas alteracdes ao sistema juridico brasileiro. Dentre estas
mudancas, estdo a competéncia outorgada ao Supremo Tribunal de Justica nos casos de
homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur®® das cartas
rogatorias.

Vale lembrar que, a resolucdo de numero 22 do Superior Tribunal de Justica

sujeita, provisoriamente, a homologacdo de sentencas estrangeiras ao Superior Tribunal

*2 BRASIL, Decreto Lei n° 6.891, de 2 de julho de 2009. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm>. Acesso em: 10 jan.2014

*3 Exequatur é a expresséo latina que significa-se executa-se, cumpra-se,é empregada para a admissao de carta
rogatoria. Muitos autores de outros paises empregam para aceitacdo de sentenca, 0 que, em principio, ndo ocorre
com legisladores e doutrinadores brasileiros. E utilizado pelo tribunal portugués para designar a confirmagéo de
sentenca estrangeira, pois é condi¢do para que produza seus efeitos em Portugal.
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Federal. Todavia, com o surgimento da Resolu¢cdo de numero 9 do STJ, estes
procedimentos - homologagéo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur das
cartas rogatdrias — tiveram tratamento similar; ou seja, a homologacdo de sentencas
estrangeiras é regulado primeiramente pela resolu¢cdo nimero 9 do STJ e de forma
supletiva a homologacdo de sentenca é feita pelo STF, haja visto 0 seu Regimento
Interno — artigos 215 a 224*%.

Isto se deu visando garantir maior seguranga juridica, uniformidade entre os
agentes publicos e, de certa forma, maior eficiéncia na prestacdo jurisdicional do

Estado, para fins de corroborar com a cooperacao juridica internacional.

Assim, ndo havendo indicios de outra jurisdicdo. Ao que tange a competéncia,
atualmente o Superior Tribunal de Justica é a corte competente tanto para analisar tanto
a homologacgéo de sentencas estrangeiras tanto a concessao de exequatur das cartas

rogatorias.

Tanto a Carta Rogatoria e a Sentenca alienigena precisam respeitar a ordem
publica, a soberania, e estarem aptas, preenchendo os requisitos formais exigidos por
lei, conforme visto anteriormente. Entretanto, esta comprovacdo estd condicionada

apenas caso ingresse por mao particular®®.

Nos casos em que esta seja solicitada pela via diplomatica ou autoridades
determinadas, “o tramite da carta rogatéria pela via diplomatica ou pela autoridade

central confere autenticidade aos documentos”

Tal entendimento é assentado no STJ, afastando assim eventuais dividas

referente ao tema:

* Art. 215. A sentenca estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia homologacéo pelo Supremo Tribunal
Federal ou por seu Presidente.

> Art. 225. Compete ao Presidente do Tribunal conceder exequatur a cartas rogatérias de Juizos ou Tribunais
estrangeiros.

* GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperaco juridica internacional e as cartas rogatorias passivas. BDJur,
Brasilia, DF, 19 maio 2009. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/21374>. Acessado em
10 jul. 2014


http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/21374
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AGRAVOS REGIMENTAIS. CARTA ROGATORIA. AUSENCIA DE
PROCURAGCAO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 115 DA SUMULA DESTA
CORTE. TRADUCAO JURAMENTADA. DISPENSA. TRAMITACAO POR
MEIO DA AUTORIDADE CENTRAL. PRECEDENTES. EXECUCAO DE
SENTENCA PROFERIDA NO EXTERIOR. PREVISAO NOS ARTS. 19 E 20 DO
PROTOCOLO DE COOPERACAO E ASSISTENCIA EM MATERIA CIVIL,
COMERCIAL, TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO
MERCOSUL — PROTOCOLO DE LAS LENAS — PROMULGADO NO BRASIL
PELO DECRETO N. 2.067/1996. ALEGADA AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA. IMPROCEDENCIA. PEDIDO ANALISADO ANTERIORMENTE
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

— Uma vez que a advogada subscritora do agravo regimental (fls. 490-500) ndo
apresentou procura¢cdo no momento da interposi¢do do recurso, incidente no caso o
enunciado n. 115 da Sumula desta Corte.

— O tramite da carta rogatoria pela via diplomatica ou pela autoridade central confere
autenticidade aos documentos e a traducéo realizada na origem. Dispensada, assim,
a realizacdo de tradugdo por profissional juramentado no Brasil, conforme
entendimento firmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte.

— A execucdo, por meio de carta rogatdria, de sentenga proferida em processo
ajuizado na Justica argentina encontra previsdo nos arts. 19 e 20 do Protocolo de
Cooperagao e Assisténcia em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa
no ambito do Mercosul — Protocolo de Las Lefias — promulgado no Brasil pelo
Decreto n. 2.067/1996.

— O pedido formulado nesta comissdo ja foi analisado pelo Supremo Tribunal
Federal ao conceder o exequatur ao caso. O cumprimento da rogatéria s6 foi
frustrado em razéo do extravio dos autos na Justica Federal no Brasil.

— N&o ha falar em violacdo da ordem publica, porquanto a Justica Argentina
expressamente declara que os interessados foram citados, que foi garantido o direito
de defesa e que a sentenca tem forca de coisa julgada. Agravo regimental ndo
conhecido (fls. 490-500). Agravo regimental improvido (fls. 447-465). Acérdao
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo
conhecer do agravo regimental interposto por Nelson da Silva e negar provimento ao
agravo regimental interposto por Osmar Rodrigues da Silva e outros nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Aldir Passarinho
Junior, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Gilson Dipp e Arnaldo Esteves Lima. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Ari Pargendler®’.

Assim, caso a carta rogatoria ingresse pelas mdos de um particular seréa

necessario que haja a chancela consular e a tradugdo juramentada, porém, podera ser

*" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Carta Rogatéria n° 398. Relator: Ministro Cesar
Asfor Rocha. Publicado no DJe de 12. Ago. 2010. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742580/agregna-carta-rogatoria-cr-agr-7613-at>. Acessado em:
15.fev.2014


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742580/agregna-carta-rogatoria-cr-agr-7613-at
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dispensada caso haja acordo de bilateralidade que preveja a dispensa da chancela

consular®,

Ademais, para que produza efeitos em juizo, ndo é necessaria a inscricdo no
registro publico de documentos de documentos que estejam autenticados por via

consular®.

2.3.A SIMPLIFICACAO NO PROCESSAMENTO DE ATOS E DECISOES
ESTRANGEIRAS

Inegavel contribuicdo trouxe o protocolo de Las Lefias para o ordenamento
juridico dos entes que compdem o Mercosul. Ele surgiu da necessidade de
simplificacdo dos tramites das decisdes judiciais, da homologacdo de sentencas
provenientes de Cartas rogatdrias e outros aspectos ja aqui analisados.

A simplificacdo procedimental vindoura do protocolo em estudo se deu gracgas

a sua internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Com o advento da Emenda Constitucional de nimero 45, bem como, a simula
de nimero 9 do Superior Tribunal de Justica, foi possivel estabelecer parametros aos
tramites processuais das cartar rogatérias oriundas dos membros do Mercosul, dando

mais dindmica aos procedimentos burocraticos.

Neste sentido, conveniente lembrar da Sentenca Estrangeira de nimero 4.635

do Superior Tribunal de Justica:

SENTENCA ESTRANGEIRA N° 4.635 - AR (2009/0107643-0) REQUERENTE: C
M B ADVOGADO: MARIA IZABELLA GULLO ANTONIO LUIZ E OUTRO(S)

*® Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal — Anexo ao Regimento Interno. Edigéo:
Imprensa Nacional, 1964, p. 120.

* BRASIL. Superior Tribunal Federal. Simula 259. Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo
Tribunal Federal - Anexo ao Regimento Interno. Edi¢do: Imprensa Nacional, 1964, p. 120. Efeito em Juizo de
Documentos de Procedéncia Estrangeira Autenticados por Via Consular - Necessidade da Inscricdo no Registro
Puablico para produzir efeito em juizo ndo € necessaria a inscricdo, no registro publico, de documentos de
procedéncia estrangeira, autenticados por via consular.
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REQUERIDO: V | E DECISAO.

C M B, brasileiro naturalizado, qualificado na inicial, formulou pedido de
homologacdo de sentenca estrangeira de divércio, proferida pelo Primeiro Juizado
Civil de Tunuyan, Mendoza, Republica Argentina, que, em 17 de outubro de 1995,
dissolveu seu casamento com V | E, de nacionalidade argentina, e homologou o
acordo de guarda, alimentos e partilha de bens firmado pelas partes. A requerida
expressou seu consentimento mediante declaracdo de anuéncia devidamente
autenticada e traduzida (fls. 26-31), tornando dispensavel, assim, o procedimento
citatério. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo deferimento do pedido
(fl. 82-v). Passo a decidir. Os documentos necessarios a homologacdo foram
apresentados: inteiro teor da sentenca de divorcio e do acordo de guarda, alimentos e
divisdo de bens (fls. 13-14 e 71-74v), respectivas tradugBes por profissional
juramentado no Brasil (fls. 15-17 e 75-79) e a comprovacdo do transito em julgado
da decisdo, devidamente autenticada e traduzida (fls.19-22). Nos termos do Acordo
sobre SimplificacGes de Legalizacdes de Documentos Publicos firmado entre o
Brasil e a Argentina, é dispensada a chancela consular brasileira nos documentos
oficiais. Verifica-se que os pressupostos indispensaveis ao deferimento do pleito
foram observados. Ademais, a pretensdo ndo ofende a soberania nacional, a ordem
publica ou os bons costumes (art. 17 da LICC e arts. 5° e 6° da Resolugdo n. 9/2005
do STJ). Posto isso, homologo o titulo judicial estrangeiro, bem como o acordo
relativo a guarda dos filhos, alimentos e divisdo de bens anexo a sentenga. Expeca-
se a carta de sentenga. Publique-se. Brasilia, 04 de setembro de 2009. MINISTRO
CESAR ASFOR ROCHA — Presidente.

Como podemos inferir, do acorddo acima citado, os Ministros da corte do
Superior Tribunal de Justica tém o zelo ao analisar a documentacéo oriunda de algum
dos membros do bloco, para fins de agilizar o processo de homologacéo de sentenca.

Alguns doutrinadores criticam o aspecto desta facilitacdo, diante das decisfes

exaradas por parte de alguns magistrados, ao repelirem a aplicacdo da lei estrangeira.

N&o € raro que parte dos magistrados, em nome da ordem publica, repilam a
aplicacdo da lei estrangeira pela lei do foro®. Isto ocorre, em certo medida, por um
sentimento chauvinista ou pelo desejo de simplificar a decisdo de uma matéria,
submetendo a lei local™.

O fato é que a lei estrangeira ndo podera ser aplicada quando se chocar com a

ordem publica interna.

% DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: (Parte Geral) 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.35

5 idem



30

O aporte do Las Lefias é para fins de simplificacdo e extensdo do cumprimento
das cartas rogatorias dirigidas a autoridade central, como meio de homologagédo das

sentencas estrangeiras e laudos arbitrais.

Nota-se, o protocolo de Las Lefas estabelece procedimentos jurisdicionais
simplificados para fins de reconhecimento e execucdo de sentengas provenientes do

bloco, com base na confianga mutua dos Estados Partes.

Um exemplo disto é o disposto no artigo 5 do referido Decreto n® 6.891.
(BRASIL, 2009) “a) diligéncias de simples tramite, tais como citagdes, intimagdes,
citacbes com prazo definido, notificacdes ou outras semelhantes; b) recebimento ou

obtengdo de provas”.

Ainda, as medidas devem ser atendidas mediante carta rogatoria e por

autoridades centrais, conforme o Capitulo Il, artigo 2° do Las Lefas.

Este artigo expressa o anseio do legislador ao estabelecer estes parametros,
para fins de melhorar a cooperacgdo jurisdicional de atividades de simples tramites e
probatérias®.

Ademais, para que haja uma maior cooperacdo entres 0s membros do
Mercosul, 0 mesmo adota certos principios; sendo eles: Principio da gradualidade, o

equilibrio, a reciprocidade e a ndo-discriminagdo™.

Estes principios almejam harmonizar as relagdes entre os blocos, dando mais

dinamismo aos tramites. Vejamos o que cada um deles ensinam.

Entende-se por gradualidade como sendo o desejo de integracdo, ou seja, que
este deve se dar em etapas definidas, na qual setores produtivos possam fazer as

adequacOes necesséarias, para fins de maior desenvolvimento. Esta graduacéo

52 BRASIL, Decreto Lei n° 6.891, de 2 de julho de 2009. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm>. Acesso em: 10 jan.2014
53 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Direito internacional privado: abordagens fundamentais, legislagao,
jurisprudéncia. Rio de Janeiro, Forense, 2008. p.11
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progressiva deve dar oportunidades para os setores produtivos atingidos pela
competividade™.

O principio do equilibrio possibilita, de forma equitativa, o0 acesso todos 0s
envolvidos a um mercado comum. Com igualdade absoluta de condigfes, impede o
desiquilibrio das acdes integrativas, evitando assim, o sacrificio de um determinado

Estado em detrimento de outro®.

A reciprocidade, muitas vezes citado como sendo a igualdade de tratamento,
diz que cada Estado-parte assume direitos e obrigacdes equitativas. E tido como um

sistema mutuo de controle de execucéo e aplicacdo dos tratados®.

Por fim, o principio da ndo-discriminagdo, como o préprio nome sugere, ndo
permite que outro Estado impunha qualquer tipo de supressdo baseada na
nacionalidade ou que haja qualquer tratamento diferenciado que vise comprometer o
fortalecimento do processo de integracdo regional®’.

Para garantir a rapidez e a eficadcia do transito de atos processuais e
jurisdicionais sdo necessarios normas especiais. A cooperacdo mutua entre os Estados

é um dever para fins de assegurar o pleno funcionamento da justica™.

O protocolo de Las Lefias € um destes instrumentos com a finalidade de
agilizar e simplificar os atos processuais, a fim de garantir a defesa nos atos
processuais transfronteirico. O seu limite de aplicacdo é a ordem publica, pois, nestes

casos, importaria um resultado contrario com a ordem publica do foro®®.

O processo de integracdo regional gerou varios documentos para facilitar o

intercdmbio juridico. O protocolo de Las Lefias € 0 mais importante e 0 mais utilizado

> DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Direito internacional privado: abordagens fundamentais, legislacdo,
jurisprudéncia. Rio de Janeiro, Forense, 2008. p. 197

% 1dem

% Ibdem.p.197

% Ibdem. p.198

%8 ARAUJO, Nédia de. Direito Internacional Privado. Teoria e pratica brasileira. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p.293

% Idem. p. 296
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documento de cooperacéo juridica processual no Mercosul®. O protocolo veio trazer

distingdo entre “atividades de simples tramites probatorios” e “reconhecimento e

execucao de sentencas ¢ laudos arbitrais”®.

O Las Leflas trouxe avangas, também, no campo da cooperacao
interjurisdicional, ao permitir que a sentenga estrangeira fosse enviada diretamente

pela justica do pais estrangeiro, atraves da carta rogatoria.

Com essa medida, inaugurou-se uma via simplificada de homologacdo de

sentencas alienigenas provenientes de paises do Mercosul®.

Neste sentido, leciona o Agravo Criminal de n°® 7.613, de relatoria do Ministro

Supulveda Pertence:

Sentenga estrangeira: Protocolo de Las Lefias: homologacdo mediante carta
rogatéria. O Protocolo de Las Lenas ("Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa" entre os
paises do Mercosul) ndo afetou a exigéncia de que qualquer sentenca estrangeira - a
qual é de equiparar-se a decisdo interlocutdria concessiva de medida cautelar - para
tornar-se exequivel no Brasil, hd de ser previamente submetida a homologagédo do
Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissdo de seu reconhecimento incidente,
no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a execucdo; inovou, entretanto, a
convencdo internacional referida, ao prescrever, no art. 19, que a homologac&o (dito
reconhecimento) de sentenca provinda dos Estados partes se faca mediante
rogatoria, o que importa admitir a iniciativa da autoridade judiciaria competente do
foro de origem e que o exequatur se defira independentemente da citagdo do
requerido, sem prejuizo da posterior manifestacdo do requerido, por meio de agravo
& decisdo concessiva ou de embargos ao seu cumprimento. (CR 7613 AgR,
Relator(a): Ministro. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/1997, DJ 09-05-1997 PP-18154 EMENT VOL-01868-02 PP-00223)%,

Vale lembrar, que dentre o rol das cartas precatérias estdo as do tipo
ordinatérias; instrutorias; as de informacGes do direito estrangeiro e de caracter

executorio.

% ARAUJO, Nédia de. Direito Internacional Privado. Teoria e prética brasileira. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 313

®1 idem

62 ARAUJO, Nédia de. Direito Internacional Privado. Teoria e pratica brasileira. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 356

%3 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Agravo 7613. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Publicado no DJe
em 09. mai. 1997. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742580/agregna-carta-rogatoria-cr-
agr-7613-at> Acessado em: 10. Jan. 2014


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742580/agregna-carta-rogatoria-cr-agr-7613-at
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742580/agregna-carta-rogatoria-cr-agr-7613-at
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Esta divisdo tem mero fim didatico, sendo que as ordinatdrias, sdo aquelas que
realizam citaces, notificacbes e intimagdes. Instrutorias, geralmente, produzem
prova, oitiva de testemunha, a realizacao de pericia ou até mesmo a simples requisi¢ao

de documentos.

As que requerem informacdes do direito estrangeiro, geralmente, visam a
cooperacdo judiciaria e, por fim, as de caracter executorio, requerem o cumprimento

de medidas cautelares, quebra de sigilo bancario, penhora, busca apreenséo.

O reconhecimento de sentencas estrangeiras sempre tiveram um liame com a
questdo da circulacdo dos julgados internacionais. A eficacia da extraterritoriedade
constitui aspecto de fundamental respeito aos direitos adquiridos no estrangeiro e no

acatamento & coisa julgada®”.

% VALADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. Vol. IlI: Parte Especial. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1978. p. 181
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CONCLUSAO

Conforme visto, em regra, para que haja homologacdo de sentenca estrangeira
no Brasil se faz necessario que haja a chancela do Superior Tribunal de Justica.

O protocolo de Las Lefias € um instrumento eficaz e uma das maiores
contribuicbes para dar mar maior dindmica as relacfes comerciais nos paises membros
do Mercosul.

O processo de integracdo dos paises membros do Bloco, com o avango nas
relacBes, usam o protocolo de Las Lefias com o objetivo de dinamizar a integracdo
regional, seja por meio da cooperacgdo juridica ou simplesmente para causas de pedido
ou solicitacdo de qualquer diligéncia, nas matérias até aqui analisadas.

O protocolo de Las Lefias € a prova fatica de que o fomento de uma cultura
juridica no ambito do Mercosul esta presente, sendo ele o instrumento que da guarida
aos paises que fazem parte do bloco.

Esta unificacdo de interesses se deu por meio da unido dos esforcos entre 0s
membros do bloco, preservando a soberania nacional de cada Estado-membro e os
costumes regionais.

A eficécia extraterritorial de sentencas se da pelo fato desta cooperacdo mutua
entre os agentes, sendo o protocolo de Las Lefias o ator principal desta incorporagéo
juridica, para que haja mais rapidez, agilidade e eficacia no transito dos atos processuais
do Mercosul.

O amplo funcionamento da justica é interesse de todos os agentes envolvidos
no plano do Mercosul, protegendo os tratados internacionais, os direitos humanos e as
normas internas de cada pais e, foi assim, com esta unido de esforcos, que se foi
possivel alcancar ao presente protocolo.
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