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RESUMO

O presente estudo versa sobre a responsabilidade civii ambiental do
adquirente de area contaminada. O fundamento do presente trabalho é demonstrar
gue o instituto da responsabilidade possui enfoque diverso quando tratado sob a
optica do Direito Civil e quando analisado a luz do Direito Ambiental. A importancia
do Meio Ambiente sera apresentada sob o angulo de direito fundamental, o qual foi
inserido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, com vista a garantia de condi¢es
para a vida futura das espécies, inclusive a humana.

Outro enfoque a ser trabalhado, sera a abordagem trazida pela Lei n°
6.938/81, a qual foi recepcionada pelo texto constitucional. A Politica Nacional do
Meio Ambiente “objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida”. Para tanto, a preocupacao com a redacéo desta lei foi em
conceituar e definir os termos utilizados largamente, como 0 meio ambiente, a
degradacdo da qualidade ambiental e a poluicdo, além de ter introduzido no
ordenamento juridico brasileiro, o instituto da responsabilizagéo e da penalizacdo no
ambito civil, administrativo e penal, sem que a cominacdo conjunta de todos, seja
considerada bis in idem. As exposi¢des trazidas sdo de suma importancia para o
Direito Ambiental e para sua aplicabilidade, sendo que os termos nela inseridos
conferem utilizacdo abundante, quando da constatacdo de degradacéo ecoldgica.

Propbe identificar area contaminada inserida na propriedade privada,
procurando identificar os requisitos necessarios para responsabilizacdo dos agentes
poluidores. Para tanto, necessario se faz o contraponto do direito a propriedade
perante a Constituicdo Federal - a qual inseriu a funcdo social -, com a Lei n°
10.406/02 - que instituiu o Codigo Civil - ampliando o conceito de propriedade, para
a funcao socioambiental.

Por fim, visa demonstrar que a responsabilidade civil ambiental de éarea
contaminada privada é objetiva e de natureza propter rem, o que significa afirmar
que basta a constatacdo do dano e do nexo de causalidade para imputar, ao
responsavel, o dever de reparar a lesdo ecoldgica, independentemente de quem
tiver sido o causador, respondendo, de forma solidaria, o novo adquirente da
propriedade.

Palavras-chave: Direito Ambiental - Responsabilidade civil - Area

contaminada - Reparacéo do dano - Propriedade - Novo adquirente.



ABSTRACT

This study deals with the environmental liability of the purchaser of
contaminated area. The foundation of this work is to demonstrate that the institution
has the responsibility diverse approach when treated from the perspective of civil law
and when examined in the light of environmental law. The importance of the
Environment will be presented from the perspective of fundamental rights, which was
inserted by Article 225 of the Federal Constitution, with a view to ensuring conditions
for the future life of the species, including humans.

Another approach being worked on, will be the approach introduced by Law
n°® 6.938/81, which was welcomed by the -constitutional text. The National
Environmental Policy "aims to preserve, enhance and restore environmental quality
conducive to life." Therefore, the concern with the wording of this law was to
conceptualize and define the terms used widely, such as the environment,
degradation of environmental quality and pollution, and also introduced the Brazilian
legal system, the institute accountability and penalty in civil, administrative and
criminal law, without the joint pain of everyone, is considered bis in idem. The
exhibition brought are of paramount importance for Environmental Law and its
applicability, and the terms therein inserted confer abundant use when finding
ecological degradation.

Proposes to identify inserted contaminated area on private property, seeking
to identify the requirements for accountability of polluters. To do so, it makes the
necessary counterpoint to property rights in the Federal Constitution - which entered
the social function - with Law n° 10.406/02 - which established the Civil Code -
extending the concept of property, for environmental function.

Finally, to show that the environmental liability of private contaminated area is
objective and propter rem nature, which means that it is enough to affirm the finding
of the damage and the causal link to impute, the responsibility, the duty to repair the
ecological damage regardless of who has been the cause, answering, in solidarity,
the new owner of the property.

Keywords: Environmental Law - Liability - Contaminated area - Repair

Damage - Property - New buyer.
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1INTRODUCAO

O meio ambiente € a principal circunstancia dos seres vivos. Os elementos
naturais como o ar, a terra e a agua, criam condicbes para que exista vida,
compondo a biosfera. A fragil interac@o entre estes trés elementos é o que possibilita
condicBes para a existéncia de toda uma ampla faixa de vida no planeta. O equilibrio
entre os componentes da biosfera € muito delicado.

A histéria do desenvolvimento da humanidade é alinhavada por grandes
acidentes ambientais. Estes acidentes foram expressivos, tendo, inclusive, alterado
o rumo da vida na terra. Foram catastrofes havidas através de fatos da natureza, dos
guais sem a intervencéao direta humana, mas como consequéncia da negligéncia do
homem para com o meio no qual vive.

Com a evolucdo dos direitos e dos bens protegidos, surgiu, também,
a preocupacdo da tutela juridica ao meio ambiente, com vistas a garantia de
condi¢cBes para a vida futura das espécies, inclusive a humana. Infelizmente esta
preocupacdo somente comecgou a ser observada e ventilada quando acidentes
graves foram constatados, em decorréncia da acdo do homem, cujo principal foco
sempre fora o crescimento econdmico e industrial desenfreado, conjugado ao
aumento populacional.

Apés estudos realizados sobre diversas catastrofes naturais, constatou-se
que a acdo humana, mesmo que indireta, estava inteiramente relacionada as
mudanc¢as no meio ambiente, de cuja regeneracdo, muitas vezes, nao é possivel e,
seu resultado, prejudicial a qualquer forma de vida.

Amparado nestes estudos, surgiu a necessidade de uma tutela juridica que
buscasse garantir a sobrevivéncia futura, uma vez que vivemos num ambiente com
recursos naturais escassos, cuja preservagao passou a ser palavra de ordem.

Apenas a partir do perigo iminente de que os efeitos destas catastrofes
afetassem toda a humanidade, passou-se a buscar a tutela do meio ambiente,
atraves de estruturas juridicas adequadas, capazes de protegé-lo.

Assim, comegou-se a observaro meio ambiente como estrutura
juridicamente protegivel, consistindo em uma criacdo decorrente dos acidentes
havidos através da interferéncia da acdo humana em busca do desenvolvimento,
consubstanciado com o aumento populacional e com a ma utilizagcdo dos recursos

naturais, como antes dito, escassos.
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A reflexdo sobre atuais préaticas sociais se debruca sobre um contexto de
permanente degradacdo do meio ambiente, comprometendo a biodiversidade dos
ecossistemas. Neste cenario, enxerga-se a necessidade de articulagdo em prol de
uma tutela legal que promova uma verdadeira reeducagdo e mudanga de atitudes,
incluindo os aspectos sociais e as suas relagdes entre a economia, 0 ambiente e 0
desenvolvimento. Desta forma, necessario se faz pensar localmente e agir
globalmente, considerando a vida dentro de um contexto Unico.

José Rubens Morato Leite’ entende que a conscientizacdo da crise
ambiental foi deflagrada a partir da constatacdo de que as condic¢des tecnolbgicas e
industriais, conjugadas com a organizacdo e gestdo econdmica da sociedade,
entraram em conflito com a qualidade de vida. O doutrinador trouxe a inteligéncia de
Hardin?, ao destacar que o crescimento demografico é fator fundamental e
incompativel com a preservacao da natureza.

Dubois®, por sua vez, asseverou que, com a Revolucdo Industrial, houve o
rompimento da unido estavel entre a Sociedade e a Natureza. Ultimamente, o
Homem vive um momento muito desafiador da Histéria, comecando a perceber o
esgotamento do modelo de desenvolvimento industrial, de um modo de vida apoiado
no consumismo, no imediatismo e no engavetamento dos valores morais e
espirituais, iniciando assim, a mudanca de escala na analise dos problemas
ambientais.

A acdo humana, mesmo que indiretamente, ocasionou os desequilibrios que
tornaram o meio ambiente, como resultado desta acao, hostil a qualquer forma de
vida. A acdo humana, em muitos casos, promoveu a destruicdo de recursos naturais
em larga escala, eliminando espécies animais e vegetais, atingindo, portanto, a
biodiversidade.

As acdes de destruicdo do meio ambiente sdo universais. Seja pelo excesso
de tecnologia e pela procura cada vez maior de conforto, seja pela auséncia de

tecnologia e a miséria dos povos. Enfim, como numa disputa irresponsavel, todos se

! LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. - 2.ed.
ver., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 21.

> HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. In: CAMPBELL, Rex (Coord.). Society and
environment: the coming collision. Boston: Ally and Bacon, 1972. p. 50-61.

* DUBOIS, J.C.L. Educacdo Ambiental e Sustentabilidade. Conteltdo da Palestra apresentada
durante “VI Encontro de Educagdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro”. 1999.
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unem para destruir, até eliminar, algumas formas de vida na Terra, atacando o meio
ambiente de forma incessante.

O Homem, considerado no contexto da natureza e entre 0s seres Vvivos, é 0
anico animal capaz de destruir, irremediavelmente, seu proprio habitat, mas também
€ 0 Unico com habilidade para criar uma consciéncia com vistas a reversao desse
processo, que ele proprio deflagrou.

Assim, passou-se a idealizar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que é
um processo de transformacédo, no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as aspiracdes humanas. Podem-se utilizar 0os recursos renovaveis que a
natureza colocou a nossa disposicdo, mas de tal forma que as proximas geracdes
possam também usufrui-los.

Os problemas que envolvem as questbes ambientais exigem uma comunhao
de objetivos entre os povos, com uma visdo global dos problemase a busca
conjunta por solucdes. As separacdes conceituais classicas entre norte e sul, leste e
oeste, pobres e ricos, perdem inteiramente o sentido. A andlise dos problemas
ambientais exige tratamento global, eis que os sistemas sao interligados, né&o
havendo fronteira.

A divida ecoldgica criada pela acdo humana desenfreada € de dificil
pagamento e, os “juros” sdo cobrados diuturnamente de toda a populagcdo mundial,
eis que um dano ou catastrofe ocorrida em uma determinada area, ultrapassa a
fronteira entre os paises, refletindo nos mais diversos lugares. No entanto, uma
criacao cultural, voltada para a preservacdo do meio ambiente, é possivel por meio
da adocdo de préaticas educacionais, que engloba a preservacao positivada e
penalizada, ou seja, com aplicacdo de penas para quem néo observar as praticas
ambientais corretas. Esta penalizacdo, por sua vez, dar-se-4& na esfera
administrativa, penal e na civil, sendo esta tangenciada por aquela, no que diz
respeito a fixacdo de penas pecuniarias visando a reparacdo da degradacao
ambiental, cuja autoria fora identificada.

Visando contribuir com a criagdo de uma cultura responsavel, o presente
estudo consiste na apreciacdo da responsabilidade civii ambiental, mais

precisamente, do adquirente de imovel com area contaminada. A ideia fundamental



16

€ evidenciar a importancia da manutencdo do meio ambiente de cada propriedade
particular, em que o proprietario responsabiliza-se pelas a¢bes danosas, seja por
acao ou omissao, advindas de sua conduta. Entretanto, € sabido, também, que a
envergadura material e extrapatrimonial do dano ambiental autbnomo, que atinge o
meio ambiente como bem imaterial e difuso, é protegido pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Impende salientar que a responsabilidade civil ambiental possui natureza de
obrigacéo propter rem, decorrente da observancia do principio da funcdo social e
ambiental da propriedade. Esta obrigacdo se prende ao titular do direito real do
imovel. Com isto, a alegacdo de que o atual proprietario do imovel ndo seria
responsavel pela ocorréncia anterior do dano ambiental ndo subsiste, eis que, para
extincdo da obrigacéo, faz-se necessaria a desvinculacdo da titularidade da coisa, o
que, para o Direito Ambiental, inexiste.

O principio da funcdo ambiental da propriedade é o fundamento
constitucional para a imposicdo coativa ao proprietario de exercer seu direito de
propriedade, em consonancia com as diretrizes de protecdo do meio ambiente.

Com a crescente integragdo econOomica mundial, o fortalecimento do
comércio e do desenvolvimento econdmico, tornou-se necessaria a protecdo ao
meio ambiente equilibrado, a fim de manter as condi¢des de vida. O meio ambiente
possui hatureza de bem de uso comum do povo, residindo na abertura de espaco
para as limitacOes incidentes sobre a propriedade privada e para a ocorréncia de
possiveis conflitos entre o direito de propriedade e a prote¢cdo do meio ambiente.

Em decorréncia dessas limitacdes, a propriedade adquire uma nova funcéo,
de carater ambiental, que confere a coletividade o poder de exigir do proprietario a
observancia das medidas necesséarias a preservacdo do direito metaindividual ao
meio ambiente ecologicamente preservado. O direito metaindividual séo feixes de
interesses que ultrapassam o interesse puramente individual ou coletivo, sob a
perspectiva de um grupo determinado ou facilmente determinavel. Sao interesses
que transpdem o circulo individual, correspondendo aos anseios de toda uma
categoria, in casu, a coletividade.

Partindo-se do pressuposto de que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito difuso e, por isso, transindividual, de natureza indivisivel e

com titularidade indeterminada, ao proprietario, ndo basta invocar o direito e a
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funcéo social da propriedade, eis que o direito difuso, consubstanciado na fungéo
ambiental da propriedade, prevalece.

Desta forma, a funcdo ambiental dinamiza o uso da propriedade,
aperfeicoando-a mediante estimulacdo do proprietario a preservagao e recuperagao
dos bens ambientais sob seu dominio. A defesa do meio ambiente, objetivando a
preservagdo da qualidade de vida humana, deve estar acima de qualquer
consideracéo, como o direito de propriedade e o desenvolvimento econémico.

Destaca-se, por fim, que a Constituicdo Federal, no artigo 225, imp0s, a
todos, a tutela do meio ambiente sadio, equiliborado e preservado nas suas
condi¢cbes naturais. Esse comando constitucional, correspondente ao dever conjunto
de preservar o equilibrio ecolégico do planeta, o qual foi enderecado,
indistintamente, ao Poder Publico e a coletividade.

Para tanto, a intervencé@o do Estado faz-se obrigatoria e indispensavel para a
protecdo ambiental. Entretanto, cabe frisar que ndo possui carater de exclusividade,
eis que nao se pode falar em monopdlio estatal na manutencdo da qualidade
ambiental. Desta forma, a preservacdo do meio ambiente deve ser feita ndo apenas
pelo Poder Pudblico, mas, também, através da participacdo direta de toda a
sociedade. Entretanto, o Estado podera ser responsabilizado conjuntamente com o
proprietario de area degradada ou com o poluidor em razdo da omissdo do dever de
fiscalizar. Portanto, a todos cabe o dever de preservacdo e equilibrio do meio
ambiente, indiscriminadamente.

Partindo do pressuposto de que 0s recursos naturais sao finitos, impde-se as
presentes geracdes, a responsabilidade pelo uso inadequado desses recursos. O
principio da responsabilidade intergeracional, normatizado pelo legislador
constituinte originario, no caput do artigo 225, determina que se busque o
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se que o citado dispositivo constitucional traduz a preocupacao do
constituinte, ndo s6 com a geracao contemporanea, mas também com as geracoes
vindouras, determinando, portanto, a incidéncia de uma solidariedade entre as
presentes e futuras geracbes, na obrigacdo de preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E sabido que a preservacdo do meio ambiente é condicdo indispensavel

para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e para o exercicio dos demais
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direitos fundamentais, além de se mostrar um pressuposto para a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. E impossivel, portanto, conceber-se a ideia de
existéncia de uma vida digna, sem condicbes ambientalmente saudaveis para seu
desenvolvimento. Preserva-se o meio ambiente a fim de se assegurar o direito
fundamental a vida humana.

Assim, o presente trabalho objetiva a elucidacdo da questdo referente a
responsabilidade civil ambiental incidente sobre area contaminada, frente ao direito
a propriedade, tutelado pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 10.406/2002, que
instituiu o “novo” Cadigo Civil.

O tema a ser abordado se mostra relevante e atual, uma vez que a evolucao
do direito, fez nascer a responsabilidade civil decorrente do uso da propriedade. E,
se assim o €, resta evidente que haverda, também, a responsabilizacédo civil no
ambito ambiental. E, ao adquirir &rea contaminada, o adquirente, juntamente com o
antigo  proprietario e/ou  poluidor, serdo solidariamente responsaveis
pela recuperacao da area ambientalmente degradada.

Destarte, o presente estudo dispde-se a analisar a responsabilidade civil
ambiental do adquirente de &rea ambientalmente degradada, bem como seus

reflexos.
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2 O DANO AO MEIO AMBIENTE

2.1 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A definicdo legal de meio ambiente est4 descrita na Lei n° 6.938*, de 31 de
agosto de 1981, no artigo 2°, | e no artigo 3°, I, que instituiu a Politica Nacional do

Meio Ambiente:

Art. 2°, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento s6cioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e
a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

A Politica Nacional do Meio Ambiente conceituou amplamente o meio
ambiente, haja vista que tutelou tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege”.
Esta legislacdo, porém, foi editada antes da Constituicdo Federal. N&o
obstante, o artigo 225° recepcionou a definicdo trazida pela Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecao;

* BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

® Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21.ed. ver., ampl. e atual. — Séo
Paulo: Editora Malheiros, 2013, p. 63.

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
gquanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessérias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

E acrescentou, também, a obrigatoriedade de observancia do principio da

protecdo ambiental, disposto no artigo 170, VI':

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e

prestacao;

A Constituicdo Federal elevou o direito ao meio ambiente equilibrado a
direito fundamental, juntamente com o direito a vida, a igualdade e a liberdade. Em
gue pese nao esteja previsto no rol, descrito pelo artigo 5°, consiste em requisito
essencial precipuo ao direito a vida, pois ao assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, esta sendo protegido, também, o direito individual a vida
e a dignidade humana. O destinatario final deste direito fundamental é o préprio
género humano. Sem o meio ambiente equilibrado, ndo haveréa vida possivel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo

Federal de 1988, colabora efetivamente para a concretizagdo do disposto no artigo

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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225, pois, ao trazer em seu corpo uma série de principios, objetivos, conceitos e
instrumentos fundamentais para o Direito Ambiental, contribui diretamente para a
materializacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal
norma, contudo, mudou definitivamente a forma de tratar as atividades humanas,
estabelecendo um vinculo de natureza legal entre o desenvolvimento e a protecéo
do meio ambiente.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ao discorrer acerca da
Constituicdo Federal, através da decisdo proferida na decisdo de Relatoria do
Ministro Castro Meira®, destacou que “o caput de seu art. 225 expressamente vincula
0 meio ambiente a sadia qualidade de vida”. Mencionou, contudo, que este
dispositivo expressa “o carater sistémico inserido no conceito de meio ambiente, em
que a protecdo visada pela Carta da Republica revela-se no equilibrio entre os
elementos nele existentes”. O Eminente Ministro “alargou” o conceito de meio
ambiente, deliberando que “encampa o de loteamento, paisagismo e estética urbana
numa relagéo de continéncia”.

Em outra decisdo do Superior Tribunal de Justica®, foi definido que o meio
ambiente abrange ideais de estética e de paisagismo, consoante dispde o artigo
225, caput da Constituicdo Federal combinado com o artigo 3°, inciso lll, alineas a e
d da Lei n° 6.938/81'°. E mais, asseverou que “a Constituicdo da Republica vigente
expressamente vincula o meio ambiente a sadia qualidade de vida”, sendo “vélido
concluir que a protecdo ambiental tem correlacdo direta com a manutencédo e
melhoria da qualidade de vida”. Tal decisdo embasou o Informativo n® 0442,

Em recente decisdo proferida, pelo vice-presidente do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, Relator Luiz Fernando Wowk Penteado, na Acdo Cautelar

Inominada que tratou da legalidade da queima de palha de cana quando autorizada

® BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 1164630, Relator: Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, Minas Gerais, 01/12/2010.

° BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 876.931, Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Rio de Janeiro, 10/09/2010.

' BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

dl) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

'Y BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Informativo n® 0442, Segunda Turma, Periodo 9 a 13 de
agosto de 2010.
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por lei, ponderou que “o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado se
sobressai em relacdo aos demais direitos, uma vez que o meio ambiente equilibrado
€ condicao para a manutencédo da atividade econémica ao longo das geracdes. Além
disso, o direito ao meio ambiente € dirigido a um nimero muito maior de individuos,
atuais e futuros”*?

André de Laubadére e Jean-Claude Venezia', referindo-se ao direito
ambiental francés, entenderam que “néo existe definicdo de meio ambiente”.

A conceituacdo do meio ambiente engloba homem e natureza, com todos o0s
seus elementos (naturais, artificiais e culturais). Assim, havendo danosidade ao meio
ambiente, ir4 se estender & coletividade humana®.

Paulo Affonso Leme Machado®® destacou que a Politica Nacional do Meio
Ambiente definiu 0 meio ambiente de forma muito ampla estendendo a natureza
como um todo, de modo integrativo e interativo. A Constituicdo Federal, por sua vez,
ampliou o conceito juridico dado pela Lei n® 6.938/81, criando um “subsistema
juridico-ambiental”.

Wellington Pacheco Barros®® corrobora que o meio ambiente ndo é uma
nomenclatura juridica possivel de ser delimitada através de uma mensuragéo exata,
eis que tem um tamanho juridico de dificil fixagdo, n&o existindo consenso
doutrinario a respeito.

Annelise Monteiro Steigleder'’ propde um dialogo entre ecologia e direito, a
fim de definir meio ambiente. Descreveu meio ambiente como sendo um conceito
sistémico visualizado como unidade inter-relacionada, integrada pela natureza
original, artificial e pelos bens culturais, pressupondo-se uma interdependéncia entre

todos os elementos que integram o conceito, inclusive o Homem. E mais, destacou

12

BRASIL, Tribunal Regional Federal, Acdo Cautelar 5001342-21.2014.404.0000, Relator: Luiz

Fernando Wowk Penteado, Vice-presidéncia, 17/02/2014.

® LAUBADERE, André de; VENEZIA, Jean-Claude; e GAUDEMET, Yves. Traité de Droit

Administratif. ts. | e lll. 14 ed. Paris: LGDJ, 1996. p. 279.

“ LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. -

2.ed. ver., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 73.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
. 123.

PG Barros, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sistematizado. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2008. p. 127.

o Steigleder, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 70-71.
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que os diversos conceitos atribuidos ao meio ambiente ndo sdo neutros, pois
espelham paradigmas da relacdo Homem-Natureza.

Trouxe a visdo de integracdo e de interacdo destacada por José Rubens
Morato Leite®, em que “a expressdo “meio ambiente” ndo deve ser utilizada para
designar um objeto especifico, mas uma relacdo de interdependéncia entre o ser
humano e os demais seres, posto que ‘0 homem depende da natureza para
sobreviver”."?

Concluiu, destacando que o conceito legal, trazido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente “acolheu o antropocentrismo alargado”, inserindo o Homem como

parte da natureza.?
2.2 O DANO AMBIENTAL

A palavra dano significa estrago, deterioragéo®.

O direito, por sua vez, conceitua dano como sendo uma diminuigao
patrimonial. No entanto, o entendimento, em sentido amplo, constitui a lesdo de
qualguer bem juridico. E, em ato continuo, havera responsabilizacao. Alids, ndo ha
responsabilidade sem prejuizo, eis que o dano figura como elemento essencial e
indispensavel a responsabilidade do agente, independente de qual seja a sua causa.

A responsabilidade civil, por sua vez, tem por finalidade, qualquer que seja a
modalidade sob a qual se manifesta, recompor o patriménio juridico lesado de
alguém. Assim, impossivel, para que possa haver responsabilidade civil, a falta de
ocorréncia do dano, sem o qual ndo ha o que ser reparado.

Partindo desta premissa, o dano possui natureza de obrigacdo descumprida.
Reconhecendo-se que o lesado tem direito a uma indenizagcdo, nasce uma divida
para o ofensor.

Sérgio Cavalieri Filho?* destaca que pode haver responsabilidade sem culpa,

mas jamais podera haver responsabilidade sem que o dano esteja presente.

' LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 74.

19 Steigleder, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 70.

% |pidem, p. 70-71.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. Ed.
Especial. Curitiba: Ed. Positivo, 2008, p. 175.
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Desta forma, a essencialidade da presenca do dano, para que se configure a
responsabilidade civil, dar-se-a por meio da reparacdo ou indenizacdo, buscando
reintegrar ao estado em que se encontrava antes da conduta danosa ou indenizar a
vitima pelos danos, quando o primeiro ndo for possivel.

Assim, o dano ndo deve ser considerado como mera ofensa aos bens
econdmicos, mas, sobretudo, um processo de modificacdo da realidade material e
imaterial. Sendo, portanto, o0 dano, imprescindivel para estabelecer a
responsabilidade civil.

O meio ambiente, por sua vez, é bem autbnomo e de interesse juridico
multiplo, integrando indmeros elementos, como os patrimdnios naturais, artificiais e
culturais.”

Importante ressaltar que o dano ambiental foge da vis&o classica®*, vez que
é revestido de algumas peculiaridades que tornam sua tutela especifica em relacédo
aos outros danos, como também demonstra a importdncia dada as questbes
ambientais pelo ordenamento juridico brasileiro. Isto porque o dano ecoldgico atinge
um bem incorpoéreo, imaterial, autbnomo e de interesse da coletividade.

Morato Leite e Ayala® apregoam que o texto legal ndo abrangeu a
intensidade do dano ambiental, capaz de redundar na obrigacdo de reparar. Tal
guestdo se mostra imprescindivel, na medida em que, ndo se pode afirmar que toda
e qualquer degradagao provoque a obrigacéo de reparar, “considerando que quase
toda acdo humana pode, em tese, provocar deterioracdo ao meio”.

Para Wellington Pacheco Barros®®, o dano ambiental é, via de regra,
“aquiliano e patrimonial, e apenas circunstancialmente moral”.

Vitta?’ destaca que para que haja dano ambiental imperiosa “acdo ou

omissao perigosa para o ambiente”.

2 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8%.ed. Rev. e Ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 94.

24 Cappelli, Silvia, Marchesan Ana Maria Moreira e Steigleder, Annelise Monteiro. Direito Ambiental.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 213.

** LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Teoria e préatica. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 100-101.

® Barros, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sistematizado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 207.

2" VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade civil e administrativa por dano ambiental. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 82.
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Annelise Steigleder®® leciona que “o dano juridico, suscetivel de reparacéo &,

assim, o dano infligido ao patriménio individual de uma pessoa identificada ou a sua

esfera moral, ou a bens submetidos a titularidade estatal, que tenha sido causado

“por intermédio” de um dano imposto ao meio ambiente ou a seus componentes, o

qual, todavia, ndo é diretamente objeto de reparacéo por carecer o sistema juridico

de instrumentos de imputacao de responsabilidade adequados”.

José Rubens Morato Leite®® entende que o dano ambiental pode ser

classificado quanto a “amplitude do bem protegido; quanto a reparabilidade e aos

interesses juridicos envolvidos; e quanto a sua extensao e ao interesse objetivado”.

Silvio de Salvo Venosa®, refere uma particularidade importantissima do

dano ambiental:

Ha outro aspecto interessante em matéria de indenizacdo por dano ambiental que
modifica o principio tradicional da responsabilidade civil. Em sede de reparacdo de dano
em geral, o prejuizo a ser indenizado deve ser atual, isto é, j4 deve ter ocorrido. A
responsabilidade civil por dano ecoldgico vai mais além: todo prejuizo potencial, que
pode advir no futuro, pode e deve ser coibido, Portanto, nesse diapaséo, é aberta toda
uma problematica a respeito de dano futuro, do impacto ecolégico que uma atividade
possa vir a causar. Em razdo desse aspecto, bem como dos interesses coletivos
envolvidos, diminui-se a exigéncia da comprovagéo do nexo causal.

31 «

Na concepcao de Annelise Monteiro Steigleder®”, “sempre que ocorrer lesao

as relacbes de interdependéncia entre os ecossistemas e a perda de qualquer das

caracteristicas” havera lesdo ao meio ambiente. Acrescenta, ainda, que:

A moldura juridica do que sera reparado é informada por esse dialogo entre a Ecologia e
o Direito. A Ecologia, explicitando a realidade do dano ecolégico com toda a sua
intensidade; o Direito, procurando traduzir a linguagem ecolégica em critérios juridicos,
abstratos, genéricos, atemporais e universais, com vistas & seguranca juridica, mas nem
sempre preocupado em espelhar a realidade, ja que permeado pela influéncia de fatores
econdmicos, culturais, sociais, historicos.

Através do conceito juridico de meio ambiente, encontrado no artigo 3°,

inciso |, da Lei 6.938/81%?, em que o homem é considerado parte do meio ambiente,

8 steigleder, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 39.

* LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: RT, 2000. p. 95.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. v.4. 3.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

g)l. 146-147.

Ibidem, p. 15-16.


https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ
https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ
http://200.135.4.10/cgi/Demetrios.exe/show_exemplares?id_acervo=34874
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interagindo com os elementos naturais, pode-se afirmar que o dano ambiental esta
inserido no rol dos danos coletivos, experimentando, com isto, o dano
extrapatrimonial ambiental. Tal assertiva deriva da interpretacdo do caput do artigo

225 da Constituicdo Federal®

, que estabelece que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, ou seja, se todos tém direito e ocorre alguma
lesdo que seja capaz de desequilibrar 0 meio ambiente, os que foram atingidos
poderdo postular a responsabilizacdo do causador do dano.

O dano ambiental atinge a coletividade, mas podera refletir em um
determinado individuo, sendo, neste caso, denominado de dano individual. O dano
ambiental individual € chamado de dano em ricochete, eis que decorre de um dano a
coletividade atingindo, também, o patrimonio particular. A lesdo a qualidade do meio
ambiente pode atingir um terceiro, em particular, tanto nos seus interesses
patrimoniais, como nos extrapatrimoniais. Percebe-se que o dano ambiental sempre
serd coletivo, porque atinge a todos. Sendo individual, somente quando acarretar
les&o isolada.

Para tanto, quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, o dano
ambiental pode ser de reparabilidade direta ou indireta. Ser& direta quando o dano
atingir o particular e, como nesse caso, 0s interesses sao individuais ou individuais
homogéneos, a vitima que sofreu o dano sera diretamente indenizada. Sera indireta
gquando o dano alcancar a coletividade, envolvendo os interesses difusos.
Eventualmente, podem estar inseridos os danos individuais de dimensao coletiva.

Assim sendo, 0 meio ambiente sera reparado indiretamente quanto a sua
capacidade ecoldgica e a capacidade de aproveitamento humano, isto porque, em
se tratando de dano ambiental, € praticamente impossivel retornar o status quo ante.
As consequéncias geradas por um dano ambiental sdo irreversiveis em sua maioria,
vez que é quase impraticavel - para nao afirmar - reconstituir o bem ambiental
degradado. A poluicdo tem efeito cumulativo, o que resulta na acumulagdo dos
danos ao longo do tempo. Em outras palavras, o dano ambiental pode perdurar no

tempo, havendo o somatério de danos. Ademais, os efeitos do dano ecoldgico sé&o

%2 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

% BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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globais, nédo estando restrito apenas ao local do seu acontecimento e suas
redondezas. E, por serem globais, sdo, por evidéncia, coletivos, podendo ser
constituidos de pluralidade autores, como também atingindo pluralidade de vitimas;
sendo difusos em sua manifestacdo e no estabelecimento do nexo de causalidade.
Desta forma, o fato que deu origem ao dano pode ocorrer em uma determinada
época, mas os efeitos podem ser sentidos muitos anos depois. Sobre esta questédo
temporal, também vale ressaltar que € dificil descobrir o momento exato em que
cessa seus efeitos, por tal razdo, a reparacdo do dano ao meio ambiente &
imprescritivel.

Percebe-se que o dano ambiental possui carater dinamico, sofrendo
“dilatacdo a longo prazo”.** E, por apresentar esta dinamicidade e cumulatividade, a
acdo de reparacdo nao preserve, em razao de que “do ponto de vista bioldgico, os
danos ambientais sdo sempre progressivos ou continuados” conservando “sua
atualidade”, impondo ao agente o dever de sobrestar.*

Por atingir interesse coletivo, € preciso que o dano ambiental seja revestido
de algumas caracteristicas para que seja indenizavel, diferindo do sistema classico.

Annelise Monteiro Steigleder® brilhantemente destaca que a ruptura do
equilibrio ecolégico, causador do dano ambiental, se define pela sua gravidade,
anormalidade e periodicidade, embora o dano possa decorrer de um acontecimento
tnico, denominado de “anormalidade no estado puro™’.

Anormalidade, no sentido de que o dano causou desequilibrio no
ecossistema, porgue ocasionou alteracao das propriedades dos elementos naturais.
A gravidade sob a acepcédo de que o dano, para ser grave, deve exceder o razoavel,
o limite aceito, isto €, o tanto de agressdo que o ecossistema suporta sem sofrer

alteracbes. E, a periodicidade refletindo-se na repeticdo e na insisténcia®,

% CAPPELLI, Silvia, Marchesan Ana Maria Moreira e Steigleder, Annelise Monteiro. Direito

Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 216.

* CAPPELLI, loc. cit.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 103.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7.ed., 22 tir. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 235.

*® DIAS, Aguiar. Responsabilidade civil no plano ecolégico. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v.317, p. 5, 1992 apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As
dimensfes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.
103.
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excedendo a capacidade natural de assimilagdo, de eliminacdo e de reintroducao
dos detritos no ciclo biolégico.

Em suma, havera dano ambiental quando houver um descompasso na
equalizacdo custo-beneficio, isto €, quando a permissdo de utilizacdo do bem
ambiental ndo mais o conservar.*

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n°® 1269494,
proveniente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, entendeu que “a logicidade
hermenéutica do art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacdes
em obrigacdes de fazer ou ndo fazer e indenizacdo pecuniaria em sede de acao civil
publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal reparacdo do dano ambiental
pretérito, jA consumado”. Destacou que “o0 dano ao meio ambiente, por ser bem
publico, gera repercussédo geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacao,
a fim de resguardar o direito das futuras geracbes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Por isso, ‘0 dano moral coletivo ambiental atinge
direitos de personalidade do grupo massificado, sendo desnecesséaria a
demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual
fosse um individuo isolado”.

O Ministro Luis Felipe Saloméo, ao proferir decisdo no Recurso Especial n®
1374342*, destacou que:

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria
do risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981),
sendo, por conseguinte, descabida a alegagdo de excludentes de responsabilidade,
bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial a0 homem e ao ambiente
advinda de uma ac¢ao ou omissédo do responsavel.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao decidir o Agravo de
Instrumento em Recurso Extraordindrio n® 795672*, ressaltou que “o interesse

ambiental se sobrepde ao interesse do consumidor”.

¥ STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 106.

40 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 1269494/MG, Segunda Turma,
Relator: Ministra Eliana Calmon, Julgado em 01/10/2013.

“L BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1374342/MG, Quarta Turma, Relator:
Ministro Luis Felipe Salom&o, Julgado em 10/09/2013.

42 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, Agravo em Recurso Extraordinario n® 795672/RJ, Relator:
Ministro Roberto Barroso, Julgado em 24/03/2014.
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Em outra decisdo, no Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinario n®
724932*, 0 Supremo Tribunal Federal destacou que o dano ambiental é in re ipsa,
de tal sorte que decorre da propria conduta do degradador, uma vez que este
submeteu a coletividade a poluicdo ambiental e sonora, sendo desnecessaria,
portanto, a producdo de prova relativamente ao prejuizo.

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, em deciséo recente, datada
de 28/05/2014, entendeu pela cumulacéo das obrigacdes de fazer (recuperacéao de
area degradada) e de dar/pagar (indenizacdo por danos coletivos), no acordao que
julgou a Apelacdo Civel n° 5001986-54.2012.404.720340*. Utilizou a legislacdo de
amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos, afirmando que
deverd ser interpretada “da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestacédo jurisdicional e a ratio essendi da norma”.
Destacou que “a hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro
natura.” Ao tratar da responsabilidade civil do infrator ambiental, destacou que a
condenacéo prioritdria devera ser a recuperacao in natura do bem degradado. No
entanto, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum,
resta pertinente a cumulagédo “simultanea e agregadamente” da obrigacao de fazer
(repristinacao natural), ndo fazer (abstencéo de uso e de nova lesao) e indenizar
(compensacdo ambiental, indenizacdo em dinheiro). Destacou, também, que nos
artigos 4°, VII, e 14, 81° da Lei n° 6.938/81 e do artigo 3° da Lei n° 7.347/85, “a
conjuncao "ou" opera com valor aditivo, ou seja, ndo introduz alternativa excludente”.
Por fim, o Relator, Desembargador Fernando Quadros da Silva, magnificamente

lancou que:

9. O dano ambiental ¢ multifacetério ética, temporal, ecolégica e patrimonialmente
falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo
isolado a coletividade (intrageracional), as geragfes futuras (intergeracional) e aos
proprios processos ecoldgicos em si mesmos considerados.

10. Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao status quo
ante (reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a condi¢do original), ndo ha
falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro
(prestacéo jurisdicional prospectiva), de restauragcdo in natura nem sempre se mostra
suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil,

3 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, Agravo em Recurso Extraordindrio n® 724932/MS, Relator:
Ministro Dias Toffoli, Julgado em 15/05/2014.

* RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regio, Apelacdo Civel n°® 5001986-
54.2012.404.720340, Terceira Turma, Relator: Desembargador Fernando Quadros da Silva, Julgado
em 28/05/2014.
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as varias dimensdes do dano ambiental causado. Por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum.

11. A recusa de aplicagdo ou aplicagao parcial dos principios do poluidor-pagador e da
reparacao in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impresséao de que o
ilicito ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de
aceitavel e gerenciavel "risco ou custo do negdcio”, acarretando o enfraquecimento do
carater dissuasorio da protecao legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator premiado, imitem
ou repitam seu comportamento deletério.

12. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente
possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area prejudicada ndo exclua,
aprioristicamente, o dever de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo.

13. A cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indenizacdo, em vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente
restaurada ou a ser restaurada, p6e o foco em parcela do dano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho
futuro, irreparavel ou intangivel.

14. Essa degradacéo transitdria, remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui (a) o
prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da agdo ou omissao danosa e
0 pleno restabelecimento ou recomposicdo da biota, vale dizer, o hiato passadico de
deterioracgéo, total ou parcial, na fruicdo do bem de uso comum do povo (dano interino ou
intermediério), algo frequente na hipotese em que o comando judicial, restritivamente, se
satisfaz com a exclusiva regeneracdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida; (b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos os esforcos
de restauracdo (danoresidual ou permanente); e (c) o dano moral coletivo.
15. Também deve ser reembolsado ao patrimdnio publico e a coletividade o proveito
econdmico do agente com a atividade ou empreendimento degradador,

a mais-valia ecoldgica ilicita que auferiu.

Ao julgar o Recurso Especial n° 1198727*°, que tratava de Acdo Civil Publica
proposta com o fito de obter a responsabilizacdo por danos ambientais causados
pelo desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado), o Ministro Herman Benjamin, de
forma criteriosa e assertiva, cumulou o0s principios da reparacao integral, do poluidor-
pagador e do usuario-pagador com o intuito de interpretar a legislacao in dubio pro
natura. Ademais, possibilitou a acumulacdo da obrigacdo de fazer (reparacdo da
area degradada) e de pagar quantia certa (indenizacdo), considerando o
dano ambiental intermediario, residual e moral coletivo, utilizando o disposto no

artigo 5°*° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil*’.

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE
VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZAGCAO DA
AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETAGCAO DOS
ARTS. 4°, VI, E 14, § 1° DA LEl 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEl 7.347/85.

*> BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1198727/MG, Segunda Turma,
Relator: Ministro Herman Benjamin, Julgado em 09/05/2013.

“° Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

*" BRASIL, Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, 1942.
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PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO
USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL
INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUGCAO
AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA
AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de acéo civil publica proposta com o fito de obter responsabilizacdo
por danos ambientais causados pelo desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado). O
juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram provado
0 dano ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o
pedido indenizatério pelo dano ecolégico pretérito e residual.

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos
deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar,
no plano da eficacia, a prestacéo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica
juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se deve confundir prioridade
da recuperacdo in natura do bem degradado com impossibilidade de cumulacdo
simultinea dos deveres de repristinagcdo natural (obrigacdo de fazer),
compensacgao ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de dar), e abstencdo de
uso e de nova leséo (obrigagéo de néo fazer).

4. De acordo com a tradigdo do Direito brasileiro, imputar responsabilidade civil ao agente
causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo,
eventual absolvicdo no processo criminal ou perante a Administragdo Publica ndo influi,
como regra, na responsabilizacdo civil, tirantes as exce¢bes em numerus clausus do
sistema legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de
degradacgdo ambiental, p.ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos do art. 935 do
Cadigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da
reparacao in integrum, admite-se a condenacéo do réu, simultdnea e agregadamente, em
obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigagcdo cumulativa ou
conjuntiva. Assim, na interpretacéo dos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85, a conjungdo "ou" opera
com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa posicao jurisprudencial leva
em conta que o danoambiental é multifacetario (ética, temporal, ecolégica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que
vao do individuo isolado a coletividade, as gera¢des futuras e aos proprios processos
ecoldgicos em si mesmos considerados).

6. Se 0 bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao status quo
ante (reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a condi¢do original), ndo ha
falar, ordinariamente, em indenizagcao. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (=
prestacdo jurisdicional prospectiva), de restauragdo in natura nem sempre se mostra
suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil,
as varias dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum.

7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos principios do poluidor-pagador e da
reparacao in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impresséo de que o
ilicito ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de
aceitavel e gerenciavel "risco ou custo do negdcio”, acarretando o enfraquecimento do
carater dissuasorio da protecéo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que néo de direito, do infrator premiado, imitem
ou repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente
possivel, de modo que a condenacgéo a recuperar a area prejudicada nao exclua o dever
de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacédo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indenizacdo, em vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente
restaurada ou a ser restaurada, pée o foco em parcela do dano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho
futuro, irreparavel ou intangivel.
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10. Essa degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui: a) o
prejuizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante da acdo ou omissdo danosa e
0 pleno restabelecimento ou recomposi¢cdo da biota, vale dizer, o hiato passadi¢co de
deterioracgéo, total ou parcial, na fruigdo do bem de uso comum do povo (= dano interino
ou intermediario), algo frequente na hipotese, p. ex., em que o comando judicial,
restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneracédo natural e a perder de vista da
flora ilegalmente suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante
todos os esforcos de restauracdo (= danoresidual ou permanente), e ¢)
o0 dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao patrimbnio publico e a
coletividade o proveito econdmico do agente com a atividade ou empreendimento
degradador, a mais-valia ecolégica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados
irregularmente da area degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim
agrossilvopastoril, turistico, comercial).

11. No ambito especifico da responsabilidade civil do agente por desmatamento ilegal,
irrelevante se a vegetacdo nativa lesada integra, ou n&o, Area de Preservagio
Permanente, Reserva Legal ou Unidade de Conservacéo, porquanto, com o dever de
reparar o dano causado, 0 que se salvaguarda ndo é a localizacdo ou topografia do
bem ambiental, mas a flora brasileira em si mesma, decorréncia dos excepcionais e
insubstituiveis servicos ecoldgicos que presta a vida planetaria, em todos os seus
matizes.

12. De acordo com o Cédigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o atual, a Lei
12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a
flora nativa, no caso de supresséo, encontra-se uniformemente protegida pela exigéncia
de prévia e valida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, qualquer que seja o seu
bioma, localizago, tipologia ou estado de conservacao (priméria ou secundaria).

13. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no &mbito da Lei
7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacdo de obrigacbes de fazer, de ndo fazer e de
indenizar [...]

14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumulacao de indenizagéo pecuniaria com as obrigagfes de fazer e néo fazer voltadas a
recomposi¢éo in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem
para que verifique se, na hip6tese, hadano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao julgar a Apelacdo Civel n°
2001.001.14586%, aplicou enfaticamente o paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal, determinando que as condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitam os infratores as sancfes administrativas e penais, independentemente de
reparar os danos causados. O caso trazido a julgamento comporta o abate de 40
(quarenta) arvores, bem como a supressdo de sub-bosque e a constru¢cao de obra
sem a respectiva licenca, o que provocou a diminuicdo da cobertura vegetal na
regidao, com a diminui¢cao do valor ecoldgico e paisagistico. Verifica-se que, ao julgar,
a Relatora, Desembargadora Maria Raimunda T. de Azevedo, acolheu o parecer
técnico em que constatou que a obra irregular impede a regeneracdo natural da

vegetacéao local, impermeabilizando grande parte do solo e, por ser obra clandestina,

“ RIO DE JANEIRO, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Apelacdo Civel n°
2001.001.14586, Segunda Camara Civel, Relator: Maria Raimunda T. de Azevedo, Julgado em
06/03/2002.
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podera acarretar poluicdo hidrica e do solo, em razdo da falta de critérios técnicos
adotados. Ressaltou que devera haver compensacdo do dano através do plantio de
mudas, a fim de possibilitar a reversdo dos danos ambientais causados, além da
demolicdo das construgcbes com a retirada de entulho. Mesmo assim, a condenacéao
ndo propiciaréa a reversdo do ambiente ao estado anterior, importando, também, no
reconhecimento de reparagédo do dano moral ambiental.

Interessante abordar a questdo do dano moral ambiental, pois resta
controvertido na jurisprudéncia acerca de sua aplicabilidade e cabimento. Entretanto,
a Relatora, Desembargadora Maria Raimunda T. de Azevedo, destacou que “em se
tratando de protecdo ambiental, a responsabilidade € objetiva, bastando a
demonstracdo do dano existente com a prova do fato perpetrado contra a
coletividade pela degradacdo do ambiente”. Distinguiu brilhantemente a condenacao
do dano material, consistente na poda de arvores e na retirada de sub-bosque, cuja
reparacao, foi determinada com o plantio de arvores; do dano moral ambiental,
“consistente na perda de valores ambientais pela coletividade”. E mais, acrescentou
que “o dano moral ambiental tem por caracteristica a impossibilidade de mensurar e
a impossibilidade de restituicio do bem ao estado anterior”. Frisou que a
restauracdo ecologica s6 sera possivel no periodo de 10 (dez) a 15 (quinze) anos,
ainda que determinado o plantio de arvores. Pondera que, nesse interregno, a
degradacdo ambiental se prolongaria com os danos evidentes a coletividade, pela
perda de qualidade de vida nesse periodo. Portanto, a condenacdo em dano moral
ambiental mostra-se necessaria, a fim de coibir e reprimir a nova acdo dos
predadores/poluidores em beneficio da coletividade.

Infelizmente, a posicdo adotada no acorddo acima destacado ndo prevalece
em todos os tribunais, na medida em que a questédo da indenizacao extrapatrimonial
do dano ambiental, ainda, resta dividida. Os que negam a possibilidade da
responsabilizacao civil por danos morais ambientais utilizam, tdo somente, a doutrina
civilista de reparacdo e néo alargam as suas concepgdes para que sejam discutidas
as diretrizes cientificas juridicas do Direito Ambiental. Por mais evidente que o
Direito Ambiental, assim como em outras areas juridicas, possui peculiaridades que
devem ser aplicadas nos casos concretos, afastando, com isso, a teoria civilista.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer um movimento doutrinario

voltado, de modo preponderante, para a defesa da responsabilidade civil por danos
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morais ambientais. A verdade é que esta iniciado um novo ciclo de debates e de
investigacdes cientificas sobre o Direito Ambiental, tendo em vista a garantia da
dignidade humana e da valorizacdo da cidadania, elevando o Direito Ambiental a
Direito Fundamental, coforme disposto no texto constitucional.

Outra questao que merece destaque é o fendmeno de sinergia havido “entre
0s varios tipos de substancias nocivas que se misturam na natureza e se acumulam
nos organismos vivos.”® A legislacéo ndo considera o meio ambiente como um todo,
mas sim de forma fracionada, uma vez que define limites para emissao de poluicédo e
de uso da natureza, sem atentar que havera acumulo dos poluentes, conduzindo a
degradacéo.

Morato Leite®® destaca que:

A racionalidade juridica classica, pautada na seguranca e em conceitos engessados, ndo
é suficiente para lidar com a complexidade que permeia o dano ambiental [...] € mister
compreender a crise ambiental por meio de uma visdo transdisciplinar e de um enfoque
mais socioldgico do risco, pois o Direito também se produz da realidade e ndo apenas
das normas formalizadas, proprio do movimento dialético. [...] E de notar que a sociedade
hodierna esta pautada em uma irresponsabilidade organizada [...] cujos efeitos atingem
geragdes em uma escala espacial e temporal de dificil determinacao pela ciéncia.

7

Na realidade, a valoracdo do dano ecolégico ndo € estética, variando
conforme a valoracdo dada ao bem juridico lesado pelo dano e protegido pela ordem
juridica. Desta forma, a tarefa de conceituar o dano ambiental, pressupde prévio
entendimento do que seja meio ambiente, especificadamente, para a caracterizacao
do dano, é preciso que se analise o conceito juridico de meio ambiente.

Sendo o0 meio ambiente um bem de uso comum do povo, protegido sob o
manto dos direitos fundamentais, qualquer afronta que acarrete degradacdo a um
dos elementos que o integre, resultara em dano ambiental. Sob o véu constitucional,

todos tém o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

9 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 107.

* |EITE, José Rubens Morato e BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na
sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 13 e 17.


https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ
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2.3 O DANO AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO

A gquestdo ambiental assume uma posicao central em inUmeros paises e, no
Brasil, ndo poderia ser diferente. A Politica Ambiental Brasileira vem sendo regulada
com o fim de controlar o acesso e o uso dos recursos naturais, visando a
preservagdo para as presentes e futuras geracbes, consoante dispde o texto
constitucional.

A Constituicdo Federal®™ de 1988 define o direito ao meio ambiente

equilibrado no artigo 225. E, no paragrafo 3°, destaca a reparabilidade dos danos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente, por sua
vez, foi regulamentada na Lei n® 6.938/81°%, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tendo sido recepcionada pela Carta Magna. O artigo 14, paragrafo 1°,
determina a obrigacdo de reparar os danos ao meio ecolégico e a terceiros, fixando
uma responsabilidade objetiva ao infrator. A reparacdo deverad ser feita,
prioritariamente, através da reconstituicdo do bem lesado ao seu status quo ante
(reparacdo especifica do dano ambiental) ou, quando assim néo for possivel, por

meio de indenizag&o pecuniaria.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

°L BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
2 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Se violar direito difuso ou coletivo, o montante destina-se ao Fundo
destacado no artigo 13 da Lei n® 7.347/85> e, em caso de infracdo ao direito

individual, a reparacéo sera alcancada ao terceiro que sofreu a lesao.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados.

A Acdo Civil Publica, regulada pela Lei 7.347/85°*, por sua vez, servia de
instrumento para a defesa de diversos direitos, mas n&do abordava o aspecto
extrapatrimonial dos mesmos. Com o intuito de aproxima-la dos incisos V e X do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a autonomia do dano
moral em relacdo ao patrimonial, adveio a Lei n® 12.529/11°° alterar seu artigo 1°,
determinando a reparabilidade do dano moral, independentemente de culpa. Desta
forma, restou consagrada a Teoria da Reparacdo Integral dos danos a direitos

difusos e coletivos, entre eles o meio ambiente.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagéo;

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as a¢bes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Leu n®
12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°® 8.078 de 1990)

7

A legislacdo ambiental, no Brasil, € recente. Entretanto, havia algumas

referéncias normativas, contudo, sem a expressao “meio ambiente”. A politica

3 BRASIL, Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, 1985.

> BRASIL, Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, 1985.

> BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
°® BRASIL, Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art110
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Nacional do Meio Ambiente foi a pioneira em definir o meio ambiente como

patrimdnio publico a ser assegurado e protegido, em vista do uso coletivo.

Para Patricia Iglesias®’, “o meio ambiente ndo é considerado bem publico e

sim bem ambiental de carater transindividual”.

58
|

A Constituicdo Federal®™, embora n&o tenha sido a pioneira em tratar do

meio ambiente, o foi na delimitacdo das areas consideradas patrimdnio nacional, ao
elevar a direito fundamental do individuo e ao inserir na tutela do principio da ordem

econdmica, disposto no artigo 170, VI.

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Assim, o meio ambiente passou a ser indisponivel, prevalecendo o dever
juridico-constitucional de preservacgao.

Manoel Gongcalves Ferreira Filho® conceitua o direito ao meio ambiente
equilibrado como sendo “um direito de solidariedade pertencente a terceira geracdo
de direitos fundamentais, provindo do direito a vida, por intermédio do direito a
saude”.

Annelise Steigleder®® contextualiza o dano ambiental como lesdo ao

interesse difuso:

Os danos ambientais lato sensu resultam sempre sobrepostos aos danos ecoldgicos
puros e também aos danos individuais, pois, nas duas hipéteses, estara sendo lesado o
interesse difuso adjacente, relativo a manutencdo da qualidade ambiental. Assim, um
vazamento de 6leo no mar, que produza a contaminagdo hidrica e a morte de peixes
causara: a) um dano individual aos pescadores que dependem economicamente da
atividade de pesca — em raz&o da existéncia de diversas pessoas ligadas a essa mesma
situagdo de fato, configurar-se-a lesé@o a interesses individuais homogéneos, em que a
nota continua a ser o individuo —; b) um dano ecoldgico puro, porquanto 0 ecossistema
maritimo restara atingido em suas caracteristicas essenciais, e ¢) um dano ambiental lato

*" IGLESIAS, Patricia. Difusos e Coletivos. Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 29.

%8 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

* FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, vol. 1. p. 102.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 97.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ
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sensu, ja que o valor ambiental protegido constitucionalmente, a qualidade do recurso
hidrico e da biota estara gravemente afetada.

2.4 A AREA CONTAMINADA E DO DANO AO SOLO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos®, através do artigo 3°, inciso II,
conceituou area contaminada como sendo o “local onde ha contaminacédo causada
pela disposicao, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos.”

Portanto, area contaminada ou degradada compreende local poluido por
substancias ou residuos despejados ou enterrados, podendo ser proposital,
acidental ou natural.

Para a gestdo de &area contaminada, aplica-se a Lei n® 12.305/10%
combinada com a Resolucéo n® 420 do CONAMA®3. Esta resolucdo dispde acerca
dos critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas, assim como estabelece as diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias.

Annelise Monteiro Steigleder®, ao tratar da gestdo de areas contaminadas,

denominou solo como sendo:

Camada superior da crosta terrestre, situada entre o leito rochoso e a superficie,
composta por particulas minerais, matéria organica, ar e organismos vivos. E a base
fisica onde se localizam, desde a formacdo do Planeta Terra, os habitats de pessoas,
animais e outros organismos vivos. Por isso, sua qualidade fisico-quimica interfere
diretamente na possibilidade de sobrevivéncia e de manutencdo dos demais bens
ambientais, igualmente dependentes do solo.

Destacou que as funcdes do solo, de acordo com a Resolug¢do n® 420 do
CONAMA®®, consistindo em:

Dar sustentacdo para a vida, manter o ciclo da agua e dos nutrientes, servir como meio
para a producdo de alimentos e outros bens primarios de consumo, agir como filtro
natural, tampdo e meio de absorcdo, degradacdo e transformacdo de substancias
quimicas e organismos, proteger as aguas superficiais e subterraneas, servir como fonte
de informacdo quanto ao patriménio natural, histérico e cultural, constituir fonte de

L BRASIL, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, 2010.

®2 BRASIL, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, 2010.

® BRASIL, Resolucdo n° 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de 2009, 2009.

o4 Steigleder, Annelise Monteiro. Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
. 271-272.

B BRASIL, Resolugdo n°® 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de 2009, 2009.
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recursos minerais e servir como meio basico para a ocupagdo territorial, praticas
recreacionais e propiciar outros usos publicos e econémicos.

166

Deste modo, sendo o solo a “camada superior da crosta terrestre”™" podera

ser contaminada, havendo efeito cumulativo e de baixa mobilidade, néo
desaparecendo com o passar dos anos.

Entretanto, importante frisar que integram o solo 0s componentes como a
agua, a flora, a fauna e os minerais. E, mesmo que tenha havido a fragmentacéo da
natureza, todos serdo tutelados através de regimes legais diversos.

Para o Ministro Herman Benjamin®’, ao julgar demandas que versem acerca
da degradacao do solo, destacou que ha “a necessidade de reparacéo integral da
leséo causada ao meio ambiente” permitindo “a cumulagcdo de obrigagdes de fazer,
de néo fazer e de indenizar, que tém natureza propter rem”. Ao proferir voto em caso
de dano ambiental, causado pelo desmatamento irregular de mata nativa por meio

de queimada, destacou que:

[...]

O proprietario continua a agir como se o Estado inexistisse, e assim, no interior do seu
imovel, pode fazer o que bem entender, como se ainda nos encontrassemos no império
do laissez-faire, da ndo regulacédo do direito de propriedade.

[...]

1. As queimadas representam a negacdo da modernidade da agricultura e pecuéria
brasileiras, confrontando-se com os fundamentos mais elementares do Direito Ambiental.
O primitivismo no meio de exploracdo da terra - o fogo - aproxima-nos dos nossos
ancestrais mais remotos e incivilizados. Maior paradoxo tecnolégico, mas também ético,
impossivel: abandonamos a matriz da forca humana na movimentacdo do machado e do
arado, nos cercamos de um arsenal de equipamentos sofisticados, de apetrechos
guimicos, de biotecnologia e de avancado conhecimento cientifico multidisciplinar, tudo
para sucumbir, mesmo nas atividades empresariais e de larga escala, ao facil apelo da
forca natural extrema, que nada respeita no seu caminho, indistintamente estorricando
flora, fauna e solo.

2. Quem queima, e ao fazé-lo afeta, degrada ou destr6i 0 meio ambiente, tem o dever
legal de recupera-lo, sem prejuizo de eventual indenizacdo, com base em
responsabilidade civil objetiva, além de submeter-se a san¢des administrativas e penais.

E continua;

Os deveres de indenizagao e recuperagdo ambientais ndao sao “pena”’, mas providéncias
ressarcitdrias de natureza civil que buscam, simultinea e complementarmente, a

 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Dano ambiental na sociedade de risco. S&o0 Paulo: Saraiva,
2012. p. 271-272.

" BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1248214/MG, Segunda Turma,
Relator: Ministro Herman Benjamin, Julgado em 18/08/2011.


https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ
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restauragdo do status quo ante da biota afetada e a reversdo a coletividade dos
beneficios econdmicos auferidos com a utilizacéo ilegal e individual de bem que, nos
termos do art. 225 da Constituicao, é “de uso comum do povo”.

[...]

A reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacédo a recuperar a area degradada ndo exclua o dever de indenizar, sobretudo
pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e a plena recuperacdo do meio
ambiente degradado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral
coletivo.

Com efeito, vigora em nosso sistema juridico o principio da reparagédo integral do dano
ambiental, do qual é corolario o principio do poluidor-pagador, a impor a
responsabilizagdo por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, incluindo o prejuizo
suportado pela sociedade até que haja a fundamental e absoluta recuperacao in natura
do bem lesado. Se a recuperagdo € imediata e plena, ndo ha, como regra, falar em
indenizacdo. Contudo, hipoteses existem em que a recuperacdo € lenta, podendo haver
um remanescente de prejuizo coletivo (e também individual) até o completo retorno ao
status quo ante ecoldgico.

[..]

A indenizacéo, além de sua funcdo subsidiaria (quando a reparac¢éo in natura néo for total
ou parcialmente possivel), é cabivel de forma cumulativa, como compensacgédo pecunidria
pelos danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental até a sua efetiva restauragéo,
insisto.

Saliento que tal medida ndo configura bis in idem, porquanto a indenizacdo n&o é para o
dano especificamente reparado, mas para os seus efeitos, especialmente a privacao
temporaria da fruicdo do patriménio comum a todos os individuos, até sua efetiva
recomposicgéo.

Em outra decis&o, ao tratar dos manguezais, 0 Ministro Herman Benjamin®,

assim, compreendeu:

E dever de todos, proprietarios ou ndo, zelar pela preservacdo dos manguezais,
necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudangas climaticas e aumento do
nivel do mar. Destrui-los para uso econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro
facil e de beneficios de curto prazo, drené-los ou aterra-los para a especulagdo imobiliaria
ou exploracdo do solo, ou transforma-los em deposito de lixo caracterizam ofensa grave
ao meio ambiente ecologicamente equilibbrado e ao bem-estar da coletividade,
comportamento que deve ser pronta e energicamente coibido e apenado pela
Administracéo e pelo Judiciario.

[...]

Na forma do art. 225, caput, da Constituicdo de 1988, o manguezal é bem de uso comum
do povo, marcado pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de
aterramento, drenagem e degradacao ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto
do acrescido a terreno de marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto constitucional.

Ha a necessidade de prevencao da contaminacao do solo, a fim de manter
sua funcionalidade e a protecédo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

A propria Resolucio do CONAMA destaca que as areas contaminadas,

% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 650728 / SC, Segunda Turma,
Relator: Ministro Herman Benjamin, Julgado em 23/10/2007.
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compreendido o solo e as aguas, podem configurar sério risco a saude publica e ao
meio ambiente, fazendo-se necessaria a prevencao.

Uma vez contaminada, deve-se, imediatamente, dar inicio a
descontaminacao, isto é, a remediacdo. Este processo ira, através das técnicas
possiveis, devolver o equilibrio ambiental, afastando os riscos a saude e a vida.

A remediacdo consiste em intervencdo para a reabilitacdo da area
degradada mediante a “aplicacdo de técnicas, visando a remocédo, contencdo ou
reducdo das concentracdes de contaminantes”. E, reabilitagdo, sdo as acdes de
intervengdo, realizadas em uma é&rea contaminada, visando atingir um risco
toleravel, para o uso declarado ou futuro da area. *

Importante  destacar que a remediagdo devera ser realizada
independentemente do interesse do proprietario ou responsavel, eis que a ideia é
gque nao mais existam locais degradados, pois independentemente do uso,
representam risco ambiental e a coletividade.

A resolucdo do CONAMA’® determina, no artigo 37, que havendo a
constatacdo da existéncia de uma area contaminada ou reabilitada para o uso
declarado, devera ser comunicado formalmente, além do responsavel pela
contaminacgao, o proprietario ou ao possuidor da area, os entes publicos, também, o
Registro de Imoveis da Comarca. A ideia é o registro do local contaminado na
matricula do imovel, com a finalidade de advertir futuros adquirentes sobre a
condicdo do imovel, possibilitando a avaliagdo do passivo ambiental antes da
aquisicdo. Tal medida mostra-se necessaria tendo em vista que apos a compra, 0
adquirente passa a ser responsavel, também, pela degradacdo. Este registro ndo
impede a comercializacdo, apenas publiciza a situacdo do bem, para os potenciais
adquirentes, de que a propriedade carrega consigo um passivo ambiental, do qual

sera igualmente responsavel’*.

Art. 37. Os 6rgaos ambientais competentes, quando da constatagdo da existéncia de uma
area contaminada ou reabilitada para o uso declarado, comunicardo formalmente:

| - ao responsavel pela contaminagao;

Il - ao proprietario ou ao possuidor da area contaminada ou reabilitada;

% BRASIL, Resolucao n° 420 do CONAMA, artigo 6°, XVII e XVIII, de 28 de dezembro de 2009, 2009.
" BRASIL, Resolucdo n° 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de 2009, 2009.

" BECHARA, Erica. Aspectos controvertidos do Direito Ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 155-156.



42

Il - aos Orgaos federais, estaduais, distrital e municipais de saude, meio ambiente e de
recursos hidricos;

IV- ao poder publico municipal;

V - a concessionaria local de abastecimento publico de agua; e

VI - ao Cartério de Registro de Iméveis da Comarca onde se insere determinada area,
bem como ao cadastro imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Deverao ser criados pelo Poder PlUblico mecanismos para comunicagéo
de riscos a populacdo adequados aos diferentes publicos envolvidos, propiciando a facil
compreensao e 0 acesso a informacao aos grupos social e ambientalmente vulneraveis.

Evidentemente que, depois de remediada e equilibrada ambientalmente, a
area devera ser levada a registro, a fim de que a situacao atual esteja pronunciada.

Uma deciséo interessante proveniente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul’?, acerca da contaminacdo do solo e da agua subterranea por
produtos quimicos, entendeu que, embora cessada a atuacao poluidora, inexistia
conduta do poluidor em recuperar a area danificada, caracterizando, com isso, dever
de reparacdo. A sentenca a quo extinguiu o processo reconhecendo a prescricdo. O
tribunal, por sua vez, desconstituiu a sentenca, afastando a prescricdo da pretenséo
indenizatéria em razao dos danos ambientais progressivos ou continuados.

A andlise deste acordao reitera os argumentos destacados neste topico,
porque permanece responsavel o poluidor que ndo descontaminar a area
degradada, mesmo que tenha interrompido a atividade geradora da degradacéo do
solo ou da agua.

Outro ponto importante a ser tratado é a posterior utilizacdo de area degrada.
A legislacdo nao interdita a area ambientalmente contaminada ad eternum. Ao
contrario, pois com a remediacdo e a descontaminacéo, o local torna-se novamente
seguro para o uso. A propria Resolucdo do CONAMA™ dispde o gerenciamento
destas areas, a fim de eliminar o perigo ou reduzir o risco, possibilitando a utilizacao

no futuro.

Art. 22. O gerenciamento de areas contaminadas devera conter procedimentos e acfes
voltadas ao atendimento dos seguintes objetivos:

| - eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude humana;

Il - eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;

Il - evitar danos aos demais bens a proteger;

IV - evitar danos ao bem estar publico durante a execucdo de acdes para reabilitacdo; e

2 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel n°
70053417564, Décima Camara Civel, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana, Julgado em
19/12/2013.

® BRASIL, Resolucdo n° 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de 2009, 2009.
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V - possibilitar 0 uso declarado ou futuro da area, observando o planejamento de uso e
ocupacéo do solo.

Assim, apés a eliminagcdo dos riscos ou reducao a niveis toleraveis, a area
sera declarada, pelo 6rgdo ambiental competente, como local em processo de
monitoramento, visando a reabilitacdo. Posteriormente, confirmada a supresséo do
perigo, a area sera declarada como reabilitada para uso declarado. A propria
legislacdo, que trata do parcelamento do solo urbano’, permite o parcelamento do
solo para fins habitacionais depois de saneada.

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, ao julgar o Agravo de
Instrumento n° 5018811-17.2013.404.0000"°, tratou do tema de reabilitacdo para uso
declarado de area contaminada com propriedade, pois destacou que em uma area
extensa degradada, mesmo havendo pontos com auséncia de contaminacéo, € uma
s6. Para tanto, necessario se faz a elaboracdo de um plano de recuperacdo
de area degradada Unico, de recuperacao total, ndo sendo possivel que parte do
local seja liberada. A decisao foi no sentido de que a recuperacgéo seja feita de uma
SO vez, abrangendo a extensao total da regiéo.

Muito embora a legislacdo ndo proiba o uso de area contaminada, apés a
remediacdo ou saneamento, critérios serdo adotados para avaliar a compatibilidade

entre o uso pretendido e a situacdo ambiental da area pds-remediacao.

" BRASIL, Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 1979.

® RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Agravo de Instrumento n°
5018811-17.2013.404.0000, Quarta Turma, Relator: Candido Alfredo Silva Leal Junior, Julgado em
22/08/2013.
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3 DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA

Em 1789, na FRANCA, nascia a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o ™.

Manoel Ferreira Filho’’, assim dispés:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo em vista
que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sédo as Unicas
causas dos males publicos e da corrupcao dos Governos, resolveram declarar
solenemente os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta
declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a
finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as
reivindicacdes dos cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis,
se dirjam sempre a conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral.

Em razéo disto, foi concebida a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao que, em seu artigo 17, trata do direito a propriedade:

Em razao disto, a Assembléia Nacional reconhece e declara, ha presenca e sob a égide
do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadao:

[..]

Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob
condicao de justa e prévia indenizacao.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi um documento
politico, contendo dezessete artigos, fundamental para o mundo moderno, uma vez
que proclamou as liberdades e os direitos do cidadao, a partir de um principio basico
e revolucionario, em que todos os homens nascem livres e com direitos iguais.

No entanto, pode-se constatar a presenca da tutela da propriedade

implicitamente em outros artigos.

Art. 2.° A finalidade de toda associacdo politica é a conservacao dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

e FRANGCA, Declaracéo de direitos do homem e do cidadéo, de 26 de agosto de 1789, 1789.

" FERREIRA Filho, Manoel G. Para In Textos Basicos sobre Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html > Acesso em: 4 jun. 2014.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
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Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o proximo: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei.

No artigo 2° ao mencionar a imprescritibilidade dos direitos do homem, a
propriedade foi elencada, equiparando-se a liberdade. No artigo 4°, ao definir
“‘liberdade”, foi estabelecido que o limite do aceitavel e do toleravel terminaria
guando o direito do proximo fosse molestado, violado.

Conclui-se, portanto, que a propriedade, constante na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo era um direito protegido, direito inviolavel e
sagrado, ninguém dela podendo ser privado; associado ao direito a liberdade; e
elevado a direito imprescritivel. Os dezessete artigos foram adotados como
preambulo da Constituicdo Francesa de 1791, assim como foi o texto inspirador da
Declaragéao Universal dos Direitos do Homem.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos’®, por sua vez, surgiu para
substituir a Liga das Nacdes, possuindo “como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes, com 0 objetivo de que cada individuo e cada
orgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através
do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto
entre 0s povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdi¢ao”.

Para tanto, a Assembleia Geral proclamou, em seu artigo XVII, que:

[...]

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, Resolucao
n°® 217 A (), de 10 de dezembro de 1948, 1948.
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Mércio Thomaz Bastos’®, em estudos realizados, destacou que este artigo
consagrou o direito a propriedade como um direito inalienavel do ser humano, sendo
assegurado como meio para garantia de subsisténcia e como garantia individual
contra a arbitrariedade do Estado e de terceiros. Assim, tornou-se o direito universal
a terra, como fonte provedora das condi¢des minimas para uma vida digna.

O cristianismo também contribuiu com relevancia. Partindo de um direito a
propriedade visto como um direito natural absoluto - de origem divina - a Igreja
Catolica evoluiu para o conceito de funcdo social da propriedade, conforme se

verifica no estudo das enciclicas papais®.

[..]

19. A propriedade privada, mesmo dos bens produtivos, é um direito natural que o Estado
ndo pode suprimir. Consigo, intrinsecamente, comporta uma funcdo social, mas €
igualmente um direito, que se exerce em proveito proprio e para bem dos outros.

30. Quanto a propriedade privada, 0 nosso predecessor torna a afirmar o seu carater de
direito natural, e acentua o seu aspecto e a sua funcao social.

43. Quanto ao uso dos bens materiais, 0 nosso predecessor afirma que o direito de todo
homem a usar daqueles bens para o seu proprio sustento tem prioridade sobre qualquer
outro direito de natureza econbmica, € mesmo sobre o direito de propriedade.
Certamente, acrescenta o nosso predecessor, também o direito de propriedade dos bens
é um direito natural; mas, segundo a ordem objetiva estabelecida por Deus, o direito de
propriedade é limitado, pois ndo pode constituir obstaculo a que seja satisfeita a
"exigéncia irrevogavel dos bens, criados por Deus para todos os homens, estarem
equitativamente a disposicao de todos, segundo os principios da justica e da caridade".
84. N&o é possivel determinar, em pormenor, quais as estruturas do sistema econémico
que melhor correspondem a dignidade humana e mais eficazmente desenvolvem o
sentido da responsabilidade. Contudo, o nosso predecessor Pio Xl indica oportunamente
esta diretriz. "A propriedade agricola pequena e média, a artesanal e profissional,
comercial e industrial, deve ser assegurada e promovida; as unides cooperativistas
devem garantir-lhes as vantagens préprias da grande exploracdo; e nas grandes
exploracbes deve ficar aberta a possibilidade de suavizar o contrato de trabalho pelo
contrato da sociedade".

Reafirmacéo do direito de propriedade

109. Essa duvida ndo tem razdo de ser. O direito de propriedade privada, mesmo sobre
bens produtivos, tem valor permanente, pela simples razdo de ser um direito natural
fundado sobre a prioridade ontoldgica e finalista de cada ser humano em relacdo a
sociedade. Seria, alids, indtil insistir na livre iniciativa pessoal em campo econémico se a
essa iniciativa ndo fosse permitido dispor livremente dos meios indispensaveis para se
afirmar. Além disso, a historia e a experiéncia provam que, nos regimes politicos que ndo

7 Bastos, Marcio  Thomaz. Comentéario ao Artigo 17°. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/coment/17.htm> Acesso em: 4 jun. 2014.
80 JOAO PP. XXIII. CARTA ENCICLICA. Disponivel em:

<http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-
xxiii_enc_15051961 mater_po.html#_ ftn3> Acesso em: 4 jun. 2014.
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reconhecem o direito de propriedade privada sobre os bens produtivos, sdo oprimidas ou
sufocadas as expressdes fundamentais da liberdade; é legitimo, portanto, concluir que
estas encontram naquele direito garantia e incentivo.

110. Assim se explica como certos movimentos sociais e politicos que se propdem
conciliar na vida social a justica com a liberdade e que eram, até ha pouco, claramente
opostos ao direito de propriedade privada dos bens de producao, hoje, melhor informados
da realidade, revéem a prépria posicdo e tomam uma atitude substancialmente favoravel
a esse direito.

111. Fazemos nossas, nesta matéria, as observacdes do nosso predecessor Pio XII:
"Quando a Igreja defende o principio da propriedade privada, tem em vista um alto fim
ético e social. Ndo quer dizer que ela pretenda conservar pura e simplesmente o estado
presente das coisas, como se nele visse a expressdo da vontade divina, nem proteger
por principio o rico e o plutocrata, contra o pobre e o proletario... A Igreja pretende
conseguir que a instituicdo da propriedade privada venha a ser o que deve, conforme o
designio da Sabedoria Divina e as disposi¢Ges da natureza". Quer dizer, pretende que a
propriedade privada seja garantia da liberdade essencial da pessoa humana e elemento
insubstituivel da ordem social.

Difuséo efetiva

113. Nao basta afirmar que o carater natural do direito de propriedade privada se aplica
também aos bens produtivos; é necessario ainda insistir para que ela se difunda
efetivamente entre todas as classes sociais.

114. Como afirma o nosso predecessor Pio Xll, a dignidade da pessoa humana "exige
normalmente, como fundamento natural para a vida, o direito ao uso dos bens da terra,
ao qual corresponde a obrigacdo fundamental de conceder uma propriedade privada, na
medida do possivel a todos" e, por outro lado, entre as exigéncias que derivam da
nobreza moral do trabalho, encontra-se também "a da conservacao e do aperfeicoamento
de uma ordem social que torne possivel e assegure a todas as classes do povo a
propriedade privada, embora seja modesta”

Funcéo social

118. Outro ponto de doutrina, proposto constantemente pelos nossos predecessores, é
que o direito de propriedade privada sobre os bens, possui intrinsecamente uma funcao
social. No plano da criacdo, os bens da terra sdo primordialmente destinados a
subsisténcia digna de todos os seres humanos, como ensina sabiamente o nosso
predecessor Ledo Xlll na enciclica Rerum Novarum: "Quem recebeu da liberalidade
divina maior abundéancia de bens, ou externos e corporais ou espirituais, recebeu-os para
os fazer servir ao aperfeicoamento préprio, e simultaneamente, como ministro da Divina
Providéncia, a utilidade dos outros: 'quem tiver talento, trate de ndo o esconder; quem
tiver abundancia de riquezas, ndo seja avaro no exercicio da misericordia; quem souber
um oficio para viver, faga participar o seu préximo da utilidade e proveito do mesmo"™.
119. Hoje, tanto o Estado como as entidades de direito publico vao estendendo
continuamente o campo da sua presenga e iniciativa. Mas nem por isso desapareceu,
como alguns erroneamente tendem a pensar, a funcdo social da propriedade privada:
esta deriva da natureza mesma do direito de propriedade. H4 sempre numerosas
situacdes dolorosas e indigéncias delicadas e agudas, que a assisténcia publica nao
pode contemplar nem remediar. Por isso, continua sempre aberto um vasto campo a
sensibilidade humana e a caridade crista dos individuos. Observe-se por Ultimo que, para
desenvolver os valores espirituais, sdo muitas vezes mais fecundas as mudltiplas
iniciativas dos particulares ou dos grupos, que a agao dos poderes publicos.

120. Apraz-nos aqui recordar como o Evangelho considera legitimo o direito de
propriedade privada. Ao mesmo tempo, porém, o Divino Mestre dirige freqiientemente
convites instantes aos ricos para que transformem o0s seus bens materiais em bens
espirituais, repartindo-os com os necessitados: bens que o ladréo ndo rouba, nem a traca
ou a ferrugem destroem, e que se encontrardo aumentados nos celeiros eternos do Pai
do Céu: "Nao ajunteis para vos tesouros na terra, onde a tragca e o caruncho os corroem e
onde os ladrdes arrombam e roubam, mas ajuntai para vos tesouros nos céus, onde nem
a traca, nem o caruncho corroem, e onde os ladrées ndo arrombam nem roubam" (Mt
6,19-20). E o Senhor considerara dada ou negada a si mesmo a esmola dada ou negada


http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html
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aos indigentes: "Todas as vezes que fizestes (estas coisas) a um desses meus irmaos
mais pequeninos, a mim as fizestes" (Mt 25,40).

Entre os direitos da pessoa humana, Pio XII arrola “o direito ao uso dos bens
naturais, consciente dos seus deveres e das limitagbes sociais.” Assim, a dignidade
da pessoa humana exige, normalmente, como fundamento natural para existir, 0
direito ao uso dos bens da terra: a esse direito corresponde a obrigagédo fundamental
de conceder a todos, tanto quanto possivel, uma propriedade privada. E
estabelecido um limite a propriedade, imposto ao proprietario, pelos seus deveres de
solidariedade para com os outros homens, ou seja, a obtencdo de um beneficio
proprio ndo deve ser realizada com o sacrificio de um legitimo interesse alheio.

Assim, para tornar possivel o uso comum dos bens, € preciso que seja
criada uma limitacdo fundamental da propriedade pessoal, ou seja, a propriedade
gue esta ligada ao homem, nédo é o seu proprio fim, tampouco tem por objetivo Unico
o bem-estar do titular do direito de propriedade. Os valores ligados a propriedade
lembrados na obra de Norberto Bobbio, tais como o poder, o prestigio, 0 sucesso, a
estabilidade e a seguranca, encontram-se, na atualidade, bastante dissociados da
imagem do grande proprietario de terras, agora atrelados a figura do empresario, do
profissional liberal bem-sucedido.

Independentemente das mudancas historicas relacionadas aos bens sobre
0S quais recai, o direito a propriedade continua a exercer o papel de eixo reprodutor
das estruturas sociais.

Muito se tem discutido acerca da evolucdo dos direitos. O avango
tecnologico o qual a sociedade esta submetida fez surgir novos valores, costumes e,
consequentemente, regras. O avango organizacional da sociedade invariavelmente
acarreta uma atualizacao no direito que regula esta sociedade, a fim de se manter a
ordem e a paz.

Diversos sdo os fatos que, ha vinte anos, ndo eram imaginados e, por isso,
deixava de ter sua tutela juridica. O passar do tempo, o0 amadurecimento social e 0
despertar de uma consciéncia onde o coletivo passa a ser valorado em prol do bem
comum, sdo alguns dos fatores responsaveis pela revisao das leis, dos direitos e dos
conceitos ao longo dos anos.

Um dos pilares da organizacdo social - o direito a propriedade imobiliaria

privada - € um exemplo desta evolucdo, onde, embora haja a tutela de um direito
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individual - a propriedade privada -, o direito coletivo € um balizador para a correta
utilizacdo deste bem. Para fins de estudo deste fenbmeno, sera abordada a
propriedade imobiliaria privada, mais comumente denominada apenas propriedade
privada.

O direito a propriedade privada vem tutelado desde o direito Romano e, com
0 passar do tempo, foi tratada de acordo com diversas teorias dedicadas ao seu
estudo, que se destinam a explicar a propriedade privada, bem como as razées que
a fundamentam, ou seja, 0 que leva uma pessoa a se tornar o proprietario de um
bem ou a base juridica do exercicio deste direito de proprietario.

Dentre as diversas teorias sobre o tema, a da “natureza humana* é aquela
que defende ser caracteristica natural do homem, a tal ponto que vem a ser
sucedanea a sua existéncia e pressuposto de sua liberdade. Segundo ela, o instinto
de sobrevivéncia induz o ser humano a apropriar-se de bens para suprir suas
necessidades fisicas e morais. A preservacdo da sociedade civil depende,
basicamente, da garantia juridica da propriedade.

Ja a teoria individualista ou da personalidade preconiza que, para a
manutencdo da propriedade, ela precisa estar em constante utilizacdo, devendo
haver a projecdo da personalidade do proprietario no bem de seu dominio. Em
complemento a estas, a teoria positivista promovida por Montesquieu e Hobbes,
dentre outros, acredita ser a lei o fundamento de existéncia da propriedade, ou seja,
a propriedade existe porque assim o quer a lei e essa fica submetida a vontade do
legislador, conforme sua concepc¢do quanto ao que seja bem comum.

J& a teoria da funcéo social, defendida principalmente por Josseran, Duguit,
Produdhon, posicionou-se no sentido de que a propriedade ndo é um direito, mas
sim uma funcao voltada a atender os anseios publicos e coletivos, e foi adotada pelo
constitucionalismo brasileiro.

No Brasil, a Constituicdo Federal ndo garante a propriedade em si mesma,
mas como instrumento de prote¢do de valores fundamentais, atendendo a funcéo
social. Dai decorre a conclusdo de que nem toda propriedade privada constitui um

direito fundamental da pessoa humana, a merecer, por iSso, uma protecao

¥ RIOS, Thiago Meneses. Direito de propriedade, funcdo social e limitagfes constitucionais.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/27032/direito-de-propriedade-funcao-social-e-limitacoes-
constitucionais#ixzz32fQtKLYp> Acesso em: 5 abr. 2014.
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constitucional. Assim, se nas origens, sob a capa do jusnaturalismo, a propriedade
foi exaltada como um direito fundamental, assim como a vida e a liberdade,
proclamando a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 a
propriedade inviolavel e sagrada, o artigo 17 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos do pds-guerra tem alcance inteiramente diverso.

E dentro dessas condicionantes que o direito de propriedade € visto
atualmente: como um direito basico do ser humano, mas que deve atender a funcao

social.

3.1 PERANTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, a garantia do direito de propriedade e a instituicdo da funcéo social
da propriedade esta prevista na Constituicdo Federal®’, no artigo 5°, incisos XXII e
XXIII e artigo 170, como direito fundamental.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderéa a sua fungéo social;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

No capitulo da Politica Urbana e da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria, a Constituicdo Federal também previu o contorno da fungéo social
da propriedade.

Conclui-se, portanto, que o direito de propriedade, assegurado pela
Constituicdo Federal, estabelece uma relagdo da propriedade com a sociedade, ja

gue nao consta exclusivamente como direito ou garantia individual. Desta forma, o

8 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
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“direito atribuido ao proprietario de usar, gozar e dispor do bem esta internamente
limitado pelo principio da funcéo social da propriedade.”?

A Desembargadora Mara Larsen Chechi®® destacou que “o direito
de propriedade, conquanto consagrado como direito fundamental no artigo 5°, caput,
da Constituicdo Federal, ndo € absoluto”, porque ha limitagdes constitucionais como
a funcéo social da propriedade e a protecdo ao meio ambiente.

E entendimento consolidado no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul® que, a funcdo social da propriedade “traduz comportamento regular do
proprietario, exigindo que ele atue numa dimensao na qual realize interesses sociais,
sem a eliminacéo do direito privado do bem que |he assegure as faculdades de uso,
gozo e disposicao.” O proprietario ndo pode mais fazer qualquer coisa no imovel,
desde que terceiros ndo sejam prejudicados. Por conseguinte, “quando o abandono
da propriedade imobiliaria for constatado no bojo de uma acdo petitéria ou
possessoria, 0 proprietario perdera a pretenséo a recuperacdo do bem, mesmo sem
estar privado do direito subjetivo de propriedade.”

No Informativo n°® 531 do Superior Tribunal de Justica®®, o Ministro Herman
Benjamin sustentou, em decisdo proferida acerca da inexisténcia de dano moral
decorrente da ndo concessao de autorizacédo para a realizacdo de desmatamento e
gueimada com a finalidade de preparar o solo para atividade agricola, que a
negativa na licenca de novas autorizacbes para queimada e desmatamento
“constitui a harmonizacédo de dois valores constitucionais supremos: de um lado, o
desenvolvimento do trabalho rural como fator de dignificacdo da pessoa humana, de
erradicacao da pobreza e de valorizacdo do nucleo familiar; de outro, a preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como condi¢cdo de continuidade do
desenvolvimento da prépria atividade rural”. Destacou, brilhantemente, que “néo

atende a funcdo social a exploracdo da terra que provoque danos a saude,

8 CAPPELLI, Silvia, Marchesan Ana Maria Moreira e Steigleder, Annelise Monteiro. Direito

Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 161.

# RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Agravo de
Instrumento n® 70016021024, Segunda Camara Civel, Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em
26/10/2013.

% RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Agravo de
Instrumento n°® 70058272071, Décima Sétima Camara Civel, Relator: Liege Puricelli Pires, Julgado
em 07/04/2014.

% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Informativo n° 531, de 04/12/2013, Recurso Especial n°
1.287.068-RR, Segunda Turma, Relator: Herman Benjamin, Julgado em 10/09/2013.
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empobrecimento gradual do solo e perda de biodiversidade”. Ao decidir neste
sentido, harmonizou o artigo 186 com os artigos 5° XXIl e 225 da Constituicdo
Federal, “pelos quais o agricultor ndo se escusa do dever de preservar o meio
ambiente a pretexto de exercer seu direito constitucional de propriedade”. No caso,
verifica-se que “o agricultor € simultaneamente agente agressor do meio ambiente e
titular do direito difuso a preservacdo ambiental contra suas proprias técnicas
agropastoris”. Finalizou assinalando que “a eliminacédo dos fatores de agressao ao
meio ambiente, muito antes de obstar a exploracdo agricola ou mesmo reduzir sua
produtividade, objetiva, justamente, garantir a existéncia de condic¢des futuras para a
continuidade do desenvolvimento da atividade de campo”.

O Supremo Tribunal Federal®” posicionou-se no sentido de que o direito de
propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa “grave
hipoteca social”. De tal modo que, descumprida a funcéo social que |Ihe € inerente,
legitimar-se-4 a intervencdo estatal na esfera dominial privada. Constituem
elementos de realizacdo da funcéo social da propriedade o acesso a terra, a solucdo
dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével rural, a
utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente. A desapropriagdo, enquanto sancdo constitucional imponivel ao
descumprimento da funcdo social da propriedade, reflete “importante instrumento
destinado a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem
econbmica e social”’. Para tanto, compete “ao proprietario da terra o dever juridico-
social de cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposicdes constitucionais e legais que sancionam os senhores de imodveis 0cCiosos,
ndo cultivados e/ou improdutivos, pois sO se tem por atendida a funcao social que
condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir
a obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter
niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservagao dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de

trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade”.

8 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, ADI n® 2213MC, Tribunal Pleno, Relator: Celso de Mello,
Julgado em 04/04/2002.
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Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal®, o Cédigo Civil* tratava o
direito a propriedade com o fim em si mesma, ou seja, direito individual ao bem. Com
o advento da Constituicdo Federal, ndo foi recepcionado a abordagem da lei civil,
uma vez que passou a ter uma interpretagdo mais ampla, introduzindo a funcéao
social da propriedade, ou seja, 0 bem passou do particular para o coletivo, onde este
exerce a funcao fiscalizatoria, ja que o uso da propriedade ndo pode ser nocivo ou

prejudicar terceiros.

3.2 PERANTE A LEI N° 10.406/2002, QUE INSTITUIU O CODIGO CIVIL

Com o advento da Lei n® 10.406, que instituiu 0 Cédigo Civil*®, foi agregado
expressamente, pelo ordenamento civil, a funcdo social e ambiental ao direito a

propriedade, através do paragrafo primeiro do artigo 1.228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
0 patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2°S&o defesos o0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

§ 3°0 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e econémico
relevante.

8§ 5°No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacdo devida ao
proprietario; pago o precgo, valera a sentenca como titulo para o registro do imoével em
nome dos possuidores.

Este artigo introduziu uma abordagem ampla acerca do direito a propriedade
ao inserir, em seu bojo, a funcéo social da propriedade, relativizando o conceito de

direito individual absoluto da propriedade destacado no Cddigo Civil anterior. O

91
I

“novo” Cadigo Civil™™ uniu o direito privado do bem, garantindo as faculdades de uso,

% BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
% BRASIL, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, 1916.

% BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.

%L BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.
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gozo e disposicdo, disposto no caput do artigo 1.228, com a funcdo social da
propriedade, inserida no paragrafo primeiro do referido artigo, regulando o
comportamento do proprietario para uma dimenséao social e coletiva. A norma civil
codificada passa a consagrar expressamente a fungcédo social, em um sentido de
finalidade, como principio orientador da propriedade; além de representar a principal
limitacdo a esse direito.

Em suma, o Codigo Civil, através do artigo 1.228 e seus paragrafos,
consolidou e ampliou a definicdo de funcao social.

O Ministro Herman Benjamin®, ao proferir decisdo no Recurso Especial,

advindo do Estado de Santa Catarina, sustentou que:

[..]

Assegurada no Cdédigo Civil de 2002 (art. 1.228, caput), a faculdade de "usar, gozar e
dispor da coisa", nlcleo econdmico do direito de propriedade, esta condicionada a estrita
observancia, pelo proprietario atual, da obrigacdo propter rem de proteger a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem
como evitar a polui¢cdo do ar e das aguas (paragrafo Unico do referido artigo).

[...]

Nos regimes juridicos contemporaneos, os iméveis - rurais ou urbanos - transportam
finalidades multiplas (privadas e publicas, inclusive ecol6gicas), o que faz com que sua
utilidade econ6mica ndo se esgote em um Unico uso, no melhor uso e, muito menos, no
mais lucrativo uso. A ordem constitucional-legal brasileira ndo garante ao proprietario e
ao empresario o maximo retorno financeiro possivel dos bens privados e das atividades
exercidas.

Exigéncias de sustentabilidade ecoldgica na ocupagéo e utilizagdo de bens econémicos
privados n&o evidenciam apossamento, esvaziamento ou injustificada intervengéo
publica. Prescrever que individuos cumpram certas cautelas ambientais na exploragéo de
seus pertences nao € atitude discriminatdria, tampouco rompe com o principio da
isonomia, mormente porque ninguém é confiscado do que nédo Ihe cabe no titulo ou
senhorio.

Se o proprietario ou possuidor sujeita-se a funcéo social e a funcdo ecol6gica da
propriedade, despropositado alegar perda indevida daquilo que, no regime constitucional
e legal vigente, nunca deteve, isto €, a possibilidade de utilizacdo completa, absoluta, ao
estilo da terra arrasada, da coisa e de suas virtudes naturais. Ao revés, quem assim
proceder estara se apoderando ilicitamente (uso nocivo ou anormal da propriedade) de
atributos publicos do patrimdnio privado (servicos e processos ecoldgicos essenciais),
que séo "bem de uso comum do povo", nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo de
1988.

Na mesma linha, o Ministro Humberto Martins®®, entendeu que:

%2 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 1109778/SC, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 10/11/2009.

% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento no Recurso Especial n°
1138517/MG, Segunda Turma, Relator: Humberto Martins, Julgado em 18/08/2011.
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Nos moldes em que foi consagrado como um Direito Fundamental, o direito de
propriedade tem uma finalidade especifica, no sentido de que nao representa um fim em
si mesmo, mas sim um meio destinado a proteger o individuo e sua familia contra as
necessidades materiais.

Enquanto adstrita a essa finalidade, a propriedade consiste em um direito individual e,
iniludivelmente, cumpre a sua funcéo individual.

Em situacdo diferente, porém, encontra-se a propriedade de bens que, pela sua
importancia no campo da ordem econfmica, ndo fica adstrita a finalidade de prover o
sustento do individuo e o de sua familia. Tal propriedade é representada basicamente
pelos bens de producdo, bem como, por aquilo que exceda o suficiente para o
cumprimento da fung&o individual.

Sobre essa propriedade recai o influxo de outros interesses - que ndo os meramente
individuais do proprietario - que a condicionam ao cumprimento de uma funcéo social.

O cumprimento da fungéo social exige do proprietario uma postura ativa. A fungdo social
torna a propriedade em um poder-dever. Para estar em conformidade com o Direito, em
estado de licitude, o proprietario tem a obrigacéo de explorar a sua propriedade. E o que
se observa, por exemplo, no art. 185, Il, da CF.

Todavia, a funcao social da propriedade ndo se resume a exploragdo econdmica do bem.
A conduta ativa do proprietario deve operar-se de maneira racional, sustentavel, em
respeito aos ditames da justica social, e como instrumento para a realizacdo do fim de
assegurar a todos uma existéncia digna.

Ha, conforme se observa, uma nitida distincdo entre a propriedade que realiza uma
funcéo individual e aquela condicionada pela funcdo social. Enquanto a primeira exige
que o proprietario ndo a utilize em prejuizo de outrem (sob pena de sofrer restricdes
decorrentes do poder de policia), a segunda, de modo inverso, imp8e a exploracdo do
bem em beneficio de terceiros.

Assim, nos termos dos arts. 186 da CF, e 9° da Lei n. 8.629/1993, a funcdo social s6
estara sendo cumprida quando o proprietario promover a exploragéo racional e adequada
de sua terra e, simultaneamente, respeitar a legislacao trabalhista e ambiental, além de
favorecer o bem-estar dos trabalhadores.

A funcado social pode se confundir com o proprio conceito de propriedade,
diante de um carater inafastavel de acompanhamento. Assim, a propriedade deve
sempre atender aos interesses sociais, ao que almeja o0 bem comum, evidenciando-
se uma destinacdo positiva que deve ser dada a coisa. A funcdo social foi
introduzida no préprio conceito de propriedade. Concluiu-se que, quem nao cumpre
com essa funcgdo social, ndo tem o dominio, ndo havendo sequer legitimidade ativa
para a acao reivindicatoria. A funcao social ganha um sentido positivo, pois deve ser
dada uma utilidade coletiva a coisa.

Por outro lado, com o ingresso no ordenamento juridico do artigo 1.228 do
Cédigo Civil**, a propriedade passou a ser tutelada sob 0 manto da funcéo social, 0
gue ja havia sido introduzida pela Constituicdo Federal. Entretanto, juntamente com
o instituto da funcdo social, o Cédigo Civil inovou ao estabelecer que a propriedade,
além de ndo ser mais absoluta e de que deve exercer a fungdo social, devera

respeitar, também, a funcéo ecoldgica ou socioambiental da propriedade.

% BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.
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Este novo instituto, denominado de funcdo ecoldgica da propriedade,
contrapbe a nocdo de patriménio no direito ambiental diferindo do conceito
tradicional de propriedade. Isto porque, se 0 meio ambiente for visto de forma ampla,
0 bem em questdo sera o macrobem ambiental, ou seja, ndo ha um proprietario
especifico, o interesse sera da coletividade. A visdo classica de patrimbnio podera
ser utilizada quando a les&o for ao microbem.

O artigo 1.228, paragrafo 1° do Cédigo Civil®® acabou por especializar, na lei
civil, o que consta do artigo 225 da Constituicdo Federal, dispositivo que protege o
meio ambiente como um bem difuso e que visa a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes. Esse € o conceito de bem ambiental, que assegura a
protecdo de direitos transgeracionais ou intergeracionais, particularmente para os
fins de responsabilidade civil, tratada na Lei 6.938/1981%,

Ocorre que, por mais que, no Cdodigo Civil, tenha sido inserido dispositivo
abordando a funcéo social da propriedade, ndo atenta diretamente para os bens
ambientais.

Annelise Steigleder® sustenta que o Cédigo Civil aborda os bens ambientais
como “res nullius ou como res communes” e que “0 dano ambiental reparavel é
aguele sempre atrelado a prejuizos pessoais ou patrimoniais do titular do recurso
ambiental afetado. Como tais danos séo disponiveis para o seu titular, o ambiente,
considerado mero objeto material do dano, pode ficar sem qualquer reparacéo, ou
ser “trocado” por indenizagdo pecuniaria”. Segundo a autora, a relacao havida entre
o degradador do meio ambiente e a vitima omite o aspecto ecoldgico do dano,
visualizando apenas a esfera patrimonial, moral ou corporal do individuo. A questéo
ambiental ndo é contextualizada, pois “a pessoa € a figura central, ocupando-se a
responsabilidade civil de garantir protecdo de sua saude e de sua propriedade”.
Constata-se, que, para o Codigo Civil, “a prote¢cdo ambiental € meramente indireta e
dependente da lesdo a um bem patrimonial, moral ou corporal”.

Um exemplo de aplicacdo, pelo Superior Tribunal de Justica, da funcéo
socioambiental da propriedade € o entendimento de que o novo proprietario de um

imovel é compelido a fazer a recuperacdo ambiental, mesmo ndo sendo o causador

% BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.

% BRASIL, Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

%" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 39.
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dos danos. Os julgados trazem uma interessante interacdo entre a protecao
ambiental da propriedade e a responsabilidade objetiva que decorre em tais casos.

Na Acdo Civil Publica n® 471.864%, proveniente do Estado de S&o Paulo, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que ha responsabilidade do adquirente de
terras rurais na recomposicdo do desmatamento de area ciliar, mesmo que o dano
ambiental tenha sido provocado pelo antigo proprietario.

O Superior Tribunal de Justica também apresenta um novo
dimensionamento de um conceito classico do Direito Civil, considerando a obrigacao
de recuperacdo ambiental uma obrigacdo propter rem ou ambulatoria, que segue a
coisa onde quer que ela esteja. Este conceito consta no artigo 2°, § 2° do Cddigo

Florestal®:

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, séo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitac6es
que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor,
de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

Para Annelise Steigleder'®, at¢é o advento da Lei n° 6.938/81, os
mecanismos tradicionais de responsabilidade civil revelavam-se insuficientes para a
tutela ambiental”, eis que era vinculado e limitado ao proprietario. A Politica Nacional
do Meio Ambiente, ao ser inserida no ordenamento juridico, trouxe uma nova visao
da responsabilidade a qual possibilitava a reparagdo dos “danos impostos a
biodiversidade e a qualidade global dos ecossistemas, vislumbrando o carater
autdbnomo do dano ambiental.”

Esta lei ampliou o instituto da responsabilidade civil, que passou da
observacdo restritiva do dano-propriedade-homem para o dano-ambiente-

coletividade (interesse publico).

% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento no Recurso Especial n°

471.864/SP, Primeira Turma, Relator: Francisco Falcao, Julgado em 18/11/2008.

% BRASIL, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, 2012.

1% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 42-43.
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Em decisdo muito comentada na época, a Justica Federal do Rio de
Janeiro™®, ao julgar a Acéo Civil Publica, condenou o proprietério, Luciano Huck, em
reparacdo de danos materiais e imateriais sofridos pela comunidade local, turistas,
frequentadores eventuais e, também, a empresas de turismo por uso indevido de
bem publico. Esta acéo visava a obrigagédo de fazer, consistente na retirada de cerco
para atividade de aquicultura construida no entorno da llha das Palmeiras, bem
como a condenacado do réu no ressarcimento dos danos provocados ao patrimonio
da Unido, ao turismo de Angra dos Reis e a coletividade.

O Tribunal Regional da Quarta Regi&o'®

adota a mesma linha do Superior
Tribunal de Justica ao destacar que o proprietario € “formalmente responsavel pelos
danos ambientais causados na area que detém o dominio por direito, visto que a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, nos termos do art. 14 § 1° da Lei n°
6.938/81. A obrigacéo de reparar o dano é propter rem, ou seja, do proprietario, que
tem o dever de zelo pelo meio ambiente.”

Atualmente, o estudo juridico da propriedade deve ser realizado sob a Gtica

do Cadigo Civil, debrucada sobre a Constituicdo Federal.

3.3 A OBRIGACAO PROPTER REM

Seguindo a traducéo livre do latim, propter rem € uma obrigacdo em razao
(propter) da coisa (rem).

As obrigacfes propter rem sdo denominadas como obrigacdes hibridas ou
ambulatérias por manterem-se entre os direitos patrimoniais e os direitos reais,
perseguindo a coisa onde quer gque ela esteja, ou seja, tem carater hibrido por ndo
decorrer da vontade do titular, mas sim decorrer da coisa.

Portanto, sdo obrigacdes reais e ndo negociais, porque se constituem em
razdo de um fato juridico que é, em geral, a propriedade de um bem. O sujeito
passivo ndo emite nenhuma declaracdo de vontade especifica no sentido de assumir

certa obrigacdo, mas torna-se devedor desta em decorréncia de sua condicdo de

190 RIO DE JANEIRO, Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Acdo Civil Pablica n°
0000632_75.2010.4.02.5111, Juiza Federal: Maria de Lourdes Coutinho Tavares, Julgado em
06/07/2011.

192 R10 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n° 5000181-
50.2013.404.7003, Terceira Turma, Relator: Marga Inge Barth Tessler, Julgado em 22/05/2014.
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proprietario, isto €, de titular de direito real sobre uma coisa. A mudan¢a na
titularidade do direito real gerador da obrigacao importa alteragdo do sujeito passivo.
A obrigacao real esta ligada ao bem correspondente de tal modo que segue a sorte
deste.'®
Maria Helena Diniz*%* leciona que tal obrigagdo surge no momento em que “o
titular do direito real € obrigado, devido a sua condicao, a satisfazer certa prestacdo.”
Noutros dizeres, a obrigacdo propter rem é uma relacdo entre o atual
proprietario e/ou possuidor do bem e a obrigacdo decorrente da existéncia da coisa.
Destaque-se que a obrigacdo € imposta ao titular adquirente da coisa, que se obriga
a adimplir com as despesas desta.
O Cédigo Civil'® trouxe esta obrigacdo em alguns dispositivos, como por

exemplo, o artigo 1.345:

Art. 1.345. O adquirente de unidade responde pelos débitos do alienante, em relacdo ao
condominio, inclusive multas e juros moratorios.

Esta norma representa o tipico exemplo de obrigacdo propter rem. Em caso
de arrematacédo, o adquirente responde por elas, como é a pacifica jurisprudéncia do

106 |sto é, o arrematante de im6vel em condominio é

Superior Tribunal de Justica
responsavel pelo pagamento das despesas condominiais vencidas, ainda que estas
sejam anteriores a arrematacéo.'®’

128 também

O paragrafo Unico do artigo 130 do Cdédigo Tributario Naciona
tras um claro exemplo desta obrigacdo, ao debater se o credor-exequente
(adjudicante) esta dispensado do pagamento dos tributos, que recaem sobre o

imovel, anteriores a adjudicacao.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade,
0 dominio Gtil ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela

19 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Obrigacdes. Responsabilidade Civil. 52 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 30.

1% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 27ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.29.

1% BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.

1% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1.044.890/RS, Terceira Turma,
Relator: Sidnei Beneti, Julgado em 20/05/2010.

197 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento no Recurso Especial n°
682.664/RS, Terceira Turma, Relator: Nancy Andrighi, Julgado em 18/08/2005.

1% BRASIL, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, 1966.
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prestacdo de servigos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de melhoria, subrogam-
se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitacao.

Paragrafo Unico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogacéo ocorre sobre
0 respectivo preco.

Também é caso de obrigacdo propter rem tributo incidente sobre imovel.
Desta forma, o adquirente originario n&o responde pelo imposto predial. A
arrematacdo em hasta publica tem o efeito de expurgar qualquer 6nus obrigacional
sobre o imovel para o arrematante, transferindo-o livremente de qualquer encargo ou
responsabilidade tributaria. Verifica-se, portanto, que ndo h& responsabilidade
tributaria do arrematante, uma vez que a sub-rogacdo ocorre sobre o preco pago.
Vale dizer, o bem é adquirido livre de 6nus relativos a créditos tributarios, devendo
eventuais credores cobra-los daquele que recebeu o pagamento do preco pela
hasta.

Por conseguinte, a medida que se estad diante de obrigacdo propter rem
traduzida em pecunia, nem sempre o adquirente responde pelas dividas anteriores a
aguisicao originaria, uma vez que o ordenamento juridico encontrou, na satisfacao
de tais débitos pelo valor pago na arrematacao, solucdo equilibrada.

O Ministro Humberto Martins®®, ao decidir acerca do tema, considerou que a
arrematacao e a adjudicacao sao situacdes distintas. “Na adjudicacéo, a mutacédo do
sujeito passivo ndo afasta a responsabilidade pelo pagamento dos tributos do imovel
adjudicado, uma vez que a obrigacdo tributéria propter rem acompanha o bem,
mesmo que os fatos imponiveis sejam anteriores a alteracdo da titularidade do
imovel”.

Situacéo diversa ocorre quando estiver diante de obrigacdo de natureza nao-
pecuniaria, justamente por inexistir forma dela se sub-rogar em algum bem, senao
na atuacao devida.

Em se tratando de obrigacdo assumida em relacdo a dano ambiental,

inegavel sua natureza propter rem, ndo podendo o arrematante ignora-la.*'°

199 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 201000211343, Segunda Turma,
Relator: Humberto Martins, Julgado em 21/10/2010.

19 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Agravo de
Instrumento n® 70040771305, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 11/01/2011.
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Resta evidente que, ao adquirir um imével degradado, mesmo que através
do instituto da arrematacédo, imperiosa sera a recuperacdo do meio ambiente, sob
pena de perpetuar-se a situacdo de degradacdo ambiental. Assim, 0 novo
proprietario ndo pode deixar de lado a obrigacdo de fazer atrelada ao imovel. Mas,
por Obvio, continuam o0s antigos proprietarios igualmente responsaveis pelas
obrigagOes de reparar o dano acusado.

A luz do Direito Ambiental, o instituto da obrigacdo proptem rem néo difere
da do Direito Civil, eis que “0 6nus de manter uma éarea livre de poluicdo se prende
ao imével e ndo ao proprietario”.*** Para tanto, a existéncia de uma obrigacdo
propter rem sobre propriedade com passivo ambiental justifica-se através da funcao
social da propriedade, estabelecida pela Constituicdo Federal e avigorada pelo
Cadigo Civil.

Para tanto, o titular do direito de propriedade deve preservar o equilibrio
ecolégico, bem como evitar a poluicdo. Tais condutas ndo sdo exigidas apenas
qguando o proprietario tenha afetado o equilibrio ecolégico ou esteja poluindo, mas
invariavelmente quando o imovel estiver em desequilibrio ou contaminado,
independentemente da causa. Isso porque a omissao do proprietario em remediar a
area poluida ou ambientalmente desequilibrada, podera agravar o dano, haja vista
gue este nado é estético, pois se agrava com o passar do tempo.

Portanto, o adquirente de area contaminada possui o dever de evitar o
agravamento do dano, através da recuperacdo ambiental, da mesma forma que é
responsavel pela situacdo ambiental do imovel, tendo em vista a obrigacao propter
rem, decorrente da fungéo social da propriedade.

Destarte, independe se o dano ou contaminacao ocorreu antes da aquisi¢ao
da area pelo novo proprietario, porque a responsabilidade civil ambiental além de
objetiva é solidaria. Havendo mais de um causador do dano, todos séao
corresponsaveis solidariamente pela reparacéo integral, o que significa dizer que a
restituicdo ao estado anterior ou 0 ressarcimento pecunidrio pode ser exigido

indistintamente de um, de alguns ou de todos.

"1 ROSSI, Fernando. Aspectos Controvertidos do Direito Ambiental. Tutela Material e Tutela
Processual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 151.
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O fato de ser titular de um imével irradia obrigacédo propter rem, mesmo ele
nao tendo praticado o dano ambiental. A obrigacdo de recuperar a area degradada
nao traz relacdo com o causador do dano.

Conforme jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica, “a
obrigacdo de recuperar a degradacdo ambiental praticada por terceiro ou anterior
titular do dominio abrange aquele que é titular da propriedade do imével, mesmo que
nao seja de sua autoria a deflagracado do dano, tendo em conta sua natureza propter
rem. 2

A reparabilidade do dano ambiental assemelha-se a do Direito do
Consumidor em que todos os as integrantes da cadeia produtiva sdo solidariamente
responsaveis pelo vicio do produto ou do servico, por essa razdo, a demanda pode
ser direcionada contra qualquer um dos coobrigados, consoante posicionamento
preponderante do Superior Tribunal de Justica'*®. A responsabilidade por vicio do
produto (intrinseca) tem sistema assemelhado ao dos vicios redibitorios, ou seja,
guando o defeito torna a coisa imprépria ou inadequada para o uso a que se destina,
ha o dever de indenizar. O Cédigo de Defesa do Consumidor'* prevé a
responsabilidade solidaria de todos os agentes da cadeia produtiva pelos danos
causados por produto ou servi¢o defeituoso.

Sob a analise do paragrafo anterior, a legislacdo consumerista, a ambiental e
a civil (sob o angulo das obrigacbes propter rem) possuem similitude, eis que a
solidariedade entre o0s responsaveis pelos danos havidos é imposta,
independentemente se produziu, armazenou ou comercializou o produto; ocasionou
a degradacdo de area ou a adquiriu poluida; ou arrematou imével com condominio
atrasado, respectivamente.

O proprietario é solidariamente responsavel pelo dano ao
meio ambiente praticado no seu imovel, ainda que ndo tenha sido o causador
imediato do ato lesivo, tendo em vista a adocdo da obrigacdo propter rem e da

responsabilidade objetiva. Entretanto, a responsabilidade pelas infragbes

112 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n°

1224056/SP, Segunda Turma, Relator: Mauro Campbell Marques, Julgado em 06/08/2010.

"3 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento em Recurso Especial n°
168.408/RJ, Quarta Turma, Relator: Marco Buzzi, Julgado em 06/05/2014.

14 BRASIL, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, 1990.
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administrativas ambientais é subjetiva, a qual exige a realizagdo de processo
administrativo, assegurando o direito de defesa.''®

A obrigacdo propter rem, por sua vez, vincula-se a funcdo social da
propriedade, gerando para o proprietario ou possuidor do imével obrigacbes
ambientais, florestais, hidricas, em relacdo ao solo e ao ar. Sobre o proprietario recai
tal 6nus em funcdo de que a ele compete a obrigacdo de manter o equilibrio
ambiental.

Uma deciséo interessante do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul''®, acerca da restauracdo de area degradada utilizando-se de plantas
exoticas que degradam e impedem a regenerac¢do natural do meio ambiente com
plantas nativas da regido, foi que ndo reconheceram a preliminar arguida de
ilegitimidade passiva, eis que o adquirente do imovel que tera a obrigacdo de reparar
o dano ambiental que fora provocado pelo antigo proprietério, tendo em vista que os
danos ambientas constituem obrigacdo propter rem. Ademais, foi reconhecido que o
plantio de espécies exéticas, que possam causar dano a fauna e flora ou aos

ecossistemas, é crime, previsto no artigo 61, da Lei 9.605/98.**"

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura,
a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

No caso acima disposto, o dano ambiental restou incontroverso, pois houve
o descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, muito conhecido como
TAC, celebrado com o Ministério Publico pelo antigo proprietario. De fato, o antigo
proprietario estava adotando os procedimentos para a recomposicdo da area
degradada, entretanto, estava plantando espécie exética na area do projeto de
recuperacgdo das areas degradadas, o que, por 6bvio, impediu a regeneracao natural

dos exemplares nativos. Esta falha demonstra claramente que nao foi cumprida a

1> RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacéo Civel n°
70058350190, Vigésima Segunda Camara Civel, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 15/05/2014.

18 R1I0 GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel n°
70048564520, Primeira Camara Civel, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em 05/09/2012.
" BRASIL, Lei n° 5.172, de 12 de fevereiro de 1998, 1998.
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responsabilidade de recuperar o dano ambiental disposto no TAC, sendo que o
plantio de plantas exéticas configura, inclusive, crime ambiental.

Neste ponto, o Superior Tribunal de Justi¢ca, assim decidiu: “O proprietario de
imovel que nele permite, por acdo ou omissao, a realizacdo de atividades ou obras
por terceiro responde solidariamente pela eventual degradacdo ambiental, pois lhe
incumbe zelar pela sua conservacdo, podendo, assim, figurar no polo passivo de
demanda que visa a demolicdo das constru¢cbes e a benfeitorias irregulares,
sobretudo quando estas acabam por favorecé-lo ou valorizar o terreno”.**®

As obrigacdes ambientais, como mencionado, sdo de natureza propter rem,
0 que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietéario,
prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se esta no
ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. Desta forma, ndo se pode
aplicar o entendimento adotado em acgéo de direitos patrimoniais em demanda que
visa a protecdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no tempo,
atingindo as geracdes presentes e futuras. A protecdo ao meio ambiente é direito
difuso, cuja acéo de reparacéo é imprescritivel**?.1%°

Outro ponto que merece destaque é o nexo de causalidade, em que pese o
instituto da obrigacdo propter rem adequar-se melhor para fundamentar a
responsabilidade.

Herman Benjamin'** dispds que “para o fim de apuracdo do nexo de
causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nédo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se importa que facam, quem financia
para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem.” Portanto, constatado o
nexo causal entre a acdo e a omissao com o dano ambiental, surge, objetivamente,
o dever de promover a recuperacdo da area contaminada e indenizar eventuais

danos remanescentes, na forma do artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/81.'%2

118 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1186130/RJ, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 02/12/2010.

119 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento em Recurso Especial n°
1150479/RS, Segunda Turma, Relator: Humberto Martins, Julgado em 04/10/2011.

120 R1I0 GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel n°
70058350190, Vigésima Segunda Camara Civel, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 15/05/2014.

21 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 650728/SC, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 23/10/2007.

122 BRASIL, Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Puablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

O Ministro Herman Benjamin*?® discorre magnificamente acerca do Direito
Ambiental, aproximando e aplicando a lei ao caso sub judice. Seus votos sdo uma
verdadeira “aula” e, evidentemente, que ao arrazoar acerca dos manguezais, néao

poderia ser diferente:

[..]
2. Por séculos prevaleceu entre nds a concepc¢éo cultural distorcida que enxergava nos
manguezais lato sensu (= manguezais stricto sensu e marismas) o modelo consumado
do feio, do fétido e do insalubre, uma modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou
antitese do Jardim do Eden.

3. Ecossistema-transicdo entre o ambiente marinho, fluvial e terrestre, os manguezais
foram menosprezados, popular e juridicamente, e por isso mesmo considerados terra
improdutiva e de ninguém, associados a procriacdo de mosquitos transmissores de
doencas graves, como a maléria e a febre amarela. Um ambiente desprezivel, tanto que
ocupado pela populagcdo mais humilde, na forma de palafitas, e sinbnimo de pobreza,
sujeira e parias sociais (como zonas de prostituicdo e outras atividades ilicitas).

4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos em época de epidemias, era favor
prestado pelos particulares e dever do Estado, percepcdo incorporada tanto no
sentimento do povo como em leis sanitarias promulgadas nos varios niveis de governo.

5. Benfeitor-modernizador, o adversario do manguezal era incentivado pela
Administracdo e contava com a leniéncia do Judiciario, pois ninguém haveria de
obstaculizar a a¢do de quem era socialmente abracado como exemplo do empreendedor
a servico da urbanizacgéo civilizadora e do saneamento purificador do corpo e do espirito.

6. Destruir manguezal impunha-se como recuperacdo e cura de uma anomalia da
Natureza, convertendo a aberracdo natural — pela humanizagdo, saneamento e expurgo
de suas caracteristicas ecoldgicas — no Jardim do Eden de que nunca fizera parte.

7. No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigacbes de protecdo do
meio ambiente. Elas jorram da lei, apds terem passado pelo crivo do Poder Legislativo.
Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois 0 ativismo é da lei e do texto constitucional.
Felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de lacunas ou um festival
de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo € por falta de lei, nem mesmo por
defeito na lei; é por auséncia ou deficiéncia de implementacdo administrativa e judicial
dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador.

8. A legislacdo brasileira atual reflete a transformacao cientifica, ética, politica e juridica
que reposicionou 0s manguezais, levando-os da condicdo de risco a saude publica ao
patamar de ecossistema criticamente ameacgado. Objetivando resguardar suas fungdes
ecoldgicas, econdmicas e sociais, 0 legislador atribuiu-lhes o regime juridico de Area de
Preservagdo Permanente.

9. E dever de todos, proprietarios ou no, zelar pela preservacdo dos manguezais,
necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudangas climaticas e aumento do

123 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 650.728/SC, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 23/10/2007.
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nivel do mar. Destrui-los para uso econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro
facil e de beneficios de curto prazo, drena-los ou aterra-los para a especulacgéo imobiliaria
ou exploragdo do solo, ou transforma-los em deposito de lixo caracterizam ofensa grave
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade,
comportamento que deve ser pronta e energicamente coibido e apenado pela
Administracao e pelo Judiciario.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituicdo de 1988, o manguezal é bem de uso
comum do povo, marcado pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de
aterramento, drenagem e degradacao ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto
do acrescido a terreno de marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto constitucional.
11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetacdo ou desclassificago
juridica tacita em razéo do fato consumado.

12. As obriga¢des ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo séo
de natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao
futuro proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois
nao se esta no ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa.

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa
que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes com o dano
ambiental em questéo, surge, objetivamente, o dever de promover a recuperacao da area
afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/81.

Ademais, importante frisar que, um meio de defesa comumente utilizado,

refere-se ao instituto do direito adquirido. No entanto, ndo existe direito adquirido em

poluir ou degradar o meio ambiente.

Hermam Benjamin, novamente e brilhantemente, sintetizou a obrigagéo

propter rem, ao proferir decisdo no Recurso Especial*®*, em:

O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte
dos sujeitos tutelados — as geracgdes futuras — carece de voz e de representantes que
falem ou se omitam em seu nome.

Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dédo salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo
legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive
as geracdes futuras, como é o caso da prote¢cdo do meio ambiente.

Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de
recuperar a vegetagdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou
possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imével j4 estava desmatado quando de sua
aquisicdo. Sendo a hip6tese de obrigacdo propter rem, desarrazoado perquirir quem
causou o dano ambiental in casu, se o atual proprietario ou os anteriores, ou a
culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer.

Em suma, para a imposicédo do dever de reparar o dano ambiental, basta a

constatacdo da lesdo e do nexo causal, independentemente de dolo ou culpa.

124

BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 948.921/SP, Segunda Turma,

Relator: Herman Benjamin, Julgado em 23/10/2007.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO PROPRIETARIO DE AREA CONTAMINADA

4.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL

E sabido que toda a manifestagdo da atividade humana traz em si o
problema da responsabilidade. Como a atividade do homem varia até o infinito, é
l6gico concluir que sao, também, inUmeras as espécies de responsabilidade,
conforme o campo em que se apresenta o problema — na moral, nas relagdes
juridicas, de direito publico ou privado. A responsabilidade nao é fendmeno exclusivo
da vida juridica, antes se liga a todos os dominios da vida social.

Toda a forma de relacdo entre pessoas € causa potencial para o surgimento
de conflitos. O agir de um individuo causa danos ao outro, invariavelmente. No
entanto, cabe a legislacdo balizar em que situa¢cdes os danos causados serao
juridicamente relevantes e tutelados pelo direito.

Em seu sentido amplo, a responsabilidade civil traduz-se na obrigacdo de
indenizar e estd vinculada a obrigacdo de reparar o dano, independentemente do
elemento moral ou subjetivo. A responsabilidade civil opera a partir do ato ilicito, com
0 nascimento da obrigacdo de indenizar, tendo, por finalidade, colocar a vitima na
situacdo em gue estaria sem a ocorréncia do fato danoso.

As obrigacdes dividem-se em voluntérias e legais.

As obrigacfes legais sdo as impostas por lei e com conteudo por ela
definido. A vontade das partes s6 intervém como condicionadora e ndo como
modeladora dos efeitos juridicos previstos em lei.

As voluntérias, por sua vez, sao as criadas por negdcios juridicos em funcao
do Principio da Autonomia de Vontade. Isto €, sdo obrigacdes porque as partes
qguiseram que elas existissem e que tem o contetdo que elas quiseram imprimir.
Logo, conclui-se que a obrigagdo € um dever juridico originario e, a
responsabilidade, € um dever juridico sucessivo, consequente a violagcdo do
primeiro. Neste contexto, pode-se afirmar que a responsabilidade € uma espécie de
“sombra” da obrigagéo. “Assim, como ndo ha sombra sem corpo fisico, também nao
ha responsabilidade sem a correspondente obrigacdo. Sempre que quisermos saber

guem é o responsavel teremos que identificar aquele a quem a lei imputou a
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obrigacdo, porque ninguém podera ser responsabilizado por nada sem ter violado
dever juridico preexistente.”**

Uma das caracteristicas da obrigacdo de indenizar € ser sucessiva, porque
sempre decorre da violagdo de uma obrigagdo anterior, estabelecida na lei, no
contrato ou na propria ordem juridica. Em toda obrigagdo ha um dever juridico
originério, enquanto na responsabilidade h&d um dever juridico sucessivo. O ato ilicito
€ o fato gerador da obrigacéo de indenizar.

A responsabilidade civil passou por grande evolucéo ao longo do Século XX.
Foi, sem duvida, a area do direito que sofreu as maiores mudancgas.

Louis Josserand*?®

afirmou que o termo pertinente ndo seria uma “evolucao”,
mas sim uma “revolucéo”, pois “tdo rapido, tdo fulminante foi o movimento que levou
a teoria da responsabilidade civil a novos destinos”. E, continua, aduzindo que houve
dois fatores que promoveram esta conflagragéo, a revolucado industrial e a busca da
justica social na construcao de uma sociedade solidaria.

No sistema brasileiro, o dever de indenizar constitui-se quando presentes
trés requisitos, a saber: o dano, a culpa e o nexo de causalidade. Assim, alguém que
injustamente cause dano a outrem deve ser responsabilizado de alguma forma. O
dano, sem duavida alguma, € o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria
gue se falar em indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o dano. Pode
haver responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver responsabilidade sem dano.
Mas, para ingressar no mundo juridico e, consequentemente, produzir efeitos,
precisa a acdo ser manifestada através de alguma forma.

Orlando Gomes'?’ assim se posiciona:

O ato ilicito é fonte de obrigagcbes porque, no Direito Moderno, a lei imp6e a quem o
pratica o dever de reparar o dano resultante. No Direito Civil, a sangdo aplicavel a quem o
comete é a indenizacdo. Em sua configuragdo externa, a sancao civil apresenta-se como
uma relacéo obrigacional. Praticado o ato, nasce, para o agente, a obrigacdo de indenizar
a vitima, tendo por objeto prestacéo de ressarcimento.

12 DIREITO, Carlos Alberto Menezes; Cavalieri Filho, Sérgio. Comentarios ao Novo Cadigo Civil —

Responsabilidade Civil. Das preferéncias e privilégios creditorios — arts. 927 a 965. v. XIIl.
Coord. por Salvio de Figueiredo Teixeira, Rio de Janeiro: Forense, 2004.

126 JOSSERAND, Louis. Evolucéo da Responsabilidade Civil, trad. Raul de Lima, Revista Forense,
1986, p. 548.

2 GOMES, Orlando. Obrigaces. Rio de Janeiro: Forense, 14.ed., p. 254.
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A responsabilidade civil ndo consiste numa relacdo de sujeicdo a uma
sancdo, mas sim opera a partir do ato ilicito com o nascimento da obrigacdo de
indenizar, objetivando colocar a vitima na situacdo em que estaria sem a ocorréncia
do fato danoso.

Para o Direito Civil, a responsabilidade divide-se em objetiva e subjetiva.

Serd objetiva quando houver inequivoca presenca do nexo de causalidade
entre o ato e o dano causado, consoante o julgado do Supremo Tribunal Federal*?®,
o qual reconheceu a repercussdo geral da questdo constitucional. Estes trés
elementos sdo essenciais na definicdo da responsabilidade civil, uma vez que deve
haver a ofensa a uma norma preexistente ou erro na conduta, um dano e
0 nexo de causalidade entre um e outro. Nao basta, para a responsabilizacao civil, a
pratica do ato ilicito por si sO, ou a lesdo a determinado interesse juridico, necessario
se faz que deste ato exsurja a ocorréncia do dano. Em outras palavras,
a responsabilidade € de ordem objetiva, pelo que independe de culpa ou de dolo
para a sua caracterizacdo, bastando que se verifique, no caso concreto, a agao
comissiva, 0 nexo causale a lesdo ao direito da vitima'®*. Pelo entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica'®® acerca da responsabilidade civil, uma
vez comprovado o fato, o dano e o nexo de causalidade, consideram-se satisfeitos
0S requisitos para a caracteriza¢do da responsabilidade.

A teoria da responsabilidade civil subjetiva tem como pressupostos a relacao
de causalidade, a existéncia dedanoe o dolo ouculpado agente’. O
posicionamento do Superior Tribunal de Justica*®* enlaca o liame causal com o fato
danoso. Com isto, a responsabilizacdo do agente se impde ante a culpa verificada
no descumprimento das normas (acdo) ou nha insuficiéncia na tomada de
providéncias (omissdo). Para tanto, ao infringir um dever juridico que resulte em

dano, nasce o dever de responsabilidade pelo ressarcimento dos prejuizos ou pela

128 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 591874, Tribunal Pleno, Relator:

Ricardo Lewandowski, Julgado em 17/12/20009.

129 R1I0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelagéo Civel n° 5001417-
17.2012.404.7118, Terceira Turma, Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Julgado em
26/09/2013.

%9 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento no Recurso Especial n°
403.236/DF, Segunda Turma, Relator: Og Fernandes, Julgado em 05/12/2013.

31 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n® 5011555-
10.2011.404.7108, Terceira Turma, Relator: Roger Raupp Rios, Julgado em 26/09/2013.

%2 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Agravo de Instrumento no Recurso Especial n°
359.223/RS, Segunda Turma, Relator: Herman Benjamin, Julgado em 05/06/2013.
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reparacdo do dano, nos termos dos artigos 186, 187 e 927, paragrafo Unico do
Cédigo Civil*3,

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul'** adota a mesma
postura de que, verificado o evento danoso, surge a necessidade da reparacao, nao
havendo que se cogitar da prova do prejuizo, se presentes 0s pressupostos legais
para que haja a responsabilizacdo civil pelo dano moral (nexo de

causalidade e culpa).
4.2 A IMPUTACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL AO PROPRIETARIO

A responsabilidade ambiental visa precipuamente a recuperacdo do dano
ambiental e, somente apds, a compensacdo pecuniaria a coletividade que foi
subtraida da qualidade ambiental do bem lesado. Jamais a reparacdo ambiental
sera dirigida ao proprietario. Para este, ha a reparacao na esfera civil.

A responsabilidade civil ambiental difere do Direito Civil, uma vez que é
natureza objetiva, solidaria e propter rem, respondendo pelos danos ao meio
ambiente o titular da propriedade do imével, mesmo que ndo seja de sua autoria a
deflagracao do dano™®. A responsabilidade civil ambiental assume este viés em
virtude de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

consoante determina o artigo 225 da Constituicdo Federal.

133 BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002.

13 RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacdo Civel n°
70058440645, Décima Terceira Céamara Civel, Relator: Lucia de Castro Boller, Julgado em
29/05/2014.

% RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n® 5048924-
28.2012.404.7100, Terceira Turma, Relator: Marga Inge Barth Tessler, Julgado em 19/09/2013.
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Para o Superior Tribunal de Justica'®®, adota-se, no Direito Brasileiro, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental como sendo de “natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacao
in integrum, da prioridade da reparacdo in natura e do favor debilis”. Herman
Benjamin sustenta que o nexo de causalidade no dano ambiental e eventual
solidariedade passiva equiparam-se “a quem faz, quem ndo faz quando deveria
fazer, quem néo se importa que facam, quem cala quando Ihe cabe denunciar, quem
financia para que fagam e quem se beneficia quando outros fazem”.

Annelise Steigleder™®” distingue o dano civil do dano ambiental. Para o
civilista, o objeto material € o patrimdnio individual. Para o ambientalista, o objeto
material € o patrimbnio de titularidade difusa, eis que é coletivo e publico.

Demonstra, também, que:

O dano ambiental e o dano imposto ao bem privado ndo se confundem, pois o primeiro
atinge o bem, a sua integridade enquanto bem ambiental, a sua razdo de ser ambiental, a
sua caracteristica de insubstituivel, de essencial, de representativo, evocativo, o segundo
atinge o patrimbénio de uma pessoa, 0 conjunto de seus bens e direitos individuais,
mesmo que a ofensa seja moral, no sistema do direito positivo moderno.

A responsabilidade civil, originariamente, objetiva a reparacéo dos danos e a
punicdo do responsavel. Nado ha prevencao dos riscos que produziu o dano, pois sua
principal funcao é reparadora.

Novamente, imprescindivel trazer o0s ensinamentos de Annelise

Steigleder:*®

A atuacdo da responsabilidade diz respeito ao dano propriamente dito, com pouca ou
nenhuma atencdo para a atividade que gerou, que € qualificada como licita ou ilicita
apenas para viabilizar a imputagéo de responsabilidade.

O que importa nas san¢des civis é a restituicdo dos interesses lesados. As funcgdes
punitiva e preventiva sdo secundarias, pretendendo-se que o instituto logre desencorajar
a prética de novos atos ilicitos, produtores de danos, quer pelo préprio agente (prevencao
individual ou especial), quer pelas outras pessoas (prevencao geral).

A responsabilidade civil por danos ambientais direciona-se para uma escala

global, com o intuito de proteger as geragdes presentes e futuras, ampliando-se a

1% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1071741/SP, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 16/12/2010.

137 Steigleder, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 98.

138 |bidem, p. 148.
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funcdo da responsabilidade civil. Logo, ndo visa unicamente a repara¢gdo do dano -
uma vez que este foi ampliado -, mas tudo o que cerca o ato ou atividade causadora
da degradacao ecoldgica. Visa reparar a qualidade inerente dos elementos naturais,
indispensaveis ao equilibrio ecolégico e a sobrevivéncia das geracdes futuras,
humanas ou n&o.

Por outro lado, em que pese este topico refira-se a imputacdo da
responsabilidade civil ao proprietario, a jurisprudéncia tem adotado o entendimento
de que o Ente Publico também podera ser responsabilizado, tanto por agdo como
por omissdo. Esta responsabilizacdo advém do disposto no artigo 225 da
Constituicao Federal, uma vez que imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesta senda, além do proprietario, poluidor ou ndo, da area degradada, o
Superior Tribunal de Justica™® firmou entendimento de que a Administracdo Publica
também € responsavel solidaria, objetiva e ilimitadamente, nos termos da Lei
6.938/81°, “pelos danos ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de
controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental em si mesma, como para 0 Seu agravamento,
consolidacéo ou perpetuacao, tudo sem prejuizo da adocéo, contra o0 agente publico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo da
improbidade administrativa”.

Herman Benjamin continua destacando que, para o caso de “omissdo de
dever de controle e fiscalizacdo, a responsabilidade ambiental solidaria da
Administracdo € de execuc¢do subsidiaria (ou com ordem de preferéncia)”, uma vez

que:

A responsabilidade solidaria e de execuc¢ao subsidiaria significa que o Estado integra o
titulo executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva, s6 ser convocado a quitar a
divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal) ndo o fizer, seja
por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta,
assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cddigo Civil), com a
desconsideracgédo da personalidade juridica (art. 50 do Cadigo Civil).

139 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1071741/SP, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 16/12/2010.
199 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.
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Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito ambiental, ndo se
insere entre as aspiracdes da responsabilidade solidaria e de execucdo subsidiaria do
Estado — sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a equacgdo do principio
poluidor-pagador e inviabilizar a internaliza¢éo das externalidades ambientais negativas —
substituir, mitigar, postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou
principal, de recuperacao integral do meio ambiente afetado e de indenizacdo pelos
prejuizos causados.

Herman Benjamin, no mesmo julgado, alude que a solidariedade do ente
publico, em responder pelos danos ambientais causados por sua omissdo, sera caso
de litisconsércio facultativo e ndo necessério. Tal entendimento consagra que o
degradador do ambiente, seja proprietario ou ndo da area, devera ser
responsabilizado pelo dano, cabendo ao Estado responder de forma solidaria.
Entretanto, somente sera efetivamente determinada a adocdo de medidas de modo
subsidiério.

Conforme assevera brilhantemente Annelise Steigleder**!, com o advento da
Lei 6.938/81'*?, foi construida “uma politica de regulacdo estatal das atividades
passiveis de gerar danos ambientais, em que as principais tarefas do Estado séo
normatizar as atividades econdémicas, submetendo-as a observancia de padrbes de
emissdo de poluentes, e exercer o poder de policia”. Defende, também, que, em
matéria de tutela do meio ambiente, “as fun¢des impostas ao Estado na Constituicéo
Federal de 1988, cuidam de compatibilizar o desenvolvimento econémico (art. 170,
caput) com a defesa do meio ambiente (arts. 170, inc. VI, e 225) e a propriedade
privada com sua fungdo socioambiental (arts. 182 e 186).” Como a Constituicdo
Federal consagrou os valores ambientais, estes sao consideradas tarefas prioritarias
do Estado.

Portanto, tratando-se de danos ambientais, ndo se aplica a teoria do risco
administrativo, mas a do risco integral, onde, além de ser afastada a analise da
culpa, sdo também afastadas as causas excludentes da responsabilidade civil, como
o caso fortuito, forca maior e do fato de terceiro, restando, tdo somente, o dano e 0

nexo de causalidade, para serem analisados.™*

! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 29-30.

192 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

%% PARANA, Tribunal de Justica do Estado do Parana, Apelacdo Civel n° 376.417-6, Relator: Luiz
Lopes, Julgado em 13.12.2007.
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E inviavel a alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade
objetiva. A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro como excludente de
responsabilidade deve ser afastada, perante a incidéncia da teoria do risco integral e
da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental, responsabilizando o
degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador**. Para tanto, basta
haver um risco para imputar o dever de responsabilidade, ndo precisando comprovar
que a atividade desenvolvida € compativel ou possui vinculo direto com o dano
ecologico.

A fim de corroborar com a recepc¢ao da Teoria do Risco Integral, nos casos
de responsabilidade civil ambiental, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul*”®, em decisdo com absoluta repercussdo, em face dos danos ambientais
havidos por acdo da UTRESA - Unido dos Trabalhadores em Residuos Especiais e
Saneamento Ambiental — no Rio dos Sinos, com a mortandade de peixes, entendeu

pela aplicabilidade desta teoria:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
MORTANDADE DE PEIXES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA UTRESA. NEXO DE
CAUSALIDADE AFASTADO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DA FEPAM NAO
CONFIGURADA. 1. UTRESA - CENTRAL DE RESIDUOS. Em se tratando
de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, desnecessaria a demonstracdo da
culpa do agente poluidor no evento danoso, na medida em que sua responsabilidade é
objetiva. Incidéncia da Teoria do Risco Integral, segundo a qual ndo se admitem
excludentes de responsabilidade, tais como caso fortuito, forca maior, acdo de terceiros
ou da prépria vitima, bastando a relacdo de causa e efeito entre uma conduta do poluidor
e 0s prejuizos entdo advindos.

No julgado, a Eminente Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini
destacou que o fundamento da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente

apoia-se no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal*®, que recepcionou o artigo 14,

144 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 1114398/PR, Segunda Turma,
Relator: Sidnei Beneti, Julgado em 08/02/2012.

“* RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelacédo Civel n°
70046327722, Nona Camara Civel, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 28/03/2012.

146 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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§ 1° da Lei 6.938/81'*’. A conjuncéo de tais dispositivos resulta na responsabilidade
objetiva, que independe da demonstracdo de culpa, satisfazendo-se com a
‘existéncia de relacdo de causa e efeito entre uma conduta do poluidor e o0s
prejuizos entdo advindos”. Para este instituto, ndo ha excludente de
responsabilidade, como o caso fortuito, forca maior, agdo de terceiros ou da préopria
vitima.

Ademais, o Principio Ambiental da Precaucéo pressupde a inversao do énus
probatdério, transferindo, para o agressor, o encargo de provar que sua conduta nao
ensejou riscos para o meio ambiente; ou, para o empreendedor, a incumbéncia de
demonstrar a seguranca do empreendimento, assumindo a posi¢cao de garante de
incolumidade ambiental. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem firmado entendimento
de que “aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de
provar que sua conduta néo foi lesiva”. A inversao “se da em prol da sociedade, que
detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual préatica lesiva ao meio
ambiente” '*®

O Principio da Precaugdo preconiza que, se ndo houver provas conclusivas
entre o nexo causal de uma atividade com o efeito ambiental negativo, o meio
ambiente deve ter em seu favor, o beneficio da davida, no caso de incerteza.

Herman Benjamin**® demonstra a relagéo entre o Principio da Precaucao

com a inversao do 6nus da prova, com 0 seguinte contorno:

Uma das justificativas para a constituicio de um regime diferenciado (= fragmentado)
para a responsabilidade civil pelo dano ambiental reside no fato de que a prote¢édo do
meio ambiente é informada por uma série de principios que a diferenciam na vala comum
dos conflitos humanos. O primeiro deles, principio da precaucéo, [...], responde a uma

47 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o

nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

z

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981).

8 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1049822/RS, Primeira Turma,
Relator: Francisco Falcao, Julgado em 23/04/2009.

199 BENJAMIN, Herman. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Sdo Paulo: Revista de
Direito Ambiental, v. 9, ano 3, jan/mar. 1998, p. 17-18.
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pergunta simples mas chave para o sucesso ou insucesso de uma agdo judicial ou
politica de protecdo ao meio ambiente: diante da incerteza cientifica quanto a
periculosidade ambiental de uma dada atividade, quem tem o 6nus de provar sua
inofensividade? O proponente ou o0 Orgdo publico/vitima? Em outras palavras,
suspeitando que a atividade traz riscos ao ambiente, devem o Poder Publico e o
Judiciario assumir o pior e proibi-la (ou regula-la, impondo-lhe padrées de seguranca
rigorosos), ou, diversamente, deve a intervencdo publica ocorrer somente quando o
potencial ofensivo tenha sido claramente demonstrado pelo érgdo regulador ou pelos
representantes ndo-governamentais do interesse ambiental, amparados num raciocinio
de probabilidades, ou, nos termos do Direito Civil codificado, num regime de
previsibilidade adequada?

[...]

Com isso, pode-se dizer que o principio da precaucao inaugura uma nova fase para o
proprio Direito Ambiental. Nela ja ndo cabe aos titulares de direitos ambientais provar
efeitos negativos (= ofensividade) de empreendimentos levados a apreciacdo do Poder
Pablico ou do Poder Judiciario, [...] impde-se aos degradadores potenciais o 6nus de
corroborar a inofensividade de sua atividade proposta, principalmente naqueles casos em
onde eventual dano possa ser irreversivel, de dificil reversibilidade ou de larga escala.
Noutro prisma, a precaucao € o motor por trds da alteracao radical que o tratamento de
atividades potencialmente degradadoras vem sofrendo nos Ultimos anos. Firmando-se a
tese — inclusive no plano constitucional — de que ha um dever genérico e abstrato de nao-
degradacdo do meio ambiente, inverte-se, no campo dessas atividades, o regime de
ilicitude, j& que, nas novas bases juridicas, esta se presume até prova em contrario.

Portanto, aliando-se o artigo 6°, VIII, da Lei 8.078/1990™° com o artigo 21 da
Lei 7.347/1985™' ao Principio da Precaucdo, plenamente possivel a inversdo do
onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa, 0 0nus de demonstrar a seguranca do empreendimento. A finalidade da
inversdo é a constituicdo, ou ndo, do nexo causal entre a conduta e a existéncia de
dano ambiental. Assim, pode-se afirmar que se trata de uma protecdo da
coletividade e um direito, do suposto poluidor, a fim de que comprove que sua
conduta ndo promove um ilicito ambiental.*>?

Necessario se faz uma breve pincelada acerca do nexo causal, eis que este
€ o liame entre a conduta e o dano, caracterizando o dever de indenizar. Annelise

Steigleder™3, brilhantemente, dispde que:

%0 Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor,
no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias; (BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, 1990).

151 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor. (BRASIL,
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, 1985).

12 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1060753/SP, Segunda Turma,
Relator: Eliana Calmon, Julgado em 01/12/2009.

%% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 164.
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Em sintese, a determinacéo do nexo de causalidade em matéria de danos ambientais &
um desafio, e o desenvolvimento das diversas teorias expostas espelha a busca por
efetividade na identificacdo dos responsaveis e para obter a recuperacdo dos danos
ambientais. Elas ttm em comum uma mesma ideia, segundo a qual a verdade substitui-
se a verossimilhanca; a certeza da lugar a probabilidade.

A Lei n° 6.938/81™* adotou uma nova sistemética para a responsabilizacdo
ambiental, a qual imputa a responsabilidade objetiva'®®, sendo integralmente
recepcionado pela ordem juridica, o que torna irrelevante a discussao da conduta do
agente, acerca de culpa ou dolo, para atribuicdo do dever de reparacdo do dano
causado.

Destarte, como a responsabilidade civil ambiental pela reparacdo dos danos
ecolégicos adere a propriedade, como obrigacdo propter rem, sendo possivel cobrar
também do atual proprietario condutas derivadas de danos provocados pelos
proprietarios antigos, ndo ha que se falar em redefinicAho do nexo causal. A
reparacdo ambiental, de cunho civil, pode abranger todos os poluidores, inclusive o
novo adquirente que ndo tenha efetivamente poluido.**®

Para Annelise Steigleder’™’, o ressarcimento do dano ndo pode ser
enquadrado na moldura convencional. Isto é, para que haja uma efetiva reparacao
ecolégica, a analise do dano jamais podera ser de modo fragmentado, pois se assim

o for, ndo havera a protecéo integral do ambiente.

Ademais, em virtude do conceito juridico de meio ambiente referir-se as no¢des de
integracdo e interdependéncia de todas as condi¢cBes, leis e influéncias que regem e
abrigam a vida em todas as suas formas, os impactos seréo pluriofensivos, demandando
uma abordagem interdisciplinar para sua completa identificagdo. Ndo sera possivel, sob
pena de sacrificio do bem juridico protegido, uma avaliagdo fragmentada e setorial do
dano. Portanto, ndo ha como exigir, para o ressarcimento do dano, que este se enquadre
na moldura convencional para a imputacdo da responsabilidade. O bem juridico tutelado
€ peculiar, e as hipoteses faticas espelham intensa conflituosidade social e tendéncia a
mutagdes no tempo e no espaco.

1 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

'°° RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n° 0001145-
04.2008.404.7101, Quarta Turma, Relator: Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, Julgado em 12/06/2014.
% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1251697/PR, Segunda Turma,
Relator: Mauro Campbell Marques, Julgado em 12/04/2012.

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 101.


https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ

78

O Superior Tribunal de Justica™® entendeu que o adquirente, ao comprar o
bem, é imposto a ele a obrigacdo de dar continuidade a preservacdo ambiental e de
recompor a area.

E unissono o entendimento jurisprudencial de que se o imdvel causador do
dano ambiental for adquirido por terceira pessoa, esta ingressa na solidariedade,
como responsavel.

Importante ressaltar que o direito de propriedade ndo possui carater
absoluto, consoante preconizava o Cédigo Civil de 1916, forte na Lei n° 6.938/81%°,
a qual foi recepcionada pelo artigo 225 da Constituicdo Federal*®® combinado com o
artigo 1.228, § 1° do Caédigo Civil de 2002'®*. Desta forma, prestigiar o direito de
propriedade seria comprometer a preservacao do meio ambiente.

O Supremo Tribunal Federal*®?

entendeu que aquele que perpetua a lesao
ao meio ambiente cometida por outrem esta, ele mesmo, praticando o ilicito.
Portanto, a obrigacdo de conservagdo ambiental é automaticamente transferida do
alienante ao adquirente, independentemente deste Ultimo ter responsabilidade pelo
dano.

Interessante, novamente, trazer a baila que o dano ambiental se perpetua no
tempo e a responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente pode ocorrer
por meio de condenacdo a obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou ao pagamento de

indenizacado.®®

8 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 282781/PR, Segunda Turma,
Relator: Eliana Calmon, Julgado em 16/04/2002.

159 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

180 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, 1988).

101 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades econdmicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas. (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002).
12 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 481.110/PE, Segunda Turma,
Relator: Celso de Mello, Julgado em 09/02/2007.

13 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n°® 0000543-
96.2007.404.7214, Quarta Turma, Relator: Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, Julgado em 07/05/2014.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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164 também adota o mesmo

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao
posicionamento de que a responsabilidade pela reparacdo do dano ambiental
constitui obrigacdo propter rem, possibilitando imputar ao atual/novo proprietario a
reparacdo pelos danos causados pelos antigos proprietarios. Destaca-se que o

entendimento foi no sentido de que:

Impde-se, na hipotese, a aplicacdo dos principios do "poluidor-pagador" e do "usuario-
pagador”, previstos no art. 4°, VII, da Lei n°® 6.938/1981, segundo o qual cabe ao poluidor
e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario,
a contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

No Direito Ambiental ndo se fala em direito adquirido, eis que a Constituicdo
Federal tutelou o meio ambiente equilibrado, relativizando o direito a propriedade.
Com isso, ndo ha direito adquirido em poluir. Por conseguinte, mesmo que um
empreendimento esteja licenciado, se ocorrer um dano ambiental, ndo sera
diminuida ou eximida a responsabilidade do empreendedor. Adota-se esta tutela em
virtude de ser, o Direito Ambiental, um direito fundamental da pessoa humana,
portanto, indisponivel. Em raz&o disto, finaliza-se que n&do héa direito adquirido em
degradar o meio ambiente e a qualidade de vida da coletividade. Deste modo, como
ha supremacia do interesse publico sobre o do particular, mesmo havendo licenca
ambiental valida, podera haver a revogacao, em caso de superveniéncia de risco
ambiental, independentemente de o empreendedor licenciado ter cumprido todas as

condicionantes.'®®

Isso porque a responsabilizacao civil, em matéria ambiental,
independe da regularizacdo administrativa. O inverso também é veridico, ou seja, a
irregularidade administrativa, sem lesdo ao meio ambiente, ndo enseja
responsabilidade, ja que este pressupde um dano. Por outro lado, se a licencga for
concedida fora dos parametros legais, permitindo o funcionamento de atividade
indevidamente licenciada e, com isso, acarretar dano ecolégico, a Administracéo
Pulblica seré corresponséavel, também, pelos danos e lesdes.

Consoante preconiza o artigo 5°, paragrafo Gnico da Lei n° 6.938/81%°°, “as

atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com

14 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n°® 0000545-
66.2007.404.7214, Quarta Turma, Relator: Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, Julgado em 28/04/2014.
® FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Préaticos. Belo Horizonte:
Forum, 2013. p. 156-157.

16 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.
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as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”. Isto €, em havendo dano
ambiental, a instituicdo financeira que financiar ou conceder crédito a atividade
potencial ou efetivamente poluidora, sera, também, responsavel pela degradacao.
Conclui-se, portanto, que a responsabilidade por danos ambientais € objetiva
e, como tal, ndo exige a comprovacéo de culpa, bastando a constatacado do dano e

167 «axcetuam-se a

do nexo de causalidade. Para o Superior Tribunal de Justica
regra, dispensando a prova do nexo de causalidade, a responsabilidade de
adquirente de imdvel ja danificado porque, independentemente de ter sido ele ou o
dono anterior o real causador dos estragos, imputa-se ao novo proprietario a
responsabilidade pelos danos”. Salienta-se, contudo, que a solidariedade decorre da
conjuncdo dos artigos 3° IV e 14, § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente’®®. E mais, havendo a possibilidade de identificacdo do real causador do
dano ambiental, a ele cabe a responsabilidade de reparacdo, ainda que

solidariamente com o atual proprietario do imével danificado.

4.3 OS LIMITES DA RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO

Como ja4 aventado, a responsabilidade civil ambiental € objetiva, nao
exigindo a comprovacao de culpa, bastando haver a conexéo entre o dano e o nexo
de causalidade; e, possui natureza propter rem, ou seja, a reparacdo dos danos

ecolégicos adere a propriedade.

167 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 1.056.540/GO, Segunda Turma,
Relator: Eliana Calmon, Julgado em 25.8.2009.

168 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o0 ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacgéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981).
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Portanto, o adquirente de imoOvel ambientalmente degradado sera
responsavel por preserva-lo, evitando o agravamento do dano ambiental, tendo em
vista os principios da prevencao, da precaucao e do poluidor-pagador.

Annelise Steigleder*®®

assevera que “a omissdo do novo proprietario em
conter a expansdo do dano ambiental e repara-lo, cumprindo os deveres inerentes a
funcdo social de sua propriedade, ndo deixa de ser lesiva ao meio ambiente,
conforme dispGe o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988”.

A finalidade da responsabilizacdo civil ambiental € a recuperacdo da lesdo
ecolégica e a educacdo ambiental para evitar reincidéncia, fulcro no artigo 14, § 1°
da Lei n° 6.938/81'"°. Para tanto, a responsabilidade dar-se-&4 de forma solidaria
entre todos os agentes que contribuam, através de acdo ou omissédo, direta ou
indiretamente, para a degradacédo, conforme disposto no artigo 3° IV da Lei n°
6.938/81'"".

Entretanto, importante acenar se, a imputacdo do dever de reparacdo do
novo adquirente - o qual ndo detém a autoria da degradacdo ambiental - sera
integral, inclusive com a obrigac&o de indenizacao por danos irreversiveis ou se este
deverd apenas cumprir os limites legais de qualidade do solo, remediando a area
conforme o uso pretendido.

Para responder tal questionamento, basta simples analise dos artigos 14 e

15 da Lei n° 6.938/81%"%:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretéario do
Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias prevista neste artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que

19 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 185.

79 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

"L BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

172 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.
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concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprimento resolugdo do
CONAMA.

§ 5°A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacdes de indenizacéo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo.

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situacéo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusao
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluigdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas.

Verifica-se que o texto legal é taxativo e ndo comporta exclusdo de
responsabilidade. Ao contrario, pois ao estabelecer que “é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” descreve a
natureza objetiva da reparacdo civil ambiental. E, ao imputar sancdo ao “poluidor
que [...] estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente”, configura a
natureza propter rem do adquirente de area ambientalmente degrada.

Desta forma, como hé& solidariedade entre 0s agentes agressores, 0 conceito
de responsabilidade civil é ampliado, abarcando todos aqueles que, de alguma
forma, seja através de acdo ou omissdo, causar dano ambiental. Por isso, todos
deverdo responder pela integralidade do dano causado, mas o litisconsorcio passivo
é facultativo, uma vez que podera ser escolhido a quem sera dirigida a acédo
reparatéria. Entretanto, entre os responsaveis solidarios, internamente, podera haver
a reparticdo do prejuizo, por meio da Acao de Regresso, intentada por aquele que
efetivamente reparou ou indenizou o dano ecoldgico. Tal assertiva extrai-se do
disposto no artigo 942 do Cédigo Civil*">.

Délton Winter de Carvalho'™* leciona que a justificativa da solidariedade

entre 0os responsaveis esta disposta na “configuracdo constitucional do meio

7% Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de outrem ficam sujeitos a

reparacao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente
pela reparacao.

Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com 0s autores 0S co-autores e as pessoas
designadas no art. 932. (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002).

7% CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro. A responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 22 ed. 2013. p. 134 e 136.
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ambiente como bem de uso comum do povo”, eis que trata de uma “unidade
infragmentavel” em que as lesbes possuem a “marca da indivisibilidade”. Conclui
que “sendo indivisivel o objeto lesado (bem de uso comum do povo), é indivisivel o
dano ambiental coletivo” o que justificaria a imputagdo de responsabilidade civil
integral a todos que contribuiram para a ocorréncia do dano ambiental. Finaliza

atentando que:

Em decorréncia da indivisibilidade do bem ambiental e diante da constatacdo da
pluralidade de agentes ou da multiplicidade de fontes na ocorréncia de um dano
ambiental, imp&e-se a solidariedade passiva a todos aqueles que tenham contribuido de
forma direta ou indireta para a lesdo ambiental.

José Afonso da Silva'”> compreende que as regras que norteiam o instituto
da solidariedade serédo aplicadas entre os responsaveis, “podendo a reparacao ser
exigida de todos e de qualquer um dos responsaveis”’.

Como o dano ambiental possui carater difuso, torna-se extremamente dificil
individualizar a parcela de responsabilidade de cada um dos corresponsaveis que
contribuiram para a degradacdo ambiental. Neste cenario, hA um embate de
interesses entre a reparacao integral e a expectativa dos responsaveis para limitar
sua responsabilidade, “a fracdo de sua participacdo na consecuc¢ao do evento lesivo
ambiental em sua globalidade”. Para tanto, adotou-se o instituto da solidariedade
passiva, em virtude da equacdo multiplicidade de agente versus indivisibilidade
obrigacional versus responsabilizacéo civil pelo risco. Isto porque ndo ha distingédo e
“relevancia entre a causa principal e secundaria do evento danoso para diminuir ou
excluir o dever de ressarcir”.*"®

Como se pode observar, a lei exige o liame entre o dano e o0 nexo causal,
afastando a conduta do agente. Desta forma, havendo dano cumulativo ou
continuado por atividade de iniumeros agentes, podera haver obstaculos para
determinar o nexo causal. Ainda mais se o dano decorrer de efeito cumulativo, isto é,
de um conjunto de atividades poluidoras, tendo em vista que um ato isolado néo
acarretaria a leséo ecoldgica. A estes danos da-se o nome de efeitos combinados ou

sinergeéticos. Neste caso, havera o litisconsorcio facultativo e o dever de reparar a

17> AFONSO DA SILVA, José. Direito Ambiental Constitucional. Sd0 Paulo: Malheiros, 1994. p.
217.

176 CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro. A responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 22 ed. 2013. p. 141-143.
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degradacdo ambiental de forma solidaria entre os agentes poluidores, sem que cada
conduta lesiva seja individualizada, eis que a responsabilidade civil ambiental adotou
a natureza objetiva, isto €, abduzindo o comportamento do agente poluidor.

Cabe frisar que, sendo possivel a constatacédo do legitimo causador do dano
ambiental, este, necessariamente, deve ser responsabilizado a reparar, ainda que
solidariamente com o atual proprietario do imovel danificado. O Superior Tribunal de
Justica'’’ adotou a inteligéncia de que “para correcdo do meio ambiente, as
empresas séo responsaveis solidarias e, no plano interno, entre si, responsabiliza-se
cada qual pela participacdo na conduta danosa”.

A jurisprudéncia, por sua vez, tem adotado o posicionamento idéntico, de
gue a responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva, a qual determina que o
poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente’®,

Por outro lado, firmou-se o entendimento’® de que a obrigacdo de reparacéo
dos danos ambientais € propter rem, vigorando para todos os proprietarios, ainda
gue nao sejam eles os responsaveis por eventuais degradacdes anteriores, em prol
do interesse coletivo.

Ndo ha como eximir o adquirente desta obrigacdo legal, indistintamente
enderecada a todos os membros de uma coletividade, por serem estes, em Ultima

anélise, os beneficiarios da regra, considerando a funcao social da propriedade®.

181

Paulo Affonso Leme Machado™" manifestou-se no seguinte sentido:

[...] A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o
dever juridico de reparéa-lo. Presente, pois, o binbmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a
razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar elou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparac¢do dos "danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade" (art. 14, § lll, da
Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que
degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-
se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo logico-
juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na fase do

1T BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 18567/SP, Segunda Turma, Relator:

Eliana Calmon, Julgado em 16/06/2000.

1% BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 826976/PR, Segunda Turma,
Relator: Castro Meira, Julgado em 01.09.2006.

179 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 745.363/PR, Primeira Turma,
Relator: Luiz Fux, Julgado em 20.09.2007.

%0 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 843.036/PR, Primeira Turma,
Relator: José Delgado, Julgado em 17/10/2006.

81 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 122 ed.
2004. p. 326-327.
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estabelecimento do nexo de causalidade entre a agdo ou omisséo e o dano. E contra o
Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacéo do meio ambiente.

O art. 927, paragrafo unico, do CC de 2002, dispbe: "Havera obrigarédo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem". Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja4 temos a Lei
6.938/81, que instituiu a responsabilidade sem culpa.

Quanto a segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco, cujo regime
de responsabilidade ndo tenha sido especificado em lei, o juiz analisara, caso a caso, ou
o Poder Publico fara a classificacdo dessas atividades. "E a responsabilidade pelo risco
da atividade." Na conceituagdo do risco aplicam-se os principios da precaucdo, da
prevencéo e da reparacao.

Repara-se por forga do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito Natural,
pois ndo é justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtengdo da
prova da responsabilidade, sem se exigir a intengdo, a imprudéncia e a negligéncia para
serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo tera
consequéncias ndo sO para a geragao presente, como para a geracao futura. Nenhum
dos poderes da Republica, ninguém, esta autorizado, moral e constitucionalmente, a
concordar ou a praticar uma transacédo que acarrete a perda de chance de vida e de
salde das geragoes.

O Superior Tribunal de Justica®?, de forma espetacular, ao julgar a “Acéo
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias contra Furnas
Centrais Elétricas S.A e Alvorada Administracdo e Participacdes S.A, objetivando a
recuperacdo de area degradada da Fazenda Bom Jardim/Séo Fernando, situado do
Municipio de Itumbira/GO, bem como indenizar os danos causados ao meio
ambiente, em raz8o da Furnas ter construido uma usina hidrelétrica no Rio
Parnaiba/GO, retirando toda a camada superficial do solo para a execucdo da
barragem, deixando exposto o subsolo da é&rea”, considerou a aplicacdo da
responsabilidade objetiva e solidaria.

Na mesma decisdo, afastou a comprovacdo do nexo de causalidade, a fim
de que houvesse uma efetiva protecdo do bem juridico tutelado: o meio ambiente
degradado. Entendeu que o adquirente do imével degradado também é
responsabilizado pelos danos ambientais causados na  propriedade,
independentemente de ter sido ele ou o proprietario anterior o real causador dos
estragos. “A possibilidade de responsabilizar o novo adquirente de imovel ja
danificado, apenas busca dar maior prote¢cdo ao meio ambiente, tendo em vista a
extrema dificuldade em precisar qual foi a conduta poluente e quem foi seu autor”.

Considerou que a regra disposta no artigo 942, caput do Cdédigo Civil, acerca da

82 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1056540/GO, Segunda Turma,
Relator: Eliana Calmon, Julgado em 25/08/2009.
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“solidariedade pela reparacédo do dano alcanca a todos, independentemente de agéo
conjunta”. Para tanto, “estabelecida a solidariedade, cada obrigado é responséavel
pelo todo, podendo o titular do direito da acdo exigir o cumprimento da obrigacao de
alguns dos devedores, de todos, ou daquele que gozar de melhor situacéo
financeira, habil a garantir a efetiva reparacdo do dano. Por fim, advertiu a
possibilidade de manejar Acdo de Regresso em face dos demais responsaveis.

Sobre a prescricdo da reparabilidade do dano ambiental, importante referir
dois pontos: se o bem juridico tutelado for privado, adotam-se os prazos normais das
acOes indenizatérias; se o bem juridico for a coletividade, portanto, tratando-se de
direito difuso, indisponivel e fundamental, a reparacdo ambiental seréa imprescritivel,
independentemente de estar ou ndo expresso no diploma legal.

Cabe frisar que, no Brasil, a Acdo de Regresso, que visa a pretensao
reparatéria dos danos individuais e individuais homogéneos gerados a partir da
degradagcdo ambiental, prescreve em trés anos, a contar da ciéncia dos efeitos
lesivos, conforme preveé o artigo 206, § 3°, V**3 do Cédigo Civil*®,

Por fim, sinaliza-se que se imputa a responsabilidade civil ambiental ao
poluidor, de acordo com o artigo 3°, IV da Lei n° 6.938/81'%: ao adquirente da &rea;
a fonte geradora dos residuos; e, ao Poder Publico.

Especificamente em relacdo ao proprietario - tendo contribuido ou ndo para o
dano - ndo ha limite para a sua responsabilidade, o qual devera reparar
integralmente a area, em virtude da adocdo do instituto da solidariedade passiva
entre os poluidores. A este, cabera o direito de manejar demanda regressiva contra
os demais poluidores. Evidentemente que, havendo a possibilidade de identificacao
do agente agressor do meio ambiente, cabera a este a responsabilizacdo pelos

danos advindos, mas, ainda, sob o manto da solidariedade passiva.

183 Art. 206. Prescreve:

V - a pretensédo de reparacao civil; (BRASIL, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2002).

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 709.

185 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; (BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 1981).
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44 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ADQUIRENTE DA
PROPRIEDADE CONTAMINADA

Bobbio®®® aponta que, na medida em que o direito ndo se limita ao permitir
ao proibir, mas almeja o promover, € preciso levar em conta a dimenséo positiva das
sangoes, que assume a forma de incentivos e prémios. Estas sdo as duas formas
tipicas por meio das quais se manifesta, no direito positivo, a funcado promocional do
direito voltada para impulsionar e para sustentar condutas.

No campo da imputacdo da responsabilidade civil ao proprietario de area
ambientalmente degradada, objetivo do presente trabalho, a obrigacdo ambiental é
de natureza propter rem, pois adere ao titulo, transferindo-se ao futuro proprietario,
prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se esta no
ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. Assim, havendo nexo
causal entre a agdo e a omissdao com o dano ambiental, brota, objetivamente, “o
dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81”.*¢"

Imperioso frisar que o adquirente de area degradada com passivo ambiental
existente no seu imovel, sera responsabilizado independentemente de ser ou nao o
causador do dano. O simples fato de ser titular de um imoével ambientalmente
degradado impde a obrigacdo de recuperar o dano. O adquirente sera responsavel
solidario, juntamente com o poluidor direto e todos aqueles que adquiriram ou vierem

adquirir o imovel contaminado. Agora, se ndo for possivel a identificacdo do autor
que degradou, somente o adquirente respondera.

N&o se fala em culpa ou nexo causal como determinantes do dever de
recuperar a area degradada, uma vez que, para os infratores, abre-se a via da
responsabilidade civil (também penal e administrativa), surgindo o dever de
recuperar o ecossistema degradado e indenizar os danos eventualmente causados.

A recuperacdo da area € um dever juridico, cuja obrigacdo, que decorre da

lei, se transfere automaticamente com a mudanca do dominio, podendo, em

186 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 17 ed. 1992. Prefacio: p. LII.
87 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 650.728/SC, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 23/10/2007.
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consequéncia, ser imediatamente exigivel do proprietério atual, mesmo ndo sendo o
causador do dano.

A Lei n° 6.938/81'® adotou uma nova sistematica para a responsabilizacdo
ambiental, a qual imputa a responsabilidade objetiva'®®, sendo integralmente
recepcionado pela ordem juridica, o que torna irrelevante a discusséo da conduta do
agente, acerca de culpa ou dolo, para atribuicdo do dever de reparacdo do dano
causado.

Annelise Steigleder’®, quando discorre acerca da dimensdo do dano
ambiental, refere que o dano ambiental € um “dano auténomo em relacdo aos danos
impostos aos particulares”, ou seja, € “a degradacdo do meio ambiente, como tal,
independentemente das repercussdes nas pessoas e nos seus bens”.

Na concepcéo de Sanchez®*, meio ambiente é considerado bem auténomo,
unitario e de interesse juridico maltiplo, o qual integra varios elementos como o
patrimonio natural, artificial e cultural.

Desta forma, o dano devera ser visto como pressuposto necessario da
obrigacdo de reparar, sendo imprescindivel para estabelecer a responsabilidade
civil’®?, eis que o dano ambiental possui autonomia em relacdo aos danos
privados™®.

Portanto, como o escopo da responsabilidade civil € a recomposicdo da
situacdo juridica anterior & ocorréncia do dano, necessariamente devera estar
configurado o dano.

Importante referir que os danos ambientais prolongam-se continuamente no
transcurso temporal. Estes danos podem ser provenientes de um Unico autor ou de
varios, o0 gque leva a crer que a sucessao de atos praticados em épocas diferentes
causa a degradacdo™®*. A essa sucessao de atos que causa a degradacdo ambiental

em um determinado imével, denomina-se de passivo ambiental, o qual, ante a

188 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 1981.

'8 RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelagéo Civel n° 0001145-
04.2008.404.7101, Quarta Turma, Relator: Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, Julgado em 12/06/2014.
% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 96.

1 SANCHEZ, Antonio Cabanillas. La reparacion de 16s danos al médio ambiente. Pamplona:
Arannzadi, 1996. p. 142.

192 CASILLO, Jodo. Dano a pessoa e suaindenizacdo. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 1994. p. 50.

' STEIGLEDER, loc. cit.

19 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 1120117/AC, Segunda Turma,
Relator: Eliana Calmon, Julgado em 10/11/2009.
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adocao da natureza propter rem, adere a propriedade, incidindo responsabilidade a
toda a cadeia de proprietarios, independentemente de ter ou ndo contribuido para a
poluicéo.

Annelise Steigleder'®, em sua obra, adota a conceituacdo de Adamek
acerca do passivo ambiental, como sendo “o conjunto de dividas e encargos
monetariamente apreciaveis, atuais ou meramente contingentes, decorrentes do
descumprimento de deveres impostos por normas do sistema juridico ambiental e
que oneram um patriménio ou uma universalidade juridica”.

A questéo da existéncia do passivo ambiental assume extrema importancia,
na medida em que ha contaminacdo do solo. Como o ato inicial ao dano ambiental é
de extrema dificuldade de averiguacdo, compete a cadeia dominial do imovel a
responsabilidade de reparacéo ao status quo.

Annelise Steigleder'®®, assim leciona:

Uma area degradada pode representar um dano de carater histérico, que se define em
virtude da antiguidade da degradacéo e de seus efeitos progressivos, de tal sorte que, na
atualidade, j& ndo se conseguem distinguir com certeza os fatos iniciais da geracdo do
dano daqueles que tdo somente concorreram para o agravamento da situacao.

Tais danos encerram inumeras dificuldades.

A primeira delas diz respeito a legislacdo aplicavel para fins de imposicdo de
responsabilidade civil, pois pode ocorrer de o dano ser provocado em época em que a
legislacdo ambiental ainda ndo admitia a responsabilizacdo objetiva do poluidor e que
tenha sido causado a despeito da observancia dos padrées de emissao da época. Seria 0
caso de areas contaminadas antes do advento da Lei n° 6.938/81, mas cujos danos
conservam atualidade. Nestas hip6teses, estabelece-se a discussao juridica sobre a
retroatividade ou ndo da Lei n® 6.938/81 e de seu regime de responsabilizacdo objetiva, e
sobre eventual prescricdo da acéo para reparacao civil do dano ambiental.

A segunda dificuldade relaciona-se a identificacdo da fonte poluidora original, que muitas
vezes é desconhecida, pelo que o processo industrial que gerou o dano torna-se
inacessivel, sendo custosa a prova concreta do nexo de causalidade. Ou, entdo, quando
as areas foram contaminadas por uma empresa que faliu e que ndo retune qualquer
patrimdnio capaz de fazer frente a reparacao.

Uma terceira dificuldade relaciona-se ao carater progressivo do passivo ambiental, que
se agrava com o passar do tempo, sofrendo o efeito acumulativo de diferentes poluentes
e o concurso de fontes poluidoras concomitantes. Aqui também os problemas relativos a
causalidade e a identificagdo da autoria.

Observa-se que a degradacdo ambiental sobrevém de danos progressivos,

consequéncia do efeito acumulativo das atividades de mudltiplos agentes, restando

% VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Passivo ambiental. In: STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensfes do dano ambiental no direito brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 114.

1% bidem, p. 114-115.
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impossivel a identificacdo de qual delas produziu o dano concreto. Em funcgéo disto,
a legislacao néo restringiu a amplitude do polo passivo, no que tange a legitimidade
passiva da tutela reparatdria ambiental. O artigo 225 da Constituicdo Federal incluiu
0 ente publico e o privado (coletividade) como potencial poluidor e degradador
ambiental, podendo ambos figurar no polo passivo. Entretanto, 0 mesmo dispositivo
atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Aliando-se os artigos 186, I, 11'%7; 170, II, lll, VI**%; e 225'° da Constituicdo
Federal®®, ha a imposigdo do dever de preservacdo, isto €, uma “obrigacéo de fazer
ao titular do direito real de propriedade, que ndo somente fica impedido de destruir
0S recursos naturais, mas tem o dever de conservacdo sobre tal patrimdnio,
reputado bem de uso comum do povo”.?**

Ao Poder Publico ndo é dado o direito de autorizar agressdo ao meio
ambiente, j& que h& necessidade de todos preservarem o meio ambiente e que esta
tutela é vinculada ao exercicio da funcao social da propriedade, a qual é transmitida
aos novos adquirentes. Por isso, que o adquirente de é&rea contaminada é
responsavel solidario pela reparagdo civil ambiental, independentemente te ter
contribuido diretamente para a degradacdao, ja que a lesdo perpetua-se no tempo até
sua efetiva recomposicao.

A reparacao do dano é capitaneada pelo Principio da Reparacao Integral e
pelo Principio da Prioridade da Restauragdao Natural, o “gue ndo enseja ao retorno

guo ante”, mas sim na “recuperacdo do equilibrio dindmico do sistema ecologico

¥ Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,

segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

198 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

199 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

299 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

%1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental - As dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 182-183.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://www.google.com.br/search?q=annelise+monteiro+steigleder&rlz=1C1VASI_enBR511BR563&es_sm=122&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8imBU_LtEearsASFiYHQDA&ved=0CCsQsAQ

91

afetado, garantindo-se que o0 ecossistema recobre sua capacidade funcional

ecoldgica e a capacidade de aproveitamento humano”.?%

Wellington Pacheco Barros®®

enfatiza que o dano ambiental somente
adquire foro de responsabilidade se for dimensionado em termos exatos, o que
dificulta a identificagéo do poluidor e, consequentemente, sua responsabilizacéo.

No caso especifico de area contaminada, objeto do presente trabalho,
impde-se a responsabilidade objetiva conjugada com a natureza propter rem, isto €,
ante a impossibilidade de identificacdo do causador do dano, todos respondem de
forma solidaria, ressalvado o direito de regresso®*.

Paulo Affonso Leme Machado?®

refere que a area contaminada n&o precisa,
necessariamente, haver depdsito de residuos, “pois podera haver substancias uteis,
mas perigosas, que foram ou estejam sendo descartadas e/ou ocultadas”. Como os
limites da contaminacdo ndo coincidem com as delimitacbes das matriculas dos
imoveis, poderd haver multiplicidade de matriculas e, evidentemente, de
proprietarios. Conjugado a isto, podera, também, haver responsabilizacdo solidaria
da cadeia sucessoria de cada imoével degradado (causador do dano, proprietario da
area, antigo proprietario, detentor da posse efetiva, superficiario, quem se beneficia
da contaminagé&o direta ou indiretamente).

Como todo dano deve ser recuperado, independentemente de existéncia ou
nao de culpa, aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem
esta, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigacdo de conservacdo ¢é
automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
altimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.

Annelise Steigleder®® ao refletir acerca de area contaminada por residuos

industriais que, com o passar do tempo, é agravada, assim exemplificou:

292 CAPPELLI, Silvia, Marchesan Ana Maria Moreira e Steigleder, Annelise Monteiro. Direito

Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 217.

23 BARROS, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sistematizado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 209.

%4 RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Apelacéo Civel n° 5000779-
33.2011.404.7210, Terceira Turma, Relator: Marga Inge Barth Tessler, Julgado em 19/09/2013.

295 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013. p. 704.

2% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 306-307.
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O residuo forma um percolado que contamina o lencol freatico, sendo que esta pluma de
poluicdo possui grande mobilidade, podendo contaminar as dguas subterraneas situadas
a quildmetros de distancia do foco de poluigdo original. Ou seja, o dano esta sempre se
agravando e, ao adquirir uma area com passivo ambiental desta natureza, o novo
proprietario assume a obrigacdo de evitar o agravamento deste dano, o que somente é
possivel pela recuperacdo ambiental da area degradada.

Em suma, o adquirente de um imovel ambientalmente degradado podera ser
obrigado a preserva-lo, evitando o agravamento e a expansao do dano ambiental, o
que se justifica pela adocdo dos principios da prevencdo, da precaucdo e do
poluidor-pagador. A omissdo do novo proprietario em conter a ampliacdo do dano
ambiental e repara-lo, cumprindo os deveres inerentes a funcédo social de sua
propriedade, ndo deixa de ser lesiva ao meio ambiente.?®’

Os residuos solidos industriais poderdo ter sido destinados a central de
residuos para disposicdo final. Mesmo assim, subsiste a responsabilidade da
empresa que o gerou, denominada de fonte geradora de residuos, ante o advento
da Lei n® 12.305/10%°®, que prevé a responsabilidade da fonte geradora de residuos
sélidos industriais. No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 9.921/93%%°
institui expressamente esta responsabilidade. Portanto, a conjuncdo de ambas as
legislacbes impde a empresa que gerou o residuo a responsabilidade do descarte
adequado e da remediacdo de é&rea que tenha sido contaminada,
independentemente de quem procedeu ao depésito dos residuos de forma irregular.
Ademais, como na central de residuos ha disposicao final de inUmeras empresas, a
responsabilidade entre elas também se dara de forma solidaria.?*

Acerca da aplicabilidade da legislacdo acerca do descarte adequado do
residuo sélido industrial, em recente decisdo do Superior Tribunal de Justica,
proferida no Recurso Especial n°® 684753%', julgado em 04/02/2014, responsabilizou
a empresa Refrigerantes Imperial S/A pelos danos ambientais decorrentes do
descarte de garrafas PET. A fabricante foi condenada pela Justica do Parana a

recolher os vasilhames deixados pelos consumidores em ruas, cOrregos e qualquer

27 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva,

2012. p. 306-307.

298 BRASIL, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, 2010.

299 R10 GRANDE DO SUL, Lei n° 9.921, de 27 de julho de 1993, 1993.

219 |pidem,. p. 307-308.

21 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 684753, Quarta Turma, Relator:
Antonio Carlos Ferreira, Julgado em 04/02/2014.
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outro lugar improprio e, também, a informar o procedimento de recompra no rétulo
dos produtos, bem como aplicar 20% de sua verba publicitaria em campanhas
educativas ambientais. O tribunal paranaense entendeu que a fabricante tem
responsabilidade objetiva por dano causado pelo descarte de embalagens, nos
termos das Leis 7.347/85 e 6.938/81 (artigos 3° e 14) e da Lei Estadual 12.943/99
(artigos 1° e 4°).

A acao foi julgada improcedente em primeira instancia, apesar de o Juizo
Singular reconhecer a existéncia da configuracdo do dano ambiental. O Tribunal, por
sua vez, reformou a decisdo sob o argumento de que a responsabilidade pelos
residuos sdlidos e pelo lixo resultante € da fabricante, ndo podendo ser transferida
para o Estado ou para a populagcédo. Para tanto, o Tribunal disp6s que, se o uso das
garrafas PET permite que os fabricantes de bebidas reduzam custos e aumentem
lucros, nada mais justo do que responsabilizi-los por isso. A empresa, portanto,
devera retirar as garrafas das ruas ou recompra-las, além de investir na
conscientizacdo de consumidores.

Para a defesa, a empresa “afirmou que as provas relativas ao dano
ambiental eram frageis e que o reconhecimento de responsabilidade exigia a
demonstracdo de nexo de causalidade, ndo presente no caso. Disse que néo se
enquadrava como agente poluidor e que o material utilizado para envasar 0s
produtos ndo poderia ser entendido como residuo industrial. O possivel dano
ambiental, acrescentou, seria decorrente da atitude dos consumidores ou da
omissdo da administracdo publica.” A fabricante alegou que o Tribunal de Justica do
Parana teria feito julgamento extra ou ultra petita quando determinou que fossem
adotados procedimentos de recompra e reutilizacdo das garrafas, com informacoes
sobre isso nos rétulos e quando determinou o investimento de 20% dos recursos de
publicidade na conscientizacdo dos consumidores sobre o destino das embalagens.

Para o Relator, Ministro Antonio Carlos Ferreira, a responsabilidade atribuida
ao fabricante em relacdo aos residuos gerados pelo consumo de seus produtos
decorre de preceitos constitucionais, inseridos principalmente nos artigos 170, VI, e

|212

225 da Constituicdo Federa O Relator concluiu, também, que nao houve

212 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
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julgamento fora do pedido, pois em que pese 0s procedimentos de recompra e
reutilizacdo ndo tenham sido objeto dos pleitos contidos na peticdo inicial, a
recompra dos vasilhames foi uma condenacado alternativa imposta pelo tribunal,
cabendo a empresa aceita-la, se preferir, ou cumprir a determinagéo para recolher
diretamente as garrafas. Quanto a fixacdo do percentual dos gastos com campanha
publicitaria, o Ministro afirmou que o tribunal apenas definiu uma forma eficaz de
cumprimento da condenacéo, evitando discussdes na fase executéria. Ademais, em
se tratando de responsabilidade pds-consumo de “produtos de alto poder poluente”,
nao poderia poupar quem se beneficiou economicamente com a degradagéo
ambiental resultante.

213

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regidao~° posicionou-se no sentido

de que a responsabilidade civil ambiental devera ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenagdo em recuperar a area prejudicada

nao exclua o dever de indenizar. No mesmo voto ressaltou que:

Essa degradacdo transitria, remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui (a) o
prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da acdo ou omissdo danosa e
0 pleno restabelecimento ou recomposi¢cdo da biota, vale dizer, o hiato passadico de
deterioracgdo, total ou parcial, na fruicdo do bem de uso comum do povo (dano interino ou
intermediario), algo frequente na hipétese em que o comando judicial, restritivamente, se
satisfaz com a exclusiva regeneracdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida; (b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos os esfor¢os
de restauracdo (dano residual ou permanente); e (c) o dano moral coletivo. Também deve
ser reembolsado ao patriménio publico e a coletividade o proveito econémico do agente
com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que
auferiu.

Esta amplitude na reparacao civil é conferida em funcdo de que o Direito
Ambiental tutela direito difuso e a responsabilidade do degradador é obijetiva,

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, 1988).

13 RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regigo, Apelacdo Civel n°® 5001986-
54.2012.404.7203, Terceira Turma, Relator: Fernando Quadros da Silva, Julgado em 29/05/2014.
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fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano®**.

Qualguer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado,
no Direito Brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza
objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da
reparacao inintegrum, da prioridade da reparacdo in natura, e do favor debilis, este
altimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica, entre as

quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental.?*®

4.5 DA PROTECAO JURIDICA AO ADQUIRENTE DE AREA CONTAMINADA

Em que pese a responsabilidade do adquirente de area contaminada seja
objetiva de natureza propter rem, podera, ao menos em tese, assegurar a protecao
juridica para eventual acdo regressiva.

Para tanto, o passivo ambiental podera ser averbado a margem da matricula
imobiliaria, o que pode ser determinado pelo 6rgdo ambiental competente que
devera dar “dar ampla publicidade e comunicar a situacdo da area ao proprietario,
ao possuidor, ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca onde se insere o
imovel, bem como ao cadastro imobilidrio das prefeituras e do Distrito Federal”,
mormente no que se refere as areas contaminadas por residuos solidos, de acordo
com o disposto no artigo 32, VIII da Resolucéo 420/09 do CONAMAZ*®,

Annelise Steigleder®*’

trouxe a tona areas contaminadas por residuos sélidos
industriais em propriedade de massa falida. Nestes casos, necessario se faz a
incluséo, no edital do leildo, a existéncia do passivo ambiental, a fim de possibilitar o

dimensionamento quando da avaliacdo e arrematacdo do imovel. Justifica-se para

14 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1120117/AC, Segunda Turma,

Relator: Eliana Calmon, Julgado em 10/11/2009.

15 BRASILIA, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 1071741/SP, Segunda Turma,
Relator: Herman Benjamin, Julgado em 24/03/2009.

215 Art. 32. Para o cumprimento dos procedimentos e ac¢des no gerenciamento de areas
contaminadas, o 6érgdo ambiental competente devera:

VIII - dar ampla publicidade e comunicar a situagcdo da area ao proprietario, ao possuidor, ao Cartorio
de Registro de Iméveis da Comarca onde se insere o imével, bem como ao cadastro imobiliario das
prefeituras e do Distrito Federal. (BRASIL, Resolucdo n® 420 do CONAMA, de 28 de dezembro de
2009, 20009).

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Dano ambiental na sociedade de risco. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 307.
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que o arrematante tenha plena ciéncia da contaminacao da area, responsabilizando-
se pela recuperacao.

Conclui-se que, o interessado em adquirir ou locar imével, seja para
empreender alguma atividade econémica ou para uso pessoal, devera consultar, se
existente, os cadastros ou registros de areas contaminadas no Estado em que se
localiza o imovel. Esta atitude mostra-se adequada para que o adquirente ou
locatario ndo seja surpreendido pela obrigatoriedade de remediacdo da area

contaminada®*.

18 BECHARA, Erica. Aspectos controvertidos do Direito Ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2013.

p. 144.
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5 CONCLUSAO

No desenrolar do presente trabalho de conclusdo de curso de especializacao
em Direito Ambiental Nacional e Internacional averiguou-se que a responsabilidade
civil ambiental do adquirente de area contaminada estd em crescente aclive. Este
instituto encontra-se cada vez mais presente na vida cotidiana das pessoas, pois a
preservacdo do meio ambiente é condicdo indispensavel para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e para o exercicio dos demais direitos
fundamentais. E impraticavel, portanto, conceber-se a ideia de existéncia de uma
vida digna sem condi¢cdes ambientalmente saudaveis para seu desenvolvimento.
Preserva-se o meio ambiente com a finalidade de assegurar o direito fundamental a
vida humana.

Outrora, acreditava-se que o homem dominava a natureza. Em raz&o disso,
exploravam-se ilimitadamente seus recursos. Entretanto, esta crendice foi
transposta, evidenciando que a intervencdo do homem, ao explorar, destruia os
recursos naturais nao renovaveis, degradando a natureza e, consequentemente,
ocasionando risco ao equilibrio do proprio ser humano na terra.

A descoberta da vulnerabilidade dos ecossistemas fez com que o ser
humano buscasse alternativas para uma coexisténcia pacifica, sendo obrigacdo de
todos os cidadaos, restando insculpido na norma constitucional disposta no artigo
225. O mesmo dispositivo imputou ao Poder Publico e aos individuos, de forma
solidaria, a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, criando um direito fundamental intergeracional de participacéo
solidaria, o qual visa o desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, referendada pela Lei n° 6.938/81, foi
pioneira em imputar a responsabilidade pela reparacdo do dano ambiental, sendo
inteiramente recepcionada pela atual Constituicdo Federal. Através da combinacao
destas duas legislacdes, criou-se o instituto da Responsabilidade Ambiental, a qual
imputa, de forma concomitante, penalizacdo no ambito civil, administrativo e penal,
sem que importe em bis in idem.

Evidentemente que o dever contiguo de preservar o meio ambiente implicou
limitacdes, em especial, ao direito de propriedade, a qual devera ser compativel com

o desenvolvimento sustentavel. Com isso, a exploragcdo dos recursos naturais tem
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por objetivo a preservacdo do equilibrio ambiental. Assim, se o proprietario promover
0 uso racional e sustentavel de seus bens, ndo havera apenas a preservagao
ecologica de uma area restrita, mas sim a salvaguarda do meio ambiente em sua
totalidade.

Foi constatado que, no atual estagio de evolugdo social, € necesséario haver
consciéncia universal, de que a preservacdo do meio ambiente, € condi¢do crucial a
sobrevivéncia da espécie humana. O respeito as plantas e aos animais é colocado,
nao porque estes tenham direitos a fazer valer, mas porque os seres humanos tém
deveres a respeitar. Logo, o0 uso inadequado e irrestrito dos bens naturais,
conjugado com condutas poluidoras, ocasiona lesdo ecoldgica irreversivel. Estes
danos ultrapassam as divisas das propriedades e, evidentemente, das fronteiras
entre Municipios, Estados, Paises. Para tanto, o esforco devera ser global,
intercomunitario, ja que perfaz um direito que assiste a humanidade.

Mas, ainda, havia embate e diversos entendimentos quanto ao uso da
propriedade privada e o dever de reparar o dano causado. Em razdo disso, com o
advento da Lei n° 10.406/02, que instituiu o “novo” Cdédigo Civil, o proprietario
permaneceu com a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, assim como o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. No
entanto, o § 1° do artigo 1.228, introduziu, de forma inovadora, no ordenamento
juridico civil, a tutela do meio ambiente conjuntamente com o exercicio do direito de
propriedade, originando, com isso, a funcdo socioambiental da propriedade. Este
novo instituto abrangeu o amparo da propriedade e de sua funcdo social, tutelada
pelo artigo 5°, XXIl e XXIII da Constituicdo Federal, conjugando com a protecédo do
meio ambiente, disposto no artigo 225. Embora esta realidade ja esbocasse seus
primeiros contornos, a tutela da propriedade combinada com a protecdo ambiental,
sO veio a se materializar nitidamente com a entrada em vigor do novo ordenamento
civil, na letra do artigo 1.228. A propriedade deixou de ser absoluta. Portanto, sera
garantido o direito a propriedade, desde que essa atenda a funcdo social e
ambiental.

Em contrapartida, surgiu novo impasse na equacao propriedade com a tutela
do meio ambiente: como solucionar o conflito do individuo que adquire propriedade
ambientalmente degradada? A resposta efetiva esta consubstanciada na Politica

Nacional do Meio Ambiente, legislacdo recepcionada pelo texto constitucional, a qual
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dispbe que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade e, que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situagao de perigo existente.

Assim, mesmo que o proprietario, o detentor da posse, e/ou um terceiro
polua o imovel, ao ser comercializado, o adquirente sera igualmente responséavel
peca danosidade havida, independentemente se contribuiu ou ndo para a
degradacdo. A este novo proprietario € imposto o dever de adotar as medidas
necessarias a preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental, com a dUnica finalidade de estancar a
propagacdo do dano. O processo de estagnacdo da lesdo ambiental € obrigacéo
gue decorre da legislacdo e compete solidariamente a todos integrantes da cadeia
dominial do imovel, assim como todo aquele que, de alguma forma, o explorou.

E incluido no dever de reparar o dano, a autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento. Portanto, até
mesmo quem financia empreendimento que venha a causar lesdo ao meio ambiente
sera solidariamente responsavel. E, em caso de omissao da autoridade publica, esta
também, sera responsavel. No entanto, o dever de reparar o dano se dara de forma
subsidiéria.

A imputacdo de responsabilidade solidaria de todos aqueles que tenham
participado ativa ou passivamente da degradacado faz-se necessario para que haja a
efetiva reparacao integral do dano, ja que este é o objetivo da legislacdo apés a
constatacdo do dano.

Outra questédo interessante é que, embora ndo se possa conferir ao direito
fundamental do meio ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo
€ que ele se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparacdo e a sua inalienabilidade, ja que se trata de bem
de uso comum do povo. Averiguou-se que a reparagdo do dano ambiental é
imprescritivel, resguardado o direito de regresso contra o causador da degradacéo.
Para o manejo da Acao de Regresso, a prescricao esta disposta no artigo 206, § 3°,
V do Cadigo Civil.

Outra questdo abordada foi a obrigacdo propter rem que adere na

propriedade. Este instituto, trazido das obrigacdes do Direito Civil, consiste no



100

alicerce da responsabilidade civil do proprietario de 4rea contaminada. Na imputacéo
da responsabilidade civil ao proprietario ndo haverad a redefinicdo do nexo de
causalidade, pois incidira a obrigagé@o propter rem.

Portanto, uma vez atingido o ponto culminante desta pesquisa, pode-se
compreender alguns de seus aspectos mais relevantes, ou seja, € atribuida
responsabilidade ao poluidor, consoante disposto no artigo 3°, IV da Lei 6.938/81.
Equipara-se a proprietario, o adquirente da area, o antigo dono, o detentor da posse,
a fonte geradora dos residuos e/ou o Poder Publico.

Contudo, ao adquirente de area degradada, a responsabilidade persiste em
razdo da obrigacdo propter rem, a qual decorre da funcdo social da propriedade.
Ademais, cabe a este, também, o dever de evitar o agravamento do dano ambiental,
ja que ha responsabilidade pela situacéo ecoldgica deste bem.

Por fim, conclui-se que, a todo aquele que causar dano ao meio ambiente,
sera responsavel pela reparacdo, uma vez que o direito ao meio ambiente
equilibrado esta inserido em uma nova ordem de direitos: os supraindividuais. A
consequéncia disto, é que a instrumentalidade do processo desloca o enfoque dos
interesses particulares e privados para o campo dos interesses coletivos e
comunitarios, instando, também, a participacdo popular, afastando, assim,
definitivamente a primazia do interesse do particular.

Ao prolatar sentenca no processo n°® 095/2.06.0002839-4, julgando relevante
e notério crime ambiental, o Juiz de Direito, Dr. Nilton Luis Elsenbruch Filomena,
iniciou com a inser¢cdo de um Provérbio Hindu de Kashmira. Nada mais adequado
que finalizar a presente monografia com ele: “Nés apenas pedimos o mundo

emprestado aos nossos filhos — um dia vamos ter que |lho devolver”.
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