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Aimaginacao € necessaria para dar forma a uma teoria ou uma hipbtese [...] A imaginacéo
&, portanto, n&o uma fonte de engano ou de ilusdo, mas uma capacidade de sentir aguilo
que vocé ainda ndo conhece, de intuir o que ndo pode ser compreendido, de ser mais do

que & possivel conhecer.
William lrwing Thompson'

A teoria de Gaia obriga a uma perspectiva planetaria. O que interessa € a salde do planeta,
e ndo apenas a de algumas espécies individuais de organismo. E aqui que Gaia se afasta
dos movimentos de defesa de meio ambiente, 0s quais se preocupam primeiro com a satde
das pessoas.

James Lovelock?

' LOVELOCK, James. MARGULIS, Lynn. Gaia: uma teoria do conhecimento [s..]: Gaia, 2000.
(sinopse).
? ibid.



RESUMO

tste trabalho aborda a politica dos residuos sélidos, mais especificamente na
construcdo civil, a qual levou em conta o reconhecimento, pela Constituicio Federal
1988, do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e de
sua classificagdo como bem de uso comum do povo. As consequéncias juridicas e a
importancia do status de direito fundamental, retirando, com isso, o poder
discricionario do Estado, antes existente, de proteger ou nao esse bem juridico. As
consequéncias de estar o administrador obrigado a levar em conta o meio ambiente
ecologicamente equilibrado em suas politicas. Analisa a importancia da implantacao
da Politica Naciconal dos Residuos Solidos - PRNS - através da Lei 12.305/10, seus
principios e objetivos. As competéncias legislativas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Finalizando com a responsabilidade das
prefeituras em gerir o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da
Construgédo Civil conforme determina a Resolugdo 307/02 do CONAMA.

Palavras Chaves: Urbano; Cidades; Direitos fundamentais; Legislacéo; Construcéo
civil, Residuos sélidos; Residuos solidos urbanos; Residuos sélidos da construgéo
civil.



ABSTRACT

This paper discusses the solid waste policy, specifically in construction, which ook
into account the recognition by the Federal Constitution in 1988, the ecologically
balanced environment as a fundamental right and classification as well of common
use. The legal consequences and the importance of the status of fundamental law,
removing therebythe discretion of the state existing before, or not to protect the #&gal
interest. The consequences of being the administrator required to take into account
the ecologically balanced environment in their policies. Analyzes the importance of
imptementation of the National Solid Waste — RPNS — by law 12.305/10, its principles
and objectives. Thelegislative powers of the Union, States, Federal District and
Munipalities. Therefore, it can end with the responsibility of municipalities to manage
the integrated Plan of Waste Management of Construction as required by Resolution
307/02 of CONAMA.

Keywords: Urban, Cities, Fundamental Rights, Law, Construction, Solid Waste,
Urban solid waste, solid waste construction.
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1 INTRODUGAD

10

A vis#o da Terra a partir da Lua proporcionou um reforco emocional ao fato
conhecido de que a nossa Terra € uma pequena, limi{fada e vuineravel nave
espacial. Os seus recursos séo finitos e a sua capacidade de absorcéo de
nossos residuos é limitada. O sistema ecoldgico da Terra estd em um
delicado equilibrio e nds temos agora o poder de destrui-lo. E se nés
fizermos isso, entdo ndo existe alternativa.

Da forma similar, pode-se intelectualmente absorver o fato de que a
populagio humana esta crescendo exponenciaimenie, que levou alguns
milhdes de anos para alcancar um bilhdo no inicio do século XIX, entao ela
dobrou em aproximadamente cem anos — o falo passa a integrar a nossa
experiéncia: ela era de dois bilhdes quando eu me matricuiei em Budapeste
e agora € de seis (afirma Steven Szokolay, autor do texto)! Ela triplicou em
50 anos. O controte de populacio ndo é 0 meu tema, mas segundo o meu
ponto de vista € uma pré-condicdo para a nossa sobrevivéncia.

E ébvio que com um acréscimo de populagido dessa ordem, mais nosso
incrivel crescimento de tecnologia € consequente uso de energia, tanto a
nossa exploragdo de recursos como a nossa producio de residuos
alcangou niveis que excedem a capacidade do planeta. Nés precisamos
reduzir a nossa taxa de uso de recursos e nosso indiscriminado descarte de
resfduos. Seja a nossa motivagio o esgotamenio das reservas de dleo ou a
preccupac&o com emissbes de CO2 conduzinde a mudangas climaticas, o
uso de energia é identificado como a mais imporiante questio individual,

Isto &, contudo, apenas parte do problema. A questdo crucial € que uma
mudanga de atifude € necessaria: nos métodos rudes de exploragio (a
atitude de que a natureza ¢ infinita em recursos e que pode absorver todos
os residuos) precisa ser substiituida por gerenciamento ambiental. lsto
sighifica que as consequéncias a longo prazo de nossas agbes precisam ser
consideradas. Nos temos que manter o sistema terrestre se gquisermos que
a humanidade sobreviva. Por essa razdo sustentabilidade tornou-se uma
questio da maior importancia.®

Nao é de muito gue o homem vem se preocupando com 0 ambiente em qué

vive, € um fendmeno da ldade Contemporanea. A preocupacic ambiental tornou-se

realidade a partir da Conferéncia de Estocolmo 1972 na qual foram abordados

temas como a chuva acida e o conirole da polui¢ao do ar.

Neste sentido os EUA, apoiados num trabalho do Instituto de Tecnologia de

Massachusetts (MIT), sugeria paralisar as atividades da industria poluidora em nivel

mundial. Tal posi¢éo foi contestada pelos paises subdesenvolvidos, visto que a

atividade industrial era necessaria para seu desenvolvimento e melhoria das

condigdes socio-econémicas *.

® Trabalho apresentado para o PLEA 1997, realizado em Kushiro, Japao, de 8 a 10.01.97. Traduzido

por M.A.Sattler.

* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO - Estocolmo —
Suécia -~ 1972, Disponivel em: <htip:/Amww ongestilodevida.org.brifr_mma_estocolmo.html>.
Acesso em: 25 maio 20112,



11

Esse impasse, causa da ndo negociagao de um primeiro acordo proposto pela
ONU, marcou a conferéncia pela posicado defendida pelos paises desenvolvidos, o
‘desenvolvimento zero", em oposicdo a dos paises subdesenvolvidos, o
“desenvolvimento a qualquer custo”.

Nesse trabalho iremos abordar a evolugdo do urbanismo e a aplicacéo deste
conhecimento no planejamento, controle e regulacéo das cidades na busca de uma
meilhor qualidade de vida da popula¢éo.

Apés a revolugdo industrial, que provocou um crescimenio desordenado das
cidades, oriundo da migracdo das populagdes rurais em busca de uma melhor
qualidade de vida, os governos preocuparam-se em melhorar a infraestrutura
precaria da época.

A cidade € como um ser vivo. Dindmica e sujeita a transformagbdes
socioculturais e econdmicas, necessitando estudos que corrijam o0s problemas
ambientais que elas apresentam.

Um desses problemas €& aquele que envolve os residuos sdlidos, mais
especificamente aqueles oriundos da industria da construgao civil que junto com a
legislacao existente sera o tema central deste trabalho.

Com a fixacao do homem nos centros urbanocs, a questdo do descarte dos
residuos produzidos tem sido motivo de preocupacéo, visto que colocam em risco a
satde publica.

Desde a segunda metade do século passado este assunto passou a ser
abordado com maior frequéncia em congressos € documentos, onde se passou a
discutir os problemas gerados pelo desenvolvimento a qualquer custo e a exaustao
dos recursos naturais ate entdo pensados como infinitos.

No Brasil, até a década de 50, a questdo urbana nao fazia parte dos planos
de governo. A partir dai, preocupados com as doengas advindas da falta de uma
infraestrutura de saneamento béasico e com a formacédo de favelas nos grandes
centros urbanos, os governos passaram a incluir em suas politicas o planejamento
urbano. Porém, até esse momento néo se falava em Direito Ambiental.

Foi na década de 80 gque a situacdo existente se alterou e a legislacédo sobre
a matéria comegou a mudar radicaimente. Pode-se dizer que, nesse periodo,
ocorreu a consolidagao do Direito Ambiental® no Brasil.

° MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Dirgito
ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 23.
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A preocupacdo com o meio ambiente nas constituicbes brasileiras, que
abordaremos na terceira parte do trabalho, ndo era preocupacio do legislador até
1988, quando passou a fazer parte do texto constitucional, encontrando sua
expressao maior no art. 225 da Constituicdo Federal.

A base da tutela do meio ambiente € o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana. Dentro da nogdo de desenvolvimento sustentavel, nos termos do
art. 170, inciso Vi da CF, o direito a um meio ambiente saudavel, como direito
fundamental, deve ser levado em conta quando se tem que compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente.

O nuacleo da questdo ambiental encontra-se no Capituio VI do Titulo VIi,
sobre a “Ordem Social’, cuja compreensado se completa com os demais dispositivos
que a ela fazem menc¢ao expilicita ou implicitamente.

O texto constitucional, buscando realizar o pleno desenvolvimento das
functes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, estabeleceu
diretrizes a serem seguidas pelos municipios na execugdo da politica urbana,
ratificando o principic da fung@o social da propriedade e da cidade como fios
condutores do ordenamento das cidades®.

Direito de terceira geracgao, que se ampara nos principios da fraternidade e da
solidariedade, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, é um direito que, embora individual, é de carater coletivo.

Ja a Lei 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo de 1988, trouxera o
conceito de meio ambiente para o mundo do Direito, como objeto especifico de
protecdo em seus multiplos aspectos, instituindo a Politica Nacional de Meio
Ambiente e a obrigagao do poluidor de reparar os danos causados, de acordo com o
principio da responsabilidade objetiva em ag@o movida pelo Ministério Publico’. 0
que sigrﬁﬁca néo ser necessario indagar sobre o elemento subjetivo da conduta do
agente ou sobre a licitude da conduta.

Em 2001 o Congresso Nacional, buscando regulamentar os artigos 182 e 183
da CF/88, pertencentes ao Capitulo H do Titulo VII que trata da Politica Urbana,
aprovou o “Estatuto das Cidades” (Lei 10.257/2001). Esse regramento prevé a
necessidade de protecdo e preservacdo do meio ambiente naturai e construide.

8 VIZZOTTO, Andrea Teichmann; PRESTES, Vanésca Buzelato. Direito urbanistico. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2009. p. 29.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 82. '
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impondo acs municipios politicas setoriais articuladas e sintonizadas com o plano
diretor. Entre essas politicas encontra-se aguela que envolve a gestao de residuos
sodlidos.

Veremos, também, que no ano de 2010 o governo federal sancionou a lLei
12.305 que frata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, na qual estabelece
principios e objetivos fornecendo mecanismos para minimizar os impactos negativos
provocados pelo consumo e posterior destinagdo e disposicio inadequadas de
residuos sélidos com a consequente contaminac¢ao do solo, alem da dificuldade de
identificacdo dos agentes responsaveis.

Tem como um de seus principios norteadores o reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
{rabalho e renda e promotor de cidadania.

Entre seus objetivos principais esta a articulagdo das diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e
financeira para a gestao integrada de residuos sdlidos.

Finalmente abordaremos a questéo dos residuos solidos urbanos, falando dos
residuos solidos oriundos da inddstria da construgéo civil e do papel dos municipios
na politica de gestéo dos residuos sdlidos originados daquela atividade.

Comoc uma das mais importantes atividades para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, grande utilizadora de méao de obra e geradora de renda,
a industria da construgdo civii comporta-se, ainda, como grande produtora de
impactos ambientais, quer seja pelo consumo de recursos naiurais, quer pela
modificacao da paisagem ou pela geracéo de residuos.

Nessa diregdo, em busca da implantacao de politicas voltadas para o
gerenciamento dos residuos sdlidos da construgao civil — RCC, foi aprovada a Res.
CONAMA 307, de 05/07/2002, que criou instrumentos, definiu responsabilidades e
deveres e tornou obrigatéria em todos os municipios do pais € no Distrito Federal a
implantacdo pelo poder publico local de Planos Integrados de Gerenciamento dos
Residuos da Construgéo Civil -PGRCC.

No cenario atual, e dentro da nocao de desenvolvimento sustentavel, medidas
que venham a compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservagéo
ambiental se fazem necessarias, na medida em que o direito a um meio ambiente
saudavel foi elevado pela Constituicdo a categoria de direito fundamental.
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Dentro desse contexto, esta pesquisa procura analisar a importancia da
recepgao do tema “meio ambiente” pela Constituicao de 1988, os instrumentos de¢
que dispde o Poder Publico para gerenciar e fiscalizar a observacao das normas de‘
preservagac do meio ambiente, os residuos na construgao civil e o papel reservado
aos Municipios na execugdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.
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2 O URBANO
2.1 BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DO URBANISMO OCIDENTAL

O Urbanismo® iniciou-se na Europa pés-revolugéo industrial no século XIX,
com a necessidade de planejamento, por consequéncia do caos instalado.

Embasado em ciéncia e técnica, o Urbanismo, onde a cidade & o espacgo de
aplicagdo deste conhecimento, propde ¢ planejamento, controle e regulacdo das
cidades, contribuindo na qualidade de vida da populacgéo.

Planeja e estuda as cidades, que deixam de ser apenas um lugar com
pessoas, casas, edificios, escolas, hospitais, igrejas, shoppings e vias publicas. E
onde a convergéncia econémica, social e politica se faz através do desenvolvimento
humano.

O planejamento urbano® das cidades tem como objetivo trazer a
funcionalidade e o0 embelezamento, entretanto fugaz por sua dindmica.

A dinémica do planejamento é fundamental para a eficacia deste principio.
Na medida em que cerio piano seja aplicado, ele vai se desaiualizando com
relacdo ao seu objeto, justamente por transforma-io. Assim, o plano devera
rever mecanismo de revisio e atualizag3o de seu contetdo. '

As nomenclaturas “Urbanismo” e “Planejamento Urbano”, no Brasil e em
outros paises, sdo confundidas e muitas vezes utilizadas como sinénimos.

Inicialmente, o Urbanismo esteve completamente associado a Arquitetura,
que por sua vez era associada as belas artes (pois a Arquitetura surgiu das Belas

® Urbanismo é ciéncia voltada para a organizagdo, construgiio e remodelagdo do espacgo urbano.
Envolve diversas disciplinas, como legislagdo urbanistica, desenho urbano, engenharia de
transportes e de infra-estrutura. Em geral exige um trabalho de equipe interdisciplinar. E aplicado
tanio ac nivel macro, de uma cidade ou regifio, quanto ao nivel micro, de um bairro da cidade ou
mesmo de um LOTEAMENTO. Usualmente, os projetos de urbanismo sdo executados por 0rgéos
governamentais. O técnico especializado em urbanismo € chamado urbanista. (ALBERNAZ, Maria
Paula; LIMA, Cecilia Modesto. Diciondrio ilustrado de arquitetura. 3. ed. S&o Paulo: ProEditores,
2003).

Planejamento Urbano & o processo de criagdo e desenvolvimento de programas que buscam
melhorar ou revitalizar certos aspectos como qualidade de vida da populagio e tambem dentro de
uma adrea urbana como cidades ou vilas. O planejamento urbano lida basicamente com os
processos de producgio, estruturacéo e apropriagdo do espaco. A interpretaggo destes processos,
assim como o grau de aiteracio, varia de acordo cotnt a posicio a ser tomada no processo de
plangjamento poder puablico.

" DI SARNO, Danigla Campos Libdrio. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manoie,

2004. p. 51.
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Artes), e, sendo assim, os aspectos de composicdo plastica dificutam o
entendimento de um todo.

Porém, alguns estudiosos acreditam ser um tema que esta completamente
enraizado nas civilizacdes mais antigas a exemplo da Pdlis (grega), sindnimo de
cidade, formada pelos cidadaos, do latim Civis e Civitas. O urbano vem de Urbs
(latim), povoacgao, ocupacdo do espaco. De sua simplificacdo semantica veio urbe e
urbs.

O Urbanismo mais conhecido é o de origem francesa:

Segundo (BARDET, 1990) este termo surgiu por volta de 1910, na Franca,
no Bulletin de la Societé Geographigue para denominar uma “nova ciéncia”
que se diferenciava das artes urbanas anteriores por seu carater critico e
reflexivo e, pela sua pretensdo cientifica, sendo epistemologicamente o
estudo da cidade (urbe, do latim}.

Alfred Agache, um arquiteto (ou arquiteto-urbanista), se autodenomina
como criador do termo (AGACHE, 1931), e conceitua o Urbanismo como:
“Uma ciéncia, e uma arte e, sobretudo uma filosofia social. Entende-se por
urbanismo, © conjunto de regras aplicadas ao melhoramenio das
edificagbes, do arruamento, da circulagdo e do descongestionamento das
artérias publicas. E a remodelagéo, a extensdo e ¢ embelezamento de uma
cidade, levados a efeito, mediante um estudo metddico da geografia
humana e da fopografia urbana sem descurar as solugdes financeiras”.
Segundo (BONET CORREA, 1989) o termo Urbanismo teria sido criado em
1868, quando Cerda escreveu a Teoria General de fa Urbanizacién. O seu
surgimento teria acontecido em 1910, quando teria sido apresentado no
Congresso de Londres onde se reuniram varios dos estudiosos pioneiros: no:
campo do Urbanismo. Neste ano seria utilizado pela primeira vez o termo
“Urbanismo” e se realizou a primeira exposi¢éo scbre o mesmo, que teve
jugar em Berfim, na Alemanha. '

Pensando no crescimento do tragado da cidade, foi necessario investir em
infra estrutura’”.

Na Franga do século XIX, “por ordem do imperador Napoleao Ilf, sobrinho de
Bonaparie, o Bardo Georges-Eugéne Haussmann, comandou entre 1853 e 1870 a
maior remodelacdo urbana de Paris. Além de embelezar e tornar Paris mais
imponente, o “artista demolidor” organizou a simetria de residéncias e comércios,

" SANTOS, Lazaro de Carvalho, J. Reflexdes por um conceito contemporaneo de urbanismo. Malha
Urbana: Revista Luséfona de Urbanismo, América do Norte, 3 maio 2009. Disponivel em:
<http:firevistas.ulusofona.ptfindex php/mathaurbana/article/view/87>. Acesso em: 3 fev. 2012.

" Infra estrutura é fundamental no conjunto de atividades da economia de um pals, e para saltde de
sua populagdo e ainda servem de base para o desenvolvimento de vérias outras atividades, como
portos, aeroportos, rodoviarias, sistemas viario, ferrovias, rede de distribuigdo de agua e tratamento
de esgoto, usinas hidrelélricas, sistemas de fransmissdo de energia, sistemas de
telecomunicagbes, de limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos efc. Estudos realizados nos
Utimos anos relacionam o investimenio em infra estrutura com o crescimento econdmico,
mostrande que ambos os fendmenos se acham fortemente vinculados.
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mudou a geometria das ruas, antes sinuosas e estreitas. Ao tragar largos
boulevares, 0s grandes eixos da capital até hoje, ele possibilitou 0 uso de canhdes

contra as revoltas populares e complicou o uso de barricadas" 3

Se ele abre boulevards, se arranja espagos vazios, ndo € pela beleza das
perspectivas. Essa ndo era a finalidade, o objetivo do urbanismo
Haussmaniano. Os vazios tém um sentido: proclamam alto e forte a gloria €
o poder do Estado que os arranja, a violéncia que neles pode se
desenrolar, "

Os principais objetivos de Napoledo lll e de seu prefeito sho fazer
desaparecer a imagem da cidade aniiga, velha e insalubre, facilitar a
circulagdo multiplicando as ligacbes entre as diferentes partes da cidade,
assegurar a valorizacdo dos monumentos colocando-0s no eixo de uma
perspectiva, possibilitar a manutencio da ordem em caso de rebeliso.”

Os arquitetos “racionalistas’, sob a influéncia de Tony Garnier, cujas ideias,
ainda hoje, servem de base do urbanismo atual, constituiram um movimento
internacional, o CIAM —~ Congresso Internacional de Arquitetura Moderna. Esses
arquitetos “racionalistas” criaram o “estilo internacional” e o modelo de urbanismo
progressista.

No CIAM, realizado em Atenas no ano de 1933, se discutem os principios
norteadores do “Urbanismo Moderno®, o que foi documentado em um manifesto
doutrinal conhecido como a “Carfa de Atenas”, publicada oitc anos depois em Paris
e que deve muitas de suas ideias a Le Corbusier.

A cidade antiga, desprezada pelos “modernistas”, na visao destes deveria ter
suas casas destruidas, para a criacdo de espacos verdes. Eles exigem a
implantagéo dos iméveis longe dos fluxos de circulacdo, com as diferentes fungbes
de habitagdo, trabalho e lazer distribuidas em zonas especificas e a circulagao
concebida como funcao distinta, classificando-se as vias quanto a sua velocidade'®.

Na viséo daqueles arquitetos as solucdes para o esquema urbano, concebido
para o homem-padrao, serviriam tanto para as pequenas como para as grandes
cidades do mundo.

¥ RIBEIRO, Antonio. {Bardo Haussmann]. Disponivel em: <http:./iveja.abril.com.briblog/de-
parisftag/barac-haussmann/>, Acesso em: 3 fhar. 2012, - S

' LEFEBVRE, Henry. O direito & cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.'p. 16.

'S HAROUEL, Jean-tL.ouis. Histéria do urbanismo. 3. ed. Sao Paulo: Papirus, 2001. p. 113.

'® Ihid., p. 119-120.
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No Brasil, a auséncia de uma politica habitacional publica levou ao
crescimento desordenado das habitagbes, o que contribuiu ainda mais para a
invasao informal, assentamentos precarios, clandestinos e irregulares.

A partir de 1950, o urbano no Brasil foi consagrado dentro da politica Vargas,
embasado no objefivo de banir as doencas advindas da caréncia de saneamento
hasico.

Na era Juscelino Kubitschek, com a construgdo de Brasilia impulsionando o
“Urbanismo Moderno”, a abertura de estradas permitiu 0 desenvolvimento para o
planalto central e vale amazonico que, embora trouxesse o desmatamento, garantiu
o desenvolvimento e a soberania brasileira na regido. Na década de 60 a populacao
brasileira era predominantemente rural e em 1970 j4 era predominantemente
urbana’’.

O regime militar implantou o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH)
buscando resolver o déficit habitacional e como contrapartida a forte crise de
moradia presente num pais que se urbanizava aceleradamente. O sistema se
amparava no saldo do FGTS e nas aplicagtes em caderneta de poupanga.

Derivado da necessidade de extinguir o instituto da estabilidade do
trabalhador com mais de dez anos de carteira para o mesmo empregador, o que
prejudicava o investimento internacional do pais, foi aprovada a Lei 4.380/64 que
instituia o Banco Nacional da Habitagéo — BNH.

A famosa frase afribuida a Sandra Cavalcanti, primeira presidente do BNH: “@
casa propria faz do ftrabalhador um conservador que defende o direito de
propriedade” “expressa a preocupacdo de fazer da politica habitacional baseada na
casa propria um instrumento de combate as idéias comunistas e progressistas no
pais, em tempos de guerra fria e de intensa polarizacao politica e ideolégica em todo
o continente.”'

Ao mesmo tempo buscava uma reducao significativa das desigualdades
sociais através do financiamento de moradias as classes média e baixa, mediante

concessao de crédito para construgéo da casa prépria. Esse sistema contava com o

" CARPINTEIRO, Antonio. Brasilia foi criada para garantir a soberania nacional.
<http:/fwww blogdocampaneila.com. briindex.phpZoption=com_content8view=arlicle&id=530:brasilia
foi-criada-para-garantir-a-soberania-nacional-diz-professor-da-unb>. Acesso em: 3 fev. 2012. O
texto € uma reposta ao editorial Brasilia, 50, do jornalista Fernando Rodrigues para a Folha de S.
Paulo, em referéncia aos 50 anos da capital comemorado no Gitimo dia 21.

'® BONDUK!, Nabil. Politica habitacional e inclusio social no Brasil: revisiio histérica e novas
perspectivas no governc Luia. Disponivel:
<http:/Arw . usjt.brfarg.urb/numero_01/artigo_05_ 180908.pdf/>, Acesso em: 8 fev. 2012,



19

recurso do FGTS e da caderneta de poupanca e possuia como orientador e executor
das politicas de habitacdo o extinto BNH.

A partir dos anos 70 o problema rural deu lugar ao problema urbano. Nessa
epoca, devido aos problemas causados pelo crescimento desordenado das cidades,
e buscando satisfazer a demanda por habitagdo e saneamento basico™,
consequéncia da migracao da populacéo rural em busca de empregos, servigos,
cultura e melhores condicbes de vida, investiu-se em infraestrutura, saneamento e
vias publicas.

Na década de 80, como consequéncia de um modelo econémico que veio a
gerar recessdo, inflagdo, desemprego e queda dos niveis salariais, houve uma
retracéo nos saldos do FGTS e da poupanca, com forte aumento na inadimpiéncia, o
que reduziu a capacidade de investimento do SFH na construcao de novas moradias
e conjuntos habitacionais.

Com a extingdo do BNH, as funcdes por ele executadas passaram a Caixa
Econdmica Federal e a outros 6rgdos como secretarias e ministérios, responsaveis
pela elaboracao das politicas.

Apesar da crise e da desaceleragdo dos investimentos, o SFH teve papel
fundamentat no saneamento. Houve uma expressiva expansio das redes de agua e
esgoto através do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), 0 que fez com que no
inicio do século XXi mais de 90% da populacéo urbana fosse abastecida por rede de
agua.

No final do século XX houve um intenso processo de formacgdo de favelas,
expansao das ja existentes e criagdo de novos loteamentos irregulares, revelando a
gravidade da situagdo urbana no Brasil. Manteve-se, assim, um déficit habitacional
elevado na baixa renda, revelando a incapacidade dos programas de governo € a
necessidade de novos mecanismos de mercado para enfrentar o problema e atender
as necessidades das faixas de menor poder aquisitivo.

Uma importante iniciativa foi a aprovacao em 2001, pelo Congresso Nacional,
do Estatuto das Cidades e a criagdo em 2003 do Ministério das Cidades. Esses
eventos possibilitam que os governos viabilizem a regularizacao fundiaria ¢ o dotam
de instrumentos para fazer cumprir a fungao social da propriedade.

' Saneamento basico é a atividade relacionada com o abastecimento de agua potavel, o manejo de
agua pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, 0 manejo de residuos sdlidos e o
controle de pragas e qualguer fipo de agente patogénico, visando a salde das comunidades.



20

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) prevé, no art. 4° i, além do Plano
Diretor, considerado insuficiente para analisar as demandas e particularidades de
todo o municipio, a criacdo de um plano plurianual (conforme disposicéo
constitucional, art.165), planos, programas e projetos seforiais e planos de
desenvolvimento econdmico e social (conforme Constituicao Federal, art.43, § 1°, li).

A legislacao vem ao encontro do cumprimento de critérios para o
planejamento, onde a execucio de obras publicas desempenha o tragado urbano®®
para sua fungdo e organizacado de habitacdo, trabalho, recreacado e circulagdo no
espago urbano. Arquitetos e Urbanistas se utilizam do profundo conhecimento
espacial e urbanistico, para promover condigoes em busca na qualidade de vida,
lazer, transporte, moradia e saude.

A partir de 2004 elevou-se substanciaimente o volume de recursos destinados
construcdo de habitacbes para a baixa renda.

Em 2005, com a melhoria do cenario macroecondmico permitindo uma
flexibilizagdo da politica econémica, o governo implementou importantes alteragbes
na esfera do financiamento habitacional e elevou os investimentos principaimente na
area da habitacdo social.

Em 2007, um programa de responsabilidade do poder publico que privilegiou
os setores de habitagdo e saneamento, chamado pelo governo de “Programa de
Aceleragdo do Crescimento” (PAC), dirigiu aplicacbes para a urbanizacido de
assentamentos que nao possuiam a infraestrutura necessaria para sua ocupacao,
conforme prescreve o art. 225 da CF #'.

Finalmente, em margo de 2009, o governo federal langou o programa Minha
Casa, Minha Vida com o objetivo de financiar iméveis para a populacao de baixa
renda.

Apds uma breve explanagao do urbanismo ocidental e breves pinceladas
sobre as politicas urbanas e habitacionais implementadas no Brasil, passaremos a

falar sobre a cidade.

“ Projeto da cidade, intengio de desenhar e estudar a cidade [...] No Brasil, a origem do termo
Projeto Urbano é relativamente recente. (VASCONCELLOS, Lélia. Projeto urbano: um novo termo
para- definir intervengdes na cidade? In: SIMPOSIO A ARQUITETURA DA CIDADE NAS
AMERICAS. DIALOGOS CONTEMPORANEQS ENTRE O LOCAL E O GLOBAL, 52 ICA, 2006.
Sevilha. Disponivel em; <http: fwww.pgau-
idade.ufsc.brficab2ftrabalhos/VASCONCELLOS%20lelia.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2012).

' BONDUKI, 2012,
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2.2 A CIDADE

Em linguagem popular, na cidade é onde ha empregos, servigos
pliblicos (escola, posio de satde}. Ir a4 cidade significa deslocar-se a
sede do Municipio. Municipio, portanto, € a diviséo politica de um
ferritorio fisico com Fmites definidos, e cidade, o centro politico e
cultural, & semelhanca da pdlis. Nao era raro que Distritos de
Municipios quisessem emancipacéo, visando, justamente, a esses
servicos urbanos, mesmo que a vocagdo de seu territério fosse
eminentemente para fungdes rurais.?

Tudo o que afeta o homem afeta a cidade, muda quando muda a sociedade
no seu conjunto. Alguns autores a concebem como um organismo vivo, como um
todo,

A cidade faz parte da natureza e, assim, & que ela deve ser construida e
planejada de forma a se integrar ao ecossistema existente, Anne Spirn apresenta a
ideia de que®:

A crenga de que a cidade € uma entfidade separada da natureza, e até
contraria a ela, dominou a maneira como a cidade € percebida e continua a
afetar 0 modo como € construida. Esta atitude agravou e até causou muitos
dos problemas ambientais urbanos: dgua e ar poluidos; [...] enchentes mais
fraquentes & mais destrutivas [...]

Os problemas urbanos atuais néo sao diferentes, em esséncia, daqueles
que afetavam as cidades antigas [..]

A natureza tem sido vista como um embelezamento superficial, como um
luxo, mais do que como uma forga essencial que permeia a cidade. [...] A
cidade precisa ser reconhecida como parte da natureza e ser projetada de
acordo com isso.

‘A vida conjunta em grupos organizados, que deu origem as cidades,
apresenta diversos momentos em sua evolucdo, passando tanto por aspectos
econdmicos como politicos, religiosos e culturais” **.

Nos primérdios da civilizagdo a urbe tem origem nos primeiros pontos de
enconiro cerimonial ao quais os individuos retornavam para visitar uma sepultura,
um bosque sagrado ou um simbolo pintado.

As cidades, nem sempre foram como conhecemos hoje, sua origem vem da
modificagdo do ambiente natural por criagdo da mao do homem, seja pela

necessidade de se abrigar, seja pela necessidade de organizagdo. Desta maneira

22 VIzZOTTO; PRESTES, 2009, p. 20. -

% SPIRN, Anne Whiston. A natureza no desenho da cidade. Sao Paulo: Edusp, 1995. p. 21.

* LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condigtes e possibilidades da constituigio do espago
urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 4.
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surgiram as primeiras habitagbes rudimentares ja nos periodos Paleolitico, e
Neolitico. Naquele periodo, o homem necessitava de uma grande liberdade de
movimento, ja que vivia da caca e da coleta incertas. Posteriormente vieram os
povoados e aldeias®®. S6 muitos séculos depois vieram as cidades que conhecemos
hoje.

Houve a cidade oriental (ligada ao modo de produgio asiatico), a cidade
arcaica (grega ou romana, ligada a posse de escravos), depois a cidade
medieval (numa situagio complexa: inserida em relagdes feudais mas em
luta contra a feudalidade da terra). A cidade orientai e arcaica foi
essencialmente politica; a cidade medieval, sem perder o carater politico, foi
principalmente comercial, artesanal, bancaria. Ela intez%rou 08 mercadores
outrora quase nomades, relegados para fora da cidade.

No Oriente surgiu, entre 4500 e 3750 a.C, uma das primeiras cidades de que
se tem noticia, Uruk, atual Warka no lrague. Uma das mais antigas e importantes da
epoca, esta cidade era cercada por uma muralha em cujo interior se encontravam
ruas, casas, predios publicos, templos e palacios.

Em uma narrativa épica sobre Gilgamesh, o rei que levou Erech a hegemonia
sobre toda a Suméria, por volta do século XXVHl a.C., vé-se orgulho com gque os
antigos mesopotamios contemplavam sua cidade.

Oihai para tudo isto ainda hoje: a muratha exterior, com a comija que a
adorna, resplandece com o britho do cobre; e a muralha interior, ndo tem
igual [...] Gaigai a muratha de Uruk (Erech); caminhai ao longo dos muros,
digo eu; véde a ptataforma em sua base e examinai a constru¢do; ndo e de
tijolo cozide ao fogo e salida?”’

As cidades de Ur, Uruk, Nippur, Kish, Lagash e Eridu desenvolveram
atividades comerciais entre elas. Os templos passam a gerir a economia e muitos
zigurates®® sao construidos.

% Povoado € um lugar constituide de poucas casas e construgfes, geralmente circundadas de uma
parcela rural. Ja a aideia € um aglomerado populacional cujas casas estdo dispostas de modo a
constituir ruas e que podem possuir autonomia administrativa e ecomomia de subsisiéncia.

*® | EFEBVRE, 2001, p. 4.

“" KRAMER, Samuei Noah. Mesopotamia: o bergo da civilizagdo. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio.

® Zigurate & um tempilo, criado pelos sumérios e comum para os babildnios e assirios, pertinente &
epoca do antigo vale da Mesopotamia é construido na forma de piramides terraplanadas, com
varios andares construidos um sobre o oufro, com o diferencial de cada andar possuir drea menor
que a plataforma inferior sobre a qual foi construido, sendo as plataformas retangulares, ovais ou
quadradas, e sua altura era de dois a sete. Seu ceniro era feito de tijolos queimados, muito mais
resistentes, enquanto no exterior mostrava adornos de tijolos cozidos ao Sol, mais faceis de serem
produzidos, porém menos resistentes. Os adornos normalmente eram envidragados em cores
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Uma cidade que destoa das anteriores € Amarna, no Egito, construida em
tijolos de barro. O grande interesse nesta cidade, construida pelo faraé Akhenaton, &
ndo se encontrar nela, como nas demais, construgcfes gigantescas em pedra ao
mesmo tempo em que ndo foi erguida sobre as ruinas das ja existentes.

Examinando suas ruinas chega-se a conclus&o de que no centro da cidade se
encontrava o complexo real dotado de templos, palacios, residéncias dos nobres e
sacerdotes. Nos subtrbios encontramos casas ricas € pobres, e ao nos afastarmos
ainda mais chegamos aos bairros dos trabalhadores.

Na Grécia “a idéia de cidade surge numa sociedade rural, com habitactes
dispersas, € as associagbes politicas que entao se formam (synoecismes)? sao
independentes de qualquer idéia urbana“ *°. Para os gregos além da presenga do
elemento religioso, presente também no processo de constituicdo das primeiras
aldeias na histéria do Ocidente, fundar uma cidade &, antes de fudo, um ato poiltico.
Qs pensadores daguela época viam a cidade sob a perspectiva da filosofia politica e
da moral. O primeiro filésofo a analisar a cidade de maneira concreta ¢ Hipocrates,
que estuda os efeitos do ambiente urbano sobre os habitantes.

O grande tedrico do urbanismo grego foi Aristdteles que estuda a cidade
gquanto a sua localizagdo e qualidades defensivas. Imagina as ruas retas, mas
dispostas de uma maneira que ndo dificultem a defesa quanto a eventuais
invasores.

Com tracado sacro e ortogonal, as cidades romanas em sua fundagdo
incorporaram um ritual arcaico advindo dos etruscos. Seu f{ragado possuia
preocupacdes mais praticas do que religiosas, levando em conta as tarefas para a
manutengdo dos suprimentos de agua, o acesso a alimentagdo e a protegao

diferentes, possivelmente contendo significacdo cosmoldgica. O acesso ao tempio, situado no topo
do zigurate, se fazia por uma série de rampas construidas no flanco da construgiio ou por uma
rampa espiralada que se estendia desde a base até o cume do edificio. Os exemplos mais antigos
de zigurates datam do final do terceiro milénio a.C., enguanio 0s mais recentes, do século VI a.C.,
e alguns dos exemplos mais notaveis dessas estruturas incluem as ruinas na cidade de Ur e de
Khorsabad na Mesopotamia.

2 gynoecismes: Na antiguidade, o synoecism (em grego antigo GuVOIKIOUSS / sunoikismos derivados
ouv / sol "com" e olikog / oikos “casa” ou "casas da comunidade") é a fundagio de uma cidade.
Esta € geralmente uma combinacdo de vérias aldeias em um novo estado. Ele escolhe um nome e
uma divindade protetora cuja adoracéo sera feita no que sera o centro da nova cidade, geralmente
uma cidade que ja existia antes (na Grécia antiga, pelo menos). E aqui que seréo reunidas todas as
atividades da vida publica: debates, reunides dos cidadéos {em grego ekklesia). Este € o momento
de que synoecism data — — Grécia ainda esta planejando uma agora, a escotha de uma divindade
protetora e da construgao de seu templo e da construgéo de muros da cidade.

* HAROUEL, 2001, p. 11.
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oferecida pelo local. No final do Alto Império adquirem uma forma de quadrado ou de
um reténgulo.

Com a queda do Império Romano, as cidades quase desaparecem e sua
populacéo se espalha por toda a area rural. Assim tem inicio a ldade Média com
uma populagéo predominantemente rural que deu origem ao feudalismo de base
predominantemente agraria.

Passam do tragado quadriculado romano para um desenvolvimento linear gue
se da ao longo de rios ou estradas. Os castelos e igrejas envolvidos por novas
construgdes resultam em uma aglomeracgao circular com ruas que irradiam do centro
em dire¢ao a periferia do circulo.

A cidade medieval apresentava-se cercada de muros, pois necessitava
garantir sua seguranca, possuindo em seu interior jardins, granjas, cisternas, pogos
e campos cultivaveis.

Ja no final da ldade Média as cidades da italia e da Europa central voltam a
apresentar o emprego de planos ortogonais, continuando as cidades a serem
criadas ao longo de ruas ou burgos aglomerados ao redor de suas igrejas '

‘A cidade medieval ndo € um espaco uniforme. Ela possui bairros bem
determinados. O fendmeno é particularmente visivel no que diz respeito aos oficios
~ 0% agrupamentos espontéaneos sdo substituidos por alocagées determinadas pelas
autoridades locais para as profissdes poluidoras ou ruidosas tais como agougueiro
ou caldeireiro” . Os direitos de propriedade adquirem uma conotagéo especial de
acordo com o aumento da diferencia¢do de classes, tornando-se, por vezes, mais
sagrada do que a prérpia vida humana™.

Com o0 advento da Revolucdo Francesa de 1789, e com a conseqguente
ascensao da burguesia, o direito de propriedade passa a ser um direito fundamental,
conforme o art. 17 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao™.

Até o século XVII as cidades eram isoladas do seu meio natural,
principalmente dos rios que as banhavam. Anteriormente as pontes que uniam as
margens eram ladeadas de casas assim como suas margens.

> HARQUEL, 2001, p, 39-40.

* Ibid., p. 42.

*®LEAL, 2003, p. 11.

* Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a
ndo ser quando a necessidade pablica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢do de justa e
prévia indemnizacgao.
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Suas muraihas séo substituidas por cais € passeios, 0 que mostra a ruptura
com a cidade medieval mais preocupada com a seguranga.

Com a introducac do capitalismo, a cidade passa a ser tratada como uma
aventura comercial privada, “nédo havia mais limites para a aquisi¢ao de riquezas e
manipulacido dos elementos humanos e sociais da sociedade moderna, o que se
refletiu na perda de forma verificada nas cidades apés o século XVIIl. Adotaram-se
dois métodos em relagao as estruturas urbanas existentes: a fuga para os subarbios,
livre de todas as restricbes municipais; e a demolicido de velhas estruturas ou sua
ocupacé&o com uma densidade muito maior do que aquela para a qual tinham sido
projetadas"®®.

No século XIX, com o aumento da populagdo urbana consequéncia dos
avancos técnicos e cientificos surgidos a partir da segunda metade do século XVili,
a populagao mundial quadruplica.

Nessa época, nos paises atingidos pela Revolugéo Industrial, a produgéo de
alimentos necessita de uma menor populagao rural.

As cidades que surgem s&o construidas para servir de capifal e as de carater
religioso passam a constifuir uma excecao. Também o0 progresso industrial e a
extragdo mineral colaboraram para © surgimento de novas cidades. Outras foram
fundadas pela necessidade de comunicagdo maritima ou terrrestre, como o porto de
Singapura e Chicago com seu entroncamento ferroviario, enquanto também ha o
surgimento de cidades turisticas, como Miami, ja no século XX.

Com o inchago das cidades, passam a surgir as cidades-satélites, criadas
pelos capitalistas para acomodar seus parques industriais e seus operarios ou, as
cidades de “cinturdo verde”, como Radburn, criada duranie ¢ New Deal nos EUA
buscando combater o desemprego. Porém, esta cidade ndo prosperou devido a
dificuldade para atrair indtstrias.

Ainda no século XIX, os urbanistas voltam-se para um desenvolvimento
planificado a exemplo de Nova York cuja expansao originou o conjunto de ithas de
Manhattan.

Nas grandes cidades americanas, com a utilizagdo pelos arquitetos da escola
de Chicago do concreto armado e das estruturas metalicas, proliferam os edificios

% LEAL, 2003, p. 13.
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altos, enquanto na europa os prédios possuem a limitagao existente ainda no seculo
anterior.

Na segunda metade do século XX devido a proliferagio dos escritorios, o alto
preco das habitagdes, que expulsa operarios e assalariados para a periferia das
grandes cidades como Paris e Londres e torna morar no centro um privilégio para
poucos, se generaliza na Europa o esvaziamento dos centros urbanos. Ja na
América do Norte ocorre 0 fenémeno inverso, onde as populacdes de baixa renda
proletarizam as grandes cidades americanas, levando os mais abastados para as
zonas residenciais suburbanas™.

Nas cidades contemporaneas o que se verifica € que, ao contrario do que
acontecia anteriormente, as cidades crescem por si mesmas e por absorcdo da
populagdo rural. O ritmo de crescimento € muito superior & capacidade das
autoridades de executar reformas de fundo, que levam a criacdo de novas estruturas
eficazes.

Esse crescimento acelerado faz com que haja uma ma distribuicac da
populacdo que migra para as cidades. Elas passam a ocupar a periferia mais
miseravel e abandonada, e com condicbes urbanas inadequadas, originando a
formacao de favelas sem o saneamento basico € uma boa qualidade de vida.

A ampliacao das necessidades, primarias ou socialmente induzidas, e a
correspondente elevacdo do consumo néo poderiam levar a oufra conseqguéncia
senao o aumento dos residuos, especialmente no meio urbano, com repercussao no
meio ambiente, na satde puablica e, em ditima andlise, na prépria qualidade de vida®”
das populacdes das cidades.

E nas cidades que se concentra mais de 50% da populacio mundial e onde
se produz 75% de todos os residuos por ela gerados. Esse fendmeno leva a um
aumento na producio de residuos sélidos nas cidades, agravando a degradagéo do
meio ambiente urbano. O aumento do consumo tem como consequéncia um maior
descarte de residuos sdlidos que, sem o devido controle, leva ao aparecimento de
aterros sanitarios sem licenciamento ambiental. Esses lixdes, que se constituem na
forma mais antiga e precaria, de disposicdo de residuos sélidos, e que geralmente
estdo localizados nas periferias dos grandes centros urbanos, misturam-se com

% HAROUEL, 2001, p. 106.
¥ LEMOS, Patricia Faga lgiecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pos-consumo. Séo
Paulo: Revisia dos Tribunais, 2011. p. 2223,
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habitactes clandestinas, favorecendo a excluséo social, a proliferagéo de doencas,
a desnutricdo e a violéncia %

Em grande parte do século XX, e nos anteriores, ndo se encontrava entre as
preocupacdes primeiras dos governos a preservagado do meio ambiente urbano. A
partir dos anos 70, graves acidentes ecoldgicos, afetaram as economias
industrializadas dos paises europeus, o que tornou necessaria a atuagido dos
Estados implementando medidas que minorassem seus efeitos.

No Brasil, ainda €& preocupante a situacdo dos residuos gerados nos
ambientes urbanos. O crescimento das cidades confribuiu para a expansdo da
construgao civil, o que intensificou a extracdo de matérias-primas para a construcao
de vias, pontes e edificacdes, aumentando o volume de residuos liberados no meio
ambiente.

O Constituinte de 1988, influenciado pelo ambiente criado apbs a Conferéncia
de Estocolmo de 1972, algou a categoria de direito fundamental o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mostrando a consciéncia da sustentabilidade
e a preocupacédo com as futuras geragdes.

A seguir analisaremos os efeitos do reconhecimento do direito ao meio
ambiente sadio como extenc¢ao direito a vida e da protecido da dignidade da pessoa
humana.

%% YAGI, Cicero. Piataforma cidades sustentaveis. Disponivel em: <ww. req%:iemdades ning.com>.
Acesso em: 25 maio 2012.
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3 O AMBIENTE EQUILIBRADO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal, pela primeira vez na histéria, dedica ao meio
ambiente® um capitule e, no Titulo sobre a Ordem Social, conceitua o meio
ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida".

Como “bens de uso comum do povo” entendem-se adqueles bens pablicos
que, dentro dos limites fixados pela Constituicao Federal, podem ser usufruidos pela
coletividade em geral, sem discriminacdo de usuarios ou ordem especial para
fruicao. Para esses bens s6 se admitem regulamentacdes gerais de ordem publica,
preservadoras da seguranga, da higiene, da saude, da moral e dos bons costumes,
sem particularizagbes de pessoas ou categorias sociais. “S&o bens de interesse
publico, dotados de um regime juridico especial, enquanto essenciais a sadia
qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de interesse coletivo” *°, Nao se
atribui a quem quer que seja sua titularidade, atribuindo a coletividade apenas seu
Uso, USO esse (ue assegure para as proximas geragdes a mesma qualidade
desfrutada pelas atuais.

E no art. 225 da CF, sintese de todos os dispositivos que permeiam a
Constituicdo, que se encontra ¢ principal ndcleo da protegdo do meic ambiente,
embora ndo seja o unico dispositivo a fazer parte da rede regulatéria que compode a
ordem plblica ambiental:

Art. 225. Todos {ém direito ap meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia gualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ¢ dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geragtes.”’

José Afonso da Silva observa que esse artigo comporta trés conjuntos de
normas. O primeiro, que contem a norma-matriz, esta inserido no caput e informa do
direito de todos ao meio ambiente equilibrado, o segundo conjunto compde-se das
normas-instrumentos, que outorgam direitos e impde deveres, e dao garantia e

* A Lei 6.938/81 define o meio ambiente como “O conjunto de condigdes, leis, influéncias e

interactes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas" (Art. 3, |).
Jose Afonso da Silva define meio ambiente como “a interago do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimentio equilibrado da vida em todas as suas
formas”, (SILVA, 2010, p. 20.)

“° Ibid., p. 86.

*! Anexo art. 225 CF/g8.
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eficacia ao principio contido no caput; finalmente o terceiro conjunto compde-se de
determinagbes particulares, em relacdo a objetos e setores, dotados de elevado
contetido ecolbgico, que merecem imediata protec@o constitucional, com o objetivo
de q'ue sua utilizagao se faga sem prejuizo ao meio ambiente

O objeto do “direito de todos” € o meio ambiente qualificado em funcao da
qualidade de vida, e todos temos direito ao equilibrio ecoldgico do meio ambiente.
Essa qualidade é o bem juridico que deve ser protegido & este é o bem de uso
comum do povo do qual a Constituicao fala, e nao qualquer meio ambiente.

A Constituicdo de 1988 inova, e segue a tendéncia das constituicbes
promulgadas apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972, ao incluir no seu texio, o
meio ambiente como bem juridico autdnomo e como um dos valores da ordem
social.

O art. 2256 estabelece a existéncia de um bem ambiental, que se posiciona
acima do publico e do privado e que se estrutura constitucionaimente de uso comum
do povo e essencial a gualidade de vida. Por ser de uso comum do povo, sua
titularidade € de cada pessoa, porém &, aoc mesmo tempo, um bem coletivo,
transindividual. Por isso o meio ambiente entra na calegoria de interesse difuso.

O uso da locugzo “todos tém direito” cria um direito subjetivo e oponivel erga
omnes. Segundo Canotilho, o “todos” refere-se a qualquer pessoa, residente ou ndo.
Essa visao se ampara nos fratados internacionais celebrados e ratificados ao longo
dos anos.

O “meio ambiente ecologicamente equilibrado” & reputado bem essencial a
sadia qualidade de vida e, por ser um direito fundamental, & indisponivel, porque sua
preservagao deve ser feita no interesse das atuais e futuras geragdes, que passam
também, apesar de ainda nao existirem, a serem titulares de um direito. O art. 225
da CF/88 estabelece a ética da solidariedade intergeracional. Assim criou-se um
dever moral €, mais que isso, um dever juridico e de natureza constitucional.

O direito ao ambiente tem como primeiro destinatario 0 género humano. Tem
como objeto Gltimo a protecéo da vida, da liberdade, da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. Esta situado na terceira geragao de direitos fundamentais, aquela
que engloba os direitos de solidariedade e fraternidade, estes de titularidade coletiva
(transindividuais) ou difusa, muitas vezes indefinida ou indeterminavel.
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Sao dependentes da real cooperacgio de todas as forgas sociais envolvidas
para a sua efetiva realizagéo. S6 se realizam por meio de esforgos conjuntos do
individuo, das esferas publica e privada, do Estado e da comunidade internacional.

Outros exemplos desse grupo sdo o direito a paz, a autodeterminacao dos
povos, ao desenvolvimento, etc.

A Constituicdo de 1988 impds o dever de defender e preservar o meio
ambiente ao Poder Publico e & coletividade. O cidadao passa a ser titular de um
direito e, a0 mesmo tempo, de um dever de defender e preservar o meio ambiente.
O particular passa a dividir com o Estado as responsabilidades ambientais. Também
se enquadra no termo “coletividade” a acdo dos grupos sociais em prol de um
ambiente equilibrado.

Por sua vez, o Poder Publico recebeu o dever constitucionai de atuar de uma
forma positiva ha defesa e preservacao do meio ambiente, atuacdo gque, se antes
era discriciondria, passou agora a ser vinculada, uma obrigacao de fazer. “Nao cabe,
pois, a administragéo deixar de proteger e preservar o meio ambiente a pretexto de
que tal ndo se encontra entre suas prioridades publicas. Repita-se, a matéria néo
mais se insere no campo da discricionariedade administrativa. O Poder Pablico, a
partir da Constituicdo de 1988, nao atua mais porque quer, mas porque assim lhe é
determinado pelo legislador-maior” 2.

Em razédo da peculiaridade do direito ambiental e “como o meio ambiente
somente pode ser protegido preventivamente, ¢ a obrigacdo do Estado é a de
conservar o equilibrio ecoldgico para as presentes e futuras geracoes, o Estado nao
tem como deixar de prestar a protecéo ambiental” **.

Como Direito fundamental é dever do Estado evitar os danos ambientais
controlando os riscos ecoldgicos potencialmente previsiveis e agqueles que, mesmo
nao possuindo tecnologia para detecta-los, possam projetar seus efeitos danosos no
tempo sem haver controle de seu grau de periculosidade, nem de que venham de
fato a ocorrer. Dal a importancia do § 1°, inciso V do art. 225 da CF/88, que confere
ao poder publico o dever de “controlar a produgéo, a comercializacéo e 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente”.

2 MILARE, 2000, p. 215.

“* TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela
de remocéo, tuteia do ressarcimento na forma especifica. S8o Paulo; Revista dos Tribunais, 2004,
p. 94,
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N&o € licito ao Estado permitir a agéo de terceiros que violem o direito
fundamental ao ambiente. Para essa tarefa, os instrumentos punitivos de que dispde
devem ter carater preventivo. Isso o obriga a edigdo de normas impositivas ou
proibitivas, de conduta positiva ou negativa. Essas normas, resultantes do dever de
protegdo do Estado, prestam tutela preventiva ao meio ambiente ¢ devem possuir
um carater pedagogico punindo de forma exemplar acbes a ele lesivas.

Para atingir esse objetivo, permite-se a interferéncia do Poder Publico nas
atividades econdmicas de dominio privado para impedir praticas danosas a saude
da populagdo e aoc meio ambiente. Cabe ao estado atuar na gestdo antecipatéria,
inibitéria e cautelar de riscos, criando instrumentos normativos e de politica
ambiental preventiva que atendam os principios da prevengé@o e da precaugéo
implicitos no art. 225 da CF/88 e evitem dano relevante as atuais e futuras geracoes.

No mesmo artigo também fica claro que no sistema constitucional brasileiro,
além da protecdo a capacidade de aproveitamento do meio ambiente,
simultaneamente visa-se a tutela-lo, para que se mantenha o equilibrio ecolégico e a
sua capacidade funcional, como protegao especifica e auténoma, independente do
beneficio direto que advenha ac homem.
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4 A LEI 12.305/10 E OS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

4.1 HISTORIA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Na sua pré-histéria 0 homem levava uma vida némade e, assim, como vivia
basicamente das atividades de coleta e agropastoril ndo se fixava por muito tempo
nos lugares por onde passava. Nessa época o descarte do lixo nao tinha maior
importancia, pois os residuos gerados se decompunham com relativa facilidade, a
quantidade de habitantes era limitada e a quantidade produzida ndo chega a atingir
grandes volumes.

No perfodo Neolitico o resultado do impacto da acéo do homem sobre o meio
ambiente, consequéncia das atividades agropastoris e da infroducéo da tecnologia
da cerémica, superou © volume de residuos sdélidos gerado no periodo
imediatamente anterior, o Paleolitico™.

Quando abandonou sua vida némade passando a viver em grupos €
alterando seus habitos de vida, o homem passou a produzir objetos que
aumentassem seu conforto e satisfaggdo, com isso aumentou o descarte de residuos.

Na Idade dos Metais a transformagao do cobre, do bronze e do ferro, somada
ao aumento da taxa de geracdo de residuos originagrios da intensificacdo da
agricultura e da urbanizagdo, levou a um aumento da quantidade de residuos soélidos
langada ao meio ambiente.

Por sua vez, na ldade Média, o homem consumia o que produzia, mas os
restos e dejetos eram descartados em lugares distantes. O desmatamento das
florestas se acentuou como consequéncia do uso intensivo da madeira como
matéria-prima para a construcao de casas, pontes, instalactes militares, fabricas e
combustivel, o que gerava ainda mais residuos.

Na Idade Moderna, o trabalho assalariado originou um grande incremento na
populacdo das cidades que, aliado a falta de saneamento basico, aumentou, ainda
mais, os problemas ambientais causados pelos residuos.

Nesse periodo, com um cenario de ascensio da burguesia, transformacotes
no campo das ciéncias, iluminismo, racionalismo, revolucdes liberais, aplicagédo de
métodos cientificos, surgimento da maquina a vapor, e consequente mecanizacao

“ FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. A sociedade do lixo: os residuos, a guestao energética e a
crise ambiental. 2. ed. Piracicaba: Unimep, 1995.
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dos meios de producido, veio a Revolugdo Industrial. O homem passou a usar a
ciéncia no intuito de retirar da natureza a energia de que precisava para alimentar
suas invencdes e aumentar a capacidade produtiva.

Neste ambito, a sociedade de consumo elevou o impacto ambiental a tal
ponto, que comprometeu varias espécies de seres vivos, chegando a extingéo de
alguns deles %,

O acumulo desses residuos, produto do surgimento de novas tecnclogias e
do uso de novos compostos naturais e artificiais, tornou-se um incémodo. Esse
fendmeno constituiu-se em um cancer para a sociedade, pois muitos deles eram
altamente téxicos, de dificil eliminag&o e ievaram a contaminacéo aos rios, lagos e
mares. Conforme Anne Whiston Spirn:

A decomposicio dos residuos contamina tanto as dguas superficiais quanto
as subterraneas, dificultando o atendimento da crescente demanda por
agua pura. Fertilizantes, herbicidas e pesticidas, aplicados em gramados e
hortas, juntamente com o sal descarregadoc nas ruas congeladas,
contaminam ainda mais as &guas subterrineas e diminuem seu valor como
recurso. A demanda de agua leva as cidades a procurarem este recurso a
quildmetros de distancia e, desta forma, tem mudado o equilibrio hidrico de
nagdes e regides inteiras™®.

A sociedade capitalista aumentou de forma progressiva o volume de residuos
gerados ate alcancar grandes quantidades na Gltima metade do século passado. No
Brasil, entre esses residuos, destacamos a produgdo daqueles gerados pela
construgao civil.

A palavra lixo, derivada do termo latino lix, significa “cinza”. No dicionario &
definida como sujeira, imundice, coisas inlteis, velhas, sem valor. Na linguagem
técnica & sindnimo de residuo sdlido e é representado por materiais descartados
pelas atividades humanas. Nesse trabalho adotamos para a palavra lixo a
nomenclatura “residuo sélido”.

Ja a palavra residuo, também de origem latina, deriva de residuu, que
significa aquilo que resta ou sobra de qualquer substincia. O adjetivo sdlido foi
aplicado para diferenciar dos residuos liquidos lancados aos esgotos domésticos e
das emanagdes gasosas®’.

“ FIGUEIREDO, P. J. M., 1995.

“S SPIRN, 1995, p. 29.

‘T ROCHA, Aristides Almeida. A histéria do lixp, em Residuos sélidos e meio ambiente no estado
de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Secretaria Estadual do Meio Ambiente, 1993. p. 1521.
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Os residuos sélidos sdao o resultado do processo produtivo, utilizagdo ou
fransformacdo de bens de consumo. Grande parte desses residuos gerados
principalmente nos grandes centros urbanos, que podem levar décadas ou séculos
para serem decompostos, sdc constituidos por materiais que, devidamente
reciclados, podem retornar & cadeia de produgido, gerando emprego, renda,
cidadania para os trabalhadores e lucro para as empresas envolvidas no processo.
A gestdo adequada desses residuos € de fundamental importancia para preservacao
do meio ambiente.

Cabe aqui estabelecer a diferenca entre residuo sdlido e rejeito. Quando
falamos em residuo solido levamos em conta o estado atual do bem, nao importando
se ele & util ou nao. Ja rejeito, & “o residuo solido que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposicao final ambientalmente adequada™®.

4.2 A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS E A LEI 12.305/10

O art. 23 da CF/88 afirma que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios {ém competéncia comum na protecéo do meio ambiente e no combate a
poluigao.

A reparticao de competéncias em matéria ambiental segue os principios
adotados pelo texto constitucional para a reparticdo de competéncias em geral e
prevé atribuigdes de natureza muitipla as distintas esferas de poder que compde a
Federagéo, distribuindo entre os entes federados parcelas especificas de poder em
matéria ambiental.

A competéncia material comum aos entes da federacdo diz respeito &
prestacéo de servicos referentes a matéria ambiental e a tomada de providéncias
para a sua realizacdo, incluindo a execucgéo das diretrizes, politicas e preceitos
relativos a protegdo ambiental no sentido de proteger e combater, em qualquer de
suas formas, a poluicdo do meio ambiente natural.

48 Art. 3¢ inciso XV da Lei 12.305/10.
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Ocupando uma posicao de supremacia em relacdo aos demais entes, a Uniao
compete a Politica Nacional de Meio Ambiente, materializada na Lei 6.938/81,
cabendo-lhe executar os planos nacionais e regionais de protecao ambiental.

Buscando atender o Direito fundamental ao “meio ambiente ecolégicamente
equilibrado” previsto no art. 225 da CF/88, o poder executivo Federal sancionou a
Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, gue institui a PNRS - Politica Nacional de
Residuos Solidos - dispondo sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, delimitando a
esfera de responsabilidade dos geradores de residuos e do poder publico, além de
prever instrumentos econémicos.

Tem como principio a responsabilidade compartilhada entre governo,
empresas € a comunidade. Subordinam-se a essa lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de
residuos sdélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada ou ao
seu gerenciamento®.

A PNRS preencheu uma importante lacuna no arcabougo regulatério nacional.
Essa iniciativa € o reconhecimento, ainda que tardio, de uma abrangente
problematica ambiental que assola o pais, problematica esta de proporgoes
desconhecidas, mas ja com diversos episodios registrados em varios pontos do
territério nacional, e que tem origem exatamente na deétinagéo e disposicao
inadequadas de residuos e consequente contaminacio no solo, além da dificuldade
de identificagdo dos agentes responséaveis *°.

Em seu art. 3° inciso XVI, conceitua residuos sélidos como:

material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades™
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propbe
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlide ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede puablica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

O inciso XI do art. 3° da Lei 12.305/10 prevé que a gestdo integrada de
residuos sélidos & o conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugtes para os

* Art. 1°,§ 1° da Lei 12.305/10.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, pratica, jurisprudéncia,
glossario, 7. ed. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011b. p. 855.
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residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Num conceito mais amplo pode-se afirmar que a gestdo integrada de residuos

solidos &

a maneira de conceber, implemeniar e administrar sistemas de Limpeza
Pdblica considerando uma ampla participagéio dos setores da sociedade
com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. [...] significa articular
politicas e programas de varios setores da administrago e varios nivels de
governo, envolver o legislativo e a comunidade local, huscar garantir os
recursos e a continuidade das agles, identificar tecnologias e solugdes
adequadas a realidade local. Especificamente com relagdo aos residuos
solidos, as metas sao reduz:r ao minimo sua geragao, aumentar a0 maximo
a reutilizagdo e reciclagem®™ do que foi gerado, promover o depésito e
tratamento ambientalmente saudéavel dos rejeitos e umversallzar a
prestacdo dos servicos, estendendo-os a toda a populac,ao

Destaca-se entre os objetivos da lei, e, também, uma de suas diretrizes a ser
observada na gestdo e no gerenciamento dos residuos sélidos, a ndo geragéo,
reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, bem como a disposi¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos®. A nao geracdo de residuos é uma .
obrigacéo legal e ndo somente uma escolha técnica ou op¢éo moral.

Tambem sao objetivos desta lei a protegdo da satde publica e qualidade
ambiental, decorrente dos riscos associados & disposicao inadequada dos residuos
sélidos.

Qutra diretriz € o incentivo a industria da reciclagem, eis que se apresenta
como solugéo de destinagéo dos RCC e para a produgéo de insumos a baixo custo
tendo como beneficio a redugdo da quantidade de residuos e rejeitos gerados e
consequente reducéo do impacto ambiental decorrente do descarte.

A Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei 12305/10 — no seu art.18
estabelece ser condicao para se beneficiar de incentivos fiscais; se habilitar a
financiamentos de entidades federais de creditos ou fomento; obter recursos da

* Lei 12.305/2010, art. 3°, inciso XiV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos
que envolve a alteraclo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biclégicas, com vistas a
transformagdao em insumos ou novos produtos, observadas as condigbes e o0s padries
estabeiecndos pelos orgéos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS ¢ do Suasa,;
2 FLORES, Guilherme Nazareno. Possibilidade juridica da gestio integrada de residuos solidos
urbanos através de consorcios publicos.
hitp:/fwvww.lixo.com briindex.php?ltemid=242&id=142&option=com_content8task=view. Acesso em
23/04/2012.

% Lei 12.306/2010, art. 7°, inciso L.
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unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos € servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, a elaboracéo peios
municipios e o Distrito Federal um plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos.

Nos art. 20 e 21, esta lei obriga as empresas de construgéo civil, entre outras
empresas e estabelecimentos, a elaborarem um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou
com plano de gerenciamento de residuos solidos, previstos no art. 3° inciso X. Este
deve conter a descricio do empreendimento, um diagnéstico dos residuos solidos
gerados (origem, volume, caracterizagdo), a explicitacéo dos responsaveis por cada
etapa do gerenciamento destes e de seus procedimentos, além das solucdes e
agbes preventivas, metas relacionadas a prevengdo e medidas saneadoras dos
passivos ambientais relacionados a estes residuos®.

Este plano é parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade, sendo assegurada a oitiva do 6rgaoc municipal
competente, em especial quanto a disposicdo final ambientaimente adequada de
rejeitos®.

O Decreto 7.404/10, regulamentador da Lei 12.305/10, estabelece que o
planc de gerenciamento de residuos sélidos das empresas acima citad&afmdé%%
prever a participacao de cooperativas ou de associagdes de catadores de materiais
reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis, desde -
que o Plano tenha especificado atividades atribuidas as cooperativas e associagdes.
Tais cooperativas e associagbes, cuja operacdo seja economicamente viavel,
deverao possuir capacidade técnica e operacional para realizar este gerenciamento
e sua participagdo nao entre em conflito com a seguranga operacional do
empreendimento.

* GEHRKE, Amanda E.B. Indicadores de sustentabilidade como ferramenta de apoio para a
gestao publica de residuos de construgao civil em municipios de pequeno porte, Dissertagio
{Mestrado) - Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

* Lei 12.306/10,art. 24 e § 2°.
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Patricia Faga Iglecias Lemos elenca os principios constitucionais aplicaveis a
tutela do meio ambiente & que entende relevantes para a gestao dos residuos
sélidos por estarem listados no art. 6° da Lei 12.305/10 da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Conforme Edis Milaré, ha juristas que se referem ao principio da prevengéo,
enquanto outros reportam-se ao principio da precaugéao. Ha, tambem, os que usam
ambas as expressoes, supondo ou nio diferenga entre elas™.

Os principios acima se diferenciam, pois “a atuagdo preventiva € um
mecanismo para a gestdo de riscos, voltado, especificamente, para inibir os riscos
concretos ou potenciais, sendo estes visiveis e previsiveis pelo conhecimenio
humano. Por seu turno, o principio da precaugao opera no primeiro momento dessa
funcdo antecipatéria, inibitéria e cautelar, em face do risco abstrato, que pode ser
considerado risco de dano, pois muitas vezes é de dificil visualizacéo e previsao” %'

O principio da prevengdo, em uma dimensido planificadora, deve levar a
criagdo e a pratica de politicas publicas ambientais, constituindo-se no dever
juridico, genérico e abstrato, de evitar afronta ac meio ambiente.

Com base nesse principio, compete ao Poder Publico elaborar politicas
publicas de prevencdo de residuos, seia reduzindo seus efeitos adversos, seja
reduzindo o volume de residuos.

Mais recentemente encontrado nos fratados ambientais internacionais, o
principio da precauc&o, com origem no direito alemao, leva em consideracio que a
grande maioria das lesées ao meio ambiente & de dificil reparacio. Nao so6 0s riscos
ambientais iminentes, mas fambém os perigos futuros devem ser levados em
considerac&o. Tem por objetivo orientar o desenvolvimento e a aplicagéo do direito
ambiental nos casos da falta de comprovagéo cientifica.

O Principio do poluidor-pagador, gue imputa a este o custo social da poluicao
gerada, € um dos mais importantes na tutela do meio ambiente e ndo deve ser
inferpretado como uma autorizagdo para que ¢ poluidor cause danos ao meio
ambiente desde que em contrapartida pague pelo eventual dano causado. Inspirado
no entendimento de que os custos sociais externos devem ser levados em conta na

elaboracdo da planilha de custos de produgdo e assumidos pelos agentes

™ MILARE, 2011b, p. 1088,
5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: LEITE José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambienta!l brasileire. 3. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 194,



39

econdmicos, nNo seu aspecto preventivo leva a internalizacio das externalidades
negativas, isto &, de tudo aquilo que fora do processo produtivo ndo é quantificavel
economicamente, como os residuos solidos. Em seu aspecto repressivo busca a
reparagao do dano ocorrido.

Assim, devem ser adotadas medidas preventivas gue evitem que os danos
ambieniais sejam suportados pela comunidade. Mesmo com essas medidas
preventivas, ndo esta livre o empreendedor de uma eventual reparagado, caso se
verifiquem danos ao meioc ambiente, como resultado da responsabilidade
consignada no § 3° do art. 225 da CF e no § 1° do art. 14 da Lei 6.938/81.

O principic do protetor-recebedor € um principio novo que, diferentemente do
principio acima, de natureza punitiva, tem o objetivo de estimular a utilizagdo dos
recursos naturais de forma sustentédvel. Permite que o Estado compense 0s
proprietarios e usuarios pelos servicos ambientais prestados na conservagéo e
restauragio do meio ambiente.

O principio do desenvolvimento sustentdvel esté umbilicalmente ligado &
ampia protecdio do meio ambiente, que deve ser viabilizada também pelo
controle da producde e do consumo. [...] Deve ser entendido em
consonancia com os demais principios de protegdo ambiental. O bem que
propicia o desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico € o mesmo
que importa para a manutengo sadia da gualidade de vida. Por isso n&o
tem sentido que o desenvolvimento se dé de forma desordenada, causando
dano ao meio ambiente.®.

Esse principio, adotado inicialmente na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, tem por contetido a manutencéo das
bases vitais da producéo e reproducéo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacéo satisfatéria entre os homens e destes com 0 seu ambiente,
para que as futuras geragtes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao®. Reflete-se na atividade econdmica e
nas relagbes sociais e busca a compatibilizacdo entre a atividade econdmica e a
protecao ambiental.

Existe uma rela¢do de interdependéncia entre preservagdo ambiental e
desenvolvimento. Para que o desenvolvimento se mantenha sustentavel os recursos
ambientais devem ser utilizados com racionalidade, ja que, para que o meio

= LEMOS, 2011, p. 58,
% FIORILLO, Celso Antonic Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimdnio genético
no direitc ambiental brasilefro. S3o Paulo: Max limonad, 1999, p. 31.
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ambiente seja protegido devem-se levar em conta as consequéncias da destruicao
ambiental.

De acordo com os principios da informagao e participagéo, é tarefa do Poder
Puablico promover a conscientizagao da importancia da preservagéo ambiental. Alem
de servir como instrumento para a educacao da populacéo, a informagéo ambiental
visa a tomada de posicdo dos individuos para os quais se destina, estimulando a
participagdo democratica de toda a sociedade civil.

O acesso a informaco e o estimulo a uma maior participag&o social atuam
como mais um instrumento de fiscalizacdo das praticas reguladas, auxiliando o
poder pablico na implementagao das politicas ambientais e na redugéo das condutas
ilicitas que passam ilesas a repreensao normativa.

A reciclagem de residuos sdlidos, através de cooperativas de catadores,
propicia as comunidades marginalizadas uma alternativa de geracao de trabalho e
renda com a consequente inclusao social.

O legislador, no Decreto 7.404/10, buscou incentivar a criagdo e ©
desenvolvimenio de cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizéaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, que
estargdo incluidas nos programas e acdes municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos.

Essa atuacdo legisiativa conferiu disciplina juridica a uma realidade
experimentada em diversos Municipios e permitiu o reconhecimento dos direitos
sociais de catadores de materiais reciclaveis®.

Os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis sao reconhecidos como bens
com valor econdmico e social. Por se classificarem como bens socioambientais, e
sujeitos ao principio da func&o socioambiental da propriedade, impdem aos seus
titulares, detentores ou possuidores comportamentos ativos e passivos em relacéo
aos mesmos. O 6énus da producéo e do consumo fica assim distribuido entre os
componentes da cadeia.

“ MILARE, 2011b, p. 875-876.
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4.3 RESIDUOS SOLIDOS NA CONSTRUGAO CIVIL E O PAPEL DOS MUNICIPIOS

No final do século passado a preocupac¢éo com 0s residuos sdlidos, que
anteriormente era relegada a um segundo plano, passou a ser objeto da
preocupacdo dos administradores urbanos. A grande geracao destes residuos tem
se acentuado devido ao crescimento desordenado das cidades nas ultimas décadas.

Eventos como a Conferéncia das Nacodes Unidas sobre o Meic Ambiente e
Desenvolvimento — ECO-92 - realizada no Rio de Janeiro e a Agenda-21%",
documento resultante dessa conferéncia e que propde um novo modelo de
desenvolvimento que maodifique os padrées de consumo € producdo de forma a
reduzir as pressdes ambientais e atender as necessidades basicas da humanidade,
aumentaram ¢ interesse no meio ambiente e na sustentabilidade.

Os residuos da construc@o civil tém gerado grandes preocupacfes para a
sociedade, a respeito do impacto ambiental por consequéncia da geragdo de
entuthos pelas reformas, reparos, demoligbes, incluidos o0s resultantes da
preparagao e escavacgéo de terrenos além dos desperdicios na maioria das vezes
inevitaveis®.

No Brasil, os residuos gerados na construgao civil ndo recebem uma atengéo
adequada e o grande problema é que s&o potencialmente poluentes. Seu impacto se
da muito mais pelo excessivo volume gerado, porém grande parie se enquadra
naqueles que sao adequados para reciclagem, como, por exemplo, tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, madeiras e compensados,
vidros e plasticos. Essa grande quantidade de residuos gera um enorme
desequilibrio ambiental.

&1 Agenda 21 é um documento estratégico, um programa de acgbes abrangente para ser adotado
glebal, nacional e localmente, visando fomentar em escala planetaria, a partir do século XXI, um
novo modelo de desenvolvimente que modifigue os padrées de consumo e produgfo de forma a
reduzir as pressbes ambientais e afender as necessidades basicas da humanidade. A este novo
padriio, que concilia justica social, eficiéncia econdmica e equilibrio ambiental, convencionou-se
chamar de Desenvolvimento Sustentavel. hitp://ivww.ambiente.sp.gov.br/agenda21.php. Acesso em
27.05.12.

* Resolugdo N° 307/02. Art. 2° Para efeito desta Resolugfio sdo adotadas as seguintes definigbes:

{ - Residuos da construgdo civil: sdo os provenientes de construgbes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacio e da escavagdo de
terrenos, tais como; tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, ielhas, pavimento asfaltico,
vidros, piasticos, tubulaches, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de eniuthos de obras,
calica ou metralha.
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A cadeia produtiva da construcéo civil interfere no meio ambiente, desde a
exiracdo de matéria-prima, do ciclo de producdo dos materiais utilizados, da
construcao e demolicao.

Segundo Pinto®, a sociedade nunca consumiu tantos recursos naturais,
gerando grandes guantidades de residuos, como na atualidade.

Um dos problemas enfrentados pelas administragées das cidades brasileiras
& a expressiva geragao dos residuos da construgao civil - RCC, que correspondem a
uma grande parcela do total de residuos sélidos urbanos recolhidos e representam
custos para limpeza publica no que toca a remocgao e aterramento. Devido a
auséncia de tratamento adequado, esses residuos tém gerado graves problemas

ambientais®*

Figura 1 - Deposig¢ao irregular em Sao Paulo SP

“‘Nas grandes cidades, para cada tonelada de lixo domiciliar sdo geradas ate

duas toneladas de entutho de construgao”®.

# CUNHA, Nelma Aimeida. Residuos da construgdio civil: andlise de usinas de reciclagem.
Dissertagéo (Mestrado) - Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2007. p. 21.

* KARPINSK!, Luisete Andreis et al. Gestiio diferenciada de residuos da construcgio civil: uma
abordagem ambiental. Porto Alegre: Edipucrs, 2008. Disponivel em:
<http fhwww pucrs.bricrgaosfedipucrs/>. Acesso em: 26 maio 2012,

° PINTO, T. P., GONZALES, J.LR. Manejo e gestio de residuos da construgao civil. Brasilia:
Caixa, 2005. v. 1; Manuai de orientagéio: como implantar um sistema de manejo e gestdo nos
municipios. p. 9.
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"

- Figura 2 - Deposigao irregular em Campo Grande / MS

Alem de ser a maior consumidora de matérias-primas naturais do planeta, a
industria da construgdo civil gera residuos que afetam direta ou indiretamente a
sade, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos ambientais®,

A Constituicdo Federal 1988 repartiu as competéncias enumerando 0s
poderes da Unido, com poderes remanescentes para os Estados e poderes
definidos indicativamente para os municipios.

Os Municipios possuem competéncia comum com a Unido e os Estados para
agOes materiais que visem a protecdo do meio ambiente, isto &, compete a eles a
execucao de leis protetivas.

Cabe aos Municipios, na sua competéncia suplementar, promover o
adequado ordenamento territorial, mediante o plangjamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano, nos termos do art. 30, VUil. Também lhes
cabe a competéncia para estabelecer a Politica de Desenvolvimento Urbano e
estabelecimento do Plano Diretor.

O art. 225 da CF/88 obriga, tanto o poder publico quanto ¢ povo, a proteger e
preservar ¢ “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

% GEHRKE, 2012.
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Tendo como um de seus objetivos a busca do equilibrio ambiental por for¢a
do artigo acima citado, foi promulgada a Lei Federal 10.257 de 10/06/2001 - Estatuto
da Cidade, que prevé a necessidade de protegédo e preservacdo do meio ambiente
natural e construido. Determina que sejam executadas pelos municipios politicas
seloriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor, de onde farao parte
também as politicas que tratam da gestao dos residuos sélidos na construcao civil.

Para minimizar os impactos causados pelos RCCs, faz-se necessario um
sistema de gestdo que envolva sua forma de geragdo, acondicionamento, sistema
de coleta e disposicdo, utilizacdo e destinacéo final e a quantificacéo destes
residuos. Para uma completa integracao destes fatores implica ainda a integracéo
dos agentes dos diferentes setores envolvidos, instrumentos econdmicos e técnicos
e acbes de planejamento, operacéo e normatizagéo técnica.

Nesse sentido no ano de 2002 foi aprovada a Resolugio CONAMA 307/02%
que estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
sélidos da construcéo civil. Definiu responsabilidades e deveres,

tornando obrigaitria em iodos os municipios do pais e no Distrito Federal a
implantagdo pelo poder pdblico local de Planos Integrados de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construggo Civil, comao forma de
eliminar os impactos ambientais decorrendes das atividades relacionadas a
gerago, transporte e destinacdo desses materiais. Também determina para
0s geradores a adogéo, sempre que possivel, de medidas que minimizem a
geracdo de residuos e sua reutilizagio ou reciclagem; ou, quando for
inviavel, que eles sejam reservados de forma segregada para posterior
utitizagso.

A natureza desses residuos e as caracteristicas dos agentes envolvidos no
seu manejo, por outro lado, requerem que tais politicas sejam dotadas de
carater especifico, cabendo ao poder publico, nesse caso, uma participagdo
preferencialmente woltada a regulamentaciic e disciplinamento das
atividades ¢ aos agentes geradores privados o exercicio de suas
responsabilidades pelo manejo e destinacdo dos residuos gerados em
decorréncia de sua propria atividade, a luz dessa reg:,namentag;éio.68

Dessa Resolucdo, com o intuito de estabelecer diretrizes, critérios e
procedimentos, para a gestéo especifica de residuos da construgao civil, surgiu uma
série de normas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT - classificando os residuos sélidos da construcao civil:

5 CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.
¥ PINTO, GONZALES, 2005, p. 9-10.
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NBR 15.112/2004: Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos -
Areas de transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantagio e
operagao,

NBR 15.113/2004: Residuos Sélidos da Construgao Civil e Residuos Inertes -
Aterros - Diretrizes para projetos, implantagéo e operacao;

NBR 15.114/2004: Residuos Sélidos da Construgdo Civil - Areas de
Reciclagem - Diretrizes para projeto, implantago e operagéo;

NBR 15.115/2004: Agregados Reciclados de Residuos Sélidos da Construgao
Civil - Execucao de Camadas de Pavimentagéo — Procedimentos;

NBR 15.116/2004: Agregados Reciclados de Residuos Sdélidos da Construcao
Civit - Utilizagdo em pavimentagéo e preparo de concreto, sem fungéo
estrutural - Requisitos.

No exercicio de sua competéncia legislativa o Estado do Rio Grande do Sul

aprovou as seguintes Leis e Resolugbes:

Resolucdo do Conselho Estadual do Meioc Ambiente (CONSEMA), n°
017/2001: dispbe sobre agbes de saneamento ambiental, como o
gerenciamento de residuos solidos, o conirole de vetores e focos de doencas
transmissiveis e a melhoria das condicbes de habitagdo e a educagao
ambiental;

Resolucdo CONSEMA, n° 109/05: exige que os municipios incentivem
atividades conjuntas entre os envolvidos na gestdo de residuos. Visa a
educagdo ambiental dos trabalhadores da industria da construgio civil,
priorizando as agbes de minimizacdo da geragao, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento e disposicéo final adequada para os RCC. Além disto, afirma ser
do poder ptblico municipal a responsabilidade de promover a divuigacéo do
Piano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

Lei estadual n®. 9.921/1993: dispde sobre a gestdo dos residuos. Obriga a
separacdo dos residuos solidos na origem, visando o reaproveitamento e
ainda preconiza gue 0s municipios devem implantar programas educacionais
e projetos de sistemas de coleta segregativa, entre outras disposicdes;

Lei estadual n° 11.520/2000: institui o Cadigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias:
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» Art, 218. Independente da terceirizagdo dos servigos, o gerador é
responsavel pelas etapas de acondicionamento, coleta, fratamento e
destinacéo final dos residuos produzidos, encefrando sua
responsabilidade no momento em que estes sofrerem transformacgdes,
através da agao de terceiros, que os descaracterizem como residuo;

> Art. 222: A recuperacéio de areas degradadas pela agao da disposicao
de residuos é de inteira responsabilidade técnica e financeira da fonte
geradora ou, na impossibilidade de identificacdo desta, do ex-
propristario ou proprietario da terra responsavel pela degradacao,
cobrando-se deste os custos dos servicos executados quando
realizados pelo Estado em razéo da eventual emergéncia de sua agéo.

A Lei Federal 6.938/10 reconhece que os municipios, observadas as normas
e o0s padrées federais e estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e padroes relacionados com o meio ambiente.

Deve ser levada em conta a realidade local de cada municipio no
desenvolvimento e pratica das politicas constantes do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civii — PGRCC, que ira disciplinar os
agentes envolvidos na geragao, no manejo e destinagao dos RCC, e servira de
instrumento para implementacéo da gestdo dos residuos da construcao civil.

Fazem parte do PGRCC:

| - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil,
com as direfrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades
dos pequenos geradores e transportadores, e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil que
orientem, disciplinem e expressem 0 compromisso de agéo correta por parte dos
grandes geradores de residuos, tanto ptblicos quanto privados.

Cabe aos municipios cobrar a responsabilidade dos geradores de residuos,
solucionar o problema da disposicéo dos pequenos volumes, disciplinar o manejo
dos grandes volumes e licenciar as areas para o manejo de residuos, assim como
cadastrar e formalizar a presenc¢a dos transportadores desses residuos.
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Portanto, o conjunto de ag¢des deve ser direcionado, entre outros, aos
seguintes objetivos %

- Destinagéo adequada dos grandes volumes,;

» Preservacao e controle das opgoes de aterro;

» Disposicao facilitada de pequenos volumes;

» Melhoria da limpeza e da paisagem urbana;

- Preservac¢ao ambiental;

s Incentivo as parcerias;

« Incentivo a presenga de novos agentes de limpeza,;

= [ncentivo a redugao de residuos na fonte;

» Redugéo dos custos municipais.

E da competéncia dos municipios estabelecer uma politica para RCCs no
ambito municipal, incluido-se ai a criacdo de um servico publico de coleta (rede de
ecopontos) e a disponibilizagdo de um “disque coleta” para peguenos volumes, gue
geraimente estdo dispostos em locais indevidos, com a finalidade de reduzir o
descarte irregular de residuos.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 307/02, Art. 4° “os geradores” '°
deveréo ter como objetivo prioritario a ndo geracéo de residuos e, secundariamente,
a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a destinacgéo final.

A responsabilidade dos “pequenos geradores” ', Resolugdo CONAMA 307/02
Art. 7° deve ser atribuida de acordo com cada Programa WMunicipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil juntamente com o Distrito Federal,
que estabelecera diretrizes técnicas e procedimentos, em conformidade com os
critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Em Porto Alegre, o descarte desses residuos é de responsabilidade dos
préprios geradores, conforme a Lei Municipal 10.847/10 art. 4°, inciso XI, que institui
0 PGRCC do municipio, podendo 0s pequenos geradores com descargas maximas
de até 0,5 metro cubico por dia, destinar seus RCCs para as unidades do “Projeto
Ecopontos”.

bt ., PINTO; GONZALES, 2005b, p. 1.
"® Geradores s&o pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
empreend:mentos que gerem os residuos definidos na Resolugdo n® 307/02, Art. 2° 11
™ A Lei Municipal 10.847, 09/03/10, estabelece no Art. 4" Xl que: pequeno gerador e a pessoa fisica
ou juridica que descarta a quantidade maxima de 0,5m"° (zero virgula cinco metro clibico} de RCCs
por dia.
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A legislacédo do municipio de Porto Alegre exige que empreendimentos que se
enquadrem fora da classificacdo de “pequenos geradores’” apresentem Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil ~ PGRCC, estabelecendo os
procedimentos necessarios para o manejo e destinacio ambientalimente adequados
dos residuos.

Como exigéncia minima, ¢ art. 10° da Lei Municipal 10.847/10 estabelece que
no PGRCC o gerador devera identificar e quantificar os residuos, efetuar a triagem
na origem ou nas areas licenciadas para esse fim, preferencialmente pelo gerador,;
que, ap6s a geragdo, 0 acondicionamento devera garantir o confinamento dos
residuos até a etapa de transporte, efetuada de acordo com as normas técnicas
vigentes para o transporte de residuos, procurando manter condigdes favoraveis
para a sua reutilizagao ou reciclagem.

Cabe também destacar a importdncia do conhecimento, por parte das
empresas, da legislagcdo ambiental e do processo de licenciamento.

A Resolugéo estabelece tambem gque os municipios disciplinem a ac8o dos
agentes envolvidos com 0 manejo de grandes volumes de residuos, licenciando
areas especificas para 0 seu manejo, cadastrando os seus transportadores ¢
cobrando o desenvolvimenio de Projetos Gerenciamento de Residuos, que irdo
ajudar na redugdo do desperdicio de materiais na execucdo dos empreendimentos.

A Resolugdo CONAMA 307/02 no art. 2° inciso iX, define como “aterro de
residuos da construcéo civil a area onde serdo empregadas técnicas de disposicao
de residuos da construgdo civil classe A™ no solo, visando a reservacao de
materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro efou futura utilizacao da
area, utilizando principios de engenharia para confina-los ac menor volume possivel,
sem causar danos & saGde publica e ao meio ambiente”.

O sistema de gestdo estabelece uma rede de servigos para possibilitar a
destinagcdo correta dos materiais por parte dos pequenos geradores e outra distinta
para os grandes geradores, conforme figura abaixo apresentada.

"2 Classe A - s30 0s residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a} de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagio e de oufras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b} de construgéo, demolicdo, reformas e reparos de edificagées: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
¢) de processo de fabricacéo efou demolicho de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
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Figura 3 — Fluxograma de Gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil

GERADORES DE PEQUENOS VOLUMES

Linhas divisorias entre pequenos e
grandes geradores a critério técnico do
sistema de limpeza urbana local

Fonte™

A Resolugao CONAMA 307/02 no seu art. 10 prevé que os RCCs deverao ser
armazenados, reciclados ou encaminhados para aterros onde serédo dispostos de
modo a permitir sua utilizagédo ou reciclagem futura. Neste sentido, a Lei 12.305/10
tem como um de seus principios o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania.

Apesar da Resolucéo definir, no seu art. 11 o prazo de doze meses para a
elaboragdo de seu PGRCCs™, muitas prefeituras no Brasil ainda néo implantaram o
seu Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil. Essa
demora vem gerando muitas vezes disposicédo inadequada dos RCCs, confinuando

” PINTO; GONZALES, 2005b,

4 Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de (12} doze meses para que os municipios e o Distrito
Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construcfio Civil,
contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil
oriundos de geradores de peguenocs volumes, e o prazo maximo de dezoito meses para sua
implementacao.
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a degradar o meio ambiente. O crescimento acelerado da construgao civil, a geragao
desordenada dos residuos e a falta de atuacdo das administragOes municipais
contribuem para a desordem ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o crescimento desordenado das cidades, as preocupactes
com o meio ambiente e os efeitos do descarte irregular de residuos tém obrigado os
governos a pensarem politicas de fiscalizacdo e de gestdo do meio ambiente
urbano.

A preocupacdo com o ambiente, a partir da Conferéncia de Estocoimo de
1972, influenciou o constituinte brasileiro que elevou o “direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado” a categoria de direito fundamentail na Constituicdo de
1988, tornando solidario o Estado e coletividade na defesa e execugdo de politicas
que preservem essa qualidade.

O ambiente assim qualificado, e classificado como bem de uso comum do
povo, tirou do ente publico o poder discricionario, antes existente, de proteger ou
nao esse bem juridico, obrigando o administrador a levar em conta 0 meio ambiente,
em suas politicas publicas. Onerou o Estado com ¢ dever de preservar o meio
ambiente, obrigado a prestagdes positivas e negativas, e com incumbéncia de proibir
condutas e restringir comportamentos de ferceiros que diminuam a salde e
qualidade de vida da populacdo.

Antes de tudo existe a obrigacdo intergeracional de, através de um
desenvolvimento sustentavel, oferecer as futuras geractes um ambiente equilibrado
que proporcione qualidade de vida igual, ou methor, da gue hoje desfrutamos.

A sociedade e o Poder Publico enfrentam o dilema de aliar o crescimento da
industria da construgdo civil, grande geradora de emprego e renda e, a0 mesmo
tempo, grande geradora de residuos soélidos, com a preservagdo de um meio
ambiente equilibrado. Esta indUstria tem o grande desafio de conciliar uma atividade
produtiva desta magnitude com as condigbes que levem a um desenvolvimento
sustentavel consciente e menos agressivo ao meio ambiente.

A presenga expressiva de RCCs nos municipios brasileiros, devido ao
crescimento, e em nome do desenvolvimento, leva a necessidade de um conjunto
integrado de agbes que envolva as trés esferas de poder.

Também a escassez de recursos naturais tem levado a busca por solugbes
que tragam o desenvolvimento econdmico com o crescimento sustentavel e sem a
degradagdo do meio.
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Por outro lado, existe o problema ambiental gerado peios residuos
depositados de forma desregrada em aterros clandestinos, acostamentos de vias,
terrenos baldios e as margens de rios, que ndo atendem as normas legais e
técnicas.

Nesse sentido, a Lei 12.305/10 e a Resolugdo CONAMA 307/02 oferecem
instrumentos para uma gestao integrada desses residuos capitaneada pelas
prefeituras.

A Resolugdo, que ja estabelecia diretrizes para a gestdo residuos da
construcdo civil, foi reforca pela Lei, que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e oferece elementos para superar as dificuldades do setor nesse
aspecto, estabelecendo entre seus principios orientadores a cooperagao entre o
poder publico, empresarios e coletividade nas ac¢des que visem assegurar a pratica
dessa politica.

Nao basta, porém, uma legislacao avangada, se o esforgco empreendido nao
envolver, juntamente com o Poder Publico, a coletividade, principalmente aquela em
que se encontram os diretamente envolvidos na geracao dos residuos, tratamento e
descarte final dos rejeitos. Isso requer uma grande mudancga cultural € uma ampla
conscientizacdo dos envolvidos através da educacdo ambiental que atenda o direito
da sociedade a informagao e ao controle social previstos na Lei 12.305/10.

Tamanho & o agravamento do problema relacionado aos residuos, que se faz
necessario um maior envolvimento da sociedade e do Poder Publico em busca de
solucbes eficientes. E preciso informar para que a sociedade mude seu
comportamento em relacéo ao meio ambiente.

Se o Estado tem as leis que lhe dao os instrumentos para atuar, o dever
constitucional de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ©
compromisso fundamental de preservar esta qualidade para as atuais e futuras
geracdes, entdo tem de optar pelas solugdes menos gravosas ao equilibrio
ecolégico e mobilizar a sociedade, através de suas politicas publicas, para que
juntos atendam o dever primeiro de proteger o género humano, alicercado no
principio da fraternidade e da solidariedade, através da preservagido do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Sendo a primeira a tratar da questdo ambiental, fazendo referéncias explicitas
ao meio ambiente e tendo elevado a direito fundamental da pessoa humana o
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ambientalismo, podemos dizer, como refere José Afonso da Silva, que a
Constituicdo de 1988 é eminentemente ambientalista™.

" SILVA, 2010, p. 48.
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ANEXO A - ART. 225 CF/88

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

It - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especiaimente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao,

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou alividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de tecnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensinoe a
conscientizagéo publica para a preservagio do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolbdgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. . . .

- § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s8o patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a&, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inciusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 6° Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatérias, necessarias a protegio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverédo ter sua localizacéo
definida em lei federal, sem o que n&o poder&o ser instaladas.
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ANEXO B - RESOLUGAO CONAMA 307/02

RESOLUGAO CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002
Publicada no DOU no 136, de 17 de jutho de 2002, Secéo 1, paginas 95-96

Correlagdes:
Alierada pela Resolucéo no 348/04 (alterado o inciso IV do art. 30)

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestéo dos residuos da construgao civil.

O CONSELHO NACICNAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento interno, anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de
1994140, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcgao social da
cidade e da propriedade urbana, conforme disposto na Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

Considerando a necessidade de implementacio de diretrizes para a efetiva
reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construgéo
civil;

Considerando que a disposi¢do de residuos da construgcdo civil em locais
inadequados contribui para a degradacao da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construgdo civil representam um signifi
cativo percentual dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcéo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcéo, reforma, reparos e
demolicdes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resuitantes da remogao
de vegetacio e escavacio de solos;

Considerando a viabilidade tecnica e econdmica de produgéo e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcao civil; e

Considerando que a gestdo integrada de residuos da construcéo civil devera
proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental, resolve:

Art. 10 Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construgéo civil, disciplinando as acbdes necessarias de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Art. 20 Para efeito desta Resolucéo, sao adotadas as seguintes defini¢coes:

I - Residuos da construcéo civili sdo os provenientes de construgtes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construcdo civil, e os resultantes da
preparagdo ¢ da escavacio de terrenos, tais como: tjolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, fintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha,;

il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, puablicas ou privadas,
responsaveis por afividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos
nesta Resolugao;
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il - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinacao;

IV - Agregado reciclado: ¢ o material granular proveniente do beneficiamento
de residuos de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagao
em obras de edificagéo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de
engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestao que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, inciuindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acdes necessarias ao
cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagdo: é o processo de reaplicagdo de um residuo, sem
transformagéo do mesmo;

VIt - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter
sido submetido a transformacao;

Vil - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacgdes e/ou
processos que tenham por objetivo dota-los de condicdes que permitam que sejam
utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construgdo civil: é a area onde serdo empregadas
técnicas de disposico de residuos da construgao civil Classe “A” no solo, visando a
reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou
futura utilizagdo da &rea, utilizando principios de engenharia para confinalos ao
menor volume possivel, sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinaco de residuos: s&o dreas destinadas ao beneficiamento
ou & disposicao final de residuos.

Art. 30 Os residuos da construgao civil deverao ser classificados, para efeito
desta Resolugdo, da seguinte forma:

| - Classe A - s80 os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

a) de construcéo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentacéo e de outras
obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcéo, demolicéo, reformas e reparos de edificagbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

¢) de processo de fabricacdo efou demolicio de pecas pré-moldadas em
concreto (biocos, tubos, meio fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

il - Classe B - sao os residuos reciclaveis para outras destinagoes, tais como:
plasticos, papel/papetao, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - s&o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como: tintas, solventes, éleos e outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicbes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes
industriais e outros.

IV - Classe D: sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo,
tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais &
saude oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas,
instalagtes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que
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contenham amianto ou outros produtos nocivos a salde. (nova redagdo dada pela
Resolugdo n° 348/04).

Art. 40 Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragao de
residuos e, secundariamente, a reduco, a reutilizacao, a reciclagem e a destinagao
final.

§ 10 Os residuos da construgéo civil ndo poderao ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de “ bota fora”, em encostas, corpos d'agua, lotes
vagos e em dreas protegidas por Lei, obedecidos os prazos defi nidos no art. 13
desta Resolugéao.

§ 20 Os residuos devergdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10
desta Resolucao.

Art. 50 E instrumento para a implementacéio da gestdo dos residuos da
construcéo civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera
incorporar;

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, e

Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

Art. 6o Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construgao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civii e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil a serem elaborados pelos grandes
geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

Il - 0 cadastramento de areas, plblicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com
o porte da area urbana municipal, possibilitando a destinacao posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposicéo final de residuos;

IV - a proibigdo da disposicdo dos residuos de construgdo em areas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo; :

VI - a definigao de critérios para o cadastramento de transportadores;

Vil - as agles de orientacao, de fiscalizagdo e de controle dos agentes'
envolvidos;

VIl - as agbes educativas visando reduzir a geracao de residuos e possibilitar
a sua segregacéo.

Art. 70 O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio
das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios
tecnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8o Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil seréo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e
terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para o mangjo e
destinacéo ambientalmente adequados dos residuos.

§ 10 O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, de
empreendimentos e atividades ndo enguadrados na legislagdo como objetn de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o projeto do
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empreendimento para analise pelo 6rgao competente do poder publico municipal,
em conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil.

§ 20 O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser
analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental
competente.

Art. 90 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construggo Civil
deverdo contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador devera identifi car e quantifi car os
residuos,

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem,
ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa fi nalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3o desta Resolugio;

il - acondicionamento: o gerador deve garantir o confi namento dos residuos
apoés a geracéo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que
seja possivel, as condi¢des de reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigenies para o fransporte de
residuos;

V - destinacdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta
Resolugéo.

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverao ser destinados das seguintes
formas:

I - Classe A: deverao ser reutiizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construgdo civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura,;

Il - Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo
ou reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdao ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deveréo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas fécnicas especificas.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0s
municipios e o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento
de Residuos de Construcéo Civil, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil oriundos de geradores de
pequenos volumes, e o prazo maxime de dezoito meses para sua implementacao.

Art. 12. Fica estabelecido 0 prazo maximo de vinte e quatro meses para que
0s geradores, nao enguadrados no art. 70, incluam os Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovagao ou ao licenciamento dos 6rgdos competentes, conforme §§ 10 e 20 do
art. 80.

Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverdocessar a disposi¢io de residuos de construgio civil em aterros de residuos
domiciliares e em areas de “bota fora”.

Art. 14. Esta Resolug@o entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.

JOSE CARLOS CARVALHO - Presidente do Conselho
Este fexto ndo substitui o publicado no DOU, de 17 de julho de 2002.



