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RESUMO

A tematica desta tese é a discussdo e a construcdo de significados sobre a gestdo
democrética da escola contida no Plano Nacional de Educacdo (PNE), uma politica publica de
Estado. O objetivo do estudo é analisar o significado da gestdo democratica, com énfase na
eleicdo de diretores e nos conselhos escolares, na formulagdo da politica pablica contida no
Plano Nacional de Educacéo para o periodo 2014-2024. O foco é o periodo de formulacdo do
PNE, sendo utilizadas perspectivas tedricas sobre o processo de formulacdo de politicas
apresentadas por Capella (2006), quem, em seus estudos, a partir de John Kingdon, oferece
um modelo de anélise da formacdo de agenda de politicas governamentais, chamado de
multiple streams, que interroga a forma como uma questdo especifica é problematizada e se
torna importante num determinado momento, chamando a aten¢do do governo e passando a
integrar sua agenda. Esse autor preocupa-se especificamente com os dois primeiros processos
da cadeia de construcdo de uma politica publica, chamados de estagios pré-decisérios: a
formacdo da agenda e as alternativas para a formulacdo das politicas. Os procedimentos de
pesquisa compreendem analise bibliogréafica e documental, de textos governamentais e ndo
governamentais, bem como de depoimentos colhidos em entrevistas semiestruturadas junto a
determinados atores-chave que interferiram de maneira direta e indireta na formulacdo dessa
politica publica da educacdo. Foram considerados como atores no ambito de formulacdo do
PNE os deputados e senadores; consultores e assessores legislativos do parlamento federal,
politicos e burocratas que atuam em instancias do Poder Executivo Federal; académicos;
membros de entidades representativas de trabalhadores da educacéo, de estudantes e pais de
alunos, de secretarios de educacdo e de conselhos de educacdo; integrantes de movimentos
sociais e organiza¢Ges ndo governamentais interessados na educacdo. A tese esta organizada
em cinco capitulos: o primeiro apresenta os elementos de analise de politicas publicas com
foco na metodologia de pesquisa; o segundo, a histéria da formulagéo de politicas publicas de
educacdo no Brasil e sua relacdo com os planos nacionais de educacédo; o terceiro aborda a
formulagdo da politica publica do PNE através do projeto de lei n° 8.035/2010 na Camara dos
Deputados e o projeto de lei da Camara n°® 103/2012 no Senado Federal; o quarto capitulo
trata da gestdo democratica pretendida e os apontamentos contidos no plano nacional de
educacdo no periodo compreendido entre 2001 e 2011; o quinto capitulo descreve e discute a
gestdo democratica da escola publica no PNE 2014-2024. Nas conclusdes, sao sublinhados
avangos obtidos no texto final do PNE 2014-2014, e dificuldades para implantagdo do
mesmo, passando pelo significado da discussdo do Plano Nacional de Educacdo em todos 0s
estados e municipios brasileiros, com o objetivo de elaborar e implementar os respectivos
planos estaduais e municipais de educacéo.

Palavras-chave: gestdo democréatica, Plano Nacional de Educacdo, politica publica,
politicas publicas educacionais; analise de formulacéo de politica publica.
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RESUME

Le théme de cette thése est la discussion et la construction de significations sur la
gestion démocratique de I'école dans le Plan national de I'éducation (PNE), une politique
publique de I'Etat. L'objectif de I'étude est d'analyser le sens de la gestion démocratique, avec
un accent sur I'élection des administrateurs et les conseils scolaires dans la formulation de la
politique publique contenue dans le Plan national d'éducation pour la période 2014-2024.
L'accent est la formulation du PNE et sont utilisés perspectives théoriques sur le processus
politique de décision présenté par Capella (2006), qui, dans leurs études, de John Kingdon,
propose un modele analytigue de l'ordre du jour de la formation les politiques
gouvernementales, appelés de multiples flux, qui se demande comment un probléme
particulier devient problématique et devient important a un moment donné, en appelant
I'attention du gouvernement et sont devenus une partie de son ordre du jour. Cet auteur est
concerné spécifiqguement avec les deux premiers processus de la chaine de la politique
publique, appelé les étapes de pré-décision construction: la formation de I'ordre du jour et les
solutions de rechange pour la formulation de politiques. Procédures de recherche
comprennent I'analyse bibliographique et documentaire des textes gouvernementales et non
gouvernementales ainsi que les déclarations recueillies dans des entretiens semi-structurés
avec certains acteurs clés qui sont intervenus directement et indirectement dans la formulation
de cette éducation de la politique publique. lls étaient considérés comme des acteurs dans la
formulation du PNE sous les députés et sénateurs; consultants et conseillers juridiques du
Parlement fedéral; les politiciens et les bureaucrates qui travaillent dans les instances de
I'exécutif fédéral; des universitaires; membres d'organisations représentant les travailleurs de
I'éducation, les étudiants et les parents, les secrétaires de I'éducation et des conseils de
I'éducation; les membres des mouvements sociaux et des organisations non gouvernementales
intéressées dans I'éducation. La these est organisée en cing chapitres: le premier présente les
éléments de I'analyse des politiques publiques axées sur la méthodologie de la recherche; la
deuxiéme histoire de la formulation des politiques publiques en matiére d'éducation au Brésil
et sa relation avec les plans nationaux d'éducation; la troisieme porte sur la formulation de la
politique publique du PNE par le projet de loi n © 8035/2010 a la Chambre et le projet de loi
n © 103/2012 de la Chambre au Sénat; le quatrieme chapitre traite de la gestion democratique
souhaitée et les notes contenues dans le plan de I'éducation nationale dans la période entre
2001 et 2011; le cinquiéme chapitre décrit et analyse la gestion démocratique des écoles
publiques dans le PNE 2014-2024. Les conclusions avancées obtenues sont soulignés dans le
texte final du PNE 2014-2014, et des difficultés dans la mise en ceuvre de ceux-Ci, a travers le
sens de la discussion du Plan national d'éducation dans tous les Etats et les municipalités, afin
de préparer et mettre en ceuvre leur état et les plans locaux de I'éducation.

Mots-clés: Plan national de I'éducation, de la politique publique, les politiques
éducatives publiques démocratiques; publique analyse de la formulation de la politique.
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INTRODUCAO

Durante o curso de especializacdo, em educacdo realizado na Faculdade de Educacéo
da UFPel, participei de uma pesquisa sobre a democratizacdo da gestdo escolar, com foco no
conselho escolar. O trabalho foi realizado por um grupo de alunos que participavam do
Nucleo de Pesquisa de Politica Educacional, do Curso de Especializacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacéo. O objeto de estudo foi a investigagdo de como se processava a gestéo
democratica numa escola publica com duas instituicbes contraditorias (Conselho Escolar e
Circulo de Pais e Mestres) e como ocorria a eleicdo e participacdo no Conselho Escolar. Hoje,
quase vinte anos depois, as escolas publicas estaduais no RS elegem seus diretores e
continuam elegendo 0os membros dos Conselhos Escolares. Meu interesse atual é analisar a
formulacdo da politica publica voltada para a gestdo democratica da escola, no que diz
respeito ao significado dessa politica publica de gestdo para a escolha e atuacdo dos diretores
de escola, assim como para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Escolares contidas em
propostas elaboradas em torno do Plano Nacional de Educacao.

Sob esse ponto de vista, a tematica proposta para a tese é a discussao e a construcdo de
significados sobre a gestdo democratica da escola no Plano Nacional de Educacdo (PNE), o
que foi projetado para ser realizado, por meio de pesquisa bibliogréafica e da anélise do
contedo de documentos governamentais e ndo governamentais, além de depoimentos
colhidos em entrevistas semiestruturadas junto a determinados atores-chave que interferem de
maneira direta e indireta na formulacdo dessa politica pablica da educacéo, tal como expressa
no PNE da década 2014-2024.

Considero como atores no ambito de formulacdo do PNE: deputados e senadores;
consultores e assessores legislativos do parlamento federal; politicos e burocratas que atuam
em instancias do Poder Executivo Federal; académicos; membros de entidades representativas
de trabalhadores da educacdo, de estudantes e pais de alunos, de secretarios de educacéo e de
conselhos de educacdo; integrantes de movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais interessados na educacao.

Nesta tese, apresenta-se 0 PNE como uma politica publica de Estado, com foco no
principio constitucional da gestdo democratica. O recorte historico para realizacdo da analise
se da a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, enfatizando o PNE do decénio 2001-2011
e 0 processo de formulacdo e contetdos do PNE 2014-2024, que tramitou no Congresso
Nacional entre dezembro de 2010 e junho de 2014.

A opcdo de pesquisa consiste em focar o periodo de formulacdo da politica e, assim,

optei por utilizar as perspectivas tedricas sobre o processo de formulacdo de politicas
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apresentados por Capella (2006). Essa autora, a partir de Kingdon® apresenta como se forma
uma agenda de politicas governamentais, ou seja, de que forma uma questdo especifica se
torna importante num determinado momento, chamando a atencdo do governo e passando a
integrar sua agenda.

Para isso, utilizo John Kingdon e seu modelo de Multiple Streams. Esse autor
preocupa-se especificamente com os dois primeiros processos da cadeia de construgdo de uma
politica publica, chamados de estagios pré-decisorios: a formacao da agenda e as alternativas
para a formulacéo das politicas.

O objetivo do estudo é analisar o significado da gestdo democréatica, com énfase na
eleicdo de diretores e os conselhos escolares, na formulacdo da politica publica contida no
Plano Nacional de Educacéo para o periodo 2014-2024.

Esta tese esta organizada em cinco capitulos. O capitulo | apresenta a analise de
politicas publicas como metodologia de pesquisa e estd organizado em trés subtitulos. O
primeiro trata de ferramentas da analise de politicas publicas; o segundo enfoca a politica
publica como processo a reconstruir e o terceiro situa a formulacdo de politica pablica no
marco das fases das politicas pablicas.

O segundo capitulo constitui-se de uma analise histérica da formulacdo de politicas
publicas da educacdo no Brasil e sua relagdo com os Planos Nacionais de Educacdo, com
acento no Projeto de Lei n° 8.035/2010. Esse capitulo possui duas se¢des: uma primeira
apresenta um olhar historico dos planos de educacdo no Brasil; a segunda aborda o Plano
Nacional de Educagéo 2001-2011.

O terceiro capitulo trata da formulacdo da politica publica contida no PNE, tomando
como referéncia o PL n° 8.035/2010, na Camara dos Deputados, e o PL 103/2012 no Senado
Federal. Esse capitulo possui quatro se¢fes: a primeira aponta a perspectiva da formulacédo de
uma politica pablica na trajetdria do Projeto de Lei n° 8.035/2010 na Camara dos Deputados;
a segunda aponta a perspectiva da formulacdo de uma politica publica na trajetéria do PLC n°
103/2012 no Senado Federal; a terceira faz uma andlise entre cada um dos textos
anteriormente citados e, a quarta e Ultima secdo apresenta um olhar para o cenério

multifacetado onde acontece a formulagdo da politica em anélise.

! para andlise do PNE, considera-se o estudo elaborado por Capella (2005), sobre o modelo de Mdltiplos Fluxos,
pesquisado e estudado por Kingdon. Nele, Kingdon considera as politicas publicas como um conjunto formado
por quatro processos que compreendem: o estabelecimento de uma agenda de politicas; a especificacdo de
alternativas a partir das quais as escolhas vao ser realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas
disponiveis e, finalmente, a implementacao da decisdo. Capella é professora do Departamento de Administragdo
Publica da UNESP — Campus de Araraquara.
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O quarto capitulo pée em foco a gestdo democratica, priorizando contetdos do Plano
Nacional de Educacdo 2001-2011 e dos substitutivos dos projetos de lei que resultaram no
atual PNE, tanto na Camara, quanto no Senado. Esse capitulo possui dois subtitulos. O
primeiro se ocupa dos elementos normativos da gestao da escola, o segundo trata da gestdo da
educacdo e da escola no Plano Nacional de Educacgéo previsto para o periodo 2001-2011.

O quinto capitulo aborda a gestdo democrética da escola publica e 0 PNE 2014-2024.
Esse capitulo esta organizado em trés secGes: a primeira aborda a meta 19 considerando sua
construcao e desconstrucdo; a segunda revela a voz dos atores invisiveis e, a terceira apresenta
o texto final do PNE 2014-2024 aprovado em 25 de junho de 2014 e, finalmente a conclusdo
da tese contém as palavras finais recheadas de expectativas pela implementacdo da politica da

educacdo formulada no texto da Lei pesquisada.




CAPITULO |

ELEMENTOS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: SOBRE A
METODOLOGIA DE PESQUISA

A identificacdo do campo das pesquisas em educacdo tem sido objeto de
analises mais intensas nos ultimos anos. Trés aspectos, que interferem na
identificacdo desse campo enquanto campo cientifico com um espago a ocupar no
ambito das ciéncias humanas e sociais, merecem nossa consideracdo. Sao eles: o das
denominacdes e conceitos utilizados, a propria ideia de campo e as questdes de
identidade e formas investigativas. Este Gltimo aspecto se liga aos caminhos da

pesquisa em educacdo e as suas relagcdes com o social. (Bernadete A. Gatti)

No atual contexto sociocultural, os estudos no campo da educacéo estdo cada vez mais
submetidos a novas exigéncias de qualidade, até de exceléncia mesmo. Isso se deve a
pressdes de ordem cientifica e profissional, como também de ordem politica, administrativa,
econdmica e social, que em algumas vezes sdo complementares, mas, em outras, necessarios
e, inclusive, contraditérios. As tensdes que resultam nem sempre sdo decodificadas e
analisadas mais a fundo.

Durante um tempo nem tdo breve, busquei através das constantes e continuas leituras
sobre a metodologia de pesquisa na area das politicas, a que melhor respondesse meus
questionamentos em torno do objeto de pesquisa que me proponho investigar.

Considerando-se que meu olhar estd focado na analise da formulacdo da politica
publica contida no Plano Nacional de Educacdo para a proxima década, que no projeto
original estava prevista para 2011-2021, encontro em Kingdon parte das respostas para meus
questionamentos.

Encontrei referéncias a esse autor em Capella (2006), em artigo que resenha dois
modelos de analise de formacédo de agenda de politicas publicas, sendo um deles 0 modelo de
Multiple Streams, de Kingdon. No estudo de formacdo de agenda é central a pergunta sobre
como uma questdo especifica se torna importante num determinado momento, chamando a
atencdo do governo e passando a integrar sua agenda.

Em sua obra intitulada Agendas, Alternativas e Politicas Publicas, cuja primeira
edicdo é de 1984, Kingdon, pesquisador estadunidense, preocupa-se especificamente com o0s
dois primeiros estagios de formulacdo de politica publica, chamados de estagios pre-
decisorios: a formacédo da agenda e as alternativas para a formulacdo das politicas. O modelo

de anélise proposto por Kingdon (2003, p. 23) é apresentado no esquema a seguir:
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Fluxo de problemas Fluxo de solugoes Fluxo politico
Indicadores; Viabilidade técnica; “Humor nacional”
Crises; ) Aceita¢do pela {—> | Forgas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de agoes. Custos toleraveis. Mudangas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
Convergéncia dos fluxos pelos
empreendedores.

|

AGENDA
Acesso de uma questdo a agenda

Figura 1 — Representacéo esquematica do modelo de maltiplos fluxos de Kingdon

No modelo de andlise de formacdo de agenda publica proposto por Kingdon, séo
considerados trés fluxos independentes que delimitam a maior ou menor possibilidade de que
uma situacdo venha a ser compreendida como um problema e ingressar na agenda puablica e
na agenda governamental: o fluxo politico, o fluxo de problemas e o fluxo de politicas
(solucdo). Como processo intermediario, aparecem as alternativas que possibilitam
empreender politicas.

Kingdon também decompfe o caminho da formulacdo de politicas, sendo esse
composto pelos passos seguintes: a emergéncia de problemas; a colocagdo na agenda; a
discussdo de alternativas; a tomada de deciséo. Pode, assim, surgir desse processo uma
politica nova ou mudancas/ajustes numa politica ja existente.

O primeiro aspecto a ser considerado, diz respeito a, exatamente, descobrir
como/quando chega a hora de uma ideia. Para Kingdon, esse momento pode ser reconhecido
por sinais como uma mudanca firme e marcante na opinido publica, repetidas mobiliza¢Ges de
pessoas com propositos bem definidos e a formacdo de um movimento t&o intenso que atrai
politicos de todas as tendéncias. No entanto, processos pré-decisorios permanecem territorio

pouco explorado.
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De uma maneira bastante simplificada, pode-se considerar que a formulacdo de
politicas publicas € um conjunto de processos, incluindo pelo menos o estabelecimento de
uma agenda; a especificacdo das alternativas para escolha; uma escolha final entre essas
alternativas especificas e a implementacdo dessa decisao.

Kingdon denomina de agenda a lista de temas ou problemas que s&o alvo em dado
momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas
fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades. Pode-se considerar também na
agenda um conjunto de alternativas. Para o autor, o estabelecimento de agendas e
especificacbes de alternativas é conduzido por processos bastante diferentes.

Na sua proposta metodoldgica, apresenta aquilo que denomina como sendo 0s dois
principais processos pré-decisorios: o estabelecimento da agenda e a especificacdo de
alternativas. Para o autor, uma agenda governamental ¢ uma lista de temas que sdo alvo de
atencdo por parte das autoridades em um dado momento. Assim, um processo de
estabelecimento da agenda filtra o conjunto de temas que serdo seu objeto e, obviamente,
existem agendas dentro das agendas, podendo ser gerais ou altamente especializadas.

Na sua proposta metodoldgica, Kingdon aponta as seguintes questdes: Por que alguns
assuntos sdo priorizados nas agendas enquanto outros séo negligenciados? Por que algumas
alternativas recebem mais atencdo do que outras? Quem influencia o estabelecimento das
agendas e as especificacOes de alternativas e por que o faz? Sdo explorados, também, para
encontrar as respostas, 0S processos por meio dos quais 0s participantes do processo

influenciam agendas e alternativas.

1.1 DINAMICAS DE PROCESSOS EM KINGDON

1. Reconhecimento dos problemas: as pessoas e grupos reconhecem os
problemas.
2. Formulacdo de propostas: as pessoas geram propostas de mudangas por meio

de politicas publicas;

3. Politica: as pessoas se envolvem em atividades politicas, tais como campanhas
eleitorais ou lobbies. As politicas publicas ndo constituem o Unico modo de atuacdo dos
analistas, como a politica tampouco é o Unico cenario de atuagdo dos politicos. Na pratica, 0s
participantes geralmente tendem a se especializar em um ou outro processo. Os académicos se

envolvem mais com a formulacdo de politicas do que com a politica propriamente dita,
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enquanto os partidos se envolvem mais na politica do que na formulagdo de propostas
detalhadas.

Como as politicas governamentais sdo estabelecidas? No estabelecimento da agenda,
Kingdon aponta trés explicacdes: problemas, solucGes e alternativas, politica e participantes
“visiveis”.

1.1.1 Problemas

E importante distinguir “situacdo” de “problema”. Diariamente acontecem situacdes e
elas ndo ocupam lugar prioritario nas agendas politicas. As situagdes se tornam problemas

quando acreditamos que devemos fazer algo para muda-las.

As pessoas, dentro e fora do governo, definem “situacdes” como “problemas” de
varias maneiras. Primeiramente situacGes que colocam em xeque valores importantes,
transformam-se em problemas. Em segundo lugar ha, situagdes que se tornam problemas
através de comparacdo com outras situacdes ocorridas anteriormente, em outros lugares. Por
fim, a classificacdo de uma situacdo em uma determinada categoria de importancia, permite

defini-la como um certo tipo de problema.

As agendas de governo ndo apenas definem os problemas, mas também podem fazé-
los desaparecer, pois 0s governos podem tratar determinado problema, ou néo, por frustacéo
com a causa ou, ainda, porque a situacdo que gerou o problema se alterou.

Algumas pessoas podem, ainda se acostumar com uma situacdo, a qual deixa de ser
problema ou, também, surgindo outros problemas, colocam de lado antigas prioridades. Por

ultimo, pode haver ciclos inevitaveis de atencao.

O reconhecimento de problemas € um passo critico para o estabelecimento de agendas.
Alguns problemas sdo vistos como tdo prementes que estabelecem agendas por si proprios.
Nesse interim, podem surgir politicas de investimento — Policy entrepreneurs- que sao
praticadas por pessoas que investem nas politicas publicas e alocam recursos consideraveis

para convencer as autoridades sobre a sua concepcéo do problema em questéo.

Para entender o processo de selecdo de problemas, Kingdon estabelece uma
importante diferenciacdo entre “problemas” e “condi¢fes”. Uma condicdo, para o autor, é
uma situacdo social percebida, mas que n&do desperta necessariamente uma agdo em
contrapartida (Capella, 2005). Nesse caso, ter-se-ia como resultado que a situacdo social
percebida se tornaria um problema apenas quando os formuladores de politicas acreditassem

que deveriam fazer algo a respeito. Devido ao grande volume de questdes e a incapacidade de
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lidar com todas elas a0 mesmo tempo, a atencdo dos formuladores de politicas passa a
depender da forma como eles percebem e interpretam essas condi¢fes e, mais importante,

depende da forma como essas “condic¢des” sdo definidas como “problemas”.

Segundo Capela (2006), as “condicdes” transformam-se em “problemas”, capturando
a atencdo dos participantes de um processo decisorio e despertando nestes a necessidade de
acdo, por meio de trés mecanismos bésicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e

feedback das acbes governamentais.

Para Capella (2005), quando indicadores — custos de um programa, taxas de
mortalidade infantil, variacdes na folha de pagamento de servidores, evolucdo do déficit
publico, por exemplo — sdo reunidos e apontam para a existéncia de uma condicdo, esta pode
ser percebida como problematica pelos formuladores de politicas.

Por outro lado, indicadores ndo determinam, por si, a existéncia concreta de um
problema, antes, sdo interpretaces que auxiliam a demonstrar a existéncia de uma questao.
Dessa forma, contribuem para a transformacao de “condi¢cdes” em “problemas”, ainda mais se
revelam dados quantitativos, capazes de demonstrar a existéncia de uma situacdo que precisa

de atencdo.

O segundo grupo de mecanismos, formado pelos eventos, crises e simbolos, justifica
sua existéncia pelo fato de muitas vezes um problema ndo capturar a atencdo apenas por meio
de indicadores, mas por intermédio de eventos de grande magnitude, como crises, desastres
ou simbolos que concentram a atencdo num determinado assunto. No entanto, raramente sao
capazes de elevar um assunto a agenda. E o terceiro e Gltimo grupo de mecanismos consiste
no feedback sobre programas em desenvolvimento pela administracdo publica. Consiste no
monitoramento de gastos, no acompanhamento das atividades de implementacdo, no
cumprimento (ou ndo) de metas, em possiveis reclamacdes de servidores ou cidaddos e no
surgimento de consequéncias ndo-antecipadas, mecanismos que podem trazer os problemas

para o centro das atencGes dos formuladores de politicas.

Todavia, mesmo que indicadores, eventos, simbolos ou feedbacks sinalizem condicGes
especificas, esses elementos ndo transformam “condic¢Bes” automaticamente em “problemas”.
De outra parte, qualquer um desses mecanismos remete seu uso e interpretacdo para a

construcao de “problemas” como “narrativas”.

E essencial para o entendimento do modelo de multiplos fluxos de Kingdon

compreender que problemas sdo construgbes sociais, envolvendo interpretacdo: “os
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problemas, eles préprios ndo sdo simplesmente as condi¢fes ou eventos externos, hd também

a percepcéo e o elemento interpretativo~ (Kingdon, 2003, p.p.109-110, apud Capella, 2005).

Portanto, “condi¢cdes” podem chamar a atencdo dos formuladores de politicas,
transformando-se em “problemas” e, posteriormente, alcancar a agenda governamental.
Contudo, e mais importante no que diz respeito a analise de politicas publicas: as condi¢des
sdo construidas como problema, ou seja, sdo problematizadas, o que envolve esforco
cognitivo dos atores, por exemplo, de revelar/ocultar ou atribuir-lhes causas e consequéncias.
Essa problematizacdo pode ter repercussdes no levantamento de alternativas ou pode ser
influenciada por alternativas ja disponiveis que aguardam “problemas” de tal modo

concebidos que justifiquem sua adocao.

Do ponto de vista da estratégia politica, a definicdo do problema é fundamental. Essa
afirmacdo de Capela (2005) ressalta que a forma como um problema é definido, articulado,
concentrando a atencdo dos formuladores de politica, pode determinar o sucesso de uma
questdo no processo altamente competitivo de formacdo da agenda, na qual diversas outras

questdes estdo colocadas, aguardando a aten¢do dos formuladores.
1.1.2 Alternativas e Soluces (policy stream)

No segundo fluxo apresentado por Kingdon h&a um conjunto de alternativas e solugdes
(policy alternatives) disponiveis para os problemas. Kingdon considera que as ideias geradas
nesse fluxo ndo estdo necessariamente relacionadas a percepcdo de problemas especificos.
Para Capella (2005), as questBes presentes na agenda governamental (que reune a aten¢do das
pessoas dentro e fora do governo) ndo vém aos pares, com problemas e solugdes.

Para Kingdon, as ideias a respeito de solugdes sdo geradas em comunidade e flutuam
em um “caldo primordial de politicas”. Nesse “caldo”, algumas ideias sobrevivem intactas,
outras se confrontam e combinam-se em novas propostas; outras, ainda, sdo descartadas.
Nesse processo competitivo de selecdo, as ideias que se mostram viaveis do ponto de vista
técnico e as que tém custos toleraveis geralmente sobrevivem, assim como aquelas que
representam valores compartilhados contam com a aceitacdo do publico em geral e com a

receptividade dos formuladores de politicas.

Como resultado final, partindo de um grande nimero de ideias possiveis, um pequeno

3

conjunto de propostas ¢ levado ao topo do “caldo primordial de politicas”, sdo essas

alternativas que emergem para a efetiva consideracao dos participantes do processo decisorio.

% Tradugdo livre da autora .
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Considera-se importante destacar que Kingdon aponta a composi¢do das comunidades
geradoras de alternativas e solu¢cbes como sendo formada por pesquisadores, assessores
parlamentares, académicos, funcionarios publicos, analistas pertencentes a grupos de
interesses, entre outros — que compartilham uma preocupacdo em relacdo a uma determinada
area. Quando uma ideia, uma proposta de politica publica é percebida como viavel, é
rapidamente difundida.

Dessa forma, amplia-se a consciéncia dos atores sobre uma determinada ideia.
Destaca-se o comentario de Capella (2005) sobre a aceitacdo de uma ideia pelas comunidades,
as quais, segundo a autora, se bem estruturadas, apresentam tendéncia a resistirem a novas
ideias.

Kingdon, segundo Capella (2005), aponta que a difusdo é um processo no qual
individuos que defendem uma ideia procuram leva-la a diferentes féruns, na tentativa de
sensibilizar ndo apenas as comunidades de politicas, mas também o publico em geral,
habituando a audiéncia as propostas e construindo progressivamente sua aceitacdo. Isso

significa que as ideias séo difundidas, basicamente, por meio da persuasao.

Para Capella (2005), Kingdon assegura as ideias um papel importante em seu modelo,
argumentando que estas sdo frequentemente mais importantes na escolha de uma alternativa
do que a influéncia de grupos de pressdo e chama a atencdo dos cientistas politicos para essa
dimensdo do processo decisdrio. Encontra-se em Kingdon (2003, p. 125) apud Capella (2005)
a afirmacao que

cientistas politicos sdo acostumados a muitos conceitos como poder, influéncia,
pressdo e estratégia. Se nos tentamos entender politica publica unicamente em
termos destes conceitos, todavia, perdemos um grande acordo. O préprio conjunto
de ideias, longe de ser mera cortina de fumaga ou racionalizagdes, sdo partes
integrais de decisfes tomadas dentro e ao redor do governo.

Sobre esse modelo de multiplos fluxos de Kingdon, Capella (2005) afirma que tais
abordagens destacam a centralidade das ideias, das interpretagfes, da argumentacdo no
processo de formulagdo das politicas e constituem um desafio a andlise tradicional sobre a
formulacdo de politicas publicas, auxiliando na compreensdo da dimensdo simbolica desse
processo. Ao mesmo tempo em que procuram mostrar que o processo de formulagdo de
politicas esta mais proximo do campo das ideias, da argumentacédo, da discussdo, do que de

técnicas formais de solugéo de problemas.
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1.1.3 Politica

O terceiro tipo de explicacdo para a alta ou baixa importancia de um tema na agenda
esta no fluxo da politica. Desdobramentos na esfera politica sdo poderosos formadores de
agenda. O consenso é formado na dindmica da politica por meio da negociacao, mais do que a
persuasdo. Segundo Capella (2005), as coalizbes sdo construidas a partir de um processo de

barganha e negociacéo politica.

Sdo fundamentais nesse fluxo trés elementos que exercem influéncia sobre a agenda
governamental. Kingdon apresenta como primeiro elemento o que ele denomina de “clima”
ou “humor” nacional. Caracteriza-se por uma situacdo na qual diversas pessoas compartilham
das mesmas questdes, durante um determinado periodo de tempo. Considera o autor, que 0
humor nacional possibilita algo semelhante a um “solo fértil” para que algumas ideias
“germinem”, dessa forma ajuda a explicar por que algumas questbes chegam & agenda

enquanto outras sdo descartadas.

Segundo o autor, a percep¢do, pelos participantes do processo decisorio, de um humor
favoravel, cria incentivos a promoc¢do de algumas questdes e, por outro lado, pode também
desestimular outras ideias. Considerando suas pesquisas, Kingdon aponta que a percepgéo de
clima ndo reside exclusivamente na sondagem da opinido publica, mas entende que o clima é
detectado por politicos em viagens, contatos com eleitores, cobertura jornalistica e pelos
relatos de seus assessores. Da mesma forma, funcionérios publicos também percebem o clima,
por meio de palestras, conversas com ativistas politicos e grupos de interesse, inclusive

contato com o publico pela midia.

O segundo elemento do fluxo politico é composto pelas forcas politicas organizadas,

exercidas, principalmente, pelos grupos de pressdo. Para Capella (2005, p. 9),

0 apoio ou oposicao dessas forcas a uma determinada questéo sinaliza o consenso ou
conflito numa arena politica, permitindo aos formuladores de politicas avaliarem se
0 ambiente é propicio ou ndo a uma proposta. Quando um grupo de interesses ou
outras forgas organizadas estdo em consenso em relagdo a uma proposta, o0 ambiente
¢ altamente propicio para uma mudanca nessa dire¢do. Mas quando existe conflito
em um grupo, os defensores de uma proposta analisam o equilibrio das forcas em
jogo, procurando detectar setores favordveis ou contrarios a emergéncia de uma
questdo na agenda.

Capella destaca que a percepcdo de que uma proposta ndo conta com 0 apoio de
alguns setores ndo implica necessariamente o abandono de sua defesa, mas indica que havera

custos durante o processo.

Para a mesma autora, na dindmica da politica, os participantes constroem consenso por

meio de negociacdo, criando emendas em troca de apoio, atraindo politicos para aliangas
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através da satisfacdo de suas reivindicacGes ou, entdo, fazendo concessbes em prol de
solugdes de maior aceitacdo. Quando os interesses organizados entram em conflito com a
combinacdo entre vontade nacional e eleicdo, essa Ultima provavelmente prevalecerd, pelo

menos em relacéo ao estabelecimento de agendas.

O terceiro fluxo, apontado por Kingdon em sua proposta e descrito por Capella (2006),
sdo as mudancas dentro do préprio governo: mudanca de pessoas em posicOes estratégicas
dentro da estrutura governamental; mudancas de gestdo; mudancas na composi¢do do
Congresso; mudancas na chefia de 6rgdos e de empresas publicas. Esses eventos podem
exercer grande influéncia sobre a agenda governamental ao desencadear mudancas que
potencializam a introdugdo de novos itens na agenda, a0 mesmo tempo em que podem

também bloquear a entrada ou restringir a permanéncia de outras questdes.

Para Kingdon (apud Capella, 2005, p. 9), “o inicio de um novo governo € 0 momento
mais propicio para mudancas na agenda”. Para 0 mesmo autor, outro tipo de mudanca dentro
do governo, com efeitos importantes sobre a agenda, é a mudanca nos limites de jurisdicéo.
Para a autora, 0os grupos de pressdo, a opinido publica, as pressdes do legislativo e das
agéncias administrativas, 0s movimentos sociais, 0 processo eleitoral, entre outros fatores,
determinam o clima politico para a mudanca da agenda governamental, podendo tanto
favorecer uma mudanca, quanto restringi-la. Entre os elementos considerados no fluxo
politico, Kingdon destaca as mudancas no clima nacional e as mudancas dentro do governo

como 0s maiores propulsores de mudancas na agenda governamental.

1.2 OS ATORES NO PROCESSO
1.2.1 Participantes visiveis

Sdo aqueles atores que recebem consideravel visibilidade, através da atencdo da
imprensa e do publico. O grupo de atores visiveis define a agenda, enquanto o grupo dos
atores invisiveis tem maior poder de influéncia na escolha de alternativas. As chances de um

tema ganhar visibilidade na agenda governamental aumentam se este for levantado por

Para os apontamentos de parte deste capitulo, no subitem referente aos atores visiveis, considerei necessaria a
pesquisa aos documentos que revelam os processos de aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento

da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).
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participantes do grupo visivel e, consequentemente, diminuem, se for menosprezado por tais

participantes.

No estabelecimento da agenda, devido a sua visibilidade, politicos eleitos e seus
assessores sao mais importantes do que funcionarios publicos de carreira, que ndo fazem parte
do governo. Para uma melhor compreensdo desse modelo de analise da formulagdo de uma
politica publica, tomo como exemplo a politica da educacgédo, haja vista que ela é o centro
desta tese, pois 0 tema em questdo é a politica publica contida no Plano Nacional de

Educacdo, para o periodo 2014-2024.

As politicas educacionais nao correspondem, necessariamente, ao programa de
governo langado no periodo eleitoral, embora este possa ser uma de suas fontes, ressalvando-
se que, frequentemente, os programas apresentam as politicas em termos genéricos’. Numa
Democracia, os partidos disputam eleicdes as quais se apresentam a sociedade por meio de
diversos instrumentos, entre 0s quais programas no horario gratuito na televisdo e radio e,

formalmente, um programa da candidatura.

Nas eleices de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tornou obrigat6rio o
registro de um programa no momento do registro da candidatura. Independentemente da
maior ou menor validade deste programa formalmente apresentado, os valores e posi¢6es das
coalizdes vencedoras ao governo passam a ser a fonte originaria das politicas que o governo
tendera a desenvolver. A maioria delas, por meio de normas, originadas de proposicdes
enviadas ao Congresso Nacional via emendas constitucionais (as que criaram o Fundef e o
Fundeb, por exemplo), projeto de lei (como a regulamentacdo do Fundef) ou medidas
provisorias - MPs (como a regulamentacdo do Fundeb) ou, ainda, decretos (por exemplo o

Plano de Desenvolvimento da Educacédo-PDE).

Antes da utilizacdo das providéncias acima descritas (projeto de lei, medida proviséria
ou decreto), 0 governo passa por quatro etapas:

- negociacdo interna;

- oitiva e negociagdo com os diversos segmentos da sociedade civil,

- negociagdo com representantes das demais esferas federativas;

* No programa do candidato Luis In4cio Lula da Silva, em 2002, por exemplo, néo havia qualquer mencéo a
PEC n° 112/99, proposta da bancada do PT quando na oposi¢do ou a caracteristicas do Fundeb previstas naquela
proposi¢do. E os termos, finalmente apresentados, resultaram do caminho definido na negociagdo interna do
novo governo.
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- negociagdo com o Congresso Nacional.

Ao ser instalado o governo, a definicdo das politicas passa por uma intensa negociagdo
interna entre o 6rgdo responsavel pelo setor (no caso o Ministério da Educacdo-MEC) e a
estrutura politica do governo (Casa Civil), que buscara coordenar as politicas e 0s 0rgaos
responsaveis pelos recursos, comumente colocando limites de ordem financeira (Fazenda).
Sdo distintos os papéis esquematicamente assumidos nesse jogo politico (e or¢camentério)
interno: 0 MEC assume o papel de defensor de sua politica e do orcamento da Educacdo; o
MF de guardido do Tesouro e propositor de limites, constituindo ator que procura exercer o
poder de veto e a Casa Civil de mediador. Conquanto se reportem a seu interlocutor no
governo - o MEC, é na fase subsequente, de discussdo no Parlamento, que 0os movimentos
sociais serdo os formuladores das demandas, além de cobradores das dividas historicas e o
Legislativo constituird o recolhedor dessas demandas, bem como agente conciliador dos
interesses do movimento, das esferas federativas e do governo central.

As entidades do movimento educacional procuram definir suas posicOes e
reivindicacdes para que a proposta inicial apresentada ao Legislativo ja as contemple. O
governo, por sua vez, procura aparar arestas e obter apoios. Uma vez obtido algum grau de
consenso, pode haver uma tentativa de pressionar o Congresso para aprovar rapidamente o
que foi acordado entre governo e entidades, o que gera alguma resisténcia, uma vez que o
Legislativo ndo se dispde a abrir mao de suas prerrogativas.

Para essa fase, de tramitacdo no Congresso, 0s governos frequentemente langam méo
de documentos de orientagcdo da discussdo, que se transformam no ponto de partida para as
negociagdes. Correspondem predominantemente aos encaminhamentos do MEC referentes s
propostas e constituem, ainda, indicagbes técnicas importantes para a discussao. S&o
incorporadas nas mensagens que encaminham as proposicoes legislativas, acompanhadas das
exposicBes de motivos, que pressupem uma negociacao interna no governo por parte de
agentes com diferentes papéis e visdes. Além disso, representam o compromisso entre 0 MEC
e 0 Ministério da Fazenda, com a mediacdo da Casa Civil e chancela final do Planalto. As
Exposicdes de Motivos constituem, inicialmente, pecas do processo administrativo interno do

Poder Executivo, que expressam a justificacdo técnica e politica de propostas elaboradas pelos

® Por exemplo, o documento com essas caracteristicas, referente ao Fundef é intitulado “Pontos Centrais que
serdo observados no Projeto de Lei que regulamenta o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério” e foi distribuido em 06 de mar¢o de 1996, por determinacdo do
presidente Deputado Elias Abrahdo, aos presentes a audiéncia publica realizada pela Comissdo Especial da
PEC n° 233/95. No caso do Fundeb, foram elaboradas pelo governo de entdo, as “Diretrizes para o Fundeb”,
que constituiram documento de referéncia para os coléquios realizados pelo MEC em 2004.
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ministérios conforme as diretrizes do governo e dirigidas ao Presidente da Republica. Ao
receberem 0 seu aval, passam a integrar as propostas enviadas ao Congresso Nacional que
tramitardo como proposicoes legislativas. Nesse sentido, visam também convencer o auditorio
constituido pelos parlamentares.

No Congresso, 0 governo recorre as bancadas de apoio e respectivos lideres
partidarios, acompanhando a tramitacdo, sobretudo nas comissdes, por meio de suas
assessorias parlamentares, especialmente no que se refere ao processo de audiéncias publicas
(seja para dele participar, como tem sido a pratica do MEC, ou para evita-lo, como
frequentemente esboga o ministério da Fazenda). A Casa Civil atua diretamente sobre as
liderancas e na fase de discussio em plenario®.

As mensagens presidenciais anuais ao Congresso Nacional, ao mesmo tempo que
fazem o balanco do que se realizou no ano anterior, lancam as bases da negociacdo com o
conjunto de atores, para 0 ano corrente’. Assim, por exemplo, obtida a vitdria eleitoral, ja na
primeira mensagem do presidente Lula ao Congresso Nacional, em 2003, era feita referéncia
ao Fundeb, como “condi¢do essencial” para que se atingisse, gradualmente, a universalizagdo
do conjunto da educacdo basica. Mas, tanto a oitiva e negociacdo preliminar com o
movimento social, como a negocia¢do interna consomem tempo: a proposta do Executivo
somente chegou ao Congresso em junho de 2005 (terceiro ano do mandato). O MEC realizou
“coloquios” para negociacdo e mobilizagdo em torno do Fundeb, em junho e julho de 2004, e
a proposta chegou a Casa Civil em agosto daquele ano, ficando “parada” nesse 0rgao do
Executivo por quase um ano.

Em caso de legislacdo ordindria ou complementar, caso o Executivo discorde de
algum dispositivo, pode recorrer a vetos, porém ndo no caso das Propostas de Emenda a
Constituicdo (PECs), quando ndo ha a fase de sancdo e veto, 0 que aumenta o poder do
Congresso, ao contrario das propostas cujo veiculo seja a medida provisoria ou projeto de lei.
Naquela situacdo o Congresso pode divergir mesmo de orienta¢cdes do poderoso Ministério da

Fazenda — como ocorreu no caso da complementacdo da Unido ao Fundeb, fixada ndo em

® Mais recentemente, esse papel tem sido dividido com a Secretaria de Relacdes Institucionais (SRI).

" Trata-se de ac#o rotineira da presidéncia da Republica, que, frequentemente, tem sido considerada meramente
formal e ndo tem merecido a devida importancia. Ainda que formal, a necessidade de encaminha-la deflagra um
processo de recolhimento de informacBes dentro do governo, formulacBes setoriais das propostas, a partir das
respectivas culturas organizacionais, consolidacdo pela Casa Civil e anuéncia final do chefe do executivo. Da
mesma forma que o Fundef sempre foi mencionado nas mensagens do governo FHC, o Fundeb ocupou espaco
relevante nas mensagens do governo Lula. As mensagens da presidente Dilma citam o Pronatec e a Lei de Cotas
para as universidades federais.
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valores fixos, como pretendia 0 Executivo, mas em, no minimo, 10% do valor do fundo. ®

Para saber como a lista das alternativas possiveis para a escolha de politicas publicas é
filtrada até se chegar as que realmente recebem séria atencdo, ha duas formas: a) as
alternativas sdo geradas e filtradas na dindmica prépria das politicas publicas; b) hd o
envolvimento de participantes relativamente invisiveis, que sdo especialistas na area
especifica dessas politicas.

Para que se chegasse ao resultado normativo relativo ao setor da educacéo inscrito na
Carta de 1988, houve a participacao de varios atores que tém tecido as politicas educacionais:
os poderes do Estado e os movimentos sociais que atuam no campo educacional.

Para ilustrar as consideracOes apresentadas até aqui, considero basilar explicar que
esses mesmos atores continuam sendo 0s responsaveis pelas politicas educacionais mais
recentes e seus instrumentos Fundef, PNE 1, PNE 2, Fundeb, Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI), obrigatoriedade na faixa de
4 a 17 anos, Plano de A¢Oes Articuladas (PAR).

1.2.2 Participantes invisiveis: os especialistas

Sobre os participantes invisiveis, Capella (2005) afirma que essa categoria € composta
por atores organizados em comunidades que incluem académicos, pesquisadores, consultores,
burocratas de carreira, funcionarios do congresso e analistas que trabalham para grupos de
interesses e sao especialistas em questdes de uma area em particular. Sugerem propostas por
varios meios: discursos, projetos de lei, audiéncias do congresso, informac6es vazadas para a

imprensa, circulacdo de documentos e conversas particulares.

1.3 AGENDAS DE DECISOES

Um elo completo de formacdo de politica publica combina as trés dinamicas:
problemas, politicas publicas e a politica, num Unico pacote. A completa juncdo das trés
dindmicas aumenta significativamente as chances de um tema se tornar parte de uma agenda
de decisdo. Nesse momento, segundo Capella (2005), um problema € reconhecido, uma
solucdo esta disponivel e as condi¢des politicas tornam o momento propicio para a mudanca,
permitindo a convergéncia entre os trés fluxos e possibilitando que questdes cheguem a

agenda. Para Kingdon, o fluxo de solucdes nédo exerce influéncia direta sobre a oportunidade

& Texto elaborado a partir de consulta ao site da Camara dos Deputados sobre o fluxo relativo & tramitagdo de
documentos. Considerei importante tal explicacdo, haja vista que a pesquisa, inclusive, foi fundamental para
minha compreensao.
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de mudancga da agenda: as propostas, alternativas e solugdes, elaboradas nas comunidades
chegam a agenda apenas quando problemas percebidos, ou demandas politicas, criam

oportunidades para essas ideias.

Outra nocdo importante da teorizacdo de Kingdon é a de janela para politicas
publicas, ou seja, oportunidade para que sejam apresentadas solugdes para determinada causa
ou, ainda, para destacar problemas considerados especiais. Os defensores de politicas mantém
seus indicadores de problemas, de propostas e de politicas sempre prontos para serem

apresentado nessas oportunidades, denominadas por Kingdon de “janelas”.

Segundo Kingdon, hd “janelas de problemas” e “janelas na politica”. Nessas
oportunidades, que ndo sdo permanentes, 0s atores tentam associar pacotes de problemas e
solucdes a forcas politicas, pacotes de propostas e incentivos politicos a problemas percebidos
ou pacotes de problemas e politica a alguma proposta ja existente. A escassez e a curta
duracdo da abertura de uma “janela” de oportunidade criam um poderoso iméa para problemas
e propostas. Quando uma “janela” se abre, problemas e propostas sdo imediatamente trazidos

a tona.

Mais uma nogdo € a de politicas de investimento (entrepreneurs). Com relacdo as
propostas, Kingdon (2003, apud CAPELLA, 2005, p. 12) destaca “a importancia de
individuos que, tal como empreendedores de negdcios, estdo dispostos a investir numa ideia.
Esses individuos sdo pecas-chave para o processo de amaciamento da dindmica da tomada de
decisdes”. Com relacdo as conexdes, eles aparecem mais uma vez quando “janelas” se abrem.
Na busca de seus objetivos, os empreendedores desempenham no sistema a funcdo de unir
solugcdes a problemas, problemas a forcas politicas, e forgcas politicas a propostas. Tais
individuos sdo especialistas numa determinada questdo, geralmente com habilidade em
representar ideias de outros individuos e grupos ou, ainda, que desfrutam de uma posi¢do de
autoridade dentro do processo decisorio, caracteristica que faz com que o processo de

formulacéo de politicas seja receptivo a suas ideias.

Encontra-se em Kingdon (1984) uma perspectiva tedrica sobre o processo de
formulacdo de politicas publicas que vem ao encontro da proposta que apresento. Isso se deve
ao fato de o autor focar a “agenda governamental”, oferecendo elementos para guiar a
pesquisa e a andlise de contextos, de processos e de relagdes que circundam ou que fazem
parte dos estagios iniciais da formulacdo de uma policy, ressalvando-se que o quadro teérico

de Kingdon aponta probabilidades do percurso.
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Sendo assim, considera-se que as proposicdes de Kingdon podem subsidiar a anélise
da formulacédo da politica publica da educacdo contida no Plano Nacional de Educacéo, pois a
analise da formulacédo da politica, contida nas inten¢des do estudo, passa, necessariamente,
por acompanhar e compreender como se da a constituicdo de uma politica, desde seu
nascedouro.

Neste caso, especificamente, consideram-se como ponto de partida as discussoes
ocorridas durante a | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), em todas suas
instancias, as (inter)municipais, as estaduais e a nacional. Esse € um recorte necessario para
aprofundamento da analise, por suposto as propostas que desaguaram nesse forum tém

origens mais remotas.

1.4 ELEMENTOS DA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Comumente, na literatura de Andlise de Politicas Publicas faz-se referéncia a trés
termos — polity, politics, policy — que constituem trés dimensdes da politica. Polity refere-se a
estrutura, a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo. Politics concerne ao processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos
conteudos e as decisdes de distribui¢do. Policy sdo contetudos concretos das politicas, isto é, a
configuracdo dos programas politicos, os problemas técnicos e o conteldo material das
decisdes politicas.

Embora haja autores que argumentem pelo carater determinante de uma das
dimensoes, alio-me aos que defendem a mutua influéncia entre as trés dimensdes, embora
cada caso seja um caso e possa ser encontrada, em algumas situacdes, sobreposicdo de uma
dimensdo sobre as demais.

Sobre as categorias da Analise de Politicas Publicas, Frey (2000) apresenta as redes de
politica(s), policy networks, como sendo interacdes das diferentes instituicGes e grupos, tanto
do ambito governamental como da sociedade, na génese e na implementacdo de uma
determinada policy (HECTO, 1978); redes de relagdes sociais regulares menos formais do que
relacdes institucionalizadas, mas com papéis organizacionais (MULLER e SUREL, 2002); e
uma estrutura mais organizacional, denominada de arena de politicas (policy arena),
concepcao introduzida por Lowi a qual, pressupde que as expectativas e reacdes das pessoas
afetadas por uma politica tém efeito antecipativo para o processo de decisdo e de

implementacdo da politica “policy determine politics”.
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Frey apresenta ainda o ciclo ou fases de politica(s), policy cicle, como sendo a
subdivisdo da acdo publica em fases do processo politico-administrativo. Segundo o autor, do
ponto de vista da Analise de Politica Publica, cada fase pode ser investigada em termos de
constelacbes de poder e atores, redes, praticas politico-administrativas, quadro institucional
implicado. O ciclo de politicas é um instrumento de andlise, embora ndo corresponda a
processos politicos reais.

Pretendo me distanciar de uma policy analysis que se limita a consideracdo dos
conteudos das politicas (policy), pois, seguindo a literatura que revisei, sdo igualmente
relevantes a dimensdo institucional (polity) e a dimensdo processual (politics) para a Anélise
de Politicas Publicas.

A fim de poder fazer justica a complexidade do meu objeto de analise, segue disso a
complementaridade do neoinstitucionalismo e Analise de Estilos Politicos, assim como a
necessaria integracdao das duas abordagens no quadro da policy analysis, 0 que, por sua vez,
deve garantir a representacdo da dimensdo temporal dos processos politicos. Essa necessaria
reorientacdo da policy analysis me parece ainda mais premente, no caso brasileiro, 0 que
pretendo, de forma transversal, mostrar no decorrer da tese.

Notadamente, Frey incentiva que se dé énfase a Anéalise de Estilos Politicos, a qual
confere proeminéncia a politics na Anélise de Politica Publica. Ao mesmo tempo, ele pondera
que a analise da politica, das relacdes politicas, ndo é suficiente, pois ha outras ferramentas da
Analise de Politicas Publicas que sdo indispensaveis. Da mesma forma, o quadro juridico-
politico e institucional (a polity) faz parte da composicao.

Todos esses elementos sdo importantes para a pesquisa que pretendo desenvolver.
Sendo assim, contetdos do PNE referentes a diretrizes de politica sobre a gestdo democratica
da escola serdo por mim considerados como policy (pois ndo trabalharei com implementacao
da politica).

O contexto institucional e as regras institucionais que delimitam a formulagdo do PNE
também deverdo ser objeto de atencdo permanente e, claro, a politica, as relagdes politicas. O
desafio serd interligar essas dimensdes para efetuar uma analise rigorosa da formulacdo das
diretrizes para a gestdo democratica no futuro PNE.

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a distincdo entre “situacdo” e
“problemas”, pois, ao tratar-se do nascedouro de uma politica publica, parte-se do pressuposto
que as politicas publicas ndo sdo, necessariamente, planejadas antecipadamente, com

caracteristicas preventivas.
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Em determinadas ocasides, elas resultam de situag¢Oes surgidas de necessidades sociais
que chegam até a midia ou a outros canais de circulagdo de ideias e informacdes e, através da
divulgacéo, transformam-se em “problema”.

Dessa forma, os problemas podem originar politicas publicas, de acordo com a
capacidade de mobilizacdo dos atores sociais envolvidos, com o intuito de despertar o
interesse publico a ponto de tornar-se um fato publico que é visto como merecedor de
intervencdo publica mediante politicas pablicas.

Observa-se que ndo é exclusivamente a mobilizacdo dos atores sociais que, a partir do
fato politico, gera interesse na esfera publica. Ha que se considerar os diferentes fluxos, outros
elementos e atores sociais que também podem participar, para fazer a ligacéo entre o fato, a
mobilizacdo, o interesse da esfera pablica e a formulacao da politica publica.

Portanto, tendo em conta a janela de oportunidade de politica, de Kingdon, pode-se
considerar, na andlise das politicas publicas, trés aspectos que o autor denomina “fluxo”.
Fluxo politico — vida politica, opinido publica, politica eleitoral, mudanca de governo ou de
administracao; fluxo de problemas — indicadores, eventos e simbolos, resultados de avaliacGes
podem levar a percepcdo de que algo pode ser feito pelo Estado para melhorar/alterar uma
situacdo; fluxo das solugdes — alternativas de acbGes que circulam, colocadas por
empreendedores, no seio de comunidades de politicas publicas, que flutuam, & espera de
problemas aos quais possam se conectar.

Dessa forma, ha uma disputa pelo agendamento: um jogo de interesses, de poder, ha
um entrelacamento de diferentes atores na cena publica. A realizacdo deste estudo, que toma o
Plano Nacional de Educacdo como uma politica publica, pretende fundamentar-se em
referenciais tedrico-metodolégicos do campo de Andlise de Politicas Publicas.

Durante o periodo de estudo e pesquisa foram selecionados referenciais que
conceituam as politicas pablicas, suas fases, métodos de analise e abordagens utilizados por
diferentes pesquisadores deste campo de estudo. Cabe observar que a Analise de Politicas
Publicas repde questdes centrais da Ciéncia Politica, estudando-as a partir da acdo publica

concreta:

O desafio da analise das politicas publicas vai, portanto, muito além da
compreensdo dos resultados de decisbes do Estado. Trata-se,
definitivamente, de interrogar-se sobre o funcionamento da democracia.
(MULLER e SUREL, 2002, p. 12)

As politicas publicas sdo identificadas como as acBes de governo ou agdes

fundamentadas na autoridade legitima do poder publico, em diferentes &reas de atuacdo. As
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politicas sociais, empreendidas pelos governos, sdo destinadas ao atendimento dos direitos
sociais da populagdo que correspondem a salde, educacdo, habitacdo, saneamento, seguranca,
entre outros: “toda politica social € uma politica publica, mas nem toda a politica publica é
uma politica social” (RODRIGUES, 2010, p. 24). De todo modo, remarco aqui a politica
social em fungdo do fato de que a politica educacional a integra, € um dos seus setores ou
areas.

A abordagem teoérica utilizada por Muller e Surel (2002) para especificar a politica
publica chama a atencdo para a complexidade que constitui seu processo. Esse processo
implica, inicialmente, buscar uma possivel relacdo de coeréncia que pode existir entre
diversos elementos de um programa, sobretudo no que se refere aos seus objetivos; € também
fundamental observar que, na especificidade de uma politica, esta a questdo da evolugdo do
Estado em relagdo ao modo como se déo as relacfes entre os poderes publico e privado; e, por
fim, 0 modo como acontece o0 processo de regulacdo dos conflitos e a harmonizacdo dos

interesses.

1.5 A ANALISE DO PROCESSO DE POLITICA, OU A POLITICA COMO
PROCESSO A RECONSTRUIR

O primeiro e fundamental esfor¢o do pesquisador que busca compreender uma politica
publica é inicialmente identificar uma possivel coeréncia ou tendéncia que possa existir entre
os diversos elementos e medidas, constituindo aquilo que alguns autores chamam de quadro
normativo de acdo de uma politica.

De modo pratico, nesse momento da investigacdo, persegue-se a identificacdo de
objetivos que a politica pretende atingir. Esses objetivos, alertam os autores, nem sempre se
ddo de modo direto, podendo estar implicitos ou explicitos. Parte-se, entdo, do pressuposto de
que a identificacdo de uma politica requer um trabalho de reconstrucdo de sua trajetoria,

incluindo objetivos e metas, publicacBes conceituais, documentos juridicos, entre outros:

[...] toda politica governamental se definira, antes de tudo, com um conjunto de fins
a se atingir. [...] tais fins, ou objetivos, poderdo estar mais ou menos explicitos nos
textos e nas decisdes de governo (o predmbulo de uma lei, por exemplo), detalhando
os objetivos estabelecidos pelo governo no setor em questdo. As vezes, pelo
contrario, os fins governamentais permanecerao fluidos, até ambiguos. 1sso significa
que, também 14, os objetivos da acdo publica ndo sdo dados, mas devem construir
um trabalho de identificacdo e reconstrucdo pelo pesquisador, através, por exemplo,
do estudo das reunides interministeriais preparatérias a decisdo ou dos debates
parlamentares (MULLER E SUREL, 2002, p. 17).
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A questdo da coeréncia dos objetivos pode néo se revelar de modo suficiente nos seus
propositos, nas suas decisdes e até mesmo nas proposi¢cdes. Assim, 0s autores sugerem que
deva ser buscada a compreensdo da l6gica de sentido das acdes: “o trabalho de anélise deve
esforcar-se para colocar a luz as ldgicas de acdo e, em acgéo, as logicas de sentido no processo
de elaboracdo e de implementacéo das politicas” (Ibidem, p. 18).

Sugerem, ainda, que para especificar uma politica publica é necesséario identificar
elementos que “fundamentam a especificidade da a¢do do Estado” (Ibidem, p. 18). A politica
é tomada, nesse sentido, como expresséo do Poder Publico, ndo limitado ao poder como bloco
homogéneo e autbnomo, mas ao espaco publico de deciséo.

A definicdo da politica pablica esta, desse modo, relacionada diretamente ao grau de
participacdo dos atores no processo de sua elaboracdo e implementacdo. Dois problemas sdo
colocados por Muller e Surel (2002) quanto ao grau de implicacdo dos envolvidos na acao
publica, relacionados diretamente as modalidades de participacdo que cada ator exerce,
individual ou coletivamente, nesse processo.

O primeiro refere-se a capacidade de influéncia que exerce cada um dos atores no
processo de politica. Ela depende, de um lado, de fatores estruturais, ou seja, da posi¢cdo desse
ator na divisao do trabalho e, de outro, “da capacidade do grupo para construir-se ator coletivo
e mobilizar recursos pertinentes” (Ibidem, p. 21).

O outro desafio € identificar quais sdo os fatores que determinam a capacidade de
influéncia dos atores no processo de elaboracdo e implementacdo de politica publica. Os
autores apontam trés tipos de fatores relacionados entre si: os estruturais, relacionados a
posicao que ocupa o ator na divisdo do trabalho; os que dependem da capacidade do grupo em
mobilizar recursos pertinentes e, por fim, os que envolvem a aptiddo para influir no conteido
ou na implementacéo.

Esses fatores podem ser estruturais, quando dizem respeito a posicdo do ator na
divisdo do trabalho prépria ao setor e eles podem também depender da capacidade do grupo
para constituir-se ator coletivo e mobilizar recursos pertinentes. A aptiddo de um ator coletivo
para influir no conteddo ou na implementacdo de uma politica publica pode, com efeito,
variar fortemente em funcéo do grau de mobilizacéo que é capaz de suscitar.

A teorizacao posta por esses autores representa uma significativa contribuicdo para se
proceder a descricdo e a analise do processo politico, de modo a possibilitar a sua
compreensdo como um processo complexo de relacGes reguladas entre os diversos atores

sociais envolvidos no espaco publico.
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1.6 A FORMULACAO COMO FASE DAS POLITICAS PUBLICAS

Outra ferramenta importante da Analise de Politicas € a compreensdo sobre 0s seus
diferentes estagios ou fases caracterizadas pelos seguintes processos: o estabelecimento de
uma agenda que passa por decisfes politicas até a sua formulacdo e posterior implementacdo
e, por ultimo, a avaliag&o.

A definicdo de uma agenda € a fase em que sao constituidos os problemas, assuntos ou
demandas que os formuladores escolnem ou sdo compelidos a escolher, provenientes de
diferentes atores governamentais e atores ndo governamentais.

O processo de formulacdo de uma politica é a fase de construcdo dos pardmetros, das
alternativas e do programa de acdo que pressupde principios e concepg¢des que fundamentam
seus contetdos e objetivos definidos.

A fase de implementacdo se refere a como a politica publica estd sendo posta em
pratica, envolve o desenvolvimento das atividades planejadas que viabilizam o programa. E a
execucdo propriamente dita.

O analista ou pesquisador de politicas publicas pode enfatizar no estudo uma ou mais
fases ou estagios da politica. A partir dessa definicdo, utiliza ferramentas teoricas e autores
que o auxiliam na realizag&o da anélise.

Nesta tese, apresenta-se 0 PNE como uma politica publica de Estado, ligada ao
principio constitucional da gestdo democratica da escola publica. A opcdo de pesquisa
consiste em focar o periodo de formulacdo da politica, assim pode-se utilizar as perspectivas
tedricas sobre o processo de formulacéo de politicas apresentados por Capella (2006).

Quanto as “solu¢des”, Kingdon aponta que ndo sdo desenvolvidas necessariamente
para resolver problemas previamente definidos e, ao serem geradas nas comunidade (policy
communities), difundem-se e espalham-se no processo. Tais solucdes, tecnicamente viaveis,
com valores compartilhados, apoio da sociedade, receptividade dos formuladores de politicas,
tém mais chances de compor a agenda.

Ao tratar dos atores, Kingdon, com base nos seus estudos de politicas publicas nos
Estados Unidos, concluiu que o presidente de um pais exerce maior influéncia sobre a agenda,
bem como a alta administracéo e também o poder legislativo.

Sobre a mudancga na agenda, o autor considera que a janela de oportunidades, ou janela
de politica, possibilita ao empreendedor efetuar a convergéncia dos problemas, solucbes e

dindmicas politicas, mudando assim a agenda.
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Dessa forma, para Kingdon, “a hora de uma ideia” pode ser um momento reconhecido
por sinais como uma mudanca firme e marcante na opinido publica, como repetidas
mobilizacdes de pessoas com propdsitos bem definidos e a formagdo de um movimento tao

intenso que atrai politicos de todas as tendéncias.



Capitulo 11

OLHAR I:IISTORICO PARA A FORMULLAQAO DE POLITICAS PUBLICAS DA
EDUCACAO NO BRASIL E SUA RELACAO COM OS PLANOS NACIONAIS DE
EDUCACAO

Em um pais cuja memoria e patriménio educacionais sdo diariamente dilapidados, a
pesquisa histdrica é também uma forma positiva de intervencdo social. Mas é
preciso ndo esquecer que o texto da pesquisa ndo é a pesquisa. O relato da pesquisa
é sd a escritura do que foi em um pequeno momento de sucesso, pois ao que nao foi

ou ao que poderia ter sido nem sempre é conferido um lugar. (LOPES, 2010)

Neste capitulo abordo aspectos historicos da elaboragdo de politicas publicas de
educacdo no Brasil, bem como dos planos educacionais de ambito nacional, elementos
contextuais e informacdes sobre a tramitacdo do PL 8.035/2010 na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados, além do PL 103/2012 no Senado Federal.

Reitero que a pesquisa aqui relatada esta alicergada em pressupostos tedricos sobre o
processo de formulacdo de politicas publicas de Kingdon (1984), por isso é importante
destacar a relevancia da Historia da Educacdo na configuracdo de modelos explicativos
capazes de fundamentar analises sociais acerca das politicas educacionais.

Por outro lado, o marco histérico construido nessa secéo da tese permite mostrar como
0 uso de conceitos forjados na Sociologia e nas Ciéncias Politicas auxiliam na compreensao
das mudancas ocorridas com o passar do tempo nas formas de escolarizacao da sociedade.

Considero de grande valia para a analise da formulacdo de politicas publicas da
educacdo buscar estofo na historiografia, pois as atuais politicas publicas da educacédo
nacional resultam, de forma processual, das politicas publicas formuladas e aplicadas no
passado.

Segundo Sanfelice (2004, p. 103) “a historiografia da educacdo sequer tem
apresentado estudos sob o rétulo de historia das politicas educacionais™. Para esse autor, iSso
ocorre porque o tratamento historico das politicas educacionais ndo é outra coisa sendo
histdria politica. Cabe salientar que, de acordo com a renovacédo da historiografia politica das
Gltimas trés décadas, a historia das politicas educacionais esta repleta de possibilidades de
interlocugéo com outras ciéncias sociais.

Segundo Senna (2013), no caso da Educacdo, o marco da setorizacdo do campo
educacional foi a fundacdo, em 1924, da Associacdo Brasileira de Educagédo (ABE), que

reivindicava a implantacdo de uma politica nacional de educagéo, regulada a partir do poder
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central e o agente principal para a inclusdo na agenda das politicas publicas educacionais foi 0
movimento da Escola Nova. A Carta de 1934 respondeu a inser¢do dos direitos sociais
educacionais na agenda politica brasileira conferindo ao tema status constitucional.

A historiografia pode apoiar a compreensdo histérica das politicas educacionais.
Popkewitz (1977, p. 23), ao referir-se ao método histérico como ferramenta de pesquisa,
aponta que “este facilita uma analise da forma como os fatos atuais se relacionam com outros
fatos, formados por padroes do passado ¢ destes desvinculados”. O mesmo autor afirma,
referindo-se a historia das politicas publicas, que, além de outros elementos, interessam as
fontes que traduzem o registro da sua geracéo e lhes ddo materialidade.

Sanfelice (2004) mostra que, no que concerne as politicas educacionais, a Historia da
Educacdo tem encontrado amplo campo para o levantamento de fontes documentais. De
acordo com este autor, “desde as constituigdes, passando-se pelos decretos, até a legislacdo
complementar, regulamentadora, tudo tem sido utilizado” (p. 100). Considera o autor que
também os diarios do Congresso Nacional e do Senado Federal, os discursos e as intervencdes
dos deputados e senadores, na tramitacdo da legislacdo, aparecem como ricas fontes de
pesquisa. Aponta, ainda, que o estudo das emendas populares, as emendas oferecidas em
plenério, atas e jornais de assembleias constituintes, projetos derrotados e substitutivos, quase
sempre revelam muito mais do que a lei materializada.

Ainda no ambito do Estado, Faria Filho (2000, apud PAULILO, 2010, p. 494) avalia
que “nos acervos e arquivos do aparelho estatal hd uma forte presenca de fontes escritas e
outras resultantes de inovagfes tecnoldgicas, tais como fontes sonoras, de imagens digitais,
disponiveis ao investigador interessado”.

Contudo, a historiografia reine fontes produzidas por instituicdes que marcam forte
presenca na definicdo das politicas publicas sem, no entanto, pertencerem ao Estado. Sdo 0s
acordos, tratados, convénios, cooperagdes, recomendacdes, estudos e declaracbes promovidos
por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Geralmente, trata-se de fontes que mostram, de alguma forma, o comprometimento do
governo com politicas internacionais de financiamento das politicas pablicas ou com politicas
que alcangcam amplos consensos e ganham hegemonia na comunidade politica internacional.

Nessa mesma linha, podem-se apontar as fontes geradas por instituicdes de variada
natureza e que, por representarem interesses da sociedade civil, podem subsidiar as decistes

de governo a respeito das politicas educacionais.
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Aspecto também a ser destacado diz respeito as fontes de pesquisa na analise
documental. Diante da diversidade existente, a partir de quais elementos podem ser
examinadas as politicas publicas de maneira rigorosa? Qualquer resposta que beire a sensatez
passa por uma discussdo acerca das metodologias e dos procedimentos da pesquisa
historiogréfica. Sobre isso, encontra-se em Dominique Julia (2001, p. 19) que “os textos
normativos devem sempre nos reenviar as praticas”. Tal afirmagdo nos aponta um dos
parametros de pesquisa. Nesse ambito, € importante lembrar que o estudo das politicas
publicas implica “perceber concretamente a distancia entre a realidade e a ambigao inicial e a
norma prescrita” (idem, p. 36).

Paulilo aponta uma perspectiva promissora: “outro parametro de abordagem das
politicas pablicas diz respeito ao enfoque das representacdes que se produzem nas situacoes
concretas do fazer cotidiano” (2010, p.495). Fundamentada em Certeau e Chartier, Vidal
(2005, p. 62) explica que “os saberes técnicos e as reformas educativas sao sempre gestadas a
partir de uma luta de representagdes”.

Tal afirmacdo provoca o questionamento de Vidal (2005, p. 64) sobre os varios
significados sociais da escola e sobre as praticas escolares: “[...] representacdes de escola e de
seus agentes, praticadas pelos diferentes grupos sociais, estdo em litigio quando se elaboram,
se imp&em e resistem as reformas educativas”.

Ainda sobre a investigacdo das politicas publicas de educacdo numa perspectiva
histdrica, cabe explicitar o que seria uma historia das politicas educacionais. Como dito
anteriormente, Sanfelice argumenta que ndo se trata de outra coisa sendo da histéria politica.
Por outro lado, é importante salientar que, atualmente, a historia politica ndo é forcosamente
uma historia factual, psicologica, biografica ou ideoldgica, mas sim, como afirmam os autores
Julliard (1976), Remond (2003) e Sirinelli (1998), os objetos mais recentemente postos pela
histdria politica observam o estudo do poder e da sua reparticéo.

Segundo Paulilo (2010), “mais que os atos e pensamentos das liderangas politicas,
nota-se o interesse pela busca das respostas que as instituicbes politicas constituem para
continuar funcionando no contato com instancias sociais de outro tipo” (p. 495).

O mesmo autor continua nessa linha de elaboragdo, ao afirmar que “a historia cultural
da politica renovou a abordagem das relagGes entre as instituicdes politicas e a distribuicdo do
poder [...] nesse aspecto, a historiografia tem apresentado estudos que mostram, de modo
reiterado, as possibilidades de investigacdo das praticas culturais por meio das tecnologias de
poder, das estratégias e das taticas produzidas para a sua legitimagdo” (PAULILO, 2010, p.
496).
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2.1 PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL: UM OLHAR HISTORICO

Neste subtitulo, apresento, de modo sucinto, uma abordagem historica sobre os planos
de educacgdo de ambito nacional, embora o foco da tese recaia na andlise da tramitacdo do PL
8.035/2010 na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, como também do PL 103/2012
no Senado Federal.

Compreender o presente passa por tragar certas linhas da historia do objeto em estudo,
para viabilizar, junto com outros elementos, a compreensdo do significado de um Plano
Nacional de Educacao para o Brasil no século XXI.

Para Abratte (2008), a escola surge na modernidade como uma complexa interacao
entre duas forcas historicas e, dessa forma, o autor interroga como foi lida a escola e o sistema
educacional. De um lado temos toda uma tradigdo de leitura de escola na perspectiva liberal;
por outro, temos a perspectiva marxista, emancipatéria, que rompe com o capitalismo. O
ideario hegemonico, nas sociedades ocidentais em geral e no Brasil, é a escola moderna,
administrativa e governamental, com disciplinas espirituais, como ministério pastoral e
cristdo. Dessa forma, é possivel perceber a educacdo como razdo do Estado e a populacéo

como objeto do Estado.

Abratte apresenta, sob sua Otica, 0 que considera como principais caracteristicas do
estado administrativo: primeiramente, as formas de controle e disciplinamento social e afirma
que ha aspectos que requerem formas indiretas de controle. O crescimento da populagédo
impede esse dominio e controle. H& necessidade de formas de autogovernos, com sujeitos
capazes de autogovernarem-se. Para que isso ocorra supde-se a criacdo de determinadas

instituicdes, entre elas a escola.

A segunda caracteristica é o desenvolvimento do conhecimento: governo como gestao.
Governo como arte e Estado como empresa, como modo de corre¢do dos problemas sociais,

principalmente encontrados na classe trabalhadora.

Notadamente, a partir dos conceitos apresentados por Abratte, percebe-se que pode
ocorrer um distanciamento entre visdes de mundo do pesquisador e estudioso em politicas
publicas, assim como de certos grupos organizados em torno do objeto de uma politica, e 0
conteudo dos planos que sdo apresentados para a sociedade, voltados para as diferentes areas
das politicas publicas. Essa situacdo coloca, para o pesquisador, o permanente desafio de

manter uma perspectiva critica, porem calcada na rigorosa recomposicao de relacdes entre
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processos, atores, representacGes e instituicdes que configuram a politica pablica num
determinado tempo e espaco.

2.1.1 Propostas de planejamento em educacdo no século XX

Na segunda metade do século passado, Dermeval Saviani® ja destacava as diferentes
racionalidades existentes nas muitas tentativas de elaboracdo e de implementacdo de um
Plano Nacional de Educacdo. Vejamos nos quadros abaixo as tentativas feitas nos altimos 80
anos em nosso pais, seguindo as exposicoes de Saviani (1998) e Azanha (1998).

Quadro I — Quadro Histdrico de Objetos ou Intencionalidades do Planejamento
Nacional da Educacgéo

Ano/Periodo | Objeto do Planejamento Nacional Autores/ Propositores

da Educacéo
1932 Introducdo da racionalidade cientifica Escolanovistas
1937 Controle politico-ideolégico Governo Vargas- Estado

Novo

1961 Instrumento de distribuicdo de recursos Lei n°4.024 — LDBEN

para os diferentes niveis de ensino
1964 Racionalidade tecnocrética na educagdo Ditadura Militar
1986 Racionalidade democratica Governo Sarney
1990 Racionalidade financeira Governos Collor, Itamar e FHC

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de Saviani (1998)

Quadro Il — Quadro Histdrico de Planos de Educacdo de Ambito Nacional

Ano/
Perio Plano Observacdes
do

Elaborado, tendo por referéncia a LDBEN
4.024/61 (art. 92), pelo Conselho Federal de
Educacdo; restringia-se a plano de aplicacdo de
1962 1° Plano Nacional de Educacéo recursos dos fundos de ensino de parte dos
recursos federais da educacdo; sofreu duas
alteracBes: em 1965 (salario-educacao) e em 1966
(orientacdo para o trabalho)

1993 Foi descartado em 1995; restringia-se ao Ensino
Plano Decenal de Educacéo para Todos Fundamental.
2001
Aprovado em lei (lei n® 10.172/01)
Plano Nacional de Educacdo 2001-2011
2014

Aprovado em lei (lei n° 13.005/14)

Plano Nacional de Educacdo 2014-2024

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de Azanha (1998), com acréscimo das duas ultimas linhas.

° Filésofo e Pedagogo brasileiro, idealizador da Pedagogia Histérico-Critica, denominagéo criada por ele.

Professor Emérito da UNICAMP, Pesquisador Emérito do CNPq e Coordenador Geral do Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil” (HISTEDBR).
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Ao observarmos os dois quadros, vemos que 0s autores voltam sua atencdo para
objetivos distintos. O primeiro se ocupa do objeto do planejamento nacional e o segundo se
restringe a planos nacionais elaborados, destacando sua efetivacdo ou ndo; inclusive,
reconhece a efetivacdo de apenas um deles, o de 1962, haja vista que os planos de 2001 e
2014 foram acrescentados pela autora.

Por outro lado, Lafer (1970), que avalia planejamento em geral, aponta que a primeira
experiéncia de planejamento governamental no Brasil foi a executada pelo governo
Kubitschek com o seu Plano de Metas (1956/61), ndo considerando planejamentos para areas
especificas, como a Educacéo.

O mesmo autor sugere que, na anélise do processo de planejamento, convém distinguir
trés fases, a saber: a decisdo de planejar, o plano em si e a implantacdo do plano. Para ele, a
primeira e a Ultima fase sdo essencialmente politicas, considerando apenas a segunda um
assunto estritamente técnico.

Apos a revolugdo de 1930, comp6s-se um quadro histérico propicio a transformacgédo
da Educacdo no Brasil em um efetivo problema nacional. Além da profunda crise
internacional que afetara também o Brasil, na década de 1920, a urbanizacdo crescente foi um
elemento decisivo para a percepgdo coletiva da Educagdo como meio importante para uma
ascensdo social cada vez mais dificil.

Outro traco importante, também iniciado a partir de 1930 e que vai marcar
decisivamente o Estado brasileiro, é uma forte marca corporativista, que assumiu, inclusive, a
forma do corporativismo de Estado, utilizado anteriormente pelo fascismo europeu.

Segundo Coutinho (2006), na década de 1930 difundiu-se ndo s6 a constatacdo de que
estdvamos nos tornando uma sociedade moderna, na qual havia a emergéncia explicita de
interesses multiplos e diversificados, frequentemente em conflito, mas também a consciéncia
de que, de certo modo, seria necessario criar mecanismos de representacdo desses interesses.

Dessa forma, o pds-1930 introduziu uma novidade e a questdo social deixa de ser
vista, como na Republica Velha, simplesmente um caso de policia. H4 uma tentativa de
incorporar ao aparelho do Estado o movimento sindical, que tivera uma autonomia bastante

grande ao longo dos anos 1920 e inicio dos anos 1930%.

0" A partir, sobretudo de 1937, os sindicatos se tornam instituicdes ligadas diretamente ao Ministério do
Trabalho, ou seja, ao Estado; e ndo se deve esquecer que essa subordinacdo corporativa dos sindicatos ao Estado
prossegue, pelo menos legalmente, até a Constituicdo de 1988. Temos assim um Estado que impde uma
representacdo corporativa dos interesses da classe trabalhadora, ou melhor, de segmentos da classe trabalhadora,
ja que pelo menos até 1963, ndo era contemplada a organizagdo sindical dos trabalhadores rurais. Um modo de
evitar a universalizacdo da representacdo dos trabalhadores foi impedir, até o fim do ciclo militar, a formacéo de
centrais sindicais (COUTINHO, 2006)
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No bojo desse processo, em 1932, um grupo de educadores e homens de cultura
conseguiu captar o anseio nacional pela Educacdo e langou um manifesto ao povo e ao
governo que ficou conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, com
redacdo de Fernando de Azevedo e a assinatura de 25 homens e mulheres da elite intelectual
brasileira. O Manifesto continha um diagndéstico da Educacdo a época e era um indicador de
rumos.

Na perspectiva dos chamados educadores liberais da década de 1930, a intervencao da
Unido no sistema educacional deveria limitar-se a uma acdo coordenadora e estimuladora,
cabendo aos estados a competéncia para organizar, administrar e custear os seus sistemas de
ensino.

Baia Horta (1997) explica que a ideia de acdo coordenadora da Unido na Educacéo
entendia-se como a fixacdo de um plano geral, amplo e flexivel; a acdo estimuladora, pelo
dominio da informacdo. A finalidade da intervencdo seria garantir para todos igualdade de
oportunidades educacionais.

Essa perspectiva tomou forma legal na Constituicdo de 1934, que atribuiu a Unido
competéncia para tragar as “Diretrizes da Educacdo Nacional”, através de uma agdo
legislativa que se efetivaria pela discussao e aprovacdo, pelo Congresso, do Plano Nacional de
Educacéo, cuja proposta deveria ser elaborada pelo Conselho Nacional de Educacdo. Tratava-
se, assim, do estabelecimento de diretrizes gerais de organizacdo e funcionamento do sistema
de ensino, que permitissem a Unido coordenar a acdo dos estados no campo da Educacéo.

A partir de novembro de 1935, quando se acentua a repressdo ao comunismo e o Pais
caminha a passos rapidos em direcdo ao autoritarismo, o termo “diretrizes” aparece em outras
falas e assume outras conota¢fes. Em sua mensagem ao povo brasileiro, em janeiro de 1936,
depois de evocar a “infiltragdo comunista” no ensino e denunciar aqueles que “envenenam o
ambiente, turvam as aguas, ndo praticando, mas ensinando o comunismo nas escolas” (BAIA
HORTA, p. 32, 1997), o presidente Getulio Vargas afirma que, diante do perigo comunista, a
repressdo nao era suficiente. Segundo ele, tornava-se indispensavel a realizacdo de uma
“campanha tenaz e vigorosa em prol do levantamento do nivel mental e das reservas de
patriotismo do povo brasileiro” (BAIA HORTA, 1982, p. 66).

De acordo com Baia Horta (1982) nessa campanha, Vargas pretendia envolver a
totalidade do sistema educacional do pais. Essa intencdo aparece claramente na Mensagem
Presidencial enviada ao Congresso Nacional em maio de 1936. Assim, para Vargas,
estabelecer as diretrizes da Educagdo Nacional — competéncia atribuida a Unido pela

Constituicdo de 1934 — nada mais era do que estabelecer as diretrizes politicas que deveriam
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orientar as bases sobre as quais se apoiaria 0 processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Educacéo.

O plano era visto pelos “educadores liberais” como instrumento para evitar que a
Educacéo fosse influenciada “pelas frequentes mutag¢des no cenario politico” (BAIA HORTA,
1982); nas méos de Vargas, contudo, transforma-se em instrumento privilegiado de acéo
politica.

A Constituicdo outorgada de 1937, que implantou o Estado Novo no pais, atribuiu a
Unido competéncia para “fixar as bases e determinar os quadros da Educacdo Nacional,
tracando diretrizes a que deve obedecer a formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude” (BAIA HORTA, p. 34, 1994).

Na interpretacdo de Francisco Campos, de acordo com Baia Horta (1997), tracar
diretrizes significava definir os valores “aos quais a educagdo deve servir (...) € sobre os quais
a discussdo ndo pode ser admitida” (CEUB, art.15, 1X, 1937). Esses valores inquestionaveis
eram, segundo Campos, aqueles relacionados com a religido, a patria e a familia.

Essa orientacao sera retomada pelo ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, o qual,
menos de um més apds a implantacdo do Estado Novo, em célebre discurso pronunciado na
solenidade comemorativa do Centenério do Colégio Pedro I, afirmaré que a Educagio “longe
de ser neutra (...) deve adotar uma filosofia e seguir uma tabua de valores; deve reger-se pelo
sistema das diretrizes morais, politicas e econémicas que formam a base ideol6gica da Nacéo
e que, por isso, estdo sob a guarda, o controle e a defesa do Estado” (CAMPOS apud BAIA
HORTA, p. 35, 1997).

Por essa razao, segundo Capanema, o Estado deveria assumir a “suprema dire¢do” da
Educacdo Nacional, fixando os seus “principios fundamentais” e controlando a sua execugao.
Para tal fim, seria elaborada uma lei unica na qual seriam fixados “os preceitos diretores da
Educacdo Nacional”, de modo que todas as atividades educativas do pais, de carater federal,
estadual, municipal ou privado, fossem regidas pela mesma disciplina.

Nessa lei Unica ou “Codigo da Educagdo Nacional” seriam estabelecidas as “diretrizes
ideologicas” sob cuja influéncia realizar-se-ia toda Educag@o, bem como os “principios gerais
de organizagdo e funcionamento de todo o aparelho educativo do pais”.

A Constituicdo de 1946 procura esvaziar, de seu conteudo autoritario e centralizador,
as propostas de Capanema, ao ressalvar que a competéncia federal em matéria de legislacao
educacional ndo excluia a legislacdo supletiva ou complementar por parte dos estados. Essa

Constituicdo, contudo, ndo menciona a elaboragéo de Plano Nacional de Educagéo.
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A ambiguidade constitucional e, especialmente, a ambiguidade politica, que marcou o
processo de redemocratizacdo no periodo pés-estadonovista, repercutiram fortemente no
processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, desencadeado em
1947, no governo Dutra, e s6 concluido em dezembro de 1961.

Em torno de diferentes visdes quanto ao significado da expressdo “diretrizes e bases”,
Baia Horta (1997) afirma que se enfrentaram concepg¢des antagonicas quanto ao papel da
Unido em relacdo ao sistema de ensino. De um lado, Capanema, que, tendo sobrevivido
politicamente ao fim do regime ao qual fielmente servira, elegeu-se deputado federal em
1945; de outro, os educadores liberais, alguns voltando a cena depois de mais de uma década
de ostracismo, e outros se revestindo novamente das “ideias liberais” que nao haviam sido
suficientemente fortes para permitir-lhes resistir a tentacdo de colocar-se a servico do poder
autoritario.

Sabidamente, Capanema, apesar de nédo ter conseguido impor seu ponto de vista,
conseguiu impedir que os liberais impusessem o deles, gerando um impasse na tramitagdo da
LDB que somente sera resolvido pela via da conciliacdo, muitos anos depois. E qual foi o
conteudo da lei n® 4.024/61 — de diretrizes e bases da educacdo nacional — no que se refere ao
planejamento nacional da Educacdo? O texto aprovado pelo Congresso Nacional, em
dezembro de 1961, menciona esse planejamento quando atribui ao Conselho Federal de
Educacdo e as suas camaras a competéncia de subsidiar a elaboracdo e acompanhar a
execucdo do PNE (art. 7°, 8 1° alinea a; art. 9°, § 1°, alinea d; ). Ou seja, mesmo que a
Constituicdo Federal da época e a propria LDBEN néo preceituassem a elaboracdo de PNE,
de modo indireto isso é feito numa das atribuicbes do CFE. Além disso, a primeira LDB
estabelecia que o Conselho Federal de Educacdo deveria elaborar planos de educacdo
referentes aos fundos nacionais do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior
(art. 92, § 29).

A formulagéo da competéncia privativa da Unido em legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional, da Constituicdo de 1946, serd mantida na Constitui¢do de 1967 (art. 8°,
XVII, “q”), ao que foi acrescentada a atribui¢do da Unido para “estabelecer Planos Nacionais
de Educacdo e Saude” (art. 8°, XIII).

Com efeito, a partir de 1964, entramos em uma fase em que, junto com a legislacao, e
de forma mais importante do que ela, a intervencdo do Estado em Educacgéo passa a ser feita
através do planejamento, concebido em uma perspectiva tecnocratica e economicista, que

busca subordinar a Educacdo as exigéncias do modelo econdmico voltado para o atendimento
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dos interesses do capital e colocé-la a servigo da manutencdo da ordem politica autoritaria
(SAVIANI, 1987).

Isso demonstra que os breves anos do governo Jango (mas também, ainda que em
menor medida, o periodo governamental de Juscelino Kubitschek) constituem uma época na
qual a sociedade civil tornou-se mais ativa e buscou se articular de modo autdnomo,
anunciando, de certo modo, os primeiros sintomas de crise daquele Estado centralizador e
corporativista surgido na esteira da Revolucdo de 1930.

Tal panorama levou ao que Octavio Ianni (1968) chamou de “colapso do populismo”,
ou seja, o fim de uma especifica modalidade de articulacdo das forgas sociais e politicas no
interior do Estado burgués. O mesmo autor afirma também que tal Estado ndo chegou a uma
crise terminal de todas as suas dimensdes, o que foi comprovado pelo golpe de 1964: o regime
que entdo se instalou, destruiu o pacto populista, mas conservou, e até mesmo desenvolveu e
reforgou, os tragcos mais perversos da nossa formagéo estatal anterior.

No inicio da década de 1960, a sociedade brasileira vivia uma época de grande
efervescéncia que inclusive chegou a ser chamada por Furtado (1962) de “periodo pré-
revolucionario”. Os “anos JK” (1956-1960) foram um periodo de euforia desenvolvimentista,
embalado pelo “plano de metas” e pelo slogan “50 anos em 5”. O alvo da politica posta em
marcha era completar o processo de industrializagdo do pais. O Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), criado pouco antes do governo de Juscelino, foi por ele encampado e
encarado como a inteligéncia a servigo do desenvolvimento. **

Nesse contexto, a sociedade se polarizou entre aqueles que, a esquerda, buscavam
ajustar o modelo econémico a ideologia politica e 0s que, a direita, procuravam adequar a
ideologia politica ao modelo econémico. Neste periodo, se ampliava a mobilizacdo popular
pelas reformas de base, com as Ligas Camponesas no meio rural, lideradas por Francisco
Julido, os sindicatos de operarios nas cidades, as organizacdes dos estudantes secundaristas e

universitarios e os movimentos de cultura e educacdo popular. Igualmente mobilizou-se a

1 No interior do ISEB era elaborada e, a partir dele, divulgada, a ideologia nacionalista desenvolvimentista.
Paralelamente ao ISEB, formulava-se no seio da Escola Superior de Guerra (ESG) a ideologia da
interdependéncia, que coincidia com a doutrina da Seguranca Nacional. Enquanto o ISEB, de um lado, elaborava
a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista e a ESG, de outro, formulava a doutrina da interdependéncia, a
industrializacdo avancgava, impulsionada pelo governo Kubitschek, que conseguia assegurar relativa calmaria
politica, dando curso as franquias democraticas, gragas a um equilibrio que repousava na seguinte contradicgo:
ao mesmo tempo em que estimulava a ideologia politica nacionalista, dava sequéncia ao projeto de
industrializacdo do pais, por meio de uma progressiva desnacionalizacdo da economia. Essas duas tendéncias
eram incompativeis entre si, mas, no curso do processo, 0 objetivo comum agregava grupos com interesses
distintos, divergentes e até mesmo antagonicos. Nessas condigdes, a contradicdo permanecia em segundo plano,
em estado latente, tipificando-se na medida em que a industrializagdo progredia, até emergir como contradi¢ao
principal quando se esgotou 0 modelo de substituicdo de importacGes (SAVIANI, 1998).
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classe empresarial.» A tematica mobilizadora daquele periodo concentrava-se no
crescimento econdmico e nos indicadores do desenvolvimento humano que estavam em
direcdes opostas.

Um olhar historico sobre o tema nos aponta que houve uma tentativa de reverter tal
situacdo, no governo Jodo Goulart, mais especificamente, no ano de 1964, quando foi
apresentado & nacdo um Plano de Desenvolvimento, em grande ato publico na Candeléria, no
Rio de Janeiro. Pelos reveses da historia, porém, esse rumo foi abandonado com o Golpe de
Estado Civil-militar de 1° de abril do mesmo ano.

Por isso, mais uma vez conhecemos uma “revolugdo passiva”, na qual as reformas de
base (agréria, bancéria, universitaria e outras), reivindicadas pelo movimento social golpeado
em 1964, foram realizadas pelo alto, com um sentido nitidamente conservador. Sobre isso,
Coutinho (2006) argumenta que o golpe ndo rompeu com o tipo de articulacdo corporativista
e autoritaria entre Estado e Sociedade Civil e ndo retirou o Estado de suas fungdes no terreno
da regulagdo da economia. Para este autor, toda a retdrica da “revolucao” de 1964 baseava-se
na ideia de que era preciso estabelecer a “verdade cambial”, a “verdade salarial”, ou seja, o
pleno funcionamento do mercado, uma retérica muito parecida, alias, com a dos neoliberais
de hoje.

O que se viu, na pratica, segundo este autor, foi que o Estado Ditatorial continuou a
exercer uma decisiva influéncia na economia, até fortalecendo sua acao nesse terreno, por
meio da manutencdo, do desenvolvimento e da criacdo de numerosas empresas estatais de
intervencéo direta na economia. Além disso, continuou a ter, para com a sociedade civil, uma
atitude que se pode resumir como: “quando ndo fosse possivel assimilar corporativamente um
organismo da sociedade civil, entdo este deveria ser reprimido. ” (COUTINHO, 2006, p.181)

A politica governamental, como era de se prever numa ditadura, ndo foi nunca a de
respeitar a autonomia da representacdo dos interesses sociais. Ao tratar desse tema, Vieira
(2014) comenta que se costuma associar a presenca do planejamento governamental no pais
ao periodo da ditadura militar. De fato, a observacdo faz sentido. Embora tenha sido

12 Surgiu, em maio de 1959, o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), a primeira organizacéo
empresarial especificamente voltada para a acéo politica. Sua finalidade explicita era combater o comunismo e
aquilo que seus membros chamavam de “estilo populista de Juscelino”. Em 29 de novembro de 1961, foi
fundado o Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES) por um grupo de empresarios do Rio e de Sao Paulo,
articulados com empresarios de empresas multinacionais e com a ESG, por intermédio dos generais Heitor de
Almeida Herrera e Golbery do Couto e Silva. Golbery foi o principal formulador da doutrina da
interdependéncia na ESG. Em setembro de 1961, solicitou transferéncia para a reserva e, a partir de 1962,
assumiu a direcdo do IPES. Enquanto o IBAD foi dissolvido pela justica em dezembro de 1963, o IPES
permaneceu em atividade por aproximadamente dez anos, até se autodissolver em junho de 1971 (SAVIANI,
1998).
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introduzido na vida publica em momento anterior da histéria, foi no p6s-1964 que este
ganhou forga e substancia, por isso mesmo, passou a ser incorporado as agdes do Estado em
geral.

Consumado o golpe militar, o IPES se dedicou a organizar um simpdsio sobre a
reforma da Educacdo. Preparado nos meses de agosto a novembro, o simpésio se realizou em
dezembro de 1964. Para orientar os debates do simposio, foi elaborado um ‘“documento
basico”, organizado em torno do vetor do desenvolvimento econémico, situando-se na linha
dos novos estudos de economia da Educagdo, que consideram 0s investimentos no ensino
como destinados a assegurar o aumento da produtividade e da renda.

Em torno dessa meta, a propria escola primaria deveria capacitar para a realizagdo de
determinada atividade pratica; o ensino médio teria como objetivo a preparacdo dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento econémico e social do pais e ao ensino superior
eram atribuidas as funcGes de formar a mdo-de-obra especializada requerida pelas empresas e
preparar os quadros dirigentes do pais (SOUZA, 1981, apud SAVIANI, 2008).

No fundo, entre os planos de 1937 e 1962, a diferenca basica estava na propria
concepcdo do plano; o primeiro, traduzia-se numa ordenacdo até nos pormenores da
educacdo brasileira, enquanto o segundo apenas estabelecia determinados critérios para 0s
esforcos articulados da Unido, dos estados e dos municipios na aplicacdo dos recursos
destinados a Educacéo.

Cabe uma referéncia ao Plano Nacional de Educacdo de 1962. A exigéncia de um
plano nacional, de fato, ndo foi incluida no texto da Lei n° 4.024/61. O que essa lei

determinou foi o seguinte:

Art. 92 — A Unido aplicara, anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, 12% (doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos [...].

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primério, Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

8§ 2° O Conselho Federal de Educacdo elaborara, para execucdo em prazo
determinado, o plano de educagéo correspondente a cada fundo.

Em 1962, porém, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) apresentou, de fato, um
plano nacional de educacéo referente aos trés fundos. Tal Plano, encaminhado pelo CFE ao
ministro da Educacdo e Cultura, Darcy Ribeiro, teria validade de oito anos ¢ “(...) definia
metas quantitativas e qualitativas para cada nivel de ensino para o periodo de 1963-1970,
normas reguladoras de aplicacdo de cada fundo e plano de aplicagdo dos recursos para o ano
de 1963 [...]” (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO, 2011, p. 10).
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O Plano de 1962 sofreu uma revisdo em 1965. Essa revisdo, alids, a primeira ap6s o
inicio do regime de excegdo de 1964, teve um carater fortemente descentralizador e incluiu
normas tendentes a estimular a elaboracdo dos planos estaduais. Considera-se uma razao
importante para a revisdo de 1965, a instituicdo, em 1964, através da Lei n° 4.440/64, do
salario-educacdo, com recursos também destinados ao Fundo Nacional do Ensino Primario.
Em 1966, houve ainda uma nova revisao, chamada Plano Complementar de Educacéo.

Apds a iniciativa pioneira de 1962 e suas revisdes, sucedem-se, em mais de vinte e
cinco anos, cerca de dez planos. Num exaustivo estudo do que foi feito nessa area, até 1989,
Roberto Moreira conclui que essa sucessdo de planos elaborados, parcialmente executados,
revistos e abandonados reflete ndo apenas os males gerais da administragdo publica brasileira,
como também o fato de que, na Educacdo, pela razdo de ela nunca ter sido realmente
prioritaria para os governos, as coordenadas da acdo governamental no setor ficavam
blogueadas ou dificultadas pela falta de uma integragéo ministerial.

Em consequéncia disso e de outras razBes, sobretudo politicas, o panorama da
experiéncia brasileira de planejamento educacional é, na opinido de Moreira (1989) e de
outros autores, um quadro claro de descontinuidade administrativa, que, no fundo, fez dessa
experiéncia um conjunto fragmentario e algumas vezes incoerente de iniciativas
governamentais que nunca foram mais do que esquemas distributivos de recursos.

Percebe-se, claramente, que distribuicdo de recursos pressupde opcdes e, portanto, de
certo modo, uma politica de Educacdo, mas nao no sentido das aspira¢des do “Manifesto dos
Pioneiros”, isto ¢, de estabelecimento claro de principios e rumos da Educacdo Nacional. E
como se apresenta essa questdo, a partir da Constituicdo de 1988?

De acordo com essa Constituicdo, promulgada em outubro de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educac¢do nacional” (art. 22,
XXI1V). Mas, inovando em relacdo as Constituicbes anteriores, a atual atribui a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar concorrentemente sobre a Educacao
(art. 24, 1X).

Assim, ao exercer a sua competéncia privativa de legislar sobre diretrizes e bases da
Educacdo Nacional, a Unido deve fazé-lo de tal forma que ndo impossibilite a legislacdo
estadual sobre Educacéo, ndo mais uma legislacéo supletiva ou complementar, como previam
as Constituicdes de 1946 e 1967, mas uma legislacdo concorrente.

E a atual Constituicdo determina que, no ambito da legislacdo concorrente, a acdo da
Unido limite-se ao estabelecimento de normas gerais (art. 24, § 1°). Assim, a partir da atual

Constituigdo, ndo cabem duvidas: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional deve
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conter apenas normas gerais. O inicio da discussdo, na sociedade, da atual LDBEN deu-se em
1986 e se inclui numa forte e inovadora tendéncia do movimento de educadores de participar
e influenciar no processo de formulacdo de uma politica educacional que se realiza na
instancia parlamentar.

O proprio processo constituinte havia instituido formas significativas de participacao
da cidadania. Entre as inovacGes podem ser citadas as emendas e sugestdes a serem recebidas
das assembleias legislativas e camaras municipais, as audiéncias publicas nas subcomissdes e
comissdes da Constituinte e as emendas populares subscritas por trinta mil cidadaos ou mais.
O “Plenério Pro-Participagdo Popular na Constituinte” foi importante organizador da
mobilizacdo popular e incentivador da participacdo das entidades no processo constituinte.

No setor educacional, enfatizou-se a importancia da legislacdo como transformadora
da realidade social. O projeto educacional ndo € visto como obra da legislacdo, mas essa pode
constituir um “instrumento através do qual o Estado regula, acentuando ou amenizando, as
tendéncias em marcha” (SAVIANI, 1998, p. 48).

Cabe acrescentar que a Constituicdo de 1988 estabeleceu, no seu art. 214, a
elaboracdo, por meio de lei, do Plano Nacional de Educacdo. A LDB, quando aprovada em
1996, estabeleceu o prazo de um ano (a contar de dezembro de 1996) para que o Executivo
encaminhasse projeto de lei de PNE (de duracdo decenal) ao Congresso Nacional. Ao longo
deste capitulo, esses fatos serdo retomados.

O periodo compreendido entre 1975 e 1988 foi extremamente rico, no aspecto
organizagdo do campo educacional no Brasil (ver Quadro I11). A partir de 1975, sdo formadas
entidades de pesquisa e organizagdes sindicais que visam opor-se, a principio, as politicas
educacionais do governo militar e, em seguida, propem-se aglutinar os educadores diante de
temas comuns e resistir as politicas contrarias as suas posicGes ideoldgicas e aos seus
interesses especificos (CUNHA, 2008).

Notadamente, houve um grande movimento do conjunto dos profissionais da
Educacdo Brasileira, em todos os niveis de ensino, com o objetivo de acompanhar, de forma
propositiva, a formulacdo da politica da Educacéo contida tanto na CF/88, quanto no texto da
LDBEN 9394/96. Essa organizacdo estd resumida no Quadro IV, que revela os diferentes e
diversos encontros nacionais organizados pelas entidades para discutir e formular propostas
para 0 Plano Nacional de Educacdo oriundo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996.
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Quadro 111 — Formacéo de entidades da area da educacao de ambito nacional no periodo
1975-1981

ANO ORGANIZAGAO

1975 Integracdo das associacdes de professores de 1° e 2° graus a Confederacdo dos Professores
do Brasil (CPB), que depois da CF/88, passou a chamar-se Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ensino (CNTE). Atualmente, denomina-se Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE).

1977 Surge a ANPED (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em Educacdo) criada em estreita

vinculacdo com os recém-criados programas de pos-graduagao.

1979 E criada a ANDE (Associacdo Nacional de Desenvolvimento da Educacio).

1981 Os docentes do ensino superior criam a ANDES ( Associa¢do Nacional de Docentes do Ensino Superior).

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de Baia Horta (1997)

Quadro 1V — Féruns de discussdo da sociedade civil que precederam a CF/88, a LDBEN
9394/96 e o Plano Nacional de Educagéo 2001-2011

PERIOD( FORUM

1980 | Conferéncia Brasileira de Educagéao

1986 IV Conferéncia Brasileira de Educacédo

1986 Férum da Educagdo na Constituinte, em defesa do Ensino Pdblico e Gratuito.

1989 Férum da Educacdo Publica na LDB que, em 1990, passa a denominar-se Férum Nacional em

Defesa da Escola Publica na LDB.

1996 I CONED - Congresso Nacional de Educagéo — ocorrido em Belo Horizonte — MG

1997 I CONED — Congresso Nacional de Educacéo — ocorrido em Belo Horizonte — MG

1999 I11 CONED - Congresso Nacional de Educacdo — ocorrido em Porto Alegre — RS

Fc(;nte: elaboracdo da autora a partir de Baia Horta (1997) e documentos do I, Il e 11l Congresso Nacional de
Educacdo.

Tanto as diretrizes emanadas da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, através da
Carta de Goiania, de 1986, como a organizacdo dos educadores no Forum da Educacao
Pablica na Constituinte, tinham suas concepcdes voltadas para a insercdo no texto legal de
propostas politicas para a Educacéo.

O Il CONED - Congresso Nacional de Educagdo —, cujo objetivo central foi a
elaboragdo democratica de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), consolidou o trabalho
iniciado no | CONED. O processo de construcdo desse Plano atendeu ao compromisso
assumido pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, em sua proposta de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quanto a regulamentacdo do artigo 214 da
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Constituicdo Federal de 1988, que atribui a sociedade protagonismo na elaborac¢do do PNE. O
1l CONED referendou o texto elaborado na Conferéncia do ano anterior, realizada em Belo
Horizonte, reiterando, dessa forma, o que ja havia sido discutido e enviado ao Congresso
Nacional, pelas entidades que participavam do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

O que caracterizava essa proposta com referéncia a Educacdo era uma Visao,
predominante, de uma sociedade excludente, no interior da qual a Educacéo € desigualmente
repartida, tendo como consequéncia imediata a énfase na democratizacdo da Educacao e na
ampliacdo dos deveres do Estado. Portanto, fundamentando as novas propostas esta a crenca
no poder redistribuidor do Estado e na concepcdo de um controle da sociedade sobre o Estado
(Documento final da 11 CONED, 1997).

Considera-se importante apresentar o quadro abaixo, elaborado por Vieira (2014,
p.62), que contribui para visualizar a trajetéria dos planos de governo no pais, no periodo

compreendido entre 1956 e 2015.

Quadro V - Planos de governo no Brasil

Governo Documento Autoria
Juscelino Kubitschek Plano de Metas (1956-1961) Executivo
(1956-1961) (cf. Lafer 1987)
Jodo Goulart Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Executivo
(1961-1964) Social do Governo Jodo Goulart

(1963-1965) (Brasil. PR 1962)
Castelo Branco Programa de A¢do Econdmica do Governo Executivo
(1964-1967) (1964-1966) (Brasil — MP 1964)
Costa e Silva Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social | Executivo
(1967-1969) (1967-1976)

(Brasil — MP —1966)
Costa e Silva Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) 1968- | Executivo
(1967-1969) 1970

(Brasil — MP 1968)
Médici I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) Executivo
(1969-1974) 1972-1974 (Brasil PR. SP 1971)
Geisel 11 PND 1975-1979 (Brasil RP. SP 1974) Executivo
(1974-1979)
Figueiredo 11 PNED 1980-1985 (Brasil RP. SP 1980) Executivo
(1979-1985)
Sarney I PND da Nova Republica — 1985-1989 Executivo
(1985-1990) (Brasil, PR. SP 1985)

Plano de Metas 1986-1989 (Brasil PR. SP 1986)
Collor I Plano Plurianual (PPA) —1991-1995 Executivo
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(1990-1992) (Brasil 1991)
FHC PPA 1996-1999 — Brasil em Acéo Executivo
(1994-1997) (Brasil 1996)
FHC PP 2000-2003 — Avanga Brasil Executivo
(1998-2002)
Lula PPA 2004-2007- Plano Brasil de Todos Executivo
(2003-2006) (Brasil MP. SPI 2003; 2004; Brasil 2004)
Lula PPA 2008-2011 — Desenvolvimento com incluséo Social e | Executivo
(2007-2010) Educacgdo de Qualidade

(Brasil MP. SPI 2007; Brasil 2008)
Dilma PPA 2012-2015 — Plano Mais Brasil Executivo
(2011-2014) (Brasil MP. SPI 2011; Brasil 2012

Fonte: Vieira, 2014

Com o fim do regime militar, na anélise de Vieira (2014) ha um redirecionamento dos
planos, sendo o governo de transicao politica de José Sarney o ultimo a ter um plano nacional
de desenvolvimento, o primeiro e Gltimo da chamada Nova Republica.

Sobre esse tema, a mesma autora, acima citada, afirma que

se 0 aparato dos planos perde visibilidade para a sociedade civil e em certo sentido
é possivel observar uma desconstrucdo do processo de planejamento, tal como
anteriormente ocorria na burocracia estatal, a verdade é que sua incorporagdo as
rotinas governamentais tende a deslocar seu lugar do foco dos holofotes da midia
para o interior das burocracias estatais.(2014, p. 64)

A introducdo do planejamento educacional no Brasil, para Vieira (2014, p.60), aponta
que tal acdo “coincide com o advento de estruturas de planejamento governamental criadas,
de modo especifico, a partir da segunda metade dos anos 1960, sob a égide dos governos
militares”. Para essa autora foi entdo que surgiram os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) e, como consequéncia, os Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (PSECS), que

caracterizaram as administrac6es daquele periodo.

2.2 0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001-2011

Passemos & andalise mais direta do Plano Nacional de Educacdo 2001-2011. Este
Plano foi aprovado pelo Congresso Nacional e transformado na Lei n° 10.172, em 09 de
janeiro de 2001. Sua duracdo foi prevista para dez anos, portanto, até inicio de janeiro de
2011. Em consequéncia, os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam elaborar

também seus planos decenais correspondentes, para adequé-los as especificidades locais.
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Havia previsdo, na Lei que aprova o Plano Nacional de Educacédo, de que fosse
avaliado periodicamente pelo Poder Legislativo e acompanhado pela sociedade civil
organizada. Esse Plano Nacional de Educacdo (PNE) se referia a todos os niveis e
modalidades de ensino e foi o primeiro a ser submetido a aprovacdo do Congresso Nacional,
tanto por exigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que determina sua elaboracdo, quanto
pelo artigo 9° da LDBEN n° 9.394/96.

2.2.1 Elementos contextuais

No Brasil, assim como em muitos paises, vigora a concepcao de que crescimento é
igual a desenvolvimento. Do crescimento econémico, contudo, ndo decorre, necessariamente,
o0 desenvolvimento, haja vista que esse ultimo envolve, no seu contetdo, certo nivel de bem-
estar do conjunto da populacdo, para o que concorre fortemente a acdo estatal por meio de
politicas publicas sustentaveis e ocupadas com o fortalecimento da cidadania, nas suas

distintas dimens@es. Relacionado a isso, Caccia Bava aponta que

a discussdo sobre estratégias de desenvolvimento precisa acolher e articular em sua
formulagdo esses distintos atores, mas subordinar os interesses de lucro & funcédo
social da propriedade e da producdo, isto €, ao fortalecimento dos agentes que atuam
e vivem no territorio (2012, p.03).

JA& vem de longa data, no Brasil, a priorizacdo do crescimento na agenda
governamental. Nos ultimos 20 anos ndo foi diferente. E possivel observar, nos diversos e
diferentes discursos de politicos e de gestores de politicas, a importancia conferida ao
crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, o discurso de movimentos sociais e segmentos
da sociedade civil organizada que pde em xeque o0 crescimento desatrelado de politicas
publicas sociais substantivas.

Pensar o crescimento de uma nacdo descolado do seu desenvolvimento expressa um
distanciamento entre o econdmico e o social, nefasto para a democracia e a propria
constituicdo do territério como nacgdo. Pode-se citar como exemplo o préprio Brasil, o qual,
em 2012, é o 6° pais do mundo em geracdo de riqueza, mas posiciona-se em 80° lugar em
desenvolvimento, tendo em conta a classificacdo pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Notadamente, o afastamento entre crescimento e desenvolvimento é historico no
Brasil. Se assim nédo fosse, os indicadores de desenvolvimento humano estariam no mesmo

patamar, ou mais proximos, do desenvolvimento econémico.
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Na década de 2000, o governo do Presidente Lula da Silva*® incorporou ao seu
discurso, em tempo integral, as palavras “crescimento” e “desenvolvimento”. O crescimento
econémico de fato ocorreu, tanto que 0 mesmo governo se manteve por oito anos (duas
legislaturas) no poder e fez sua sucessora, Dilma Rousseff. O questionamento que surge diz
respeito a relacdo entre o crescimento econémico do Brasil nesses periodos e a sua ligacéo
direta com o desenvolvimento.

Com a eleicéo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a estratégia eleitoral do Partido
dos Trabalhadores finalmente foi concretizada. A experiéncia com a orientagdo politica
majoritaria acumulada nas Ultimas décadas, pelo movimento politico organizado da classe
trabalhadora, estava finalmente concretizada.

Percebe-se e constata-se uma clara vitdria dos trabalhadores e do povo pobre e,
principalmente, uma experiéncia necessaria, tendo em conta que o empirismo é o método de
aprendizado das classes trabalhadoras, razéo suficiente para justificar os esforgos pela elei¢cdo
do Presidente Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores (PT).

A partir da chegada no governo do pais, o Partido dos Trabalhadores € posto a prova.
E sua hora da verdade. O voto no Presidente Lula da Silva, em primeiro lugar, representou a
oposicdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a indignacgdo crescente contra a
desastrosa politica econdmica neoliberal liderada pelo PSDB, marcada pela politica de juros
elevados, abertura comercial e financeira, aperto fiscal, arrocho salarial, privatizacdes,
subordinacdes na politica externa e descaso com 0s servicos publicos.

Em segundo lugar, destaca-se que ndo foi apenas um voto de protesto, mas apontou e
estimulou a busca por mudancas reais nas condi¢des de vida por ser o candidato, Luis Inacio
Lula da Silvas, considerado o legitimo representante dos trabalhadores.

A politica social do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), na
analise de Fagnani (2011), considerando a perspectiva da trajetéria da protecdo social
brasileira nas ultimas cinco décadas, da continuidade e se insere numa longa fase de tensdes
entre paradigmas (Estado Minimo versus Estado de Bem-Estar Social) observadas no periodo
entre 1990 e 2002. Para esse autor, essas “fricgdes” intensas permaneceram vivas entre 2003 e
2005 e arrefeceram entre 2006 e 2010.

Mais especificamente, conforme Fagnani (2011), inserida nessa trajetoria, a politica
social do presidente Lula da Silva compreende duas etapas bem definidas. A primeira €

B Um lider operario e popular forjado na agdo “dos de baixo”, expressdo dos avangos historicos na consciéncia
de milhdes de homens e mulheres que vivem do trabalho, resultado de duas décadas continuas de resisténcias e
mobilizacBes, com seus fluxos e refluxos, mas sem derrotas histéricas dos trabalhadores, sem vitorias
contrarrevolucionérias das classes dominantes. (ROBAINA, 2014)
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denominada de “mudanca” ou “continuidade” (2003-2005). E marcada pela manutencdo da
ortodoxia econémica que teve consequéncias nos rumos tensionados da politica social. No
periodo em questdo, conviviam no seio do proprio governo forcas defensoras do Estado
Minimo e setores que defendiam os direitos universais.

A segunda etapa da politica social do presidente Lula da Silva é marcada pelo
arrefecimento das tens@es surgidas na primeira etapa. Esta segunda € denominada por Fagnani
(2011) de “Ensaios Desenvolvimentistas” e compreende o periodo de 2006 a 2010.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacdo para a década compreendida entre
2001 e 2011 tem o inicio de sua vigéncia no governo do Presidente Fernando Henrique

Cardoso e sua continuidade, no governo do Presidente Lula da Silva.

2.2.2 Caracterizacao do Plano Nacional de Educagéo 2001-2011

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um plano de Estado, elaborado com a
participacdo de diferentes atores sociais, comprometidos com demandas plurais da Educacao
Brasileira. O plano foi elaborado visando enfrentar grandes desafios no cenério das politicas
educacionais brasileiras, a descontinuidade das politicas e a auséncia de planejamento de
longo prazo.

O documento elaborado resultou da articulacdo e do embate entre diferentes grupos
organizados da sociedade brasileira, na disputa de ideias e de propostas entre esses grupos e
no cumprimento ao reordenamento legal brasileiro, ocorrido no final da década de 1980, com
o0 término da ditadura.

Novas bases da organizacdo da Educacdo Brasileira foram fundadas com a
promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e, posteriormente, com a lei n® 9.394/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. As disposicdes legais
contidas no artigo 214 da CF/88, na sua redacdo original, preceituam que a lei estabelecera o
Plano Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis e a integracao das acGes do poder publico
que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universaliza¢do do atendimento escolar;

I11 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promogédo humanistica.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira tentativa oficial,
ressurgiu a ideia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de Educacdo. O art. 214 contempla essa
obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n°® 9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional", determina, nos artigos 9° e 87°, respectivamente, que cabe a Unido, a
elaboracdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
institui a Década da Educacdo. Estabeleceu, ainda, que a Unido encaminhasse o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apdés a publicacdo da citada lei — portanto, até dezembro de 1997
—, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente (a época integrante da bancada
do PT) apresentou no Plenério da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.155, de 1998,
que "aprova o Plano Nacional de Educagdo”. A construgdo deste plano atendeu aos
compromissos assumidos pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua
participacdo nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, até a consolidacdo de
propostas no | e no 1l Congresso Nacional de Educacdo (CONED), com a sistematizacdo de
contribuigdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil.

Na justificativa do Projeto de Lei, € destacada a importancia desse documento-
referéncia que "contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais
brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢fes daqueles que defendem uma sociedade mais
justa e igualitaria".

Um dia depois, em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a “Mensagem 180/98”, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de
Educacéao".

Dessa forma, iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de margo de 1998. Na Exposicdo de
Motivos, destaca o Ministro da Educacdo a concep¢do do Plano, que teve como eixos
norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional, de 1996 e a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, que instituiu
0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef).

No mesmo texto, sdo referidas realizacGes anteriores, principalmente o Plano Decenal

de Educacdo para Todos, preparado de acordo com as recomendacbes da Conferéncia
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Mundial de Educacdo para Todos, organizada, entre outros, pela UNESCO e realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990. Também menciona que documentos resultantes de ampla
mobilizacdo regional e nacional, apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO,
constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Informa que
varias entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME).

Os projetos foram distribuidos as comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto; de
Finangas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na primeira, foi designado
relator o Deputado Nelson Marchezan, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Como vimos, ambos os projetos de lei foram protocolados na Camara dos Deputados
na mesma época, sendo que o do Legislativo tomou nimero menor, face seu ingresso em
primeiro lugar. Os textos foram analisados, no mérito, pela Comisséo de Educacéo, Cultura e
Desporto e receberam diversas emendas, vindo a ser elaborado um substitutivo pelo Deputado
Nelson Marchezan, relator da matéria nessa Comissao.

Em maio de 2000, o projeto de lei foi aprovado no Plenario da Camara, possibilitando
a remessa para o Senado Federal. Nesse contexto, os dois projetos de PNE (a “proposta da
sociedade brasileira” e a do Executivo) traduziam, no campo educacional, concepgdes
educacionais distintas, tanto em questbes de forma quanto de contetdo, e diferentes
prioridades educacionais, dentre outros aspectos. Entendido como politica publica de Estado,
0 PNE foi o resultado possivel da correlacdo de forcas entdo vigente no Executivo Federal e
no Congresso Nacional, envolvendo a sociedade civil e a sociedade politica.

A Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o PNE, indicando que o mesmo
deveria resultar em desdobramentos, nos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de
planos decenais correspondentes. Também definiu que a Unido, em articulagio com o0s
demais entes federativos e a sociedade civil, procederia a avaliacBes periddicas de sua
implementacdo. Destaco que esse foi 0 segundo Plano de Educacgéo elaborado no Brasil, mas
o0 primeiro registrado em lei e amplamente difundido.

O PNE/2001 apresenta, em cada segmento, uma introdugdo, com objetivos e
prioridades, e se organiza em quatro partes, que tratam dos diagndsticos, diretrizes,
objetivos e metas setoriais para cada nivel ou etapa e modalidade de educacdo ou ensino,
além de destacar as tematicas do magistério da Educacdo Basica e do financiamento, gestéo e

acompanhamento e avaliacdo do Plano. O texto é composto por 295 metas, resultantes da
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fusdo ou incorporacdo das metas dos projetos de lei do poder executivo (248) e “da
sociedade” (118), além de emendas surgidas no processo de tramitagcdo no parlamento federal.

Segundo o texto aprovado, o Poder Legislativo, por intermédio da Comissdo de
Educacdo, Cultura da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanharia a execugdo. A primeira avaliagdo realizar-se-ia no quarto ano de vigéncia.
Caberia ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢do
de deficiéncias e distor¢des.

A lei previa que os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-iam na divulgacdo do Plano e na progressiva realizacdo de seus
objetivos e metas, para que a sociedade pudesse conhecer e acompanhar a sua implementacao.
Na introducdo do PNE, fixada na lei n® 10.172/01, sdo pontuados os objetivos gerais e as
prioridades da Educacdo Nacional.

Os objetivos sdo seguintes:

e acelevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;
e amelhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;
e areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,

com sucesso, na educacéo publica e

o democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar

e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos
paises desenvolvidos, precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas
prioridades neste Plano, segundo o dever constitucional do Estado para com a Educacgéo e as

necessidades sociais.
2.2.3 Prioridades contidas no PNE 2001-2011

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino. Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas
obtenham a formag@o minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio

cultural da sociedade moderna. O processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades
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dos alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral

para as criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos como ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das opera¢cdes matemaéticas elementares,
da evolugdo historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico
mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidadao

responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a Educagdo Infantil, o
Ensino Médio e a Educacdo Superior. Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria
para criancas de seis anos de idade, quer na Educacdo Infantil, quer no Ensino Fundamental, e
a gradual extensdo do acesso ao Ensino Médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também a garantia de oferta para os jovens e adultos que ndo cursaram 0S
niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e para 0s outros niveis, sdo
definidas metas de ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A
ampliacdo do atendimento, neste Plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das
diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade,
no que se refere a liderangas cientificas e tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e
intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte
dessa prioridade a garantia de oportunidades de educacdo profissional complementar a
Educacdo Basica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida

produtiva, integrada as diferentes formas de Educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo devera ser dada a
formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizacdo a
garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das

aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos

indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.
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Ao fixar diretrizes, objetivos e metas de médio e longo prazo, o PNE pretendeu
assegurar a continuidade das politicas. Sua eficicia, no entanto, dependeria do grau de
compromisso assumido com sua implementacdo pelos governos e pela sociedade.

No que se refere, especificamente, a gestdo democratica tratada neste PNE, cabe
destacar sua retomada no capitulo quarto desta tese, onde sera analisada no periodo
compreendido entre 2001 e 2024, considerando-se o previsto nos planos nacionais dos

respectivos periodos.



CAPITULO 111

A FORMULAQAp DA POLITICA PUBLICA DO PNE ATRAVES DO PL N°
8.035/2010 NA CAMARA DOS DEPUTADOS E O PLC N° 103/2012 NO SENADO
FEDERAL.

A negacdo do mundo como fendmeno politico sé é possivel a base da premissa de
gue o mundo ndo durard. Se 0 mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser
construido apenas para uma geracdo e planejado somente para 0s que estdo Vivos:
deve transcender a duracéo da vida de homens mortais. (Hanna Arendt, 1999)

No ano de 2009, em todo o pais iniciam-se as discussdes sobre 0 novo Plano Nacional
de Educacdo, uma vez que se aproximava o final da vigéncia do PNE 2001-2011.
Diferentemente da estratégia governamental anterior, o0 Ministério da Educacdo assumiu a
organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo 2010 (CONAE).

Pelo regulamento do processo, a Conferéncia Nacional foi precedida por conferéncias
municipais e estaduais, realizadas ao longo de 2009, e a Conae 2010 ocorreu em Brasilia, no
final do més de marco e inicio de abril daquele ano.

Resultou da conferéncia nacional um documento que continha as propostas aprovadas
em plenério e que seriam encaminhadas para o Poder Executivo Federal e para 0 Congresso
Nacional, como sugestbes oriundas da comunidade educacional, em &mbito nacional,
organizada em plenarias representativas, em muitos municipios brasileiros, para esse fim. No
referido documento estavam apontadas sugestdes para diferentes areas do Plano Nacional de

Educacéo, considerando as respectivas metas para o decénio entéo previsto: 2011/2020.

3.1 A PERSPECTIVA DA FORMULACAO DE UMA POLITICA PUBLICA NA
TRAJETORIA DO PROJETO DE LEI N° 8.035/10 NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 20 de dezembro de 2010, portanto, nove meses depois da realizagdo da Conae
2010, o Poder Executivo protocolou seu projeto de lei de plano nacional de educacéo, projeto
esse que recebeu na Camara dos Deputados o nimero 8.035/2010, com a seguinte ementa:
“Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias™.
Este projeto de lei esta acompanhado da Mensagem n° 701/2010, assinada pelo Presidente
Lula da Silva, com o seguinte teor: “submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do
Projeto de Lei que ‘Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e da

outras providéncias’”.
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Na mesma data, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminha o PL n°
8.035/2010 as comissdes de Educacao e Cultura, Financas e Tributacdo e Constitui¢do, Justica
e Cidadania, com a proposicao de ‘sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes’, € 0
regime de tramitacdo, como sendo ‘Prioridade’.

Ainda, na mesma data, o PL 8.035/2010 foi recebido na Comissdo de Educagédo e
Cultura (CEC), sendo na oportunidade designada como relatora a deputada Fatima Bezerra,
do PT do Rio Grande do Norte.

Em 22 de dezembro de 2010, a CEC abre prazo para emendas ao PL 8.035/2010 com a
sinalizacdo de cinco sessbes ordinérias para este fim, a partir de 23/12/2010. Desta data em
diante, inicia-se uma sucessao de requerimentos solicitando, entre outros: a inclusdo, entre as
comissdes de apreciacdo do PL, da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico (CTASP), que na sequéncia foi indeferido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (MESA), em 18/01/2011. A comunicagdo do indeferimento, para a Coordenagéo
de Comissdes Permanentes (CCP), ocorre em 19/01/2011.

Passados 34 dias, em 23/02/2011 é apresentado ao Plenario (PLEN), o requerimento
de constituicdo de Comissdo Especial de Projeto, n°® 527/2011, pelo Deputado Duarte
Nogueira do PSDB de Sao Paulo, o qual “requer a constituicdo de Comissdo Especial para
analisar o Projeto de Lei n° 8.035/2010 que trata do Plano Nacional de Educagédo para o
decénio 2011-2020 (PNE — 2011-2020)”. Somente em 16/03/2011 é que a CEC devolve o
requerimento, todavia sem manifestacdo. Por outro lado, em 22/03/2011, a Mesa exara
despacho em oficio sem numero, subscrito pelos lideres do PMDB e do PT, datado de
1°/03/2011, em que informa que ndo vislumbra a hipo6tese de enquadramento da matéria do
PL 8.035/2010 no campo tematico da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Pablico, bem como da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica. Ao
mesmo tempo, com respaldo no Regimento Interno da Camara dos Deputados, determina que
sejam incluidas na apreciacdo as comissdes de Direitos Humanos e Minorias; de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo, para analise do mérito. Para isso, leva em

consideracdo o artigo 10 do PL 8.035/2010, cujo teor é o seguinte:

O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execugéo.
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Ao final de seu deferimento parcial, os lideres do PMDB e PT influenciam a criagdo
de Comissao Especial para anélise do PL n° 8.035/2010. Em 22/03/2011, por meio de ato da
Presidéncia do Plenario, foi criada a Comissdo Especial, de acordo com o Regimento Interno
da Cémara de Deputados. Na sequéncia, a Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CCP),
em 23/03/2011, publica o despacho. Dezesseis dias depois, em 07/04/2011, é constituida
Comissdo Especial para analise do PL 8.035/2010. Na ocasido é designado relator, na
Comissao, o Deputado AngeloVanhoni, do PT do Parana.

A partir de 26/04/2011, sdo apresentados requerimentos com a solicitacdo de
audiéncias publicas em Manaus, Pernambuco, Fortaleza, Belém, Maranhdo, todas aprovadas a
época. Em 04/05/2011, o Deputado Waldir Maranhédo, do PP do Maranhdo, requer que seja
convidada a Ministra do Planejamento (daquele periodo), Miriam Belchior, para ser ouvida
pela Comissdo Especial do PNE 2011-2020, sobre o tema que aborda o investimento pablico
na area da Educacdo. O referido requerimento é aprovado em 10/05/2011.

Nesse interim, varios outros requerimentos sdo apresentados, solicitando audiéncias
publicas em outros estados brasileiros e/ou capitais ou cidades como: Rio de Janeiro e
Ribeirdo Preto, bem como oitiva com o Ministro do Esporte sobre as politicas de
transversalidade entre o esporte e a educagdo no ambito do PNE.

Apos a oitiva da sociedade brasileira, através de foruns representativos, na maioria dos
estados brasileiros, nos quais estavam presentes diversos conselhos estaduais e municipais de
educacdo, bem como outras instancias representativas de secretarios municipais de educacéo,
de secretarios estaduais de educacdo, de professores, estudantes e pais, 0 processo de
tramitacdo do PL 8.035/2010 continua ocorrendo nas respectivas comissdes da Camara de
Deputados.

Grande destaque nos trabalhos da Comissdo Especial do PNE foi a apresentacdo de
emendas. Em curto espaco de tempo, a partir de 20 de maio de 2011, foram protocoladas
quase trés mil emendas ao texto original do PL, fato nunca antes ocorrido em tramitacéo de
matérias relativas & Educacdo no Congresso Nacional.

No Quadro Al (apéndice desta tese) é resenhado o caminho percorrido pelo Projeto de
Lei, na Comissdo Especial da Camara de Deputados, até sua aprovacdo e encaminhamento
para a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara de Deputados. No Quadro V, logo a
seguir, consta a quantidade de documentos anexados na tramitacdo, por tipo. Apds sua
aprovacdo na Comissdo Especial, o PL n° 8.035/2010 foi encaminhado para andlise na

Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara de Deputados.
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Quadro VI — Documentos apresentados a Comissdo Especial do PNE da Camara dos
Deputados

Namer Tipo de Documento

45 Mensagens, Oficios e Requerimentos

2915 | Emendas

02 Historicos de despachos

14 Histoérico de Pareceres, Substitutivos, Relatério de conferéncia de assinaturas e votos

01 Recursos

Fonte: tramitacdo do PL n° 8.035/2010 (site da Camara dos Deputados)

Apo0s 18 meses de tramitagdo, a Comissdo Especial da Cadmara aprova um substitutivo
de Plano Nacional de Educagdo (PNE). A proposta, aprovada por unanimidade, inclui uma
meta de investimento do equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em Educacdo, a ser
alcancado no prazo de dez anos. Esse era o ponto mais polémico do projeto. Ap6s muitas
negociacoes, o relator apresentou um indice de 8% do PIB, acordado com o governo. Mas
parlamentares ligados a Educacdo e movimentos sociais pressionavam pelo patamar de 10%.

O relator da matéria, Angelo Vanhoni (PT-PR), acata um destaque do deputado Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE) que aumentava o patamar de gasto em Educacéo, de 8% do PIB,
proposto pelo governo, para 10%. Conforme o texto aprovado, a determinacdo é que se
ampliem os recursos para Educacdo, dos atuais 5,1% do PIB para 7%, no prazo de cinco anos,
até atingir os 10% ao fim da vigéncia do plano. A proposta seguiu para o Senado Federal e 1&
foi encaminhada para a Comissdo de Assuntos Econdémicos, momento em que recebeu a
seguinte denominacdo: Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103/2012.

O texto do Projeto de Lei 8.035/2010 aprovado na Céamara contém 20 metas
educacionais, que o pais deverd atingir no prazo de dez anos. Além do aumento no
investimento em educacdo publica, o plano prevé a ampliacdo das vagas em creches, a
equiparacdo da remuneracdo dos professores com a de outros profissionais com formacao
superior, a erradicagdo do analfabetismo e a oferta do ensino em tempo integral em pelo
menos 50% das escolas publicas. Todos esses objetivos, teoricamente, deverdo ser alcancados
no prazo de dez anos, a partir da sanc¢ao presidencial.

A aprovacao do alcance de um gasto em educagdo que corresponda a 10% do PIB foi
comemorada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, entidade que congrega varios

movimentos da area e sempre defendeu que a proposta de 8% do PIB apresentada pelo
governo era insuficiente. Para o coordenador geral da entidade, Daniel Cara,
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a diferenca entre 0s 8% e os 10% esta basicamente no padrdo de qualidade. E
possivel expandir as matriculas com 8% do PIB, a diferenga esta na qualidade do
ensino que sera oferecida que ndo fica garantida com o patamar defendido
anteriormente (FOLHA DE SAO PAULO, 15/08/2012).

No periodo compreendido entre os primeiros dias de agosto de 2012, até o dia 14 do
referido més, é que a Comissdo Especial da Camara de Deputados alterou o percentual de
gasto em Educacdo sobre o PIB, devendo ser considerado que a meta de investimento em
Educacdo era a mais polémica entre as vinte metas do Projeto de Lei do PNE 2011/2020.
Sabidamente, oitenta deputados de onze partidos apresentaram um recurso para analisar o
Plano Nacional de Educacdo (PNE — PL 8.035/2010) em Plenério, estratégia planejada
principalmente para evitar o novo patamar de gasto.

A proposta de elevagéo, contudo, foi aprovada pela comissdo especial e projeta gasto
equivalente a 10% do produto Interno Bruto (PIB) do pais ao setor. Com a apresentacdo de
recurso, o projeto seguiu para avaliagdo na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Cémara dos Deputados.

Na votacdo do plano na Comiss@o Especial, os deputados da base aliada do governo
chegaram a apoiar os 10%. Segundo a Deputada Dorinha Seabra Rezende, do DEM do
Tocantins, contudo, o apoio foi resultado da pressao da oposicao e das entidades da sociedade
civil. Para a Deputada, o governo votou com 10% porque ndo tinha alternativa contra a
maioria. Quando viu que ia perder, tentou ganhar pelo menos com a opinido publica, disse a
autoridade (Entrevista apresentada na TV Camara, em 12/08/2012).

O relator do projeto, deputado AngeloVanhoni, voltou a defender, em 14 de agosto de

2012, os 8% para a Educacéo e afirmou:
estou convencido de que 8% sédo suficientes para enfrentar os grandes desafios da
Educacdo na proxima década, que sdo a inclusdo de criangas e jovens no sistema de
ensino e a melhoria da qualidade da Educacdo como um todo (FOLHA DE SAO
PAULO, 15/08/2012).

Sobre esse tema, o lider do PSD, deputado Guilherme Campos, ndo soube avaliar qual
seria a posicdo do Plenario caso o recurso fosse aceito. Em entrevista para a Folha de Sao
Paulo, o deputado aponta que a andlise das bancadas e dos deputados é que determinaria a
possibilidade ou ndo de um crescimento paulatino ou mais robusto do investimento em
Educacdo. Na mesma matéria, a deputada Dorinha disse acreditar que deveriam prevalecer 0s
10% no Plenario da Camara de Deputados, pois, segundo ela, o recurso interposto por
parlamentares ndo deveria ter prosseguimento. Par a deputada, nenhum parlamentar, em s&

consciéncia, iria querer passar a nacao a ideia de que ndo tinha compromisso com a Educacéo.
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Sendo assim, o lider do PDT na Cémara, deputado André Figueiredo (CE), comecgou a
coletar assinaturas, na terceira semana do més de agosto, para derrubar o requerimento de
votacdo do Plano Nacional de Educacdo no plenario da Casa. O parlamentar pediu que a
proposta seguisse diretamente para a analise do Senado, como prevé o regimento interno da
Cémara. Para que isso acontecesse, o parlamentar precisaria do apoio de 41 dos 80
parlamentares que assinariam o documento, proposto pelo lider do governo na Cémara,
deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP), no qual solicitavam a votacdo do PNE em plenério.

O que estava posto era, na pratica, o desejo de evitar a retirada da obrigacdo de
investimento do equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em Educacdo até o fim da
década. Essa meta foi incluida no PNE durante discussdo na comissao especial que tratou do
tema. A defesa feita pelo lider do PDT, deputado André Figueiredo, foi de que a decisdo
tomada pela Comissao Especial pudesse ser mantida, pois acreditava que ndo seria possivel
protelar o PNE e que o projeto, como estava, teria que seguir para o Senado.

No periodo pré-eleitoral de 2012 (elei¢bes municipais), muitos dos candidatos a cargos
eletivos, seja a funcdes executivas ou legislativas locais, em todo o territorio nacional,
incluiam nos seus discursos e intervencdes, nos jornais, radio e televisdo, a prioridade a
Educacéo.

Finalmente, o projeto que destina um patamar de gasto equivalente a 10 % do PIB para
a Educacdo foi aprovado em comissdo especial para esse fim na Camara dos Deputados, mas
0 Executivo articulou, com parlamentares da base, um recurso para que o texto fosse
apreciado em plenario. Paralelo a isso, pretendia-se vincular os gastos na area com fontes de
recursos provenientes de 100% dos royalties do petroleo e 50% do Fundo Social do pré-sal.

A estratégia governamental ndo teve éxito, e o PL n° 8.035/2010, ao ser aprovado na
Comissao Especial, foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Camara de Deputados, sendo entdo aprovado seu texto, com relatoria do Deputado Federal
Vieira da Cunha (PDT/RS) em 16 de outubro de 2012.

3.2 A PERSPECTIVA DA FORMULACAO DE UMA POLITICA PUBLICA NA
TRAJETORIA DO PLC N° 103/2012 NO SENADO FEDERAL

O PL do PNE na Céamara dos Deputados passou por duas comissdes — Comissao
Especial para estudo e anélise do PL 8035/2010, onde sofreu alteraces por meio das mais de
2.900 emendas, e na CCJ — e também por uma série de criticas, ndo s ao processo, mas

também ao conteddo. Por exemplo, foi apontado por veiculos dos meios de comunicagédo
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como “um emaranhado desarticulado de metas e estratégias, de teor corporativista, incapazes
de gerar mudancas reais na Educacdo Brasileira” (GOMES E BRITTO, 2015, p. 25). Mesmo
com percalgcos, o PL 8.035/2010 obteve aprovacdo e, em 25 de outubro de 2012, €
encaminhado para o Senado Federal.

Ao chegar ao Senado Federal, o PL 8.035/2010 foi renomeado e passou a denominar-
se Projeto de Lei da Camara (PLC) recebendo o nimero 103, de 2012. Foi distribuido para as
Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
também para a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

A estrutura regimental do Senado Federal ndo prevé a tramitacdo de projetos no
mesmo formato da Camara de Deputados, dessa forma, o PLC foi analisado pelos trés
colegiados, ja& citados, em seus respectivos aspectos: econdémico-financeiros;
constitucionalidade e juridicidade e mérito. Como a origem do documento em analise se deu
no Executivo, o regimento da Casa determina sua apreciacdo pelo Plenério.

No momento em que isso acontecia, 0 cenario politico ndo contribuia para que o
resultado do texto fosse dos melhores, haja vista que a insatisfacdo do Poder Executivo com o
texto aprovado na Camara, principalmente em relacdo a meta 20, era visivel. Afirmava-se ndo
haver clima politico para retroceder no percentual de 10% do PIB.

Nesse contexto inicia-se a tramitacdo do projeto na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), sendo relator o senador José Pimentel (PT/CE), da base governista. No
decorrer do més de novembro, essa comissdo realizou duas audiéncias publicas sobre a
matéria, juntamente com a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). No més de
dezembro de 2012, é apresentado o primeiro relatério ao PLC, o qual rejeitava duas emendas
de senadores e oferecia outras 35, de autoria do relator. Ainda no mesmo més de dezembro,
outras 42 emendas™* foram apresentadas por diferentes parlamentares ao projeto.

Dessa forma, sdo apresentadas inUmeras alteracbes. No ambito do financiamento, as
principais modificacdes propostas referiam-se a prorrogacdo da vigéncia do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), a retomada da diferenciacdo entre investimento publico total e
investimento publico direto, adotando-se o primeiro como referéncia para a meta 20 e a
exclusdo expressa das despesas com inativos do conceito de manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

14 . n . I
Diferentemente da Camara, o regime do Senado faculta aos membros das comissdes apresentarem emendas a
qualquer tempo as matérias sob exame.
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O texto da meta 20 chegara ao senado com o seguinte teor: ampliar o investimento
publico em Educacdo Publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Todavia, a partir do primeiro relatério, evidenciou-se a estratégia de ultrapassar o
limite regimental de cada comisséo, uma vez que as emendas apresentadas na CAE foram
além dos aspectos econdmico-financeiros do PNE. Na verdade, as alteracbes sugeridas
contemplavam ajustes redacionais e mudancas substantivas na area da Educacéo Inclusiva, da
Educacdo Profissional, da Educagdo Superior, da Formacdo Docente e da Gestdo
Democrética.

A partir dai, diversas entidades e movimentos sociais — dentre 0s quais destaco o
movimento PNE pra Valer! — demonstraram sua inconformidade com o que estava sendo
encaminhado pela maioria das emendas encampadas pelo relator na CAE, sob acusacéo de
que ele pretendia, com tal atitude, desconstruir avancos obtidos na Camara.

Na sequéncia dessa linha, instituicdes especializadas na educacdo de pessoas com
deficiéncia questionaram a imposicdo do paradigma da escola inclusiva contidas nas emendas
apresentadas & meta 4.

O texto contido na meta 4, apresentado pela Cémara de Deputados ao Senado,
continha o seguinte texto: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
o atendimento escolar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente na rede regular de
ensino, garantindo o atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou comunitarios, nas
formas complementar ou suplementar, em escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Esse tema, em particular, ganhou enorme visibilidade na midia e entre os senadores,
com intensa mobilizacdo de atores sociais favoraveis e contrérios & educagdo inclusiva,
chegando a dominar a agenda de debates e ofuscar outras questes ao longo da tramitacdo no
Senado.

Paralelamente, outra discussdo ganhava folego, a que dizia respeito a vinculacdo de
recursos oriundos da exploragéo de recursos naturais a Educacao, com vistas a consecucédo da
meta dos 10% do PIB. Nesse contexto, o governo editou, ainda em 2012, a Medida Proviséria

(MPV) n° 592, destinando royalties entre os entes federados. Tal fato, aliado as criticas de que
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os termos da MPV eram excessivamente timidos, acabou originando o envio de novo projeto
de lei do Executivo sobre o tema: o PL n° 5.500/2013",

Com a edicdo da lei n° 5.500/2013 e a articulacdo de negociacdes internas foi possivel
a volta do tema a pauta. Com o recebimento de novas emendas, reanalises e complementacdes
de voto, o parecer da CAE foi aprovado em 28 de maio de 2013, ndo sem antes receber
criticas de movimentos ligados a Educacdo, que consideraram 0 texto um retrocesso,
principalmente no que se refere a responsabilizacdo do poder publico na garantia de expanséao
de percentual especifico de vagas na educacdo profissional e superior, bem como na
implementacdo dos parametros do custo aluno qualidade (CAQ) no financiamento da
Educacdo Bésica.

Apdbs sua aprovacdo na CAE, o PNE seguiu para a CCJ, onde teve a relatoria do
préprio presidente da comissao, senador Vital do Régo (PMDB/PB), também membro da base
governista. No periodo compreendido entre os meses de julho a setembro, recebeu 45
emendas, além de um voto em separado do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP). O
destaque nesse periodo ainda era sobre a meta 4, pois muitas emendas faziam referéncia a ela.

Nesse mesmo ano de 2013, em 25 de setembro, ap6s a sancao da lei dos royalties e
fundo social do pré-sal para a educacdo, um substitutivo foi aprovado pela CCJ. Sua
construcdo resultou de um estreito didlogo com o MEC, a partir do substitutivo da CAE e
agradou menos ainda varios setores da comunidade educacional. As acusacdes e as criticas
eram gue o texto se afastava, cada vez mais, das posi¢cGes majoritarias da CONAE 2010.

Ao chegar a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, que tinha na presidéncia um
senador de oposicéo, teve como relator o senador Alvaro Dias (PSDB/PR), também membro
do bloco de oposicdo ao governo. Neste momento, estd muito proximo de completar um ano
da tramitacdo do texto do PNE, no Senado Federal. Isso gerava grande pressdao para que se
acelerasse a analise da matéria. Foi criado um calendario de trabalho, marcado por audiéncias
publicas, a fim de que o debate ndo fosse enfraquecido justamente na comissdo encarregada
da anélise do mérito.

Num curto espaco de tempo, aproximadamente um més, realizaram-se sete audiéncias

publicas e, em 18 de novembro, o relator apresentou substitutivo para o PNE.

>0 PL n° 5.500 tramitou em conjunto com diversas proposicdes correlatas, encabecadas pelo PL n° 323/2007.
Objeto de debates acirrados no Congresso, a matéria transformou-se na Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013,
com redacdo distinta — e bem mais ousada — da que havia sido proposta pelo Executivo.
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Nesta comissdo foram analisadas 97 emendas, mais as complementacdes de voto. O
texto proposto retomava em parte o que havia sido aprovado pela Camara dos Deputados e
acrescentava modificacdes sugeridas nas audiéncias publicas.

Todavia, alguns pontos permaneciam polémicos, como a meta 4 e a meta 20. Essa
ultima, mais especificamente, nos termos do substitutivo, adotava o conceito de investimento
publico total no corpo da lei, embora se referisse expressamente ao investimento publico na
educacdo publica no enunciado da meta, aproximando-a do conceito de investimento direto.

Outro aspecto controverso no texto foi a substituicdo da diretriz de promocdo da
igualdade de género e de orientagdo sexual na educagdo por uma redagdo que previa a
promocdo da equidade, da justica social e da ndo discriminagdo de modo geral. Esse texto
proposto pelo relator foi apoiado por grupos religiosos de diferentes denominacdes, mas
criticado por defensores dos direitos humanos e da diversidade sexual.

Por outro lado, ao ser apresentado, o substitutivo da CE teve, de modo geral, entre 0s
grupos que acusavam o Senado de “piorar” o plano a cada novo texto aprovado pelas
comissdes, uma recep¢do mais calorosa do que seus antecessores.

Em 27 de novembro de 2013, a CE votou a matéria, em uma reunido sem a presenca
de parlamentares da base governista, a qual durou menos de dez minutos. Tal episédio foi
criticado como uma manobra regimental questiondvel, mas, por fim, a votacdo ndo foi
invalidada e o PNE seguiu para sua ultima etapa de deliberacdo, o plenadrio do Senado
Federal®.

No plenario, a discussdo da matéria foi marcada pelo embate entre governo e oposicao.
O relator, senador Eduardo Braga (PMDB/AM), lider do governo no Senado, requereu
preferéncia para o substitutivo do senador Vital do Régo, com ajustes (subemendas), inclusive
na controversa meta 4. Por fim, esse texto, em 17 de dezembro de 2013, no apagar das luzes
da sessdo legislativa, foi aprovado pelo Senado e, apés a elaboracdo da redacdo final, o PNE

retornou a Camara dos Deputados, no Gltimo dia do ano.

1 No plenério, onde foi apreciado em carater de urgéncia, o projeto foi objeto de duas novas emendas
substitutivas, de autoria dos senadores Vital do R&go e Cristovam Buarque (PDT/DF), respectivamente. Eram,
portanto, cinco os substitutivos produzidos na Casa. O texto defendido pelo governo inscrevia-se no substitutivo
do senador Vital do Rego apresentado ao Plenario, elaborado a partir das alteragdes propostas na CAE e na CCJ,
incorporando parte das mudancas aprovadas na CE, apds intensas negociagfes com a oposi¢do. Mas essa versao
estava longe de ser consensual e trazia novidades de Ultima hora, como uma nova meta — a 21, relativa a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — e uma polémica nova estratégia — a 7.36, referente ao estabelecimento de mecanismos
meritocraticos na educa¢do (GOMES e BRITO 2015, p. 34).
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3.3 A ANALISE ENTRE UM TEXTO DE 2012 E OUTRO DE 2013: UMA CONVERSA
ENTRE A CAMARA E O SENADOY

Apdbs aprovacao no plenario do Senado, em dezembro de 2013, no ano seguinte, no
més de fevereiro de 2014, a Comisséo Especial da Camara que havia apreciado o projeto em
2011 e 2012, passa a analisar o texto final do Senado. Denomino esse periodo de uma
conversa entre a Camara e o Senado.

Por um lado, setores da sociedade civil, através de diversas coalizdes de defesa de
causas da educacdo publica e democratica, defendia a retomada integral do texto da prépria
Cémara. J& o Executivo relutava em apoiar aspectos especificos do documento,
principalmente as estratégias relacionadas a implementacdo do CAQ.

Dessa forma, a Comissdo Especial optou por analisar cada uma das alteracdes
promovidas pelo Senado, em vez de rejeitar o substitutivo integralmente. A Comissao
promove, assim uma ampla audiéncia publica, além de didlogos com os diversos atores
envolvidos na matéria. O resultado foi apresentado pelo relator, em 19 de marco de 2014. O
texto combinava dispositivos aprovados na Camara, ainda em 2012, com outros oriundos do
texto aprovado pelo Senado em 2013.

No periodo compreendido entre 0os meses de margo e abril, a comissdo dedicou-se a
construir acordos sobre 0s pontos mais polémicos da matéria: a participacdo do setor publico
na expansdo de vagas da educacdo profissional e superior; a diretriz sobre a superacao das
desigualdades de género e orientacdo sexual; a meta 4; a implementacdo do CAQ e o papel da
Unido em sua complementacdo. Nesse periodo, a meta 3, no que se refere a estratégia 3.12,
relativa a superacdo das desigualdades de género e de orientacdo sexual ocupou grande parte
dos debates.

Outra polémica marcante referia-se ao conceito de investimento publico utilizado na
meta 20, pois desde que saiu da Camara, em 2012, ja ndo se questionava o percentual de 10%
do PIB em Educacéo, pois, no momento, 0 que estava em debate era como a meta seria

contabilizada®®.

Y0s itens 3.2 e 3.3 foram produzidos a partir de pesquisa no site do Senado Federal e do artigo de Tatiana
Feitosa de Britto que se encontra na obra “Plano Nacional de Educagdo: construgdo e perspectivas”, organizada
por Ana Valeska Amaral Gomes e Tatiana Feitosa de Britto em 2015.

'8 Na pratica, ao propor o conceito de investimento publico total, 0 governo havia logrado ndo sé incluir no
cOmputo importantes programas que direcionam recursos para 0 setor privado, mas também dar maior
viabilidade a meta, sem derrubar uma bandeira que havia se tornado muito forte na midia e no imaginario
coletivo. Tratava-se, portanto, de uma tipica estratégia de conciliacdo, habitual nos processos deliberativos no
Congresso. A exemplo do Programa Universidade para Todos (Prouni), do Programa Nacional de Acesso ao
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Na sequéncia, apos diversas complementagdes de voto, apresentacdo de votos em
separado e destaques no processo de votagdo, a Comissao Especial concluiu a apreciacdo do
PNE no inicio de maio. O texto aprovado ruma ao Plenario da Camara para votacéo.

Sobre esse periodo, denominado por Britto (apud Gomes e Britto, 2015, p. 35) de

“mais um capitulo da saga”, a autora comenta que:

os obstaculos nessa etapa iam além do processo de construgdo de acordos
sobre pontos polémicos, representados pelos diversos destaques para votacdo em
separado. Havia a dificuldade adicional de que a matéria fosse pautada,
considerando que a ordem do dia do Plenario encontrava-se habitualmente
“trancada” por medidas provisorias cujo prazo de apreciacdo ja se havia esgotado.

A autora aponta, também, em seu artigo, que, em tal contexto, iniciou-se um
movimento de articulacdo que envolveu os deputados atuantes no campo educacional, com o
apoio da sociedade civil, para buscar uma saida regimental que viabilizasse a votacdo do
plano ainda no primeiro semestre de 2014.

Outra percep¢do de risco apontada por Britto (2015) é que um grande numero de
medidas provisdrias se acumulasse na pauta e que isso, devido a ser um ano eleitoral,
acabasse por “empurrar” para o final de 2014, ou seja, ap6s as elei¢des, a votacdo do PNE.

A solucdo encontrada foi uma questdo de ordem apresentada pelo deputado Glauber
Braga (PSB/RJ), presidente da Comissao de Educacdo da Camara, ao presidente da Casa. A
principio o presidente negou. Dessa forma, a questdo de ordem® foi remetida & CCJ através
de recurso do deputado Arnaldo Faria de S& (PTB/SP), onde foi distribuida a relatoria para a
deputada Maria do Roséario (PT/RS).

Como consequéncia, o parecer da CCJ opinou que o PNE, por tratar de consecucéo de
direito fundamental, com status constitucional privilegiado, e por ter carater nacional e
duracdo decenal, bem como gerar repercussdo financeira, deveria ter tratamento analogo ao
dos planos plurianuais, ndo se aplicando a ele a suspenséo em virtude de medida provisoria.

Dessa forma, ficou o caminho livre para a deliberacdo final do texto do PNE que
ocorreu em 28 de maio, em Plenério, e em 03 de junho foi aprovada a redacdo elaborada na
Comissao Especial. Em 05 de junho de 2014 o texto aprovado no Congresso Nacional foi
enviado a san¢do presidencial. Aguardavam-se vetos, haja vista que a redacao final, composta

pelo melhor texto possivel, dados os condicionantes estruturais e conjunturais, bem como a

Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e do Fundo de Financiamento ao Estudante (Fies), entre outros programas.
(GOMES e BRITO 2015, p. 34).

9 A questdo de ordem indagava a possibilidade do PNE equiparar-se a planos plurianuais, sobre os quais ndo
pode ser editada medida proviséria, e que, por isso, segundo decisdo de 2009 da Presidéncia da Camara,
referendada pelo Supremo Tribunal Federal, podem ser apreciados independentemente do trancamento da pauta
do Plenério.
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correlacdo de forgas entre os atores envolvidos, incluia dispositivos desconfortaveis para o
governo.

Destaque importante deve ser feito a outros atores relevantes que defendiam vetos
parciais. Por exemplo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
que defendia explicitamente o veto ao computo, na meta 20, de isengdes fiscais e recursos
aplicados em iniciativas como o Prouni, o Pronatec e o Fies, bem como & estratégia 7.36,
relativa a politicas meritocraticas na Educacdo Bésica.

Todavia, em 25 de junho de 2014, o PNE foi sancionado na integra pela Presidenta
Dilma Rousseff, dentro do prazo constitucional de quinze dias Uteis, transformando-se na Lei
13.005.

3.4 UM OLHAR PARA O CENARIO MULTIFACETADO: LUGAR DE FORMULACAO
DA POLITICA EM ANALISE

E oportuno destacar aqui a importancia do método utilizado para investigar o processo
de formulacdo de politicas publicas, ou seja, 0 processo através do qual uma infinidade de
interesses, tanto publicos quanto privados, exercem seus efeitos nas engrenagens da
negociacao politica, na elaboracdo de politicas publicas. Todavia, torna-se vital entender o
cenario onde tais fatos acontecem e quem sao os atores envolvidos.

Isso se torna mais compreensivel se traduzirmos da seguinte forma: o atual cenério
que esta posto para a analise da formulacdo das politicas publicas para a Educacdo, contidas
no PL n° 8.035/2010, origina-se no final da primeira década do século XXI, quando mudangas
no cenario mundial globalizado estdo postas.

O marco fundamental da situacdo politica deve ser explicado pelo giro histérico que
significou o irromper da crise econdmica e social no mundo e suas consequéncias. Minha
hip6tese é que se abriu um novo periodo histdrico, cujos desdobramentos carregam perigos
gigantescos, catastrofes sociais e ecoldgicas e oportunidades de confronto de classes e lutas
sociais e politicas decisivas.

Considero para analise do cenario um recorte historico compreendido entre 0s anos de
2001 e 2014, periodo que compreendeu a formulagédo de dois Planos Nacionais de Educacéo.
A politica social do governo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva (2003-2010) na
perspectiva da trajetdria da protecdo social brasileira nas ultimas cinco décadas, possibilita

argumentar que ela se insere numa longa fase de tens@es entre paradigmas (Estado Minimo
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versus Estado de Bem-Estar Social) observadas no periodo entre 1990 e 2002. Essas fricgdes,
intensas, permaneceram vivas entre 2003 e 2005 e arrefeceram entre 2006 e 2010.

Mais especificamente, inserida nessa trajetoria, a politica social do Presidente Lula da
Silva compreende duas etapas bem definidas. A primeira — Mudanca ou Continuidade (2003-
2005) — ¢ marcada pela manutencdo da ortodoxia econdémica que teve consequéncias nos
rumos tensionados da politica social.

Nesse periodo conviviam no seio do préprio governo forcas defensoras do Estado
Minimo e setores que defendiam os direitos universais. A segunda — Ensaios
Desenvolvimentistas (2006-2010) — é marcada pelo arrefecimento dessas tensdes. A crise
financeira internacional (2008) mitigou a hegemonia do pensamento neoliberal e a agenda do
“Estado Minimo” perdeu for¢ca. Em consequéncia o crescimento econémico voltou a ter
destaque na agenda do governo.

A melhoria do mundo do trabalho e das contas publicas abriu espago para a ampliagdo
do gasto social. Caminhou-se para construcdo de uma estratégia na qual politicas universais e
focalizadas passaram a ser vistas como complementares. Tais consideracdes que elaboro, a
partir daqui, originam-se no pensamento de Eduardo Fagnani ( 2009).

Com as inflexdes ocorridas a partir de 2006, enveredou-se no sentido de construir uma
nova estratégia de protecéo social baseada no desenvolvimento econémico com estabilidade,
distribuicdo da renda e convergéncia entre as ac6es universais e focalizadas.

Todavia, a consolidacdo desse esforco requer ainda um longo caminho. No caso das
politicas sociais universais classicas (saude, educagdo, previdéncia, assisténcia e seguro-
desemprego) dois desafios sdo crucialmente graves e tém de ser enfrentados.

Primeiro, construir mecanismos de controle e regulacdo do setor privado na gestdo das
politicas sociais. Em alguma medida, isso depende da flexibilizacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, continuamente burlada pela contratacdo de organizacdes sociais e
outros mecanismos, cujos dispéndios ndo sdo contabilizados como “despesas de pessoal”.

Segundo, restabelecer bases de financiamento sustentaveis consagradas na
Constituicdo Federal de 1988, o que requer medidas complexas tais como: extincdo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido; reforma tributaria progressiva; aplicacdo integral dos
recursos do Orcamento da Seguridade Social na Seguridade Social; seguranca de bases
sustentadas de financiamento do SUS, com a regulamentacdo da Emenda Constitucional
29/2000 e o restabelecimento da CPMF e, por fim, ampliacdo do gasto publico com

Educacéo, reduzido em comparacGes internacionais.
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As deficiéncias cronicas na infraestrutura urbana estdo longe de terem sido
enfrentadas. Nos ultimos 20 anos, percebe-se a auséncia de politicas nacionais de habitacdo
popular, saneamento e transporte publico. A despeito dos avancos recentes, as acGes na
habitacdo popular ndo chegam as familias com rendimento mensal per capita inferior a trés
salarios minimos (80% das familias estdo nessa faixa). Metade da populacdo urbana ndo tem
seus domicilios ligados a rede de esgoto, e apenas 20% dos municipios tratam o esgoto
coletado (FAGNANI, 2009).

No transporte publico, seguimos a rota inversa do que indica a experiéncia
internacional, segundo a qual o sistema baseia-se na preponderéncia do transporte coletivo
sobre o individual; e dentre o transporte coletivo, prevalece a oferta de metrd e trens
metropolitanos, sobre os 6nibus. Temos ainda vivo o problema da reforma agraria. Esse tema
deixou de ser ‘questao’ para os paises centrais que a fizeram em nome da modernizagao do
capitalismo. O Brasil, ao contrario, teve varios ensaios abortados e, aqui, 0 tema permanece
atual.

Finalmente, a transferéncia monetaria aos mais pobres deve ser um dos eixos da
estratégia. Particularmente, considero que o equivoco € pretender fazer desse eixo a propria
‘estratégia’. Dentre os desafios, destaca-se 0 encontro de “portas de saida” (denominacéo
utilizada por Fagnani, 2009), pela maior articulacdo do Programa Bolsa familia com as a¢des
de capacitacdo, microcrédito e economia solidaria.

Morais e Saad-Filho (2011)*° argumentam que, no inicio do primeiro governo Lula,
economistas de diversas orientacfes teoricas fora do mainstream foram surpreendidos por
suas politicas macroecondmicas, que mantiveram inalteradas aquelas introduzidas pelo

governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) apos a crise do real, em 1999.

Essas politicas eram baseadas no paradigma neoliberal e, tipicamente, inspiradas pela
abordagem dos mercados eficientes. Sua énfase na “competitividade” e na estabilidade
monetaria substituiu gradualmente, a partir dos anos 1980, o paradigma desenvolvimentista
periférico fundado no dirigismo estatal para assegurar o crescimento acelerado (FERRAZ,
CROCCO e ELIAS, 2003, p. 14).

As politicas macroecondmicas mantidas pelo Presidente Lula da Silva eram fundadas
no famoso tripé composto por uma politica monetaria determinada pelas metas de inflacéo,

cambio flutuante e uma politica fiscal visando manter um superavit primario que compensasse

% Morais e Saad-Filho (2011), autores do artigo denominado “Da economia politica a politica econémica: o
novo desenvolvimentismo e o governo Lula”.
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o déficit nominal das contas publicas, o que entendo como sendo também “politicas

neoliberais”.

Essas politicas sdo também associadas as reformas institucionais da década de 1990,
que resultaram em forte liberalizacdo comercial, desregulamentacéo financeira, uma crescente
abertura da conta de capitais, além de outras reformas microeconémicas coerentes com o
suposto da eficiéncia intrinseca dos mercados e que também me permito denominar de

“reformas neoliberais”.

A perplexidade dos criticos era particularmente significativa porque criticas a
continuidade das politicas neoliberais j& eram feitas até mesmo por policy makers diretamente
envolvidos na sua implementacdo. Por exemplo, j& em 2001, Barros, citado por Morais
(2011), argumentava que o Plano Real (que sintetizou esse conjunto de politicas, a partir de
1994) tinha “envelhecido” e perdido “eficacia” por se manter prisioneiro de um falso dilema,
denominado, “fiscalismo versus desenvolvimentismo” e por ndo ter atentado para a estrutura
produtiva interna, que vinha perdendo produtividade ante a concorréncia da inddstria

internacional, gracas a “op¢ao liberal” do governo Fernando Henrique Cardoso.

Uma parte da bibliografia que critica esse continuismo macroeconémico derivou de
artigos académicos e outra de livros destinados ao grande publico. Seus autores tinham por

orientacdo tedrica o keynesianismo “*e 0 marxismo?, em suas diversas versdes.

Pode-se distinguir, nessa producdo critica, que o objetivo era demarcar os campos
tedricos, por exemplo, quando os criticos se aplicavam em demonstrar a continuidade das
politicas de governo anteriores ao governo do Presidente Lula da Silva, explorando as

contradic@es e limites dessa opgao e vaticinando seu “fracasso”.

A essa continuidade, esses autores antepunham um programa alternativo consagrado
pelo pensamento de esquerda. Esse teria como inspiracdo historica e analitica um arco
abrangendo diferentes versdes do nacional-desenvolvimentismo e do socialismo, incluindo a

defesa de rupturas que permitiriam uma maior “liberdade” de acdo da politica economica

21 O keynesianismo é uma teoria econdmica do comeco do século XX, baseada nas ideias do economista inglés
John Maynard Keines, que defendia a acdo do Estado na economia com o objetivo atingir o pleno emprego.

2 Marxismo é o conjunto de ideias filoséficas, econdmicas, politicas e sociais elaboradas primariamente por
Karl Marx e Friedrich Engels e desenvolvidas, mais tarde, por outros seguidores. Baseado na concepcdo
materialista e dialética da Historia, interpreta a vida social conforme a dindmica da base produtiva das
sociedades e das lutas de classes dai consequentes. O marxismo compreende 0 homem como um ser social
histdrico que possui a capacidade de trabalhar e desenvolver a produtividade do trabalho, o que diferencia os
homens dos outros animais e possibilita 0o progresso de sua emancipacdo da escassez da natureza, 0 que
proporciona o desenvolvimento das potencialidades humanas.
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diante dos agentes privados. Essa producdo académica, representada, por exemplo, por Paula
(2003) e por trabalhos oriundos do Instituto de Economia da Unicamp, entre muitos outros,

concentrou-se na andlise do periodo 2003-2005.

Obviamente ndo sou analista na area da economia e, se me permito fazer tal escrita, é
fundamental revelar que ela resulta de leituras de artigos na area, pois considerei apontar neste
capitulo da tese, tal anélise. Para alguns, ela podera parecer superficial, posso até concordar,
mas resulta da minha vontade em aqui apresentar o reflexo do meu olhar para o cenario

nacional, utilizando, para isto, a producao tedrica referente ao periodo em questao.

Todavia, torna-se muito dificil analisar exclusivamente, e de forma superficial, a
politica econdmica brasileira, administrada pelo governo petista. Penso ser também muito
importante destacar, na area das politicas sociais publicas, duas que se salientam: a Educacéo

e a Assisténcia Social.

Sabidamente, o governo federal tanto no periodo do Presidente Lula da Silva e
principalmente no periodo da Presidenta Dilma Rousseff voltou importante atencdo para a
Educacdo e a Assisténcia Social. Sendo assim, considero fundamental destacar,

primeiramente, as politicas e programas voltados para a Educacéo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, € um projeto de
governo que pretende se consolidar como uma politica de Estado, procurando atingir a
educacdo brasileira em todos os seus niveis de ensino e dependéncias administrativas, seja no
ambito federal, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal. Envolve também a
conexdo dos programas e politicas educacionais ja existentes e avanca para a ampliacdo da

responsabilidade do Estado para com esta area, com a participacdo da sociedade.

Segundo Camini (2010, p. 541), “o PDE foi apresentado a sociedade como parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), caracterizado como PAC da Educa¢ao”. O
PAC foi um plano inserido em projeto de desenvolvimento econdmico para 0 pais

apresentado pelo governo do Presidente Lula da Silva, no seu segundo mandato.

O PAR (Plano de Agdes Articuladas), que busca estabelecer um tipo de regulacdo
entre Unido, Estados e Municipios no que diz respeito as a¢fes voluntarias de assisténcia
técnica e financeira da Unido aos governos subnacionais, é outro programa e esta inserido na
proposta do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, um dos principais eixos do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e diz respeito a mobilizacdo em torno da
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melhoria da qualidade da Educacdo Basica no Brasil, tendo como referéncia sintética para
avaliar o cumprimento das metas um indicador, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB)*.

De acordo com Schuch,

0 PAR contempla quatro dimensdes (Gestdo Educacional, Formagdo de Professores
e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacédo e
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos). Estas, por sua vez, sdo compostas por
areas de atuacdo, desdobradas em indicadores, agdes e subagOes especificas, e
procuram mobilizar, além dos préprios sistemas de ensino, a sociedade e a familia

no cumprimento de metas (2013, p. 8).

Em 2012, a Lei 12.965, que trata do PAR, imp0s a vinculagdo do PAR as metas do
Plano Nacional de Educacdo. Também estabeleceu a criacdo de um comité estratégico
formado pelo MEC, pelo CONSED e pela UNDIME e avanca para além de uma politica

clientelista, dentro de sua nova regulacéo.

De acordo com Farenzena (2011), atualmente, a proposta politica aponta para uma
contratualizacdo entre 0s entes, com o objetivo de implementacdo de novas politicas o que
potencializa certa articulacdo no ambito do proprio Ministério da Educacéo.

Considerando a abordagem em questdo voltada para as politicas sociais publicas

1** (2011) que destaca entre seus trés argumentos o do curriculo neoliberal da

recordo de Bal
reforma do setor publico, em que estdo envolvidos como atores, os professores, os médicos,
0s assistentes sociais, 0s burocratas e outros, ou seja, todos aqueles que estdo diretamente
atuando nas politicas sociais publicas, mais especificamente. Segundo o autor, 0s atores
devem reaprender suas préaticas e valores, da mesma forma que perceber que tais praticas

resultam da acdo de diferentes tipos de sujeitos.

No que se refere ao aspecto da assisténcia social, Fagnani (2011), ao analisar o cenéario
que ele denomina como sendo de indefinicdo da estratégia social, no inicio do governo do

Presidente Lula da Silva, justifica da seguinte forma: “esse cendrio se refletia na indefini¢ao

% 0 IDEB, criado pelo INEP, em 2007, é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) de alunos das etapas de ensino (42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio) com informacfes sobre o rendimento escolar (aprovacéao),
calculado a partir dos dados obtidos no Censo Escolar.

# Stephen Ball, que publicou o artigo “Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma
revisao pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional” (2011).
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da estratégia social de Lula que, no inicio, estava ancorada no ‘“Programa Fome Zero”” (p.

53).

Todavia, ainda em 2003, esse programa perdeu vigor e o carro chefe passou a ser o
Programa Bolsa Familia. A proposta de reforma agraria estrutural, que havia sido elaborada
na campanha eleitoral, foi esvaziada. A Previdéncia Social (RGPS E RPPSP?) seguia
pressionada por novas rodadas de reforma. Essas indefinicOes eram relativamente menores
nas areas de saude e educacdo que contam com mecanismos institucionais 0s quais garantem

maior continuidade (Idem, 2011).

Simultaneamente, de acordo com Fagnani (2011), observa-se a lenta emergéncia de
outro movimento impulsionado por alguns ministérios sociais e pelas for¢as que se opunham
as orientacbes da cupula do governo. Os foruns democraticos de deliberacdo coletiva,
presentes em diversos setores desde o ano de 1988, foram se difundindo para outras areas. No
bojo desse processo, gradativamente, emergiram impulsos no sentido de dar continuidade ao

processo de consolidacdo das politicas universais.

Como ¢é do conhecimento dos pesquisadores na area das politicas publicas, a
plataforma da campanha presidencial do Presidente Lula da Silva ndo estava ancorada
prioritariamente nas conquistas de 1988. O combate a fome era o nucleo da estratégia social e
0 Programa Fome Zero era o seu carro chefe. Para implanta-lo foi criado o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), subordinado diretamente
ao Presidente da Republica. Com larga abrangéncia, o Fome Zero pretendia catalisar uma

diversidade de a¢des desenvolvidas por diversos ministérios setoriais.

Conforme Silva et al (2010), além da transferéncia direta de renda (Cartdo
Alimentacdo), o amplo programa atuaria nas seguintes frentes: reforma agréria,
fortalecimento da agricultura familiar, programas de desenvolvimento territorial, programas
de geracdo de trabalho e renda, desoneracdo tributaria dos alimentos bésicos, distribuicdo de
alimentos, merenda escolar, programa de alimentacdo do trabalhador, producdo para o
consumo proprio, banco de alimentos, restaurantes populares, cozinhas comunitarias,

construcao de cisternas para armazenamento de dgua nas regides mais secas do pais.

*® RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social.
RPPSP — Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico.
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Todavia, a centralidade do Programa Fome Zero teve vida curta. Segundo 0s mesmos
autores, em outubro de 2003, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a ser a
principal politica social do governo do Presidente Lula da Silva. Esse status era preocupante,
pois de acordo com Silva (2010) reforcava a tese da “estratégia unica” e parecia representar

um passo institucional nos rumos desejados pelo Ministério da Fazenda.

Para esse Ultimo autor citado, o Presidente Lula da Silva, de certa forma, com os
programas Fome Zero e Bolsa Familia, reprisava o Programa Comunidade Solidaria criado
pelo seu antecessor, Presidente Fernando Henrique Cardoso. E, assim, ignorava a luta que

diversas forcas politicas vinham travando pela consolidacéo dos avancos sociais de 1988.

Particularmente, penso que havia um distanciamento ideoldgico, pelo menos naquele
periodo, entre o Presidente Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso. Os projetos sociais e
de governo, de ambos, diferem na esséncia haja vista que o primeiro origina-se no movimento
sindical e se afirma como lideran¢a de movimentos sociais, inclusive propondo a criacdo de
um partido politico que representasse a classe trabalhadora e suas lutas, surgindo assim, em
1980, o Partido dos Trabalhadores (PT). Por outro lado, o segundo, o Presidente Fernando
Henrique é um académico e pesquisador na area da Sociologia, além, é claro, de atuar
diretamente na politica partidaria e ter dado “uma guinada” em direcéo a ideologia alicercada

no modelo neoliberal, inclusive com sua defesa nos programas de governo.

Outro indicador das tensdes e indefinicGes na estratégia social foi o arquivamento da
proposta de reforma agraria “estrutural e massiva” apresentada na campanha eleitoral do
candidato Lula da Silva. Ao tratar desse tema, Ferreira et al (2009) apontam que criticos da
reforma agréria do Presidente Lula da Silva assinalam a opcdo do governo pelo modelo do
agronegocio e por medidas compensatorias centradas no Programa Nacional de Agricultura

Familiar (Pronaf), criado em 1995.

Concordo com tal afirmacdo, de fato, no governo do Presidente Lula da Silva, o
Pronaf foi ampliado e passou a ser o principal programa de desenvolvimento rural. Inclusive,
articulados ao Pronaf foram criados novos programas destinados a agricultura familiar, como:
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (2003) e o Seguro da Agricultura Familiar (2004).
Além desses, destaca-se 0 Programa Garantia-Safra, que havia sido instituido em 2002 e foi

aperfeicoado a partir de 2003.
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Notadamente, o governo federal nesse periodo busca espacos democraticos de controle
social, que Fagnani (2011) denomina de “impulsos para a consolidacdo das politicas
universais”. Tais movimentos colaboram, em grande medida, para que, gradativamente,

emergissem acdes no sentido de modificar a estratégia social original do governo.

Diversas iniciativas de promoc¢do da participacdo social nas politicas publicas
evidenciam a reorientacdo da acdo do governo, nas areas que compdem a Seguridade Social,
especialmente no tocante & Assisténcia Social e & Seguranca Alimentar®®.

Torna-se visivel que uma das estratégias adotadas, pelo governo federal, para enfrentar
os efeitos sociais da crise mundial foi a deciséo de eleger o social como um dos eixos
estruturadores do desenvolvimento econémico (MERCADANTE, 2010). Notadamente, de
acordo com 0 mesmo autor, esse € um periodo em que se conjugou, com éxito, estabilidade
econdmica, crescimento, distribuicdo de renda, inclusdo social e promocdo da cidadania.
Percebe-se que o crescimento teve impactos positivos sobre o mercado de trabalho, dando

vigor ao mercado interno e criando um ciclo virtuoso entre producéo e consumo.

Complemento afirmando que foi tdo exitoso esse periodo que, nitidamente, contribuiu
para que o governo do Presidente Lula da Silva fizesse sua sucessora, a Presidenta Dilma
Rousseff, que governou o pais, no periodo compreendido entre os anos de 2011-2014 e
candidatou-se a reeleicdo para 0s quatro anos seguintes, elegendo-se para 0 mandato 2015-
2018.

Nesse momento, recordo de palestra assistida por mim, proferida pelo cientista social
portugués Boaventura de Souza Santos, no auditorio da reitoria da UFRGS, em cinco de
setembro de 2013. Naquela oportunidade, Boaventura Santos falava sobre a logica de
mercado e como visualizava ameagas, a partir dai, as Ciéncias Humanas. Sua fala, na ocasido,
provocou uma série de questionamentos, dos quais destaco o que segue. Pronunciando-se

sobre o governo da Presidenta Dilma Rousseff, afirmou, na oportunidade, que a Presidenta

% Nesse sentido, Fagnani (2011) destaca a realizacéo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) e
a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (2004). Na esteira de tais mobilizacdes, em 2004, realizou-se
a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, cujo documento final serviu de base para a elaboracéo
do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, implantado a partir de 2005. Nesse ano, o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia realizou a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Em 2005, foram dados passos adicionais no processo de construgdo da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (Loas): aprovacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a instituicdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). No caso da Seguranca Alimentar, nesse ano foi instituido o Sistema Unico
da Seguranca Alimentar e Nutricional (Susan). No campo do combate ao preconceito sexual e promocéo da
cidadania, destaca-se a realizacdo, em 2008, da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, com o tema Direitos Humanos e Politica Pablica (NATALINO et al, 2009)
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Dilma, nos primeiros dois anos de governo, ndo recebeu 0os movimentos sociais e foi
insensivel a eles. Afirmou, ainda, que se ndo tivesse recebido, também, o grande capital, seria
possivel dizer que ela estava fazendo sua autonomia em relacdo ao governo do Presidente

Lula da Silva. Todavia, segundo Boaventura, ndo foi isso que aconteceu.

Porém, ainda para Boaventura Santos, isso ndo quer dizer que a linha politica do
governo Dilma Rousseff ndo tenha sido popular. Segundo ele, no momento histérico em que
vivemos, o Brasil ndo poder voltar para a direita, o que, naquele momento, poderia significar
a probabilidade de vitoria de uma outra via, em 2014, nem tdo a direita, que seria Marina
Silva. A isto ele denomina “desvio de esquerda”. Para Boaventura Santos, a candidatura de
Marina Silva ndo seria de direita. Afirmou, ainda, que isto instrumentalizaria alguém para

chegar ao poder, que o desvio seria Marina.

Para Boaventura Santos, a candidata Marina Silva apropriou-se, inclusive, de
conceitos seus. Um, que é um titulo de seu livro, “Democratizar a democracia”, expressiao
usada por Marina em seus discursos. O outro seria “a democracia de alta intensidade”,
também de sua autoria. O cientista social portugués considerou esse uso oportunista e
afirmou que ndo compactua com as ideias da entdo candidata. Para justificar sua opiniéo,
inclusive, comentou o fato de Marina querer a independéncia do Banco Central, uma medida,
segundo o autor, regradora e que interessa apenas ao neoliberalismo. Asseverou: “esquecam
politicas sociais, Educacdo e Salde. A ideia de independéncia do Banco Central significa
efetivamente que a ldgica dos mercados financeiros vai regular as politicas publicas no

Brasil”.

Outro destaque de sua fala diz respeito ao discurso que a candidata Marina Silva faz
quando apresenta a proposta de acabar com as diplomacias paralelas, ou seja, liquidar toda a
autonomia que o Brasil procurou em relagéo aos Estados Unidos, com a criacdo dos Brics®'.
Para Boaventura Santos, a candidata deseja o alinhamento com os Estados Unidos e com a

Europa, ou seja, o neoliberalismo e mercados livres.

Novamente remeto o texto a afirmacgdo de Ball (apud Pereira, 2010), quando aponta
que a privatizacdo do setor publico é vista pelos governos como solugéo para o problema da

%7 Sigla referente aos paises que fazem parte de um novo bloco econdmico, a saber: Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul. Apesar de o grupo ainda n&o ser reconhecido como um bloco econdmico ou uma associagao de
comércio formal, como, no caso da Unido Europeia, existem fortes indicadores de que os cinco paises do BRICS
tém procurado formar um “clube politico” ou uma “alian¢a” e assim converter “seu crescente poder econdmico
em uma maior influéncia geopolitica”. Desde 2009, os lideres do grupo realizam cupulas anuais.



83

reforma do setor pablico, em todas as suas politicas sociais, com énfase na Educacdo, na
Saude, na Assisténcia Social. Nos anos 1990, no Brasil, houve um empenho governamental
em vender a ideia da privatizacgdo com a promessa (quase garantia) do aumento da
produtividade, introducdo de inovacGes e reducdo de custos; ainda assegurava oportunidade

de lucro para o capital, quando havia notada recessdo do comércio.

Assim, o ingresso do Brasil, no século XXI, acontece com o0 aumento da lucratividade
para os fornecedores privados de servigos, pois 0 mercado dos servigos publicos envolve
gastos enormes e 0s governos sao geralmente bons pagadores. (BALL apud PEREIRA, 2010).
Na area da politica pablica da Educacdo, nota-se uma transversalidade provocada pela
incursé@o de fornecedores privados em diferentes setores. Ao mesmo tempo, acontecem dois
movimentos de privatizacdo, um de dentro para fora, e outro de fora para dentro, que se

permite 0 assujeitamento a privatizacdo externa, através da terceirizacao.

De certa forma, se analisarmos com dedicagdo seu discurso, em 2014, a candidata
Marina Silva dizia que seria preciso outra politica com a democracia participativa. Penso que,
obviamente, quem sustentou sua candidatura foi a velha politica. Entendo por velha politica as
aliancas entre os partidos que pretendem se perpetuar no poder, mesmo que ndo representem
legitimamente poder, ou seja, partidos que historicamente se fazem presentes na disputa
nacional pelas sucessivas manobras envolvendo a compra de votos, as benesses do poder e a
seducdo da corrupcdo, todavia mantendo-se escondidos ou atras da cortina do cenario politico,

mas sempre com o0 poder e, principalmente, com a leitura neoliberal como sendo o seu mote.

Sendo assim, € basilar que se compreenda o papel que sua candidatura desempenhou,
0 de ser um desvio necessario para a direita voltar ao poder e penso que os brasileiros
deveriam olhar para isso com muita atencdo. Em outubro de 2014, véspera do segundo turno
das eleicBes para Presidente da Republica e Governadores Estaduais, penso que se viveu, mais
uma vez, um momento historico que se tornaria divisor de aguas, no aspecto ideoldgico. A
candidata Marina Silva ndo alcangou o nimero de votos suficiente para leva-la ao segundo
turno. Todavia, faz alianga com o candidato “tucano” Aécio Neves, afirmando que o
programa do mesmo refletia e representava também seu ideério politico. Fez tal revelagdo em
rede nacional, em doze de outubro de 2014. Dessa forma, passou a apoiar a candidatura

opositora a Dilma Roussef.

Mais uma vez, chegou-se ao segundo turno com duas propostas de nacdo que eram

opostas. Ja se viveu tal situacdo, por ocasido da disputa entre o candidato a Presidéncia da
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Republica, Luis Inacio “Lula” da Silva e José Serra. Da mesma forma, entre a candidata
Dilma Rousseff e Geraldo Alckmin e, agora, repete-se a mesma candidata, Dilma Roussef, e
Aécio Neves, que considero, particularmente, a reedicdo da disputa ocorrida entre os entdo
candidatos, Luis Inacio “Lula” da Silva e Fernando Henrique Cardoso, significando a
ideologia neoliberal representada pelo PSDB e seus aliados, em oposicéo a ideologia mais a
esquerda, liderada pelo PT e seus aliados, com uma intencdo voltada para o social e a
populacdo excluida. Considero importante lembrar aqui, a experiéncia desastrosa, de Aécio

Neves, como governador do Estado de Minas Gerais.

Porém, minha expectativa se concentrou na vitoria da candidata Dilma Rousseff, no
segundo turno, mesmo considerando que suas propostas ndo atendem, na totalidade, aquilo
que ideologicamente defendo, mas, por outro lado, tinha clareza que era ela, quem, naquele
momento, poderia continuar a frente do governo brasileiro, para dar continuidade,
minimamente, as politicas pablicas que procuram atender as necessidades da maioria da
populacdo, nas areas da Salde, Educacdo e Habitacdo. Outras areas ainda precisam ser
atendidas, mas certamente, ndo serd a politica neoliberal do PSDB que dara conta de tal
empreitada.

O cenario politico onde ocorrem as elei¢cGes de 2014 é efervescente pela atuacdo dos
movimentos de rua, liderados pelos movimentos sociais 0s quais aguardam mudancas visiveis
nas politicas sociais, principalmente nas areas mais nevralgicas como: Educacdo, Salude e

Assisténcia Social.

Notadamente, a crise social mundial, basicamente de aspectos econdmicos e 0s
indicios de uma crise da corrupcdo no Brasil, apontam para as dificuldades que serdo

enfrentadas pelo governo, nos préximos quatro anos?®.

8 Considero fundamental esta analise de conjuntura que Se segue, pois permite compreender, através dos
episodios que se iniciam na Europa, em 2008, apos o estouro da “bolha” financeira dos empréstimos subprimes,
que a liquidez do sistema financeiro mundial foi comprometida. A “bolha” foi gerada pela super-expansdo de
crédito, sem que houvesse mecanismos regulatérios que inibissem a contaminagdo do sistema com produtos
financeiros sem garantias. As consequéncias desses movimentos globalizados, interferem na acdo e na agenda
politica dos anos que virdo, pois a crenca na autorregulacdo do mercado legitimou a irresponsabilidade dos
agentes envolvidos. Porém, a crise ja havia atravessado o Atlantico e atingia 0os grandes bancos europeus,
provocando um efeito global. A crise gerada na economia especulativa atingia a economia real. A populacéo
alheia aos joguetes do capitalismo financeiro, passou a ser assolada pelo desemprego e viu 0s impostos pagos
serem revertidos em socorro aos bancos. O desdobramento da crise em solo europeu atingiu fortemente os
estados mais fragilizados economicamente: Portugal, Espanha, Irlanda, Itdlia e Grécia. As politicas de
austeridade aplicadas a esses paises visam a recuperacdo econdmica, a custa dos empregos e dos direitos sociais
dos cidaddos. Ha cerca de 73 milhdes de jovens, entre 15 e 24 anos, desempregados pelo mundo. Somente na
Europa, aproximadamente 10 milhdes de pessoas perderam seus empregos desde 2007. Na Espanha e Grécia, 0



85

Nesse cenario, revelado em parte, estdo os atores da formulagdo das politicas publicas
educacionais, que podem ser singularizados em dois grupos. Do primeiro grupo fazem parte
0s que atuam junto a escola de educacao basica e instituicGes de educacdo superior (locais
privilegiados de implementacdo de politicas publicas da educacdo) e que estdo organizados
em sindicatos, associacdes e movimentos; e aqueles a quem chamamos comumente de
governo, grupo que envolve politicos (no poder executivo federal e os congressistas) e
burocratas que estdo em cargos dirigentes na area da Educacdo e em outros setores da
Administracdo Pablica Federal. Ambos 0s grupos se ocupam em apresentar propostas que
serdo discutidas no Congresso Nacional.

Os elementos do primeiro grupo, professores e funcionérios de instituicdes de
Educacdo, dirigentes de Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, pais e alunos, assim
como militantes da causa da Educacdo, formulam propostas, de forma organizada. No caso
especifico, a Conae 2010, anteriormente citada, foi veiculo de expressdo, agregacao e disputa
de interesses e de propostas.

O segundo grupo € formado por atores governamentais que estdo no topo da hierarquia
do governo federal: dirigentes do Executivo Federal, que é o formulador, por exceléncia, da
proposta de politica publica em tela, e os parlamentares, que tém como tarefa, também,
formular as diretrizes de politica publica que integrardo o PNE. Junto aos parlamentares, as
consultorias legislativas e os assessores legislativos.

Os atores do/no Parlamento Federal sdo, na verdade, atores fundamentais no processo

de formulagdo, pois, por intermédio de sucessivas discussdes e intervencdes do interesse dos

nivel de desemprego atingiu 54% da populagdo ao final de 2012. O desemprego em massa repassa a conta da
crise para os trabalhadores. Os planos de austeridade, pacotes de medidas econ6micas que visam sanar 0S
déficits orgamentarios dos paises debilitados atacam os direitos sociais, conquistas das populacdes,
conjuntamente com a repressdo e criminalizacdo dos movimentos contestatorios. Em varias partes do globo,
movimentos contestatorios eclodem ou continuam o0s processos iniciados em anos anteriores, motivados pela
ingeréncia capitalista que ataca as cidadanias. Na Siria, a guerra civil, que perdura ha mais de dois anos, ja fez
milhares de vitimas. Na esteira da Primavera Arabe, iniciada em 2010, o grupo opositor ao ditador Bashar Al
Assad luta pela instauragdo de um governo democréatico. Frente a matanga que ocorre e as suspeitas de uso de
armas quimicas por parte das tropas do governo, notadamente, as institui¢des internacionais, como a ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), sdo visivelmente omissas. Na bacia do rio Jorddo, o massacre ao povo
palestino sob a chancela dos Estados Unidos, continua, assim como sua resisténcia. Em Portugal, 80% da
populacdo é contraria ao cumprimento do acordo com a Troika. Na Espanha, milhares tomaram as ruas das
principais capitais, em protesto contra o desemprego. No Brasil, emerge um movimento das ruas. Inicialmente,
em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em junho de 2013, os estudantes e os trabalhadores saem as ruas
reivindicando a redugdo do preco das passagens dos Onibus. Na esteira da tematica, em todas as capitais
brasileiras, ndo so estudantes e trabalhadores, mas todas as pessoas colocam-se nas ruas para reivindicar por
politicas publicas para todos. Tudo indica um novo horizonte na situagdo mundial, mostrando que também no
terreno da acdo direta das massas estamos diante de uma mudanga historica. As reivindicagfes que iniciaram
pela redugdo das passagens de Onibus, agora apontam tematicas mais gerais, como Educacédo, Saude, Género,
Seguranca. E percebe-se que a indignacdo esta presente em todas as manifestagoes. Inclusive, a presenca de
vandalos no movimento denota, claramente, 0 descaso com a Educacdo e a ocupa¢do com a segurancga para
alguns, demonstrando a auséncia de seguranca publica para todos.
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partidos politicos que representam, bem como dos diferentes grupos representativos da
comunidade educacional, finalmente formulam o texto que contém, no seu interior, as
diretrizes orientadoras de determinadas politicas pablicas.

Considerei necessaria essa breve analise do periodo histérico, no qual foram
construidos dois Planos Nacionais de Educacdo para que fosse possivel compreender,
inclusive, o conteudo de cada um dos respectivos Planos. O cenario brasileiro, nesses catorze
anos, esteve sob a égide de um partido politico que se construiu na luta e no embate diério,
organizado dentro dos sindicatos de trabalhadores de todas as categorias comprometidas com
a justica social. Notadamente houve um grande numero de avangos na area das politicas
sociais, mas ainda é possivel fazer muito mais.

Também, da mesma forma, houve uma ruptura entre campos politicos identificados
com a esquerda e o partido que sustentou por oito anos o governo do Presidente Lula da Silva
e, por quatro anos, sustentou e continua sustentando o governo da Presidenta Dilma Rousseff.
Tais rupturas ja aparecem no governo do Presidente Lula da Silva, no ano de 2003, quando
uma corrente interna do PT rompe com o proprio partido, em nome da transparéncia.

Em seu primeiro ano de mandato, o governo da Presidenta Dilma Rousseff, enfrenta
uma das mais dificeis crises frente aos escandalos de corrupcdo, em diferentes espacos
estatais, que vieram a tona. O atual governo federal enfrenta a furia e a raiva dos que
perderam nas urnas, em 2014. Da mesma forma que enfrenta movimentos de rua, chamados
por organizacfes pouco conhecidas e leva para os respectivos atos um grande numero de
descontentes®.

Considero que a postura da Presidente Dilma Rousseff, em chamar para si e seu
governo, a necessidade de buscar de forma incessante 0S corruptos e seus corruptores,
demonstra sua coragem histdrica na busca pela verdade e por apresentar a sociedade brasileira
problemas que tém sua origem em décadas passadas. Dessa forma, apresenta-se como uma
dirigente de um pais que pretende, acima de tudo, garantir a democracia conquistada ha téo
pouco tempo, para que esse exercicio seja também um ato educativo para todos nés e os
préximos que virdo.

Considero fundamental o enfrentamento da crise atual com a ampliacdo de direitos,
com a retomada das politicas de Assisténcia Social, aumentando investimentos, rompendo

com os interesses dos mercados e realizando profundas reformas populares. De outra parte,

 particularmente, considero que a saida para a crise politica, econdmica, social e ambiental que o pais atravessa
s0 pode ser resolvida através de medidas que enfrentem os monopdlios, o capital financeiro, os bancos, o
agronegocio, as empreiteiras e a maioria conservadora do Congresso Nacional.
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escrevo essas palavras apds o andncio de ajuste fiscal de 2015, que atinge duramente a
Educacdo e que me faz clamar também, ou mais enfaticamente, pela manutengdo e

aperfeicoamento das politicas publicas de Educacao.



CAPITULO IV

A GESTAO DEMOCRATICA PRETENDIDA E OS APONTAMENTOS CONTIDOS
NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
2001 E 2011

A gestdo escolar estd no campo da politica. E este campo é o lugar
em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos,
produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de
“consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal-entendidos tanto

maiores quanto mais afastados estéo do lugar de producdo. (BOURDIEU, 2004)

Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, a gestdo democratica do ensino
publico é apresentada como um dos principios constitucionais da Educacdo. Esta claro que o
pleno desenvolvimento da pessoa, marca da Educacdo como dever do Estado e direito do
cidaddo, conforme o art. 205 da mesma Constituicdo, ficara incompleto e truncado se tal

principio ndo se efetivar em praticas concretas nos sistemas e/ou redes e nas escolas.

A Constituicdo e a LDBEN estabelecem a gestdo democréatica como fundamento que
preside instrumentos e praticas da organizacao e da gestdo das escolas publicas e dos sistemas
de ensino. A ideia de gestdo democratica esta vinculada a funcdo social da educacdo de
formacdo plena da pessoa e do cidaddo; podemos entdo definir gestdo como processos e
praticas orientados pela promoc¢do da participacdo de todos os envolvidos com a escola:
diretores, professores, funcionarios, alunos, pais e comunidade, 0s quais, ao participarem da

vida escolar, educam e sdo educados na construcao de um bem publico comum.

O processo de gestdo democratica das instituicGes de ensino representa um importante
instrumento de consolidacdo da democracia huma sociedade, considerando que a escola e a
sociedade estdo dialeticamente constituidas. Quando questionado sobre qual o papel da gestédo
na escola democratica, Wittmann (2010, p.155) nos diz que é um desafio

a construcdo de um espaco facilitador do desenvolvimento do ser humano em toda

sua potencialidade, respeitando suas dificuldades, suas diferencas. Um processo que
se realiza no coletivo, mas no qual ndo podemos reduzir a unidade (pessoa) a
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caracterizacdo coletiva, a uniformidade que em nome da igualdade bloqueia a
diversidade, a criatividade.

Repensar a teoria e a préatica da gestdo educacional no sentido de eliminar os controles
formais e incentivar a autonomia das unidades da Educagdo constitui-se em instrumentos de
construgdo de uma nova cidadania. Assim, a democratizacdo institucional torna-se um
caminho para que a pratica pedagogica, que € inclusive uma prética social, transforme-se
efetivamente numa pratica social e possa contribuir para o fortalecimento do processo
democratico mais amplo. Sobre isso, Souza (2015) afirma que a forte marca politica da acéo
dos dirigentes escolares e as tramas e redes de poder que se estabelecem nas relacGes
cotidianas nas escolas, possibilita compreender a gestdo escolar como um processo politico,
de disputa de poder, explicita ou ndo, no qual as pessoas que agem na/sobre a escola pautam-
se predominantemente pelos seus préprios olhares e interesses acerca de todos 0s passos desse

processo®.

Conforme Paro (2008, p. 46):

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se dé espontaneamente, sendo
antes um processo historico em construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
prever mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também
incentivem préticas participativas dentro da escola publica.

Percebe-se quando uma escola ndo € democratica, principalmente pela auséncia de
participacdo. A gestdo democratica ndo se instala na escola a partir da eleicdo direta para
diretor ou diretora. Também ndo se instala pela existéncia de Conselho Escolar. Ela exige,
para acontecer, que as pessoas que gestam a escola, tenham a clara compreensdo do
significado do coletivo. A acdo participativa de todos os envolvidos com a escola é que vai
constituir realmente a gestdo democratica. Ela torna-se democratica a partir do momento em

que os sujeitos do processo sentem-se comprometidos com ele.

Segundo Delval (2007), um importante avanco social ocorrido nos ultimos tempos foi
0 da capacidade da participacao dos individuos na vida politica e social, que se manifesta nas
diversas reivindicacGes e propostas articuladas a implantacdo de sociedades democréticas e
igualitarias. A democracia ndo consiste em os cidaddos apenas elegerem seus dirigentes,
terem os mesmos direitos e receberem tratamento igualitario, mas exige cidaddos autbnomos

com capacidade para analisar, comparar e escolher situa¢fes sociais favoraveis ao seu proprio

%0 Angelo Ricardo de Souza é Doutor em Educacdo, professor na Universidade Federal do Paran4 e concedeu
entrevista para esta pesquisadora em janeiro de 2015.
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bem-estar e ao bem-estar coletivo. A democracia converte-se em forma de vida, um modo de

funcionamento da vida social, com contetdos e valores.

A democracia esta diretamente relacionada a Educacdo. A escola, seja ela urbana ou
do campo, deve ser um lugar privilegiado, no sentido de proporcionar uma formacéao para a
democracia, elevando o nivel de instrucdo dos individuos e preparando-os para participar de
uma vida democrética. Uma Educacdo democratica deve relacionar-se a conteldos educativos
determinados, mas, sobretudo, a uma forma de funcionamento das instituicbes escolares, pois
a democracia, antes de ser um conjunto de conhecimentos €, essencialmente, uma pratica. E
na forma de funcionamento das instituicdes que se constitui a gestdo democratica escolar
como uma das dimens@es que pode contribuir para viabilizar o direito & Educa¢do como um

direito de cidadania e um direito humano.

Peroni (2012)% afirma entender que a ideia de gestdo democratica é parte do projeto
de construgdo da democratizagdo da sociedade brasileira. Nesse sentido, a eleicdo para
diretores era e € importante ndo apenas para que os dirigentes educacionais sejam eleitos
pelos seus pares e pela comunidade, mas também porque a eleicdo é um processo de
aprendizagem. E a eleicdo dos diretores, bem como a participacdo no conselho escolar séo
processos de construgcdo da democracia, tanto para comunidade escolar, quanto para a
comunidade em geral, porque a participacdo, depois de muitos e muitos anos de ditadura, €
um logo processo de construcdo, afirma a autora. Portanto, uma questdo central é o papel da
Educacdo nesse processo, considerando-se a Educacdo como um todo e ndo apenas a
Educacdo Publica.

4.1 ELEMENTOS NORMATIVOS DA GESTAO DA ESCOLA

Considerada, como ja dito, principio da Educacdo Nacional presente na Constituicdo
e na Lei de Diretrizes e Bases — essa estabelece em seu art. 3°, VIII: “gestdo democratica do
ensino puablico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” — a gestdo
democratica pode constituir o substrato do modo de a comunidade educacional se organizar
coletivamente para seguir um projeto politico-pedagdgico de qualidade e, ao mesmo tempo,

contribuir para formar cidad&os criticos e comprometidos com a transformacao social.

3 Autora do artigo “A democratiza¢io da educagio em tempos de parcerias entre o ptblico e o privado”.
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Sendo assim, a organizagéo e os processos de gestdo assumem diferentes modalidades,
conforme a concepc¢do que se tenha das finalidades sociais e politicas da Educacdo em relacao

a sociedade e a formacéo dos alunos.

Para Libaneo (2001) se as concepcdes fossem situadas em uma linha continua, ter-se-
ia, em um extremo, a concepcao técnico-cientifica (também chamada de cientifico-racional) e,

no outro, a concepcao sociocritica. Vejamos o quadro a seguir sobre tais concepgoes.

Quadro VI — Concepcdes de Gestdo Escolar

Concepcdo técnico-cientifica | Prevalece uma visdo burocratica e tecnicista de escola. A
direcdo € centralizada em uma pessoa e as relacdes
hierarquizadas. Alicerga-se na burocracia.

Concepcdo autogestionaria Baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na acentuacdo da participacao direta e
por igual de todos os membros da instituicao.

Concepgéo interpretativa O elemento prioritério da gestdo é a analise dos processos de
organizacdo, seus significados subjetivos, as intencbes e a
interacdo das pessoas.

Concepgéo democrético- | E muito préxima da anterior e baseia-se na relacdo organica
participativa entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe.
Acentua a importancia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos. Defende a tomada de decisdes coletiva.

Concepcao sociocritica A organizacdo escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas
acOes e as interacdes sociais que estabelecem entre si e com
0 contexto sociopolitico, nas formas democraticas de tomada
de decisoes.

Fonte: Libaneo (2001)

A tipologia exp@e tragos marcantes, mas sabemos que, nos diversos espacos escolares,
as concepcOes se misturam, embora possa haver um modo predominante. Essas concepgoes se
fazem presentes nas reformas educacionais mais gerais, pois essas articulam aspectos politico-

organizacionais e curriculares que repercutem nos estabelecimentos de Educacao.

Nos anos 1980, propostas de democratizacdo da gestdo da Educacdo e da escola
relacionavam-se a propostas de descentralizacdo e desconcentracdo®. Pelo lado da gestdo da

Educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime de colaboracdo entre 0s

% |nserida nas politicas educacionais geradas no contexto neoliberal, a descentralizacdo coloca novas
responsabilidades para as instituicGes educativas, tanto para os profissionais da Educagdo, quanto para a
comunidade escolar como um todo. Na realidade, evidencia-se uma oscilacdo entre a centralizacdo e a
descentralizag@o, indicando “responsabilidades” e ndo “competéncia decisoria” da escola e da comunidade
escolar, o que se caracteriza pela ambiguidade dos conceitos de descentralizagdo e desconcentracdo nas praticas
de gest#o, redimensionando as politicas educacionais sem a perda da presenca do Estado. E um movimento que
parte do centro de decisfes em instancias superiores para a base caracterizando a descentralizacdo de acdes e a
concentragdo de decisdes em nivel acima das unidades educativas (SOUZA e OLIVEIRA, 2003).
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sistemas de ensino como principio a reger a organizacdo da Educagdo Nacional. De outra
parte, ganharam forca, na transicdo democratica, reinvindicacbes e propostas bastante
concretas visando promover a participacdo de professores, alunos e comunidade na vida
escolar, o que pode ser resumido pela proposicdo de maior autonomia pedagdgica,

administrativa e financeira das institui¢des do setor educacional.

No entanto, na préatica das instituicdes de Educacdo Bésica, o paradigma curricular
continuou fragmentado por disciplinas, assim como entre nicleo comum e parte diversificada,
bem como a autonomia pedagdgica permanece como desafio, em contraponto a autonomia
parcial nos aspectos administrativos e financeiros que sdo atrelados a decisbes

governamentais em alternancia periddica a cada quatro anos.

Ainda sobre o tema das reformas educacionais, cabe pontuar que na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em 1996, a gestdo democratica da escola foi mais diretamente
tratada nos seus artigos 14 e 15, nos quais autonomia e participagdo sé@o 0s termos

predominantes.

A década de 1990 caracterizou-se, contudo, no Brasil, por uma retomada conservadora
do liberalismo de mercado e notabilizou-se por importantes altera¢cbes no mundo do trabalho e
da producdo, como resultantes do expressivo avango tecnoldgico, flexibilizacdo das leis
trabalhistas e globalizacdo do capital, sobretudo especulativo. Em escala mundial, essas
transformacdes societarias redimensionaram o papel das politicas publicas, incluindo as do
setor da Educacdo. No campo educacional, intensifica-se uma tendéncia de retomada da teoria
do capital humano e de proposic¢des gerenciais como norte para defini¢des de funcdes sociais
da Educacdo e de Gestdo da Educacdo, respectivamente.

Nesse cenario de mudangas, a reducdo da Educacdo a escola, em muitos casos, € um
indicador da visdo pragmatista e redentorista que passa a orientar as politicas na area por meio
de forte interlocucédo e inducdo dos organismos multilaterais, revelando intencdes, projetos e
compromissos pautados pela intensificacdo das formas desiguais e combinadas da

sociabilidade capitalista excludente.

Particularmente, a década de 1990 teve importéancia relevante em minha experiéncia
profissional, pois minha militancia sindical junto ao Centro de Professores do Estado do Rio

Grande do Sul — CPERS/Sindicato proporcionou minha participagdo direta na discussdo das
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politicas publicas da Educacdo, com énfase na politica da Gestdo Democrética da Escola
Publica.

Desde o ano de 1984, militei junto ao sindicato anteriormente citado como
representante de escola, no Conselho Regional do 16° nicleo do CPERS/Sindicato, com sede
em Sdo Borja. Na sequéncia, atuei como representante de escola e também como conselheira
1/1000, no conselho regional do 24° ndcleo do CPERS/Sindicato em Pelotas. Nesse periodo, a
implantacdo da gestdo democrética nas escolas da rede publica estadual estava em ampla
discussdo e acompanhamento pelo proprio sindicato, através de seu trabalho de base que, a
época, era imbativel. Tal fato se devia a representacdo sindical em cada uma das escolas do
Estado.

Tal envolvimento com a gestdo democratica na escola levou-me a buscar a
especializacdo, em nivel de po6s-graduagdo, em Politica Educacional, com énfase na gestdo
democréatica na escola publica para compreender o significado do Conselho Escolar na
democratizacdo da gestdo. No ano de 1993, participei das elei¢des gerais para a direcdo do

sindicato, no cargo de 3? vice-presidente.

Com o resultado positivo das eleicdes, passei a integrar a Direcdo Central do
Sindicato, o que me permitiu coordenar o setor de Educagéo. A partir da segunda metade da
gestdo sindical que teve seu periodo de duragdo entre os anos de 1993-1996, fui indicada pelo
Conselho Geral do Sindicato para representa-lo junto a CNTE e, na sequéncia, também junto

ao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Dessa forma, passei a acompanhar diretamente, no Congresso Nacional, a tramitacédo
do projeto da LDB, ja com especial atencdo para definicdes relacionadas a gestdo escolar e

sua democratizagéao.

No ano de 1996 fui eleita pelo Conselho Geral do Sindicato para participar, como
conselheira, no Conselho Estadual de Educacdo — CEEd, o que proporcionou minha
participacdo direta na elaboracdo das politicas publicas para a Educacdo do estado do Rio
Grande do Sul, a0 mesmo tempo que proporcionou a participagdo direta na interpretacdo da
nova LDBEN (Lei n°® 9.394/96), editada em 20 de dezembro do mesmo ano. A partir dessa
data, o trabalho no CEEd era diario e continuo em todas as suas comissdes com a pretensdo de
apresentar, como 0rgdo normatizador do Sistema Estadual de Ensino, as novas normas para

todos os niveis e etapas da Educacdo Nacional. Esse foi um periodo de muito estudo e
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participacdo em diversas reunides de carater regional e nacional, como o Férum Nacional de
Conselhos Estaduais de Educa¢do, com o intuito de discutir e melhor compreender o contetdo
da, entdo, nova LDBEN.

No ano de 1997, participei como representante do Conselho Estadual de Educacgéo do
RS, em Belo Horizonte, na UFMG, no Il Congresso Nacional de Educacéo (Coned), com o
objetivo de discutir as metas e objetivos para a construgédo do Plano Nacional de Educacao
para o0 proéximo periodo, atendendo o disposto no texto da LDBEN 9394/96, em seu art. 9°,
que estabelece para a Unido, em seu inciso primeiro “elaborar o Plano Nacional de Educacao,

em colaborag¢ao com os Estados, o Distrito Federal € os Municipios”.

Desse periodo € possivel depreender o papel e o significado das politicas puablicas,
como acdes sempre orientadas por escolhas nem sempre manifestas, que retratam interesses e
funcOes, objeto de articulagbes ocorridas em diferentes e diversos encontros, sejam eles em

diversos niveis, desde os municipais, até os nacionais.

Observa-se em todos eles o significado das representagdes das muitas organizagdes da
Educacdo, em todo o Brasil, através de sindicatos e associa¢es que se fizeram representar, no
periodo em questdo, tanto em encontros, seminarios, conferéncias e congressos, como em
féruns organizados por tematicas especificas. O periodo foi marcado fortemente pela
participacdo representativa, tanto da escola de Educacdo Bésica quanto das instituicGes da

Educacdo Superior.

Destaca-se que, no periodo em analise, década de 1990, as politicas educacionais,
enquanto politicas publicas cumprem, primordialmente, o papel de integracdo e qualificacdo
para 0 processo produtivo nacional, criando estruturas norteadas por interesses e prioridades
nem sempre circunscritas a esfera educacional, o que nos remete a realizacdo de analises que

situem a Educacdo no ambito das demais politicas sociais.

A Educacdo é assim entendida como préatica social cuja especificidade (a acdo
educativa) ndo lhe confere autonomia. Encontra-se em Dourado (2004) a afirmacdo de que a
Educacdo ndo se confunde com a escolarizagdo, mas tem nessa o0 seu locus privilegiado,
enquanto espago de institucionalizagcdo processual do pensar e do fazer. Sendo assim, a
escolarizacdo configura-se, antes de tudo, em ato politico, na medida em que requer sempre

uma tomada de posicao.
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A acdo educativa e, consequentemente, a politica educacional, em qualquer das suas
feicdes, ndo possuem apenas uma dimensdo politica, mas sempre um cunho politico, ja que
ndo ha conhecimento, técnica e tecnologias neutros, pois todos sdo expressdo de formas

conscientes, ou nao, de engajamento.

A partir da LDBEN de 1996 é reconhecida, para as escolas, a prerrogativa de liberdade
e responsabilidade para elaborar a sua proposta pedagdgica, incluindo curriculo e organizacéo
escolar; aos docentes a incumbéncia de zelar pela aprendizagem de seus alunos, entendendo-
se aprendizagem como a aquisicdo de competéncias basicas e essenciais necessarias ao
individuo para a sua insercdo na sociedade de forma justa e igualitaria. Observa-se que, nesta

lei, o direito de aprender ganha lugar de destaque.

O que mudou nessa lei e qual a sua influéncia na gestdo escolar? H4 uma mudanca de
paradigma: a énfase desloca-se do ensino para a aprendizagem. A lei n® 9.394/96 incorporou
esse novo paradigma quando, em comparacdo com a legislacdo anterior, deslocou o eixo da

liberdade de ensino para o direito de aprender.

O direito de aprender concretiza-se quando conseguimos desenvolver no aluno um
conjunto de competéncias definidas pela propria lei em gquestdo, como aquelas necessarias a
insercdo no mundo da prética social e do trabalho. Essa énfase nas competéncias, por sua vez,
desloca o trabalho pedagdgico do ensino para a aprendizagem, o que resulta em

desenvolvimento de competéncias.

A LDBEN reitera o principio constitucional da gestdo democratica do ensino no seu
artigo 3° VI, e remete a legislacdo dos sistemas de ensino a complementacdo da
regulamentacédo estabelecida no seu prdprio texto: “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta lei e da legislagcdo dos sistemas de ensino”. A forma dessa lei, no que concerne a

gestdo escolar, esta diretamente posta nos artigos 12, 13, 14 e 15:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; [...]

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:



96

| - participar da elaboracao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

[...]

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Notadamente, nos artigos apontados é possivel perceber a forma timida como a lei se
apresenta para tratar a participacdo dos profissionais da Educacdo, em aspectos que se
revelam na gestdo democratica da escola, como a elaboracdo da proposta pedagdgica. Este é
um momento que deve ser sinbnimo da autonomia da escola. Cabe aos sistemas de ensino
entender que serdo cada vez mais fortes quanto mais democraticas e autbnomas forem as suas
escolas. Um dos elementos de destaque no artigo 12 é a indicagdo para escola articular-se com
a sua comunidade, com o objetivo de criar processo de integracdo dessa mesma comunidade,
com o lugar onde seus filhos estdo sendo educados para intervir nessa mesma sociedade. O
mesmo objetivo encontra-se no art. 13, ao apontar como incumbéncia dos docentes colaborar

com as atividades de articulacdo da escola, com as familias e a comunidade.

Por outro lado, no artigo 14, a lei é extremamente cautelosa ao estabelecer como um
dos principios da gestdo democrética, para os sistemas de ensino, apenas a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola, bem como nos
conselhos escolares ou similares. Dessa forma, a propria lei se permite um engessamento no
significado da gestdo democratica, pois tanto os alunos quanto os pais s6 podem participar em
Conselhos Escolares ou outras organizagdes da comunidade que sejam equivalentes. Nessa
mesma dire¢do, o art. 15 aponta progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira para as escolas que assim continuam sem a participacao direta de pais e

alunos em instancias que ndo sejam similares aos Conselhos Escolares.

Dessa forma, o discurso sobre a gestdo democratica, como principio da Educacéo

Nacional, presenca obrigatéria em instituicdes escolares, requer que a comunidade
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educacional se capacite para levar a termo um Projeto Pedagdgico de qualidade e que possa
gerar “cidaddos ativos”, que participem da sociedade como profissionais comprometidos e
que ndo se esquivem de acBes organizadas que questionam a invisibilidade do poder, no
interior dos espacos educacionais. Tais considerac@es contidas na intencionalidade da gestdo
democrética sdo impedidas de ocorrer no chdo da escola, no momento em que ha
impedimentos legais que sdo apresentados pelos governos estaduais e municipais, que levam a
um distanciamento entre o que esta previsto para a gestdo democratica e o que realmente

acontece na escola, em nome dessa mesma gestdo democratica.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, esse processo comeca ha elaboracao
do Projeto Pedagdgico. Se o estabelecimento de ensino deve elaboréa-lo, ndo pode fazé-lo sem
a participacdo dos profissionais da Educacdo, de acordo com os artigos 12, 13, 14 e 15 da

referida lei.

Portanto, a gestdo do Projeto Pedagdgico da escola é tarefa coletiva do corpo docente
e volta-se para a obtencdo de outro principio constitucional da Educacdo Nacional, que é a
garantia do padrdo de qualidade, posto no inciso VII do art. 206 da CF/88. Esse principio foi
repetido, e um pouco mais detalhado, na LDBEN de 1996, como regulador da distribuicéo
dos recursos financeiros e da existéncia de condicOes adequadas de funcionamento das

escolas.

Dessa forma, pode-se considerar a proposta pedagogica da escola como elemento
encarregado da articulacdo, no interior da escola e com sua comunidade, pois, mais do que um
documento formal, a proposta pedagdgica é um processo permanente que articula intencdes,
contetidos curriculares e competéncias; 0os meios e recursos fisicos, financeiros e didaticos; e,

ainda, o processo de formacdo continuada dos professores.

Sendo assim, o processo de reflexdo para a elaboracdo da proposta pedagdgica
constitui um espaco privilegiado de discussdo e geracdo de consensos. A todos 0s segmentos
da escola é oferecida a oportunidade de falar, ouvir, dialogar, sonhar e planejar. Esse
momento pode ser compreendido como criador de identidade, de uma identidade coletiva, que
expressa ideais consensuados de traducdo dos preceitos legais e normativos no microespaco

escolar.

Passo a passo, esse processo de articular intengGes construindo consensos precisa

considerar as seguintes questfes: o que significa preparar para a cidadania e para o trabalho
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aqueles alunos naquela comunidade? Quais as competéncias que traduzem essa preparagéo
para a cidadania e o trabalho? Quais os contedos curriculares que deverdo contribuir para a

constituicdo dessas competéncias?

E basilar a compreensdo de que a proposta pedagogica ¢ articuladora de tempo,
espaco, ritmos, recursos humanos e recursos materiais. Para efetivar essa articulacao, tornam-
se imprescindiveis 0s seguintes questionamentos: como cruzamos tais dados de forma a
atender os principios da estética da sensibilidade, da politica da igualdade e da ética da
identidade, previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental e mantidas
nas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio? Como € o ritmo de vida e de aprendizagem de

um aluno trabalhador? Como séo os ritmos de nossos alunos?

O universo escolar encerra em si diferentes mundos, diferentes personalidades,
maneiras de ser, de ver e sentir, diferentes problemas, diferentes emocdes. Nesse contexto
complexo, a proposta pedagdgica deverd harmonizar o tempo, 0S recursos, 0S espagos para
atender a todos, prevendo os diferentes ritmos de aprendizagem de nossos alunos, pois assim
é a vida. No mundo estamos sempre nos adaptando ao ritmo de cada fase de nossos filhos, do
trabalho, enfim, as proprias circunstancias da vida. Isso é ser flexivel, conviver com a

incerteza e adaptar-se as mudancas. A escola devera estar preparada para isso.

Essas afirmacOes pretendem apontar o estabelecimento de uma relagdo entre a
proposta pedagdgica — que é da instituicdo escolar — e o plano de trabalho — que é do
professor. E quando se faz esse apontamento, relaciona-se tal afirmacdo com o que estd
previsto nos artigos 12, 13, 14 e 15 da LDBEN de 1996. Assim como havera um projeto
pedagogico — do qual derivara o curriculo — havera, igualmente, um plano de trabalho de cada

professor — objetivando concretizar o curriculo.

A gestdo democratica que se pretende na escola, mesmo tendo garantia legal, ndo se
revela ainda nas escolas brasileiras, em sua totalidade. Percebe-se que ainda ha uma parcela
de autoritarismo de parte dos gestores, da mesma forma que ha uma permissdo legal para a
manutencdo das pessoas nos cargos de direcdo das escolas publicas. Ao comentar sobre a
natureza politica da gestdo escolar e as disputas pelo poder na escola, Souza (2014, p. 15)
aponta que:

considerando a forte marca politica da acdo dos dirigentes escolares e as tramas e

redes de poder que se estabelecem nas relagBes cotidianas nas escolas, a gestdo
escolar pode ser compreendida como um processo politico, de disputa de poder,
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explicitamente ou ndo, no qual as pessoas que agem na/sobre a escola pautam-se
predominantemente pelos seus proprios olhares e interesses acerca de todos 0s
passos desse processo, com vistas a garantir que as suas formas de compreender a
instituicdo e os seus objetivos prevalecam sobre as dos demais sujeitos, a ponto de,
na medida do possivel, levar os demais a agirem como elas pretendem.

E importante destacar que a gestdo democratica em nosso pais é resultado de
mobilizagdes que ocorreram, com mais énfase, ainda nas Gltimas duas décadas do século XX,
de forma organizada em diferentes foruns que apresentaram propostas tanto para a
Constituicdo Federal de 1988, quanto para o texto da LDBEN n° 9.394/96. Da mesma forma
que para o texto do PNE 2001-2011.

42 A GESTAO DA EDUCACAO E DA ESCOLA NO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO 2001-2011

A Lei n®9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional”,
determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
institui a Década da Educacdo. Estabelece, ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apés a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para 0s
dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado lvan Valente apresentou no Plenario da
Cémara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de
Educacdo”. A construcdo desse plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Pablica, desde sua participacdo nos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, consolidando os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de
Educacdo - CONED e sistematizando contribui¢cdes advindas de diferentes segmentos da
sociedade civil. Na justificativa, destaca o autor a importancia desse documento-referéncia
que "contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros,
embasado nas lutas e proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e

igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a

Mensagem 180/98, relativa ao Projeto de Lei que "institui o Plano Nacional de Educagédo".
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Assim, iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n® 4.173, de
1998, apensado ao PL n® 4.155/98, em 13 de margo de 1998.

Na Exposicdo de Motivos destaca o Ministro da Educacdo, a época, a concepg¢do do
Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional
n°® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Considerou-se ainda realizagbes anteriores,
principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos, preparado de acordo com as
recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1993.

Além desse, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e nacional que
foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios
igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias entidades foram consultadas
pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME. Os projetos foram
distribuidos as Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na Comissdo de Educacéo, é Relator, o Deputado Nelson

Marchezan.
Os objetivos e prioridades apresentados no Plano, em sintese, sdo 0s seguintes:
. a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;
. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,

com sucesso, na educacéo publica e

democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da Educacdo na elaboracdo do
Projeto Pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos

Escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para

responder ao desafio de oferecer uma Educacdo compativel, na extenséo e na qualidade, a dos
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paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas

cinco prioridades nesse plano, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de Ensino Fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formacdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as

criancas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de Ensino Fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a alfabetizacéo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operacdes matematicas elementares,
da evolucdo historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico
mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagdo do cidad&o

responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a Educacéo Infantil, o
Ensino Médio e a Educacdo Superior. Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria
para criancas de seis anos de idade, quer na educacao infantil, quer no ensino fundamental e a
gradual extensdo do acesso ao Ensino Médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas
idades proprias. Para as demais séries e para 0s outros niveis, sdo definidas metas de
ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do
atendimento, nesse plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etérias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
refere a liderangas cientificas e tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educagdo profissional complementar a Educacao
Basica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva,

integrada as diferentes formas de Educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
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4. Valorizagdo dos profissionais da Educagdo. Particular atencdo devera ser dada a
formacéo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagcdo a
garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das

aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos

indispensaveis para a gestao do sistema educacional e melhoria do ensino.
Esse Plano Nacional de Educacéo define por conseguinte:
. as diretrizes para a gestao e o financiamento da Educacéo;
. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais

profissionais da Educacdo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para 0 conjunto da Nagdo, seria preciso, como
desdobramento, adequacdo as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a

cada circunstancia, elaboracéo de planos estaduais e municipais.

Entre os objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) da lei n° 10.172/2001
encontra-se “a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da Educagdo na elaboracdo do
Projeto Pedagogico da escola e da participacdo da comunidade escolar e local em conselhos

escolares e equivalentes”.

Esse mesmo Plano vai explicitar a ligacdo entre gestdo democratica e financiamento.
Diz a lei, na introducdo ao capitulo da gestdo e do financiamento, que ambos estdo

indissoluvelmente ligados. Financiamento e gestéo estdo indissoluvelmente ligados.

A transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social
permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a Educagdo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional facilita amplamente esta tarefa, ao
estabelecer, no 8§ 5° do art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao
orgdo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com
manutenc¢&o e desenvolvimento do ensino (Lei 10.172/2001).
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A gestdo democratica e o financiamento da Educagdo estdo imbricados no texto do
PNE 2001-2011, pois havia a compreensao de que sem a transparéncia na gestdo dos recursos
financeiros, a gestdo estaria comprometida. Com efeito, a publicidade e a transparéncia sdo
qualidades e requisitos do que € publico. Faz parte dessa qualidade expor a todos, ao publico,
algo cuja natureza tem no cidaddo sua fonte e referéncia. Desse modo, é publica a exposi¢do
de algo que pode ser diretamente assistido por qualquer um. Ver e ser visto, conhecer e dar a

conhecer sdo dimensdes do ser publico que se opdem aos segredos daquilo que é privado.

No texto do PNE 2001-2011, encontra-se a seguinte afirmacao:

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas
dimensfes pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua
proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano.

O PNE do periodo compreendido entre 2001-2011 insiste em afirmar que, quanto a
distribuicdo e a gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior importancia a
transparéncia. Para que isso se tornasse possivel, deveriam ser fortalecidas as instancias do
controle interno e externo, 6rgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como os conselhos de
Educacdo, da mesma forma que os conselhos escolares, em cada uma das escolas publicas

brasileiras.

Por isso o PNE recomenda a existéncia de Conselhos de Educacdo revestidos de
competéncia técnica e representatividade, Conselhos Escolares e formas de escolha da direcao
escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta pedagoégica

emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares.

Para que seja possivel o planejamento educacional,[...]deve-se promover a efetiva
desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas dimensbes pedagégica,
administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares contar com
repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica e
para despesas de seu cotidiano. (PNE 2001-2011)

Entre o previsto no texto legal do PNE para aquele periodo e o que realmente
aconteceu nos municipios e estados brasileiros, houve uma certa distancia pois fazia-se
necessario que 0s Municipios e os Estados elaborassem seus Planos Municipais de Educacédo
procurando adequar-se ao que estava previsto na Lei 10. 172/2001. Todavia, a pouca
confianga dos gestores das escolas brasileiras quanto ao PNE apresentado fez com que néo se

efetivasse na sua totalidade.

Sobre isso, Dourado (2007, p. 937) aponta que:
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a proposta de PNE da sociedade brasileira previa um conjunto de principios que ndo
foram incorporados ao plano aprovado, destacando-se a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacédo e do Forum Nacional de Educacdo, a redefinicdo do Conselho
Nacional de Educacdo e a garantia de ampliacdo do investimento em Educacdo
Publica de 10% do PIB. A aprovacdo do PNE foi resultado, portanto, da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a logica de suas
politicas em curso.

Percebe-se, assim, uma serie de elementos basilares para o Forum Nacional em Defesa
da Escola Pablica, defendidos em documento préprio que deixaram de ser contemplados no
texto legal e que permitem fortes reflexos na auséncia de interesse, dos gestores municipais e
estaduais em articular agbes que venham ao encontro da gestdo democratica, como de outros

temas importantes para a escola e, consequentemente, para a educacgéo brasileira.

Um destaque € possivel fazer, nessa mesma linha de andlise, quando, em 2007, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) toma o lugar de uma politica de Estado, como
0 PNE, reafirmando assim, a fragilidade daquele Plano Nacional de Educacéo.

O PNE 2001-2011 apresenta na sua organizagdo um conjunto de objetivos e metas
para cada uma das tematicas abordadas. Para a Gestdo Democratica encontra-se um conjunto

de vinte e seis objetivos e metas elencados a seguir .

Tematicas da Gestdo Democratica Objetivos e Metas

Regime de colaboracédo 1. Aperfeigoar o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino
com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das fungdes
constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.

2. Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino
municipais, através de apoio técnico a consércios intermunicipais
e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

Sistemas de Ensino e Conselhos 3. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacéo e
Municipais de Educagao apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino.

4. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo
democratica do ensino publico, com a participacdo da
comunidade.

Padréo de gestdo 5. Editar, pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acao
inovadora das instituicGes escolares.

6. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a
destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacéo,
a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacdo da comunidade.

Planos estaduais e municipais de | 7. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de Educacdo, em
educagdo consonancia com este PNE.
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Educac&o basica no campo

8. Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as
escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.

Proposta pedagégica da escola

9. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucdo de sua
proposta pedagogica.

Financiamento da educacéo

10. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e
ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de recursos
diretamente as escolas para pequenas despesas de manutencdo e
cumprimento de sua proposta pedagdgica.

Informatizacdo  das  secretarias
estaduais e municipais de educacéo

11. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da
Unido, as secretarias estaduais de Educacdo, integrando-as em rede ao
sistema nacional de estatisticas educacionais.

12. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico
e financeiro da Unido e dos Estados, todas as secretarias municipais
de educacdo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos
Municipios com mais de 20.000 habitantes.

Programas de formacdo do pessoal
técnico das secretarias

13. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro
da Unido, programas de formagao do pessoal técnico das secretarias,
para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores
de informacdo e estatisticas educacionais, planejamento e avaliacao.
14. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia
dos técnicos formados e com bom desempenho nos quadros das
secretarias.

Informatizacéo do setor | 15. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da

administrativo das escolas Unido, a administracdo das escolas com mais de 100 alunos,
conectando-as em rede com as secretarias de educacdo, de tal forma
que, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema.

Formacdo especifica, em nivel | 16. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos

superior, para diretores e programas
de formacdo continuada para
diretores de escolas

Municipios e das universidades, programas diversificados de
formagdo continuada e atualizagdo visando a melhoria do
desempenho no exercicio da fungdo ou cargo de diretores de escolas.
17. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos,
possuam formacdo especifica em nivel superior e que, no final da
década, todas as escolas contem com diretores adequadamente
formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de
especializacéo.

18. Ampliar a oferta de cursos de formagéo em administracdo escolar
nas instituicbes publicas de nivel superior, de forma a permitir o
cumprimento da meta anterior.

Reducdo das desigualdades

19. Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais,
estaduais e municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e
desigualdades internas a cada sistema.

Consolidacdo do SAEB

20. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagdo Béasica — SAEB e o0 censo escolar.

21. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragédo
técnica e financeira da Unido, um programa de avaliagdo de
desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50
alunos do ensino fundamental e Médio.

22. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de
acompanhamento e avaliacdo dos estabelecimentos de educagdo
infantil.

Papel da Conferéncia Nacional de
Educacédo

23. Definir padr6es minimos de qualidade da aprendizagem na
Educagdo Basica numa Conferéncia Nacional de Educacdo, que
envolva a comunidade educacional.

Conselhos de acompanhamento e

controle dos recursos destinados a
Educacédo

24. Instituir em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social dos recursos destinados a Educagdo nao incluidos no
FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

Questdo de género

25. Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar




106

| informacéo acerca do género, em cada categoria de dados coletados.

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e gestao.

Quadro elaborado pela autora

Esse elenco anteriormente apresentado contém, no seu interior, objetivos e metas que
tratam dos elementos necessarios para que a gestdo democratica de fato aconteca. Todavia,
destaco aqueles que considero passiveis de execucdo na escola e que, de certa forma, por
necessitarem do estabelecimento de agdes que exigiam iniciativas amparadas em uma politica

publica de fortalecimento, deixaram de acontecer em alguns Estados e Municipios brasileiros.

Os dois primeiros objetivos que tratam do regime de colaboragédo trazem para dentro
do texto do PNE um principio constitucional, que mesmo frente ao seu carater legal, manteve-
se fragilizado para dar conta do que Ihe cabe. Tal fragilidade se deveu ao proprio carater que o
texto do Plano revelava, ou seja, também um plano fragilizado por ter varios de seus aspectos
vetados pelo Executivo e ndo representar o que havia sido elaborado, de forma organizada e

representativa, nos diversos foruns de discussdo que precederam sua aprovacao.

Nos objetivos e metas 3 e 4 apresentam-se a importancia do estimulo a criacdo de
Conselhos Municipais de Educacdo, bem como o apoio ao municipios para a constituicdo de
sistemas municipais de ensino, desde que assim o desejassem. Tais metas foram alcancadas
em parte, haja vista o aumento dos Conselhos Municipais de Educacao revelado pelos dados
que se encontram disponiveis no site da Associacdo Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdo, pois dos 5.561 municipios brasileiros, 3.149 possuem Conselhos Municipais de
Educacdo. Tais conselhos, por sua vez, promoveram também a constituicdo dos Sistemas
Municipais de Educacdo. Acredito que estes sejam alguns dos objetivos e metas que melhores
resultados alcangaram, dentre os elencados, com perspectivas a gestdo democratica na escola.

No objetivo 4, cuja meta ¢ “definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo
democrética do ensino publico, com a participa¢ao da comunidade”, notadamente pretende-se
que todos os sistemas de ensino brasileiros fossem eles estaduais ou municipais, dessem conta
da meta, porém ndo houve éxito. Primeiramente, porque o referido PNE néo foi levado tdo a
sério quanto o esperado e, em segundo lugar, porque a definicdo de normas de gestdo
democrética para 0 ensino publico esta diretamente ligada a vontade e articulacdo politica.
Nos Estados e Municipios onde ja havia sido aprovada legislacdo especifica para a gestdo
democratica, no maximo conseguiram-se pequenos ajustes que ainda se faziam necessarios.
Por outro lado, se 0 processo de construcdo para a elaboracdo de uma politica ndo ocorreu,

tendo como seu nascedouro a necessidade da gestdo democratica, provocando a mobilizacéo
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da comunidade escolar de forma que se chegasse a elaboracdo de um projeto de lei e
consequentemente, sua discussdo e aprovacdo, provavelmente, muitos municipios brasileiros
ainda vivem sob a tutela dos seus prefeitos e, consequentemente, dos secretarios municipais

de educacéo.

No Rio Grande do Sul, a Lei 10.576/1995 que dispde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Pdblico, foi alterada pela Lei 13.990/2012. As alteragdes sugeridas e realizadas
naquele momento acontecem exatamente quando ha um enfraquecimento na resisténcia da
categoria dos trabalhadores em Educacdo. N&o se da no periodo de vigéncia do PNE 2001-
2011, mas logo no inicio das discusses pos CONAE 2010 e quando um novo Plano Nacional

de Educacdo esta sendo gestado no Congresso Nacional.

Atualmente, foi apresentado na Assembleia Legislativo do Rio Grande do Sul, um
Projeto de Lei de autoria da Deputada Estadual Regina Becker, sob o nimero 169/2015 que
propde alteracdes na mesma Lei 10.576/1995 que trata da gestdo democrética do ensino
publico, cujo viés centraliza-se na figura do Diretor ou Diretora da escola, desconsiderando
assim a representacao do vice-diretor(a), inclusive descaracterizando a construcao da chapa de
candidatos, uma vez que o vice-diretor(a), na referida proposta, ndo concorre como candidato
e passa a ser cargo de confianca do(a) diretor(a). Este é um dentre os outros itens que constam
do texto do PL 169/2015 que se apresentam como propositivos para a gestdo democratica da

escola publica gaucha.

Os objetivos e metas 5 e 6 do PNE 2001-2011, que tratam respectivamente de “editar
pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que
estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das institui¢des escolares” e “desenvolver padrdo de
gestdo que tenha como elementos a destinacdo de recursos para as atividades-fim, a
descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participagdo da comunidade” encaminham para a legislacdo da gestdo democratica questdes
que lhe séo pertinentes, como as normas e diretrizes gerais voltadas para a iniciativa e a acéo
inovadoras nas escolas que também aparecem nos Planos Municipais de Educac¢éo. E parece
6bvio que o desenvolvimento de padrdo de gestdo, integrado com a destinacdo de recursos,
que poderia ser exclusivamente para as atividades-fim, no PNE em questdo, faz um link entre
gestdo e financiamento e, mais uma vez, aborda a questao da descentralizacdo e da autonomia
da escola, temas que se destacam mais de uma vez, ao longo deste Plano Nacional de

Educacdo. Conjuga, assim, numa mesma meta, temas basilares para a gestdo democrética,
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como a equidade e a participagdo da comunidade. Alias, a equidade e a autonomia recebem
énfase desde o texto da LDBEN 9394/96, e mantém-se inclusive nos textos que tratam da

gestdo democratica nos Estados e Municipios, em todo o territério nacional.

O objetivo 10 propde “assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas
e ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manuten¢do e cumprimento de sua proposta pedagdgica”. Nota-Se,
neste objetivo a ocupacdo do legislador, ao propor, no texto, garantias voltadas para duas
questdes fundamentais na gestdo escolar, que sdo a autonomia administrativa e a autonomia
pedagdgica na escola. Tais aspectos estdo ligados diretamente com o financiamento da
Educacdo e, seguindo essa linha de raciocinio, o texto propGe também a ampliacdo da
autonomia financeira da escola e ja aponta como isso se dard, ou seja, através do repasse
direto para a escola, a fim de que ela mesma administre suas despesas imediatas de

manutencdo com foco no cumprimento da sua proposta pedagdgica.

Esse objetivo da visibilidade ao que estd proposto para as vinte e seis metas
orientadoras do que se pretende com a juncdo entre gestdo democratica e financiamento no
texto do PNE 2001-2011.

Os objetivos 16 e 17 apontam, respectivamente, as metas de “estabelecer, em todos os
Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das universidades, programas diversificados de
formacédo continuada e atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcéo
ou cargo de diretores de escolas” e, também, “assegurar que, em cinco anos, 50% dos
diretores, pelo menos, possuam formacdo especifica em nivel superior e que, no final da
década, todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializa¢do”. Tais objetivos e metas apontam a ocupagao
com a qualidade dos gestores escolares quando propdem a formacéo continuada para 0s que ja
foram eleitos para a direcdo e precisam continuamente manter-se informados sobre os temas
ligados a gestdo da escola, bem como manter-se atualizados no que se refere a Legislacdo da
Educacéo e tudo que ela comporta.

Outro destaque que esses dois objetivos e metas apresentam diz respeito a necessidade
da formacdo em nivel superior, inclusive apontando para a especializagdo como sendo a

formacéo preferencial a ser alcancada até o ano de 2011, para os gestores escolares.
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Nessa mesma linha est4 o objetivo contido na meta 18, que propde “ampliar a oferta
de cursos de formacdo em administracdo escolar nas instituicdes publicas de nivel superior, de
forma a permitir o cumprimento da meta anterior”, ou seja, visando a formacdo continuada
dos gestores escolares, apresenta como oferta em nivel de pds-graduacao, a de especializacédo

em administracdo escolar, sob a responsabilidade das institui¢fes publicas de nivel superior.

Dessa forma, procurou-se interpretar a gestdo democratica proposta no PNE 2001-
2011 para melhor analisar e comparar o proposto no texto da Lei 13.005/2014, que apresenta
0 PNE para o periodo compreendido entre 2014-2024.



CAPITULO V

A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA E O PNE 2014 — 2024

A Utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a Utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.

(Eduardo Galeano)

A gestdo democratica da escola publica é um sonho que permeia o imaginario dos
educadores brasileiros mesmo antes de sua concepcao legal, surgindo desde o0 momento que
0s primeiros compreenderam o seu significado, considerando a ag¢do cotidiana que realizavam
na escola.

Encontra-se em Batista (2013, p. 102) que

a gestdo democratica ndo é uma realidade que atinge todas as escolas publicas e
sistemas de ensino do pais, ela varia de acordo com as politicas e normas vigentes
em cada municipio e da forma como este organiza o seu sistema de ensino. A gestao
democrética enquanto politica educacional circula no plano das politicas sociais;
estas, apesar de ndo perderem as marcas oriundas das influéncias em escala mundial,
podem ser localmente (re)significadas.

Sabidamente as politicas sociais e todas as demais politicas dependem do significado
que damos a elas. Independente do que esta posto na legislacdo, ha um distanciamento entre o
que é proposto e 0 que realmente acontece. Dessa forma, ndo ha, e tampouco havera um
esgotamento na discussdo do tema “gestdo democratica da escola publica” enquanto houver
um educador ocupado com a cidadania e a democracia na instituicdo escolar.

No processo de discussdo construido a partir das diversas plenarias municipais,
regionais e estaduais, que culminaram na CONAE 2010, passando pelo PL 8035/2010 do

Executivo, em todos esses momentos a meta da gestdo democratica da escola publica esteve
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presente. Do conjunto das vinte metas que compdem o Plano Nacional de Educacdo para o
periodo 2014-2024, a gestdo democratica se apresenta na meta 19 com suas oito estratégias.
Nessas 20 proposicOes, a meta de nimero 19, com respectivas estratégias € a que tem
como objeto precipuo a Gestdo da Educacéo e da escola. No substitutivo aprovado na Camara
dos Deputados em 2012, a redacdo da meta 19 era a seguinte: “Assegurar condigdes, no prazo
de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da Educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.

A intencionalidade contida na meta em questdo permite a compreensdo e que 0S
critérios técnicos de mérito e desempenho precedem, como elementos prioritérios, a consulta
publica & comunidade escolar, permitindo de certa forma o que seria uma alteragdo na préatica

da propria gestdo democratica da escola publica.

Esse texto fez parte do PL n° 8.035/2012, o qual, ao chegar ao Senado Federal, foi
primeiramente apreciado na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), com relatoria do
senador José Pimentel. No substitutivo aprovado na CAE, no final de maio de 2013, a meta

19 teve sua redacéo alterada.

Ao ser votada no Senado Federal, a referida meta tem o seguinte teor:

Garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na Educacdo Basica e
Superior Publica, informada pela prevaléncia de decisfes colegiadas nos 6rgaos dos
sistemas de ensino e nas Institui¢des de Educacdo e forma de acesso as fungdes de
diregdo que conjuguem mérito e desempenho & participagdo das comunidades
escolar e académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Cabe considerar que, em principio, essa nova redacdo parece mais adequada a
perspectiva de democratizacdo da Gestdo da Educagdo, pois contempla explicitamente a
dimensédo dos sistemas de ensino e ajuda a ndo circunscrever a democratizacdo da gestdo a
escola e também por contemplar explicitamente o sistema federal e também a Educacdo

Superior.

Ainda ressalta a importancia dos Grémios Estudantis, bem como das Associacfes de
Pais e Mestres, com destaque para a articulacdo desses espacos com os Conselhos Escolares.
Outro ponto é o que remete aos legislativos dos trés niveis de governo a responsabilidade de
normatizar a gestdo democratica, o que amplia o espectro de atores e a arena de deliberacdes

referentes ao assunto.
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5.1 A META 19: SUA CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO

Esta talvez seja a meta mais dificil de ser acompanhada por dados estatisticos. Embora
a gestdo democratica da Educacdo esteja amparada na legislagdo educacional, sua efetivacéo
em cada uma das redes publicas de ensino é ainda um imenso desafio para o pais. E possivel
acompanhar, por exemplo, o numero de municipios onde estdo constituidos Conselhos
Municipais de Educacdo ou conselhos de controle social das verbas da Educacédo. Por meio
das informacdes coletadas via questionarios da Prova Brasil, é possivel mensurar a existéncia

dos Conselhos Escolares.

Os dados também informam a quantidade de reunides realizadas, a composicdo dos
Conselhos e as formas de elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas. Porém, a
legislacdo pouco regulamenta o funcionamento desses colegiados. Por fim, as estatisticas

também revelam as formas de acesso aos cargos de direcao escolar.

Para melhor compreender os caminhos percorridos para se chegar a construgdo final
do texto do PNE e, mais especificamente, a meta 19, foi necessario buscar junto a atores que
atuam diretamente na elaboracdo de uma politica, suas interpretacdes sobre o tema. Sendo
assim, enviou-se um questiondrio, constituido de dez itens, com 0s quais se pretendia
compreender melhor a tramitacdo, ou seja, o caminho percorrido pelo PL 8035/2010 no
Congresso Nacional, para os entrevistados.

Os atores envolvidos pela pesquisa demonstraram-se receptivos a proposta e deram
sua importante contribuicdo a este estudo na area das Politicas Publicas para a Educacéo.
Foram trés os atores convidados, todavia, apenas dois participaram da pesquisa. Ao serem
convidados, todos foram informados dos critérios para participacdo. Um deles, o critério de
ter o seu nome publicado, por entender, como pesquisadora, que sao atores importantes na

formulacdo da politica em pauta, o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014-2014.

Um dos entrevistados é Paulo de Sena Martins, sua formacédo é bacharel e mestre em
Direito pela USP e doutor em Educacdo pela UnB. Sua profissdo é de funcionario publico
federal, sendo que o cargo que ocupa é o de consultor legislativo concursado, da Camara dos

Deputados, na area de Educacéo, Cultura e Desporto, desde 1994.

Outro entrevistado é o professor Angelo Ricardo de Souza. Licenciado em Educac&o

Fisica, mestre e doutor em Educacdo pela PUC de S&o Paulo. Servidor publico na
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Universidade Federal do Parana. Atua como professor na UFPR, no Ndcleo de Politicas
Educacionais e no PPGEdu.

As respostas obtidas foram organizadas, considerando-se a participagdo de cada um
dos atores entrevistados no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo a partir

de uma analise da formulacao das diretrizes de politica para a gestdo democrética da escola.

As questdes apresentam o papel da CONAE na formulacdo da politica contida no
Plano Nacional de Educacédo; motivos para que alguns assuntos sejam priorizados nas agendas
politicas enquanto outros sdo negligenciados; quem influencia o estabelecimento das agendas
e as especificacOes de alternativas e metas; no fato que as agendas de governo ndo apenas
definem os problemas, mas também podem fazé-los perder a atencéo e que o reconhecimento
de problemas € um passo critico para o estabelecimento de agendas; que os atores do e no
parlamento federal sdo, na verdade, atores fundamentais no processo de formulagéo, pois, por
intermédio de sucessivas discussdes e intervencdes do interesse dos partidos politicos que
representam, bem como dos diferentes grupos representativos da comunidade educacional,
finalmente formularam o texto que contém, no seu interior, as diretrizes orientadoras da

politica para a gestdo democratica da escola.

O questionamento se ocupa em obter respostas sobre as propostas e emendas
apresentadas a meta 19, durante a tramitacdo do Projeto de Lei na Cadmara dos Deputados,
bem como buscar saber a opinido dos entrevistados sobre o fato de, na minha interpretacéo,
ndo ter havido audiéncia publica sobre o tema da meta 19, da mesma forma que questiono os
limites, avancos e desafios contidos na referida meta; as diferentes redacdes recebidas pela
meta 19, tanto na Camara de Deputados, quanto no Senado Federal e o que teria motivado tais

redacdes.

Considera-se também, na pesquisa, que a meta 19 do PNE estd acompanhada de oito
estratégias. Por isso, questiona-se 0s entrevistados sobre quais delas sdo destacadas, por eles
com mais probabilidades de implantacdo. Da mesma forma, quais sdo destacadas com mais
dificuldades de implantacdo, a fim de alcancar, no prazo estabelecido, a efetivacdo da
democratizacdo da gestdo na escola publica, considerando-se que a meta 19 aponta a
associacao da escolha de diretores a critérios técnicos de merito e desempenho e a consulta

publica a comunidade escolar das escolas publicas.
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5.2 AVOZ DOS ATORES INVISIVEIS SE REVELA

Sobre a participacdo de cada um dos atores entrevistados no processo de elaboracao do
novo PNE, Paulo Senna apresenta-se na primeira pessoa, da seguinte forma: para falar de
minha participacéo preciso antes falar do 6rgado em que trabalho — a Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados. Trata-se de 6rgao de consultoria e assessoramento institucional aos

Deputados, a Mesa, as Comiss@es, permanentes e temporarias e & Administracdo da Casa.

O entrevistado, Paulo Senna, explica que a Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados é um 6érgdo técnico da Casa, ndo € vinculado a partidos ou a parlamentares. A

relacdo com o parlamentar comeca e termina quando comeca a sua demanda e € atendida.

Conforme o site da Camara:

Os consultores, sempre que demandados, elaboram estudos, notas técnicas, minutas
de proposicGes e pareceres, relatorios e pronunciamentos parlamentares, entre outros
trabalhos. Os consultores podem, ainda, propor opg¢des para a acdo parlamentar
sempre que a matéria, objeto da solicitagdo de trabalho, apresente 6bice de natureza
constitucional, juridica, legal, regimental, técnica, financeira ou orcamentaria.

Segundo Senna:

grande parte de nosso servico é mostrar inconstitucionalidades, contradicdes com
programas em curso ou sugerir caminhos alternativos (por exemplo, em vez de um
PL, o encaminhamento de Indicacéo, para ndo invadir competéncia do Executivo ou
violacdo da clausula pétrea do regime federativo, etc). Mas a decisdo final é do
parlamentar.

A Consultoria Legislativa € composta por 21 éareas tematicas, formadas por
consultores que ingressam por concurso publico para cada area especifica. Ha vinte anos
Senna faz parte da equipe da area XV, para a qual prestou concurso publico e é responsavel
pelos temas de Educagdo, Cultura e Desporto. A area XV presta atendimento para trés
comissdes permanentes: Comissdao de Educacdo (CE), Comissdo de Cultura (CCult) e
Comissdo de Esporte (CESPO). Essas Comissdes reunem-se as quartas-feiras, sendo a
Comissdo de Educacdo, no turno da manha, e as outras duas comissdes, de Cultura e de
Esporte, a tarde, mas € muito comum que também ocorram, além da reunido da quarta,

reunides na terca ou na quinta.

H4, ainda, as Comissdes Especiais, como as que funcionaram no periodo de tramitacéo
do PNE, que também tramitou por uma comissdo especial, ao contrario do PNE, 2001-2010,
como as dos PLs 2.330/11, que tratava das Copas do Mundo e das Confederagdes; 323/07,
que tratava da aplicacdo dos recursos dos royalties do petroleo na Educacdo; 7.672/10, que
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tratava da Educacdo sem uso de castigos corporais; 7.420/06, que tratava da lei de
responsabilidade educacional; 5.201/13, que tratava das dividas dos clubes (PROFORTE).

Além disso, na area XV ha as Medidas Provisérias (MPs). O préprio Senna, por
exemplo, atuou no assessoramento da MP n° 562/12, convertida na Lei n® 12.695/12, a Lei do
Plano de Ac¢des Articuladas-PAR. Nesse mesmo periodo, outros assessores atuaram em outras
MPs.

Todas essas informacgdes foram fornecidas pelo assessor técnico entrevistado, como
elementos para que esta pesquisadora e os leitores desta tese se situem no cenario onde o PL
8035/2010 tramitou. Atualmente, sete assessores formam a equipe que atua da Camara de

Deputados.

Segundo Senna, quando ha um processo da importancia e complexidade do PNE, a
direcdo da consultoria designa formalmente consultores. Quando é um PL normal, é
designado um consultor ou consultora. No caso do PNE, foi organizada uma equipe especifica
para acompanhar o Plano. Todavia, isso ndo dispensou ninguém das outras tarefas do
cotidiano (CE, CCult e CESPO- reunides e elaboracao de respectivos pareceres , PLs e outros

trabalhos) e eventuais MPs e comiss@es especiais.

No primeiro semestre de 2011, Senna coordenava a area XV. Explica o assessor que:

a coordenacdo na nossa area € semestral e tive que lidar com vérias situacoes
iniciais, em primeiro lugar o volume enorme de emendas, um recorde. O sistema de
processamento de emendas da Cdmara teve que ser adaptado — tivemos que ter
reuniGes com o 6rgdo responsdvel —o Cenin para que o trabalho fosse mais
amigavel. Nos primeiros dias tive que imprimir todas as emendas e separar por
pastas de cada meta. Fiz uma pesquisa prévia na area para ver os interessados, minha
intencdo era que a equipe tivesse pelo menos quatro pessoas, entre as quais eu
pretendia estar. Assim decidimos os temas para “marcagdo individual”, os artigos
do PL e as 20 metas, que seriam acompanhados de perto por cada um da equipe.

Isso quer dizer que caberia a cada um dos assessores ver quais eram as emendas,
sugerir ao relator como lidar com elas, acompanhar as proposi¢6es dos varios atores e, tomada
a decisdo pelo relator, fazer a minuta do voto, da justificacdo do acolhimento ou rejeicdo de
cada emenda. Em principio, cada membro da equipe fazia as suas minutas. O proprio Senna
assumiu a responsabilidade da meta 20 e algumas da Educacgdo Superior. Porém, das reunides
com o relator participavam todos os membros da equipe. Segundo ele, no decorrer da
tramitacdo, 0s assessores tiveram varias reunides com o relator, para opinar e orientar e todos
abordavam todos os temas. Assim, todos tiveram sua parcela de colaboracdo em todos os

temas, ou seja, ao final, todos os sete assessores contribuiram.
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No 2° semestre de 2011, outra assessora, membro da equipe, assumiu a Coordenagéo
da Area XV, a0 mesmo tempo em que solicitou ao assessor entrevistado que o ele fosse uma
espécie de coordenador do PNE. Este aceitou a tarefa e entende que, em algum momento,
todos os assessores foram coordenadores de seus temas. Por outro lado afirma: mas acho que
um dos momentos mais importantes de minha participacéo foi na fase final, para a votacéo

do PNE no primeiro semestre.

O proprio Senna afirma, em determinado momento de sua entrevista:

Pode soar meio megalomaniaco, mas sem a nossa intervengdo, ndo teriamos, neste
momento, o PNE votado. Isto porque havia o risco de trancamento da pauta pelas
MPs. O governo, desde a tramitagdo no Senado estava claramente obstruindo
enguanto ndo resolvesse suas maiores preocupacdes com o financiamento — dar uma
interpretacdo mais alargada dos 10% do PIB para incluir gastos com incentivos e
isences fiscais e tirar a complementacdo ao CAQ.

O entrevistado aponta como ilustracdo a sua declaracdo que o Deputado Glauber
Braga (PSB/RJ), presidente da Comissdo de Educacao, fez uma questdo de ordem no plenario
da Céamara dos Deputados, no sentido de que o PNE ndo poderia ser trancado por MP, porque
é um plano plurianual. A mesa do plenario negou a questdo de ordem. Sobre esse episodio,
Senna afirma: nesse momento havia apenas uma MP. Mas a situac¢éo iria mudar na outra

semana.

Ainda sobre o0 mesmo fato, o entrevistado comenta:

Eu vi a questdo de ordem, achei bem elaborada e pensei que tivesse sido feita por
um colega da consultoria, da area de direito constitucional, que mantinha bom
contato com o Glauber e que é meu amigo desde os tempos de militancia estudantil
na USP. Como tenho formacéo juridica achei que tinha mais alguns argumentos para
adicionar no julgamento do recurso. Conversei com este colega, 0 José Verissimo
gue me disse que ndo. E, ao saber de minha intencdo disse — Olha Paulo, estes
recursos contra decisdo da Mesa sempre ficam na gaveta até perder o objeto. Vocé
tem que ir ao presidente Glauber e falar que ele tem que falar com o presidente
Vicente Candido da CCJC para pautar o recurso. Fui a Comissdo de Educagdo e
falei com o Marcelo, secretario que me colocou em contato com a assessoria do PSB
e deu o retorno positivo do Glauber. Fui encontrar a lara Bernardi (a quem
assessorara na EC 53 — Fundeb) e que estava no fim de uma reunido de comisséo, e
disse 0 que estava ocorrendo e quais eram meus trés argumentos — o principal,
resgatei a decisdo do Deputado Michel Temer sobre as MPs — 0 que a assessoria do
PSB jé tinha feito em seu recurso, mas acrescentei que o ponto central era o poder
de agenda do Congresso. Isso porque, na época, a decisdo do Temer teve que
enfrentar recurso no STF e o ministro do STF Celso Mello destacou o poder de
agenda, entdo eu disse: - é por aqui. A lara me puxou e disse: - vamos ao plenario
falar com a Rosério, que ela vai relatar na CCCJ.*

% Continuacao: No dia seguinte fomos & reunido com o presidente Vicente, da CCJC que o Glauber agendara.
De noite fiz um pequeno arrazoado para a Deputada Maria do Rosério. Paralelamente, enviei um email para a
rede de contatos da educagdo dizendo: “pessoal se o recurso nio vingar, ja era, s6 depois da elei¢do”. Minha
esperanca era que isto tivesse um efeito multiplicador e, sobretudo que o Daniel Cara conseguisse usar seu poder
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Sobre o papel da CONAE na formulacdo da politica contida no Plano Nacional de
Educacdo, o Professor Angelo de Souza, que assessorou o Deputado Angelo Vanhoni
(PT/PR) na relatoria do Plano Nacional de Educacdo, na comissdo especial, concorda com
Senna e também pensa que a CONAE 2010 teve um papel importante como referéncia para 0s
Deputados, nas comissdes especificas, mas as propostas foram formuladas, encaminhadas e
acompanhadas, no sentido de serem objeto de pressdo frente ao Legislativo, por meio de
diferentes atores, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que ofereceu suas
emendas, apresentadas por varios parlamentares, o Movimento Todos pela Educacéo, assim
como outros interesses se fizeram representar com as propostas encaminhadas pelas APAES e
pelo segmento da Educacao Superior Privada.

Sobre por que alguns assuntos sdo priorizados nas agendas politicas, enquanto outros
sdo negligenciados, os dois assessores entrevistados apontam que 0s assuntos ndo estdo
somente nas metas e estratégias constantes do anexo, mas também no corpo articulado da Lei,

nos14 artigos. Nesse aspecto Senna comenta o que segue:

..va la 13, por que o 14° é o da vigéncia — mas mesmo este é importante —
eventualmente alguém poderia propor a férmula a partir do primeiro ano do préximo
exercicio, como ocorre em algumas leis — felizmente ninguém foi por este caminho.

Para Senna e Souza, o corpo articulado da Lei estabelece: as diretrizes no art. 2°; as
cinco instancias de monitoramento e avaliacdo que sdo: o Ministério da Educacdo, o Conselho
Nacional de Educacdo, o Forum Nacional de Educacao e as duas Comissdes do Congresso (a
Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal). Sendo assim, compete as instancias elencadas a definicdo de
investimento publico, a realizacdo das CONAES, a previsdo de instadncia permanente de
negociacdo e cooperacdo federativa; o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e,

por ultimo, a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo.

Tais apontamentos legais se apresentam assim no corpo da Lei,

de mobilizagdo, o que foi feito com o habitual engajamento e eficiéncia. Na reunido da CCJC la estavam o
Glauber, lara, Rosério, Vanhoni, Paulo Rubem, Newton Lima, e outros deputados, além do Daniel e da Undime.
Havia destacado para a Rosario que, além de tudo, se a interpretacdo da Mesa no plenério prevalecesse, o PNE
seria emendavel por MP. O Deputado Vicente Candido recebeu muito bem a comitiva, concordou, mas disse:
“vocés sabem que ndo ¢é facil derrubar uma decisdo da presidéncia...”. O recurso foi pautado para a quarta-feira
de manh&. Ao abrir a reunido da Comissdo de Educacdo, o Deputado Glauber suspendeu a sessdo e convidou
todos os deputados da CE para que se dirigissem a reunido da CCJC. No final, claro que feitas todas as pontes
com o presidente Henrique Alves, nos dias anteriores, este passou a abracar também a interpretacéo e o recurso,
relatado pela Deputada Rosario na CCJC foi provido por unanimidade. Na mesma tarde houve uma reunido deste
mesmo conjunto de parlamentares que haviam ido a primeiras reunido na CCJC (eu também estava la nesta
reunido com o presidente) com o presidente Henrique Alves, que recebeu o recurso das maos do Vicente
Céndido e pautou a votagdo do PNE.



118

Art. 20 Sdo diretrizes do PNE:
| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminago;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrética da educacéo publica;
VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

As diretrizes acima apontadas sdo orientadoras das acdes basilares contidas no PNE
2014-2024, para todas as metas e estratégias contidas no referido Plano, e por isso, constantes

do corpo articulado da Lei, segundo os dois atores entrevistados.

As cinco instancias de monitoramento e avaliacdo apontadas pelos entrevistados,

encontram-se no artigo 5° da Lei,

Art. 50 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educacédo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacéo.
§ 1o Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

111 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacao.

§ 20 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicard
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estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informacGes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 40, sem
prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

§ 30 A meta progressiva do investimento publico em educacdo sera avaliada no
guarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8§ 40 O investimento publico em educacéo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0s
subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento
de creches, pré-escolas e de educacéo especial na forma do art. 213 da Constituicao
Federal.

§ 5° Serd destinada & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de
outros recursos previstos em lei, a parcela da participagdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploragdo de petroleo e de gés natural, na forma de lei
especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso
VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Depreende-se do acima apresentado que a previsao contida no corpo da Lei é de que a
cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE 2014-2024, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) deve publicar estudos para aferir

a evolucdo no cumprimento das 20 metas.

Da mesma forma que a meta progressiva do investimento publico em Educacdo deve
ser avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei, bem
como os recursos aplicados nos programas de expansao da Educacdo Profissional e Superior,
inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, para as bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no exterior, como também para os subsidios concedidos em programas de

financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacgdo especial.

Aponta, ainda, que sera destinada a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de
outros recursos previstos em lei, a parcela da participagdo no resultado ou da compensacgéo
financeira pela exploracdo de petréleo e de gas natural.

Segundo os entrevistados, considerando esses dispositivos e as 20 metas e respectivas
estratégias, ndo foram negligenciados assuntos relevantes. Os temas relevantes estdo no PNE,
portanto entraram na grande agenda. Quanto ao cumprimento das metas, trata-se de outra

discusséo, que passa a ser responsabilidade das instituicbes com delegacdo para isto, bem
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como o0 acompanhamento constante da sociedade brasileira, com destaque para as

comunidades escolares.

Para Senna,

Se vao ingressar nas “sub—agendas”, no sentido de que serdo, quando for o caso,
votados instrumentos, como a lei do sistema, e outras € sempre uma questdo de
correlagdo de forgas, no sentido mais amplo, isto é, considerando a sociedade civil
também como uma forca. E um bom encaminhamento e articulagdo de consenso em
torno do que for possivel ajuda muito. Sempre se pode alegar coisas do tipo —
ah...mas falta mais referéncia a cultura - bom a cultura tem o seu plano nacional — o
que deve haver é a sincronia dos planos e ndo transplantar para dentro do PNE as
metas do PNC*.

A fala acima registrada também se refere a quem influencia o estabelecimento das
agendas e as especificacOes de alternativas e metas, a0 mesmo tempo em que busca desvendar
por que alguns assuntos sdo priorizados nas agendas politicas, enquanto outros sao
negligenciados. Sobre isso, tanto Senna quanto Souza lembram a questdo do regime de
colaboracéo e afirmam que na versdo encaminhada pelo governo ele aparecia aqui e ali, mas
ndo no caso do financiamento que foi colocado pelo congresso, como também a instancia
permanente de negociacdo federativa. Porém, segundo ambos, no curso das audiéncias
publicas (embora para Senna, na consultoria, tenha tentado passar esta ideia) ndo foi feito um

debate, uma mesa sobre o regime de colaboraco®.

Sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), segundo os atores
entrevistados, ganhou tamanho destaque na midia, que virou uma meta “consensual’ e que
traduziria a qualidade, alids, altamente questionavel. Para Senna, a meta bem poderia ter sido
algo na linha do artigo 11 da Lei 13.005/2014 e o Ideb, quem sabe seria a sua primeira

estratégia®.

Questionados sobre o fato de que as agendas de governo ndo apenas definem o0s

problemas, mas também possam fazé-los perder a atencdo e que o reconhecimento de

% Ainda sobre essa questio Senna afirma o que segue: “Agora, pode ndo se ter atingido o que A ou B gostaria
em alguma meta, mas isto é fruto da diferenca de visdes e opinibes na democracia. Alguns podem achar que a
educagéio inclusiva foi “negligenciada” na meta 4, exatamente na medida em que as Apaes se sentiriam
negligenciadas se o texto fosse outro”. Segue o assessor afirmando que o relator, sempre procura maximizar o
consenso, mesmo quando o texto fica frankstein ou ambiguo, transferindo a disputa para o futuro, para uma
disputa acerca da interpretacdo da lei. Para ambos, Senna e Souza, 0 PNE é fruto de um processo politico, de
disputa e um resultado que néo agrada ndo significa que o tema tenha sido negligenciado.

% Senna afirma que argumentava que no processo da Argentina foi feito um acordo entre o governo central e as
provincias e que sugeriu até como um dos nomes — além de MEC, CONSED e UNDIME, o de Murdochowicz,
que participou do processo I4, para que também pudesse participar aqui.

% Afirma ainda Senna “Foi a meta que é um quadro — ndo feita no word, mas no excel. E, o maior critico, do
ponto de vista metodoldgico do IDEB é o Chico Soares, atual presidente do Inep”.
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problemas é um passo critico para o estabelecimento de agendas, os dois atores entendem que
em primeiro lugar a meta 19 tem que ser lida em conjunto com o art.9° cujo contetdo aponta

o0 papel dos entes federados e sua relacdo com essa meta ao estabelecer o que segue:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica
nos respectivos &mbitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade.

Na interpretacdo do assessor Senna, com a qual concordo, € dificil que os 5.570
municipios aprovem as leis especificas em dois anos. Este seria um dos ou sendo o primeiro
limite, para que a gestdo democréatica da escola ndo obtenha destaque nas agendas politicas,
pois onde ja existe e é praticada poderd, ou ndo, sofrer alteracBes e, onde ainda ndo existe,

depende da aprovacédo do Plano Municipal de Educacédo para que possa haver avancos.

Outro limite é que a meta 19 contém como “verbos principais” “estimular”,
“favorecer”, “incentivar”. Mesmo o verbo “priorizar”, ndo obriga 0 cumprimento, tem carater
orientador, por isso considera-se dificil estabelecer em qual momento, ou ponto, a meta e suas
estratégias serdo cumpridas. Ao mesmo tempo em que significa garantia de uma conquista
histdrica, pelo fato de sua manutencdo no Plano Nacional de Educacdo, a gestdo democratica
da escola publica continua dependendo da articulacdo de todos os que estdo envolvidos com
ela, para que realmente se concretize nos Planos Estaduais e Municipais de Educagédo e em

cada uma das escolas publicas brasileiras.

Em relacdo ao fato de ndo ter havido audiéncia especifica sobre a meta 19, para Senna,
foi em parte, pela auséncia de um planejamento por temas, decorrente da espera das demandas

dos diversos atores, além do desejo de encontros regionais. O mesmo afirma:

Sou da opinido que os encontros tematicos deveriam ser priorizados na sede da
discussdo e ndo espalhados, mas h&a uma ilusdo de que assim é ampliada a
participagdo e isso interessa aos parlamentares, interessa estar nas suas bases. Nem
sei se em algum encontro regional houve discussdo da meta 19. Deste ponto de vista
0 1° PNE 2001-2010 foi mais organizado.

Sobre 0 mesmo tema, a interpretacdo do Professor Angelo Souza € distinta, pois
entende que ndo houve a necessidade de uma audiéncia especifica para a meta 19, haja vista
que em varias audiéncias publicas o tema da gestdo democréatica da escola esteve presente,

como por exemplo, na audiéncia de 11/05 sobre a qualidade da Educagdo, em que a gestéo
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democratica apareceu nos slides utilizados pela representante da Undime, com uma emenda a

estratégia 19.3.

Cabe destacar que foram feitas 74 emendas a meta 19, somente na primeira fase;

houve ainda emendas ao substitutivo e emendas no Senado.

Ambos entrevistados acreditam que o avango principal é a institucionalizacdo de uma
referéncia para orientar as acdes voltadas para a gestdo democratica da escola publica e que o
desafio ficara mais claro depois de aprovados os planos estaduais e municipais, porque estes

serdo os espacos de discussdo e luta pela gestdo democratica.

Nesta tese, considera-se que os atores do e no parlamento federal sdo, na verdade,
atores fundamentais no processo de formulagdo, pois, por intermédio de sucessivas discussdes
e intervencdes do interesse dos partidos politicos que representam, bem como dos diferentes
grupos representativos da comunidade educacional, finalmente formularam o texto que
contém, no seu interior, as diretrizes orientadoras da politica para a gestdo democratica da
escola. Por isso, entende-se que os desafios continuardo para os parlamentares estaduais e
municipais, com o devido acompanhamento dos fdéruns representativos da comunidade

educacional ocupada com a gestdo democratica da escola publica.

A respeito de ter havido ou ndo avancos no texto do Plano Nacional de Educacdo no

Senado, Senna afirma que:

Quando o projeto voltou para a Camara houve uma manifestagdo incisiva das
entidades do campo educacional em favor, no geral, do texto da Camara — claro que
por influéncia da disputa na meta 20, mas precisaria ser convencido de que avango
grande foi este proposto pelo senado. A meta do senado deixava clara que a gestéo
democrética era s6 nas publicas — o texto da cAmara e da lei deixa um espaco para
disputa de interpretacdo. O texto final incorporou trechos do texto do senado — 19.2,
19.4 e 19.6. Na estratégia 19.8 ficou o texto do Senado.

Para ambos assessores, 0 texto da meta 19, na Camara dos Deputados continha a
melhor proposta e, por isso, foi mantida.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo

democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Entende-se que a proposta de texto do Senado Federal para a meta 19 ndo s6 ampliava
a gestdo democratica para aléem da educagdo basica, apresentando no texto a proposta da
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gestdo democratica também para a Educagdo Superior, como se ocupava em garantir a
prevaléncia das decisdes colegiadas. Por isso, mais uma vez transcrevo o texto:
Garantir, em leis especificas aprovadas no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a efetivagdo da gestdo democréatica na educacéo basica e
superior publica, informada pela prevaléncia de decisGes colegiadas nos érgaos dos
sistemas de ensino e nas instituicoes de educacao, e forma de acesso as fungdes de

direcdo que conjuguem mérito e desempenho a participacdo das comunidades
escolar e académica, observada a autonomia federativa e das universidades

Por outro lado, o texto final aprovado para a meta 19 manteve a redagdo apresentada
pela Camara dos Deputados, cujo teor estabelece um prazo de dois anos para a efetivacao da
gestdo democratica e aventa critérios técnicos de mérito e desempenho que néo séo claros,
deixando em aberto a interpretacdo dos legisladores estaduais e municipais que terdo a tarefa
de elaborar os respectivos planos. Da mesma forma que cabera aos dirigentes dos Estados e
Municipios, juntamente com suas assessorias e instancias representativas da categoria, bem
como seus féruns de discussdo, buscar entender o significado de tais critérios técnicos de
mérito e desempenho. Provavelmente, esses critérios estardo contidos na legislacdo voltada
para a organizacgédo dos Planos de Carreira da categoria dos profissionais da Educacéo.

Outro destaque possivel na meta 19 refere-se a consulta publica & comunidade escolar.
Atualmente, em varios Estados e Municipios ha participacdo da comunidade escolar no
momento da escolha de um candidato, para a direcdo da escola, seja exclusivamente para o
cargo de diretor (a) ou para os cargos de diretor(a) e vice-diretor(a). Mas, a0 mesmo tempo,
também cabe a interpretacdo para o termo “consulta publica a comunidade escolar”, como
sendo com o intuito de avaliar o desempenho de quem ja esta atuando na gestdo da escola, o

que poderia permitir a manutencado, ou nao, e teria um carater de referendo.

A seguir apresenta-se um quadro com o texto da Meta 19 proposto na Camara dos

Deputados e no Senado Federal.

Projeto de Lei na Camara n° 103, de 2012 (n°
8.035/2010, na Casa de origem)

Substitutivo do Senado Federa ao PLC 103/2012

Meta 19: assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois)
anos, para efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na
educacdo bésica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgdos dos
sistemas de ensino e nas instituicdes de educacao, e

forma de acesso as fungdes de direcdo que conjuguem
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mérito e desempenho a participagdo das comunidades

escolar e académica, observada a autonomia

federativa e das universidades.

Estratégias:

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua

abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos

diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da

comunidade escolar.

19.2) priorizar os programas de apoio e formagdo

aos(as)  conselheiros(as) dos  conselhos  de

acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(&s) representantes

educacionais em demais conselhos de

acompanhamento de politicas publicas.

19.2)ampliar os programas de apoio e formacdo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e para o0s representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transportes para visitas & rede escolar, com

vistas ao bom desempenho de suas funces.

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educacéo,

com o intuito de coordenar as conferéncia municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o

acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educagéo.

19.4) estimular a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e de associacGes de pais e mestres,
inclusive,

assegurando-se, espaco adequados e

condicBes de funcionamento na institui¢do escolar.

19.4) estimular, em todas as redes de educacao basica,
a constituicho e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacdo de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condicBes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo orgénica com os conselhos escolares, por

meio das respectivas representagdes.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacéo,

como instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de

programas de formac&o de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento autdbnomo.

19.6) estimular a participacdo e a consulta na

formulagdo dos projetos  politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares por profissionais da educacéo,

alunos(as) e familiares.

19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacéo, alunos e seus familiares na
formulacdo dos projetos  politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos

pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestéo financeira.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestdo financeira  nos
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estabelecimentos de ensino.

19.8) aplicar prova nacional especifica, a fim de | 19.8) desenvolver programas de formagao de diretores
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o | e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
provimento dos cargos de diretores escolares. especifica, a fim subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o0 provimento dos cargos, cujo

resultados possam ser utilizados por adesédo.

Fonte: sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal

Os entrevistados também comentam as estratégias da meta 19 com mais
probabilidades de implantagdo. Da mesma forma, quais sdo destacadas com mais dificuldades
de implantacdo, a fim de alcancar, no prazo estabelecido, a efetivacdo da democratizacao da

gestdo na escola publica.

Sobre isso Senna afirma,

Bem, priorizar ndo deixa de ser uma expressdao mais afirmativa do que outras
fomentar, estimular, mas também ndo amarra totalmente nada. As transferéncias
principais serdo feitas via PAR — é complicado estabelecer critérios para priorizar,
ndo sei como seria.

Como pesquisadora na area da Educacdo, com énfase na gestdo democratica, penso
que seus elementos basilares constituem-se, primeiramente, na existéncia de lei especifica que
estabeleca os critérios orientadores. A gestdo democratica da escola se alicerca na eleicao
direta para diretor e vice-diretor, que sdo os atores que lideram a equipe gestora formada pelo
diretor, vice-diretor, coordenador pedagogico, supervisores escolares e orientador
educacional, que comp&em o nudcleo gestor. O segundo elemento da gestdo democrética, e nao
menos importante, € o conselho escolar, eleito pela comunidade escolar e dela representante.
O conselho escolar compde-se pelos representantes dos segmentos da comunidade escolar:
pais, alunos, funcionarios e professores. Essas duas instancias, a equipe gestora, formada
exclusivamente por integrantes da categoria dos profissionais da Educacdo e o conselho

escolar, ttm como funcdo precipua garantir a transparéncia da gestdo democrética.

O Conselho Escolar assume papel relevante, inclusive, na descentralizagéo financeira,
pois por ele pode passar 0 planejamento e o acompanhamento dos gastos das verbas
repassadas & escola pela sua mantenedora. E o Conselho Escolar garantidor da aplicagdo
correta de tais verbas, considerando as necessidades da escola e, principalmente, da
manutencdo da gestdo democratica a partir da consulta feita nas plenarias e assembleias

sistematicas previstas em lei.

No Plano Nacional de Educacdo, consta como estratégia a 19.1:
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priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para
os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar.

A medida parece ser forte: prioridade de repasses da assisténcia financeira voluntaria
da Unido a Estados e Municipios que tenham regulamentado a gestdo democréatica. Mais uma
vez é enfatizado o requisito de estabelecimento de critérios para escolha/nomeacdo de
diretores, junto a participacdo das comunidade escolar nessa escolha. Isso podera, na minha
interpretacdo, resultar de eleicdo direta, com acompanhamento do Conselho Escolar, como

representante dessa comunidade escolar, durante todo o periodo da gestdo da equipe eleita.

Na estratégia 19.2, € proposta a ampliacdo de programas de apoio e formacgdo aos
conselheiros: ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacéo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede

escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

A manutencdo de Féruns Permanentes de Educacdo, cujo incentivo esta previsto na
estratégia 19.3, necessita, para sua realizacdo, que cada escola entenda o significa politico que
estd contido nessa acdo e eleja representantes, escolhidos na escola, para participarem, em
nivel municipal, de todas as discussdes propostas, como forma de concretizar a participacéo
democratica dos profissionais da Educacdo, no acompanhamento do cumprimento do que esta
previsto no Plano Nacional de Educacao e, por conseguinte, nos Estados e Municipios. Dessa
forma garante-se ndo s6 a participacdo como principio democratico, mas a transparéncia do

processo de acompanhamento da politica da Educacdo prevista no PNE 2014-2024.

Outro elemento constituinte da gestdo democratica da escola € a organizacdo dos
alunos e dos pais em instancias especificas. A organizacdo dos alunos, representada pelos
grémios estudantis, e a dos pais, através de associacOes exclusivas de pais. Na estratégia 19.4,
esta previsto o estimulo & constituicdo dos grémios e associagbes, para que discutam e
analisem sob sua perspectiva, a compreensao que cada um desses segmentos que compdem a

comunidade escolar possuem sobre as politicas publicas da Educacéo que sdo praticadas pela
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escola, de forma que venham contribuir para o aperfeicoamento delas. Para que melhor
compreendam, inclusive, a dindmica politica e pedagdgica da escola, bem como o significado

da participacdo e o papel politico para sua formacao como cidadéos.

A intencdo de “estimular a constitui¢do ¢ o fortalecimento de conselhos escolares ¢
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestao escolar e educacional”, prevista na estratégia 19.5, possibilita entender que o Conselho
Escolar tem também como fung¢do acompanhar a politica publica da Educacdo que se revela
no interior de cada escola publica brasileira, desde a elaboracdo de seu Projeto Politico
Pedagogico até a acdo docente na sala de aula. Para isso, a estratégia aponta a manutencao
e/ou ampliacdo de programas de formacdo de conselheiros, ja existentes, para conselheiros
municipais, e que se subentende poderdo ser estendidos aos conselheiros escolares, com 0

objetivo de instrumentaliza-los, para melhor desempenharem suas funcgdes.

Considera-se que na estratégia 19.6 estd contida a esséncia da gestdo democratica da
escola publica brasileira quando é proposto “estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes ¢ gestores escolares”. Por que
tal afirmacdo? Porque a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, estabelece 0s
principios do ensino e, no inciso VI, apresenta a gestdo democratica do ensino publico, como
um destes principios, o que é complementado em disposi¢des da LDBEN 9.394/96. No artigo
12, entre as incumbéncias das escolas esta a de “elaborar e executar sua proposta pedagogica”
e a de “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola”; no artigo 13, dentre as incumbéncias dos docentes estdo as de
“participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino”, “elaborar e
cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino” e,

ainda, “colaborar com as atividades de articulagao da escola com as familias e a comunidade”.

Dessa forma, 0 PNE 2014-2024, nesta estratégia 19.6, estimula o cumprimento de uma
conquista histérica da categoria dos profissionais da Educacdo, que & construir a gestdo
democrética da escola publica através da participacdo de toda sua comunidade, na elaboracéo
das ferramentas dessa mesma gestdo, de forma participativa, que sdo o Projeto Politico-
Pedagogico, o regimento escolar, o curriculo da escola e também o plano de gestdo da escola,

apresentado pelos profissionais da Educacdo, durante o processo de eleicédo da direcdo da
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escola. Assim, essa estratégia encaminha a proxima, que € a 19.7, cujo objetivo ¢ “favorecer
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino”. O alcance dessa estratégia esta ligado diretamente a anterior,
pois a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira sé é garantida pelo exercicio da

gestdo democratica na escola.

O conteudo da estratégia 19.8 ¢ “desenvolver programas de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢éo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo”. Particularmente gostaria de separar a estratégia em dois momentos. O primeiro se
constituiria no desenvolvimento de programas de formacao de diretores e gestores escolares.
Porém aqui ja se tem um primeiro comentério sobre a ideia que se apresenta com a intencdo
de separar o diretor dos gestores. Haveria tal diferenciacdo atualmente na escola publica
brasileira? Ou seria apenas uma forma de expressar-se no texto? Entendo que a equipe gestora
contém, em seu interior, o diretor da escola, como ja afirmei anteriormente. Caso tal
interpretagcdo ndo seja a correta, entdo estamos diante de outra compreensdo de gestdo escolar,
que ndo é a apresentada atualmente na legislacdo da Educacdo sobre gestdo democratica. Tal
afirmacdo que o texto provoca permite compreender que haverd na escola um diretor que
podera ser eleito, ou ndo, e que isto podera ser precedido de uma prova nacional especifica.
Permite entender que os Estados e Municipios decidirdo pela adesdo ou ndo a prova nacional.
Permite ainda compreender que, se houver elei¢do, esta sera exclusivamente para o cargo de
diretor e que a equipe gestora sera formada pelo vice-diretor, o coordenador pedagogico,

supervisor escolar e orientador educacional.

Dando continuidade ao raciocinio elaborado ao analisar a estratégia 19.8, pode-se
considerar como segunda ideia de tal estratégia que a gestdo escolar ndo sera democratica. A
lei da gestdo da escola publica dos estados e municipios brasileiros, a partir deste PNE, podera
estabelecer “critérios objetivos para o provimento de cargos” com adesdo a prova nacional
especifica. Pode-se entender que atualmente ndo ha objetividade suficiente na lei da gestdo

democratica da escola publica.

Ao comentar a meta 19, Senna aponta que:

O PL original era meio desidratadozinho — tinha s6 duas estratégias(que
permaneceram na 19.1 e 19.8). As estratégias 19.2 a 19.7 foram inseridas na
Camara. As duas 1 e 8 devem ser lidas conjuntamente. O verbo da estratégia 8 €
“subsidiar”, pretende compor o critério técnico da 19.1 (compor, mas nédo
necessariamente esgotar, ja que ¢ ‘subsidiar’), que tem além do critério técnico
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outro que deve ser considerado conjuntamente, ao participacdo da comunidade
escolar.

5.3 O TEXTO FINAL APROVADO EM 25 DE JUNHO DE 2014

Esta tese aproxima-se do seu final com a pretensdo de ter efetivado as intencdes de
pesquisa a que me propus. Pretendeu-se realizar uma (re)construcdo da formulacdo do Plano
Nacional de Educacdo, com énfase nos conteldos relacionados a gestdo democratica da
escola, ancorada em instrumentos metodoldgicos da anélise de politicas publicas. A geracéo
de dados teve como base a realizacdo de pesquisa bibliografica e documental, assim como a
coleta de depoimentos em entrevistas semiestruturadas com atores da formulacdo do Plano
Nacional de Educacéo até o proximo decénio. Minha intencéo foi tecer um estudo que tivesse,
no seu interior, um conteddo revelador da minha leitura, cientificamente fundamentada, sobre
a formulacdo de uma politica publica voltada para a Educagdo, com destaque para a gestao
democratica prevista para a escola brasileira. As novas palavras que quero encontrar advém
do aprofundamento tedrico e de minha intensa disposicéo de ler e compreender os textos de
politica, as vozes dos atores, as relacdes politicas e os contextos politico-institucionais.

Elaborar um Plano de Educacédo no Brasil, hoje, implica assumir compromissos com o
esforco continuo de eliminacdo de desigualdades que sdo histéricas no pais. Portanto, as
metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as
desigualdades educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua populacao;
a formagdo para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas locais e o
exercicio da cidadania. A elaboracdo de um Plano de Educacdo ndo pode prescindir de
incorporar os principios do respeito aos direitos humanos a sustentabilidade socioambiental, a
valorizacdo da diversidade e da inclusdo e a valorizagdo dos profissionais que atuam na

educacéo de milhares de pessoas todos os dias.

O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente debatidos e apontados
como estratégicos pela sociedade na CONAE 2010, bem como aprimorados na interacdo com

0 Congresso Nacional, estando, assim, esta organizado em 20 metas.

No proximo item, apresento um quadro em que sdo sintetizadas as metas do PNE que
tém relacdo mais direta com a educacéo basica. No apéndice B encontra-se a transcrigdo de

cada uma dessas metas e de suas estratégias.
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Tema Metas Conteddo
) . universalizacdo da pré-escola e matricula de 50% das criangas
1. Educacdo Infantil
de 0 a 3 anos
. universalizagéo 6 a 14 anos e conclusdo, na idade adequada,
2. Ensino Fundamental
para 95% dos alunos
3. Ensino Médio universalizacdo 15 a 17 e taxa liquida de 85%
5.Ensino Fundamental/ alfabetizar as criangas até o final do 3° ano do ensino
Metas fundamental
estruturantes Alfabetizagdo

do direito a

6. Tempo Integral

50% das escolas publicas e 25% dos alunos

educacéo
bésica 7. Qualidade na Educacéo . ) o
o fomento a qualidade; atingimento das metas do Ideb
Basica
9. Alfabetizacdo Jovens e | erradicacdo analfabetismo absoluto e reducdo da taxa de
Adultos analfabetismo funcional pela metade
10. EJA/  Educacdo | 25% matriculas de EJA na modalidade EF ou EM integrado a
Profissional educacao profissional
11. Ensino Técnico triplicar as matriculas; 50% da expansdo no segmento publico
Metas 4. Educagéo Especial universalizagdo, na rede regular de ensino
voltadas a

superacdo das
desigualdades
e valorizacdo

da diversidade

8. Escolaridade dos

Jovens (18 a 29 anos)

alcance de média de 12 anos de estudo a populagéo entre 18 e
20 anos da zona rural, do nordeste, os mais pobres; igualar

escolaridade negros e ndo negros

Educacéo

Superior

12. Cobertura

taxa bruta 50%; taxa liquida 33% (18-24 anos); 40% da

expansao de matriculas na rede publica

13. Proporcdo de mestres

e doutores

ampliacdo da propor¢do de mestres e doutores atuando na

educacao superior

14. Pés-Graduacdo stricto

sensu

atingir titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores

Formacdo e

15. Formagdo Inicial

instituir politica nacional de formacdo; formacdo em curso de
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Valorizagéo licenciatura de todos os professores da EB

dos

Profissionais | 16. Formag#o continuada
da Educacéo

pos-graduacao para 50% dos professores; garantia de formacéo

continuada

L ) equiparar rendimento dos professores com o dos demais
17. Valorizagao Salarial o
profissionais

. plano de carreira profissionais da educacdo publica; na EB:
18. Plano de carreira . ] . .
piso salarial nacional como referéncia

Gestéo e

Financiamento

19. Gestdo Democratica | assegurar condi¢Ges para efetivacdo da GD (énfase escolha

da Educacdo e da Escola | diretores por critérios de mérito e consulta a comunidade)

] ] gasto publico em educacdo publica/PIB: 7% até 5° ano e 10%
20. Financiamento .
até o final da década

A Gestdo Democratica da Educacdo esta prevista na meta 19, constituindo o centro

das atencdes neste capitulo, e o tema em questdo nesta tese.

Uma sintese de suas estratégias encontra-se no quadro a seguir.

N° Contetdo
191 Prioridade de repasse de recursos da Unido aos entes que tenham aprovado lei(s) sobre gestdo
| democrética
192 Oferta de programas de formacéo e de condi¢des de funcionamento para conselhos da area da educagéo
' (Fundeb, alimentacdo escolar, de educacéo)
193 Incentivo a constituicdo de foruns permanentes de educagdo (elaboragdo e acompanhamento de planos
| de educagéo)
194 Estimulo a constituicdo de grémios escolares e associacdes de pais e sua articulagdo com os conselhos
" | escolares
19.5 | Estimulo a constituicdo e funcionamento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagéo
Estimulo a participacdo de profissionais da educacdo, alunos e seus familiares na formulacéo de projetos
19.6 | pedagdgicos, curriculos, planos de gestdo, regimentos e seguranca de participacdo dos pais na avaliagdo
de gestores e docentes
19.7 | Favorecimento de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nas escolas
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Oferecimento de programas de formacéao de diretores e gestores escolares, bem como aplicacéo de prova

nacional especifica, a ser usada por adesao

A Gestdo Democratica da Educacdo nas instituicdes educativas e nos sistemas de
ensino é um dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da
Constituigdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN 9394/96), confirmando esse principio e reconhecendo a organizacdo federativa, no
caso da educacdo basica repassou aos sistemas de ensino a definicdo de normas de gestdo
democratica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a participacdo dos
profissionais da Educacdo na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola e a

participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes.

ApoOs esta apresentacdo da politica para a Educacgdo, contida no Plano Nacional de
Educacéo para o periodo 2014-2024, encaminha-se para a concluséo da tese, com comentarios
finais sobre o processo de elaboracdo desta politica, seus encaminhamentos nas instancias
estaduais e municipais com a expectativa da construcdo dos respectivos planos regionais, com
vistas a implementacdo dessa politica publica para a educacdo nacional, nos Estados e

Municipios brasileiros.



PALAVRAS FINAIS

Ao concluir a escrita desta tese, o sentimento de apego ao que foi produzido é
marcante. Durante muito tempo foi estabelecida uma relagéo de cumplicidade entre a autora e
sua escrita que iniciou com a escolha do tema, as leituras realizadas, a pesquisa bibliografica e
documental, bem como as entrevistas com o0s atores invisiveis. Some-se a isso a riqueza das
aulas oferecidas pelo Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo, pela qualidade dos

professores, colegas, discussdes, textos e obras lidas.

A tarefa de pesquisar a formulacdo de uma politica necessita dedicacdo no
acompanhamento de um aspecto que possui caracteristica diferenciada, pois é algo que esta
em constante mudanca e depende do humor politico, revelado por Kingdon quando estabelece
a diferenca entre “problemas” e “condi¢des”. Ao mesmo tempo em que, devido ao grande
namero de questdes e a incapacidade de lidar com todas elas ao mesmo tempo, a atencéo dos
formuladores de politicas passa a depender da forma como eles percebem e interpretam essas
condigdes e, mais importante, depende da forma como essas “condi¢des” sao definidas como

“problemas”.

Faz-se necessario considerar os indicadores que, por si, ndo determinam a existéncia
concreta de um problema e destacam-se também os eventos, crises e simbolos que podem
concentrar a atengdo num determinado assunto. No entanto, raramente sdo capazes de elevar
um assunto a agenda. Ha ainda que perceber o retorno dado aos programas governamentais

em desenvolvimento pela administracdo publica.

O mais importante, durante a pesquisa, foi compreender que os problemas séo
construcdes sociais, 0 que significa que as condicdes estabelecidas podem chamar a atencao
dos formuladores de politicas, transformando-se, dessa forma, em “problemas” e, assim,
alcancando a agenda governamental. Outro aspecto importante a ser considerado no periodo
de pesquisa, no que se refere ao método, diz respeito a janela de oportunidades apresentada
por Kingdon e que, particularmente, neste caso, pode ser percebida pelo periodo eleitoral para
a presidéncia da Republica, que proporcionou a permanéncia na agenda do Congresso
Nacional e, consequente, aprovacao do Plano Nacional de Educacéo.

Ap0s trés anos e meio de tramitacdo do projeto de lei, primeiramente, na Camara dos

Deputados e, na sequéncia, no Senado Federal, chega ao Executivo o texto final da politica
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para a educacdo nacional contida no PNE no ano de 2014. Assim, supera as expectativa dos
ceticos pela sua aprovacdo no ano eleitoral e confirma o modelo de multiplos fluxos a partir

das condic¢des que foram se apresentando no cenario politico nacional.

Sobre o texto final aprovado, certamente ndo atendeu as expectativas de todos, pois,
considerando-se 0 nimero de emendas oferecidas ao projeto de lei nas duas casas do

legislativo, torna-se visivel que uma boa parcela delas néo foi contemplada.

Assim, uma das perdas para todos os envolvidos na luta em defesa da gestdo
democrética foi quando ficou estabelecido, na Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo que
esta contido na Lei 13.005/2014, que a gestdo democratica seria apenas para o ensino publico.
A ideia é que todos precisamos construir uma sociedade democratica, entdo por que apenas 0s
alunos da escola publica deveriam “aprender” a ser democraticos? Entende-se que é na pratica
que se aprende a conviver numa sociedade democratica, ja que esta aprendizagem ocorre no

dia a dia da participacdo em processos de correlacdo de forgas.

Sobre o objeto desta pesquisa, a gestdo democratica da escola publica, o texto
aprovado deixa algumas interrogacdes, como a énfase na escolha de diretores por critérios de
mérito e consulta a comunidade. Questiona-se quem viria primeiro: a meritocracia ou a
consulta & comunidade. Em experiéncias de gestdo democraticas ja existentes, com destaque

para a praticada no estado do Rio Grande do Sul, a consulta a comunidade escolar prevalece.

Outro questionamento a ser feito volta-se a oferta de programas de formacdo de
diretores e gestores escolares e a aplicacdo de prova nacional, neste caso 0s programas de
formacdo precederiam a consulta a comunidade? Ou os eleitos pela comunidade
frequentariam esses programas de formacdo? E qual a finalidade da prova nacional? Sua
finalidade seria avaliar os conhecimentos dos candidatos sobre a tematica da gestdo escolar?
Todo e qualquer professor, independente de ser candidato, poderia fazer tal prova? Para fazer
a prova, o sistema municipal ou estadual de ensino precisaria estar inserido na proposta,
atraves de lei propria e assim considerar-se-ia o resultado dessa prova para futura contratacao
deste profissional ou oportunizar-se-ia sua participagcdo no processo eleitoral, nas escolas de

sua rede?

Acredita-se que tais questionamentos possam ser respondidos no transcorrer dos

préximos anos e também através das discussdes nos estados e municipios para a elaboragdo
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tanto do Plano Estadual de Educacéo, nos respectivos estados da federacdo, quanto dos Planos
Municipais de Educagéo.

Notadamente, ao concluir esta tese, as palavras finais revelam uma série de
interrogacOes sobre o tema pesquisado e apontam para a continuidade dos estudos, que pode
acontecer através do acompanhamento da formulacdo dos Planos Municipais e Estaduais de

Educacéo.
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ANEXO A

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 8.035/10 que aprova o Plano Nacional de Educacéo e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por dez anos, a
contar da aprovacdo desta Lei, na fordma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto
no art. 214 da Constituigéo.

Art. 2° - Sdo diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacao do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdao da igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual.

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacao para o trabalho e para a cidadania;

VI — promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VIl — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade, e a
sustentabilidade socioambiental;

Art. 3° - As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia
deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.
Art. 4° - As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o censo demogréafico e 0s censos nacionais da
educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta Lei.
Paragrafo Unico — O Poder Publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informag&o detalhada sobre o perfil das populagdes de quatro a
dezessete anos com deficiéncia.

Art. 5° - A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas seréo objeto de monitoramento

continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:
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| — Ministério da Educacdo — MEC

Il — Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

I11 — Conselho Nacional de Educacdo — CNE.

8 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e avaliagcGes nos respectivos sitios institucionais
da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas;

Il — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagéo.

§ 2° - A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o INEP divulgaré estudos
voltados para o aferimento do cumprimento das metas.

8§ 3° - A meta progressiva do investimento publico em educagdo sera avaliada no quarto ano
de vigéncia do PNE e poderd ser ampliada por meio de lei, para atender as necessidades
financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° - Serdo utilizados cinquenta por cento dos recursos do pré-sal, incluidos os royalties,
diretamente em educacédo para que ao final de dez anos de vigéncia do PNE seja atingido o
percentual de dez por cento do Produto Interno Bruto para o investimento em educagédo
publica.

Art. 6 - A Unido devera promover a realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito
do Ministério da Educacao.

81° - O Forum Nacional de Educacdo, além da atribuicéo referida no caput:

| — acompanhara a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il — promovera a articulacdo das Conferéncias Nacionais com as conferéncias regionais,
estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° - As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de até quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo do PNE e subsidiar a elaboracdo do plano
nacional de educacg&o para o decénio subsequente.

Art. 7° - A consecucdo das metas deste PNE e a implementacdo das estratégias deverdo ser
realizadas em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

8§ 1° - Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocéo das

medidas governamentais necessarias ao atingimento das metas previstas neste Plano Nacional
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de Educacao.

§ 2° - As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre 0s entes
federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e
colaboracdo reciproca.

§ 3° - Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo prever
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8°.

§ 4° - Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnicos-educacionais e a utilizacdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.
§ 5° - Seré criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperagdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° - O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-a inclusive
mediante a adocéo de arranjos de desenvolvimento da educacao.

Art. 8° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei.

8 1° - Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de educagéo
estratégias que:

| — assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas, das populacGes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural,

Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis, etapas e modalidades.

8§ 2° - Os processos de elaboragdo e adequacdo dos planos de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com a
ampla participacdo da sociedade, assegurando-se o envolvimento das comunidades escolares,
trabalhadores (as) da educacgéo, estudantes, pesquisadores (as), gestores (as) e organizacgdes da
sociedade civil.

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo aprovar leis especificas para
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0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educagdo publica em seus
respectivos ambitos de atuacdo no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 10 — O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser formulados de maneira a assegurar
a consignacdo de dotacGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagéo, a fim de viabilizar sua plena execugéo.
Art. 11 — O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte basica de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacgdo bésica e para orientacdo das politicas
publicas necessarias.

8§ 1° - O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no maximo a cada dois anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado
em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de pelo menos oitenta por cento dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo basica;

Il — indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado
e do corpo dos (das) profissionais da educacdo, as relagdes entre dimensdo do corpo docente,
do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° - A elaboracio e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no
inciso | do § 1°, n&o elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° - Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, unidade escolar, rede
escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo que:

| — a divulgacdo dos resultados individuais dos (as) alunos (as) e dos indicadores calculados
para cada turma de alunos (as) ficara restrita a comunidade da respectiva unidade escolar e a
gestéo da rede escolar;

Il — os resultados referentes aos demais niveis de agregacao serdao publicos e receberdo ampla
divulgacdo, com as necessarias informacGes que permitam sua correta interpretacdo pelos
segmentos diretamente interessados e pela sociedade.

8 4° - Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP a elaborag&o e célculo dos indicadores referidos no § 1° e do IDEB.

8 5° - A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso | do § 1°,

poderd ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperagdo, pelos
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Estados e pelo Distrito Federal, em seus respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios,
caso mantenham sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se
refere as escalas de proficiéncia e calendéario de aplicacao.

Art. 12 — Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste Plano Nacional de
Educacdo, o Poder Executivo encaminhara, ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacéo, a vigorar
no periodo subsequente ao final da vigéncia deste PNE, que incluird diagnostico, diretrizes,
metas e estratégias para o decénio subsequente.

Art. 13 - O poder puablico deverd instituir, em Lei especifica, contados dois anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

Quadro A2 - Quadro de metas e estratégias anexas ao PL 8035/2010

Metas Estratégias
1. Universalizar, até 2016, a educacdo 1.1.Definir, em regime de
infantil na pré-escola para as criancas colaboragdo entre a Unido, 0s
de quatro a cinco anos de idade, e Estados, o Distrito Federal e 0s
ampliar a oferta de educacdo infantil Municipios, metas de expanséao
em creches de forma a atender, no das respectivas redes publicas de
minimo, cinquenta por cento das educacéo infantil segundo padréo
criancas de até trés anos até o final da nacional de qualidade,
vigéncia deste PNE. considerando as peculiaridades
locais.

1.2.Garantir que, ao final da vigéncia
deste PNE, seja inferior a dez por
cento a diferenca entre as taxas de
frequéncia a educacdo infantil das
criancas de até trés anos oriundas
do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e a do quinto
de renda familiar per capita mais

baixo.
1.3.Realizar, periodicamente, em
regime de colaboracéo,

levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até
trés anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta.
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1.4 Estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicho de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches.

1.5.Manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade,
programa nacional de construgéo
e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicao de
equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de
educacéo infantil.

1.6.Implantar, até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, avaliagdo da
educacdo infantil, a ser realizada a
cada dois anos, com base em
parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicdes de gestédo,
0S recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes.

1.7.Articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na éarea de
educacdo com a expansdo da
oferta na rede escolar publica.

1.8.Promover a formacédo inicial e
continuada dos (as) profissionais
da educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais, nomeados ou
contratados, com  formacédo
superior.

1.9.Estimular a articulacdo entre a
p6s-graduacao, nucleos de
pesquisa e cursos de formacéo
para profissionais da educacdo, de
modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas
pedagdgicas capazes de
incorporar 0s  avangos  de
pesquisas ligadas ao processo
ensino-aprendizagem e teorias
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educacionais no atendimento da
populacdo de até cinco anos.

1.10. Fomentar o atendimento
das populagbes do campo,
comunidades indigenas e

quilombolas na educagéo infantil,
por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de
escolas e o deslocamento das
criancas, de forma a atender as
especificidades dessas
comunidades, garantida consulta
prévia e informada.

1.11. Fomentar o acesso a
educacdo infantil e a oferta do
atendimento educacional

especializado complementar e
suplementar aos alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,
assegurando a educacdo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educacdo
especial nessa etapa da educacéo
bésica.

1.12. Implementar, em carater
complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas da
educacdo, saude e assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das
criancas de até trés anos de idade.

1.13. Preservar as
especificidades da  educacéo
infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo 0
atendimento da crianca de até
cinco anos em estabelecimentos
que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a
articulacdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do
(a) aluno (a) de seis anos de idade
no ensino fundamental.

1.14. Fortalecer 0
acompanhamento e 0
monitoramente do acesso e da
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permanéncia das criancas na
educacéo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e
com o0s oOrgdos publicos de
assisténcia  social, saude e
protecdo a infancia.

1.15. Promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente
a educacdo infantil, em parceria
com  6rgdos  publicos  de
assisténcia  social, saude e
prote¢do a infancia, preservando o
direito de opcdo da familia em
relacdo as criangas de até trés
anos.

1.16. O Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboracédo da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicarao, a cada ano,
levantamento da demanda
manifesta por educacdo infantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento.

1.17. Estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo
integral para todas as criancas de
até cinco anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental
de nove anos para toda a populacéo de seis a
quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

2.1.  Criar mecanismos para o0
acompanhamento individualizado dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental.

2.2. Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das
situacOes de discriminacdo, preconceitos
e violéncias na escola, visando ao

estabelecimento de condig¢des adequadas
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para 0 sucesso escolar dos (as) alunos
(as), em colaboragdo com as familias e
com oOrgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

2.3. Promover a busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola, em parceria
com Orgdos publicos de assisténcia
social, salde e de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

2.4, Desenvolver tecnologias
pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacdo do tempo e das
atividades didéaticas entre a escola e o
ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial,
das escolas do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas.

2.5. Disciplinar, no @mbito dos sistemas
de ensino, a organizacdo flexivel do
trabalho pedagogico, incluindo
adequacdo do calendario escolar de
acordo com a realidade local, identidade
cultural e com as condicdes climaticas da
regiao.

2.6. Promover a relagdo das escolas com
instituicbes e movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta regular de
atividades culturais para a livre fruicdo
dos (as) alunos (as) dentro e fora dos
espagos escolares, assegurando ainda
que as escolas se tornem polos de

criagéo e difusdo cultural.
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2.7. O Ministério da Educacdo, em
articulacdo e colaboragdo com os
0 Distrito Federal e os
do

segundo ano de vigéncia deste PNE,

Estados,
Municipios, devera, até o final
elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacdo, precedida de
consulta pablica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental.

2.8. Estimular a oferta do ensino

fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagdes do campo,
indigenas e quilombolas nas proprias
comunidades.

2.9. Desenvolver formas alternativas de
oferta do ensino fundamental para
filhas de

profissionais que se dedicam a atividades

atender aos filhos e
de carater itinerante.
2.10.

extracurriculares de

Oferecer atividades

incentivo  aos
estudantes e de estimulo a habilidades,
inclusive mediante certames e concursos

nacionais.

Meta 3 - até 2016, o

atendimento escolar para toda a populacéo de

Universalizar,

quinze a dezessete anos e elevar, ate o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para oitenta e

cinco por cento.

3.1.Institucionalizar programa nacional
de renovacdo do ensino médio, a fim de

incentivar praticas pedagogicas com

abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica; por
curriculos  escolares

meio de que
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organizem de maneira flexibilizada e
diversificada, conteudos obrigatorios e
eletivos articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a
aquisicdo de equipamentos e laboratorios,
a producdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de
professores e a articulagdo com
instituicdes académicas, esportivas e
culturais.

3.2. Garantir a fruicdo de bens e espacos
culturais, de forma regular, bem como a
ampliagdlo da  prética  desportiva,
integrada ao curriculo escolar.

3.3. Manter e ampliar programas e acdes
de corregdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do
acompanhamento individualizado do (a)
alunos (a) com rendimento escolar
defasado e pela adocdo de praticas como
aulas de reforgo no turno complementar,
estudos de recuperagdo e progressao
parcial, de forma a reposiciond-lo no
ciclo escolar de maneira compativel com
sua idade.

3.4. Universalizar o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), fundamentado
em matriz de referéncia do contetdo
curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados,

articulando-o aos Sistema de Avaliagéo
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da Educacdo Bésica (SAEB) e promover
sua utilizagdo como instrumento de
avaliacdo sistémica, para subsidiar
politicas publicas para a educacédo bésica;
de avaliacdo certificadora, possibilitando
afericdo de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola; e de
avaliacdo classificatoria, como critério de
acesso a educacao superior.

3.5. Fomentar a expansdo das matriculas
gratuitas de ensino médio integrado a
educacdo profissional, observando-se as
peculiaridades das populagdes do campo,
das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com
deficiéncia.

3.6.  Estruturar e  fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens
beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio,
quanto a frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interacdo com o coletivo, bem
como das situacbes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias; praticas
irregulares de exploracdo do trabalho.,
consumo de drogas, gravidez precoce; em
colaboracdo com as familias e com
Orgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e
juventude.

3.7. Promover a busca ativa da populagéo

de quinze a dezessete anos fora da escola,




155

em articulagdo com o0s servicos de
assisténcia social, salde e de protecdo a
adolescéncia e a juventude.

3.8. Fomentar programas de educacédo e
de cultura para a populagdo urbana e do
campo de jovens e adultos na faixa etéria
de quinze a dezessete anos, com
qualificacdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série.

3.9. Redimensionar a oferta de ensino
médio nos turnos diurno e noturno, bem
com a distribuigdo territorial das escolas
de ensino médio, de forma a atender a
toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as) alunos
(as).

3.10. O Ministério da Educacdo, em
articulacdo e colaboracdo com o0s entes
federados e ouvida a sociedade mediante
consulta publica nacional, elaborara e
encaminhard ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta d direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos de
ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapa de organizacdo deste nivel
de ensino, com vistas a garantir formacéo
basica comum.

3.11. Desenvolver formas alternativas d
oferta do ensino médio para atender aos

filhos e filhas de profissionais que se
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dedicam a atividades d carater

intinerante.
3.12. Implementar politicas d prevencéo a

evasdo motivada por preconceito e

discriminacdo racial, por orientagdo

sexual ou identidade de género, criando

rede de protecdo contra formas

associadas de excluséo.
3.13. Estimular a participacdo dos e das
adolescentes das éareas

Nnos CUrsos

tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4 — Universalizar, para a populacdo de
guatro a dezessete anos, o atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede
regular de ensino, garantindo o atendimento
educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou comunitarios, nas
formas complementar e suplementar, em
escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados.

4.1. Contabilizar, para fins do repasse do
Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Manutengéo e

de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos
(as) estudantes da educacdo regular da
rede publica que recebam atendimento
educacional especializado complementar
e suplementar, sem prejuizo do computo
dessas matriculas na educacdo basica
regular, e as matriculas efetivadas,

conforme o0 censo escolar mais

atualizado, na educacdo  especial
oferecida em instituicdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494,
d 20 de junho de 2007.

4.2.

multifuncionais e fomentar a formagéo

Implantar salas de recursos

continuada de professores e professoras
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para 0 atendimento  educacional
especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades
quilombolas.

4.3. Garantir a oferta do atendimento
educacional especializado complementar
e suplementar a todos os (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede
publica de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de
diagndstico e ouvida a familia.

4.4. Estimular a criagdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais
das &reas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar 0
trabalho dos professores da educacédo
basica com os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

45. Manter e ampliar programas
suplementares que  promovam  a
acessibilidade nas escolas publicas para
garantir 0 acesso e a permanéncia na
escola dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacgéo
arquitetdbnica, da oferta de transporte
acessivel, da disponibilizagdo de material
didatico proprio e de recursos de

tecnologia assistiva.
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4.6. Garantir a oferta de educacdo
bilingue, em Lingua de Sinais Brasileira
— LIBRAS como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos alunos surdos e
deficientes auditivos de zero a dezessete
anos, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto 5626/2005 e dos artigos 24 e
30 da Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocdo do Sistema BRAILLE de leitura
para cegos e sudocegos.

4.7. Fomentar a educacdo inclusiva,
promovendo a articulacdo pedagdgica
entre 0 ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

4.8. Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola, bem
como da permanéncia e do
desenvolvimento escolares, dos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios
de programa de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situacdes
de discriminacdo,  preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento
de condicbes adequadas para 0 sucesso
educacional, em colaboracdo com as
familias e com o6rgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a

infancia, a adolescéncia e a juventude.
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4.9. Fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de  metodologias,
materiais  didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva com
vistas a promo¢do do ensino e da
aprendizagem, bem como das condigdes
de acessibilidade, dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.10. Estimular a continuidade da
escolarizacdo dos (as) alunos (as) com
deficiéncia na educacdo de jovens e
adultos, de forma a assegurar a educagéo
ao longo da vida, observadas suas
necessidades e especificidades.

4.11. Apoiar a ampliacéo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo
dos estudantes com  deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo,
garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado,
de profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores e intérpretes de LIBRAS,
guias-intérpretes  para  surdo-cegos,
professores de LIBRAS, prioritariamente
surdos e professores bilingues.

4.12. Definir, no segundo ano de vigéncia
deste PNE, indicadores de qualidade para
o funcionamento de instituicdes publicas

e privadas que prestam atendimento aos




160

alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacéo.

Meta 5 — Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino

fundamental.

5.1.Estruturar os processos pedagogicos
de alfabetizagdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental articuladas com
estratégias desenvolvidas na pré-escola
com qualificagdo e valorizagdo dos
professores alfabetizados e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancas.
5.2. Instituir instrumentos de avaliagédo
nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas,
aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criar seus respectivos
instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.

5.3. Selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para
alfabetizacdo de criancas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como 0
acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos
educacionais abertos.

5.4. Fomentar o desenvolvimento de
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tecnologias educacionais e d inovacéo
das praticas pedagdgicas que assegurem
a alfabetizacdo e favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem dos
alunos, consideradas as  diversas
abordagens  metodoldgicas e  sua
efetividade.

5.5. Apoiar a alfabetizacdo de criancas do
campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, comm a producao
de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem 0 uso
da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas.

5.6. Promover e estimular a formacao
inicial e continuada de professores para a
alfabetizacdo de criangas, com o0
conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras; estimulando a articulagdo
entre programas de poés-graduacdo stricto
sensu e acOes de formacdo continuada de
professores para a alfabetizacéo.

5.7. Apoiar a alfabetizacdo das pessoas
com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacédo
bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade

temporal.

Meta 6 — Oferecer educacdo em tempo integral

em, no minimo, cinquenta por cento das

6.1. Promover, com o apoio da Unido, a

oferta de educacdo béasica publica em
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escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, vinte e cinco por cento dos (as) alunos

(as) da educacéo basica.

tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a sete horas
diarias durante todo o ano letivo.

6.2. Institucionalizar e manter, em regime
de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio de instalacdo de
quadras  poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informética, espacos para
atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem
como de producéo de material didatico e
de formacdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral.

6.3. Fomentar a articulacdo da escola
com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos, e equipamentos
publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pragcas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios.

6.4. Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas
da rede publica de educacdo bésica por
parte das entidades privadas de servico
social vinculadas ao sistema sindical, de

forma concomitante e em articulagdo com
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a rede publica de ensino.

6.5. Orientar, na forma do art. 13, § 1°,
inciso | da Lei n® 12,101, de 27 de
novembro de 2009, a aplicacdo em
gratuidade em atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos  (as)
matriculados nas escolas da rede publica
de educacdo basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino.

6.6. Atender as escolas do campo, de
comunidades indigenas e quilombolas, na
oferta de educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as
peculiaridades locais.

6.7. Garantir a educacdo em tempo
integral para pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, na
faixa etaria de quatro a dezessete anos,
assegurando atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria

escola ou em instituigdes especializadas.

Meta 7 — Fomentar a qualidade da educacdo
basica em todas etapas e modalidades, com
melhorias do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

IDEB | 1%n | 3%n |5fn | 7%n | 10°%n

0 0 0 0 0]

7.1. Assegurar gque: a)no quinto ano de
vigéncia deste PNE, pelo menos setenta
por cento dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental e do ensino médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu

ano de estudo e cinquenta por cento, pelo
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5,5

EM

3,9

4,3

4,7

5,0

5,2

menos, o0 nivel desejado; b) no Gltimo ano
de vigéncia deste PNE, todos os
estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relagéo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e
oitenta por cento, pelo menos, o nivel
desejavel.

7.2. Constituir em colaboragdo com a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, um conjunto nacional de
indicadores d avaliagéo institucional com
base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condicdes
de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagogicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdio e outras
dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de
ensino.

7.3. Induzir processo continuo de
autoavaliacdo das escolas de educacdo
basica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas,
destacando-se a  elaboracao de
planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a
formacéo continuada dos (as)
profissionais da educagdo e o0
aprimoramento da gestdo democratica.
7.4. Formalizar e executar os planos de

acOes articuladas dando cumprimento as
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metas de qualidade estabelecidas para a
educacdo basica publica e as estratégias
de apoio tecnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a
formacgéo de professores e professoras e
profissionais de servigcos e apoio escolar,
a ampliacdo e desenvolvimento de
recursos pedagdgicos e a melhoria e
expansdo da infraestrutura fisica da rede
escolar.

7.5. Fixar, acompanhar e divulgar
bienalmente os resultados pedagdgicos
dos indicadores do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica e do IDEB,
relativos as escolas, as redes publicas de
educacdo basica e aos sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assegurando na
contextualizacdo desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioeconémico das
familias dos (as) alunos (as), e a
transparéncia e o0 acesso publico as
informacBes técnicas de concepcdo e
operacdo do sistema de avaliagdo.

7.6. Associar a prestacdo de assisténcia
técnica e financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos e nas
condigdes estabelecidas conforme
pactuacdo voluntaria entre 0s entes,
priorizando sistemas e redes de ensino
com IDEB abaixo da média nacional.

7.7. Aprimorar  continuamente  0S

instrumentos de avaliacdo da qualidade
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do ensino fundamental e médio, de forma
a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e incorporar o exame
nacional de ensino médio, assegurada a
sua universalizacdo, ao sistema de
avaliacdo da educacdo basica.

7.8. Desenvolver indicadores especificos
de avaliacdo da qualidade da educacdo
especial.

7.9. Orientar as politicas das redes e
sistemas de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do IDEB, diminuindo a
diferenga entre as escolas com os
menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo, pela metade, até o ultimo ano
de vigéncia do plano, as diferencas entre
as médias dos indices dos Estados,
inclusive o Distrito Federal, e dos
Municipios.

7.10. Melhorar o desempenho dos (as)
alunos (as) da educacdo basica nas
avaliacGes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos —
PISA, tomando como instrumento
externo de referéncia, internacionalmente

reconhecido, de acordo com as seguintes

projecdes:

PISA 201 | 201 | 201 |202
2 5 8 1

Média dos

resultados
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em 417 | 438 | 455 | 473
matematica
, leitura e

ciéncias

7.11. Selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com
preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como
0 acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem
aplicadas.

7.12.Garantir transporte gratuito para
todos (as) os (as) estudantes da educacéo
do campo na faixa etéria da educacgdo
escolar obrigatdria, mediante renovacéo e
padronizacdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificacdes
definidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — Inmetro, e financiamento
compartilhado, com participacdo da
Unido proporcional as necessidades dos
entes federados, visando reduzir a evasao
escolar e o0 tempo médio em
deslocamento a partir de cada situacdo
local.

7.13. Implementar o desenvolvimento de
tecnologias educacionais, e de inovagéo
das préaticas pedagdgicas nos sistemas de
ensino, inclusive a utilizagcdo de recursos

educacionais abertos, que assegurem a
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melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos (as) alunos (as).

7.14. Universalizar, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade e triplicar, até o final
da década, a relacdo computadores/aluno
(@) nas escolas da rede publica de
educacdo  basica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacao.

7.15. Apoiar técnica e financeiramente a
gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola,
garantindo a participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicacédo
dos recursos, visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democrética.
7.16. Ampliar programas e aprofundar
acOes de atendimento ao aluno (a), em
todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de
material  didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde.

7.17. Assegurar, a todas as escolas
publicas de educacdo basica, agua tratada
e saneamento basico; energia elétrica;
acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;
acessibilidade a pessoa com deficiéncia;
acesso a bibliotecas; acesso a espagos
para pratica de esportes; acesso a bens

culturais e a arte; e equipamentos e
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laboratdrios de ciéncias.

7.18. Institucionalizar e manter, em
regime de colaboracdo, programa
nacional de reestruturacdo e aquisicao de
equipamentos para escolas publicas,
visando & equalizacdo regional das
oportunidades educacionais.

7.19. Prover equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a utilizacdo
pedagodgica no ambiente escolar a todas
as escola publicas da educacdo basica,
criando inclusive mecanismos para
implementacgdo das condigdes necessarias
para a universalizagdo das bibliotecas nas
instituicdes educacionais, com acesso a
redes digitais de computadores, inclusive
a internet.

7.20. Estabelecer diretrizes pedagdgicas
para a educacdo basica e parametros
curriculares  nacionais comuns, com
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional,
estadual e local.

7.21. A Unido, em regime de colaboracao
com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de dois anos
contados da publicacdo desta Lei,
parametros minimos de qualidade dos
servicos da educacdo basica, a ser
utilizados como  referéncia  para
infraestrutura das escolas, recursos

pedagdgicos, entre outros insumos
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relevantes, bem como instrumento para
adocdo de medidas para a melhoria da
qualidade do ensino.

7.22. Informatizar integralmente a gestao
das escolas publicas e das secretarias de
educacéo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como manter
programa nacional de formacéo inicial e
continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacéo.

7.23. Garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento d acfes destinadas a
capacitacdo de educadores para deteccdo
dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias
adequadas que promovam a construgéo
de cultura de paz e ambiente escolar
dotado de seguranca para a comunidade.
7.24. Implementar politicas de incluséo e
permanéncia na escola para adolescentes
e jovens que se encontram em regime d
liberdade assistida e em situacdo de rua,
assegurando-se os principios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente de que trata
a Lei n° 8.069, de 13 de julho d 1990.
7.25. Garantir os contetdos da historia e
cultura afro-brasileira e indigena, nos
curriculos e acbes educacionais, nos
termos da Lei n® 10.639, d 9 de janeiro de
2003, e da Lei n° 11.645, de 10 de margo
de 2008, assegurando-se a

implementacdo das respectivas diretrizes
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curriculares nacionais, por meio de agoes
colaborativas com féruns de educacgdo
para a diversidade  étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas
e com a sociedade civil.

7.26. Consolidar a educacdo escolar no
campo, de populacBes tradicionais, de
populagdes itinerantes, de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a
articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitarios, e garantindo 0
desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo
do modelo de organizacdo pedagogica e
de gestdo das instituicbes, consideradas
as praticas socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do tempo; a
oferta bilingue da educacdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental, em
lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicio de
equipamentos; a oferta de programa para
a formagdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo; e o0
atendimento em educacdo especial.

7.27. Desenvolver curriculos e propostas
pedagdgicas especificas para educacao
escolar para as escolas no campo, as
comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os  contetdos  culturais
correspondentes as respectivas

comunidades e considerando 0
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fortalecimento das praticas socioculturais
e da lingua materna de cada comunidade
indigena; produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive
para os (as) alunos (as) com deficiéncia.
7.28. Mobilizar as familias e setores da
sociedade civil, articulando a educacgéo
formal com experiéncias de educacdo
popular e cidadd, com os propdsitos de
que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais.

7.29. Promover a articulagdo dos
programas da darea da educacdo, de
ambito local e nacional, com os de outras
areas como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura,
possibilitando a criacdo de rede de apoio
integral as familias, como condicdo para
a melhoria da qualidade educacional.
7.30. Universalizar, mediante articulagao
entre 0s Orgdos responsaveis pelas areas
da saude e da educacdo, o atendimento
aos estudantes da rede escolar publica de
educacdo basica por meio de acdes de
prevencdo, promocdo e atencdo a saude.
7.31.  Estabelecer  acBes  afetivas
especificamente  voltadas para a
promocdo,  prevencdo, atencdo e
atendimento a saude e integridade fisica,
mental e emocional dos profissionais da
educacéo, como condicéo para a melhoria
da qualidade educacional.
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7.32. Fortalecer, com a colaboragdo
técnica e financeira da Unido, em
articulacdo com o sistema nacional de
avaliacdo, os sistemas estaduais de
avaliacdo da educacdo béasica, com
participagdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as
politicas publicas e as  préaticas
pedagogicas, com o fornecimento das
informac0es as escolas e a sociedade.
7.33. Promover, com especial énfase, em
consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a
formacdo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras
bibliotecarios e bibliotecarias e agentes
da comunidade para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura, de
acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e
da aprendizagem.

7.34. Em articulagdo com Estados,
Municipios e Distrito Federal, instituir
programa nacional de formacdo de
professores e professoras e alunos e
alunas para promover e consolidar
politica de preservacdo da memoria
nacional.

7.35. Promover a regulacdo da oferta da
educacdo basica pela iniciativa privada,
de forma a garantir a qualidade e
cumprimento da funcdo social da

educacéo.
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Meta 8 — Elevar a escolaridade media da
populacéo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar no minimo doze anos de
estudo no ultimo ano, para as populacdes do
campo, da regido de menor escolaridade no
pais e dos vinte e cinco por cento mais
pobres, e igualar a escolaridade meédia entre
negros e ndo negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca
- IBGE.

8.1. Institucionalizar  programas e
desenvolver tecnologias para corregéo de
fluxo, acompanhamento pedagdgico
individualizado, recuperacao e
progressdo parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as
especificidades dos segmentos
populacionais considerados.

8.2. Implementar programas de educagéo
de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam
fora da escola e com defasagem idade
série, associada a outras estratégias que
garantam a continuidade da
escolarizacdo, apds a alfabetizacdo
inicial.

8.3. Garantir acesso gratuito a exames de
certificacdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

8.4. Expandir a oferta gratuita de
educagdo profissional técnica por parte
das entidades privadas de servico social e
de formacdo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante
ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais
considerados.

8.5. Promover, em parceria com as areas
de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e monitoramento de
acesso a escola especificos para 0s

segmentos populacionais considerados,
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identificar motivos de auséncia e baixa
frequéncia e colaborar com Estados e
Municipios para a garantia de frequéncia
e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliagdo do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica
regular de ensino.

8.6. Promover busca ativa de jovens fora
da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria
com as areas de assisténcia social, saude

e protecao a juventude.

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés virgula cinco por cento até 2015
e, até o fina da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta

por cento a taxa de analfabetismo funcional.

9.1. Assegurar a oferta gratuita da
educacédo de jovens e adultos a todos 0s
que ndo tiveram acesso a educacao basica
na idade propria.

9.2. Realizar diagnostico dos jovens e
adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, a fim de identificar a
demanda ativa por vagas na educacdo de
jovens e adultos.

9.3. Implementar acdes de alfabetizacdo
de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacdo bésica.

9.4. Criar beneficio adicional no
programa nacional de transferéncia de
renda para jovens e adultos que
frequentarem cursos de alfabetizacao.

9.5. Realizar chamadas publicas regulares
para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes federados e em

parceria com organizacOGes da sociedade
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civil.

9.6. Realizar avaliagdo por meio de
exames especificos, que permitam aferir
0 grau de alfabetizacdo de jovens e
adultos com mais de quinze anos de
idade.

9.7. Executar acOes de atendimento ao
estudante da educacdo de jovens e
adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacéo
e  saude, inclusive  atendimento
oftalmoldgico e fornecimento gratuito de
6culos, em, articulacdo com a érea da
salde.

9.8. Assegurar a oferta de educacdo de
jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e média, as pessoas privadas
de liberdade em todos 0S
estabelecimentos penais, assegurando-se
formacdo especifica dos professores e das
professoras, implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracéo.

9.9. apoiar técnica e financeiramente
projetos inovadores na educacdo de
jovens e adultos, que visem ao
desenvolvimento de modelos adequados
as necessidades especificas desses (as)
alunos (as).

9.10.  Estabelecer = mecanismos e
incentivos que integrem 0s segmentos
empregadores, publicos e privados, e 0s
sistemas de ensino, para promover a

compatibilizacdo da jornada de trabalho
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dos empregados e das empregadas com a
oferta das acOes de alfabetizacdo e de
educacéo de jovens e adultos.

9.11. Implementar  programas de
capacitacdo tecnoldgica da populagdo
jovem e adulta, direcionados para 0s
segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e alunos (as) com
deficiéncia, articulando sistemas de
ensino, a rede federal de educacéo
profissional e tecnoldgica, universidades,
cooperativas e associacfes, por meio de
acOes de extensdo desenvolvidas em
centros vocacionais tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva inclusdo social e produtiva dessa

populagéo.

Meta 10 — Oferecer, no minimo, vinte e cinco
por cento das matriculas de educacdo de
jovens e adultos na forma integrada a
educacgao profissional, nos ensinos

fundamental e médio.

10.1. Manter programa nacional de
educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a
formacéo profissional inicial, de forma a
estimular a conclusdo da educagéo
bésica.

10.2. Expandir as matriculas na educacao
de jovens e adultos, de modo a articular a
formacdo inicial e continuada de
trabalhadores com a  educacdo
profissional, objetivando a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora.

10.3. Fomentar a integracdo da educacao
de jovens e adultos com a educagdo

profissional, em cursos planejados, de
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acordo com as caracteristicas do publico
da educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das
populacbes itinerantes, do campo,
comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educagdo a
distancia.

10.04. Ampliar as  oportunidades
profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade,
por meio de acesso a educacgdo de jovens
e adultos articulada a educacdo
profissional.

10.05. Implantar programa nacional de
reestruturacéo e aquisicao de
equipamentos, voltados a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas pub
licas que atuam na educagdo de jovens e
adultos integrada a educacdo profissional,
garantindo acessibilidade a pessoa com
deficiéncia.

10.06. Estimular a diversificacdo
curricular da educacdo de jovens e
adultos, articulando a formacdo a
preparacdo para 0 mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relacéo entre teoria e
pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho,
da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e 0 espaco
pedagdgicos adequados as caracteristicas
desses alunos e alunas.

10.07. Fomentar a producdo de material

didatico, o desenvolvimento de curriculos
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e metodologias especificas, 0S
instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a
equipamentos e laboratdrios e a formacéo
continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educagdo de
jovens e adultos articulada a educacéo
profissional.

10.8. Fomentar a oferta publica de
formacdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a
educacdo de jovens e adultos, em regime
de colabora e com apoio das entidades
privadas de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades
sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, com atuacao
exclusiva na modalidade.

10.009. Institucionalizar programa
nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psico-
pedagogico que contribuam para garantir
0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem
e a conclusdo com éxito da educacdo de
jovens e adultos articulada a educacéo
profissional.

10.10. Orientar a expansdo da oferta de
educacdo de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional, de modo a atender
as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se
formacéo especifica dos professores e das

professoras e implementacéo de diretrizes
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nacionais em regime de colaboracéo.
10.11. Implementar mecanismos de
reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos  trabalhadores, a  serem
considerados na articulagdo curricular
dos cursos de formagdo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel
médio.

10.12. Considerar, nas politicas publicas
de jovens e adultos, as necessidades

especificas dos idosos.

Meta 11 — Triplicar as matriculas da educagéo
profissional  técnica de nivel medio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos cinquenta por cento da expansdo no

segmento publico.

11.1. Expandir as matriculas de educacédo
profissional técnica de nivel médio na
rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenagéo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizacdo da educacdo
profissional.

11.2. Fomentar a expansao da oferta de
educacdo profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas estaduais de
ensino.

11.3. Fomentar a expansao da oferta de
educacdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacdo a
distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar 0 acesso a educagéo
profissional publica e gratuita.

11.4. Estimular a expansdo do estagio na

educacdo profissional técnica de nivel
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médio e do ensino médio regular,
preservando-se seu carater pedagogico
integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando a formacdo de
qualificagbes proprias da atividade
profissional, a contextualizag&o curricular
e ao desenvolvimento da juventude.

11.5. Ampliar a oferta de programas de
reconhecimento de saberes para fins da
certificacdo profissional em nivel técnico.
11.6. Ampliar a oferta de matriculas
gratuitas de educacdo profissional técnica
de nivel médio pelas entidades privadas
de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacdo exclusiva na
modalidade.

11.7. Expandir a oferta de financiamento
estudantil a educacdo profissional técnica
de nivel médio oferecida em instituicdes
privadas de educacao superior.

11.8. Institucionalizar  sistema  de
avaliacdo da qualidade da educacdo
profissional técnica de nivel médio das
redes escolares publicas e privadas.

11.9. Expandir o atendimento do ensino
médio gratuito integrado a formacao
profissional para as populacbes do
campo, comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com o0s seus
interesses e necessidades.

11.10. Elevar gradualmente a taxa de
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conclusdo media dos cursos técnicos de
nivel médio na rede federal de educacéao
profissional, cientifica e tecnoldgica para
noventa por cento e elevar, nos cursos
presenciais, a relacdo de alunos por
professor para vinte.

11.11. Elevar gradualmente 0
investimento em  programas  de
assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir
as condicbes necessarias a permanéncia
dos estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio.

11.12. Reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional
técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei.

11.13. Estruturar sistema nacional de
informagdo profissional, articulando a
oferta de formacdo das instituigdes
especializadas em educacdo profissional

com dados do mercado de trabalho.

Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para cinquenta por cento e
a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, quarenta por cento das

novas matriculas, no segmento publico.

12.1. Otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos
das instituicdes puablicas de educacdo
superior, mediante acfes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso a graduacao.

12.2. Ampliar a oferta de vagas, por meio

da expansdo e interiorizacdo da rede
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federal de educacdo superior, da Rede
Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e do Sistema
Universidade  Aberta do  Brasil,
considerando a densidade populacional, a
oferta de vagas publicas em relacdo a
populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais
das micro e mesorregides definidas pela
Fundagcdo  Instituto  Brasileiro  de
Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expansdo no territorio
nacional.

12.3. Elevar gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacéo
presenciais nas universidades publicas
para noventa por cento, ofertar, no
minimo, um ter¢o das vagas em cursos
noturnos e elevar a relacdo de estudantes
por professor para dezoito, mediante
estratégias de aproveitamento de créditos
e inovacgdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel
superior.

12.4. Fomentar a oferta de educacdo
superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de
professores e professoras para a educacao
bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao
déficit de profissionais em areas
especificas.

12.5. Ampliar as politicas de incluséo e
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de assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituicbes publicas e
bolsistas de instituicdes privadas de
educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos
da escola publica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

12.6. Expandir o financiamento estudantil
por meio do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, de
que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia
de fiador.

12.7. Assegurar, no minimo, dez por
cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas
e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua acdo, prioritariamente,
para as areas de grande pertinéncia social.
12.8. Ampliar a oferta de estadgio como
parte da formacéo na educacao superior.
12.9. Ampliar a participagéo proporcional
de grupos historicamente desfavorecidos
na educacao superior, inclusive mediante

a adocdo de politicas afirmativas, na
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forma da lei.

12.10.  Assegurar  condigbes  de
acessibilidade  nas instituicbes de
educacdo superior, na forma da
legislacao.

12.11. Fomentar estudos e pesquisas que
analisem a necessidade de articulagédo
entre formacdo, curriculo, pesquisa e
mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e
culturais do Pais.

12.12. Consolidar e ampliar programas e
acbes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduacdo e poés-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacdo de nivel
superior.

12.13. Expandir atendimento especifico a
populagbes do campo, comunidades
indigenas e quilombolas, em relagdo a
acesso, permanéncia, concluséo e
formacdo de profissionais para atuacao
junto a estas populacdes.

12.14. Mapear a demanda e fomentar a
oferta de formacdo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere
a formacdo nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do
Pais, a inovacao tecnoldgica e a melhoria
da qualidade da educacéo basica.

12.15. Institucionalizar o programa de
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composicdo de acervo digital de
referéncias bibliogréaficas e audiovisuais
para 0s cursos de graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

12.16. Consolidar processos seletivos
nacionais e regionais para acesso a
educacéo superior como forma de superar
exames vestibulares isolados.

12.17. Estimular mecanismos para ocupar
as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educacdo superior publica.

12.18. Estimular a expanséo e
reestruturagao das universidades
estaduais e municipais existentes na data
da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
a partir de apoio técnico e financeiro do
governo federal, mediante termo de
adesdo a programa de reestruturacdo, na
forma de regulamento.

12.19. Fixar prazo néo superior a cento e
oitenta dias a conclusdo de processo
autorizativos de cursos ou instituicdes, de
reconhecimento ou reconhecimento de
cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de institui¢Ges.

12.20. Ampliar no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), de que trata a Lei n°
10.260, d 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos -
PROUNI, de que trata a Lei n°® 11.096, de
2005, o0s beneficios destinados a
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concessédo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentacdo prdpria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educag&o.

Meta 13 — Elevar a qualidade da educacéo
superior pela ampliacdo da proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacgdo
superior para setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco por cento de

doutores.

13.1. Aperfeicoar o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior -—
SINAES, de que trata a Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004, fortalecendo as acGes
de avaliacdo, regulacdo e supervisao.
13.2. Ampliar a cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes —
ENAD, de modo a que mais estudantes,
de mais areas, sejam avaliados no que diz
respeito a aprendizagem resultante da
graduacéo.

13.3. Induzir processo continuo de
autoavaliacdo  das  instituicbes de
educacdo  superior, fortalecendo a
participacdo das comissfes proprias de
avaliacdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificagdo e a
dedicacgéo do corpo docente.

13.4. Promover a melhoria da qualidade
dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagdo de instrumento
proprio de avaliacdo aprovado pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo  Superior —  CONAES,

integrando-os as demandas e
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necessidades das redes de educacdo
béasica, de modo a permitir aos graduando
a aquisicao das qualificacGes necessarias
a conduzir o processo pedagogico de seus
futuros  alunos (as), combinando
formacé&o geral, educacéo para as relagdes
étnico-raciais, além de prética didatica.
13.5. Elevar o padrdo de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pos-graduacéo
stricto sensu.

13.6. Substituir o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduacdo pelo Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de
graduacéo.

13.7. Fomentar a formacdo de consorcios
entre instituicdes publicas de educacdo
superior, com vistas a potencializar a
atuacdo regional, inclusive por meio de
plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade
nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

13.8. Elevar a qualidade da educacao
superior, por meio do aumento gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais, nas universidades

publicas, para noventa por cento, e nas
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instituicdes privadas para setenta e cinco
por cento em 2020, e da melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo
que, em cinco anos, pelo menos sessenta
por cento dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a
sessenta por cento no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e,
no ultimo ano de vigéncia, pelo menos
setenta e cinco por cento dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou
superior a setenta e cinco por cento nesse
exame, em cada é&rea de formacdo
profissional.

13.9. Promover a formacédo inicial e
continuada dos (as) profissionais técnico-

administrativos da educag&o superior.

Meta 14 — Elevar gradualmente o numero de
matriculas na pos-graduacédo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de sessenta

mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

14.1. Expandir o financiamento da pos-
graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento.

14.2. Estimular a integracdo e a atuacgao
articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, e as agéncias
estaduais de fomento a pesquisa.

14.3. Expandir o financiamento estudantil
por meio do FIES a po6s-graduacdo stricto
sensul.

14.4. Expandir a oferta d cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, utilizando
inclusive  metodologias, recursos e
tecnologias de educagdo a distancia.

14.5. Consolidar programas, projetos e




190

acoes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pos-
graduacdo brasileira, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa.

14.6. Promover o intercdmbio cientifico e
tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e
extenséo.

14.7. Implementar acdes para reducdo de
desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populacGes
do campo, e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e
doutorado.

14.8. Ampliar a oferta de programas de
po6s-graduacgdo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos
campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansdo e interiorizacao
das instituicGes superiores publicas.

14.9. Manter e expandir programa de
acervo digital de referéncias
bibliogréficas para os cursos de pds-
graduacdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

14.10. Estimular a participacdo das
mulheres nos cursos de pés-graduacao
stricto sensu, em particular aqueles
ligados as areas de engenharia,
matematica, fisica, quimica, informatica e

outros no campo das ciéncias.

Meta 15 — Garantir, em regime de colaboracao

15.1. Atuar conjuntamente, com base em
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entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida
licenciatura na é&rea de

em curso de

conhecimento em que atuam.

plano  estratégico  que  apresente

diagndstico  das  necessidades  de
formacéo de profissionais da educacéo e
da capacidade de atendimento por parte
de instituicBes publicas e comunitérias de
educacéo superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina
obrigacdes reciprocas entre 0S
participantes.

15.2.

estudantil a estudantes matriculados em

Consolidar o  financiamento
cursos de licenciatura com avaliagdo
de
Avaliagdo da Educacdo Superior -—
SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de

2004, inclusive a amortizacdo do saldo

positiva pelo Sistema Nacional

devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educacéo béasica.

15.3. Ampliar programa permanente de
iniciacio a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a
fim de aprimorar a formagdo de
profissionais para atuar no magistério da
educacdo basica.

15.4. Consolidar plataforma eletronica
para organizar a oferta e as matriculas em
cursos de formacdo inicial e continuada
de profissionais da educacdo, bem como
para divulgacdo e atualizacdo dos
curriculos eletrénicos dos docentes.

15.5. Implementar programas especificos
da

educacdo para as escolas do campo, de

para formagdo de profissionais
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comunidades indigenas e quilombolas e
para a educacao especial.

15.6. Promover a reforma curricular dos
cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em
formacdo geral, formacdo na éarea do
saber e didatica especifica e incorporando
as modernas tecnologias de informacéo e
comunicacéo.

15.7. Garantir, por meio das funcGes de
avaliacdo, regulacdo e supervisdo da
educagéo superior, a plena
implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares.

15.8. Valorizar o estagio nos cursos de
licenciatura, visando trabalho sistematico
de conexdo entre a formacdo académica
dos (as) graduandos (as) e as demandas
da educacdo basica.

15.9. Implementar cursos e programas
especiais para assegurar formacdo
especifica na educacdo superior, em suas
respectivas areas de atuacdo, aos
docentes, com formacgdo de nivel médio
na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em éarea diversa da de
atuacdo docente, em efetivo exercicio.
15.10. Fomentar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de
nivel superior destinados a formacéo, em

suas respectivas areas de atuacdo, dos
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profissionais da educagdo de outros
segmentos que ndo os do magistério.

15.11. Implantar, no prazo de um ano de
vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacéo continuada para 0S
profissionais da educagdo de outros
segmentos que nao os do magistério,
construida em regime de colaboracédo

entre os entes federados.

Meta 16 — Formar em nivel de po6s-graduacao
cinquenta por cento dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos os profissionais
da educacdo basica formacao continuada em
sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes

dos sistemas de ensino.

16.1. Realizar, em regime de
colaboracdo, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por
formacdo continuada e fomentar a
respectiva  oferta por parte das
instituicbes  publicas de  educacdo
superior, de forma organica e articulada
as politicas de formacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

16.2. Consolidar politica nacional de
formacdo d professores e professoras da
educacdo bésica, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicdes
formadoras e processos de certificacdo
das atividades formativas.

16.3. Expandir programa de composicao
de acervo de obras didéticas,
paradidaticas, de literatura e dicionarios e
programa especifico de acesso a bens
culturais, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as
professoras da rede publica de educacgdo
bésica, favorecendo a construgdo do

conhecimento e a valorizagdo da cultura
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da investigagao.

16.4. Ampliar e consolidar portal
eletrbnico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educacao
béasica, disponibilizando gratuitamente
materiais  didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel.

16.5. Ampliar a oferta de bolsas de
estudo  para  poOs-graduacdo  dos
professores e das professoras e demais
profissionais da educacdo bésica.

16.6. Fortalecer a formacdo dos
professores e das professoras das escolas
publicas de educacdo béasica, por meio da
implementacdo das acGes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da
Instituicdo de programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso
aos bens culturais pelo magistério

publico.

Meta 17 — Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas da educacéo
bésica, a fim de equiparar a oitenta por cento,
ao final do sexto ano, e a igualar, no ultimo
ano de vigéncia deste PNE, o rendimento
médio destes profissionais ao rendimento
médio dos (as) demais profissionais com

escolaridade equivalente.

17.1. Construir férum permanente com
representacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos
trabalhadores em  educagdo  para
acompanhamento da atualizacao
progressiva do valor do piso salarial
profissional nacional para os (as)
profissionais do magistério publico da
educacéo basica.

17.2. Acompanhar a evolucéo salarial por
meio de indicadores obtidos a partir da

Pesquisa Nacional por Amostragem de
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Domicilios — PNAD, periodicamente
divulgados pelo IBGE.

17.3. Implementar, no @mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira para 0s
(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica, observados
0s critérios estabelecidos na Lei n°
11.738, de 2008,

gradual do cumprimento da jornada de

com implantacdo
trabalno em um Unico estabelecimento
escolar.

17.4. Ampliar a assisténcia financeira
especifica da Unido aos entes federados
para implementacdo de politicas de
valorizacdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial

nacional profissional.

Meta 18 — Assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacdo béasica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o
da

como

plano de carreira dos profissionais

educacdo basica publica, tomar
referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do art. 206,

V111, da Constitui¢do Federal.

18.1. Estruturar as redes publicas de
educacdo basica, de modo que pelo
cento dos
do

ocupantes de cargos de provimento

noventa por respectivos

profissionais magistério  sejam
efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontram vinculados.
18.2.

acompanhamento do professor

Instituir programa de
e da
professora iniciante, supervisionado por
do

experiéncia de

profissional magistério  com

ensino, a fim de
fundamentar, com base em avaliagcdo
documentada, a deciséo pela efetivagéo
ao final do

do professor estagio




196

probatario.

18.3. Realizar prova nacional de
admissdo de profissionais do magistério,
cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em  seus  respectivos
concursos publicos de admissdo desses
(as) profissionais.

18.4. Prever, nos planos de carreira dos
(as) profissionais da educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, licencas remuneradas para
qualificacdo profissional, inclusive em
nivel de pés-graduacao stricto sensu.
18.5. Realizar, no prazo de dois anos de
vigéncia desta Lei, em regime de
colaboragdo, o0 censo dos (as)
profissionais da educacdo basica de
outros segmentos que ndo os do
magistério.

18.6. Considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no
provimento de cargos efetivos para estas
escolas.

18.7. Priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias na area da educacdo para oS
Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de
carreira para os (as) profissionais da
educacéo.

18.8. Estimular a existéncia de comissdes
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permanentes de profissionais da educagao
de todos os sistemas de ensino, em todas
as instancias da Federacdo, para subsidiar
0s Orgaos competentes na elaboracéo,
reestruturacdo e implementacdo dos

planos de carreira.

Meta 19 — Assegurar condi¢cbes, no prazo de
dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica @ comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

19.1. Priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na érea da educagéo
para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que tenham aprovado
legislacdo especifica que regularmente a
matéria na &rea de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e
que considere conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacao da
comunidade escolar.

19.2. Ampliar os programas de apoio e
formacdo aos conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos de
alimentacdo escolar, conselhos regionais
e outros; e aos  representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.
19.3. Incentivar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a constituir
Foruns Permanentes de Educacdo, com o
intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem
como efetuar o acompanhamento da

execucdo deste PNE e dos seus planos de
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educacéo.

19.4. Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e de
associacbes de pais e  mestres,
assegurando-se, inclusive, espaco
adequado e condi¢fes de funcionamento
na instituicdo escolar.

19.5. Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacéo, como
instrumentos  de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condicdes de
funcionamento autdbnomo.

19.6. Estimular a participacdo e a
consulta na formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares por profissionais da
educacéo, alunos (as) e familiares.

19.7. Favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira.

19.8. Aplicar prova nacional especifica, a
fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos

de diretores escolares.

Meta 20 — Ampliar, em regime de colaboracéo,
0 investimento publico direto em educacdo de
forma a atingir, ao final do decénio, no

minimo, o patamar de oito por cento do

20.1. Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades da educacéo

basica, observando-se as politicas de
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Produto Interno Bruto do Pais.

colaboracgéo entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e do art. 75 § 1° da Lei n°
9394/96, que trata da capacidade de
atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrédo
de qualidade nacional.

20.2.  Aperfeicoar e ampliar 0s
mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo.

20.3. Destinar, na forma da Lei,
cinquenta por cento dos recursos da
Unido, resultantes do Fundo Social do
Pré-sal, royalties e participacOes
especiais, referentes ao petréleo e a
producdo mineral a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

20.4. Fortalecer 0s mecanismos e 0S
instrumentos que assegurem, nos termos
do art. 48, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 131, de 27 de maio de
2009, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educacgéo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a
criacdio de portais eletrnicos de
transparéncia e a capacitagdo dos

membros conselhos de acompanhamento
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e controle social do Fundeb, com a
colaboracdo entre o Ministério da
Educacdo (MEC), as secretarias de
educacdo de estados e municipios e 0s
Tribunais de Contas da Unido, de estados
e municipios.

20.5. O INEP desenvolvera estudos e
acompanhard regularmente indicadores
de investimento e de custos por aluno (a)
em todas as etapas e modalidades da
educacdo publica.

20.6. No prazo de dois anos da vigéncia
deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno  Qualidade Inicial (CAQI),
referenciado no conjunto de padrbes
minimos estabelecidos na legislacdo
educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera
progressivamente  reajustado até a
implantacédo plena do CAQ.

20.7. Implementar o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro para o
financiamento da educacdo de todas
etapas e modalidades da educacéo basica,
a partir do célculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneragdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da
educacdo publica; aquisi¢do, manutencéo,

construcao e conservacao de instalagdes e
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equipamentos necessarios ao ensino,
aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentacéo e transporte escolar.

20.8. O CAQ sera definido no prazo de
trés anos e sera continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo
Ministério da Educacdo (MEC), e
acompanhado pelo Forum Nacional de
Educacéo (FNE), pelo Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE) e pelas Comissdes de
Educacdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

20.9. Regularmente os arts. 23, paragrafo
Unico e 211 da Constituicdo Federal, no
prazo de dois anos, por lei complementar,
de forma a estabelecer as normas de
cooperacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em matéria
educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educacdo em regime de
colaboragdo, com o equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das
funcbes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial
atencdo as Regibes Norte e Nordeste do
pais.

20.10. Cabera a Unido, na forma da Lei, a
complementacdo de recursos financeiros
a todos os estados, ao Distrito Federal e
aos municipios que ndo conseguirem

atingir o valor do CAQi e,
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posteriormente, do CAQ.
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ANEXO B

&
UE NG
PPGEdu

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO

Porto Alegre, de de2014.

Prezado (a)
Eu, LIBIA MARIA SERPA AQUINO, doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em

Educacdo da UFRGS, com orientacdo da Prof 2Drd. Nall Farenzena, venho solicitar

autorizacao para realizar pesquisa de campo.

Estou na fase de levantamento de dados e informacbes de minha pesquisa de
doutorado, intitulada PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: UMA ANALISE DA
FORMULAGCAO DAS DIRETRIZES DE POLITICA PARA A GESTAO DEMOCRATICA
DA ESCOLA. O objetivo do estudo € analisar o significado da gestdo democratica escolar,
com énfase para dois de seus elementos, a saber: a escolha de diretores e os conselhos
escolares, considerando-se a importancia destinada a ambos, na formulacdo da politica
publica contida no novo Plano Nacional de Educacéo, o qual tramitou no Congresso Nacional
de dezembro de 2010 a junho de 2014 e foi recentemente editado, pela lei n°® 13.005/14. A
realizacdo da pesquisa de campo sera de fundamental importancia para a concretizagdo do
estudo.

Para toda e qualquer informacdo acerca do trabalho de pesquisa, 0 contato pode ser

através do e-mail libiaquino@gmail.com, ou mesmo através do telefone (51) 98577196.

Agradeco antecipadamente a sua compreensdo e a disposicdo em proporcionar a
obtencdo de informacdes e subsidios para os estudos de pesquisa de doutorado.
Atenciosamente,
Libia Maria Serpa Aquino
De acordo:

Prof. Dra. Nal( Farenzena


mailto:libiaquino@gmail.com

204

ANEXO C

&
U E NG
PPGEdu

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO

Eu,

, declaro, por meio deste termo, que concordo em participar da pesquisa intitulada
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: UMA ANALISE DA FORMULACAO DAS
DIRETRIZES DE POLITCA PARA A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA,

desenvolvida pela pesquisadora Libia Maria Serpa Aquino. Fui informado(a) que a pesquisa é

orientada pela professora Dra. Nalu Farenzena, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Tenho ciéncia de que minha participacdo nao envolve nenhuma forma de incentivo
financeiro, sendo a unica finalidade desta participagdo a contribuicdo para a realizagdo da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo. O estudo tem
por objetivo analisar o significado da gestdo democratica, com énfase para dois de seus
elementos, a saber: a escolha de diretores e os conselhos escolares, considerando-se a
importancia destinada a ambos, na formulacdo da politica publica contida no Plano Nacional
de Educacdo, cuja vigéncia sera 2014-2024.

Fui também esclarecido(a) quanto aos usos das informacbes fornecidas pelos
participantes, as mesmas serdo utilizadas apenas em situacdes académicas (artigos cientificos,
palestras, semindrios, e outros).

A colaboracdo dos participantes ocorrerd por meio de entrevistas. A minha
colaboracdo tera inicio a partir da entrega desse documento, por mim assinado.

Estou informado dos dados para contato com a pesquisadora, com sua orientadora e
com a coordenacdo do Programa de Pés-Graduacéo:

Libia Maria Serpa Aquino: telefone (51) 98577196 e e-mail libiaquino@gmail.com.

Nal( Farenzena: telefone (51) 96799654 e e-mail nalu.farenzena@ufrgs.br.

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul: Rua Paulo Gama s/n®, Prédio 12201 — Faculdade de Educacdo UFRGS — 7° andar — Porto
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Alegre (RS) — CEP 90046-900. E-mail: ppgedu@ufrgs.br. Fone: (51) 33083428. Fax: (051)
33084120.
Fui informado(a), também, do direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer

momento, se assim entender conveniente. Concordo com minha identificacdo na producéo

relacionada a pesquisa.

) de 2014.

Nome do(a) participante, por extenso:
Assinatura do(a) participante:
Assinatura da pesquisadora: Libia Maria Serpa Aquino

Assinatura da orientadora da pesquisa: Dra. Nalu Farenzena
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ANEXO D

&
U NG
PPGEdu

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Titulo da pesquisa: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: UMA ANALISE DA
FORMULACAO DAS DIRETRIZES DE POLITICA PARA A GESTAO DEMOCRATICA
DA ESCOLA

Pesquisadora Responsavel: Libia Maria Serpa Aquino

Orientadora: Professora Dra. Nalu Farenzena

Os dados retirados desta entrevista serdo utilizados para fins de pesquisa. Lembro que suas
respostas serdo trabalhadas junto com as respostas de outros participantes e suas respostas
serdo identificadas, haja vista a importancia de cada um como atores no processo de
formulacéo da politica pesquisada.

Nome:

Formagéo:

Profissao:

Cargo que ocupa:

1. Qual foi a sua participacéo no processo de elaboracédo do novo PNE?

2. Os professores e funcionarios de instituicbes de educacdo, bem como dirigentes de
secretarias de educacdo estaduais e municipais, pais e alunos, assim como militantes
da causa da educagdo, formularam propostas, de forma organizada, através da
CONAE 2010. Em sua opinido qual o papel da CONAE na formulacdo da politica
contida no Plano Nacional de Educagéo?

3. Considerando-se a existéncia de vinte metas e suas respectivas estratégias, contidas no
PNE 2014-2024, pergunta-se: por que alguns assuntos sdo priorizados nas agendas
politicas enquanto outros sdo negligenciados?

4. Pensando na elaboracdo da politica educacional, em sua opinido, quem influencia o

estabelecimento das agendas e as especificacdes de alternativas e metas?
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As agendas de governo ndo apenas definem os problemas, mas também podem fazé-
los perder a atencdo. O reconhecimento de problemas é um passo critico para o
estabelecimento de agendas. Pergunto: tal situacdo foi percebida por vocé na
formulacéo da politica contida no PNE 2014-2024? Poderia exemplificar?

Os atores do e no parlamento federal sdo, na verdade, atores fundamentais no processo
de formulacéo, pois, por intermeédio de sucessivas discussdes e intervencbes do
interesse dos partidos politicos que representam, bem como dos diferentes grupos
representativos da comunidade educacional, finalmente formularam o texto que
contem, no seu interior, as diretrizes orientadoras da politica para a gestdo democréatica
da escola. Vocé tem conhecimento das propostas e emendas apresentadas a meta 19,
durante a tramitacdo do Projeto de Lei na Camara dos Deputados? Qual a sua opinido
sobre o fato de ndo ter havido audiéncia publica sobre o tema da meta 19? Gostaria
que voceé fizesse uma avaliacdo geral da meta 19, em termos de seus limites, avancgos e
desafios.

Notadamente, a meta 19 recebeu no Senado Federal uma proposta de alteracdo, que no
seu interior apresentava avancos. Todavia, foi mantida a redacdo da Camara dos
Deputados, no texto final, aprovado no Plenéario da Camara. Em sua opinido, o que
motivou tal agdo?

A meta 19 do PNE estd acompanhada de oito estratégias. Delas, quais vocé destacaria
com mais probabilidades de implantacdo, e qual vocé destacaria com mais
dificuldades de implantacgdo, a fim de alcancgar, no prazo estabelecido, a efetivacdo da
democratizacdo da gestdo na escola publica, considerando-se que a meta 19 aponta a
associacdo da escolha de diretores a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar das escolas publicas?

A primeira estratégia da meta 19 do PNE aponta a necessidade de priorizar o repasse
de transferéncias voluntérias da Unido, na area da educacao, para os estados, o Distrito
Federal e os municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
gestdo democrética, na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e
que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de merito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar. Pergunto: Como vocé aprecia a efetivacdo dessa estratégia e quais seriam 0s
critérios de mérito e desempenho? O que caracterizaria neles a gestdo democratica?

As estratégias 1 e 8 ocupam-se em apresentar critérios para o provimento dos cargos

de diretores escolares, na meta 19. A estratégia 1 considera conjuntamente, para a
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nomeacdo de diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, por outro lado, a
estratégia 8 aponta para a aplicacdo de prova nacional especifica, como instrumento a
fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de

diretores escolares. Em sua opinido o que se pretende com estas duas estratégias?



APENDICES



APENDICE A

Quadro Sintese do caminho percorrido pelo PL 8.035/2010 na Comissao Especial da
Cémara dos Deputados

Data Andamento

20/12/2010 Apresentacdo do PL 8035/2010, pelo Poder Executivo, que: “Aprova o
Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e d& outras
providéncias”.

Apresentagdo da Mensagem n. 701/2010, pelo Poder Executivo, que:
“Submete a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do projeto de lei que
“Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e da

outras providéncias.”

20/12/2010 A Mesa Diretora da Cémara dos Deputados (MESA) encaminha as
ComissOes de Educacdo e Cultura; Financas e Tributacdo; e Constituicéo e
Justica e de Cidadania, para apresentacdo de proposicdo sujeita a apreciacdo

conclusiva pelas comissdes.

20/12/2010 Recebimento pela Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC). Designada como
relatora a Dep. Fatima Bezerra (PT-RN)

21/12/2010 Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CCP) encaminha para publicacéo.

22/12/2010 Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC) estabelece prazo para emendas ao

Projeto (5 sessdes ordinarias a partir de 23/12/2010.

22/12/2010 O Plenéario (PLEN) apresenta Requerimento de Redistribuicdo n® 7591/2010,
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
que solicita “Revisao de despacho inicial do PL n°® 8035/2010 para incluir a|

referida comissao.

18/01/2011 A Mesa Diretoria da Camara de Deputados (MESA) indefere o requerimento
n® 7591/2010.

19/01/2011 A Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CCP) recebe copia do oficio n°
43/SGM/P/2011, comunicando o indeferimento do Req. N°7591/2010.

23/02/2011 PLENARIO (PLEN) — apresentacio do requerimento de Constituicdo de
Comissdo Especial de Projeto n® 527/2011, pelo Dep. Duarte Nogueira
(PSDB — SP).

16/03/2011 Comisséao de Educacéo e Cultura (CEC) devolve o requerimento n® 527/2011,

sem manifestacao.
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22/03/2011

Mesa Diretora da Camara de Deputados (MESA) exara despacho no oficio
sem namero, subscrito pelos Lideres do PMDB e do PT, de 1° de margo de

2011 que determina a criacdo de Comissao Especial.

22/03/2011

Plenario (PLEN), ato da presidéncia cria Comissdo Especial, nos temos do
inciso Il e do § 1° do art. 34 do Regimento Interno.

22/03/2011

Coordenacdo de Comissbes Permanentes (CCP) publica o despacho da
presidéncia do PLEN, no DCD do dia 23/03/2011.

07/04/2011

Plenario (PLEN) — Ato da Presidéncia que constitui Comissao Especial, nos
termos do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno.

13/04/2011

Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
8035/2010 sendo designado relator o Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR)

26/04/2011

Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
8035/2010 recebe os seguintes requerimentos: Dep. José Linhares (PP-CE),
solicitando audiéncia publica em Manaus; Dep. Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE) e Paul Henry (PMDB-PE), solicitando realizagdo de reunido no
Estado de Pernambuco; Dep. Chico Lopes (PCdoB-CE), solicitando a
realizacdo de Seminario para debater o PL 8035/2010. Nesta data foi

aprovado o requerimento apresentado pelo Dep. José Linhares.

27/04/2011

Comissdo Especial recebe os seguintes requerimentos: Dep. Miriquinho
Batista (PT-BA) e Dep. Emiliano José (PT-BA) que solicitam a realizacéo
de encontro regional na cidade de Belém; aprova requerimento do Dep.
Paulo Rubem Santiago para realizacdo de uma reunido no estado de
Pernambuco. Aprova requerimento do Dep. Chico Lopes para realizagdo de

Seminério.

28/04/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Waldir Maranhdo (PP-
MA) solicitando reunido em conjunto com a Assembleia Estadual do Estado
do Maranhdo, para discussdo, aprofundamento e levantamento de subsidios
a Comissao Especial.

03/05/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Gastdo Vieira (PMDB-

MA) que solicita realizacdo de Seminario.

04/05/2011

Comissdo Especial aprova os requerimentos enviados pelos Deputados
Miriquinho Batista, Waldir Maranhdo, Gastdo Vieira. Recebe requerimento

do Dep. Waldir Maranh&o (PP-MA) que requer seja convidada a Ministra do




212

Planejamento, Sra. Miriam Belchior, para ser ouvida pela Comissdo
Especial.

04/05/2011

Plenario (PLEN) apresentacdo de requerimento de prorrogacdo de prazo de
comissao temporaria, pela Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
PL 8035/2010

04/05/2011

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) defere o requerimento

que solicita prorrogacéo de prazo para a Comissdo Especial.

05/05/2011

Comissdo Especial recebe requerimento apresentado pelo Dep. Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE) que solicita realizacdo de Audiéncia Publica da

Comissao Especial.

09/05/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Hugo Leal (PSC- RJ)
solicitando realizacdo de seminério na cidade do Rio de Janeiro.

10/05/2011

Comissdo Especial aprova os requerimentos enviados pelos Deputados

Waldir Maranhdo, Paulo Rubem Santiago e Hugo Leal.

11/05/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Nelson Marchesan Jr
(PSDB-RS) solicitando realizagdo de Encontro Regional na cidade de
Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo. Requerimento da Dep. Alice Portugal
(PCdoB-BA\) solicitando audiéncia publica para ouvir o Ministro do Esporte
sobre as politicas de transversalidade entre o esporte e a educagdo no ambito
do PNE.

17/05/2011

Plenario (PLEN) apresentacdo do requerimento de prorrogacdo de prazo de

Comissdo Temporaria para a Comissdo Especial.

17/05/2011

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) deferido o requerimento

que solicita prorrogacgéo de prazo para a Comissao Especial.

20/05/2011

Comissdo Especial abre prazo para recebimento de Emendas ao PL
8035/201, no periodo de 5 sessbes ordinarias a partir de 23/05/2011.

23/05/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Nelson Marchezan Jr.
(PSDB-RS) que requer a realizacdo de Audiéncia Publica e trés Encontros

Regionais no Estado do RS.

24/05/2011

Comissdo Especial aprova requerimento enviado pelo Dep. Nelson
Marchezan Jr. Para realizar Encontro Regional na cidade de Ribeirdo Preto
(SP), aprova requerimento enviado pela Dep. Alice Portugal, e aprova

requerimento enviado pelo Dep. Nelson Marchezan Jr. Enviado em
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23/05/2011.

03/06/2011

Plenario (PLEN) apresentacdo de requerimento solicitando prorrogacdo de
prazo para a Comissdo Especial. Na mesma data o requerimento é deferido

satisfatoriamente.

07/06/2011

Comissdo Especial comunica encerramento de prazo para recebimento de
Emendas ao PL 8035/2010. Foram apresentadas 2915 emendas.

15/06/2011

Comissao Especial recebe requerimento do Dep. Chico Lopes (PCdB-CE)
que requer realizacdo de Audiéncia Publica para debater os impactos na
qualidade da educacéo oriundos da aprovacao de 1/3 da jornada de trabalho

dos professores para atividades extra-sala.

27/06/2011

Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da cof

temporaria.

28/06/2011

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) defere o requerimento

sobre a prorrogacédo de prazo da Comissdo Especial.

15/07/2011

Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo para a cof

especial.

01/08/2011

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) defere a solicitacdo de

prorrogacdo de prazo para a comissdo especial.

03/08/2011

Comissdo Especial aprova requerimento do Dep. Chico Lopes apresenta
15/06/2011.

22/08/2011

Plenédrio (PLEN) apresentacdo de requerimento pela comissdo especial

solicitando prorrogacdo de prazo. Na mesma data é dado o deferimento.

30/08/2011

Comissdo Especial recebe requerimento do Dep. Chico Lopes (PCdB —
CE) que requer a realizacdo de audiéncia publica para debater a
regulamentacdo do ensino privado, com o0s seguintes convidados:
representantes do Ministério da Educacdo (MEC), da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) e Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (ABRUC)

15/09/2011

Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da Cor

Especial.

16/09/2011

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) defere solicitacdo sobre
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a prorrogacao de prazo da Comissao Especial.

26/09/2011 Plendrio (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da
comissdo especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

27/09/2011 Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogagdo de prazo da
comisséo especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

27/09/2011 Comissao Especial aprova requerimento enviado pelo Dep. Chico Lopes,
em 30/08/2011.

05/10/2011 Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogagdo de prazo da
comissdo especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

18/10/2011 Plendrio (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da
Comisséo Especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

27/10/2011 Plenario (PLEN) ) requerimento solicitando prorrogagdo de prazo da
Comissao Especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

03/11/2011 Plenario (PLEN) ) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da
Comisséo Especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

17/11/2011 Plenario (PLEN) ) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da Cor
Especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

21/11/2011 Plenario (PLEN) ) requerimento solicitando prorrogagdo de prazo da
Comisséo Especial.

22/11/2011 Mesa Diretora da Camara de Deputados (MESA) defere o pedido de
prorrogacdo de prazo da Comissdo Especial.

23/11/2011 Plenario (PLEN) ) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da
Comissao Especial. Na mesma data a MESA defere o pedido.

01/12/2011 Comissao Especial recebe requerimento do Dep. Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE) que requer a convocagdo de Ministros de Estado para prestar
informacdes sobre o financiamento do PNE.

05/12/2011 Comissao Especial — apresentacdo do Parecer do Relator do PL 8035/2010,
Deputado Angelo Vanhoni. Na mesma data apresenta-se o prazo de 5
sessOes ordinarias, a partir de 06/12/2011, para apresentacdo de Emendas
ao Substitutivo.

06/12/2011 Comissdo Especial aprova com reformulagcdo o substitutivo, requer seja

convidado a comparecer na referida Comissao Especial, o Sr. Ministro de

Estado da Fazenda, Guido Mantega para prestar esclarecimentos relativos a
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proposta do Poder Executivo sobre o financiamento do PNE.

09/12/011
23/04/2012

Apresentacdo de solicitacdo de prorrogacdo de prazo ao Plenario da
Camara dos Deputados com o respectivo deferimento da Mesa Diretora da

Cémara dos Deputados.

24/04/2012

Comissdo Especial acolhe apresentacdo do Parecer as emendas
apresentadas ao Substitutivo do Relator, Dep. Angelo Vanhoni. Vista
conjunta aos Deputados Alfredo Kaefer, Artur Bruno, Eduardo Barbosa,

Ivan Valente, lzalci, Lelo Coimbra e Professora Dorinha Seabra Rezende.

27/04/2012

Comissdo Especial — apresentacdo do Parecer do relator do PL
8035/2010, pelo Dep. Angelo Vanhoni considerando as emendas

apresentadas ao substitutivo do relator.

02/05/2012

Comissao Especial — prazo de vista encerrado.

08/05/2012

Comissao Especial — discussdo da matéria pelos Deputados: Alex Canziani
(PTB- PR), Rogério Marinho (PSDB-RN), Fatima Bezerra (PT-RN), Artur
Bruno (PT-CE), Eduardo Barbosa (PSDB-MG), Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), Raul Henry
(PMDB-PE) e Izalci (PR-DF).

09/05/2012

Comissao Especial — encerrada a discussao de acordo com o art. 57, XI

10/05/2012
16/05/2012

Plenario (PLEN) requerimento solicitando prorrogacdo de prazo da Coi
Especial.

Na mesma data a MESA defere o pedido.

29/05/2012

Comissdo Especial — apresentacdo do voto em separado pelo Dep. Ivan
Valente (PSOL-SP); complementacéo de voto pelo Dep. Angelo Vanhoni
(PT-PR) e, parecer com complementacdo de voto, com substitutivo, pelo
Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR).

12/06/2012

Comissao Especial — apresentacdo da complementacdo de voto, pelo Dep.
Angelo Vanhoni.

13/06/2012

Comissao Especial — apresentacdo da complementacdo de voto, pelo Dep.
Angelo Vanhoni. Aprovado o Parecer com complementacdo de voto contra

0 voto do Dep. Ivan Valente, ressalvados os destaques.

26/06/2012

Comissdo Especial — apresentacdo do Parecer Reformulado pelo Dep.
Angelo Vanhoni. Parecer reformulado do Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR),

com substitutivo.
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11/07/2012

Coordenagédo de Comissdes Permanentes (CCP) — Parecer recebido
publicacdo.

13/07/2012

Coordenacédo de Comissdes Permanentes (CCP) — Encaminha a publicacéo,
Parecer da Comissao Especial publicado no DCD de 14/07/2012.

16/07/2012

Mesa Diretora da Camara de Deputados (MESA) — prazo para apresentacao
de recurso, nos termos do § 1° do art. 58 combinado com o § 2° do art. 132
do RICD (5 sess@es ordinarias a partir de 17/07/2012).

09/08/2012

Plenario (PLEN) — apresentacdo do Requerimento de retirada de assinatura
em proposi¢do de iniciativa coletiva, pelo Dep. Gonzaga Patriota (PSB-
PE), que requer retirada de assinatura em proposi¢édo de iniciativa coletiva.
Com o mesmo objetivo o Dep. Paulo Foletto (PSB-ES) apresenta

requerimento.

09/08/2012

Mesa Diretora da Cémara dos Deputados (MESA) — encerramento

automatico do prazo de recurso. Foi apresentado um recurso.

Fonte: elaboracdo pela autora a partir de pesquisa no site da Camara dos Deputados
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APENDICE B
Organizagdo das Metas e Estratégias da Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024

Metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com qualidade, que dizem respeito ao
acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

Metas 1, 2, 3, 5,6, 7, 9, 10, 11.

Meta Estratégias

Meta 1: universalizar, até 2016, a | 1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
educacdo infantil na pré-escola para as | Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos | expansdo das respectivas redes publicas de educacdo
de idade e ampliar a oferta de educacdo | infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
infantil em creches de forma a atender, | considerando as peculiaridades locais;

no minimo, 50% (cinquenta por cento) | 1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja
das criangas de até 3 (trés) anos até o | inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de
final da vigéncia deste PNE. frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de
até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar
o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE,
normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional
de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como de
aquisicdo de equipamentos, visando & expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo
infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educagdo infantil, a ser realizada a cada 2
(dois) anos, com base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na area de educacdo com a expansdo da oferta na
rede escolar publica;

1.8) promover a formagdo inicial e continuada dos (as)
profissionais da  educagéo infantil, garantindo,
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progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacéo superior;

1.9) estimular a articulacéo entre pdés-graduacéo, nlcleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da
educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e
propostas pedagogicas que incorporem 0s avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas na educacéo
infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a
oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurando a educagéo
bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacdo especial nessa etapa da educagéo bésica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das
areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos
de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacgdo infantil na
organizagdo das redes escolares, garantindo o atendimento
da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos
que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacdo infantil,
em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, em colaboracdo com as familias e com 0s 6rgéaos
publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia;
1.15) promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacao infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcdo da familia em relacdo as
criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragéo
da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil




219

em creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo
integral, para todas as criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar 0 ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Udltimo ano de
vigéncia deste PNE.

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, deverd, até o final do 20 (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacdo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata
0 § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental;

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental,
2.4) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situacBes de discriminagdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢Oes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos
(as), em colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos
de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem,
de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das
atividades didaticas entre a escola e o0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacéo
especial, das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a
organizacdo flexivel do trabalho pedagogico, incluindo
adequacao do calendéario escolar de acordo com a realidade
local, a identidade cultural e as condigdes climaticas da
regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituicOes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de
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atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as)
dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que
as escolas se tornem polos de criacdo e difuséo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por
meio do estreitamento das relacfes entre as escolas e as
familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial
dos anos iniciais, para as popula¢des do campo, indigenas e
quilombolas, nas préprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos
e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos
(as) estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive
mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano
de disseminacdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacgdo do
ensino médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagéo entre
teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que
organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatdrios e eletivos articulados em dimensbes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a
producdo de material didatico especifico, a formacédo
continuada de professores e a articulagdo com instituicoes
académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacdo, em articulagdo e
colaboragdo com os entes federados e ouvida a sociedade
mediante consulta puablica nacional, elaborara e
encaminhard ao Conselho Nacional de Educacéo - CNE, até
0 20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos
nos tempos e etapas de organizacao deste nivel de ensino,
com vistas a garantir formacéo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no @ambito da instancia permanente de que trata
0 § 50 do art. 70 desta Lei, a implantacdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino
médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma




221

regular, bem como a ampliacdo da pratica desportiva,
integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agdes de correcdo de
fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento
individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adogdo de préticas como aulas de reforgo
no turno complementar, estudos de recuperacdo e
progressdo parcial, de forma a reposiciond-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do contetdo
curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéo Bésica - SAEB, e promover sua utilizagdo como
instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas
publicas para a educagdo basica, de avaliacdo certificadora,
possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo
classificatoria, como critério de acesso & educagao superior;
3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacdo profissional, observando-se as
peculiaridades das popula¢bes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das
jovens beneficiéarios (as) de programas de transferéncia de
renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem
como das situacBes de discriminagdo, preconceitos e
violéncias, préaticas irregulares de exploracdo do trabalho,
consumo de drogas, gravidez precoce, em colabora¢do com
as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com o0s
servicos de assisténcia social, salde e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacdo e de cultura para a
populacdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam
fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos
diurno e noturno, bem como a distribuicdo territorial das
escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos
(as) alunos (as);
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3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
médio, garantida a qualidade, para atender aos filhos e
filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo
motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas
associadas de exclusao;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos
das areas tecnoldgicas e cientificas.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas,
no maximo, até o final do 3o (terceiro)
ano do ensino fundamental.

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacao,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os
com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizagdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periédicos
e especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas,
aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de
avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a alfabetizacdo de criangas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como
0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizacao e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas
as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;
5.5) apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producao de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos
de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade
cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada
de professores (as) para a alfabetizacdo de criancas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e préaticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre
programas de poOs-graduacdo stricto sensu e acbes de
formacdo continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
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inclusive a
surdas, sem

considerando as suas especificidades,
alfabetizacdo  bilingue de  pessoas
estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacédo
béasica.

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo
bésica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;
6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de
construcdo de escolas com padrdo arquitetbnico e de
mobili&rio adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas
em situacdo de vulnerabilidade social,

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo,
programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das
escolas publicas, por meio da instalagio de quadras
poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como da producdo de material didatico e da formagéo de
recursos humanos para a educagao em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo
da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas
da rede publica de educacdo basica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de
forma concomitante e em articulagcdo com a rede publica de
ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13
da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009, em
atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de educacdo bésica, de forma
concomitante e em articulagio com a rede publica de
ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na oferta de educacdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4
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(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicdes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb:

IDEB | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos |52 |55 |57 |60

iniciais
do EF
Anos |47 |50 |52 |55
finais
do EF
Ensino | 43 |47 |50 |52
Médio

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagéo
interfederativa, diretrizes pedagoégicas para a educacao
basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
(as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;
7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano
de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as)
estudantes do ensino fundamental e do ensino medio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaborag&o entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, um conjunto nacional de
indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do
alunado e do corpo de profissionais da educacdo, nas
condi¢bes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em
outras  dimensdes  relevantes,  considerando  as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas
de educacdo bésica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacao continuada dos (as) profissionais
da educacdo e o aprimoramento da gestdo democrética;

7.5) formalizar e executar os planos de acGes articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a educagdo bésica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacdo de professores e professoras e
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profissionais de servicos e apoio escolares, a amplia¢do e ao
desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e
expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a
fixacdo de metas intermediarias, nos termos estabelecidos
conforme pactuacdo voluntéria entre os entes, priorizando
sistemas e redes de ensino com ldeb abaixo da média
nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo
da qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a
englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e incorporar 0 Exame
Nacional do Ensino Meédio, assegurada a sua
universalizacdo, ao sistema de avaliagdo da educagédo
bésica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliacOes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e préaticas pedagogicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da educacdo especial, bem como da qualidade da
educacéo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de
forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a
diferenca entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo
pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencas entre as médias dos indices dos Estados,
inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os
resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema nacional
de avaliacdo da educacdo bésica e do Ideb, relativos as
escolas, as redes publicas de educagdo bésica e aos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioecondmico das familias dos (as)
alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as
informacGes técnicas de concepcdo e operacdo do sistema
de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagédo
basica nas avaliagbes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 2021
Médias 438 455 473
resultados

em
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matematica,
leitura e
ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educacdo infantil,
o0 ensino fundamental e o ensino médio e incentivar préaticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como
0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as)
estudantes da educagdo do campo na faixa etdria da
educacdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacdo da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a
reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento
a partir de cada situagéo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populagdo do campo que
considerem as especificidades locais e as boas praticas
nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE,
0 acesso a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacao
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de
educacdo basica, promovendo a utilizacdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicagéo;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a
escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento
ao (a) aluno (a), em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo
basica o acesso a energia elétrica, abastecimento de agua
tratada, esgotamento sanitdrio e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
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equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo,
programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacéo
regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais
para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educacdo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacéo das condi¢fes necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes
federados subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois)
anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos
de qualidade dos servicos da educagdo bésica, a serem
utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagadgicos, entre outros insumos relevantes, bem
como instrumento para adogdo de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas
publicas e das secretarias de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter
programa nacional de formagéo inicial e continuada para o
pessoal técnico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de acBes destinadas a
capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas
causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adocdo das providéncias adequadas para promover a
construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida e em situacdo de rua,
assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar a¢Bes educacionais, nos termos das Leis nos
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco
de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes
colaborativas com féruns de educacgdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil;
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7.26) consolidar a educagdo escolar no campo de
populagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo da comunidade na
definicdo do modelo de organizagédo pedagdgica e de gestdo
das instituicGes, consideradas as praticas socioculturais e as
formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta
bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicao de
equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial
e continuada de profissionais da educagéo; e o atendimento
em educagdo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas
especificas para educacdo escolar para as escolas do campo
e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo
os contetdos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das préaticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com
deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal com experiéncias de
educacdo popular e cidadd, com os propoésitos de que a
educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e
de ampliar o controle social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da &rea da
educagdo, de ambito local e nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio
integral as familias, como condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgaos
responsaveis pelas areas da salde e da educacdo, o
atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de
educacdo basica por meio de acbes de prevencao, promogao
e atencdo a saude;

7.31) estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas
para a promocao, prevencdo, atencao e atendimento a satde
e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educagdo, como condicdo para a melhoria
da qualidade educacional,

7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da
Unido, em articulagdo com o sistema nacional de avaliagéo,
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0s sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo bésica, com
participacdo, por adesdo, das redes municipais de ensino,
para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas,
com o fornecimento das informacBes as escolas e a
sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonéancia com
as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecérios e bibliotecérias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e
mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;
7.34) instituir, em articulacio com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, programa nacional de
formac&o de professores e professoras e de alunos e alunas
para promover e consolidar politica de preservacdo da
memoria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacdo bésica
pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o
cumprimento da funcéo social da educagéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que
melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e
adultos a todos 0s que ndo tiveram acesso a educacao basica
na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, para identificar a
demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;
9.3) implementar a¢des de alfabetizacdo de jovens e adultos
com garantia de continuidade da escolarizagéo bésica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que
frequentarem cursos de alfabetizacéo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacéo de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que
permita aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos
com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao (a) estudante da
educacdo de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacado e satde, inclusive
atendimento oftalmologico e fornecimento gratuito de
oculos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas
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etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaborago;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educacdo de jovens e adultos que visem ao
desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos empregadores, publicos e privados, e 0s sistemas
de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de
trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das
acoes de alfabetizacdo e de educacéo de jovens e adultos;
9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da
populagédo jovem e adulta, direcionados para 0s segmentos
com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as)
alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de
ensino, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as
associagdes, por meio de acBes de extensdo desenvolvidas
em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias
assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e
produtiva dessa populacéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos,
as necessidades dos idosos, com vistas a promocdo de
politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais
e esportivas, a implementacdo de programas de valorizacdo
e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da
velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacédo profissional.

10.1) manter programa nacional de educagdo de jovens e
adultos voltado a conclusdo do ensino fundamental e a
formacdo profissional inicial, de forma a estimular a
conclusédo da educacdo basica;

10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e
adultos, de modo a articular a formag&o inicial e continuada
de trabalhadores com a educag&o profissional, objetivando a
elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacao de jovens e adultos
com a educacdo profissional, em cursos planejados, de
acordo com as caracteristicas do publico da educagdo de
jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacdo a distancia;
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10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por
meio do acesso a educagdo de jovens e adultos articulada a
educagéo profissional,

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos voltados a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com
deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacdo de
jovens e adultos, articulando a formacdo béasica e a
preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
relacBes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o0 espaco pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas,
0s instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacdo continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos
articulada a educacéo profissional,

10.8) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e
continuada para trabalhadores e trabalhadoras articulada a
educagdo de jovens e adultos, em regime de colaboracéo e
com apoio de entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo agdes de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para
garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos
articulada a educacé&o profissional,

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagéo de jovens
e adultos articulada & educacdo profissional, de modo a
atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos  penais,  assegurando-se  formacéo
especifica dos professores e das professoras e
implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem
considerados na articulagdo curricular dos cursos de
formacado inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel
médio.
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Meta 11: triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento
publico.

11.1) expandir as matriculas de educacdo profissional
técnica de nivel médio na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacédo
territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interiorizagéo da
educacdo profissional,

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educagéo
profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educacdo profissional publica e
gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estdgio na educacdo
profissional técnica de nivel médio e do ensino médio
regular, preservando-se seu carater pedagdgico integrado ao
itinerario formativo do aluno, visando a formacdo de
qualificacbes proprias da atividade profissional, a
contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento da
juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins de certificacdo profissional em nivel
técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas
de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a
educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituicOes privadas de educacéo superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes
escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrado a formacg&o profissional para as populagdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com 0s seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dos
cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica para 90%
(noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a
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relacéo de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas
de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade
académica, visando a garantir as condi¢es necessarias a
permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educacdo profissional técnica de
nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacdo
profissional, articulando a oferta de formacdo das
instituicbes especializadas em educacdo profissional aos
dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em
entidades empresariais e de trabalhadores

Metas voltadas para a desigualdade e a diversidade

Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo
da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.

Metas 4 e 8.
Meta Estratégias
Meta 4: universalizar, para a|4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de

populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educagdo
bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de

salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou Servicos
especializados, publicos ou

conveniados.

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da educacéo regular da rede
publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do computo dessas matriculas na educagédo basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacéo especial oferecida em instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com
atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007,

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a
universalizacdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
observado o que dispbe a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional
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especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados, nas
formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede puablica de educagdo basica,
conforme necessidade identificada por meio de avaliacao,
ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de
apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais das areas de
salde, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) professores da educacdo basica
com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotago;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas institui¢des publicas, para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequagéo arquitetdnica, da oferta
de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos
(as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;
4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos arts. 24 e 30 da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagdo inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e
promovida a articulacdo pedagogica entre o ensino regular
e 0 atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagcdo beneficiarios (as) de
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programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situagdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigdes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboragéo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogao
do ensino e da aprendizagem, bem como das condigdes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo que requeiram medidas de atendimento
especializado;

4.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgéos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educacdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de
forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;
4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da
educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as)
do atendimento educacional especializado, profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;
4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE,
indicadores de qualidade e politica de avaliagdo e
supervisao para o funcionamento de instituicGes publicas
e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo,
nos o6rgdos de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtengéo de informacéo detalhada sobre o
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perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a incluséo nos cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formagdo para profissionais da
educacdo, inclusive em nivel de p6s-graduacao, observado
o0 disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal,
dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e
dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as
condicbes de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituices comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder puablico, visando a ampliar a
oferta de formagdo continuada e a producdo de material
didatico acessivel, assim como o0s servicos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacéo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagcdo matriculados na rede pablica de ensino;
4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na construcéo do
sistema educacional inclusivo.

Meta 8: elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros
declarados & Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias
para correcdo de fluxo, para acompanhamento pedagdgico
individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial,
bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e
adultos para os segmentos populacionais considerados,
que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo, apds a alfabetizacdo
inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusdo dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional
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técnica por parte das entidades privadas de servi¢o social
e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais considerados;
8.5) promover, em parceria com as areas de salde e
assisténcia social, 0 acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso a escola especificos para 0s segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios para a garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacéo
do atendimento desses (as) estudantes na rede publica
regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola
pertencentes aos segmentos populacionais considerados,
em parceria com as areas de assisténcia social, saude e
protecdo a juventude.

Metas voltadas para a valorizacéo dos profissionais da educacéo

Um terceiro bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educagdo, consideradas
estratégicas para gque as metas anteriores sejam atingidas.

Metas 15, 16, 17 e 18.

Meta

Estratégias

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam o0s
incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano
estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formacdo de profissionais da
educagdo e da capacidade de atendimento, por
parte de instituicdes publicas e comunitérias de
educagdo superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a
estudantes  matriculados em  cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior -
SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, inclusive a amortizacdo do saldo
devedor pela docéncia efetiva na rede publica de
educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacio
a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, a fim de aprimorar a formacéo de
profissionais para atuar no magistério da
educacao basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica
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para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacdo inicial e continuada de profissionais
da educacéo, bem como para divulgar e atualizar
seus curriculos eletrdnicos;

15.5) implementar programas especificos para
formacdo de profissionais da educagdo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos
de licenciatura e estimular a renovacgdo
pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga
horaria em formacdo geral, formacgdo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as
modernas  tecnologias de informacdo e
comunicacdo, em articulagdo com a base
nacional comum dos curriculos da educacao
basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e
3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das func@es de avaliagao,
regulacdo e supervisdo da educagdo superior, a
plena implementagdo das respectivas diretrizes
curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e 0s estagios
nos cursos de formacao de nivel médio e superior
dos profissionais da educacdo, visando ao
trabalho sistematico de articulagdo entre a
formagdo académica e as demandas da educagéo
bésica;

15.9) implementar cursos e programas especiais
para assegurar formacéo especifica na educagédo
superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos
docentes com formacdo de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em é&rea diversa da de atuacéo
docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de
nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formacdo, nas respectivas areas de
atuacdo, dos (as) profissionais da educacdo de
outros segmentos que nao os do magistério;
15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia desta Lei, politica nacional de formacéo
continuada para os (as) profissionais da educacéo
de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragdo entre os
entes federados;

15.12) instituir programa de concessdo de bolsas
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de estudos para que os professores de idiomas
das escolas publicas de educacao basica realizem
estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises
que tenham como idioma nativo as linguas que
lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagéo docente
para a educacdo profissional que valorizem a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes
federal e estaduais de educacdo profissional, de
cursos voltados a complementacdo e certificacdo
didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacao,
50% (cingquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua area de atuacao, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢es
dos sistemas de ensino.

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o
planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagéo continuada e fomentar
a respectiva oferta por parte das instituigdes
publicas de educacéo superior, de forma orgéanica
e articulada as politicas de formacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formag&o de
professores e professoras da educacgdo bésica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicbes  formadoras e  processos de
certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composi¢cdo de
acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico
de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para
os professores e as professoras da rede publica de
educacdo basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacéo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para
subsidiar a atuagdo dos professores e das
professoras da educacéo bésica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para
pos-graduacdo dos professores e das professoras
e demais profissionais da educacao basica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores e das
professoras das escolas publicas de educagdo
basica, por meio da implementacdo das acdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicdo de  programa  nacional  de
disponibilizagio de recursos para acesso a bens




240

culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu rendimento medio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da
Educacdo, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste  PNE, férum  permanente, com
representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da
educacgdo, para acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica;

17.2) constituir como tarefa do forum
permanente o acompanhamento da evolugéo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
periodicamente  divulgados pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de Carreira para os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educagao basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei no
11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacao
gradual do cumprimento da jornada de trabalho
em um unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica
da Uni@o aos entes federados para
implementagdo de politicas de valorizacdo dos
(as) profissionais do magistério, em particular o
piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para 0s (as)
profissionais da educagdo bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para 0
plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constitui¢do Federal.

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacao
basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliagdo
documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o
estdgio probatorio e oferecer, durante esse




241

periodo, curso de aprofundamento de estudos na
area de atuacdo do (a) professor (a), com
destaque para os contetdos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de cada disciplina;
18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da
Educacdo, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova
nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de admissdo de
profissionais do magistério da educacdo basica
publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos
profissionais da educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas
remuneradas e incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacao
stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragdo, o censo dos (as) profissionais da
educacdo bésica de outros segmentos que ndo os
do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais
das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias
federais voluntarias, na area de educacdo, para 0s
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios que
tenham aprovado lei especifica estabelecendo
planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacéo;

18.8) estimular a existéncia de comissGes
permanentes de profissionais da educagdo de
todos os sistemas de ensino, em todas as
instancias da Federagdo, para subsidiar os 6rgdos
competentes na elaboracdo, reestruturacdo e
implementacdo dos planos de Carreira.

Metas voltadas para o ensino superior

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior, que, em geral, é de responsabilidade dos
governos federal e estaduais. Seus sistemas abrigam a maior parte das instituicbes que atuam nesse
nivel educacional, mas isso néo significa descompromisso dos municipios. E no ensino superior que
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tanto os professores da educagdo basica quanto os demais profissionais que atuardo no municipio sdo
formados, contribuindo para a geracdo de renda e desenvolvimento socioeconémico local. Por essas
razBes, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem participar da elaboracdo das

metas para 0 ensino superior nos planos municipais e estaduais vinculados ao PNE.

Metas 12, 13 e 14.

Metas

Estratégias

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura
fisica e de recursos humanos das instituicdes
publicas de educagdo superior, mediante acdes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da
expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacéo superior, da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e do
sistema  Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta
de vagas publicas em relacdo a populacdo na
idade de referéncia e observadas as
caracteristicas  regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expanséao no territorio nacional;
12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por
cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relacdo de
estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;
12.4) fomentar a oferta de educacdo superior
publica e gratuita prioritariamente para a
formacdo de professores e professoras para a
educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, bem como para atender ao défice
de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes
de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes
privadas de educagdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de
que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001,
na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
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acesso e permanéncia na educagdo superior de
estudantes  egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de forma a apoiar Seu Sucesso
académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor
do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento)
do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo
universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social;

12.8) ampliar a oferta de estdgio como parte da
formacéao na educacéo superior;

12.9) ampliar a participacdo proporcional de
grupos  historicamente  desfavorecidos na
educagdo superior, inclusive mediante a adogédo
de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicOes de acessibilidade nas
instituicdes de educacdo superior, na forma da
legislacdo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que
analisem a necessidade de articulagdo entre
formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do
trabalho,  considerando  as  necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ac6es de
incentivo & mobilidade estudantil e docente em
cursos de graduagdo e pos-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formag&o de nivel superior;
12.13) expandir atendimento especifico a
populagbes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formacdo de profissionais para
atuacdo nessas populagdes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de
formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere & formacdo nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a
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inovacdo tecnolégica e a melhoria da qualidade
da educacdo bésica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢ao
de acervo digital de referéncias bibliogréficas e
audiovisuais para o0s cursos de graduacéo,
assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e
regionais para acesso a educagao superior como
forma de superar exames vestibulares isolados;
12.17) estimular mecanismos para ocupar as
vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacdo superior publica;

12.18) estimular a expansédo e reestruturacdo das
instituicbes de educagdo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
mediante termo de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribuigdo para a ampliagdo de
vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos
sistemas de ensino dos entes mantenedores na
oferta e qualidade da educacéo bésica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de
prazos e qualidade da decisdo, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na area
de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em relagéo
aos processos de autorizacdo de cursos e
institui¢Oes, de reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento  ou  recredenciamento  de
instituicbes, no ambito do sistema federal de
ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, e do Programa Universidade para Todos
- PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliacdo
positiva, de acordo com regulamentagdo propria,
nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratdrios
multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias
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nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Meta 13: elevar a qualidade da educac¢éo superior
e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, de
que trata a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as acdes de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo a
ampliar o quantitativo de estudantes e de areas
avaliadas no que diz respeito a aprendizagem
resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo
das instituicbes de educacdo  superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes
préprias de avaliacdo, bem como a aplicagdo de
instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicacdo do corpo docente;
13.4) promover a melhoria da qualidade dos
cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicacdo de instrumento proprio de avaliagdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os
as demandas e necessidades das redes de
educacdo béasica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisicdo das qualificagdes
necessarias a conduzir o processo pedagégico de
seus futuros alunos (as), combinando formagéo
geral e especifica com a préatica didatica, além da
educacdo para as relagbes étnico-raciais, a
diversidade e as necessidades das pessoas com
deficiéncia;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das
universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de p0s-
graduacéo stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado
ao final do primeiro ano do curso de graduacgéo
pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
a fim de apurar o valor agregado dos cursos de
graduacéo;

13.7) fomentar a formacdo de consoércios entre
instituicGes publicas de educacdo superior, com
vistas a potencializar a atuagdo regional,
inclusive por meio de plano de desenvolvimento
institucional  integrado, assegurando  maior
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visibilidade nacional e internacional as atividades
de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de concluséo
média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir 90%
(noventa por cento) e, nas instituicdes privadas,
75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e
fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos,
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
estudantes apresentem desempenho positivo igual
ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE e, no dltimo ano de vigéncia, pelo
menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual
ou superior a 75% (setenta e cinco por cento)
nesse exame, em cada area de formacéao
profissional,

13.9) promover a formag&o inicial e continuada
dos (as) profissionais técnico-administrativos da
educagéo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de
matriculas na pos-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

14.1) expandir o financiamento da pds-graduagdo
stricto sensu por meio das agéncias oficiais de
fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacdo
articulada  entre a  Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por
meio do Fies a pds-graduacgdo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacao
a distancia;

14.5) implementar acOes para reduzir as
desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer 0 acesso das populagbes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de poés-
graduacdo stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizaco  das  instituicbes  superiores
publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo




247

digital de referéncias bibliogréficas para o0s
cursos de pos-graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participagdo das mulheres nos
cursos de pos-graduacdo  stricto sensu, em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e
outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acfes que
objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da
po6s-graduacao brasileiras, incentivando a atuagao
em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10) promover o intercAmbio cientifico e
tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicOes de ensino, pesquisa e extensao;
14.11) ampliar o investimento em pesquisas com
foco em desenvolvimento e estimulo & inovacéo,
bem como incrementar a formacdo de recursos
humanos para a inovagdo, de modo a buscar o
aumento da competitividade das empresas de
base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formacdo de
doutores de modo a atingir a propor¢do de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;
14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o
desempenho cientifico e tecnoldgico do Pais e a
competitividade internacional da pesquisa
brasileira, ampliando a cooperacao cientifica com
empresas, Instituices de Educagdo Superior -
IES e demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de
inovagdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a
biodiversidade da regido amazonica e do cerrado,
bem como a gestdo de recursos hidricos no
semiarido para mitigacdo dos efeitos da seca e
geracdo de emprego e renda na regido;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito
das IES e das ICTs, de modo a incrementar a
inovacdo e a producdo e registro de patentes.

A gestdo democratica

A gestdo democrética da educacao esta prevista na meta 19, com previsdo de aprimoramento na meta
7 na sua estratégia 7.1 e, é o centro das atencdes neste capitulo, e o tema em questao nesta tese.
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A gestdo democratica da educagdo nas instituicbes educativas e nos sistemas de ensino é um dos
principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de
1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96), confirmando
esse principio e reconhecendo a organizacao federativa, no caso da educacdo bésica, repassou aos
sistemas de ensino a definicdo de normas de gestdo democratica, explicitando dois outros principios a
serem considerados: a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Meta Estratégias
Meta 19: assegurar condigcdes, no prazo de 2 | 19.1) priorizar o repasse de transferéncias
(dois) anos, para efetivagho da gestdo | voluntérias da Unido na area da educacdo para os

democrética da educacgdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,

critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo
aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb,
dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e
0s  Municipios a  constituirem  Fdruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar 0 acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacao
basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se-Ihes, inclusive, espagos
adequados e condi¢bes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagcdo organica
com o0s conselhos escolares, por meio das
respectivas representacoes;
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19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento
de conselhos escolares e conselhos municipais de
educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de
gestdo  escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo
de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia
pedag6gica, administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

O financiamento da educagéo previsto no PNE 2014-2024

O financiamento da educacdo esta previsto na meta 20 e esteve presente constantemente em todos 0s
espacos de discussdo do projeto de lei, inclusive em determinados momentos tornou-se preponderante
para a aprovacao ou nao do proprio Plano Nacional de Educacéo para o periodo.

Meta

Estratégia

Meta 20: ampliar o investimento publico em
educacédo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10 % (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

20.1) garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo basica,
observando-se as politicas de colaboragdo entre
o0s entes federados, em especial as decorrentes do
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e do § 10 do art. 75 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de
cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrdo de
qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadacdo da contribuicdo
social do salério-educacao;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento
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do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal,
na forma da lei especifica, a parcela da
participacdo no resultado ou da compensacdo
financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural e outros recursos, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 da Constituicdo Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos
gue assegurem, nos termos do paragrafo Unico do
art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educagdo, especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criagdo de portais
eletrénicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboragéo
entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de
Educagdo dos Estados e dos Municipios e 0s
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e custos por aluno da
educacdo basica e superior publica, em todas as
suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQIi, referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na legislagdo
educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementagéo
plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade -
CAQ como parémetro para o financiamento da
educagdo de todas etapas e modalidades da
educacdo bésica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencéo, construgéo e conservagéo
de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdo de material didatico-
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escolar, alimentagdo e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés)
anos e seré continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da
Educacdo - MEC, e acompanhado pelo Forum
Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE e pelas Comissdes
de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal,
20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e
o0 art. 211 da Constitui¢do Federal, no prazo de 2
(dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional, e a
articulacdo do sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragcdo, com equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atengdo as
regides Norte e Nordeste.

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros a todos
o0s Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
gue ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de
Responsabilidade  Educacional,  assegurando
padrdo de qualidade na educacao bésica, em cada
sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais
de avaliacdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos
recursos adicionais dirigidos a educagao ao longo
do decénio, que considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e 0 compromisso técnico e de
gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados
na instancia prevista no 8 50 do art. 70 desta Lei.




