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RESUMO

A infraestrutura é essencial para dar condicdes de melhorias na produtividade, na
qualidade de vida dos moradores e no desenvolvimento rural, sendo necessaria a
disponibilizacdo de infraestrutura de qualidade como energia elétrica, saude,
estradas, educacéo, telefonia, internet e, da “porteira para dentro” agudes para
irrigacdo e criagdo de peixes, terraplanagem para construgdo e manutengdo de
entradas, dando condi¢des para o escoamento da producdo. Assim, o objetivo desta
pesquisa é entender como a Patrulha Agricola, politica publica de apoio a
infraestrutura, contribui para o fortalecimento das propriedades agricolas e para o
desenvolvimento do municipio de S&o Lourenco do Sul/RS. Para realiza-la, foi
aplicada uma pesquisa qualitativa e como instrumentos de pesquisa foram
utilizados: analise de dados secundarios/documentos para compreender a
organizagdo da politica publica municipal; e entrevistas semiestruturadas com
gestores locais e agricultores para entender se o Patrulha Agricola contribui para o
fortalecimento das propriedades rurais. A pesquisa revelou que houve a tentativa de
implantar algumas formas para a execucdo da politica e que foi de grande
importancia para aumentar a infraestrutura da porteira para dentro o que auxiliou na
modernizagao das propriedades e no aumento de produtividade. Concluiu-se que a
demanda pelos servicos € maior do que a disponibilidade de maquinéarios para a
execucao e que € necessario a busca por alternativas de forma conjunta (poder
publico e agricultores) para melhorar a Patrulha Agricola.

Palavras Chaves: Politica publica, infraestrutura, Patrulha Agricola.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Localizacdo de S&o Lourenco do Sul no Rio Grande do Sul.............cccccceevveenn. 35

FIGURA 2: Mapa de S&o Lourengo do Sul com as estradas rUuraiS.............eeeeeeeerineiineiineineen 42

LISTA DE TABELAS

TABELA 1: Agricultura: Area plantada e produGao agricola............ceoveveerveieeevseeeeseee e 37

TABELA 2: Agricultura: Producéo por cultivares agricola...........cccccceeiviiiiiiiie i 39



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ottt e e e e e 8
1.1 OBJETIVO GERAL.....ovvoeeeeeeeeeeeeee e ereeseese sttt 12
111 ODjetivos ESPECITICOS......uiiviitiii ittt sttt et e sttt srbe e nre s 12
1.2 JUSTIFICATIVA oottt s st n s 13
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cciiiieeeeeeeee e 15
3. REVISAO TEORICA ..ottt ettt ettt eaae s 17
3.1 POLITICAPUBLICA «....oeceee ettt ettt es ettt saes st anae s 17
3.1.1 Andlise e Avaliacdo de politica PUBICA...........ccevieiie i 23
3.2 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS PARA A AGRICULTURA .......coovverveieiineeseeeeeseves e, 26
3.3. A NECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA .......coueviieiinseneeseesee s ereene s ense e 30
4. O PATRULHA AGRICOLA EM SAO LOURENCO DO SUL/RS........ccccuuee..... 34
4.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DO SUL E A IMPORTANCIA
DO PATRULHA AGRICOLA ENQUANTO POLITICA DE INFRAESTRUTURA ..o 34
4.2. 0 PATRULHA AGRICOLA COMO POLITICA PUBLICA PARA INFRAESTRUTURA: ORIGEM,
DESENVOLVIMENTO E SITUAGAO ATUAL .....ocoveeeeeceeee e ene e 43
4.3. A PERCEPGAO DOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS SOBRE O PATRULHA AGRICOLA .......... 52
4.4. A VISAO DOS PRODUTORES EM RELAGAO AO PATRULHA AGRICOLA COMO UMA POLITICA AO
DESENVOLVIMENTO RURAL w....cooverveeeeee s e s eene s e sen st st 54
4.5. ANALISE GERAL DA PERCEPGAO DOS ATORES SOCIAS QUANTO AO PATRULHA AGRICOLA......56
CONSIDERACOES FINAIS .....oiieeee ettt ettt 57

REFERENCIAS ... oot e et e e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaiee s 59



1. INTRODUCAO

A maioria dos produtores rurais, principalmente os agricultores familiares?,
enfrentam dificuldades no seu dia a dia e, segundo Pereira (1999), séo os “riscos e

incertezas®”

da producéo: na definicdo de precos para comercializar seus produtos,
na incerteza pela demanda dos produtos na colheita e pela pericibilidade da maioria
dos produtos, na instabilidade de custos dos insumos e tecnologias necessarias
para a producgdo, na dependéncia do risco, ou seja, de boas condi¢des climaticas
para produzirem, entre outros. Muitos também sofrem com a falta de qualidade de
infraestrutura® disponibilizada na area rural, como a caréncia de telefonia, internet,
energia elétrica, habitac@o rural e o dificil acesso as estradas e as propriedades.
Esta realidade foi abordada em reportagem do programa Globo Rural do dia 26 de
abril de 2015, trazendo uma retrospectiva dos ultimos 50 anos do mundo rural,
ressaltando a diferenga nos avangos tecnolégicos em algumas fazendas e a busca

ou auséncia dessa tecnologia em outras.

Segundo a Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul do Brasil / Central Unica dos Trabalhadores (FETRAF-SUL/CUT), ‘“a
infraestrutura para o meio rural é vista como uma potencializadora do
desenvolvimento da agricultura familiar, producéo de alimentos e geragéo de renda
para as familias do campo”. Essa infraestrutura € essencial ndo sé para a
produtividade na é&rea rural, mas também para a qualidade de vida de seus
moradores, para que tenham acesso a educacédo e salde de qualidade e para que
possam escoar sua produgdo e receber seus insumos com custos acessiveis e sem
perdas de transporte. A energia elétrica, telefonia, internet sdo de suma importancia
para quem quer investir em uma agroinddstria e processar seus produtos na

propriedade, agregando renda a familia e ao municipio.

! Para Wanderley (1996) a agricultura familiar acontece quando a familia é proprietaria dos
meios de producédo e responsavel pelo trabalho no estabelecimento. A forma socioeconémica de agir
tem relagdo com seu poder de associar familia, producédo e trabalho.

? Risco — “A producao agricola, de maneira geral, sofre acdo direta das condicdes climaticas,
tornando-a atividade de alto risco” (PEREIRA, 1999, p. 1).

® Infraestrutura é essencial para potencializar desenvolvimento da agricultura familiar.
FETRAF-SUL/CUT.



A melhoria na infraestrutura rural é indispensével para manter os agricultores
no campo, possibilitando-lhes melhores condicbes de vida, de trabalho, de
produtividade e de renda, evitando assim, uma das maiores causas do aumento do
éxodo rural. Neste sentido, os autores Kluck e Gazolla afirmam que as politicas
publicas sdo fundamentais para atender as necessidades do meio rural, destacando
a saude, a educacdo, a infraestrutura, a habitacdo, o meio ambiente e a agricultura,

buscando-se, com isso, uma melhor qualidade de vida das populagdes rurais.

Corroborando com os autores acima, Fagundes (2005) fala da dificuldade de
pequenos produtores na falta de infraestrutura necessaria para a producao,
exemplificando com a falta de estradas vicinais adequadas ao transporte e a
insuficiéncia de eletrificagéo rural ou de formas alternativas a ela. J& Hilsinger (2007)
aponta como um desafio para o municipio de S&o Lourengo do Sul a necessidade de
maiores investimentos em infraestrutura das &reas rurais, como refor¢os de carga na
rede elétrica, construcéo de agudes, agroindustrias, linhas telefénicas, entre outros,
além da ampliagdo de acesso a educagédo e a saude basica, como fatores principais

para o desenvolvimento.

Também existe a infraestrutura da “porteira para dentro” que séo as estradas
particulares dos agricultores, sua moradia, seus galpfes (armazéns, estabulos),
acudes, magquinarios (tratores, ferramentas, equipamentos agricolas, rocadeiras,
arados, discos, etc.). Essa infraestrutura € de responsabilidade do agricultor, que
geralmente precisa de apoio para adquirir ou manté-la. Assim sendo, os agricultores
familiares necessitam dos servicos do Estado e das politicas publicas para se
manterem dignamente no meio rural, em condicbes de habitagdo e com
possibilidades de produgédo. Essas necessidades variam de localidade para
localidade e sé&o reivindicadas, geralmente, & administragdo municipal, por ser a

entidade publica mais préxima dos agricultores de cada municipio.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) (2008) relata que n&o é
comum gue 0S pequenos municipios apoiem diretamente politicas publicas ligadas
ao desenvolvimento rural, considerando que o setor requer politicas de elevados
investimentos financeiros e tecnoldgicos. A CMN exemplifica algumas politicas
publicas de desenvolvimento agréario, tecnolégico e social que sdo planejadas e
executadas pela esfera federal, as vezes estadual e muitas vezes sem a

participagdo e conhecimento dos municipios. Segundo a CMN, a gestdo da
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infraestrutura bésica (saude, educacéo, lazer, seguranca, transporte) é essencial
para proporcionar melhores condi¢cdes de vida as populagdes rurais, bem como a

reducdo de desconfortos as familias e, consequentemente, o éxodo rural.

Os pequenos agricultores, segundo Anjos (2004), até o inicio de 1990, foram
responsaveis por 38% do valor bruto da agropecuéria nacional e, na regiédo sul, por
57,1%, quando respondiam por 83% da méao de obra rural. Segundo o estudo de
Hilsinger (2007), a agricultura familiar € um importante setor na economia brasileira,
que em 2003 representou 10% do PIB brasileiro e, sobretudo, na economia gaulcha,

quando representou 27% do PIB do Rio Grande do Sul.

Este trabalho, entdo, ressalta a importancia do meio rural para o municipio de
S&o Lourengo do Sul que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (Censo 2010), possui uma populacéo total de 43.111 habitantes,
destes 18.874 mil residem na area rural. Segundo Hilsinger (2007, p. 45), a
populagdo rural lourenciana tem diminuido gradativamente seu nudmero de
habitantes, enquanto que se nota um aumento na populagéo urbana: no ano 2000,
cerca de 20.228 habitantes (46,30%) moravam no interior sob uma area de 2.022,23
Kmz, representando 98,97% do territério; na zona urbano neste mesmo ano haviam
cerca de 23.463 habitantes (53,70%) residindo em 13,9Km?, o que representa 0,67%
do territério referente a area urbana. Ja em 2010, a populacao rural diminuiu para
18.874 mil enquanto que na zona urbana passou-se para 24.237 mil habitantes
(DEEPASK).

O perfil da atividade produtiva no municipio (PIB 2004-2008) divide-se em
56,2% como servigo, 34,2% agropecuaria e 9,6% industria. A agricultura acaba
participando de parte do percentual do PIB da industria pelo processamento da
matéria prima proveniente do setor priméario e no percentual do PIB de servi¢o pela
comercializagdo dos produtos rurais “in natura” e processados e pela méao de obra
empregada em algumas propriedades rurais. Segundo a CNM (2008), a participagao
municipal dos pequenos municipios é dependente do setor rural, principalmente para
a geracdo de emprego e renda. Assim, pode-se dizer que o que movimenta a
economia do municipio de S&o Lourengo do Sul é o setor rural e, portanto, €
indispensavel que se disponha aos agricultores uma infraestrutura de qualidade e
que apoie o agricultor familiar também da “porteira para dentro”, proporcionando,

assim, melhores condi¢cdes de vida e de trabalho a esta populacéo.
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De acordo com Fagundes (2005, p. 19), as dificuldades existentes no meio
rural ao pequeno produtor, caracterizam-se essencialmente pela falta de recursos
para investimento na produgédo, uma vez que persiste a incerteza de retorno “desses
investimentos face aos precos baixos e defasados”, bem como os problemas de
infraestrutura advindos principalmente de: precariedade nas estradas, como por
exemplo, as estradas vicinais, insuficiéncia da eletrificacdo rural ou da

disponibilidade de energia elétrica de fontes alternativas, dentre outros fatores.

Com todas as dificuldades j& citadas pelo autor em relagdo ao pequeno e
médio produtor, percebe-se que atualmente ndo ha condi¢des das familias arcarem
com toda a infraestrutura necesséaria da “porteira para dentro” para suas atividades
diarias. Para a aquisicéo de tratores, maquinarios e equipamentos agricolas que séo
utilizados na produgdo, ou lida diéria, existem diversas linhas de financiamentos
como o Pronaf Mais Alimentos que viabilizam a aquisicdo desses itens para a
propriedade, porém, considerando o alto custo de maquinarios pesados como
retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas, cacambas e plainas, que sdo utilizados
em atividades pontuais na propriedade, como a manutencdo de estradas
particulares (acesso a moradia e estradas de lavoura), terraplanagem para
construgdes, abertura de bebedouros e pequenos agudes é um investimento que 0s

agricultores familiares ndo conseguem realizar.

Neste sentido, a Prefeitura de Sao Lourenco do Sul, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural (SMDR), tem disponibilizado essas maquinas
aos agricultores, mediante o pagamento de hora/maquina, através de uma politica
chamada Patrulha Agricola, que “tem por objetivo fornecer maquinas e
implementos agricolas para os pequenos produtores (...) tem por finalidade atender
as necessidades dos agricultores conforme solicitacdo de servigos feitos pelos
mesmos” (Horbach in: FAMURS). A partir da configuracdo deste cenario, tem-se o

problema de pesquisa que pode ser apresentado como segue:

Em que medida a Patrulha Agricola contribui com o fortalecimento das
propriedades agricolas e com o desenvolvimento do municipio de S&o Lourengo do
Sul? Seria esta uma ferramenta para o desenvolvimento das propriedades agricolas
do municipio? Deste tanto, torna-se essencial compreender a visdo dos gestores em

relagdo a execucgdo da Patrulha Agricola, bem como a percepcdo dos produtores
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quanto aos beneficios reais do mesmo. Destas questdes surge o objetivo geral e os

especificos.

1.1. OBJETIVO GERAL

Este trabalho objetiva entender como a Patrulha Agricola, politica publica
executada pela Prefeitura de S&o Lourenco do Sul, contribui para o fortalecimento
das propriedades rurais com agdes no ambito da infraestrutura, essencialmente da
“porteira para dentro”, bem como analisar se esta € uma ferramenta para o

desenvolvimento das propriedades agricolas do municipio.

1.1.1. Objetivos Especificos

a. Analisar o contexto socioeconémico do municipio de S&o Lourengo do Sul
e a importancia da Patrulha Agricola enquanto politica de Infraestrutura;

b. Analisar a Patrulha Agricolacomo politica publica para infraestrutura:
origem, desenvolvimento e situagéo atual,

c. Entender a percepcdo dos gestores publicos municipais sobre a Patrulha
Agricola;

d. Compreender a visdo dos produtores em relacéo a Patrulha Agricola como

uma politica ao Desenvolvimento Rural
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1.2. JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar é de grande importancia para o municipio de S&o
Lourenco do Sul, a arrecadacdo municipal, ao comércio local e para a renda de
grande parte dos lourencianos. Hilsinger (2007, p. 193), falando da importancia ao
municipio da renda proveniente do setor rural, diz que no conjunto que “dinamiza a
economia do municipio (...) os reflexos s@o perceptiveis no meio rural e no meio
urbano” e que, como reconhecimento do setor rural para a economia do municipio,
que € essencialmente agricola, esta € uma frase corriqueiramente utilizada pelos

comerciantes urbano local: “Quando o campo vai bem, nés estamos garantidos”.

O mesmo autor fala do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) de
Sdo Lourengo do Sul (1996-1999), que relata as caracteristicas do setor
agropecudrio do municipio e das dificuldades que os agricultores vém enfrentando
para arcarem com 0s investimentos necessarios a infraestrutura na propria
propriedade, isso em decorréncia do desempenho insatisfatério no regime de
exploragédo familiar. Assim, a capacidade de investimento proprio nas propriedades
vem reduzindo, com isso diminui também o bem estar social das familias e,
consequentemente, aumenta o éxodo rural, provocando dificuldades, inclusive, no

meio urbano.

A infraestrutura é fundamental para alavancar o desenvolvimento rural* na
regido e todas as politicas publicas, que venham a contribuir e melhorar a qualidade
da infraestrutura rural, deveriam passar pela Analise de Politica para que seus
pontos positivos pudessem servir para disseminar as boas ideias em outras regioes
ou, ainda, serem adaptadas para outras realidades e necessidades. Da mesma
forma, as falhas ou lacunas existentes poderiam servir para que nao fossem

repetidas em outras politicas publicas, j& sendo sanadas em seu planejamento.

A politica publica pode influenciar a vida de todos os afetados por
problemas das esferas publica (policy) e politica (politics), dado que os
processos e resultados de politicas sempre envolvem a varios grupos

* Desenvolvimento rural é interpretado como um conjunto de praticas que visa a reduzir a
vulnerabilidade dos individuos e das familias, reorientando as ac¢des para uma menor dependéncia
dos agricultores em relacao aos agentes externos e, consequentemente, uma maior autonomia nos
processos decisorios e o fortalecimento do leque (porta folio) de agdes e estratégias (CONTERATO e
FILLIPI, 2009, p. 45).
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sociais e porque as politicas publicas se constituem em objeto especifico e
qualificado de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos com
algum grau de interesse pelas questdes que tém no aparelho de Estado um
locus privilegiado de expressao (GAPI — UNICAMP, 2002, s/p).

A Patrulha Agricola é trabalhada/executada em muitos municipios, tais como
Bagé, Cruz Alta, Pelotas, Vale Verde, entre outras. Segundo informacdes da
Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS®) ha
uma definicdo sobre o que seria uma politica de “patrulha agricola” (que seré
apresentada na integra posteriormente), assim como em diversos sitios de noticias
sdo divulgados os eventos de entrega de equipamentos para municipios dentre
outras atividades, contudo, n&o se encontrou nenhum estudo académico

efetivamente sobre o tema.

O que motiva a autora nesta pesquisa, além do ja exposto, é seu histérico
pessoal. Por ser filha de agricultores familiares do interior de Séo Lourenco do Sul, é
conhecedora das dificuldades vividas e dos altos investimentos aplicados em
implementos e maquinarios agricolas para o desempenho da atividade, além de
presenciar, por inUmeras vezes, a utilizacdo do servico prestado pela Patrulha
Agricola na manutencdo de entradas e abertura de pequenos acudes na
propriedade de seus pais. Ainda, pelas atividades profissionais executadas na
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural, onde presenciou a busca constante
dos agricultores pelos servigos, bem como a dificuldade da secretaria em atender a

todos os pedidos e suas demais fungdes.

® FAMURS - Federacdo das AssociacBes de Municipios do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: http://siteantigo.famurs.com.br/moodleinterno/course/view.php?id=31


http://siteantigo.famurs.com.br/moodleinterno/course/view.php?id=31
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2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa visa responder ao seguinte questionamento: Em que
medida a Patrulha Agricola contribui com o fortalecimento das propriedades
agricolas e com o desenvolvimento do municipio de S&o Lourenco do Sul? A
pesquisa é qualitativa, que, segundo Godoy (1995, p. 58) “envolve a obtencéo de
dados descritivos (...) procurando compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagéo em estudo”.

Os procedimentos metodologicos utilizados foram: (a) analise de dados
secundarios/documentos para compreender a organizagdo da Patrulha Agricola
enquanto politica puablica municipal e b) as entrevistas semiestruturadas com
gestores locais e agricultores para entender se a Patrulha Agricola contribui para o
fortalecimento das propriedades rurais. Para analisar a percepgdo dos gestores,
utilizaram-se os critérios de eficiéncia, eficacia e equidade; ja para compreender a
percepcao dos agricultores, foram considerados os critérios de impacto (efetividade),
sustentabilidade e satisfagdo conforme documento do MDS, 2015 (Caderno de
Estudos do Curso em Conceitos e Instrumentos para a Avaliagdo de Programas/
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome). Assim, este
trabalho foi realizado com as seguintes etapas:

1. Levantamento de referencial tedrico para subsidiar a pesquisa, referindo-se
tanto a agricultura familiar como ao processo de avaliagcdo de politicas publicas. A
busca do referencial tedrico decorreu-se de pesquisa bibliografica em livros, teses,

dissertagdes e artigos que tratam do assunto ou em pesquisas semelhantes.

2. Realizagdo da pesquisa documental, que visou atender ao objetivo especifico
de descrever a politica publica em questio e levantamento das informagdes sobre
os resultados da politica. Estas informacfes foram buscadas na legislacdo, em
dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e em conversas com 0s

atores sociais® que participaram do momento de formagéo da implantag&o da lei.

5 Na terminologia do desenvolvimento local, os atores sdo 0s agentes sociais e econdmicos,

individuos e instituicdes, que realizam ou desempenham atividades, ou, entdo mantém relagbes num
determinado territorio (SABOURIN in: BRACAGIOLI NETO et al, 2010, p. 62).
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3. Organizacdo e montagem de um formulario semiestruturado para as entrevistas,
que segundo Gil (2008), consiste em uma relagdo com pontos de interesse com

poucas perguntas diretas e o entrevistado fala livremente.

4. Aplicacdo do formulario aos entrevistados, o que permitiu atender ao objetivo
especifico de avaliar a Patrulha Agricola. As entrevistas foram gravadas (sendo que
uma delas foi encaminhada via email) e foram anotados os pontos considerados
importantes, reforcando aqui que a ideia da pesquisa é de entender qualitativamente
0 mesmo, buscando assim, ndo quantificar os tipos de opinides, mas sim, buscar o
maior nimero de opiniées que auxiliem na compreenséo do problema de pesquisa.
Os entrevistados foram: antigo secretario da SMDR (atual vice-prefeito), dois ex-
prefeitos, um operador de maquina da SMDR que executa o trabalho, uma
funcionaria do controle interno, dois vereadores, um representante da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Emater), um funcionario de empresa particular
que presta esse tipo de servico e alguns produtores beneficiados pela politica
publica individualmente e em participacdo na reunido do Conselho Agropecuario
Municipal (CAPEC’) do dia 15 de abril de 2015, quando foi realizado o levantamento

de informagbes com todos os produtores que compareceram na reuniao.

5. Andlise das informacdes e conclusfes acerca do estudo referenciado e da

pesquisa como um todo.

" CAPEC - Conselho Agropecuario Municipal que retine aproximadamente 60 associacdes ligadas ao
setor agropecuario, com reunifes mensais na terceira quarta—feira do més.
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3. REVISAO TEORICA

A partir de agora é apresentado uma revisdo bibliografica fundamental ao
entendimento da presente pesquisa, que serviu como embasamento para formular
as questdes semiestruturadas e para direcionar as entrevistas, também para
analisa-las e avaliar a Patrulha Agricola, quanto politica publica. A revisdo teorica

esta dividida por assuntos para facilitar a compreensdo dos mesmos.

Na primeira secdo é abordado o que é politica publica, os tipos, e como se da
0 seu ciclo, permitindo, com isso conhecer melhor a politica publica do Patrulha
Agricola, finalizando essa secdo com a andlise e avaliagdo das mesmas; na
segunda se¢do € apresentada as politicas publicas existentes direcionadas a
agricultura, para que se tenha a dimensdo do quanto ja se avangou nessa area, mas
também da diversidade envolvida; e na terceira secao se destaca a importancia e a
necessidade de infraestrutura para o meio rural, também trazendo alguns avangos e

apontando alguns desafios para o setor.

3.1. POLITICA PUBLICA

O que é politica publica?

“Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de acédo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e declaracbes de vontade
e as acdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-
acOes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opcdes e orientagBes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA,
2002, p.2).

Explicando um pouco mais Castro e Oliveira descreve politica publica

como o conjunto de politicas, programas e a¢6es do Estado, diretamente ou
por meio de delegagdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo. Tais politicas, programas e acgles
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concretizam-se na oferta de bens e servicos que atendam as demandas
resultantes das disputas politicas acerca do que é ou deveria ser de
interesse publico. (...) Independentemente da escala, as politicas publicas
remetem a problemas que sao publicos, em oposicdo aos problemas
privados. Nas sociedades contemporaneas, cabe ao Estado prover politicas
publicas que atendam aos anseios da sociedade. Para que as funcbes
estatais sejam exercidas com legitimidade, é preciso haver planejamento e
permanente interacdo entre governos e sociedade, de forma que sejam
pactuados objetivos e metas que orientem a formulagdo e a implementacao
das politicas publicas (CASTRO e OLIVEIRA, p. 22 e 23). Grifo nosso.

Neste ponto, grifou-se algo fundamental para a pesquisa. Onde esta o

interesse publico que resultou na politica publica do Patrulha Agricola? O problema

7

a ser amenizado pelo poder publico é a deficiéncia de infraestrutura nas
propriedades rurais. Mas investir dinheiro publico em propriedades particulares de
agricultores que tem fins lucrativos também préprios, ou seja, particulares? Parece
algo desconexo, e até poderia ser, se néo fossem as particularidades® do municipio
de S&o Lourengo do Sul, onde o setor rural responde por quase 98% da area do
municipio e por quase 50% da populacdo residir nesta area e depender da renda
proveniente dela. Assim, ndo se trata somente de uma questao particular e sim de
interesse publico, a fim de apoiar esse agricultor a se manter no meio rural e entao

melhorar suas condi¢des de vida e de desenvolvimento.

A politica publica pode ser de diferentes tipos, tendo quatro formatos distintos:
distributivas, regulatérias, redistributivas e constitutivas. Segue um apanhado a

respeito de cada uma delas.

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia
sobre politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica
faz a politica. Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que
disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Para
Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das
politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram
a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regiées, em detrimento do
todo. O segundo é o das politicas regulatdrias, que sdo mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é
o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sao, em geral, as politicas sociais universais, 0
sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou

8 Na secado 4 tem maior apreciacdo da importancia do meio rural para o municipio de S&o
Lourenco do Sul.
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grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do
sistema politico de forma também diferente (SOUZA, 2006, p. 28).

A Patrulha Agricola é uma politica publica criada por lei no ano de 1997 e,
apesar de ter sofrido algumas alteracdes, existe até os dias atuais e sem previsao
de término para a sua execucdo. Dentre as classificacbes de politicas publicas
propostas acima, a Patrulha Agricola se enquadra como sendo uma politica publica
distributiva por gerar impactos mais individuais e privilegiar certos grupos sociais.
Neste caso, o grupo beneficiado é o de agricultores. Pensando no caso da produgéo
econdmica de S&o Lourengco do Sul, o apoio dado aos agricultores acabou
impactando nos demais grupos, como na melhoria na geracdo de renda na é&rea

urbana do municipio.

Mas como séo criadas as politicas publicas? Segundo Teixeira (2002) para a
elaboracdo de uma politica publica é necessério fazer alguns gquestionamentos
como: quem decide o qué? Quando? Com que consequéncias? E para quem? Rua

(2009) traz uma sintese para explicar como ocorre esse processo,

Alguns atores sociais, que possuem interesse numa determinada questao,
fazem manifestacbes publicas; alguns parlamentares no Congresso
recebem os representantes desses atores em seus gabinetes, discutem
suas reivindicagdes. Outros parlamentares fazem o mesmo com outros
atores afetados pelo tema e que tém interesses diferentes, opostos ou néo.
Mais tarde, a imprensa noticia o fato, e os parlamentares comentam essas
manifestacbes, fazem discursos. (...) 0 governo cria um grupo de trabalho
para discutir o assunto. (...) As propostas do grupo de trabalho sédo
discutidas com os parlamentares. O partido do governo pode intervir e
propor um determinado encaminhamento. Os partidos de oposi¢cdo
discordam e pressionam contra. Alguns governadores de Estado procuram
0 governo manifestando-se a favor, outros contra tal encaminhamento,
chegando a um impasse (RUA, 2009, p. 18 e 19).

Na realidade, esse processo € bem mais complexo, pois envolve muito tempo
e muitos jogos de interesse e de poder. Além de ter alguns termos mais técnicos
para o andamento e elabora¢@o de uma politica publica, apresenta-se os principais,
segundo Rua (2009): o conflito € uma interagdo social geralmente por recursos

9

escassos. Esse conflito é entre os “atores politicos™ que, para defender seus

° “Atores politicos” sdo individuos, grupos ou organizacdes cujos interesses podem ser
afetados, positiva ou negativamente, pelo rumo tomado por uma determinada politica publica (RUA,
2009, p. 58).
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interesses, utilizam os poderes que disponibilizam, ou seja, as negociacbes dos
membros do governo e outros atores, assim, busca-se a construgdo de acordos que
atendam o que esta sendo reivindicado, evitando o aparecimento de novos conflitos

com outros atores sociais por causa disso. “Isto é politica”.

Considerando o exposto sobre os conflitos e as “negociacdes” para se definir
a politica publica, no caso da Patrulha Agricola os conflitos que ocorreram para a
sua formulacdo foram pela divergéncia de interesses envolvidos. A administragéo
municipal buscava se enquadrar ao Pronaf Infraestrutura (que sera explicado nas
proximas paginas), os produtores rurais tinham interesse em receber os servicos que
seriam prestados e alguns politicos também tinham interesse em “promogé&o

politica”, percebendo a oportunidade que emergia com a formulacdo desta politica.

Conceitualmente tem-se o “ciclo de politicas” que identifica fases sequenciais
e interativas no processo de producdo de uma politica, a saber: formacdo de
agenda'®, formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo” (RUA, 2009, p.
59). J& para Souza (2006), a politica publica € um ciclo deliberativo, sendo um
processo dindmico e de aprendizado e compde o ciclo da politica publica: a
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo

das opgoes, implementagéo e avaliagéo.

A formacdo da agenda, segundo Rua (2009) sofre a interferéncia de dois
lados: dos atores politicos e dos processos de evidenciagdo dos temas. Os temas
sdo as demandas da sociedade, ou seja, esses temas devem ser relevantes para
entrarem na agenda de formac@o de politicas publicas. No caso da Patrulha
Agricola, formou-se agenda por ser, de fato, uma demanda antiga dos produtores,
mas principalmente pela oportunidade ocasionada pelo Pronaf Infraestrutura que

oportunizou que o assunto fosse discutido e se tornasse agenda.

9 “yma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente estabelecidas, as
qguais os governos devem dedicar suas energias e atencdes, e entre as quais os atores lutam
arduamente para incluir as questdes de seu interesse. A agenda de politicas resulta de um processo
pouco sistematico, extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que
poderiam ocupar as atencdes do governo, aquelas questdes que serdo efetivamente tratadas” (RUA,
2009, p. 66).
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“Para entender o processo de formulacdo (e também a implementacéo) é
essencial definirmos quais sdo os issues'’ de uma politica e identificarmos as
preferéncias dos atores em relagcdo a cada um deles” (RUA, 2009, p. 76). Ainda na
formulacdo da politica tém-se os “jogos” politicos que, segundo a mesma autora, é
uma situacdo comum na politica, tendo como exemplo as negociacdes® ou
barganhas, ndo envolvendo apenas o objetivo final da politica, mas também a
criacdo de coalizbes®® entre eles. Existem diferentes formas de negociacao,
destacando-se o “debate” (tentativa de convencer o outro), a “persuasdo” (analise e
argumento), “intercambio” (troca de favores), “ameacas” e “autoridade” (ordem) e a

14»

“pressao publica™” (opinido publica).

Aqui vale destacar que, para a formulacdo da Patrulha Agricola, também
houveram os jogos politicos, relatados nas entrevistas, quando ocorreram disputas e
“trocas” entre administragdo municipal e o Capec, 0 que resultou na maior

participacdo do Capec na Patrulha Agricola.

Depois de muita discusséo e elaboracdo da politica publica, ela devera estar
prevista no orgcamento para poder ser executada. A distribuicdo dos recursos
financeiros, a compra dos materiais e a contratacdo de pessoal da administragéo
publica deve respeitar a legislacdo especifica e as leis orcamentérias. Falando de
orgamento publico, sucintamente, segundo Silva e Souza (2010), € um documento
legal com a previsdo de receitas e a estimativa das despesas do governo para
serem realizados em um periodo, geralmente o exercicio de um ano, apresentando

varios aspectos (politico, juridico, contabil, econémico, financeiro e administrativo).

O orcamento deve respeitar varios principios (unidade, universalidade,

anualidade, exclusividade, equilibrio, entre outros) e deve ser elaborado em trés

1 “Issue é um item ou aspecto de uma deciséo, que afeta os interesses de varios atores. Por
esse motivo, 0s issues mobilizam as expectativas dos atores quanto aos resultados da politica e
catalisam o conflito entre eles” (RUA, 2009, p. 75).

12 “Negociacdo € um processo que se estabelece entre partes que possuem recursos de
poder e que se mostram dispostas a realizar uma troca que possa trazer beneficios mituos” (RUA,
2009, p. 79).

13 “Coalizdo, que consiste em um acordo ou uma alianga, duradoura ou ndo, a fim de
viabilizar alguns dos objetivos das partes envolvidas. (...) muitas vezes os atores constroem aliancas
com base em um pequeno ponto de interesse comum, embora permanecam suas divergéncias com
relacdo a muitos outros temas” (RUA, 2009, p. 80).

“ press&o publica“que pode ser realizada por atores individuais ou coletivos. (...) capazes de
causar constrangimento, de mobilizar a opinido publica e de chamar a atencdo da imprensa e,
eventualmente, de atores internacionais para o problema” (RUA, 2009, p. 81).



22

partes que se completam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentéria Anual. A Patrulha Agricola, por estar contemplada nos objetivos
gerais da SMDR como apoio ao produtor rural, estq prevista no or¢gamento da
secretaria, apesar de ndo ter uma dotacdo orcamentaria especifica para a sua

execugao.

Segundo Rua (2009), a fase de implementagcdo compreende o conjunto de
decisBes e ac¢Oes realizadas ap6s a definicdo das diretrizes de uma politica, ou seja,
tirar a politica do papel para que funcione de fato. Isto envolve véarios aspectos do
processo administrativo, como: recursos orcamentarios, definicdo de equipes de
trabalho, elaboracéo de projeto de lei e de editais (licitagdo) para a compra de bens
ou servicos necessérios. Na Patrulha Agricola existe uma equipe de trabalho
formada na SMDR, mas nenhum funcionério foi contratado especificamente para
essas fungbes e, dos maquindrios que sdo utilizados na prestagdo de servicos,

atualmente, nenhum trabalha com dedicag&o exclusivamente a Patrulha Agricola.

O monitoramento “é o exame continuo de processos, produtos, resultados e
impactos das acOes realizadas” (RUA, 2009, p. 111), e tem a “necessidade de
celeridade dos achados, para que possa subsidiar decisdes sobre a condugéo das
politicas, programas e projetos”, ou seja, ele deve ser feito durante a implantagéo da
politica publica para que embase possiveis ajustes necessarios na execucao,
diferentemente da avaliagdo que serve para avaliar os resultados alcangados. Na
SMDR néo existe um monitoramento oficial para a Patrulha Agricola, porém, alguns
funcionarios do Controle Interno s&o responsaveis por observarem todos os
procedimentos da secretaria, incluindo a Patrulha. E considerado também o
feedback dos proprios funcionarios que executam os trabalhos nas propriedades e
dos produtores atendidos ou que esperam pelo atendimento, bem como, a
realizagéo das reunides mensais do Capec, que possibilitam o acompanhamento do

gue esta acontecendo.
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3.1.1 Andlise e Avaliacédo de politica publica

Este tdpico é a base utilizada para a andlise e avaliagcdo da Patrulha Agricola,
objeto desta pesquisa e que € apresentada posteriormente. Além da conceituacdo
sobre andlise e avaliacdo de politicas publicas, aqui se apresenta também a

importancia de sua utilizacéo e algumas formas e critérios para que sejam aplicados.

Para avaliar uma politica, primeiro é necessario analisa-la e, para tanto, num
rapido apanhado sobre Analise de Politicas, destaca-se alguns autores como: “pode
ser considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas
disciplinas das ciéncias humanas utilizados para buscar resolver ou analisar
problemas concretos em politica (policy) publica” (BARDACH, apud GAPI -
UNICAMP, 2002, s/p). J& para WILDAVSKY (1979, p.15), elarecorre “a
contribuicdes de uma série de disciplinas diferentes, a fim de interpretar as causas e
consequéncias da acdo do governo, em particular, ao voltar sua atengdo ao
processo de formulacdo de politica” (WILDAVSKY apud GAPI — UNICAMP, 2002,
s/p). E “para DYE (1976, p. 1), fazer “Andlise de Politica € descobrir o que os
governos fazem, porque fazem e que diferenca isto faz’. Para ele, Anélise de
Politica € a descricdo e a explicacdo das causas e consequéncias da agdo do
governo” (DYE apud GAPI — UNICAMP, 2002, s/p).

O escopo da Andlise de Politica, porém, vai muito além dos estudos e
decisbes dos analistas, porque a politica publica pode influenciar a vida de
todos os afetados por problemas das esferas publica (policy) e politica
(politics), dado que os processos e resultados de politicas sempre envolvem
a varios grupos sociais e porque as politicas publicas se constituem em
objeto especifico e qualificado de disputa entre os diferentes agrupamentos
politicos com algum grau de interesse pelas questdes que tém no aparelho
de Estado um locus privilegiado de expressao (GAPI — UNICAMP, 2002,

s/p).

A Analise de Politica surgiu como campo académico, segundo Ham e Hill
apud Gapi Unicamp (2002) devido a “preocupacdo com as politicas publicas”, tendo
origem em duas vertentes de interesse, que eram as dificuldades dos formuladores
de politica pela complexidade dos problemas que precisavam de solugdes e a
atencdo dos pesquisadores académicos das ciéncias sociais que passaram a

trabalhar com assuntos relacionadas as politicas publicas. Os mesmos autores



24

classificam em duas grandes categorias a Andlise Politica, sendo a descritiva e a

prescritiva.

A descritiva objetiva conhecer o processo, em si, de elaboragédo politica
(formulagdo, implementagcéo e avaliagdo), ou seja, descrever as caracteristicas da
politica e de seu processo de elaboracgdo; jA a prescritiva ou propositiva, objetiva
agregar conhecimento e participar na tomada de deciséo do processo de elaboragao
politica. Feita a analise da politica publica, pode-se, de fato, partir para a sua
avaliacdo, que objetiva a producdo de evidéncias, a compilagdo de dados e a

sistematizagdo de estudos que possam contribuir e aperfei¢oar politicas publicas.

Em uma perspectiva metodoldgica, os esforcos de Avaliagdo podem se
estruturar em quatro tipos de produtos (MDS, 2014):

1. Estudos Avaliativos — andlises com base em dados secundérios ou
compilacédo de artigos e trabalhos ja realizados anteriormente na tematica,
com maior ou menor abrangéncia;

2. Pesquisas de avaliagdo — levantamentos primarios, quali ou quantitativos,
desenhadas com objetivos de producdo de evidéncias mais especificas
necessarias ao aprimoramento da intervencao;

3. Meta-avaliagbes— recensfes (analise critica) sobre estudos avaliativos,
pesquisas e experiéncias nacionais, subnacionais e internacionais de
programas e projetos implementados;

4. Relatorios-sintese de Avaliagdo e portais Web com informacdo mais
sumaria, na forma de indicadores em geral, para comunica¢ao mais objetiva
acerca de aspectos do diagnostico, implementacdo e resultados do
programa e projetos (BRASIL- MDS, 2015, p. 16).

Assim, é necessério que se faca a avaliagcdo da politica publica, sendo uma
“avaliacdo formal'® que “permite julgar processos, produtos, efeitos ou impactos de
politicas, programas ou projetos publicos” (RUA, 2009, p.110), que contém duas

dimensdes: “técnica” “caracteriza-se por produzir ou coletar, segundo procedimentos

reconhecidos, informagdes que poderdo ser utilizadas nas decisbes relativas a

qualquer politica, programa ou projeto” (RUA, 2009, p. 108), representando um

1611

“instrumento da avaliagcdo”; e “valorativa™™" esta ndo tem a intencao de classificar as

intervencBes em “boas” ou “mas”. “Muito mais importante e proveitoso € apropriar-se

da avaliacdo como um processo de apoio a um aprendizado continuo, de busca de

5 spvaliacdo formal, que é o exame sistematico de quaisquer intervencdes planejadas na
realidade, baseado em critérios explicitos e mediante procedimentos reconhecidos de coleta e andlise
de informacgédo sobre seu conteldo, estrutura, processo, resultados, qualidade e/ou impactos” (RUA,
2009, p. 108).

'8 valorativa consistindo no exame das informacdes obtidas, a luz de critérios especificos,
com a finalidade de extrair conclusbes acerca do valor da politica, do programa ou projeto (RUA,
2009, p. 108).
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melhores decisbes e de amadurecimento da gestdo” (RUA, 2009, p. 109).

Corroborando com a autora

Pesquisas de avaliacdo servem para que se tenha um melhor entendimento
do programa. Trata-se de atividade estratégica que propicia a compreenséo
das politicas e do Estado em acao, visando o seu aprimoramento (DRAIBE,
1997), beneficiando o Estado (seus gestores e técnicos), o usuario, 0s
pesquisadores e, € claro, a sociedade em geral (...). Algumas das questbes
gue as avaliacGes respondem séo: = Em que medida os objetivos propostos
foram alcancados? ¢ Como o programa funciona? < O que pensam 0S
beneficiarios e 0s gestores sobre o programa? < Quais 0s motivos que
levam ou levaram a atingir ou ndo os resultados? (BRASIL- MDS, 2015, p.
17 e 18).

E justamente este o objetivo desta pesquisa, analisar e avaliar como a
Patrulha Agricola funciona, a partir da percepcao tanto dos beneficiarios quanto dos
gestores municipais, buscando entender quais os motivos que levaram a atingir ou
ndo os resultados. Pretende-se assim, possibilitar a geracdo de conhecimento e
aperfeicoar a politica publica, ndo s6 em S&o Lourengo do Sul, mas para a
formulacdo e implantagcdo de programas de Patrulha Agricola em outros municipios.
Segundo Rua (2009), a avaliagdo pode contribuir para o aperfeicoamento da
formulacdo de politicas e projetos a partir de diversos elementos que podem ser
analisados. Optou-se neste trabalho pelos “critérios de avaliagdo”, ou seja, “o0 que se

que avaliar”.

A lista dos critérios que podem ser utilizados € longa e a escolha de um, ou
varios deles, depende dos aspectos que se deseja privilegiar na avaliacéo.
Segundo o manual da UNICEF (apud COSTA; CASTANHAR, 2003), os
mais comuns s&o:

« Eficiéncia: termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor
relacéo custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos
no programa;

« Eficacia: medida do grau em que o programa atinge 0s seus objetivos e
metas;

« Impacto (ou efetividade): indica se o projeto tem efeitos (positivos) no
ambiente externo em que interveio, em termos técnicos, econdmicos,
socioculturais, institucionais e ambientais;

e Sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos efeitos
beneficios alcancados através do programa social, apos o seu termino;

e Satisfacdo do beneficiario: avalia a atitude do usuario em relagdo a
gualidade do atendimento que esta obtendo do programa;

e Equidade: procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa
estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as
necessidades do usuéario (BRASIL- MDS, 2015, p. 20 e 21).

Esses critérios foram escolhidos e empregados na avaliacdo da Patrulha
Agricola e essas informacdes serdo apresentadas na andlise dos resultados das

entrevistas realizadas com produtores e gestores municipais.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS PARA A AGRICULTURA

As politicas publicas geralmente sdo fruto de muitas reivindicagdes da
populagdo e de debates entre sociedade, varias camadas politicas e &reas que
possam intervir. A importancia da populacdo, ou das pessoas de assumirem seu
papel como atores sociais perante a sociedade, vem reforcada pelo relato de
Conterato e Fillipi (2009, p. 13) quando exemplifica que a agricultura familiar s6

avancou pela mobilizagéo social.

O debate sobre a nocdo de agricultura familiar, por exemplo, esta
fortemente ligado a retomada da forca politica do movimento sindical dos
trabalhadores rurais na década de 1990, uma importante conquista da
sociedade brasileira potencializada pela consolidagédo de um regime politico
democratico, em que a sociedade civil organizada passava a exercer papel
fundamental na consolidacédo de novas categorias sociais (CONTERATO e
FILLIPI, 2009, p. 13).

Segundo Castilhos (2002), as ages’’ plblicas na area da agricultura familiar
mudaram a estrutura organizativa do Governo Federal. Em 1999, a agricultura
familiar passou a ser de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
j& o Ministério da Agricultura ficou responsavel pelo “agribusiness” (agricultura
patronal). Na historia da agricultura brasileira foram diversas as politicas publicas em
distintos periodos, para alavancar a producdo e aumentar as exportagdes e o saldo

da balanca comercial. Alguns exemplos:

As politicas da Revolugédo Verde foram um processo de inser¢cdo de pacotes
de modernizag&o agricola incentivado pelo governo nos anos 70, visando o aumento
da producéo e da produtividade. Esse processo, segundo Maia (2008), exigia capital
e poupava mao de obra, necessitando recursos externos a propriedade e, assim,
uma grande produgdo, o que ocasionou a exclusdo de muitos agricultores familiares.
Diante dessa mudanca efetiva no cenario da agricultura, os pequenos agricultores

ficaram a margem disso, acarretando o aumento do éxodo rural.

A politica de inclusé@o dos agricultores (pessoa fisica, sem empregados) como

segurados especiais da previdéncia (previdéncia social rural). Dando assim, direito

7 «politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisbes tomadas” (RUA, 2009, p.19).
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ao produtor, sua esposa e familia aos beneficios do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), como auxilio maternidade, saude, acidente, aposentadoria por idade,
entre outros. Segundo o Capa (2009), a aposentadoria rural “equiparou” 0s
beneficios aos “trabalhadores urbanos” ao estipular um beneficio correspondente a
um salario minimo. Concedendo, desta forma, o direito de aposentadoria & mulher
agricultora, reduzindo a idade para a concesséo do beneficio de 60 para 55 anos e
para os homens a idade minima passou de 65 para 60 anos. Para Hilsinger (2007),
€ representativo a complementagdo na renda da propriedade agricola com a

participacdo desses aposentados no municipio de Sao Lourencgo do Sul.

O PRONAF, conforme Silva Filho (s/d), é um programa do Governo Federal
criado em 1995, para atender 0s mini e pequenos produtores rurais que
desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua for¢a de trabalho e de
sua familia, com o objetivo de integrar o produtor familiar & cadeia de agronegécios.
Segundo Schneider et al (2004), o programa tem quatro objetivos especificos,
sendo: o ajuste das politicas publicas conforme a realidade dos agricultores
familiares; para uma melhora no desempenho produtivo dos agricultores familiares
torna-se necesséria a viabilizagdo da infraestrutura adequada; acesso aos novos
padrdes de tecnologia e gestdo social para elevar o nivel de profissionalizagéo dos
agricultores familiares; e criar incentivos de acesso ao mercado de insumos e

produtos para esses agricultores.

O PROAGRO foi instituido pelo governo federal por meio da Lei n°
5.969/1973, pelo “desinteresse das seguradoras privadas em operar 0 seguro

agricola — em razédo da magnitude do risco”. A lei visa

exonerar o produtor rural, na forma que for estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional, de obriga¢cbes financeiras relativas a operagcbes de
crédito, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos
naturais, pragas e doencas que atinjam bens, rebanhos, e plantacdes (art.
1°) (PEREIRA,2013, p. 14).

No que se refere especificamente & infraestrutura, existem diversas linhas de

politicas publicas federais, tais como:

e Pronaf Infraestrutura em parceria com os municipios,

se constituiu no periodo 1997/2002 numa modalidade de financiamento do
governo federal, com recursos nao-reembolsaveis, em parceria com 0s
governos municipais, tendo como objetivos a implementacéo, a ampliagao,
a racionalizacdo, a modernizagdo ou a realocacao da infraestrutura publica
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e de servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar (BRASIL,
2000). Dentre os empreendimentos que poderiam beneficiar-se dos
recursos dessa linha de financiamento estavam aqueles relacionados aos
seguintes aspectos: recuperacao de solos; implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua e geracao de energia; melhoramento do sistema de
armazenamento, transporte e venda coletiva de produtos; classificagao,
limpeza e beneficiamento de produtos (HESPANHOL, 2006, p.16).

O municipio de S&o Lourengo do Sul foi contemplado pelo Pronaf

Infraestrutura e, por causa de suas exigéncias, houve algumas mudangcas na

Patrulha Agricola, como a necessidade de um Conselho onde fossem discutidas as

questdes da agricultura.

Programa Luz para Todos, que visa levar energia elétrica para o meio rural,
gratuitamente, onde os custos serdo 70% do governo federal e o restante
rateado entre governo estadual, concessionarias de energia elétrica e

cooperativas de eletrificacdo rural (CNM, 2008, p. 24);

O municipio de S&o Lourengco do Sul participou deste programa e,

apresentando alguns dados a respeito, temos que no ano de 1998, 79,6% dos

domicilios do municipio tinham acesso a eletricidade e no ano de 2013 esse
percentual aumentou para 98,5% (DEEPASK).

Programa de eletrificag&o rural: advinda do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (Mapa), visa “apoio ao acesso a iluminagcdo, ao
aquecimento, a refrigeracéo, ao lazer, aos servicos e a forga eletromotriz para
mecanizar todas as etapas do processo produtivo agrosilvopastoril*®

agroindustrial” (CNM, 2008, p. 26);

e

Programa de construgdes rurais: também é do Mapa e objetiva realizar obras
de reforma ou ampliacdo de prédios destinados a armazenagem, secagem,

processamento agroindustrial, refrigeragdo, comercializagdo, pesquisa e

8 Agrosilvopastoril é um “sistema que busca integrar lavouras, com espécies florestais e

pastagens e outro espaco para 0s animais, considerando 0s aspectos paisagisticos e energéticos, na
elaboracao e manutencgéo destes policultivos”. Disponivel em;
http://www.dicionarioinformal.com.br/agrosilvopastoril/. Acessado em: 27 de marco de 2015



http://www.dicionarioinformal.com.br/agrosilvopastoril/.
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desenvolvimento, treinamento e assisténcia técnica; também para feiras,
estradas vicinais, processos de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua
(CNM, 2008, p. 28).

Para acessar os dois Ultimos programas apresentados é necessaria a

apresentacdo de projetos técnicos por meio da Caixa Econ6mica Federal (CEF),

geralmente por emenda parlamentar.

Patrulha mecanizada e apoio & manutencéo de estradas vicinais: viabilizados
pelo Mapa que, através das emendas parlamentares, formaliza contratos e
convénios. Geralmente € através deste programa que as prefeituras
financiam suas maquinas e equipamentos para prestarem o servico dos
programas de Patrulha Agricola. Segundo a CMN (2008), contempla-se
através dele um conjunto de maquinas, equipamentos e implementos que
atende aos servicos de recuperagdo de solos, bem como o preparo de areas
para plantios, construgdo, recuperagao e conservacao de estradas vicinais e
obras de drenagem e irrigagcéo, assim como demais atividades relacionadas
ao setor agricola, visando apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario

através da viabilizacdo de infraestrutura as comunidades rurais.

Percebe-se assim que existem inameras politicas publicas que, direta ou

indiretamente, acabam influenciando no dia a dia do produtor rural. Aqui foram

apresentadas algumas em nivel federal, mas existem também em nivel estadual (Rio

Grande do Sul) como o programa de governo “Mais ovinos no campo” que visava

incentivar o aumento da criacdo de ovelhas no estado e, por ser um programa de

governo, encerrou-se no final de 2014, com o fim do mandato.

O Programa Estadual de Financiamento de Sementes de Milho Troca-Troca

“programa de politica agricola que ampare o agricultor familiar, com alcance de

semente de milho que determinara aumento de produtividade em sua lavoura e

maior sustentabilidade ao seu negdcio rural”, para o programa toda a semente de

milho e de sorgo, “tera subsidio fixo no percentual de 28% sobre o valor da compra,
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excetuando aquelas sementes com tecnologia transgénica” (Resolugdo FEAPER N°
3 DE 13/05/2014"9).

Ja em nivel municipal, tem-se o apoio e a organizacdo da populacdo para
poder acessar as politicas publicas estaduais e federais, como por exemplo, o
municipio é quem operacionaliza a selecdo dos interessados e auxilia na
documentacdo para encaminhar a solicitacdo de acesso. De politica publica
municipal de infraestrutura tem-se o Programa Patrulha Agricola, que é objeto de

estudo desta pesquisa e que sera apresentado posteriormente.

3.3. ANECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA

Nesta secdo ser4 abordada uma avaliagdo de diversos autores sobre a
deficiéncia de infraestrutura destinada ao setor rural e da necessidade em
investimentos nesta area a fim de proporcionar uma melhor condi¢éo de vida a seus

moradores, bem como, o seu desenvolvimento.

Além do alto custo de producdo®, os autores relatam os problemas
relacionados a deficiéncia na infraestrutura rural no Brasil e a necessidade em
soluciona-las, a fim de propiciar o desenvolvimento. Alves e Souza®* (s/d), relatam
as boas condigbes na qualidade de vida no meio rural na Europa e nos Estados
Unidos, enquanto que no Brasil, os autores destacam as dificuldades de acesso

pelas estradas rurais, a eletricidade, os meios de comunicagdo e a qualidade da

9 Resolucio FEAPER N° 3 DE 13/05/2014 - Rep. - Dispde sobre valores a serem praticados
para financiamento de sementes no ambito do Programa Troca-Troca de Sementes de Milho e Sorgo
Safra/Safrinha 2014/2015. Disponivel em: <http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=270744>.
Acesso em: 20 de abril de 2015.

2 Alto custo de producdo “que oneram a producdo agropecuaria brasileira sédo: preco dos
insumos, tributacao, taxas de juros, encargos trabalhistas e infraestrutura”. Seguindo com o mesmo
autor, insumos (combustiveis, fertilizantes, produtos fitossanitarios, etc) maquinas e equipamentos,
sdo comercializados a precos superiores aos praticados em paises concorrentes, além dos elevados
custos de transporte e a elevada carga tributaria (PEREIRA, 2013, p. 16).

= ALVES, Eliseu; e SOUZA, Geraldo da Silva e. Cap5. Desafios da Agéncia de Extensao
Rural. In: BUAINAIN et al. O mundo rural no Brasil do século 21: a formagédo de um novo padréo
agrario e Agricola. Antdnio Marcio Buainain, Eliseu Alves, José Maria da Silveira, Zander Navarro,
editores técnicos. — Brasilia, DF: Embrapa, 2014. 1182p.


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=270744
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infraestrutura de salde e educacdo no meio rural, assim como nas pequenas
cidades. Sem essas condigbes minimas, o desenvolvimento e a permanéncia
dessas pessoas no campo torna-se ainda mais dificil, incidindo, dessa forma, na

imigracdo para a cidade, aumentando suas periferias.

Os autores ainda apontam o grande universo da populagdo que necessita de
apoio para se desenvolverem no meio rural e como a Agéncia de Extensédo Rural
poderia ajudar a desenvolver essas propriedades. Porém, ndo basta difundir
tecnologia para a agricultura brasileira, se ndo houver condicdes em seu entorno®.
O referido estudo chegou a dez conclusfes e destas, apresenta-se a nona, por ser

direcionada ao assunto aqui tratado.

Manter a populacdo em pequenos municipios com emprego no campo e
também morando no meio rural, exige melhorar as condi¢cdes de vida tanto
urbanas como rurais, estradas vicinais, educacao, salde, eletricidade rural,
televisao, telefonia e seguranca publica. Se nao houver melhorias, os jovens
irdo optar pelas cidades e n&o substituirdo seus pais quando se
aposentarem e se afastarem das lides nas quais construiram suas vidas
(ALVES e SOUZA in: BUAINAIN et al, p. 941).

Em outro estudo Guedes, Torres e Campos®in: BUAINAIN et al (p. 120),
apontam que entre 2011 a 2013, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), “desenvolveu uma agéo voltada para o estudo da producéo de alimentos
no Brasil, com foco na sustentac&o e na sustentabilidade futuras dessa produgao”.
Este estudo chegou a varios desafios que foram agrupados em blocos, dando
origem a seis pilares para o sistema agroalimentar, que devem ser trabalhados para
garantir a sustentabilidade. Assim, ha um pilar especifico para a questdo da
infraestrutura “Pilar 1ll — Infraestrutura, logistica e tecnologia da informagdo— que
contribui para reduzir os custos, aumentar ganhos de competitividade, seguranga
alimentar, qualidade dos alimentos e bem-estar social” (GUEDES, TORRES e
CAMPOS in: BUAINAIN et al, p. 125).

%2 Entorno diz respeito as restricbes que a pequena producao enfrenta depois da porteira do
estabelecimento e escapam a sua capacidade de remové-la, por si mesma. Redundam numa relagéo
desfavoravel de preco de produto para insumo (ALVES e SOUZA, p. 929).

zn GUEDES, Antonio Carlos; TORRES, Danielle Alencar Parente; CAMPQOS, Silvia Kanadani.
Cap2. Sustentabilidade e sustentacdo da producdo de alimentos e o papel do Brasil no
contexto global. In: BUAINAIN et al. O mundo rural no Brasil do século 21: a formacdo de um novo
padrdo agrario e Agricola. Anténio Marcio Buainain, Eliseu Alves, José Maria da Silveira, Zander
Navarro, editores técnicos. — Brasilia, DF: Embrapa, 2014. 1182p.
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Enquanto estudos apontam a necessidade de investimentos em
infraestrutura, Buainain, et al**, chama de “apagéo logistico” a falta de investimentos
brasileiros na &rea, na ultima década, que foi de 1,5% do PIB, enquanto que paises

como a China e a india, investiram em torno de 8% do PIB na infraestrutura.

Na esfera municipal, a partir da Constituicdo de 1988, segundo Teixeira
(2002), os municipios adquiriram a autonomia politica, ampliando assim a sua
responsabilidade em importantes &reas como a politica urbana e o transporte
coletivo. Porém, ainda estdo desinformados das préprias questbes econdmicas,
sendo obrigados a realizar programas de geracao de renda e emprego, sem dedicar
atengdo as questdes agricolas ou rurais, mesmo nos municipios que tem esse setor

como sua sustentagédo econémica.

Apesar do aumento de sua capacidade financeira, a participacdo dos
municipios na receita tributaria global ndo supera os 18 ou 20%. No entanto,
eles assumem varios encargos e responsabilidades das outras esferas, o
gue os obriga a negociar recursos nos diversos programas federais ou
estaduais. Com uma fragil base econdmica, ao lado da ineficiéncia
administrativa, os recursos préprios na maioria dos municipios ndo vao além
dos 5% do total da receita. Dessa forma, a autonomia de realizar politicas

proprias sem vinculacdo aos programas federais e estaduais é minima
(TEIXEIRA, 2002, p. 6).

Refor¢cando as ideias do autor acima, outro autor refor¢ga a importancia dos
servigcos publicos na esfera municipal, para ele “¢ nos municipios que ocorre o
acesso, pelos habitantes locais, aos servicos de saude, educacao, transportes, lazer
e uma variada gama de servigos sociais que conformam boa parte da qualidade de
vida e, consequentemente, do indice de desenvolvimento humano” (CASTILHOS,
2002, p. 141).

Teixeira (2002) fala dos avancos e desafios na pratica da descentralizacdo na
area de politica agricola, que esta direcionada ao “produtivismo e pela tecnificacéo,

independente de seus impactos sociais e ambientais”. Assim, surgem as

2 BUAINAIN, PEDROSO et al, cap 4. Quais 0s riscos mais relevantes nas atividades
agropecuarias? In: BUAINAIN et al. O mundo rural no Brasil do século 21: a formagédo de um novo
padrdo agrario e Agricola. Anténio Marcio Buainain, Eliseu Alves, José Maria da Silveira, Zander
Navarro, editores técnicos. — Brasilia, DF: Embrapa, 2014. 1182p.
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reivindicagdes pelas questdes de habitagdo, transporte e alimentacdo. A Lei 8171%
de 17/01/1991

A lei descentraliza a execucdo dos servicos de apoio ao setor rural, mas
centraliza a elaboracdo da politica de desenvolvimento rural, prevendo
acOes de abrangéncia ampla, como planejamento, crédito, mecanizacdo ou
infraestrutura. Apesar da existéncia de um Conselho Nacional, as a¢gfes séo
da responsabilidade do Ministério, com diminuta interferéncia do Conselho.
Quanto aos recursos, prevé-se um Fundo Nacional de Desenvolvimento
Rural, sem nenhuma determinagéo de repasse a municipios ou controle do
Conselho (...). Torna-se urgente, entédo, diante das especificidades locais e
regionais, uma politica agricola de base municipal, que se desenharia a
partir de alguns eixos: a) apoio a reforma agraria — dotar os assentamentos
de infraestrutura social e produtiva, mediar o escoamento da producéo; b)
desenvolvimento da agricultura familiar; ¢) alimentacéo e abastecimento; d)
meio ambiente; e) condicbes de melhoria de condicbes de vida da
populacgéo rural; f) adequacao do curriculo escolar (TEIXEIRA, 2002, p. 10).

Hilsinger (2007), em um estudo sobre o municipio de S&o Lourengo do Sul,
apontou como desafios a questado da educacdo no meio rural e sua necessidade de
melhorias de acesso, devendo ser voltada aos jovens do campo, para que
mantenham o interesse pela area e possam contribuir com o desenvolvimento que a

educacéo pode propiciar.

% | ei 8171 “fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé
0S recursos e estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8171.htm>. Acesso em: 20 de abril de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8171.htm
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4. O PATRULHA AGRICOLA EM SAO LOURENCO DO SUL/RS

4.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO
DO SUL E A IMPORTANCIA DO PATRULHA AGRICOLA ENQUANTO POLITICA
DE INFRAESTRUTURA

S&o Lourengo do Sul, municipio da regido da Costa Doce no Estado do Rio
Grande do Sul, localizado a aproximadamente 190 km de Porto Alegre, sendo
cortado pela rodovia BR116, eixo central entre as regides: Metropolitana (Porto
Alegre) e Sul (Pelotas e Rio Grande), com &area de 2.031 Km? O municipio possui
uma populacdo aproximada de 44 mil habitantes, composta em sua maioria por
portugueses e foi povoado por agricultores alemées e pomeranos, que procuram

manter a sua cultura, principalmente através do uso do dialeto pomerano.

Sua area ¢ dividida em Distrito Sede ou Area Urbana, que é subdividida em
bairros, sendo que esta subdivisdo ndo estd regulamentada oficialmente; e a area
rural é subdividida em sete distritos, sendo: 1° distrito- Boqueirdo, 2° distrito-
Taquaral; 3° distrito- Esperanga, 4° distrito- Harmonia, 5° distrito- Prado Novo, 6°

distrito- Boa Vista, e 7° distrito- Faxinal.
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Figura 1: Localizagédo de S&o Lourenco do Sul no Rio Grande do Sul

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30 Louren%C3%A70 do Sul

Segundo Hilsinger (2007), as terras de S&o Lourengo do Sul s&o de uso
agricola. As terras sao proéprias, nesta proporcdo 70% para cultivos anuais, 29%
para pastagens, ou cultivos perenes, e 1% sem uso agricola, tendo uma éarea total
de solos agricultaveis de 164.212 hectares e, ambientalmente falando, tem como
principais problemas a eros&o dos solos®, a poluicdo das 4guas e o desmatamento.
Conforme o0 mesmo autor, em 1995-1996, no municipio existiam 3.952 propriedades,
totalizando aproximadamente 160 mil hectares, sendo que destas, 96,3% (3.806
propriedades familiar) com média de 24,96 hectares por propriedades familiares e
nas demais (146 propriedades) com média de 473 hectares cada. Segundo Berreta,
et al, (2010) com dados do IBGE, em 2006 existia 3.938 estabelecimentos
agropecuarios ocupando 151.784 hectares e desta éarea total, 45,5% eram
destinadas a producgéo temporérias, principalmente de milho, arroz, soja e fumo. A

distribuicdo da terra do municipio e os tipos de cultivos em cada &rea deu-se

Pelo processo de colonizacdo, as terras ficaram assim distribuidas: as
parcelas mais altas, em pequenas propriedades pela colonizagdo alema-
pomerana; e as médias e grandes propriedades, na planicie, pelos
descendentes dos portugueses. Atualmente, as terras baixas, de origem
hidromorfica, sdo ocupadas pela cultura de arroz irrigado e pelo gado de
corte. Estas terras ocupam 40% da area rural, e nela se situam pouco mais
de uma centena de propriedades. Entre a Planicie e a Serra, na area de
transicdo, sdo produzidos soja, arroz, leite e gado de corte. A Serra,

% A erosdo dos solos tem sido evitada como a utilizacdo de novas técnicas de plantio como o
plantio direto, o preparo minimo do solo e a abertura de curvas de nivel.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_do_Sul
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denominada zona colonial, € ocupada pela agricultura de base familiar, com
uso intensivo de méo de obra, baixa mecanizacdo e destaque para a
pecudria, e pelos cultivos de fumo, milho, feijdo, batata e outras hortalicas.
A estrutura fundiaria do municipio de Sao Lourenco foi definida a partir da
colonizacédo, dominada pelos latifundios (BERRETA, et al, 2010, p.92 e 93).

Veiga (2001) faz uma critica a metodologia brasileira de definicdo do que seja
considerada populacdo “urbana” ou “rural”, pois é considerado “urbano” quando a
residéncia se d4 em povoado, ou vilarejo, classificados como zona “urbana” pela
municipalidade local, ou seja, muitas areas rurais e pessoas sendo consideradas
como urbanas por uma simples definicdo e ndo pelas caracteristicas do local. O
mesmo autor ressalta que sdo poucos o0s paises que utilizam essa forma de
classificacdo populacional. Castilhos, 2002, diz que muitos paises desenvolvidos
utilizam como metodologia a densidade demografica para classificar os espagos
como urbano ou rural, ou seja, se o Brasil utilizasse essa metodologia a populagéo

urbana, seria menor do que o apontado pelos levantamentos censitarios.

Convém destacar que no municipio de S&o Lourengco do Sul sé&o
consideradas &reas “urbanas”, para a realizacdo dos Censos do IBGE, as sedes de
cada distrito, incluindo a vila do Boqueirdo, da Reserva, da Boa Vista e do Coqueiro.
Portanto, na verdade existem mais habitantes residentes no interior do municipio do
gue o valor apontado pelo IBGE de 18.874 mil habitantes. Para melhor elucidar tais
questdes, apresentam-se abaixo duas tabelas com dados do municipio sobre a

producdo agricola:



Tabela 1: Agricultura: Area plantada e producéo agricola.

. . Valor da producéo agricola Produtividade por area
Are?hgggtr:;ia{choirlda (R$ em mil reais, a precos do ano plantada (R$/ha a precos
2000) do ano 2000)
AREA | AREA LAF\{ A(\) e LAVOURA TOTAL
Ano PLAN- | COLHI- PERMA- TEMPO- PRODUGCAO | MUNICIPAL | NACIONAL
TADA DA RARIA AGRICOLA
NENTE
2010 | 38.076 | 47.526 384,93 60.598,34 60.983,27 1.601,62 1.075,50
2009 | 47.529 | 47.529 504,73 94.881,04 95.385,77 2.006,90 1.053,99
2008 | 49.289 | 49.289 629,96 90.421,25 91.051,21 1.847,29 1.175,46
2007 | 49.149 | 48.989 662,14 77.697,46 78.359,60 1.594,33 1.070,90
2006 | 47.204 | 47.204 316,42 60.996,24 61.312,66 1.298,89 939,43
2005 | 43.037 | 34.092 238,20 53.513,90 53.752,11 1.248,97 936,22
2004 | 46.129 | 46.129 337,80 92.121,54 92.459,34 2.004,36 1.192,09
2003 | 43.635 | 43.635 782,46 70.902,91 71.685,36 1.642,84 1.246,30
2002 | 46.404 | 46.404 278,91 61.043,56 61.322,48 1.321,49 1.134,37
2001 | 48.374 | 48.374 328,54 55.674,10 56.002,63 1.157,70 957,54
2000 | 46.754 | 46.754 323,81 37.460,50 37.784,31 808,15 871,50
1999 45.274| 45.274 328,63 50.066,31 50.394,94 1.113,11 849,29

Fonte: Elaborado pela autora com base em IPEADATA " — REGIONAL — AGROPECUARIA, apud,

DEEPASK.
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Na tabela 1 temos o historico da area plantada do ano de 1999 até 2010, bem

como o valor total da producdo agricola por ano, que esta dividida em lavouras

permanentes e tempordrias, sendo possivel ainda observar a média anual municipal

e nacional, em mil reais por hectare. O que se pode concluir com esta tabela é que a

area plantada e a area colhida sdo semelhantes, mas apresentam oscilacdes por

motivos que podem ser as condi¢Bes climaticas, as previsdes de pregcos do produto

para a comercializacdo, entre outros. Salvo no ano de 2005, quando a &rea colhida

foi muito menor do que a area plantada, em decorréncia a grande estiagem daquele

ano, informacgédo confirmada pelos sites de noticia. Corroborando com o ocorrido,

2" |PEADATA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada Base de dados macroecondmicos.
Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acessado em: 24 de abril de 2015.


http://www.ipeadata.gov.br/
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Pereira (1999) fala dos riscos e incertezas para a produgdo, na dependéncia de

condigdes climaticas e na incerteza para a comercializa¢do dos produtos.

Observa-se também que o valor da producdo de lavouras permanentes
mantém-se sem grandes oscila¢Bes, isso se deve ao tempo necessario para o
comecgo da produgao nesse tipo de cultivo e que, depois de realizado o investimento,
somente é necessario manté-las e conservé-las. Nota-se aqui que os valores da
producéo estdo baseados em pregos do ano 2000, ou seja, defasados em relacéo

aos precos praticados nas safras dos anos seguintes.

Quanto & média da produtividade municipal e nacional, percebe-se também
que na nacional ndo ha grandes oscilacdes de valores devido a extensdo do pais e
ao elevado nimero de cultivares que € produzido. O que chama a atencdo na média
municipal, além da maior variacdo de valores de um ano para o outro, € que mesmo
no ano de 2005, quando ocorreu uma forte estiagem, a média municipal ficou acima
da nacional, significando o bom indice de produtividade do municipio, que pode ser
em decorréncia dos rodizios de cultivo, ou seja, por grande parte da producdo no
municipio se d& por pequenos agricultores. Geralmente com pequenas areas de
terra para o plantio, eles acabam fazendo mais de uma safra na mesma éarea.
Exemplificando: na é&rea cultivada com fumo, posteriormente plantam milho,
podendo também semear aveia. Isto € bom para a qualidade do solo, pois nédo
deixando-o descoberto, evita-se a eroséo, sendo possivel reaproveitar a adubacao
de uma cultura para a outra e fazer a adubagédo verde com resteiva das culturas

anteriores.

A tabela 2 que segue apresenta a produgdo no ano de 2010 por produto
agricola (lembrando que com precos defasados do ano de 2000). Nela percebe-se a
diferenca de producdo por hectare de cada tipo de produto agricola, e que, na

producdo total, o tabaco é o de maior valor no municipio.
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Tabela 2: Agricultura: Produgéo por cultivares agricola.

Producao do ano 2010, a precos do ano 2000.

PRS0 | oeniinne | oo | eropucio tora
Milho 16.000 325,3 R$5.204,74 mil
Arroz 10.350 1322,66 R$13.689,57 mil
Soja 9.000 425,67 R$3.831,04 mil
Fumo 8.500 3.924,94 R$33.361,95 mil
Batata inglesa 1.300 1.368,23 R$1.778,70 mil
Feijao 1.000 322,45 R$322,45 mil
Trigo 300 335,97 R$100,79 mil
Laranja 200 410,45 R$82,09 mil
Cebola 150 5.472,93 R$820,94 mil
Mandioca 100 2.736,50 R$273,65 mil
Amendoim 50 346,6 R$17,33mil

Tomate 5 11.402,00 R$57,01 mil

Fonte: Elaborado pela autora com base em: IPEADATA — REGIONAL — AGROPECUARIA, apud,
DEEPASK.

Com a tabela 2 percebe-se a grande diferenca nas areas plantadas de um
produto para o outro, o milho é o maior em area plantada por ser um produto que
“espera” para ser colhido e € uma dos produtos mais plantados nas &reas (apos a
colheita) de fumo, batata inglesa e feijdo. O fumo & o mais representativo em receita

total no municipio

As tabelas 1 e 2 acima destacadas mostram o0 quanto o municipio de S&o
Lourenco do Sul tem sua economia baseada na agricultura, principalmente na
familiar. Assim, a administracdo municipal faz uso de outras politicas publicas na
tentativa de incentivar esse setor agricola, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que é utilizado na execu¢do do Programa Fome Zero. O PAA visa
facilitar o acesso a alimentacao e estimular a agricultura familiar, sendo formalizado
em convénio entre o municipio, o Ministério de Desenvolvimento Social e a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O programa desenvolve-se pela
compra da produgdo com origem na agricultura familiar, destinada ao consumo de

pessoas em situagcdo de inseguranga alimentar e nutricional, atendidas pela rede
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socioassistencial e pela rede publica de ensino, com vistas a incentivar habitos

alimentares saudéaveis, estimular o cooperativismo e valorizar a produgéo orgéanica.

A rede de fornecedores do PAA também atende a demanda da alimentag&o
escolar, o que nos remete ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O
PNAE efetiva-se por meio da oferta de alimentacdo escolar e de acdes de educagéo
alimentar e nutricionais para alunos de toda a educagdo bésica (infantil,
fundamental, médio e educacgéo de jovens e adultos) inseridos em escolas publicas
que, de acordo com o Censo Escolar de 2013, sdo 7.688 alunos no municipio. De
acordo com Becker e Anjos (2012) a operagdo do PAA em Sé&o Lourengo do Sul
iniciou no ano de 2006 na modalidade “Compra com Doagédo Simultanea” para
consumo de alimentos as pessoas em inseguranca alimentar, especificamente,
destinados a associagbes de bairro, entidades assistenciais, comunidades
religiosas, escolas de educacéao infantil e escolas de educacgéo basica (ensino médio

e fundamental).

O PAA e o PNAE tém auxiliado na comercializagdo dos produtos produzidos
pela area rural, porém, outro grande problema para a comercializacdo, além da
incerteza de precos, falta de mercado garantido, e a perda da competitividade para
grandes produtores pela economia de escala, sdo os problemas relacionados ao
escoamento da producéo, falta de qualidade das estradas para que isso ocorra.
Principalmente na produgéo do leite, que o transporte deve ser diario, ou a cada dois
dias, a dependéncia de estradas de qualidade e acessos as propriedades em
condi¢gbes para que um caminhdo entre e possa manobrar para fazer o recolhimento

do produto.

Indo um pouco além, existe uma importéncia das estradas para a populacdo
como um todo, pois dessas mesmas estradas dependem os estudantes para que 0s
Onibus escolares possam fazer suas linhas e leva-los diariamente as escolas no
periodo letivo. Considere-se também que a populagdo depende dessas estradas
para locomoverem-se, principalmente quando necessitam de atendimentos na &rea
de saude ou quando buscam seu lazer em festas ou jogos. Para que haja o
desenvolvimento, é fundamental que o transporte seja realizado em condi¢des
dignas e com seguranca. Porém, pela grande extensdo de estradas de ché&o,
principalmente no periodo das chuvas, a qualidade e a seguranca na locomogao

ficam prejudicados, tendo locais de dificil acesso.
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Na figura 2 abaixo se tem a representacdo da extensdo do municipio de Sdo
Lourenco do Sul e a demonstragéo de suas estradas. As principais vias de acesso

do municipio séo:

- BR 116: estrada federal asfaltada que atravessa o municipio e é a principal forma
de escoamento da producédo e de recebimento dos insumos necessarios, bem como
0 abastecimento do mercado local. A BR 116 liga S&o Lourenco do Sul a capital

Porto Alegre e aos centros comerciais do Estado.

- RS 265: estrada estadual quase totalmente asfaltada, que atravessa o interior do
municipio, ligando a cidade a BR 116 e ao municipio vizinho de Cangugu. A maioria
da producéo agricola municipal é transportada via RS 265 até chegar & BR 116 e
seguir deslocamento tanto em dire¢do norte (capital do RS) quanto em diregéo ao

porto, na cidade de Rio Grande, ao sul.

O Anel de Comunicacdo (Cintea) de 18 metros de largura é a principal
estrada municipal de comunicacéo, ligando cidade ao interior. Ainda existem as
estradas vicinais e travessoes, tais como: a) Vias de produgdo (vicinais) com 15
metros de largura, estradas secundérias pelo tamanho, mas de grande importancia
para escoamento da producéo; b) Vias de ligagéo (travessdes) com 12 metros de
largura, séo os travessdes que ligam as estradas secundarias entre si e estas com a
principal até culminarem nas principais, a RS 265 e a BR 116. Este é o desenho da

trama de acessos disponiveis no municipio de S&o Lourengo do Sul.
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FIGURA 2: Mapa de Séo Lourenco do Sul com as estradas rurais

CRISTAL

CANGUCU

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Sao Lourenco do Sul

A figura 2 traz a disponibilizacdo de infraestrutura viaria existente no interior
de S&o Lourengo do Sul. Em preto, tem-se a BR 116, na linha vermelha, a RS 265 e
nas outras trés cores da legenda, as estradas sem pavimentacdo asfaltica. Esse
mapa também permite elucidara ampla area rural em comparagcdo com a area
urbana (Distrito SEDE); ainda, considerando a grande extens&o rural, percebe-se a
pouca infraestrutura disponivel no interior do municipio, bem como a existéncia de
algumas comunidades, além da sede: 1° distrito- Boqueirdo, 2° distrito- Taquaral, 3°
distrito- Esperancga, 4° distrito- Harmonia, 5° distrito- Prado Novo, 6° distrito- Boa
Vista, 7° distrito- Faxinal. As principais areas de comércios estédo representados no
mapa pelo ponto amarelo com borda vermelha, as escolas municipais estéo
ilustradas pelo triangulo preto, além de outros pontos como igrejas, quilombos

postos de saude.
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42. O PATRULHA AGRICOLA COMO POLITICA PUBLICA PARA
INFRAESTRUTURA: ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E SITUACAO ATUAL

A administracdo municipal tem cerca de 1.300 funcionarios entre cargos em
comissao (CCs) e concursados, divididos em 10 secretarias: Secretaria Especial de
Gabinete; da Fazenda; de Administragdo; de Desenvolvimento Rural (SMDR); de
Educacéo, Cultura e Desporto; de Obras e Urbanismo; de Planejamento e Meio
Ambiente; de Saulde; de Turismo, Indlstria e Comércio; e do Desenvolvimento

Social e Habitagao.

Pesquisa mostra o investimento publico em agricultura no municipio, bem
como o gasto municipal per capita e o percentual em relacdo ao PIB. Assim, S&o
Lourenco do Sul, no ano de 2011, investiu R$ 2.591.074,23, o que corresponde a
um valor de R$ 60,16 por habitante e a 0,441% do PIB municipal e a 3,257% da
receita orgamentaria, quando no mesmo ano o investimento do pais corresponde a
R$27,40 por habitante, a 0,127% do PIB e 1,545% da receita (IPEADATA, IBGE e
Ministério da Saude, apud DEEPASK).

A SMDR tem 59 servidores em seu quadro, sendo que nenhum contratado
trabalha especificamente para a Patrulha Agricola. Entre as atividades da SMDR,
pode se destacar a manutencdo da infraestrutura vidria da &rea rural, sendo de
aproximadamente 2,7 mil quildmetros de estradas municipais (publicas) de chao que
precisam ser mantidas e conservadas, além da manutencdo de 350 pontes e 800
bueiros (SMDR, 2015). O papel essencial da SMDR é:

a) Contribuir para a execucdo da politica agricola e prioridades estabelecidas
pelo Conselho de Desenvolvimento Agropecuério (Capec), como a melhoria da
infraestrutura de producdo das propriedades rurais através da construcdo de
acudes destinados a irrigagdo, drenagens e a qualificagdo dos acessos as
propriedades, a fim de facilitar o transporte de insumos e produgdo. Também
implantar programas que visem a diversificagdo das atividades e o incremento e a
geracdo de emprego e renda na agroindustria, produgdo ecoldgica e piscicultura,
assim como o incentivo a criagdo de pequenos animais (SMDR, 2014).

b) Possibilitar o acesso ao Programa Estadual de Financiamento de Sementes
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de Milho Troca-Troca.
c) Atuar na manutencdo dos servicos de iluminagdo publica no interior do
municipio, zelando pela infraestrutura viaria da area rural, como estradas, pontes
e bueiros, por onde ocorre 0 escoamento da produgdo primaria e contribuir para a
execucdo da politica agricola e prioridades estabelecidas pelo Conselho de
Desenvolvimento Agropecuario (Capec), como a melhoria da infraestrutura de
producgéo das propriedades rurais (SMDR, 2015).
Também através da SMDR é executado o Servico de Inspecdo Municipal
(SIM) sendo responsavel por efetuar a inspecédo e fiscalizagdo dos produtos de
origem animal, produzidos e destinados ao consumo humano dentro dos limites do
municipio. O servigo assegura ao consumidor de produtos artesanais a garantia de
que aquele produto foi produzido seguindo padrfes e normas higiénico-sanitarias.
Segundo a Famurs, um terco dos municipios galchos n&o dispde deste servico. E
neste cenério de fungbes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural que se

desenvolve o programa Patrulha Agricola.

A politica publica, objeto desta pesquisa, é a Patrulha Agricola que, apesar de
existir em praticamente todos os municipios que tem em sua &rea rural uma grande
extensdo territorial, ou grande numero de moradores, ou a agricultura ser
representativa como fonte de renda ao municipio, ndo foi encontrado nenhum estudo
académico especifico acerca desta politica. A Famurs tem uma definigdo conceitual
do que seria a Patrulha Agricola, porém, cada municipio tem a liberdade de trabalha-
la da forma que achar mais conveniente com suas necessidades. A pégina da
Famurs na internet também disponibiliza um tutorial sobre o programa e minutas de

convénios, entre outros documentos que podem auxiliar a administracdo municipal.

Conforme o responsavel técnico pelo assunto, Ismael Felipe Horbach, da
Famurs, o Programa Patrulha Agricola visa fornecer maquinas e implementos
agricolas aos pequenos produtores, permitindo a realizagdo de vérios servigos
agricolas como subsolagem, dragagem, aracao, plantio e ensilagem, com o objetivo
de aumentar a produtividade de alimentos por unidade de &rea cultivada de forma
mais rapida e proporcionando mais renda aos produtores, que assim podem
reinvestir na produgdo e melhorar a qualidade de vida no campo. Estas patrulhas
também podem ser organizadas em associacdes, quando a prefeitura repassa a

associagéo, por comodato, os equipamentos a serem utilizados por ela.
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No que concerne a S&o Lourenco do Sul, a Patrulha Agricola foi legalizada
através da Lei N° 2236 de 30 de Dezembro de 1997, que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder incentivos a produtores rurais, dentro do programa municipal
de microbacias, e da outras providéncias”. Segundo o art. 2° o incentivo consistira

em:

| — Servigos de terraplanagem, drenagem e escavacgdes nas propriedades;

Il — Transporte de equipamentos e materiais de construcgéo;

I1l — Abertura de pocgos e servigos de curvas de niveis;

IV — Servicos de abertura e conservacdo dos acessos as propriedades.
(SAO LOURENCO DO SUL, 1997, LEI 2236).

O servigo € solicitado mediante preenchimento de um cadastro na SMDR,
tendo como requisito necessario que a terra se localize dentro dos limites do
municipio; o custo € de R$ 6,00 (seis reais) por hora trabalhada e o solicitante
devera fornecer o Oleo diesel necessario a prestagdo dos servicos (SAO
LOURENCO DO SUL, 1997, LEI 2236). Esta normativa também modifica a Lei n°®

1569 de 25 de abril de 1989, que cria o Conselho Agropecuéario Municipal — Capec.

Aqui se abre um espago para falar sobre o Conselho devido a sua importancia
como espaco de debate e construcdo entre administragdo publica e os
representantes dos agricultores. Segundo Rua (2009), os Conselhos séo espagos
publicos (ndo estatais) que objetivam representar os interesses coletivos na politica
e na definicdo da agenda publica, pois representa Estado e sociedade ao mesmo
tempo, sendo também locais de participacdo politica, de controle publico, de

deliberac&o e de publicizac&o®® das acdes do governo.

O Conselho Agropecuario Municipal — Capec é composto por 20
Associagdes® de Produtores Rurais (pequenos grupos de produtores em diferentes
localidades do interior do municipio) e outras 20 entidades relacionadas com a

agricultura como SMDR, FETAG RS (Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura

2 Publicizacdo — € uma das estratégias de um novo modelo de administracdo publica
baseado em aliancas entre o Estado e a sociedade. O Estado passa de executor ou prestador direto
de servicos para regulador, provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais, como
educacdo e salde que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano. Como provedor desses servi¢os, 0 Estado continuara a subsidia-los,
buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade (RUA, 2009, p.
50).

# s50 Lourenco do Sul tem “58 associacfes de produtores que reuniam em 2004

aproximadamente 2.400 [familias de] agricultores familiares” (HILSINGER, 2007, p 136).
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no Rio Grande do Sul), Capa, Emater, Coopar (Cooperativa Mista de Pequenos
Agricultores da Regido Sul), STR (Sindicato dos Trabalhadores Rurais), IRGA
(Instituto Rio Grandense do Arroz), instituigcdes financeiras (bancos), entre outros. Os
representantes dessas entidades e associagfes, juntamente com a administracéo

municipal, renem-se mensalmente para discutirem os problemas da agricultura.

Atualmente cada reunido conta com a participacdo de 60 a 70 pessoas®,
porém, as vagas das 20 instituicdes ja ndo vém sendo preenchidas. O autor
Hilsinger (2007), em seu trabalho, fala que o Capec € um dos Conselhos mais
atuantes da regido e que suas fungdes séo: deliberar sobre as agbes e administrar
as patrulhas agricolas adquiridas com recursos do PRONAF Municipal®’; definir e
fiscalizar agbes implementadas pelo Programa RS Rural; discutir as ag¢des do
Legislativo e do Executivo; deliberar e fiscalizar sobre diversos programas federais
(Luz para Todos, Crédito Fundiario, Fome Zero, Fruticultura); destinar recursos

federais vindos por meio de parcerias e emendas parlamentares, entre outras.

Ainda para melhor compreensdo da politica da Patrulha Agricola, além do
papel do Capec, ha que se ressaltar a importancia do Pronaf na modalidade
Infraestrutura, pois apesar de serem politicas publicas distintas, estdo
essencialmente interligadas e determinaram o inicio da Patrulha Agricola. Tal
modalidade do Pronaf tem como objetivo proporcionar infraestrutura ao municipio e
aos agricultores. No Estado do Rio Grande do Sul, 20 municipios receberam
recursos estruturais. Destes, no Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido

Sul (Corede Sul??), foram contemplados dois: S&o Lourenco do Sul e Cangugu.

Para ser efetivado, o Pronaf-Infraestrutura exigia que o municipio se
organizasse quanto ao planejamento municipal e, para isso, precisava ter uma
Secretaria de Agricultura (j& existia a SMDR), um Conselho Deliberativo (Capec, foi
reestruturado) e fazer o PMDR de forma conjunta, o que desencadeou todo um
processo de organizagdo em associa¢cdes para discutir as necessidades locais. O

planejamento municipal foi entdo realizado através de seminarios e da

% |nformacso do entrevistado 1.

3 pronaf Municipal € o mesmo Pronaf infraestrutura, muitos autores utilizam das duas formas.

32 Participam do Coredesul vinte e duas cidades, sdo elas: Amaral Ferrador, Arroio do Padre,
Arroio Grande, Cangucu, Capéao do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras
Altas, Pedro Osobrio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar,
Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turugu.



47

reorganizacdo® do ja existente conselho (Capec), tornando-o um 6rgdo legal,
paritario (igualitério) e deliberativo. Baseado nisso, foi elaborado o plano municipal
de desenvolvimento rural (PMDR) em 1996, pautado nas necessidades dos
produtores, em trés eixos: organizagdo (custeio e investimento), capacitacdo e

infraestrutura.

Assim, a fim de atender o eixo infraestrutura, foi criado a Patrulha Agricola
para fazer as estruturas comuns coordenadas pelas associa¢gbes, como, por
exemplo: a construcdo de silos para a guarda de silagem ao gado leiteiro; a
construgdo de acudes para irrigacdo; conservacdo de solos atraves do incentivo ao
plantio direto ou ao cultivo minimo mediante aquisicAo de maquinas para
demonstracdo e calcério para correcdo de solo. As maquinas para dessecar
(pulverizadores), de plantio direto (semeadeiras para tragdo animal e para tracéo
mecanizada), para cultivo minimo (subsoladores), para corre¢do do solo
(distribuidores de calcario e de esterco liquido) tinham a funcdo demonstrativa,
porém, se tornaram recursos fisicos para a real prestacdo de servicos. Como o
plantio direto, principalmente de grdos (milho e feijao), estava sendo incentivado,
foram instalados diversos secadores de pequeno porte nas associagbes para a

secagem dos graos.

Corroborando com o exposto, segundo Hilsinger (2007) e conforme as atas
lavradas nos Livros do Capec, com verbas do Pronaf-Infraestrutura Municipal, no
periodo de 1997 a 2006, totalizando um investimento de R$ 909.740,72 (sendo R$
721.374,00 de fundo perdido e R$ 188.366,73 de contrapartida da Prefeitura). Com
esses recursos foram adquiridos: 10 subsoladores; 08 distribuidores de calcéario; 10
pulverizadores; 05 plainas; 01 retroescavadeira; 03 tratores; 01 screeper; 02
subsoladores s/disco; 01 braco valetador (méozinha); 02 distribuidores de esterco
liquido; 10 semeadeiras para tracdo animal; 04 semeadeiras para tracdo
mecanizada; 01 veiculo, 01 lavadora de batatas; secadores; instalacdo de 01
camara fria para armazenagem de semente de batatas; resfriadores de leite;
pagamento do frete do transporte de 6.000 toneladas de calcario, a abertura de 02

pocos artesianos e capacitacdo de conselheiros do Capec.

¥ Reorganizacao, pois o a Lei que cria 0 Capec é a Lei municipal n® 1.569 /1989 e foi alterado
pela Lei 2.236/1997.
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Desses maquinarios, a SMDR ficou com as plainas, retroescavavadeira,
tratores, screeper, braco valetador, distribuidores de esterco liquido e o veiculo para
compor a Patrulha Agricola, sendo que os demais maquinarios foram repassados
para as associagbes administrarem. A administracdo da Patrulha Agricola
teoricamente seria do Capec, porém, isso ndo ocorreu, tendo apenas organizado
roteiros e grupos de associacao para a distribuicdo dos maquinérios para que essas

as administrassem.

No que se refere a questao orcamentaria da lei, tem-se que os investimentos,
praticamente todos, de aquisicdo dos maquinarios novos sdo de recursos externos,
provenientes de convénios via Ministérios e de emendas parlamentares. Os
investimentos para manutencdo das maquinas séo oriundos de recursos proprios da
SMDR e o custeio da Patrulha Agricola também se da com os recursos préprios da
SMDR.

A SMDR mantém atividades de monitoramento informais, como o feedback
dos funcionarios que desempenham as atividades e dos proprios produtores
beneficiados. Também se destaca o Controle Interno (funcionarios concursados
responsaveis pela monitoracdo das atividades desempenhadas pelas secretarias),
gue tem o monitoramento interno da secretaria para acompanhar desde o pedido da
prestacdo do servico pelo produtor e a andlise do servico até a execugdo e
pagamento do mesmo. O Capec também deveria acompanhar as demandas dos
produtores, monitorando as atividades da secretaria e avaliando a prestagdo do
servico, de modo que se tenha uma avaliagdo eficaz, compensando um retorno

favoravel para todos os envolvidos.

Baseado nestes feedbacks apresenta-se a seguir algumas das alternativas
utilizadas na Patrulha Agricola e o motivo do término. A forma original foi alterada
com a mudancga de governo (novas ideias) e pelos seguintes motivos: ma qualidade
do combustivel fornecido por alguns produtores, que danificavam as maquinas,
principalmente bicos injetores; tentativa de padronizar o combustivel utilizado nos
maquinérios e a falta de controle de quanto combustivel era utilizado para a

execucao de cada servico.

ApoOs este periodo, houve alteragdo da Patrulha Agricola, quando foi

reajustado o valor da hora maquina e o produtor ndo precisava mais fornecer o
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combustivel para o maquinario. Esta forma, com novas alteracfes e, € a existente
atualmente e outras propostas foram implantadas, na tentativa de aperfeicoar os
trabalhos, havendo avangos e retrocessos. Neste ano (2015), o valor da hora
maquina € de R$ 53,80, onde estdo incluidos a médo de obra e o combustivel.
Tomando como base este mesmo trabalho executado por uma empresa particular, o
custo para o agricultor seria de aproximadamente R$ 90,00 a hora, obtendo assim,

uma economia consideravel.

Nesse mesmo periodo também houve a elaboracdo de convénio com
algumas associaces, quando a prefeitura fornecia uma retroescavadeira e a prépria
associagéo elaborava o seu plano de trabalho, tendo a responsabilidade de contratar
um operador de maquina (a associagdo treinava uma pessoa) e garantir 0
combustivel. A associagdo repassava um valor irrisério para a prefeitura e o restante
do valor arrecadado pelas horas trabalhadas ficava com a associa¢&o para o custeio
da maquina e o pagamento do operador. Esses convénios terminaram pela falta de
controle da administragdo municipal referente aos servigos prestados, 0 que acabou
deixando a gestdo da maquina sé com a associagdo, que nem sempre atendia o que
havia sido planejado. Outro fator foi o desgaste da méaquina (ocasionando muita
manutengdo). Devido ao operador ganhar por hora trabalhada, acabava

sobrecarregando o maquindrio, porém o servigo ““andava” e naquele tempo existiam
ndmeros de atendimento, hoje as maquinas ndo estragam por ndo estarem

trabalhando” (participante 7 na reuniao do Capec).

No ano de 2013 foi criado o decreto municipal 3.802, revogado em 2014 pelo
decreto 4025 que “normatiza procedimentos de requisicdo de servicos da Patrulha
Agricola previstos na Lei Municipal n® 2236 de 30/12/1997” objetivando “uniformizar,
padronizar e proporcionar transparéncia no funcionamento dos servi¢cos da Patrulha
Agricola devera ser observado por todos os agentes publicos os procedimentos aqui
enunciados”. Hoje para solicitar o servi¢o é exigido que seja feito em nome do titular
do modelo quinze®*, é “mediante requerimento padrdo de solicitacdo de servico”
fornecido pela SMDR, o que gera um numero de protocolo. “O atendimento da
solicitagdo seguird a ordem de protocolo na regido devendo ser observados os

principios de economicidade e praticidade local para a realizacdo do servigo”.

¥ Modelo quinze — bloco ou taldo de notas do produtor.
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“Devido & extensa é&rea rural do municipio (...) sera obedecida a ordem das
inscricdes dos interessados para a respectiva regido, devendo ser observada a

disténcia entre o produtor e a localizacdo das maquinas” (DECRETO 4025).

O Decreto padroniza todos os procedimentos a serem seguidos e todas as
etapas devem ser alimentadas no sistema de protocolo, estipulando também prazos
para o cumprimento de cada uma delas. O produtor rural solicita o servico mediante
uma formalizagdo protocolada, o chefe de equipe vai a propriedade fazer uma
avaliacdo do servico e analisar se pode ser feito, que tipo de maquinario sera
necessario e estimar quantas horas/maquina serdo utilizadas para a execucdo do
trabalho. Assim, quando o maquinario € deslocado para aquele distrito, todos os
produtores desta regido, com solicitacdo, serdo atendidos. Com essa logistica de
atender os produtores por distritos, encontrou-se uma forma de reduzir 0os custos
com a locomogdo desses maquinarios, considerando a grande extensdo da area

rural do municipio.

Em entrevista com a SMDR verificou-se que 0s prazos ndo estdao sendo
cumpridos e o sistema também néo esta sendo “alimentado” da forma que deveria
ser, pois existem servigos ja executados que ndo estdo com essa informacdo no
sistema e muitas outras solicitacdes que, depois de efetivada a andlise, verificou-se
a impossibilidade de execugdo do mesmo, ndo tendo sido informado no sistema
para que se dé a devida baixa dessa solicitagdo. Cerca de 20% dos protocolos s&o
indeferidos, por se tratar de servicos que a secretaria ndo consegue executar, dentre
estes é possivel citar: arrancar tocos centenarios e remover pedras grandes, por se
tratarem de servigcos que estragam os maquinarios; e encascalhamento, que podera

ser feito desde que o produtor forneca o cascalho necessario.

Segundo dados da municipalidade, no periodo compreendido de maio a
agosto de 2013, 483 propriedades rurais foram atendidas com servicos de
terraplanagem, drenagem, escavacgdes, transporte de equipamentos e materiais de
construgdo, abertura de pogos, curvas de nivel e abertura e manutencdo dos
acessos (SAO LOURENCO DO SUL, 29/08/2014).

Jé existe a previsdo de uma nova alteracdo para a Patrulha Agricola, que
seria a elaboragdo de um decreto definindo uma cagcamba, um trator com plaina e

trés retroescavadeiras especificas somente para a execugdo do mesmo, pois hoje a
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manutenc¢do das estradas do municipio tem prioridade sobre a Patrulha Agricola e a
administragdo municipal ndo tem o levantamento de custos destinados a ele.
Também se tem a previsdo de licitagdo para concerto de méaquinas, sem a
necessidade de comprar cada peca danificada, o que acaba demorando para o

conserto das maquinas.

7

Para a analise da politica publica da Patrulha Agricola & preciso fazer o
levantamento das causas e das consequéncias das a¢cdes dos governantes, no caso
da SMDR respondendo pela administracdo municipal, no que se refere a politica
publica. As causas j& estdo apresentadas, mas resumidamente, 0 que causou a
acao do governo foi a necessidade dos agricultores e o interesse da administragéao
em atende-los e assim incentivar a producdo agricola no municipio. E as
consequéncias dessa politica sdo o aumento da produtividade através da utilizac&o
de silos, de irrigacéo, de terraplanagem e suas construcfes. Essa andlise teve como

metodologia a utilizacdo de estudos avaliativos e de pesquisas de avaliagcao.

A partir desta secdo entra-se na andlise de dados da pesquisa, obtidos
através de entrevistas e da participagdo na reunido do Capec. Para aprofundar o
entendimento da Patrulha Agricola fez-se necessério a realizagdo de entrevistas
com gestores municipais e produtores, visando analisar a percepgédo desses dois
atores a respeito da politica publica como promotora do desenvolvimento rural em
S&8o Lourenco do Sul. Também é apresentada a avaliacdo da Patrulha Agricola
conforme os critérios de avaliagdo, conforme MDS, 2015, escolhidos e apresentados
separadamente da seguinte forma: para a administragcdo municipal (Eficiéncia,
Eficacia, e Equidade) para os produtores rurais (Efetividade, Sustentabilidade, e

Satisfagcdo do beneficiario).
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4.3. A PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS SOBRE O
PATRULHA AGRICOLA

Neste topico faz-se um levantamento sobre a percepcdo dos gestores
publicos municipais. Foi encaminhado entrevista para dois ex-prefeitos, porém sé
um retornou. As demais entrevistas foram realizadas pessoalmente com: o
secretario da SMDR; o ex-secretario da SMDR e atual vice-prefeito; um operador de
maquina; um vereador e a responsavel pelo Controle Interno da SMDR. Nenhum
entrevistado sera identificado, tendo todos recebidos uma letra de identificacdo de A

a F, de forma aleatéria.

Apoiado nas palavras dos entrevistados apresenta-se 0 motivo da cria¢cdo da
lei da Patrulha Agricola, quando relatam que “esta lei foi feita para atender as
necessidades dos agricultores, principalmente os pequenos, que n&o tinham
maquinas para fazer determinados servicos em suas propriedades”
(ENTREVISTADO B). Os gestores destacam que existe muita demanda por
servigos, principalmente no periodo de novembro a abril, que é o periodo em que o
solo estd mais seco e geralmente é época de estiagem (necessidade de a4gua) e de
fazer silagem (abertura de silos), terraplanagem para construgdes e existe uma
defasagem de maquinérios para o atendimento dessa demanda. Corroborando com
isto segue: “a demanda é maior que a capacidade de atendimento”
(ENTREVISTADO D)

A grande dificuldade de atendimento esta na “falta de maquinarios, maquinas
em péssimas condi¢des, um pouco de falta de organizacdo” (ENTREVISTADO D),
“apesar dos investimentos em maquinarios, ainda falta maquinas pela depreciagdo
dos equipamentos” (ENTREVISTADO C).

Assim, também precisam incentivar os agricultores a se organizarem e
buscarem alternativas. Como a compra conjunta de retroescavadeira de forma
associativa, ou mesmo a busca pela prestacdo de servigo por empresas privadas. A
ideia de compra de retroescavadeira de forma conjunta partiu de dois entrevistados,

segue um dos relatos:



53

0 associativo dos agricultores deveria avancar na questdo da patrulha
agricola por exemplo 8 a 10 agricultores juntos poderiam adquirir uma
maquina maior para desenvolver suas atividades (...)comprar junto e
contratar um cara para cuidar da maquina que faz para todo mundo (...) o
associativo na Patrulha Agricola poderia ser uma solucdo (ENTREVISTADO
A)

Pelos anos de existéncia da Patrulha Agricola percebe-se que ela atingiu seus
objetivos como incentivadora na qualificacéo de infraestrutura rural da “porteira para
dentro”, o que pode ser demonstrado pelo aumento dos nimeros de produtividade
no municipio, o que foi muito importante para a expansédo do uso de tecnologias e
novas técnicas de cultivo.

Seguindo com a explanagéo sobre o assunto, aqui se retrata os trés critérios de
avaliacdo, conforme MDS, 2015, escolhidos para a administragdo municipal
(Eficiéncia, Eficicia, e Equidade) para um melhor entendimento da avaliacdo da
politica publica Patrulha Agricola.

Eficiéncia - relaciona-se aos custos/beneficios. A SMDR néo sabe quanto gasta
com a Patrulha Agricola, pois as maquinas que trabalham na Patrulha atendem as
estradas publicas (que sao prioridades), assim ndo se tem levantamento dos
recursos utilizados, porém, com o Decreto 4.025 de 21/05/2014, busca-se a
implantacdo de uma melhoria que visa dar mais transparéncia ao processo de
solicitacdo do servigo e reduzir os custos, quando prevé juntar os pedidos de uma
localidade para entéo realizar os servigos. Parte dos custos (financeiros e de tempo
dos funcionarios) esta na locomoc¢do dos maquinarios entre as propriedades. Logo,
guanto maior a distancia entre as propriedades, maior o custo desperdicado, pois 0s
produtores pagam a hora maquina trabalhada, o que néo inclui os custos com a
locomocgéo entre as propriedades.

Eficacia — relaciona-se ao atingimento de metas ou objetivos, mas ndo existe
a estipulacdo de atender a um numero X de produtores, até mesmo porque, a
prioridade da SMDR é a manutencgédo e conservagao das estradas (vias publicas) e o
atendimento aos produtores € feito conforme a demanda e a disponibilidade dos
maquinérios e de orcamento financeiro para a execugdo dos servigos. Outro fato
importante € que a manutencado das estradas e a demanda por servicos dependem
das condi¢cBes climaticas, que deterioram mais ou menos as estradas. Na avaliacéo
de um dos entrevistados “ja no 1° ano de funcionamento foram realizados centenas

de servicos, principalmente bebedouros e agudes, para que nas épocas de estiagem
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o produtor tivesse agua para seus animais (produtor de leite) e também para fazer
irrigagdes” (ENTREVISTADO B). “S&o atendidos cerca de 600 pedidos por ano”
(ENTREVISTADO D).

Equidade — quanto ao atendimento de maneira justa, muito se questiona que
sempre 0s mesmos séo atendidos, ou 0s que sdo “amigos” dos administradores tem
a prestacdo de servigco agilizada, isso tende a ser evitado com a implantagdo do
decreto 4.025/2014, pois com a geracdo de protocolo ndo haverd mais a

possibilidade de se favorecer sem deixar pistas e provas no sistema de protocolo.

4.4, A VISAO DOS PRODUTORES EM RELAGCAO AO PATRULHA
AGRICOLA COMO UMA POLITICA AO DESENVOLVIMENTO RURAL

Para a busca da visdo dos produtores sobre a Patrulha Agricola foram feitas
entrevistas individuais com dez agricultores familiares, com o representante da
Emater e um trabalhador de empresa particular que executa esse tipo de servigo.
Também houve a participacdo na reunido do Capec do dia 15 de abril de 2015,
quando foi levantada a questdo da Patrulha Agricola por parte dos representantes
de associagbes de diversas localidades do interior do municipio. Nenhum
entrevistado ou participante da reuni@o sera identificado, tendo todos recebidos um

namero de identificacdo de 1 a 30 de forma aleatoria.

Na apresentacdo dos trés critérios de avaliagdo, conforme MDS, 2015,
escolhidos para os produtores rurais (Efetividade, Sustentabilidade, e Satisfacdo do
beneficiario) sobre a politica publica Patrulha Agricola, tem-se:

Efetividade — relaciona-se aos efeitos. Esta politica traz grandes efeitos aos
produtores, como melhores condicdes de acesso a reducdo dos custos dos
transportadores da producdo agricola, melhor infraestrutura aos produtores com a
abertura de bebedouros e pequenos agudes, possiblidade de irrigar as plantagdes

com a disponibilidade de &gua e a criacdo de peixes, a terraplanagem como
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necessidade para antecipar a construcao de casas, armazens, entre outros servigos
prestados.

Seguem alguns relatos: “arrumar as entradas foi bom porque o leiteiro vem dia
sim e dia néo, antes tinha que abrir a porteira, mas fizeram um mata burro e
ninguém mais precisa descer para abrir a porteira para passar’” (ENTREVISTADO
09). “Depois da abertura do acude, passei a criar uns peixes, s6 para n0s mesmos, e
sempre que faz seca posso irrigar minhas lavouras” (ENTREVISTADO 01)

Sustentabilidade — quanto a continuidade dos beneficios, na maioria dos
servicos prestados seus efeitos sdo de longo prazo: a construgdo de um agude
permite que se faca irrigagdo e criagdo de peixes para sempre, inclusive a
terraplanagem, onde é feito a construgdo é um investimento que duraréa décadas. Ja
a manutencdo de entradas pode durar por muito tempo, mas dependem das
condigdes climéticas, quantidades de chuvas e sua intensidade, pois chuvas muito
intensas podem degradar o servigo prestado.

Quanto aos maquindrios que seriam para demonstracéo de novas tecnologias
e técnicas de cultivo e que acabaram sendo confundidas com prestacéo de servicos,
funcionaram por algum tempo e algumas funcionam até hoje, mas perdeu forga
pelos custos de manutencdo dessas maquinas, que eram utilizadas por varias
pessoas diferentes e também pela facilidade de financiamentos, como exemplo o
Pronaf para adquirirem suas proprias maquinas e ndo dependerem mais do rodizio
das maquinas comunitarias. Porém, essas maquinas cumpriram seu papel que era
de divulgacdo e de demonstracdo. Tanto que naquela época ndo se fazia plantio
direto ou curvas de nivel nessas areas e hoje evoluiu muito isso, cerca de 80% das

areas sao com cultivo minimo e na cultura do milho, cerca de 60% de plantio direto.

Satisfacdo do beneficidrio — no que se refere a qualidade do atendimento,
existem muitas queixas a respeito da demora ao atendimento “o pessoal prefere
pagar 40,00 a mais por hora/maquina a um particular para ser atendido logo”
(participante 30 da reunido do Capec). E dos operadores, quanto a seus horarios e a
sua capacidade em executar alguns servigos, também ndo aprovaram o decreto de
padronizacdo de procedimentos “ficou bem pior, pois ndo se ouve falar de onde tem

magquina trabalhando” (participante 5 da reunido do Capec).

Porém, também reconhecem a importéncia da Patrulha Agricola como forma

de propiciar o investimento na disponibilidade de &gua na propriedade (irrigacéo,
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criacdo de peixes, bebedouros para animais) e a principal reivindicagdo € a
manutencdo dos acessos, as entradas, que € essencial para o escoamento da
producdo, principalmente a do leite que deve ser diaria ou a cada dois dias, para
recebimento dos insumos e para o deslocamento dos moradores na busca de

educacdo, saude e lazer.

4.5. ANALISE GERAL DA PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAS QUANTO
AO PATRULHA AGRICOLA

Fazendo um apanhado sobre as vis6es dos dois tipos de atores, percebe-se
que elas ndo s&o divergentes, mas tém focos distintos. Os gestores tém a visédo
mais focada em aspectos operacionais, na busca de alternativas para atender a
demanda dos produtores e nos efeitos positivos ao municipio que essa politica pode
proporcionar, como a disponibilidade de agua para irrigacdo e abastecimento
minimo na propriedade. Os agricultores reconhecem os beneficios da Patrulha
Agricola, mas tem uma visdo distinta da politica, onde os aspectos negativos sdo
mais ressaltados. Esta visdo também é importante, pois € uma forma de pressionar

0 poder publico para que melhorias na politica sejam conquistadas.

Para a avaliagdo da politica publica do Patrulha Agricola foi utilizado seis
critérios, conforme MDS, 2015 (Eficiéncia, Eficacia, Equidade, Efetividade,
Sustentabilidade, e Satisfacdo do beneficiario) e com essa avaliagdo percebe-se que
ela proporcionou avancos para o desenvolvimento rural no municipio. Com a
abertura de silos e de agudes, possibilitou aumentos de produtividade e acesso de

gualidade para as propriedades rurais, ou seja, qualidade de vida.

Isso gerou uma melhora na renda de agricultores que foi reinvestido na
infraestrutura das propriedades. Também reflete na arrecadagdo municipal por se
tratar de um municipio cujo setor rural é bastante representativo devido a grande
extensdo em &rea que ocupa, onde praticamente 50% da populacdo residem nessas

areas e representa mais de 30% do PIB municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento deve-se destacar que uma das grandes dificuldades para a
elaboracdo da pesquisa foi a falta de dados e informagbes oficiais, sendo
inconcebivel que ndo se tenha uma gestdo orcamentaria mais detalhada, com
ndmeros mais qualitativos dos servicos prestados, pois ndo basta saber quantos
atendimentos séo executados em um ano, mas sim que tipo de servico foi prestado,
0 que isso representa em investimentos a longo prazo. Para confirmar, “ter a
informac&o desde o inicio do programa é importante para se observar as mudancgas
ocorridas na realidade que se quer observar, mas frequentemente ndo esti
disponivel ao avaliador no momento oportuno ou de maneira completa, organizada e
atil” (BRASIL- MDS, 2015, p. 22).

A Patrulha Agricola foi e é uma politica publica de extrema importancia para
apoiar e incentivar o desenvolvimento da infraestrutura da “porteira para dentro” e
logo é um propulsor do desenvolvimento rural. Claro que o contexto de seu inicio, a
existéncia do Pronaf Infraestrutura e de outras politicas publicas foram fundamentais

para proporcionarem o salto em produtividade e em desenvolvimento obtidos.

Assim, analisando o histérico da Patrulha Agricola, percebem-se varias
tentativas de melhorar a execugdo da mesma, porém, falta organizacdo e dados
para “por na ponta do lapis” os custos/beneficios de cada uma delas e ver, de fato, o
que foi bom e como pode ser melhorado. A padronizacdo é uma forma de
proporcionar o que falta hoje, como a existéncia de um banco de dados e o
levantamento de dados, solicitacdes e atendimentos da Patrulha Agricola, além de
informacdes precisas sobre os tipos de servicos prestados, como numeros de
acudes para irrigagéo, de terraplanagens para construgdes, de aberturas de silos e

de manutengéo de acessos.

Foram verificados alguns pontos que podem ser melhorados para maximizar
0s bons resultados obtidos até o momento e para minimizar alguns pontos negativos
que foram apontados pela pesquisa. Nesse sentido, é de suma importancia um
trabalho de conscientizagdo junto aos agricultores sobre a importancia da

elaboracdo de um planejamento para suas propriedades a curto, médio e longo



58

prazo, analisando com antecedéncia alguns pontos como, por exemplo, qual a
necessidade hidrica (Agua) para a propriedade e para a produgédo, pois hdo podem
continuar 100% reféns das condigbes climaticas, ainda mais nos periodos de
estiagem que, ano apds ano, trazem prejuizos consideraveis a produtividade e a
renda dos produtores e , por consequéncia, do municipio. Da mesma forma, no que
diz respeito a conservagédo dos solos, um planejamento do uso racional dos solos da
propriedade e da necessidade de correcéo (calcario) faz com que esse custo possa

ser diluido no decorrer dos anos.

O Capec tem um potencial ainda oculto aos agricultores, pois com um pouco
mais de organizagdo para a elaboracéo de pautas, e até mesmo para os debates
que ocorrem, podem eles mesmo identificarem suas reais necessidades e
encaminharem essas demandas ao executivo e buscarem apoio no legislativo para
que suas reivindicagbes sejam atendidas. Nota-se que as associagfes também
estdo perdendo a forga, ou a unido, entre os agricultores, havendo a necessidade de
serem mais participativas, reacendendo, buscando e reivindicando o atendimento de
suas necessidades, ou, de preferéncia, criando alternativas para que nao figuem téo
dependentes do servico publico, como a compra de retroescavadeiras de forma
associativa entre os agricultores, pensando e desenvolvendo outras alternativas que
possibilitem os avancos das melhorias ja conquistadas pela politica da Patrulha

Agricola.

Entdo, o Patrulha Agricola contribui com o fortalecimento das propriedades
agricolas e com o desenvolvimento do municipio de S&o Lourengo do Sul? Pela
percepcdo dos gestores municipais, sim, pois juntamente com outras politicas
publicas, ficou demostrado pelo aumento dos numeros de produtividade no
municipio, isso em decorréncia da expansao do uso de tecnologias e novas técnicas
de cultivo, como a irrigagdo e o plantio direto. E pela visdo dos agricultores o
Patrulha Agricola auxiliou na infraestrutura da propriedade, principalmente com a
disponibilidade de agua para consumo na propriedade de animais, criacdo de peixes
e até de irrigagd@o nas plantacdes, o que resulta numa melhor qualidade de vida para

eles.
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Apéndice
1. Roteiro de entrevista para gestores municipais
Questionario:

1. Porque, como, foi feita a lei (Patrulha Agricola) que visa & disponibilizacao
de maquinarios aos agricultores com o intuito de melhorar a infraestrutura da

“porteira para dentro” dos agricultores?

2. De que forma é feito o custeio e o0s investimentos necessarios para manter

o Programa Patrulha Agricola?

3. Porque houve mudancas na forma de execucgdo do Patrulha Agricola? O

gue representou cada mudanca?
a) primeiro o produtor fornecia o combustivel e pagava hora

b) a compra de equipamentos para as associagdes de produtores (secadores,

arado....)
c) pagamento s6 de hora maquina
d) convénio com as associagoes
e) decreto 4025 de 2014, padronizacdo de procedimentos.

4. Quais as dificuldades enfrentadas pela Administracdo Municipal para a

execucao do Patrulha Agricola? Como podem ser contornadas?

5. Quais os avangos que ocorreram no Patrulha Agricola do seu inicio até a

data atual?
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2. Roteiro para debate com os agricultores nareunido do Capec
Questionario

1. Porque, como, foi feita a lei (Patrulha Agricola) que visa & disponibilizacao
de maquinarios aos agricultores com o intuito de melhorar a infraestrutura da

“porteira para dentro” dos agricultores?

2. Porque houve mudancas na forma de execucgdo do Patrulha Agricola? O

gue representou cada mudanca?
a) primeiro o produtor fornecia o combustivel e pagava hora

b) a compra de equipamentos para as associagdes de produtores (secadores,

arado....)
c) pagamento s6 de hora maquina
d) convénio com as associagoes

e) decreto 4025 de 2014, padronizacdo de procedimentos.

3. Quais as dificuldades enfrentadas pela Administracdo Municipal e pelos
produtores rurais para a execucdo do Patrulha Agricola? Como podem ser

contornadas?

4. Qual a importancia, o retorno, do Programa Patrulha Agricola para os

agricultores?

5. Quais os avangos que ocorreram no Patrulha Agricola do seu inicio até a

data atual?

6. Quais os pontos fortes e fracos do Patrulha Agricola?
7. O que pode melhorar e como na execucao do programa Patrulha Agricola?

Sugestdes, opinides, consideracoes....
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