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RESUMO

Esta pesquisa refere-se a um Estudo sobre Licitacdo Publica no Municipio de Nova
Hartz, no periodo de 2011 a 2014. A escolha do tema estad vinculada a sua
importancia dentro de uma organizacdo e esta presente na rotina da vida publica e é
fundamental dentro dos procedimentos de compras deste sistema. Para atingir 0os
objetivos, utilizou-se o método indutivo através da pesquisa bibliografica e também
consulta a legislacdo vigente. A natureza deste trabalho é qualitativa com a intencéo
de entender e interpretar os fatores relacionados ao assunto dentro do periodo
citado. Este estudo permitira a compreensao dos procedimentos que envolvem uma
licitagdo, com a analise da Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos n.° 8.666/93
e também a Lei do Pregao n.° 10.520/02. Apresentara o cenario dos processos do
periodo citado do Municipio em questdo, bem como a interpretacdo dos dados. Esta
pesquisa possibilitou uma melhor compreensdo dos procedimentos que envolvem
uma licitacdo e também a importancia dos processos dentro da rotina publica.
Podera ainda contribuir com a atividade dos profissionais que se dedicam a vida
publica.

Palavras-chave: Licitacdo, Legislacao, Procedimentos, Administracao Publica.



ABSTRACT

This research refers to a Study on Public Bidding in Nova Hartz, in the period from
2011 to 2014. The choice of the theme is linked to its importance with an
organization and it is present in the routine of public life and it is fundamental into the
procurement procedures of this system. To achieve the goals, it is used the inductive
method through literature and it also refers to the current legislation. The nature of
this work is qualitative with the intent to understand and to interpret the factors
related to the subject into this period. This study will allow the understanding of the
procedures involving a bid, with the analysis of the Bidding Law and Administrative
Contracts No. 8.666/93 and also the Law of Proclamation No. 10.520/02. Present the
scenario of that period the processes of the municipality in question, as well as data
interpretation. This research allowed a better understanding of the procedures
involving a bid and also the importance of the processes into the public routine. It
canl also contribute to the activity of professionals who are dedicated to public life.

Keywords: Auction, Legislation, Procedures, Public Administration.
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INTRODUCAO

O tema “Licitagdes” traz a mente indagacdes, e muitos sdo 0s motivos para
gue isso aconteca. Vive-se em um pais em que indmeras vezes se presenciam
escandalos relacionados a este tema. S8o eles revelados através dos meios de
comunicacao: jornais, programas de TV, revistas, dentre outros.

A primeira vista parece impossivel falar de licitagbes sem tratar do ato ilicito,
mas cabe ressaltar que este ndo é o foco principal desta pesquisa. Este trabalho tem
a intensdo de aprimorar os conhecimentos relacionados ao tema Licitagoes, em
especial descrever os procedimentos que envolvem um processo, regras estas
estabelecidas na Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos N.° 8.666/93, e na Leli
do Pregdo N.° 10.520/02. E, principalmente, apresentar um estudo sobre as
licitagcbes do Municipio de Nova Hartz no periodo de 2011 a 2014, no que diz
respeito as modalidades: Carta Convite, Tomada de Precos, Concorréncia, Pregao
Presencial e Pregao Eletrbnico.

A Administracdo Publica, ao contrario da Privada, deve, obrigatoriamente,
fazer tudo o que a Lei lhe permite. E esta regra é aplicada também as compras e
aquisicoes no ambito de todas as esferas de governo. Esta afirmacdo esta
diretamente relacionada ao principio da Legalidade, fundamentado pela Constituicao
Federal no Artigo 5°, Il, prescrevendo “que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Entdo, partindo do principio da legalidade que determina que os agentes
publicos sigam estritamente o estabelecido na legislacdo vigente, os O6rgaos
respeitam as determinacfes de compras através de procedimentos licitatorios.

E, a melhor forma de conhecer sobre este vasto assunto presente na vida das
administracdes publicas, é fazer uma pesquisa.

Para Gil (2002, p. 17),

Ha muitas razdes que determinam a realizacdo de uma pesquisa.
Podem, no entanto ser classificadas em dois grandes grupos: razfes
de ordem intelectual e razdes de ordem pratica. As primeiras
decorrem do desejo de conhecer pela propria satisfacdo de
conhecer. As Ultimas decorrem do desejo de conhecer com vistas a
fazer algo de maneira eficiente ou eficaz.
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Esta pesquisa € composta destes dois desejos, pois busca conhecer o tema
proposto pela satisfacdo pessoal e paixdo pelo assunto, sem deixar de lado a
idealizacdo de concluir esta tarefa satisfatoriamente, respondendo o problema e
internalizando o conhecimento proporcionado.

O problema presente na sistematica desta pesquisa € a necessidade de
verificar se os processos licitatorios do Municipio de Nova Hartz aperfeicoaram a
sistematica de compra no periodo de 2011 a 2014.

A escolha do Municipio se deve ao envolvimento profissional existente, e
também a necessidade de aperfeicoamento técnico para melhor contribuir com o
futuro do Municipio de Nova Hartz.

O periodo em questdo foi escolhido pelo aumento dos procedimentos
licitatorios nas modalidades que ampliam a disputa, 0 que agucou a curiosidade de
uma analise mais profunda, que possibilite a descoberta dos motivos.

Portanto, para solucdo do problema de pesquisa, 0 objetivo geral é
reconhecer nos Procedimentos Licitatérios do Municipio de Nova Hartz, entre os
anos de 2011 e 2014, a importancia da eficiéncia desta modalidade de aquisicao de
bens e servicos.

E, como objetivos especificos, estdo descrever os principios e a legislacéo a
serem respeitados pelos gestores para a pratica da licitacdo, as caracteristicas e as
modalidades do Processo Licitatorio; analisar as peculiaridades das licitagdes do
periodo de 2011 a 2014 do Municipio de Nova Hartz; e estabelecer um vinculo entre
a eficiéncia do sistema de compras e 0s processos licitatorios.

Para sua realizacao, escolheu-se o método indutivo, de raciocinio, através de
pesquisas bibliograficas com consulta a jurisprudéncia, apresentando-se de forma
descritiva proporcionando maior conhecimento sobre os fundamentos e conceitos de
licitac@es.

Andrade (2002, p. 42) comenta que “a pesquisa descritiva tem como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenébmenos. Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas.” Sobre o
mesmo assunto, o autor Gil (2002, p. 42) aponta que “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricdo de caracteristicas de determinada populagéo
ou fendmeno, ou entdo o estabelecimento de relagdes entre variaveis.”

Esta pesquisa descritiva vai demonstrar as caracteristicas da populacdo
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estudada e, para atingir este objetivo, serd utilizada como técnica de coleta de dados
a observacdo sistemética. Este método busca compreender como funciona a
atividade estudada e o objetivo tracado através desta técnica guiara esta pesquisa.
O presente trabalho tera natureza qualitativa com enfoque quantitativo,
apresentara aspectos considerados relevantes ao tema proposto, bem como a
interpretagéo de autores.
Gil (2002, p.133) salienta que:

A andlise qualitativa € menos formal do que a quantitativa e depende
de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a
extensdo da amostra, o0s instrumentos de pesquisa e o0s
pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo. Pode-se, no
entanto, definir esse processo como uma sequencia de atividades,
que envolve a reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados,
sua interpretacado e a redacao do relatorio.

A sequéncia de atividades citada pelo autor proporcionara a compreenséo do
problema de pesquisa, como forma de entendimento do comportamento do sistema
licitatorio do Municipio analisado.

Sendo o procedimento técnico de coleta de dados, a pesquisa documental e
observacéo sistematica, primeiramente, partiu-se a leitura da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos de N.° 8.666/93, bem como da Lei do Pregdo N.°
10.520/02. Igualmente, e ndo menos importante, para entender a sistematica do
Pregéo, buscou-se conhecer o Decreto Municipal N.° 41/2005 que instituiu o Pregéo
no Municipio de Nova Hartz.

A literatura sobre o tema Licitacdes € extensa, ndo sendo possivel se remeter
a todos os autores existentes. Entdo, foram escolhidos alguns autores mais
familiares, como por exemplo, Marcal Justem Filho, que proporciona aos leitores
deste assunto palavras enriquecedoras em suas obras.

Foram pesquisados ainda outros autores importantes na administracdo
publica como Diorgines Gasparini, Celso Anténio Bandeira de Mello, José dos
Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia Zanalla Di Pietro, dentre outros.

Este trabalho foi dividido em trés capitulos. O capitulo um compreende o
referencial tedrico, nele sera proporcionado o entendimento do termo licitacéo,
direcionara o leitor a compreender por que ela é importante e quais os fatores

necessarios para gue os procedimentos sejam executados, como também que seu
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inicio, meio e fim contemple as exigéncias legais, resguardando o0s interesses
publicos.

Também neste capitulo serdo descritas as clausulas obrigatérias do ato
convocatorio e, igualmente, serd demonstrada a importancia da composi¢do do
Edital, onde séo estabelecidos os critérios para selecao da proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Juntamente com as demais modalidades de licitagdo, se tratara
as peculiaridades do Pregéo e suas vantagens. Com isso, sera possivel entender se
existem motivos especiais que levam o Municipio de Nova Hartz a ter nos Pregdes a
maioria de seus processos.

Igualmente, compreendendo a licitagdo como um procedimento importante
para o setor publico, tratando-a como um instrumento de controle da aplicacdo dos
recursos financeiros, aqui sera analisado ainda a transparéncia dos procedimentos e
os atos individuais e coletivos resultado das acfes dos profissionais envolvidos.

No Capitulo dois sera apresentado o estudo de casos, com um breve relato
das caracteristicas do Municipio. Demonstrara também o quadro geral de licitacbes
do periodo ja citado, verificando a importancia do Departamento de Licitacfes dentro
da administracdo publica municipal em questao.

O Capitulo trés apresentara a analise dos resultados da pesquisa,
averiguando a eficiéncia dos procedimentos licitatorios do periodo, bem como da

sistematica de compras do referido Municipio.



1. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

1.1 REVISAO TEORICA

7z

Para melhor entendimento das Licitacbes Publicas, € importante retratar os
procedimentos e normas gerais, bem como todos os atos relacionados ao tema.
Para isso, € importante o entendimento da expressdo “normas gerais”, entédo

vejamos o que Renato Geraldo Mendes (2011, p. 24) traz:

A expressao “normas gerais” é o rétulo ou a denominagao técnico-
juridica que identifica um conjunto de preceitos editados pela Unido,
no exercicio de competéncia constitucional, os quais devem ser
observados. Pela prépria Unido, Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, cujos conteddos enunciam prescricdes
uniformizadoras para os referidos entes politicos.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no Artigo 22, inciso XXVII, a
competéncia privativa da Unido para instituicdo de normas gerais sobre licitagcbes e
contratos administrativos. Filho (2005) salienta que a expressdo “normas gerais”
consiste em um conceito juridico indeterminado, resultando de um lado, na
existéncia de um nudcleo de certeza positiva — onde se pode afirmar com precisao
guais as normas efetivamente qualificaveis como gerais na Lei 8.666/93 e, de outro,
uma zona cinzenta de duvidas. A partir dai é clara a importancia deste conjunto de
normas com a finalidade de nortear a conducdo dos processos administrativos,
regras estas que asseguram juridicamente a uniformidade para as licitagcées.

Os Processos de compras publicas sdo regulamentados pela Lei N.°
8.666/93, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e em outras legislacbes
especificas. Esta Lei € denominada de Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
e estabelece as situacfes e modalidades em que as aquisicdes de bens e servicos
demandadas por entidades governamentais, estaduais e municipais, possam ser
realizadas.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a Licitacdo é obrigatoria para toda a

administracao Publica, seguindo os principios “da Legalidade, da impessoalidade, da



15

moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e fiscalizacdo da licitacdo pelos

interessados ou qualquer cidadao” (Constituigdo Federal do Brasil, 1988).

Bandeira de Mello (2000, p.748) descreve que:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma
gualquer. A desatenc¢éo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corroséo de sua estrutura mestra.

Ainda sobre os principios, Gasparini (2002, p.393) relata:

Tais principios informam qualquer modalidade de licitagdo, embora
se reconhec¢a que nem sempre com a mesma intensidade. Guardam
por certo peculiaridades de cada uma, a exemplo do que se passa
com o principio da publicidade. Este impbe a publicacdo, mas de
forma variada, conforme se trate de concorréncia ou de convite.

Estas peculiaridades, a exemplo da trazida pelo autor Gasparini, serao vistas
no decorrer desta pesquisa.

Ainda sobre principios, vejamos outro entendimento: Os principios
administrativos constituem-se em um conjunto de proposicfes que alicercam ou
embasam um sistema e |he garantem a validade (GASPARINI, 2004, p. 6).

A partir destes, € possivel perceber a importancia dos principios elencados na
Constituicdo Federal e entender por que sdo a base de qualquer contratacdo do
sistema publico como forma de garantir a aplicacéo correta do dinheiro publico.

Entdo, sendo obrigatoéria a Licitacdo e disciplinada por Lei de acordo com o
Artigo 37 da Constituicdo Federal, é importante entender o significado deste termo

“Licitagao”, que se origina do latim:

O complexo procedimento administrativo através do qual a
Administragdo Publica escolhe, dentre varios possiveis, a proposta
apresentada que seja mais vantajosa ao seu interesse, que € o
interesse publico, para execucdo de obras e servigcos, compra de
materiais e de géneros. (GUIMARAES, 2003, p.384).
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Di Pietro (2004, p. 299) conceitua Licitagdo como:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administragéo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracéo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificagéo,
a adjudicagdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacao, a anulacdo, os projetos, as publicacdes, anuncios, atas
etc., por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacoes.

A partir dai, € possivel perceber a importancia ndao s6 do termo ‘licitacao”,
mas também de seu significado. Este processo administrativo tem como objetivo a
escolha da proposta mais vantajosa, instigando a competicdo saudavel em prol do
interesse publico. Partindo desta interpretacao, ja é possivel perceber a atratividade
deste tema tdo complexo.

Vejamos um pouco mais. A regra para as contratacdes da Administracao
Pulblica € a da licitacdo. Somente em casos excepcionais, previstos expressamente
na Lei n.° 8.666/93, € que a licitacao sera dispensavel de acordo com os Artigos 17 e
24 ou inexigivel, conforme Artigo 25.

A contratacdo Publica exige procedimentos formais, como cita Mendes (2012)
ao afirmar que, procedimento administrativo tem um rito formal, e segue afirmando
gue embora se saiba exatamente o que se quer dizer, a enunciacdo constante na lei
contém um erro técnico, pois a licitacdo ndo € um ato formal, mas um conjunto de
atos que se articulam, ou seja, um procedimento. Baseado em seu entendimento, é
possivel compreender quando ele explica que o procedimento tem um fim imediato e
outro mediato. Sendo o imediato a selecdo da proposta mais vantajosa e o mediato
a celebracédo de um contrato.

Para Marcal Justen Filho (2005, p. 42) a “vantajosidade” é a finalidade da

licitacdo, e afirma:

A Licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como adequacédo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execuc¢éo do contrato.
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A licitacdo possui dois objetivos béasicos: garantir a todos os interessados que
atendam as condi¢fes fixadas no instrumento convocatorio (Edital) a possibilidade
de competicao para contratar com a administracao publica e buscar a proposta mais
vantajosa.

A Lei de Licitacbes em seu primeiro paragrafo do Artigo 3° estabelece as

vedacdes aos agentes publicos, conforme segue:

§1° - E vedado ao agente Publico:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato.

E de suma importancia que na composicdo do Edital seja obedecido o carater
competitivo do procedimento, sem jamais restringir a participacdo ou beneficiar
participantes do processo. Toda a pessoa fisica ou juridica pode participar de
licitacOes ou ser contratada diretamente, por dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso, desde que atendam as condi¢cOes estabelecidas pela legislacao vigente.

Interessante trazer as palavras de Bandeira de Mello (2000, p.84): Nele se
traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administradores sem
discriminacao, benéficas, ou detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢cées sao
toleraveis, simpatias ou animosidades pessoais politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccoes
ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa hao é sendo o principio da
igualdade e da isonomia.

A licitacdo € publica, conforme trata a Lei em seu terceiro paragrafo do Artigo
3° demonstra que a licitacdo nao é sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
0s atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo se sua proposta, até a
respectiva abertura.

Os licitantes, em sessao publica de licitaces, deverado se fazer presentes por
representante legal ou por seu procurador, munidos de dois envelopes, sendoon.° 1
de documentos e o0 n.° 2 de proposta. Devendo estes ser entregues lacrados como
forma de garantir o sigilo e a lisura do procedimento.

A licitacdo deve ser processada e julgada em conformidade com o
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estabelecido na Lei 8.666/93, sob pena de nulidade de acordo o Artigo 38 do mesmo
diploma. Todo procedimento licitatério € publico e pode ser acompanhado por
qgualquer cidaddo, independente de estarem ou nao participando da licitacdo.
Podendo assistir a sesséo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagbes, no
entanto, somente os membros da comissdo e 0s representantes das empresas
poderao fazer uso da palavra durante a sessédo, bem como assinar os documentos.

De igual forma, todos os documentos integrantes do processo sao igualmente
publicos, podendo, desta forma, qualquer interessado ter acesso a eles, entretanto,
ndo poderdo estes ser retirados da reparticdo publica.

Os precos propostos nas licitagdes sao cotados em moeda nacional (Real) e
de acordo com a Lei 9.069/95, no seu paragrafo segundo 2° do primeiro artigo, o
qual prevé que “A centésima parte de Real, denominada “centavo”, sera escrita sob
forma decimal, precedida de virgula que segue a unidade.” Por este motivo as
propostas que apresentarem milésima parte de Real escrita sob forma centesimal
(trés casas apo0s a virgula) devem ser desclassificadas, independente do objeto da
licitacao.

Quando falamos em contratacdo com Orgaos publicos e licitacbes é
importante entender a definicdo de: obra, servi¢co, compra e alienacao.

De acordo com a Lei de Licitacbes, em seu artigo 6°:

| — Obra — toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execuc¢ao direta ou indireta;

Il — Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢cdo, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo reparacao,
adaptacdo, manutencédo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il — Compra — toda aquisicdo remunerada de bens para o
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

IV — Alienacéo — toda transferéncia de dominio de bens a Terceiros.

Anteriormente, a contratacdo de obras e servicos pela administracdo publica,
inclusive quando contratado de forma direta, devera obrigatoriamente, de acordo
com o Artigo 7° paragrafo 2°, exigir projeto basico, aprovado pela autoridade
competente, orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, a
previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes

decorrentes dos servi¢cos a serem executados no exercicio financeiro em curso.
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1.2 MODALIDADES DE LICITACAO

O agente administrador devera escolher a modalidade de Licitacdo, dentre

aguelas constantes no artigo 22 da Lei 8.666, que escreve:

Artigo 22 — S&o modalidades de licitagéo:

| — Concorréncia,;

Il — Tomada de Precos;

Il — Convite

IV — Concurso

V — Leildo

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucéo de seu objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixar4d, em local apropriado, copia do
instrumento convocatoério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remunerac¢do aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Ao falarmos de modalidades de licitacdo, ndo podemos deixar de citar o
Pregdo. Este foi instituido através da Lei 10.520/02, com aplica¢do subsidiaria a Lei
8.666/93, destinada a aquisi¢cao de bens e servicos comuns.

O Artigo 2° da Lei do Pregéao traz o conceito de pregao:

Art. 2° - Pregéo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme disposto em regulamento, qualquer que seja o valor
estimado da contratagdo, na qual a disputa pelo fornecimento € feita
por meio de propostas e lances em sessdo publica, vedada sua
utilizacdo na contratag@o de servicos de transporte de valores e de
seguranca privada e bancéaria.
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Ha duas formas de Pregdo: o Presencial, no qual estdo presentes: o
Pregoeiro, a Equipe de Apoio e representes dos licitantes credenciados a ofertar
lances, reunidos em local, dia e horario determinados no Edital. Também o Pregédo
Eletrénico, realizado através de sistema informatizado a distancia via acesso a
Internet (rede mundial de computadores), em sessdo publica, também em dia e
horario previamente estipulados. O Pregdo na forma eletronica é regulamentado
pelo art. 2°, paragrafo 1° da Lei 10.520 e pelo Decreto n° 5.450 de 31/05/2005.

O Pregéo € conduzido pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, designados pela
autoridade competente, através de portaria 0 qual assume a responsabilidade dos
atos relacionados ao certame, juntamente com a autoridade superior.

Os Decretos Federais n.°s 3.555/2000 e 5.450/2005 tratam sobre a
inaplicacdo da modalidade Pregao para contratacies de obras e servicos de
engenharia, locagbes imobiliarias e alienagcdes em geral.

Importante relatar que no Pregado se verifica a possibilidade de agilidade e
celeridade do processo. As fases invertidas esta modalidade permitem a negociagao
dos valores o que, aléem de trazer economia, agiliza o processo, visto que sao
abertos os envelopes de documentos apenas dos vencedores.

O objetivo do pregdo é alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracao publica, para isso sdo aceitos propostas escritas e lances verbais. Ai
estd a grande diferenca desta modalidade, onde a abertura dos envelopes se da a
partir do envelope de proposta, ha uma sessdo de lances e somente apos se obter
um vencedor, sdo analisados seus documentos e, se a empresa apresentar todos 0s
documentos exigidos no Edital, € adjudicado a ele o objeto.

Gasparini (2004 p. 496) explica muito bem sobre a finalidade do pregao:

A finalidade do pregdo é a selecdo da melhor proposta para a
aquisicdo de bens e a execugdo de servicos comuns, conforme
estabelece o art. 1° da nova lei. A selecdo da melhor proposta é feita
pelo critério do menor preco, considerando-se as propostas escritas
e os lances verbais, sendo esta uma das caracteristicas da nova
modalidade licitatoria. Uma vez selecionado o vencedor, dele sera
aberto o envelope de habilitacdo, cujos documentos habilitatorios
estdo indicados no inc. Xlll do art. 4°, ainda que tenha declarado,
conforme exige o inc. VII do art. 4°, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo. Essa cronologia da fase externa (abertura
dos envelopes de propostas e abertura dos envelopes de habilitagéo)
€ a segunda caracteristica do pregdo. O conceito de bens e servigos
comuns € dado pelo paragrafo Unico desse artigo.
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Esta modalidade de licitacdo € destinada a aquisi¢cdo de bens ou prestacao de
servigos comuns, e sua principal diferenga das outras modalidades € a inversédo das
fases, ou seja, primeiro a apresentacdo da proposta para posteriormente ocorrer a
conferéncia dos documentos, buscando a escolha eficiente da melhor proposta.

O “Pregao” destina-se a aquisi¢ao de bens e servigcos comuns, onde:

Os licitantes serdo selecionados e convidados a participar de uma
etapa de disputa, na qual serdao oferecidos novos precos através de
lances sucessivos e verbais (Pregdo presencial) ou por meio
eletrdnico (Pregao eletrbnico), até a obtencdo da melhor e mais
vantajosa proposta a Administracéo (PEIXOTO, 2006, p. 13).

Importante também é citar que, nas diversas modalidades, séo observadas as
disposicbes das Leis Complementares n° 123/06 e 147/2014, que asseguram
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte na participacdo em
licitacOes.

As modalidades de licitacdo possuem limites de valores definidos no art. 23

de licitacOes:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| — para obras e servicos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);

Il — para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

As definicbes das modalidades “Concurso” e “Leilao”
4° e 5°do art. 22:

seguem nos §

§ 4° Concurso representa a modalidade de licitacdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémios ou
remuneragcéo aos ganhadores.
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§ 5° Leildo é destinado a venda de bens moveis inserviveis a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou ainda, para alienagédo de bens iméveis (previsdo do
art. 19 da Lei 8.666/93), cuja arrematacédo € precedida pela oferta de
maior lance.

A modalidade Pregao pode ser empregada em qualquer valor, ndo tendo sido
estabelecido na legislacdo competente valores minimos ou maximos.

Uma compra ou contratacéo pode ser dispensada de acordo com o Art. 17 em
situacdes que expressamente € afastada a competicdo entre os interessados em
contratar com a Administracdo, isso se chama licitacdo dispensada, porque nao
havera competicéo.

Diferente desta situacdo ha a licitacdo dispensavel prevista no Art. 24 da lei
de licitacdes, neste caso a realizacéo de licitacdo é possivel, porém pode néo ser
apropriada pelo seu custo e beneficio, ou seja, quando valor dispensado para
realizar a licitacao for superior ao beneficio dela.

E importante ficar claro que uma licitagdo pode ser dispensavel apenas
ocorrendo uma das hipdteses estabelecidas no referido artigo. Em resumo, a
licitacdo pode ser dispensavel para obras e servicos de engenharia cujo valor nédo
exceda 10% do valor da Carta Convite, ou seja, R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e
para outros servicos comuns e compras este percentual € também de até 10% da
Carta Convite, correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil reais). Além destes dois
critérios, ainda existem outros ndo menos importantes que constam na Lei.

Outra situacao prevista na legislacéo € a Inexigibilidade de Licitacdo, vejamos
o diz o Art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
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diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste caso devera se constatar, ap0s uma pesquisa minuciosa de mercado,
gue ha apenas uma alternativa capaz de atender a necessidade publica, ou ainda
gue existe apenas um produto capaz de atender esta necessidade, e este é
fornecido por uma determinada pessoa.

Caso a contratacdo ou aquisicdo de algum produto ndo se encaixe nas

BN

situacdes de dispensa ou inexigibilidade, cabera a administracdo escolher a
modalidade mais adequada, dentre as ja citadas.
Também, devera o agente escolher o tipo de licitacdo, de acordo com o

primeiro paragrafo do artigo 45 da mesma Lei, que descreve:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo,
exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes
do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

lll - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacado de bens ou
concessao de direito real de uso.

Aqui se verifica que a lei abre um leque de possibilidades ao administrador
publico que deveréa levar em conta sempre 0 que apresenta a melhor resposta e que
atenda os preceitos de valores onde havera uma gradacdo da modalidade que

norteara as compras publicas.

1.3 O EDITAL

Fundamental também € tratar neste estudo a relacdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério e demonstrar a importancia na elaboracao

do edital. Para isso, serdo analisados temas como impugnacéo, irregularidades,
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vicios, excesso de formalismo.
A Lei de licitagbes em seu Artigo 38 apresenta as fases da licitacdo, estas
garantirdo o alcance dos objetivos esperados, conforme segue:

Artigo 38. O procedimento da licitac@o serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagédo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulac&o ou de revogacao da licitacdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacoes;

XIl - demais documentos relativos a licitacao.

Na licitagdo, existem duas etapas distintas, uma “Interna” e outra “Externa”.
Na primeira, sédo praticados todos os atos para definicdo da licitacdo e do contrato,
se desenvolve no ambiente da administracdo. Esta se conclui com a edicdo do ato
convocatorio da licitagdo ou com a contratacdo direta (em caso de dispensa ou
inexigibilidade). Justen Filho (2005) chama esta etapa de “gestacional”’, e segue
afirmando que nela serdo estabelecidas as condi¢cfes que norteardo e regerao todo
o desenvolvimento subsequente do procedimento administrativo.

Na faze externa serdo realizados os atos destinados a selecionar proposta
mais vantajosa, nesta fase ocorre a divulgacdo, habilitacdo, julgamento e
deliberacéo.

Sobre o Edital, o Artigo 40 da Lei de LicitacBes traz suas peculiaridades e
estabelece o conteudo obrigatério, bem como suas limitacdes e regras.

Anteriores a efetiva elaboracdo do Edital estdo os atos preparatérios que

deveréo ser observados. Em caso de Obras e Prestacao de servico, a solicitagao
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encaminhada ao Departamento de Licitagdes deverd vir acompanhada do Projeto
Basico, e este, como ja foi dito, devera integrar o Edital e estar previamente
aprovado pela autoridade superior. Além do projeto basico, como anexo obrigatdrio
o Artigo 40, § 2° cita a Planilha de quantitativos e custos unitarios e o Artigo 62
menciona a Minuta do Contrato.

Também € necessaria a verificacdo de disponibilidade or¢camentéria, bem
como a indicacdo no Edital dos recursos orcamentarios para o seu pagamento.
Devera existir a previsdo de recursos orcamentarios, 0s quais deverdo ser
suficientes para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes das obras ou
servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
cronograma estabelecido.

O Edital, em sua elaboracao, devera seguir um roteiro, estabelecido na Lei
em seu Artigo 40, contendo no predmbulo o numero de série anual, nome da
reparticdo, modalidade da licitacéo, regime de execucao, tipo de licitacdo, mencao a
Lei 8.666/93, local, data e hora para recebimento da documentacdo e propostas,
bem como para inicio da abertura dos envelopes.

O objeto devera ser descrito de forma sucinta e clara, devendo ser
identificado como: Obra, Servico, compra e alienacdo. Sendo obrigatdrio que as
licitacbes para aquisicdo de bens imdveis sejam realizadas sempre na modalidade
concorréncia, de acordo com o Artigo 23, 8 3°.

Ainda devera indicar quais interessados poderdo participar do certame, de
acordo com a modalidade da licitagdo e com o constante no Artigo 22 da legislacao.
Vejamos as peculiaridades de acordo com cada modalidade:

1 Convite os interessados do ramo pertinente ao licitado, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em namero minimo de trés pelo 6rgdo, e os
cadastrados que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas;

1 Tomada de Precos interessados devidamente cadastrados e aqueles que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastro até o terceiro dia
anterior a data de recebimento das propostas, observando sua qualificacéo;

1 Concorréncia e Pregdo quaisquer interessados que atendam o0s requisitos
de habilitacéo.

Devera conter também a indicagdo dos requisitos de habilitacdo, podendo

exigir-se exclusivamente de acordo com os Artigos 28, 29 e 30 a documentacao
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relativa Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal, Qualificacdo Técnica e
Qualificacdo Econdémica Financeira. Ainda, em cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do Artigo 7° da Constituicao Federal.

Boa parte dos problemas préaticos relacionados a uma licitagdo ocorre pela
equivocada elaboracdo do Ato Convocatério. Sendo assim, € importante na sua
elaboracdo evitar regras desnecessarias, muitas exigéncias, pois estas podem
excluir licitantes e frustrar o processo, surgindo muitos conflitos.

Sobre a descricdo do objeto da licitagéo:

A descricdo do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer ddvida nem admite complementagdo posteriori.
Entre a opgédo de uma descrigdo sucinta e uma descrigdo minuciosa,
ndo pode haver duvida para a Administragao Publica: tende escolher
a descricdo completa e minuciosa. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 386).

A elaboracdo do Ato convocatério deve ser feita de forma organizada,
estabelecendo regras que sejam claras e objetivas, que alcancem todos o0s
possiveis interessados. O Edital estabelece as “Regras do jogo” e faz lei entre as
partes, todos os licitantes que apresentarem envelopes para participacao na licitacao
e que ndo impugnaram o ato convocatério dentro do prazo estabelecido na
legislacéo, estdo submetidos as regras editalicias.

O Artigo 41 trata do chamado principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, em seu 8 1° determina que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade, segue ainda determinando que deve
protocolar o pedido no prazo de cinco dias Uteis antes da data fixada para abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacao em até trés dias uteis.

O licitante que ndo impugnar o edital de licitacdo até o segundo dia util, de
acordo o segundo paragrafo da lei em comento, decaird do direito, visto que
ultrapassado o prazo ha o entendimento que os licitantes aceitaram as condi¢cdes

fixadas, sendo mais possivel alegar em via administrativa.

Conforme o Artigo 41. [....]

8 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo
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julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacéo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

8§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.

Este artigo demonstra que, por ser um procedimento publico, esta disponivel
aos cidadaos arguirem as possiveis irregularidades que acontecam na formulagéo
do processo. Assim, a impugnacédo, desde que seja feita de acordo com o que esta
posto no diploma legal, € o caminho indicado pelo legislador para garantir a lisura do

pleito.

1.4 IRREGULARIDADES E VICIOS

Os Editais de licitagdo podem conter irregularidades e vicios caso 0 agente
gue o elaborar ndo observar os dispositivos legais, ou ndo se preocupar com as
caracteristicas especificas de cada contratacao.

Também pode ocorrer irregularidade durante a conducdo do processo, iSso

pode acarretar sérios danos a administracéo e a terceiros:

[...] Se for aceita proposta ou celebrado contrato, com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estaréo os principios
da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta por outro licitante que o desrespeitou (PIETRO,
2001, p. 299).

Quando o Edital incorrer em vicio ou irregularidade os agentes publicos
deverdo tomar as providéncias necessarias. A lei de licitacdes, no seu Artigo 49, traz
as situacfes de revogacao e anulacdo dos procedimentos administrativos, entdo

veja:

Artigo 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
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procedimento somente podera revogar a licitacdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

8 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

830 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

8 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Com este exceto da lei se observa que a lei garante ao administrador publico
a frustracdo do processo licitatério. Entretanto este caso deve ser bem
fundamentado para que nao seja algo corriqueiro ou que seja feito sem maiores

preocupacdes do agente publico.

1.5 CONTRATO

Findada a licitacdo, ha a formalizacdo da contratacdo da empresa que
apresentou a proposta mais vantajosa e atendeu as exigéncias constantes no Edital,
com a formalizacdo do contrato. Sobre o contrato, Justen Filho (2005, p. 31) ressalta
que “O contrato administrativo € ato juridico que se forma pela conjungdo de
vontades de duas ou mais partes, gerando direitos e obrigacdes para todas,
algumas ou somente uma delas.”

Ou seja, contrato administrativo nada mais € do que um acordo de vontades
entre as partes, produzindo direitos e obrigacées. Os quais deverédo ser fiscalizados
durante suas execucGes como forma de garantir a execucdo adequada de seu
objeto. Normalmente traz em seu corpo, além de todas as condi¢cdes obrigatérias, a
indicacdo de um fiscal que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagédo
dos servicos e/ou fornecimento.

Os contratos tem finalidade publica, pois visam a satisfacdo do interesse
publico. Sao formais, avaliados pela area juridica, pensados e efetivados de forma a
resguardar os interesses da administracao.

Como diz a expressao latina, eles tém natureza “intuitu personae”, ou seja,

razao da pessoa, como expressa Di Pietro (2003, p. 256):
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Todos os contratos para os quais a lei exige licitacdo sdo firmados
intuitu personae, ou seja, em razdo das condicbes pessoais do
contratado, apuradas no procedimento de licitacdo. N&o € por outra
razdo que a Lei 8.66/93, no artigo 78, VI, veda a subcontratacéo,
total ou parcial, do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial.

E por isso que os contratos levam em corpo clausulas que vedam a
subcontratacdo, total ou parcial, do seu objeto. Bem como sua concessdo ou
transferéncia, mesmo que parcial, sob pena de resciséo contratual e aplicacdo das
penalidades nele constantes. Sdo firmados entre a personalidade publica e o ente
juridico vencedor da licitacdo e nao sao firmados ao acaso.

Segundo a lei de licitacbes, a formalizacdo do contrato pode ser feita por
diversos meios, como instrumentos de contrato, carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra e ordem de servico.

Segundo o artigo 62 da Lei n.° 8.666/93:

O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos no limite destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-los por outros instrumentos habeis [...].

O contrato deve obedecer ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, por isso tem conteudo determinado em funcdo do proprio Edital e

devera conter o detalhamento da execuc¢éo do objeto.

1.6 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdao Permanente ou Especial é nomeada por ato juridico da
autoridade superior e sdo compostas por servidores em numero minimo de trés,
devendo ser no minimo dois do quadro efetivo. Vejamos o que traz a Lei 8.666/93
em seu Artigo 6° XVI: Comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimento relativos as licitacfes e ao cadastramento de licitantes.

A Comissao Permanente € criada para julgar todas as licitacbes e processar

integralmente os pedidos de cadastro. A Comissao Especial é designada apenas
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para licitagbes ou cadastramentos determinados em funcéo das especialidades do
objeto e/ou valor envolvido.

Justen Filho (2005, p. 480) salienta sobre comissdes permanentes e especiais:

A Lei distingue comissbes permanentes e especiais justamente em
funcdo das peculiaridades que as licitacdes possam apresentar. Em
principio, as atribuicdes das comissdes sdo genéricas. Julgam as
licitacbes que versem sobre objetos ndo especializados ou que se
insiram na atividade normal e usual do 6rgao licitante.

A Lei diferencia comissfes permanentes e especiais justamente em funcgao
das peculiaridades dos processos, devendo cada membro cumprir a lei e tomar as
decisGes em conjunto.

A legislagéo determina a recondugéao anual de no minimo um dos membros
integrantes da comissao, sendo o ideal que, apos trés anos, todos 0os membros
sejam substituidos, porém, o6rgaos publicos menores, que ndo possuem um quadro
funcional grande, acabam deparando-se com um problema: ndo conseguem
reconduzir os membros de sua comissdo, pois nado possuem disposicao de
funcionarios e condi¢cdes de proporcionar treinamento continuo para possibilitar o
remanejo de seu pessoal nas diversas comissdes existentes.

As atribuicbes da Comisséo estédo reguladas pelo Artigo 51, § 1°, 2° e 3° da
Lei de Licitaces, e a elas € atribuida a funcdo de efetuar a analise da habilitacdo
preliminar, a inscricAo em registro cadastral, alteracbes ou cancelamento e
julgamento das propostas.

Elenca o autor Didgenes Gasparini a respeito das atribuicdes da Comissao de

Licitacles:

[...] Instruir 0 processo licitatério e a ele juntar os documentos
pertinentes; providenciar, a tempo, a publicacdo dos atos em que
essa medida é exigida; realizar diligéncia; instaurar a fase de
habilitacdo, promovendo, na data determinada da abertura dos
envelopes-documentagdo e a andlise dos respectivos conteudos,
rubricando cada um dos documentos, por exigéncia do artigo 43 § 2°,
do Estatuto Federal Licitatério. [...] Cabe-lhes habilitar ou inabilitar os
proponentes segundo tenham ou ndo atendido aos seus termos e
condigdes. [...] rever ex officio ou provocadamente suas decisdes e
informar o0s recursos eventualmente interpostos. [..] analise
julgamento, classificacdo ou desclassificacdo das propostas e o
exercicio de poder de policia onde seus trabalhos s&o realizados
(2002, p. 476 e 477).
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A responsabilidade pelas acdes e decisbes tomadas pela comissdo €
conjunta a todos os membros, e estes respondem solidariamente por todos os atos
praticados, salvo, € claro, se houver uma opinido divergente de um membro, por
exemplo, e esta estiver devidamente registrada em ata. Para Pereira Junior (2003, p.
542), a solidariedade alcanca a autoridade responsavel pala homologacdo e
adjudicacéao.

Os integrantes da Comisséo tém o dever de resguardar os atos exercidos nos
processos licitatérios, bem como embasar suas decisées e procedimentos dentro do
disposto na Lei de LicitagBes. Séo solidarios a autoridade superior e podem ser
penalizados de igual forma, em caso de ma conduta.

E obrigacdo dos membros opor-se aos demais em caso de vicios ou prejuizos
ao ente publico, a responsabilidade n&o se restringe a culpa, mas também a
omisséo. E imprescindivel que o membro que verificar ato ilicito ou danoso, além de
opor-se em ata, também leve a conhecimento da autoridade superior o fato para
evitar o seguimento do processo.

A Comisséo de Licitacbes, Permanente ou Especial, tem papel fundamental
no que diz respeito a lisura do processo. E a representante da administragéo publica
e deve usar das prerrogativas legais e também, quando necessario, do bom senso
em prol do atendimento das necessidades da administracdo publica, sem deixar de
lado os principios que regem as contratacoes.

As acdes dos membros da comissdo estdo diretamente relacionadas a boa-fé
dos procedimentos licitatérios, mas € importante também mencionar que existem
outros agentes envolvidos no percurso do processo. S8o agentes presentes na fase
interna, responsaveis pela elaboracdo e composicdo do Edital, elaboracdo da
planilha composta pelos orcamentos prévios, junto a eles esta o setor demandante
com seus Secretérios e colaboradores.

Di Pietro (2003, p.306) relata que “o principio da moralidade exige
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as regras da boa administragdo”. E € isso que se espera de todos os
envolvidos em um procedimento licitatorio, desde a simples elaboracéo do pedido de
abertura da licitacdo, como a composicdo dos documentos técnicos e todos os atos
praticados. Estes representam a moralidade, a conducdo e atos desde seu inicio,
demonstram as intencgdes frente aos processos.

Toda esta “engrenagem” contribui para a elaboragdo do procedimento e,
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guando o processo passa para fase externa, entra em cena a Comisséo. Seus
membros devem primeiramente analisar o Ato convocatorio, com a intensdo de
coibir qualquer ato ilicito voluntario ou ndo que possa estar presente. Resguardando
assim o interesse publico, os principios legais, bem como a sua prépria conduta,
gerindo o ato durante toda a fase até sua efetiva contratacdo, momento em que
encerra sua atuacgao, passando a ser obrigacdo do fiscal do contrato o papel de

garantir a eficaz prestacéo do servico ou fornecimento.



2 ESPACO DA PESQUISA

A organizacao do objeto de estudo € o Municipio de Nova Hartz, localizado no
Vale dos Sinos, regido metropolitana de Porto Alegre, localizada a 80 km da capital
gaucha, tem sua economia voltada ao setor coureiro calcadista.

A populacdo segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2014) em Nova Hartz é de 19.834 habitantes. O Municipio em questao é
novo, visto que teve sua emancipacao politica em 02 de Dezembro de 1987, através
da Lei Estadual n.° 8.429, sendo que o primeiro gestor foi eleito em 1989.

O espaco da pesquisa serd mais efetivamente no Departamento de
Licitagdes, por vezes sera consultado também o Departamento de Compras, mais
especificadamente para entender a sistematica das compras baseados nos
processos licitatérios.

Os procedimentos licitatérios sdo para aquisicdo de bens ou servicos, mais
popularmente no sistema publico conhecido pela sistematica de “compra”.

Entao vejamos o significado de compra:

O Termo compra pode ser definido como a aquisicdo de um bem ou
de um direito pelo qual se paga um preco estipulado. O ato de
comprar pode ser definido como sendo um conjunto de acdes que as
organizacdes devem realizar para comprar todos os produtos e
servicos necessarios para sua producdo e/ou seu funcionamento
(ROSA, 2010, p. 97 € 98).

Este Municipio possui um sistema de compras centralizado e organizado. O
processo de centralizacdo iniciou a aproximadamente 10 (dez) anos e vem se
fortalecendo cada vez mais. Neste caso, esta centralizacdo € vista como uma
estratégia para melhor aproveitamento dos recursos publicos, e também o controle
do orcamento municipal.

A intensdo € deixar de ver as compras apenas como um sistema burocratico,
mas sim como uma ferramenta de controle e eficiéncia, em busca de um
atendimento agil as necessidades dos agentes, visando a obtencdo de compras
mais vantajosas a municipalidade.

O principal parceiro do Departamento de Compras € o Departamento de
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Licitacbes, que neste Municipio gerencia a aquisicdo de materiais e servicos
variados, com o intuito de aperfeicoar as compras e facilitar sua rotina. Como
apontado pelo legislador, a licitacdo é o modo de o Poder Publico fazer a aquisicdo
de seus bens e servicos, como forma de procurar inibir os desvios e, a0 mesmo
tempo, priorizar o principio da economicidade aos cofres estatais.

Importante o entendimento sobre licitagdes:

Licitacdo € o procedimento ditado pala Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, por meio do qual a Administracdo Publica deve
realizar o processo de compra. A licitacdo, regida por lei, tem como
objetivo garantir que seja respeitado o principio da isonomia e a
garantia de escolha da proposta mais interessante para a
Administracdo Publica, assegurando oportunidades iguais para todos
os fornecedores (ROSA, 2010, p. 101).

Garantir que sejam respeitados os principios legais €, como afirma o autor, a
intengdo da licitagcdo. No Municipio estudado, o intuito ndo €& diferente e esta

pesquisa se apresenta como forma de verificar o comportamento existente.

2.1 A PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados os dados coletados no Departamento de
LicitacOes, referente ao periodo de 2011 a 2014 do Municipio de Nova Hartz. Onde
verificou-se 0 aumento significativo da utilizacdo da modalidade Pregdo na forma
presencial que se tornou a melhor maneira de aquisicdo de materiais.

Para melhor compreenséao, serdo apresentados os quadros que possibilitem

um mapeamento geral dos processos originarios do departamento acima citado.

Tabela 1 — Processos Licitatérios do ano de 2011

Modalidade N.cde Desertos Frustrados Revogados Homologados
Processos
Carta Convite 31 0 0 2 29
Tomada de Precos 9 0 0 0 9
Concorréncia 0 0 0 0 0
Pregéo Presencial 34 0 0 0 34
Pregéo Eletrénico 2 0 0 0 2
Total 76 0 0 2 74

Fonte: Departamento de Licitagdes do Municipio de Nova Hartz
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No periodo de 2011 é possivel constatar que o numero de Licitacdes na
modalidade Carta Convite € bastante expressivo, representa 40,79% do total dos
processos licitatérios. Esta modalidade em que sdo convidados os licitantes
indicados pela municipalidade predominou neste periodo. Muito embora nao haja
ampla publicidade, h4 vezes em que a municipalidade economiza quando a escolhe.
Isso porque alguns objetos sem valor expressivo ao serem contratados através da
carta convite economizam aos cofres publicos os valores das publica¢des oficiais.
Claro que os agentes responsaveis ndao podem deixar de divulga-las de acordo
como determina a legislagéo.

Os processos na modalidade Tomada de Precos correspondem a 11,84% do
total dos procedimentos. Ela foi utilizada em sua grande maioria para contratacéo de
servicos de engenharia. Um dos principais fatores percebidos neste caso € a
necessidade de cadastramento prévio, que no caso dos servicos de engenharia
facilita a analise previa dos interessados. Principalmente, com relacdo ao atestado
de capacidade técnica e a verificagdo de saude financeira da empresa. O Municipio
de Nova Hartz encaminha tais documentos aos setores técnicos para analise mais
precisa, dando maior confiabilidade.

A modalidade Pregdo em sua forma presencial representou 44,74% do total
das licitacbes. Com a escolha desta modalidade, o Municipio permitiu que
participassem das licitagcdes todas as empresas que se demonstraram interessadas
com ramo pertinente ao licitado e que atenderam ao exigido no ato convocatoério. Em
menor namero apareceu o Pregédo Eletrénico, com apenas 2,63% dos processos.

E possivel perceber que o Pregéo, na forma eletrdnica, é escolhido em menor
numero. Ele foi utilizado para aquisi¢cdes através de recursos federais e para compra
de equipamentos permanentes. Um dos motivos que tornam esta forma de pregao
ser menos utilizada € a dificuldade que o Municipio enfrenta na hora de avaliacédo
dos documentos dos vencedores. Isso porque a documentacdo deve ser
encaminhada em até trés dias, o que nem sempre ocorre, tornando o procedimento
mais moroso e necessitando por vezes da convocacao de colocados posteriores.

Por fim, constatou-se que 97,37% dos procedimentos foram concluidos com
éxito, sendo homologados pela autoridade superior e assinados contratos individuas
com os vencedores.

Neste parametro final é interessante verificar que, neste periodo, a maioria

dos procedimentos tiveram suas etapas concluidas dentro dos critérios legais. Este
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entendimento se d& pelo fato de que todos os processos antes de sua homologacéo
passam pela analise da Assessoria Juridica que emite parecer relacionado a
homologacao, indicando a autoridade superior se deve ou ndo adjudicar objeto aos
licitantes vencedores. Esta pratica é vista como fundamental para assegurar que o

gestor esteja homologando atos licitos dos agentes envolvidos.

Tabela 2 — Processos Licitatérios do ano de 2012

Modalidade N.° de Desertos Frustrados Revogados Homologados
Processos

Carta Convite 18 0 0 0 18
Tomada de Precos 0 0 0 6
Concorréncia 4 2 0 0 2
Pregéo Presencial 35 0 0 1 34
Pregéao Eletrénico 1 0 0 0 1
Total 64 2 0 1 61

Fonte: Departamento de Licitac6es do Municipio de Nova Hartz

O ano de 2012 possibilitou a percepcdo de que o cenéario foi alterado. Uma
das principais mudancas diz respeito a modalidade Carta Convite, onde sua
representatividade caiu para 28,125%.

Também é possivel perceber que o nimero final de procedimentos reduziu.
Mas ainda assim, do total, a escolha da modalidade convite representou uma
reducdo. Um dos principais fatores motivadores € que neste ano o Municipio investiu
Menos recursos em servigcos de engenharia, principalmente em pequenas reformas.

As contratacbes de menor vulto sdo normalmente formalizadas através de
Cartas Convites, principalmente pelo menor custo que este processo reverte a
municipalidade. N&o tendo sido motivado formalmente ao Departamento de
Licitacdes pela administracdo, este tipo de contratacdo neste periodo em mesmo
namero do ano anterior, houve uma reducdo desta modalidade. No mais, foram
contratacdes de servicos diversos e aquisicfes de materiais de menor valor.

Igualmente, as tomadas de Precos diminuiram e correspondem a 9,375% |,
permanecendo, em sua maioria, destinada a contratacdo de Servicos de
Engenharia. Como ja foi dito, em 2012 ocorreu um menor investimento em obras e
servicos de engenharia e isso refletiu também nas Tomadas de precos. Outro fato

importante a citar, justificando tal escolha, é a emissdo do Certificado de
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Fornecedor, que é fornecido apds a andalise dos documentos de habilitacdo dos
fornecedores, que devem ser entregues até o terceiro dia que antecede a abertura.
O licitante, ao participar da licitagcdo, ja teve sua documentacdo analisada e
aprovada pelos responsaveis, garantindo mais seguranca a Comissao Permanente
de LicitagOes.

Diferente do periodo anterior, em 2012 ocorreu 6,25% de Concorréncias
Pulblicas, porém, destes 50% foram desertos. Esta modalidade normalmente é
escolhida pelo vulto financeiro de sua contratacdo, ou ainda para cessao de uso de
bens publicos. Neste caso, ha destaque ao niumero de processos desertos. Metade
dos procedimentos ndo acudiu interessado, sendo assim, entendeu-se importante
verificar quais foram o0s objetos. Metade dos procedimentos na modalidade
Concorréncia Publica do ano em questao foi para concessao de uso de bem imoével
de propriedade do Municipio de Nova Hartz, sendo repedido por duas vezes, pois no
primeiro processo ninguém compareceu. A outra metade foi para exploracdo do
direito de venda de espacos para propaganda na sinalizagc&o viaria nos perimetros
do Municipio, o qual também foi repetido por duas vezes.

O referido periodo demonstrou um aumento expressivo no numero de Pregéo
Presencial, isso baseado no somatorio final dos procedimentos deste ano. 54,6875%
dos procedimentos foram efetuados nesta modalidade, enquanto apenas 1,5625%
foram na forma eletrbnica. Ainda se manteve os parametros de preferéncia da
forma presencial. A principal aquisicdo através desta modalidade € de materiais de

consumo para manutencao das diversas secretariais e atividades da municipalidade.

Tabela 3 — Processos Licitatorios do ano de 2013

Modalidade N.°de Desertos Frustrados Revogados Homologados
Processos

Carta Convite 25 0 1 0 24

Tomada de Precgos 0 0 0

Concorréncia 0 0 0 0 0

Pregéo Presencial 48 1 0 0 47

Pregéo Eletrénico 0 0 0 0 0
Total 79 1 1 0 77

Fonte: Departamento de Licitagdes do Municipio de Nova Hartz

Os processos licitatérios do ano de 2013 continuaram apresentando
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modificagbes. Somaram um maior nimero do que os periodos anteriores, e a
principal mudanca foi o aumento de numero de Pregdes Presenciais.

Entdo vejamos, as Cartas Convites representaram 31,646% do somatorio
total das licitacbes. Os motivos aparentes se mantém os ja citados, entrando ai
também alguns servigcos de assessoria de valor correspondente a Carta Convite.

As Tomadas de Precos representaram 7,595% dos processos. E possivel
verificar que esta modalidade apresenta oscilagdo anual, mas ndo muito
significativa. Também néo é a preferéncia de escolha para contratacdo. Outro fato
importante de citar € que nesta modalidade se predomina a exigéncia de visita
técnica, isso para os servicos de engenharia e também outros servigos distintos. O
atestado de visita técnica deve ser apresentado dentro do envelope de documentos,
juntamente com o Certificado de registro Cadastral do fornecedor e € emito por
funcionario do Municipio com condi¢fes técnicas para tanto.

N&o ocorreram processos na modalidade Concorréncias Publicas neste
periodo, isso porque ja vinha sendo utilizada para contratagdes de maior vulto ou
para as contracdes obrigatérias pela legislacdo. Um fator interessante de relatar do
motivo pelo qual isso ocorre, no caso de ser utilizado principalmente para as
contratacdes acima de 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil) € que este
processo exige um prazo de publicacdo de 30 (trinta) dias. Isso acarreta uma maior
demora de tempo da entrada do processo no Departamento de LicitacOes até a sua
efetiva contratacdo, e na maioria das vezes a intencdo € de que seja concluido o
procedimento no menor espaco de tempo possivel.

Em contrapartida, os procedimentos na modalidade Pregdo Presencial
representaram 60,759% do total. E possivel verificar que a escolha por esta forma
de contratacdo segue crescendo anualmente. Outra informacao percebida é que a
maioria dos procedimentos, além de ser para aquisicdo de materiais afins, também
se da através do Sistema de Registro de Precos.

A municipalidade, de acordo com a Lei 8.666/93, em seu artigo 15, Il, devera
processar, sempre que possivel, compra através de Registro de Precos. O 8§ 3° do
mesmo artigo diz que estas poderdo ser processadas através de Concorréncia
Publica. Com o advento da Lei 10.520/02, o cenario mudou. O Artigo 11 da referida
lei determinou que o registro de precos pode ser efetuado também através da
modalidade Pregéo.

Por este motivo, 0os Registros de Precos deste Municipio sédo efetuados
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através da modalidade Pregdo e este sistema representa um namero expressivo

dentre os procedimentos.

Tabela 4 — Processos Licitatorios do ano de 2014

Modalidade N.°de Desertos Frustrados Revogados Homologados
Processos

Carta Convite 14 0 1 0 13
Tomada de Precos 8 1 0 0 7
Concorréncia 1 0 0 0 1
Pregéo Presencial 48 1 0 0 47
Pregéo Eletrénico 0 0 0 0 0
Total 71 2 1 0 68

Fonte: Departamento de Licitac6es do Municipio de Nova Hartz

Por fim, € possivel constatar que o cenario no ano de 2014 nao foi muito
diferente do periodo anterior. A leitura da necessidade de aquisicdes de bens,
servicos e materiais/equipamentos retratou-se bem estabelecida dentro deste
cenario de compras.

A modificacdo possivel de ser mencionada € que diminuiu o numero de
Cartas Convites, elas passaram a representar 19,719% do total. Mais uma vez é
possivel verificar que ela é utilizada apenas quando ha “vantajosidade” financeira, ou
seja, economia aos cofres publicos. Os agentes deste Municipio ndo veem nesta
modalidade a principal fonte de contratacdo. Ha a preferéncia de ampliar a disputa,
dando também maior transparéncia aos procedimentos.

As tomadas de Precos passaram para 11,268% e houve a incidéncia de
1,409% de concorréncias. Analisando estas duas situacdes, ndo é possivel relatar
motivacao diferente das ja citadas, os parametros seguiram 0S mesmos.

Como ja vem ocorrendo, 0os processos do Municipio na modalidade Pregao
Presencial atingiram 67,606%, 0 que representa a maioria das licitacbes em 2014, e
os Registros de Precos também predominaram.

Observando o periodo de 2011 a 2014 foi possivel verificar que a maioria das
licitacbes ocorreu na modalidade Pregdo Presencial. A partir desta descoberta,
acreditando ser pertinente para avaliacdo do cenario apresentado, buscou-se
conhecer quantos destes processos foram para fins de Registro de Precos. Entao

vejamos o quadro ilustrativo abaixo:



40

Quadro 5 - Numero de Registro de Precos do periodo de 2011 a 2014

Ano Licitacéo N.° de Registro de Precos % correspondente
Modalidade Pregéo

2011 26 76,47058824
2012 25 71,42857143
2013 38 79,16666667
2014 38 79,16666667

Fonte: Departamento de Licitac6es do Municipio de Nova Hartz

Os percentuais acima expostos sédo bastante representativos, remetem a uma
busca dos motivos pelos quais estes numeros se apresentam. Também estéo
relacionados com a resposta do problema desta pesquisa.

Esta relacédo pode estar diretamente ligada ao fato de que Registro de Precos
possibilita ao agente publico adquirir produtos de acordo com a necessidade. Ele é
formalizado através de uma Ata de registro de Precos, assinada pelo 6rgéo licitante,
através da autoridade competente e a empresa vencedora, através de seu
representante legal.

O Municipio de Nova Hartz, analisando o cenario apresentado, esta
cumprindo o que determina a Lei 8.666/93, em seu Artigo 15, Il, a qual diz que as

compras, sempre que possivel, devem ser feitas através de Registro de Precos.



3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A percepcao obtida através desta pesquisa, relacionada ao tema licitacdes do
Municipio de Nova Hartz no periodo de 2011 e 2014, é de que o sistema de compras
esta bem estruturado.

Dentre as modalidades utilizadas, duas se destacaram: a Carta Convite e 0
Pregao na forma Presencial.

Para melhor compreensdo, serd realizada uma andlise dos resultados
apresentados, fruto do resumo do que mais se destacou no cenario.

Inicialmente, trataremos da Carta Convite. Esta modalidade, sem duvida
nenhuma, apresenta uma sistematica mais rapida, com menor custo e formalidades
guando comparada as demais. Permite a propria administracdo a escolha das
empresas convidadas, em namero minimo de trés, cadastrados ou ndo no cadastro
de fornecedores do Municipio e sempre com ramos de atuacao pertinente ao
licitado.

Entdo vejamos:

A modalidade de Convite é a que comporta menor formalismo, e isso
porque se destina a contratacfes de menor vulto (as faixas estdo no

artigo 23, I, “a”, e ll, “a”). [...] As Cartas Convites sao remetidas, no

minimo, a trés interessados no ramo a que pertence ao objeto do
contrato, os quais sao livremente escolhidos pelo administrador,
entre empresas cadastradas ou nao ( FILHO, 2006, p. 230).

A liberdade dada ao gestor de convidar as empresas de seu interesse a
participarem da licitacdo ndo Ihe exime de seguir rigorosamente o que a Lei
determina.

A prépria Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos no Artigo 22, paragrafo
7°, exige que, quando ndo acudirem o minimo de trés licitantes no convite, devera
ser justificado no processo sob pena e repetir o certame.

Para tanto, foi possivel perceber que na maioria dos processos de Carta
Convite neste Municipio, os agentes convidam um ndamero superior ao minimo
exigido na legislacdo e ainda assim, quando ndo acudir o0 nimero minimo de trés

licitantes, é justificado no processo.
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Nesta modalidade, se percebe que o principio da publicidade ndo é téo
severo. Diferente das demais, nesta modalidade a forma de divulgacdo é a Carta
Convite que é enviada aos convidados e deve ser inclusa ao processo.

Além disso, parte da documentacao relacionada nos artigos 28 ao 31 da Lei
8.666/93 podem ser dispensados em todos ou em parte de acordo com o primeiro
paragrafo do artigo 32, no caso de convite.

E possivel afirmar que a carta Convite exige menos formalismo

O formalismo é ténue no convite: ndo s6 é bastante mitigada a
exigéncia documental para habilitacdo, como também basta o prazo
maximo de cinco dias entre a expedicdo da carta convite e 0
recebimento das propostas (FILHO, 2006, p. 230).

Requer razdo o autor supracitado quando relaciona o fato da reducdo das
exigéncias documentais do Convite ao prazo de expedicdo e abertura do processo.
Exigéncias demasiadas inviabilizariam a disputa e também, por outro lado, ha de
levar em consideracdo que a utilizacdo desta modalidade ocorre para compras de
menor vulto e complexidade.

Partindo disso, é viavel demonstrar que o Municipio de Nova Hartz utiliza
estes procedimentos para justamente contratar servicos e adquirir materiais de
menor vulto. N&o caracteriza fracionamento e respeita as exigéncias legais cabiveis,
resguardando os interesses publicos na aplicacdo dos recursos.

Em seguimento, foi visualizada em menor nimero no periodo estudado a
Tomada de Precos. Sobre esta modalidade, relata Gasparini (2002, p.463) que exige
da mesma forma que a concorréncia publicidade. Sua publicacdo, de acordo com o
artigo 21, lll, é de quinze dias e deve ser dada ampla publicidade na imprensa oficial
do Municipio, em atendimento ao artigo 21, I, Il e Ill.

Esta modalidade é mais formal, exige cadastramento prévio e atinge
obrigatoriamente contratacdes cujos valores, no caso de obras e servicos de
engenharia, sdo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil) a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos reais) e para servicos comuns e aquisicdo de materiais € de R$
80.000,00 (oitenta mil) a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

No Municipio em questéo ela é utilizada respeitando os critérios estabelecidos
e, na grande maioria, sao utilizadas para contratacdes de servicos de Engenharia,

ocorrendo o cadastro prévio, a documentacdo técnica e os documentos S&o
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enviados aos setores para analise mais efetiva. E, quando se fala em documentos
técnicos, remete-se ao entendimento que sao analisados os atestados de
capacidade técnica pelo setor de engenharia e a saude financeira, correspondente
ao Balanco Patrimonial, juntamente com os indices apresentados a Contabilidade do
Municipio. Os demais documentos sdo verificados junto ao Departamento de
LicitacOes.

Carvalho Filho (2006, p. 229) trata do cadastro prévio:

Preenchidos os requisitos para a inscricdo, o interessado recebe da
reparticdo um certificado, que espelha sua situacdo juridica de
inscrito no registro publico (art. 36, § 1°, do Estatuto). Surgindo entdo
a tomada, basta ao interessado que apresente seu certificado de
habilitacéo.

Nesta modalidade de licitacdo, o licitante apresenta dentro do envelope de
habilitacdo, o Certificado de Registro Cadastral como os documentos sdo avaliados
previamente, cabe a comisséo verificar a autenticidade do certificado e sua validade.

Em geral, no Municipio em questao, os processos de Tomada de Precos séo
publicados e apresentam interessados. N&o ha registro no periodo de processos
frustrados ou revogados, apenas um nestes quatro anos restou deserto.

Neste momento, sera tratado dos procedimentos de Concorréncia publica.

Sobre isso, vejamos:

Do conceito decorrem suas caracteristicas basicas, que sdo ampla
publicidade e a universalidade. A Publicidade, nos termos do artigo
21, é assegurada pela publicacdo do edital, no minimo uma vez,com
indicacdo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto
integral [...] Universalidade significa a possibilidade de participacéo
de quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital (PIETRO, 2003, p. 325).

Esta modalidade permite a participacdo de qualquer interessado que deve na
fase de habilitacdo comprovar que atende aos requisitos exigidos no Edital.

Elas estdo presentes em menor numero no periodo em questdo, é a
modalidade menos frequente no 6érgdo publico. Um dos motivos averiguados € o
prazo de publicacdo que se estende para trinta dias. Outro é a obrigatoriedade para

aquisicoes de grande vulto, acima de R$ 1.500.00,00 (um milhdo e quinhentos
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reais). O Municipio de Nova Hartz é pequeno, e apenas um dos processos feitos
através desta modalidade, no periodo, foi procedido por esta modalidade devido ao
valor da contratagéo, os demais foram de concessao de uso.

A modalidade que mais se apresenta na configuragcéo do quadro de licitacbes
do Municipio de Nova Hartz é o Pregao Presencial:

O Pregéo é dirigido pelo Pregoeiro, que deve ser um servidor que
contard com a equipe de apoio. Nao ha, destarte, comissdo de
licitacdo para conduzir o pregdo. As atribuicbes do Pregoeiro estdo
arroladas no artigo 9° do regulamento. (GASPARINI, 2002, p. 471).

E o que ocorre no Municipio pesquisado, a autoridade superior através de
portaria nomeou um servidor para funcdo de Pregoeiro, o qual responde
solidariamente ao Prefeito por todos os atos praticados.

E possivel perceber que a intencdo da administragdo publica em questio é
abranger a disputa e melhor investir os recursos publicos. Isso, baseado no fato de
gue a maioria de seus processos se da através de procedimentos de ampla
publicidade.

Outro fator importante de relatar é a utilizacdo do Registro de Precos, este de
acordo com o artigo 15, paragrafo

3°, 1ll, devera ser regulamentado através de Decreto e sua validade nao
podera ser superior a um ano.

Na fonte estudada todos os procedimentos de registro de precos tem sua
validade de doze meses, ndo passivel de renovacéo.

Um dos fatores chaves que interferem na escolha do Registro de Precos do

Municipio é o constante no Artigo 15, paragrafo 4°, conforme segue:

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
firmar as contratagfes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagBes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condicdes.

O licitante detentor da Ata de Registro do registro de precos obtém a
preferéncia do fornecimento. Isso possibilita que a municipalidade registre precos do
maior nimero de objetos possiveis facilitando a rotina de compras.

As guantidades sao estimadas de acordo com o Artigo 15 paragrafo 79, Il,
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devendo se aproximar 0 mais perto possivel da realidade. A quantidade estimada
interfere na hora da negociacéo dos valores. E de suma importancia que esta esteja
de acordo com o0 que se pretende comprar, para que o licitante consiga prever sua
venda e assim negociar o melhor preco.

O compromisso de compra e venda € firmada através de Ata de registro de
Precos e nela deverdo constar todas as clausulas necessérias. Inclusive a previsao
de restabelecido do reequilibrio do contrato, desde que este seja devidamente
comprovado com as notas fiscais da época da licitagdo e da data do aumento, o
reequilibrio € concedido no mesmo percentual.

A sistematica de compras da municipalidade em questdo é centralizada.
Bergue (2010, p. 87) explica:

A “centralizagdo” e, mesmo a sua reacao positiva, a “delegagcéo” sdo
fenbmenos comuns em diferentes realidades na Administracédo
Pudblica, em quaisquer dos niveis organizacionais que se pretenda
analisar e que tenham especial importancia de estudo na abordagem
da gestao de recursos humanos. A centralizagao refere-se, em ultima

Y

instancia, a concentracdo de poder decisoério, nos fazendo ter de
compreender, essencialmente, suas causas e potenciais
conseguéncias para o funcionamento da Administracao.

Neste caso a delegacdo esta presente, a autoridade superior delegou ao
responsavel pelas compras do Municipio as decisdes relacionadas as compras de
menor vulto. As decisbes maiores permaneceram em seu poder.

Entdo, a sistematica das compras ocorre da seguinte forma: todas as
Secretarias, através de seus Departamentos, solicitam formalmente as compras
através de memorando, os quais sdo encaminhados ao Departamento de Compras
ou ao Departamento de licitacbes, de acordo com o valor. A autoridade superior nao
autoriza o pagamento de nenhuma compra que nao tenha sido originada nas
compras do Municipio.

Toda a solicitacdo de compra independe se originada de licitagdo ou compra
direta, € dirigida a autoridade superior, antes de sua efetivacdo, para autorizagao,
salvo no caso de pequenos gastos rotineiros que sédo despachados diretamente no
Departamento de Compras. A intencdo dos agentes é tornar o0 sistema todo
organizado, o que possibilita maior agilidade na hora de efetuar as aquisicoes e 0

controle dos gastos com consequente distribuicdo correta dos recursos. O Controle
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é fundamental dentro de uma organizacdo: A organizacdo € uma estrutura de
controle. O controle é um conceito seminal e que assume posi¢cado central em gestao,
podendo ser considerado um pressuposto fundamental da organizagdo (BERGUE,
2010 p. 90).

O autor citado estabelece uma relacdo enriquecedora entre controle e
organizacdo e, como ele mesmo relata, € um conceito seminal, ou seja, inspira o
agente a dedicar-se a gestao em prol da melhor aplicagédo dos recursos publicos.

Em Nova Hartz, o Pregdo para fins de registro de precos é um instrumento
gue facilita a organizagéao e o controle das compras. As demandas sdo organizadas,
licitadas e adquiridas de acordo com a necessidade de cada demandante.

Este sistema torna as compras “menos curativas”, ocorre um planejamento
anterior. E assim, no decorrer dos anos, 0s processos sao repetidos, melhorados e

incluindo novos, conforme a demanda.

Sob a influéncia das ciéncias administrativas como conjunto de
valores delineadores da Administracdo Publica, em particular a partir
da década de 1930, o controle se instala fundamentalmente pela via
da formalizacdo de processos e atos, da racionalizacdo e da
padronizacdo de procedimentos, do treinamento e da
profissionalizacéo de servidores publicos, entre outras prescricdes do
referencial classico, notadamente sob a influéncia das obras de
Taylor, Fayol e outros (BERGUE, 2010, p. 91).

No caso de Nova Hartz, a padronizacdo de procedimentos esta presente, é
possivel verificar que as rotinas se repetem anualmente e sao aperfeicoadas de
acordo com as falhas apresentadas no periodo anterior. Os procedimentos se
apresentam padronizados e bem definidos, sendo clara sua sistematica aos agentes
administrativos envolvidos.

Por fim, cabe ressaltar que todo este sistema pode ser considerado
burocratico, mas de acordo com esta pesquisa, se reverte de forma eficiente na

municipalidade em questéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ha de se afirmar, com base ao exposto nesta pesquisa, que 0 objetivo de
uma licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos. Para
gue seja alcancado este resultado, os processos licitatorios sdo norteados por varios
procedimentos, devidamente regulamentados através da legislagdo vigente.

Além da submissdo determinada na Lei relacionada aos procedimentos de
compras, 0os Municipios e demais entes federados estabelecem as suas rotinas com
0 objetivo de facilitar o dia a dia da organizagao.

A realidade de cada 6rgdo varia, assim como as necessidades, por isso ndao
existe uma formula magica para estabelecer um bom funcionamento de todo o
sistema, o importante é amadurecer o principio e melhora-lo a cada ano.

No Municipio de Nova Hartz, a partir desta pesquisa, foi possivel verificar que
0 periodo em questdo demonstrou um amadurecimento dos procedimentos
licitatorios.

Ha uma preocupacdo em seguir rigorosamente as determinacfes legais,
respeitando os principios da Lei, visando a melhor aplicacdo dos recursos, tudo isso
baseado na analise do cenario apresentado, também é importante relatar que a
maioria dos procedimentos da ampla publicidade e participacao.

E possivel verificar que os processos licitatrios em Nova Hartz facilitam e
aperfeicoam os procedimentos de compras. Com base nos dados apresentados no
periodo de 2011 a 2014, as ac¢Bes do Departamento de Licitacfes alimentam o
Departamento de Compras.

O sistema de compras apresentado é ordenado e organizado, e a principal
ferramenta utilizada é a licitacdo. Isso porque a organizacdo prévia possibilita que os
‘produtos” sejam licitados antes mesmo da demanda ser estabelecida. Esta
organizacao é o principal viés ao sistema de controle da organizacao publica.

Ainda, como pbde ser constatado no estudo, h4 uma dicotomia nos principais
processos licitatérios com uma clara divisdo entre as cartas convites e 0s pregdes
presenciais. Aqueles, devido aos custos, sdo destinados as compras de menor
monta, por ser um processo que nao necessita um desembolso inicial muito grande

aos cofres publicos. Ja& o pregédo, € optado pelo presencial, de modo a facilitar o
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desenvolvimento e conclusdo do certame. Isso porque, pelo que foi visto, os
processos quase que em sua totalidade iniciam e se encerram sem recursos na
forma presencial.

O processo de pregdo tem como desvantagem, o que ja foi apontado, o fato
de ser oneroso aos cofres publicos pela necessidade de publicidade em diversos
jornais, onde o mais caro € o Diario Oficial do Estado. Ao mesmo tempo apresenta a
vantagem de dar maior visibilidade e transparéncia as compras e, por ser uma
espécie de “leildao negativo”, faz com que haja uma disputa maior nos valores o que
torna a aquisicdo mais vantajosa a municipalidade.

O que se tem verificado ao longo do tempo é o fato de haver uma
possibilidade de cotacdo de produtos de qualidade questionavel. Isto, por vezes,
torna o processo licitatério, quando 0 mote esta apenas nos valores, um sistema a
ser aperfeicoado e a necessidade de uma equipe melhor preparada para a
elaboracao do sistema.

Diante disto, € necessario que a organizacdo se modifique e se aperfeicoe
constantemente. Os valores introduzidos pela ciéncia administrativa na organizacao
publica garantem a necessidade de aperfeicoamento e profissionalizacdo dos
servidores publicos. O papel exercido em um procedimento licitatorio, tanto na fase
interna quanto na externa, é imprescindivel para o sucesso da licitacdo e garantia de
seguranca do ordenador de despesa.

Neste sentido € indispensavel o envolvimento de todos com dedicacédo e
doacdo na atividade publica. Nao existe perfeicdo, mas € possivel garantir que o
tema licitacbes ndo seja visto, ao menos no seu oOrgdo de trabalho, de forma
duvidosa. A postura ética dos envolvidos e um bom historico possibilitam um olhar

positivo ao futuro da organizacao.
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