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“A utopia esta no horizonte. Quando me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o0 horizonte se afasta dez passos adiante.
Por mais que caminhe, nunca a alcancarei. Para que
serve a utopia? Para isso: Serve para caminhar.”

Eduardo Galeano



RESUMO

Constatado o déficit cronico existente na previdéncia estadual do Rio Grande do Sul
(RS), o Poder Executivo na tentativa de aliviar as contas estaduais dos aportes
gigantescos e de seu respectivo impacto no Orgamento do Estado, organizou o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores estaduais em um sistema
composto por dois fundos, criou o Fundoprev baseado num regime de capitalizacéo
para o custeio da previdéncia estadual dos servidores novos e sua segregacao do
sistema anterior de reparticdo simples, denominado Fundo Financeiro. Este trabalho
compara o Fundoprev ao Fundo Financeiro e elucida no que implica essa mudanca
para o servidor publico e a para o Estado do RS.

Palavras-chave: Fundoprev; sistema previdenciario estadual; IPE-Previdéncia.



ABSTRACT

Once determined a chronic deficit in the state social security of Rio Grande do Sul
(RS), in an attempt to relieve the State’s accounts from the massive investments and
its respective impact on the State’s budget, the Executive Branch organized the State
servant’s Special Social Welfare Policy in a system composed of two funds. Created
Fundoprev based on a capitalization system to fund the state pension of the new
servants and its segregation from the previous system of simple distribution called
Financial Fund. This work compares the Fundoprev with the Financial Fund and

elucidates the implications of these changes to the public servant and to the State of
RS.

Keywords: Fundoprev; state social security; IPE-Security.
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1. INTRODUCAO

Desde a sua criacdo pelo Decreto n® 4.842, de 08 de agosto de 1931 o
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), tinha como
unico Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) o sistema de Reparticdo
simples até a instituicdo do Fundo Previdenciario - Fundoprev em 15 de julho de
2011, pelas Leis Complementares Estaduais n° 13.757 e n°® 13.758 que instituiram a
forma de reparticdo por capitalizagcdo. Os Fundos de Previdéncia criados foram: o
Fundoprev Civil e o Fundoprev Militar.

Assim, a partir da criacdo do Fundoprev os servidores que ingressam no
servico publico estadual estédo vinculados ao sistema de reparticdo por capitalizacéo
e contribuem mensalmente com 13,25% do salario no Fundoprev, em contrapartida
o Estado também contribui com 13,25%, os recursos sao aplicados e tém
rendimentos, garantindo, segundo o IPE, as aposentadorias (CORREIO DO POVO,
2013). Os Servidores efetivados antes da vigéncia da Lei do Fundoprev, ou seja,
antes de 15 de julho de 2011 contribuem com no Fundo Financeiro de Reparticdo
Simples, com 13,25% mensais. O governo deposita 26,50% e o dinheiro ndo é
capitalizado.

O fundo de capitalizacéo foi criado a partir de projeto de lei do Executivo que
foi aprovado no Parlamento, foi a solugcdo encontrada na tentativa de estancar o
déficit previdenciario do Estado, presente apenas no fundo de reparticdo simples
(fundo antigo) que nesse periodo era de aproximadamente R$ 7 bilhdes. O imenso
déficit nas contas previdenciarias ocorre porque governos anteriores teriam sacado
valores do fundo de aposentadoria utilizando o dinheiro para outros fins, que néo
previdenciarios. No fundo antigo, a contribuicAo dos servidores que estao
atualmente em atividade - somada a parte depositada mensalmente pelo governo -
serve apenas para pagar a aposentadoria dos ja inativos (CORREIO DO POVO,
2013).

O IPE estima que, com a criacdo do Fundoprev, o problema do rombo
previdenciario desapareca futuramente. As contribuicdes mensais - tanto dos

servidores quanto a do governo - sao capitalizadas, ou seja, aplicadas para obter



rendimentos e cobrir o valor das aposentadorias futuras. Os valores ficam guardados
em conta especifica (CORREIO DO POVO, 2013).

Utiliza-se como peca fundamental desta pesquisa a mudanca no RPPS
estadual do RS. Procura-se realizar uma comparacao entre o Fundoprev — Fundo
Previdenciario de Capitalizacdo (fundo novo) e o Fundo Financeiro de Reparticdo
Simples (fundo antigo), visando esclarecer as diferengas entre os dois fundos, no
que se refere ao regime de financiamento, receitas e despesas previdenciarias,
contribui¢cbes previdenciarias, nimero e categorias de segurados.

Justifica-se esse trabalho de pesquisa pela necessidade de comparacdo de
uma agao governamental de cunho extremamente relevante como a alteragédo do
Regime de Previdéncia de seus servidores, bem como a necessidade de
fundamentos para futura analise da eficacia de tal atitude e seu respectivo impacto
em seus contribuintes e beneficiarios.

O objetivo geral € apontar as diferencas do Fundoprev comparado ao Fundo
Financeiro verificando a existéncia de eventuais vantagens e desvantagens
financeiras para o estado do RS e para o servidor publico estadual. Os objetivos
especificos incluem: comparar com graficos financeiros os recursos somados aos
rendimentos do Fundoprev com as receitas previdenciarias do fundo antigo; elucidar
o deficit financeiro do fundo antigo, buscando justificar a mudanca no RPPS;
demonstrar a diferenca de percentual de contribuicdo dos servidores do RPPS do
Estado do Rio Grande do Sul com o RPPS da Uniéo.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos, a Introducéo — capitulo 1 —
trata da definicdo do objeto de estudo, justificativa, além da organizagéo do trabalho.
O capitulo 2 traz alguns conceitos que sao relevantes para a analise comparativa
constante no capitulo 4 compondo o quadro tedrico. O capitulo 3 trata dos
procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo. O capitulo 4 traz a analise
gue é a finalidade desta pesquisa, a comparacao entre os dois fundos, Fundoprev e
Fundo Financeiro, considerando tipo de regime de financiamento; recursos
financeiros e seus respectivos segurados, bem como suas categorias; tempo de
vigéncia de cada fundo e; contribuicdo previdenciaria. O capitulo 5 apresenta-se a
conclusdo em que é feita a compilacéo da analise realizada ao longo do trabalho, na
intencdo de colaborar com a compreensao sobre essa segregacao de sistemas dos

fundos de previdéncia realizada pelo Governo do estadual do RS.
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2. PREVIDENCIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social contemporanea se revela sob iniciativa do Chanceler
Otto Von Bismarck na Alemanha, em 1883 o modelo adotado por ele baseava-se na
constituicdo de um sistema estatal centralizado de seguro social, organizado por
categoria profissional e fundamentado no regime de capitalizagdo. (NOGUEIRA,
2012, p.26).

Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 78) afirmar que:

No modelo bismarckiano pode-se vislumbrar a previdéncia social como um
seguro sui generis, pois impde em regra, a filiagcdo compulsoéria, além de
possuir natureza coletiva e contributiva, equilibrada do ponto de vista
financeiro e atuarial, amparando seus beneficiarios contra as necessidades
sociais, mediante a reparticdo dos riscos dentro do grupo de segurados, em
uma sistematica de solidariedade forcada.(IBRAHIM, 2011, grifo do autor)

Em 1935 foi aprovado nos Estados Unido o Social Security Act, lei que
estruturou o sistema publico de aposentadoria financiado por contribuicbes dos
empregados e empregadores, e que integrava a politica do New Deal. (NOGUEIRA,
2012, p.29)

Em 1942, foi apresentado na Comissdo do Seguro Social — o Plano
Beveridge. O Plano propunha combater: a necessidade, a doenca, a ignorancia, a
miséria e a ociosidade, e previa a implantacdo de um sistema de seguridade
amparado em trés principios: a universalidade da cobertura social; b) unicidade dos
sistemas e politicas sociais; c¢) uniformidade dos servicos. (NOGUEIRA, 2012, p. 29)

O Financiamento do Plano Beveridge era tripartite (Estado, empregadores e
empregados). Este plano tornou-se referéncia para os sistemas de seguridade social
em outros paises. (NOGUEIRA, 2012 apud COELHO, 2007).

Segundo lvanete Boschetti o Plano Beveridge revela aspectos do welfare
state (Estado de Bem-Estar Social) padronizando e incluindo novos beneficios,
como seguro acidente de trabalho, abono familiar, salario familia e seguro
desemprego, além de outros auxilios sociais (NOGUEIRA, 2012 apud BOSCHETT]I).
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Essa tendéncia universalizadora do seguro social privilegia a solidariedade. O
financiamento distancia-se da técnica de capitalizacdo, com a reparticado simples,
trazendo algum enfraquecimentos do aspecto atuarial do sistema protetivo
(IBRAHIM, 2011, p. 78). Fabio Zambitte lbrahim (2011, p.79) compara os dois
sistemas, bismarckiano e beveridgiano e relata que no segundo as prestacoes
pagas pelo sistema sdo desvinculadas da real remuneracdo do trabalhador, ao
contrario do primeiro, no qual a prestacdo é relacionada a cotizagao.

No Brasil, a Previdéncia como a concebe-se hoje teve sua origem com a Lei
Eloy Chaves em 1923. A partir desta Lei, a protecao social no Brasil passou a contar
com uma instituicdo que oferecia pensao, aposentadoria, assisténcia médica e
auxilio farmacéutico. Até o ano de 1923, as instituicdes concediam apenas um ou
outro beneficio, hoje, a pensédo e a aposentadoria sdo beneficios indispensaveis
para que se caracterize uma instituicdo previdenciaria (IPERGS, 2015).

Apoés a Revolucao de 1930, com o inicio do governo Getulio Vargas, tem-se
ampla reformulacdo dos regimes previdenciario e trabalhista. Neste periodo foi
criado o Ministério do Trabalho (IBRAHIM, 2011, p. 84)

Bem mais adiante, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu Artigo 201
instituiu em seu texto a definicdo de Previdéncia Social, este ja alterado pela

Emenda Constitucional (EC) n° 20/98:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

Il - protec@o ao trabalhador em situac@o de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Segundo publicacédo na Biblioteca Virtual em Saude (2004, p.7).”

Previdéncia Social é o seguro social que substitui a renda do segurado-
contribuinte quando ele perde sua capacidade de trabalho por motivo de
doenga, acidente de trabalho, velhice, maternidade, morte ou recluséo.

Ademais, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) define-a como:

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos
aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada
para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade avancada, morte
e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo. (MPS,
2015)


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988_13.07.2010/art_201_.shtm#par_2_
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Pelo exposto sumamente a Previdéncia social € uma garantia de que quando
o cidaddo ndo mais puder exercer suas funcdes laborais terd direito a um beneficio
para que nado sofra ainda mais as mazelas da sua condi¢ao.

A previdéncia social seguidamente vem relacionada a Seguridade Social,
quando a isto Marcus O. G.Correia e Erica P. B. Correia (2011, p.30) afirmam que:

O conceito de seguridade social equivalente a Previdéncia Social
(destinada, apenas, a prestacdo dos chamados seguros sociais) esta
ultrapassado, cedendo lugar a uma noc¢édo assistencial, que supera todas as
deficiéncias contidas na Previdéncia Social.

O Capitulo Il que trata da Seguridade Social, do Titulo VIII da CF/88 em seu
art. 194 descreve que “seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p.90) afirma que por a Constituicdo Federal de
1988 ter tratado sobre a Seguridade Social evidenciou a sua caracteristica do
Estado de bem-estar social.

Assim como 0s outros paises, o Brasil sofreu com a crise do welfare state

(estado de bem-estar social), Narlon Gutierre Nogueira relata que:

[...]Jas dificuldades de financiamento dos programas de protecdo social e ao
desequilibrio nas contas publicas, resultaram em reformas previdenciarias
em diversos paises, no entanto aqui ndo prevaleceram as reformas de
natureza estrutural ou paradigmatica, que modificam radicalmente o sistema
publico, com a introducdo de um sistema de capitalizacdo mediante
contribuicdes definidas e gestdo pelo mercado, mas sim reformas néo
estruturais ou paramétricas, nas quais foi mantido o predominio da
previdéncia publica, com alteracdes apenas no que se refere as regras de
acesso e calculo dos beneficio e em alguns aspectos das condi¢des de
financiamento. (NOGUEIRA, 2012, p. 81)

Para Rita de Cassia Bessa dos Santos na Constituicdo de 88 a importancia
de reduzir a divida social e o déficit de cidadania prevaleceu, por esta razdo nela
consta o conceito de seguridade social que representou a promessa de conferir um
sentido publico universal e igualitario ao direito social, promovendo uma reviravolta
no modelo de protecéo social. (SANTOS, p. 124-125)
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2.2 REGIMES DE PREVIDENCIA

O sistema previdenciario brasileiro € composto basicamente por dois regimes
(Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Proprios de Previdéncia de
Servidores Publicos) e os Regimes Complementares de Previdéncia. (IBRAHIM,
2011).

2.2.1. O Regime Geral de Previdéncia (RGPS)

O mais amplo, é responsavel pela protecdo dos trabalhadores vinculados
a iniciativa privada, inclusive os ocupantes de empregos publicos (empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista). E organizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social do Brasil:

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politicas
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal a ele
vinculada. Este Regime possui carater contributivo e de filiagdo obrigatdria.
Dentre os contribuintes, encontram-se 0s empregadores, empregados
assalariados, domésticos, autbnomos, contribuintes individuais e
trabalhadores rurais. (MPS, 2015)

2.2.2. Regimes Préprios de Previdéncia

Sdo os mantidos pela Unido, pelos Estados, DF e por Municipios em
protecdo aos seus servidores publicos, ocupantes de cargos efetivos, ndo estado
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,desde que existentes. Esses
regimes sao submetidos as regras do Regime Proprio de Previdéncia Social, cuja
administracdo pertence ao ente da federacdo ao qual esteja vinculado o servidor
publico, conforme art. 40 e 149, § 1° da Constituicdo Federal. (MONTE, 2010)

Os Estados e Municipios s6 poderéo legislar em relacdo aos seus regimes
préprios, entretanto € competéncia da Unido estabelecer normas gerais (art. 24, inc.

Xll, da Constituicdo Federal/88). A organizacdo dos regimes préoprios de previdéncia



14

dos servidores deve seguir as regras gerais da Lei n°® 9.717/1998, com as alteracbes
da MP n° 2.187-13/2001 e da Lei n°® 10.887/2004 (IBRAHIM, 2011).

A Constituicdo Federal traz em seu Artigo 40 um regime de previdéncia de
carater contributivo aos servidores estatutarios titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacg@es, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. No
Quadro 1 é apresentada a evolucado historica das aliquotas de contribuicdo devidas

pelos servidores civis estatutarios da Unido, desde a criagédo do IPASE

Quadro 1 - Evolucéo das Aliquotas de Contribuicdo dos Servidores Civis da Unido

veriono | AUoTaDo [ Easepe [ BaTGes [ insmirucio
Fev/38 a dez/43 1% a 7% remuneracao Pensdes e pecllio IPASE
Jan/44 a ago/77 5% saléario-base Pensbes e peculio IPASE
Set/77 a dez/79 5% salario-base Pensdes e pectlio INPS

Pensbes, peculio e outros
jan/88 a dez/84 6% salério-base beneficios (exceto INPS
aposentadoria)

jan/85 a Nov/90 6% salério-base Pensdes e peculio UNIAO

Pensdes, peculio e outros

dez/90 a mar/91 6% salério-base beneficios (exceto UNIAO
aposentadoria)
. N o UNIAO
abr/91 a out/93 6% salario-base | Pensbes e outros beneficios
nov/93 a jun/97 9% a 12% remuneragdo | Pensdes, aposentadorias e UNIAO
outros beneficios
jun/97 em 11% remuneracgio Pensdes, aposentadoria e UNIAO

diante outros beneficios

Fonte: SPPS/MPS

As aliquotas mencionadas no quadro 1 sao relevantes para a comparacao
objeto deste estudo, sendo que dentro dos objetivos especificos tém-se a
comparacdo do RPPS da Unido com o RPPS do Rio Grande do Sul. Quanto a
evolucdo do sistema de previdéncia social dos servidores publicos no Brasil, Narlon

Gutierre Nogueira define trés periodos historicos distintos:

a) No primeiro deles, anterior a Constituicdo de 1988, destinavam-se
apenas a uma determinada parcela dos servidores, para 0s quais a mera
passagem para a inatividade assegurava a aposentadoria, concedida como
uma extensao da relacdo de trabalho estatutéria, e ndo existiam quaisquer
regras destinadas a assegurar o equilibrio entre as receitas e as despesas.
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b) No segundo, iniciado com a Constituicdo de 1988, cujo texto original ndo
trouxe grandes inovacgdes normativas em relagcao ao periodo anterior, porém
acabou por incentivar uma ripida expansdo dos regimes proprios de
previdéncia, tanto em relagdo ao universo de servidores abrangidos como
pela sua criagdo por um grande nimero de Municipios.

c) Finalmente, tem-se o terceiro periodo, que se desenvolve a partir
da reforma de 1998, com a criagcdo de um novo marco institucional, tendo
por principios basicos a exigéncia do carater contributivo e do equilibrio
financeiro e atuarial. (NOGUEIRA, 2012, p. 106)

Por meio da Lei n°® 8.112/1990 foi instituido o Regime Juridico dos Servidores
Publicos da Unido, em uma versdo atualizada do Estatuto da Lei. 1.711/1952.
(NOGUEIRA, 2012, p.128).

Conforme dados do Livro Branco da Previdéncia (MPAS, 2002), no ano de
1998 a desproporcéo entre as receitas e as despesas dos regimes de previdéncia
dos servidores publicos (entdo com cerca de 3 milhdes de aposentados e
pensionistas) foi de R$ 34,9 bilhdes, equivalente a 3,8% do PIB, assim distribuida:
Unido - R$ 18,3 bilhdes; Estados - R$ 14,1 bilhdes; Municipios - R$ 2,5 bilhdes. No
mesmo ano, o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (para cerca de
18 milhdes de beneficiarios) foi de R$ 7,1 bilhdes (0,8% do PIB). (NOGUEIRA,
2012, p. 137)

As causas que conduziram ao desequilibrio financeiro e atuarial crénico
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos referem-se tanto ao modelo
organizacional pelo qual esses regimes foram sendo estruturados ao longo do tempo
como as regras de acesso aos beneficios, ou, em alguns casos, a auséncia dessas
regras, que permitiam ou incentivavam grupos ou individuos a agirem em busca da
obtencdo de beneficios mais vantajosos do que o sistema estaria apto a suportar.
(PINHEIRO, 1995)

Como se vé no quadro 1, aposentadoria ndo era responsabilidade dos
Institutos até outubro/1993, elas eram financiadas diretamente pelos recursos do
Tesouro estadual ou municipal, e por conseguinte havia a inadimpléncia dos
Governos no repasse das contribuicbes aos Institutos em virtude do aumento de
seus gastos com as aposentadorias. (NOGUEIRA, 2012, p. 139)

Narlon Gutierre Nogueira (2012, p. 140) afirma que finalmente em 1998,
definiu-se um marco institucional que reformulou radicalmente esses sistemas de
previdéncia, embora a expressao “regimes proprios de previdéncia’ tenha sido
referida pela primeira vez na legislacdo em 1960, pela Lei Organica da Previdéncia

Social - LOPS, os “Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS” tais como
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hoje se conhece e concebe, em estrutura e principios, nasceram com a reforma
de 1998, complementada cinco anos depois pela reforma de 2003, que o0s
aprimorou.

Especificamente sobre o Regime Proprio dos Servidores Publicos do estado
do Rio Grande do Sul esta pesquisa traz dois tépicos, segregando-os pelos dois

sistemas de financiamento, 2.4 - Fundo Financeiro e 2.5 - Fundoprev.

2.2.2.1. Constituicdo de Fundo Previdenciario

A Emenda n° 20/1998 acrescentou o0 artigo 249 ao texto da Constituicao,
permitindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios constituirem
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos
e outros ativos, para assegurar o pagamento dos proventos de aposentadoria
e pensao concedidos aos seus servidores e dependentes, em adicdo aos recursos
dos respectivos tesouros. A Lei n° 9.717/1998 estabeleceu em seu artigo 6° os

preceitos basicos a serem observados por esses fundos previdenciarios:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de
que trata o artigo 1° e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

| - (revogado)

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

Il - (revogado)

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetério Nacional;

V - vedacgédo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos
para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracéo indireta e
aos respectivos segurados;

VI - vedagéo a aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excecéo de
titulos do Governo Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de
1964 e alteragdes subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragéo,
conforme parametros gerais;

IX - constituicdo e extin¢cdo do fundo mediante lei.
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2.2.3. Regime de Previdéncia Complementar

Consoante Fabio Zambitte lbrahim (2011, p.92) "A previdéncia complementar
tem assumido maior relevancia no contexto previdenciario, demonstrando que a
sociedade acorda para a importancia deste segmento protetivo."

A lei que previa o funcionamento deste sistema era a Lei n® 6.435/1977, nos
dias de hoje, a Previdéncia Complementar ¢é disciplinada pelas Leis
Complementares n° 108/2001 e 109/2001, com fundamento na atual redagdo do art.
202 da Constituicdo Federal/88.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social:

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas politicas
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). Este
Regime é facultativo, organizado de forma autbnoma ao RGPS. No Brasil o
RPC é organizado em dois segmentos: o segmento operado pelas
entidades abertas — com acesso individual, e o segmento operado pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPCs, também
conhecidas como fundos de pensdo, que operam Planos de Beneficios
destinados aos empregados de empresa ou grupo destas, denominadas
patrocinadoras, bem como aos associados ou membros de associacées,
entidades de carater profissional, classista ou setorial, denominados de
instituidores. (MPS, 2015)

No Brasil a previdéncia complementar ganha um destaque ainda na década
de 1970, em principalmente apds a Emenda Constitucional n® 20/1998. O regime
complementar, no Brasil, € operado por entidades de previdéncia complementar,
gue tem por objetivo principal instituir e executar planos de beneficios de carater
previdenciario (art. 2° da Lei Complementar n°® 109/2001). Esta regra permite inferir
gue a entidade podera estabelecer em seu Estatuto o desenvolvimento de outras
atividades, desde que nédo principais, e direta ou indiretamente vantajosas para 0s
participantes. (IBRAHIM, 2011, p. 94)
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2.3 REGIMES DE FINANCIAMENTO

No Titulo 4 deste estudo, em seu tépico 4.1 é feita uma comparacao entre 0s
Regimes de Financiamento do Fundo Financeiro com o Fundoprev!, ademais traz-se
neste tdpico elencados os principais regimes de financiamento existentes, "tém-se
em paralelo os sistemas de concessao de beneficios, sendo tradicionalmente
classificados em regimes de contribuicao definida ou beneficio definidos." (IBRAHIM,
2011, p. 41)

Os principais e opostos sdo o Regime de Reparticdo simples e o de
Capitalizacdo, além destes Fabio Zambitte Ibrahim descreve sobre um terceiro
regime:

Regime de reparticdo de capitais de cobertura, que vai além do
procedimento meramente contabil de reparticdo simples, na medida da em
gue o atuario deverda dimensionar as receitas ndo somente para as
despesas do ano, mas também para a fixacdo de reservas que sejam
suficientes (com a devida correcdo) para a continuidade do pagamento dos
beneficios concedidos naquele determinado ano, até a morte do segurado e
dependentes. Pode-se dizer que é um regime intermediario entre a
reparticdo e capitalizacdo. (IBRAHIM, 2011, p. 41, grifo do autor)

Quadro 2
Contribuicdes x Regimes de Financiamento

Regime de Financiamento Contribuicdo

Regime de Reparticdo Simples | Tende a crescer desde a Tende a reduzir com 0 aumento
criagcdo do sistema, até atingir a | dos jovens ou pela alta
um ponto de equilibrio rotatividade dos segurados

Regime de Reparticdo de Cresce em ritmo mais Tende a reduzir com 0 aumento
capitais de cobertura moderado, atinge antes da dos jovens ou pela alta
reparticdo o equilibrio rotatividade dos segurados.

Regime de Capitalizacdo Prevista para ser inalterada*

Fonte: Curso de Direito Previdenciario/Fabio Z. Ibrahim (2011)

No Regime de Capitalizacdo* a contribuicdo € prevista para manter-se
inalterada no tempo, com um valor intermediario entre 0 minimo e 0 maximo dos
regimes anteriores (IBRAHIM apud NOGUEIRA, 2011 p. 41)

Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 173) explica:

Assim o0 € devido ao excesso de contribuicdo inicial do regime de
capitalizacado frente a reparticdo que sera utilizado para cobrir, no futuro, a
contribuicdo inferior do regime de capitalizagéo frente a reparticdo, devido o
envelhecimento da clientela atendida.

! O Regime de Reparticdo Simples e o Regime de Capitalizacdo estédo conceituados no tdpico 4.1,
por fazerem parte da analise comparativa objeto deste estudo.
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Por conseguinte, o regime de capitalizacdo no inicio, comparado ao de
reparticdo podera ter uma contribuicdo superior, mas no futuro comparados
novamente o de reparticdo tera uma contribuicdo superior ao de capitalizacdo, pois
no Regime de reparticdo os jovens terdo que cobrir os proventos dos inativos.
Quanto a expectativa de sucesso indiscutivel do Regime de capitalizacdo, Fabio
Zambitte Ibrahim pondera:

Nos ultimos anos, especialmente com as reformas do Welfare State mundo
afora, a capitalizacdo alcou ares de unanimidade, como capaz de produzir
incrementos de poupanca, estimulo a atividade econdmica e melhor retorno
na aposentadoria. No entanto, a avaliacdo é seguramente incorreta.
(IBRAHIM, 2011, p. 173, grifo do autor)

2.3.1. Sistemas de concessao de beneficios

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 41):

Apesar de inexistir similitude direta, o mais comum é a vinculagdo do
sistema de beneficios definidos com o regime de reparticdo simples,
enquanto o sistema de contribuicbes definidas, com o regime de
capitalizacao.

Sobre beneficio definido, o valor a ser pago ao beneficiario ja € previamente
estabelecido ou, ao menos, 0o método de quantificacio do mesmo
independentemente das reservas formadas e da variacdo de rentabilidade do
capital. E o que ocorre com a quase totalidade dos beneficios da previdéncia social
brasileira, pois a metodologia de calculo é preestabelecida em lei.(IBRAHIM, 2011,
p. 42)

Ademais, os planos podem ser desenhados de forma a contarem com
“beneficio definido” ou com “contribuicdo definida”. Nos planos com beneficio
definido, o beneficiario sabe o valor que ira receber, o qual pode ser fixo ou
guardar correspondéncia com as contribuicdes que o segurado realizar. Nos planos
de contribuicdo definida, o valor definido € o da contribuicdo, e o que o segurado ira
receber como beneficio é indefinido, estando sujeito a variacbes (ANDREIS
apud GIAMBIAGI).
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2.4 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

A Emenda Constitucional n°® 20 de 15 de dezembro de 1998 modificou a
redacdo do art. 201 da Constituicdo Federal, incluindo o principio do equilibrio
financeiro e atuarial no caput do artigo. Até a publicacdo da EC n° 20/98, o artigo
201 da CF/88 continha a seguinte redacao:

"Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo,
atenderdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il - ajuda a manutencéo dos dependentes dos segurados de baixa renda;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecao ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202. .

L]

Posteriormente a redacdo da referida Emenda, o artigo passou conter o

seguinte texto:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. [...]"

Os RPPS, em sua grande maioria, foram criados até 1998, sem a realizacao
de um estudo atuarial que permitisse avaliar o custo do plano previdenciario e
estabelecer as fontes de custeio necessarias para a adequada cobertura das
obrigacdes com o pagamento dos beneficios. Este fato, aliado a outras deficiéncias
estruturais e organizacionais, resultou na formacéo de expressivos déficits atuariais,
configurando um desequilibrio atuarial crénico para muitos dos RPPS. (NOGUEIRA,
2012, p. 156).

Por consequéncia da redacdo dada pela EC n°® 20/98 o equilibrio financeiro e

atuarial passou a ser considerado um principio essencial e estruturante da
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previdéncia social e, no caso dos RPPS, acompanhado de mecanismos voltados a
verificar a sua observancia. (NOGUEIRA, 2012, p. 127).
Para que os RPPS realizem um estudo prévio atuarial a Lei n® 9.717/1998,

estipulou as seguintes regras:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

| - realizagdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de
custeio e beneficios;

[..]

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade
de resseguro, conforme parametros gerais;[...]

Por meio do Decreto n° 3.788/2001 foi instituido o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, documento que o Ministério da Previdéncia
Social passou a emitir para que os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios pudessem comprovar, junto aos orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, a regularidade de seus RPPS. (NOGUEIRA, 2012, p. 158)

2.4.1. Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro € o saldo zero ou positivo do encontro entre as receitas
e a despesa do sistema. E a adequada arrecadacdo dos valores a serem pagos ao
sistema e a realizacao de todos os pagamentos devidos, ou seja, 0 pagamento de
todos os beneficios previdenciarios a que fazem jus os individuos. (TORRACA,
2010)

Assim, considera-se que equilibrio financeiro significa que depois de realizada
a arrecadacao e feitos os pagamentos, ndo existe saldo negativo nos fundos
previdenciarios, evitando danos as contas publicas.

O equilibrio financeiro esta intimamente relacionado ao equilibrio atuarial, pois
reflete a existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou
aplicacdes suficientes para o cumprimento dos compromissos atuais e futuros

previstos. Nado compreende apenas os direitos atuais, mas também os que
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futuramente irdo se efetivar, ou seja, a razoavel certeza da provisdo dos beneficios

gue irdo existir.

2.4.2. Equilibrio Atuarial

O equilibrio atuarial trata da estabilizacdo de massa, isto é, ao controle e
prevencao de variacbes graves no perfil da clientela, como, por exemplo, grandes
variagdes no universo de segurados ou amplas reducdes de remuneracédo, as quais
trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado. (IBRAHIM, 2011, p. 43)

O conceito é complexo, aduzindo ao estudo da matéria pertinente a atuéria,
ciéncia do seguro.

A Atuaria, ir4 cotejar o risco protegido e os recursos disponiveis para sua
cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios, especialmente dentro
das expectativas futuras em relacdo ao envelhecimento da populacdo e as
tendéncias da natalidade populacional. (IBRAHIM, 2011, p. 43)

Segundo Sylvia Pozzobon Torraca (2010)

Através das andlises atuarias, os administradores publicos do regime
previdenciario podem elaborar medidas para a correcdo de desvios, como
por exemplo, 0 aumento da natalidade, que pode causar grande impacto
futuro nos fundos da previdéncia, de maneira que através das correcées, 0
sistema continue protegido, mantendo sempre seu equilibrio financeiro,
evitando sua faléncia e a auséncia de cobertura para o0s
cidadaos.(TORRACA, 2010)

Por conseguinte, neste tipo de equilibrio, cabe a entidade, ao desenvolver o
plano de beneficio adotado, trabalhar com uma sucessdo de dados que variam,
como o numero de segurados existentes, numero de segurados que futuramente
irdo existir, dentre outros.

O equilibrio atuarial é a maneira de se conseguir o equilibrio financeiro, pois
através da atuaria € possivel mensurar os futuros gastos com previdéncia, e com
bases nestes dados é possivel gerir a arrecadacdo e pagamentos para que nhao

ocorra um desequilibrio financeiro.
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2.5 BREVE HISTORICO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (IPERGS)

O IPERGS foi criado em oito de agosto de 1931, através do Decreto n° 4.842,
pelo entdo interventor federal no estado General José Antonio Flores da Cunha.

O Instituto nasceu com a finalidade de amparar a familia do servidor publico.
Anteriormente a existéncia do Instituto, a Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios Publicos e a Sociedade Amparo Mutuo dos Funcionérios Publicos
Estaduais e Municipais do Rio Grande do Sul (incorporada ao IPERGS em 1932),
tratavam dos beneficios previdenciarios aos funcionarios publicos. (IPERGS, 2015)

Conforme as bases doutrinarias do pensamento positivista, 0 artigo 2° do
decreto de criacdo do IPERGS estabelecia que: “O Instituto tera por fim desenvolver
a previdéncia e assisténcia em favor dos funcionarios do Estado, dos municipios e
das classes proletarias, mediante a concessao de pensdes, empréstimos e peculio.”

Portanto, em sua criacdo direcionou suas finalidades somente para o
pagamento de pensdo aos seus dependentes, previstas e ratificadas na Lei 7.672/82
e jamais para aposentadoria dos servidores, em seu artigo 74, traz o seguinte texto:
‘O encargo de aposentadoria dos servidores, segurados obrigatérios do Instituto,
incumbe ao Estado ou a Autarquia de que forem funcionarios ou empregados.”

As aposentadorias eram pagas pelo Estado sem qualquer contribuicdo dos
servidores, as condi¢cfes para aposentadoria eram previstas no Estatuto do Servidor
Publico.

A fonte de receita do Instituto por sete décadas foi somente a contribuicdo dos
segurados sobre o total de seus salarios de contribuicdo. A partir de 1982 de 9% de
aliquota. Como traz o art. 42 da Lei n°® 7.672/82:

Art. 42 - A receita do Instituto sera constituida de:

a) contribuicdo mensal do segurado, sob a denominacéo de contribuicéo,
equivalente a nove por cento do salério de contribui¢@o, a ser descontada
compulsoriamente na folha de pagamento, ndo podendo ser inferior a
correspondente ao padrdo inicial do Quadro Geral dos Funcionéarios
Publicos Civis do Estado, destinada ao custeio dos beneficios e servicos;

Desses 9%, 5,4% eram para pensdes e demais beneficios previdenciarios e
3,6% para assisténcia médica. Somente a partir de janeiro de 1987 a Lei n°® 8.191/86

ficou fixado o valor de contribuicdo do Estado, em seu artigo 7° incluiu a letra "b" no
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artigo 42 da Lei 7.672/82 que traz o seguinte: "b) contribuicdo do Estado e de
suas Autarquias, equivalente a trés virgula cinco por cento (3,5%) do salério
de contribuicdo, destinada ao custeio das despesas de assisténcia médica".
(SINDISEPERS, 2011)

A Quota Previdenciaria nunca foi paga e faz parte da divida histérica do
estado e suas Autarquias para com o IPERGS. (SINDISEPERS, 2011)

Por consequéncia, ndo foi formada uma reserva financeira que fosse capaz
de garantir a aposentadoria dos servidores que exerceram as suas atividades por
todos esses anos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu importantes direitos, em
particular, aos servidores publicos, dentre eles, a penséao integral. A Lei n® 9.127/90
em seu artigo 10° Paragrafo Unico traz o seguinte texto: "No caso de insuficiéncia de
recursos proprios, correra 0 excesso a conta e responsabilidade do Estado e de
suas Autarquias.” Assim, reatualizou o valor das pensfes com o critério de 45%
mais 5% por dependente da remuneracdo do servidor falecido se vivo fosse, sem
gualquer nova fonte de receita. (SINDISEPERS, 2011)

Posteriormente a Emenda Constitucional n® 20 de 1998 alterou a previdéncia
brasileira, assim a previdéncia dos servidores publicos passou a ser um sistema
contributivo, substituindo o tempo de trabalho por tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria. (SINDISEPERS, 2011)

As Emendas Constitucionais 41 e 47 de 2003 também contribuiram para a
mudanca do contexto em que estava estabelecida a previdéncia, a EC 41
estabeleceu o critério da média atualizada das contribuicdes previdenciarias para 0s
novos servidores, ademais elevou a idade minima para aposentadoria (55 anos para
as mulheres e 60 anos para os homens) e passou a exigir 20 anos de servicos
publico, 10 anos na carreira e 5 anos no cargo. Em contrapartida, a EC 41 avancou
ao vedar para cada regime proprio de previdéncia estatal a existéncia de mais de um
regime e de mais de uma unidade gestora. Além disso, estatuiu que a contribuicao
previdenciaria dos servidores da Unido é o limite para a contribuicdo dos demais
entes federados. (SINDISEPERS, 2011)

A Emenda Constitucional 47 também alterou os direitos dos servidores, em
destaque a famosa regra 85/95 que representa a soma de tempo de contribuicédo
com a idade de mulheres e homens, para fins de aposentadoria. (SINDISEPERS,
2011)
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Em 2004 a Lei Complementar n°® 12.065 instituiu a contribuicdo mensal dos
seus servidores para 11% (onze por cento) prevista no art. 149 da CF e ficou
estabelecido: “Artigo 2° - A contribuicdo mensal do estado ao RPPS/RS sera
correspondente ao dobro da contribuicAo de seus servidores ativos, inativos e
pensionistas, a cargo das dotacfes proprias de cada Poder ou 6rgédo.”

Por conseguinte, 22% da folha de pagamento era dever do Estado e suas
autarquias, ficou estabelecido também:

Art. 3° Eventual diferenca entre o valor necessario ao pagamento das
aposentadorias e pensbes e o valor das contribuicbes previdenciarias
correspondentes ao més anterior, em decorréncia de recolhimentos
insuficientes para o pagamento dos beneficios, sera objeto de transferéncia
de recursos do Estado, a cargo das dotagGes orcamentarias préprias do
respectivo Poder ou 6rgéo.

Desta forma o Estado reconhece expressamente a sua responsabilidade do
passivo atuarial.

Pela Lei Complementar n°® 12.134 de 26 de julho de 2004 o Sistema de
assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul fica
denominado IPE-Saude e tem como gestor o IPERGS.

Seguidamente, ficou estabelecido através da Lei n°® 12.909 de 03 de marco de
2008, a funcao gestora do IPERGS do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Rio

Grande do Sul, o seu artigo 1° dispoe:

Art. 1° - O Regime proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande
do Sul - RPPS/RS -, nos termos do § 20 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, tem como gestor Unico o Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul - IPERGS -, autarquia criada pelo Decreto n°® 4.842, de 8
de agosto de 1931.

E relevante mencionar que o percentual de 11% de contribuicdo para os
servidores militares somente ficou estabelecido a partir de 1° de marco de 2011
conforme Lei Complementar n°® 13.431 de 05 de abril de 2010, Assim o Artigo 1° da

referida Lei traz o seguinte texto:

Art. 1° - Ficam fixadas as seguintes aliquotas de contribuicao previdenciéria
mensal compulséria dos servidores militares:

I- 7,5 % (sete e meio por cento), com vigéncia a partir de 1.° de marc¢o de
2010; e

II- 11% (onze por cento), com vigéncia a partir de 1.° de marco de 2011.

Nos dias de hoje, o IPERGS concentra-se na gestdo da saude e previdéncia
do servidor publico. Desde 2005 €, oficialmente, o gestor do Regime Préprio de

Previdéncia Social.
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A partir desse breve histérico sobre o RPPS estadual verificou-se que por
varios anos os servidores ativos do RS contribuiram para o IPE, no entanto esses
valores constituiam apenas um caixa para pensdes e para assisténcia a saude, além
do mais a parcela que cabia ao estado nunca foi paga ao IPE, ndo € logico crer que
essa divida ndo existiria, se durante 70 anos, desde sua criacdo, o IPE obteve
irrisOria receita destinada ao custeio das aposentadoria de seus inativos.

Uma mudanga no RPPS estadual foi necesséria para tentar estancar o déficit
previdenciario e aliviar as contas estaduais dos aportes gigantescos e de seu
respectivo impacto no orcamento do Estado. Em 2011, a solucdo encontrada pelo
Poder Executivo do RS foi a criagdo de um sistema composto por dois fundos
baseados num regime de capitalizacdo para o custeio da Previdéncia estadual dos
novos servidores e sua segregacao do sistema anterior de reparticdo simples,

denominado Fundo Financeiro.

2.6 IPE — FUNDO FINANCEIRO — REPARTICAO SIMPLES

As Leis Complementares n° 13.757/11 e 13.758/11% além de instituirem o
FUNDOPREYV Militar e Civil respectivamente, definiram em seu Art. 1°:

Art. 1° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande
do Sul é organizado e financiado mediante dois sistemas, sendo um de
reparticdo simples e outro de capitalizacdo, na forma disposta nesta Lei
Complementar.

Assim, pela nova organizacdo do RPPS estadual, os servidores que
ingressaram e permaneceram no servi¢co publico até a entrada em vigor da referida
lei, ou seja, 14 de julho de 2011 estdo vinculados ao sistema de Reparticdo Simples.
A contribuicdo previdenciaria do IPE Financeiro ficou fixada em 14% para os
servidores ativos, inativos e pensionistas e o dobro para o Estado 28%, no entanto

as Leis Complementares n° 14.015/12 e 14.016/12 alteraram esses valores

2 . ~ e A e . .1s .

Essas leis em suma sdo idénticas, sendo a 12 especifica para os servidores militares e a 22 para os servidores
civis. Ambas instituem o regime de capitalizacdo para os servidores, de modo que se pode falar em um sistema
Fundoprev, que engloba o Fundoprev Civil e Fundoprev Militar.
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respectivamente para 13,25% e 26,50%, esses percentuais vigoram até os dias de

hoje.

No caso dos inativos e dos pensionistas do IPE Financeiro, vale o que esta
disposto no Paragrafo Unico do Art. 10-A: “Aplica-se a aliquota prevista neste artigo
aos inativos e pensionistas na forma dos 88 18 e 21 do art. 40 da Constituigéo

Federal.”

Assim, o percentual descrito na Lei, nos proventos de aposentadoria e
pensdes, somente incidira sobre o excedente do limite maximo para os beneficios do

RGPS. Para andlise posterior o Quadro 1 traz esses limites no periodo de 2011 a

2015.
Quadro 3
Teto da Previdéncia 2011-2015
Data de Alteracéo Valor Teto
01/01/2011 R$ 3.689,66
01/07/2011 R$ 3.691,74
01/01/2012 R$ 3.916,20
01/01/2013 R$ 4.159,00
01/01/2014 R$ 4.390,24
01/01/2015 R$ 4.663,75

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Esses valores sdo relevantes quando relaciona-se o percentual de ativos

versus inativos que fazem parte do Fundo Financeiro do IPE.

Grafico 1
Fundo Financeiro — por Categoria

Licenciado Optante

0,023% = 0,003%
Inativo
57,0%
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Fonte: Relatério de Gestao 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)

* paragrafo Unico do Art. 10-A da Lei Complementar n2 13.758, de 15 de julho de 2011, Incluido pela Lei

Complementar n? 14.016, de 21 de junho de 2012.
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O IPE Financeiro é o responsavel pelo pagamento de mais de R$ 9,7 bilhdes
em aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais, no entanto tendo uma
receita de pouco mais de R$ 1,4 bilhdo, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 4

Custo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do RS (Fundo Financeiro de
Reparticdo Simples) para o Tesouro do Estado - 2001 a 2014

Necessidade Total de Recursos
Periodo R_eceit§1§_ D(_aspes_a}s_ Financ_eiros do Estado ao RPPS~
Previdenciérias Previdenciérias Receitas (-) % Evolucao
Despesas Anual
2001 283.078.890,27 2.835.522.361,96 -2.552.443.471,69
2002 302.751.256,66 3.317.115.847,09 -3.014.364.590,43 18,10
2003 333.322.000,00 3.549.660.000,00 -3.216.338.000,00 3,70
2004 503.042.000,00 3.760.549.000,00 -3.257.507.000,00 1,28
2005 500.866.000,00 4.241.197.000,00 -3.740.331.000,00 14,82
2006 554.518.232,83 4.549.920.373,08 -3.995.402.140,25 6,82
2007 617.361.839,01 5.127.307.161,60 -4.509.945.322,59 12,88
2008 625.094.838,52 5.530.971.326,58 -4.905.876.491,06 8,78
2009 684.735.046,67 6.058.754.679,21 -5.374.019.632,54 9,54
2010 744.341.568,32 6.825.500.417,93 -6.081.158.849,61 13,16
2011 949.859.834,99 7.639.448.869,37 -6.689.589.034,38 10,01
2012 912.454.263,15 8.566.989.992,64 -7.654.535.729,49 14,42
2013 1.290.733.108,19 8.300.963.727,33 -7.010.230.619,14 13,20
2014 1.404.455.149,75 9.688.003.872,61 -8.273.548.722,86 18,02

Fonte: TCERS (2013) e Controle Interno do IPERGS (2015).
Nota: Valores nominais reais.

O Quadro 4 demonstra a disparidade entre receitas e despesas
previdenciarias, em 2011 quando o FUNDOPREYV foi criado o aporte financeiro feito
pelo Tesouro do Estado para o RPPS estava em torno de 6,7 bilhdes de reais, no
ano de 2014 esse valor passou para aproximadamente 8,3 bilhdes de reais, mesmo
tendo ocorrido crescimento da receita, este foi singelo frente ao crescimento da
despesa, o déficit € crénico. Segundo Thiago Andreis (2014, p. 136), os déficits sé
irdo aumentar: "A perspectiva do Governo gaucho é que o RPPS, baseado no Fundo
Financeiro, continue a apresentar déficits crescentes até o ano de 2029".

Referente ao impacto do aporte financeiro do Tesouro do estado frente a sua
Receita Corrente Liquida (RCL), verifica-se no Grafico 2 que este representou 14%
da RCL do Estado do RS no ano de 2014.
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Grafico 2
Despesas Previdenciarias do Fundo Financeiro x RCL do RS - 2014

B Despesa Previdencidria RCL

14%

o

86% ;—/

Fonte: TCERS (2015) e Controle Interno do IPERGS (2015).

A Receita Corrente Liquida do estado do RS em 2014 foi o equivalente a R$
R$ 50.408.781.570,65 e 0 gasto com as despesas previdenciarias do Fundo
Financeiro, como vé-se no Quadro 4, foi de R$ 8.273.548.722,86.

2.7 FUNDOPREV — REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO

O Fundoprev foi instituido pela Lei Complementares N° 13.758, de 15 de julho
de 2011, para implementacdo do Regime Financeiro de capitalizacdo. O IPE
acredita que “a segregacdo de massas estabelecida pelas leis permitira um
progressivo equilibrio do RPPS do Estado, iniciando um processo de superacéao do
historico déficit do sistema previdenciario.” (IPERGS, 2011)

Assim como o Fundo Financeiro, o Fundoprev é gerido pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS —, Gestor Unico do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado, com segregacdo contabil e fiscal dos
demais recursos e fundos da Autarquia.

O regime de capitalizacdo € aplicado aos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram no servico publico
estadual a partir de 15 de julho de 2011, assim todas as contribuicdes feitas tanto
pelos servidores quando pelo Estado irdo fazer parte de um Fundo que sera
capitalizado no Mercado Financeiro.

A contribuicdo dos servidores ficou fixada em 13,25%, bem como a

contribuicdo mensal do Estado, idéntica aquela descontada pelo servidor.
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Visando ndo comprometer o Fundoprev o RPPS do RS foi segregado em dois
sistemas, como foi visto no tépico anterior, um independente do outro, para que ndo
se repetisse o erro cometido no Fundo Financeiro, que seria o0 uso das reservas do
Fundoprev no custeio de outras despesas, 0 que inclui as despesas referentes ao
Fundo Financeiro, logo, ficou estabelecido pelo Art. 7° da Lei Complementar n°
13.758/2011 que todos os valores destinados ao Fundoprev fossem depositados em
conta distinta da conta do Tesouro do Estado, evitando assim que o desempenho
dos novos fundos fossem comprometidos pelo passivos antigos.

Por conseguinte, os valores das contribuicdes previdenciarias vinculadas ao
Fundoprev séo investidos em um regime de capitalizagdo e somente poderdo ser
utilizados para pagamento de beneficios ligados a esse fundo.

No entanto, € necessario ressaltar que de forma idéntica ao fundo antigo o
Tesouro do Estado cobrirda as eventuais necessidades de recursos, ou seja, caso 0
desempenho das aplicacdes do Fundoprev no mercado de capitais seja insuficiente
para pagamento de suas obrigacbes o0 Tesouro estadual esta legalmente

comprometido a fazer aportes para cobrir as obrigagdes do Fundo.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método utilizado na pesquisa foi o de comparacdo quantitativa, através da
consulta de relatérios publicados pelo TCE e pelo IPERGS. Além dos relatérios
publicados foram utilizados dados solicitados ao Controle Interno do IPERGS
comparando o Fundo Financeiro — Regime de Previdéncia de Reparticdo Simples
com o FUNDOPREV - Regime de Previdéncia de Capitalizacdo. O periodo
analisado foi desde a criacao do Fundoprev (2011) até o ano de 2014.
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4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE O FUNDOPREV E O FUNDO
FINANCEIRO

Neste capitulo as comparagfes foram distribuidas em cinco tépicos visando
uma melhor explanacdo sobre o assunto, no entanto estes topicos estédo
intimamente relacionados entre si, pois um influi o outro. Em consequéncia alguns

assuntos serdo mencionados mais de uma vez.

4.1 QUANTO AO TIPO DE FINANCIAMENTO DO REGIME

A principal diferenga entre esses dois fundos € o seu regime de financiamento
da previdéncia social, enquanto o Fundoprev utiliza o regime de capitalizacéo, o
Fundo Financeiro utiliza o regime de reparticdo simples. Estes sdo dois regimes
basicos e opostos.

Sobre o regime de capitalizacdo Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p.72) diz o
seguinte:

Os recursos arrecadados com contribuicbes s&o investidos pelos
administradores do fundo, tendo em vista o atendimento das prestacfes
devidas aos segurados futuramente, ou seja, os valores pagos no futuro
variardo de acordo com as taxas de juros obtidas e a partir das opg¢bes de
investimento dos administradores. Aqui ndo ha o financiamento entre
geracdes, ao menos, diretamente.

A caracteristica principal do regime de capitalizacédo € a individualidade, cada
segurado contribui para o seu beneficio futuro, como se fosse uma poupanca
individual, com o agravante de que o segurado ndo controla a aplicacdo do dinheiro.
Enfim, aposentadorias prometidas por Fundos de Pensdo Complementar e outros,
dependerdo sempre do que acontecer no mercado financeiro. (AMBITO JURIDICO,
2011)

A Portaria MPS n° 403/2008 traz as seguintes definicbes para esse regime

financeiro, em seu artigo 2°:

Xl - Regime Financeiro de Capitalizacdo: regime em que as
contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
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federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas,
acrescidas ao patrimbnio existente, as receitas por ele geradas e a
outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagdo dos
recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de
beneficios e da taxa de administracéo;[...]

O Regime de capitalizacdo também é conhecido como regime de pré-
financiamento ou pré-pagamento, busca-se constituir, durante a fase contributiva, as
reservas suficientes para o pagamento integral do beneficio, a partir de sua
concesséo. (NOGUEIRA, 2012, p. 166).

Dentre tantas diferencas € possivel realcar uma semelhanca, ambos os
fundos utilizam o método de concessao de beneficios de contribuicdo e beneficios
definidos, a configuracdo desses sistemas é feita de forma rigida, devido o
embasamento legal que a envolve. Diferentemente do que ocorre nos Regimes de
Previdéncia Complementar.

Por ser um regime de capitalizacdo, € possivel analisar o valor aplicado e os
respectivos rendimentos do Fundoprev, que sera demonstrado no topico 4.2.

Quanto ao regime de reparticdo simples Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p.

172) relata:

Os segurados contribuem, em regra, para um fundo Unico, responsavel pelo
pagamento de todos os beneficidrios do sistema. Dentro deste regime, ha o
conhecido pacto intergeracional, isto €, os trabalhadores de hoje custeiam
os beneficios dos aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio. (grifo do
autor)

A principal caracteristica deste regime é a solidariedade entre os segurados,
os ativos de hoje contribuem e arcam com os beneficios pagos aos inativos, bem
como aqueles, quando inativos terdo seus beneficios pagos pelos que futuramente
estardo na ativa.

A Portaria MPS n° 403/2008 traz as seguintes definicbes para o referido

regime financeiro, em seu artigo 2°:

[...]XIII - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as
contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um
determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios
nesse exercicio, sem o propésito de acumulacao de recursos, admitindo-se
a constituicdo de fundo previdencial para oscilagéo de risco; [...]

Quanto ao Regime de Reparticdo simples, Narlon Gutierre Nogueira relata
gue este também € denominado de regime or¢camentario ou regime de caixa, e que

nele ndo h& preocupacdo com a formacdo de reservas, mas apenas de
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financiamento dos beneficios que estdo sendo pagos haquele momento.
(NOGUEIRA, 2012, p. 166)

Segundo Fabio Zambitte lbrahim (2011, p. 172) "Este regime tem sido
criticado, por ser extremamente influenciado pelo envelhecimento da populagéo”.

No caso do Fundo Financeiro, as contribuicbes dos ativos ndo estdo sendo
suficientes para prover os beneficios do grande grupo de segurados que estdo na
inatividade.

Como se vé no quadro 4, as receitas previdenciarias sao insuficientes para o
pagamento das despesas previdenciarias, ndo ha equilibrio financeiro. Além disso,
como agravante a diferenca é de aproximadamente 8,3 bilhdes de reais.

Embora os inativos contribuam, a contribuicdo é demasiada pequena
comparada a contribuicdo dos ativos. Em principio porque no Fundo Financeiro,
como se verifica no grafico 1 - 57% sao Inativos e 43% Ativos, desses 57% como se
vé no quadro 3 somente sera base de céalculo para contribuicdo o que exceder ao
Teto da Previdéncia.

Em suma é evidente o déficit do Fundo Financeiro, e a partir da analise
percebe-se que este tendera a crescer, uma vez que a este fundo ndo serdo mais
vinculados servidores novos, ou seja, o0 numero de segurados ativos tendera a
diminuir e o de segurados inativos tendera a aumentar.

E vélido ressaltar que neste tipo de regime é possivel constituir reservas,
principalmente quando o fundo € novo, no momento que se tem maior numero de
contribuicdes frente ao pagamento de beneficios.

Segundo Thiago Felker Andreis (2014, p. 138):

A previsdo de formacdo de reservas nesse tipo de fundo nédo é
incomum e permite que, em momentos em que haja maior aporte de
contribuicdes do que saques de beneficios, o regime possa acumular
reservas que serdo utilizadas no futuro. (FELKER apud TAFNER)

O que aconteceu no Rio Grande do Sul foi o mesmo que no restante do pais,
segundo Darcy Francisco Carvalho dos Santos (2009) foi a utilizacdo dessas
reservas para outras finalidades antes que pudessem se acumular e se capitalizar

para fazer frente aos beneficios que seriam necessario mais adiante.
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4.2 QUANTO AOS RECURSOS FINANCEIROS E SEUS RESPECTIVOS
SEGURADOS

O Gréafico 3 apresenta a Evolucdo dos Recursos Previdenciarios do
Fundoprev, Patrimdnio Total e os recursos aplicados, referentes aos meses de
dezembro de 2011, dezembro de 2012, dezembro de 2013 e por fim, dezembro de
2014.

Gréfico 3
Evolugado dos Recursos Previdenciarios do Fundoprev
2011-2014
300.000.000,00
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250.000.000,00 241.041.377,81/
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Fundoprev Total (RS)
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16.551.654,80- " 17.182.816,91
0,00 +—— 901,
342.901,06 4ez/11 dez/12 dez/13 dez/14

Fonte: IPERGS (2015)

Os recursos do Fundoprev aplicados no més de dezembro de 2014
totalizaram R$ 241.041.377,81 os outros R$ 11.272.966,55 ficaram depositados em
conta corrente.

O crescente valor aplicado deve-se em grande parte ao proporcional aumento

de segurados no Fundoprev, demonstrado no Grafico 8.
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Gréfico 4
Rendimentos Acumulados do Fundoprev (dez./2012- dez./2014)
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Fonte: IPERGS (2015)

O Gréfico 4 apresenta os Rendimentos Acumulados do Fundoprev,
considerando os meses de dezembro dos anos de 2012, 2013 e 2014.

Tais rendimentos obtiveram sucessivos pequenos crescimentos até o més de
dezembro de 2012 encerrando no més de dezembro em R$ 553.940,70, a partir do
més de janeiro de 2013 os rendimentos comecaram a decrescer, e 2013 obteve um
saldo negativo de R$ 672.876,96, e rendimentos acumulados negativos de R$
118.936,27. A partir do més de marco de 2014 os rendimentos acumulados
comecaram a crescer novamente e o Fundoprev encerrou 0 ano de 2014 com saldo
positivo de rendimentos de R$ 17.150.461,37. (IPERGS, 2015)

O mercado financeiro esta sujeito a oscilacdes, principalmente nas aplicacdes
em fundos e ac¢bes, o Fundoprev ndo teve um bom desempenho nos anos de 2012 e
2013, mas esse resultado foi revertido no ano de 2014. A Diretoria do IPERGS néo
reveleou se houve mudanca na alocacao dos recursos, mas de modo geral é pode-
se constatar que os rendimentos aumentaram consideravelmente do ano de 2013
para o ano de 2014.

O recursos do Fundoprev, como ja foi dito estdo divididos em dois fundos,

Fundoprev Civil e Fundoprev Militar.
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Grafico 5
Recursos do Fundoprev em dez./2014
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Fonte: Relatério de Gestao 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)

Segundo o relatério de Gestédo publicado pelo IPERGS, o total dos Recursos
Previdenciarios do Fundoprev (Aplicacbes + Conta Corrente) no més de dezembro
de 2014 correspondia a cifra de R$ 212.665.048,61 do Fundoprev Civil e, R$
39.649.295,75 do Fundoprev Militar, como mostra o Gréfico 5.

O Fundo FCI - Fundoprev Civil investiu em 5 bancos distintos como mostra o
Grafico 6, espalhados em 40 fundos diferentes, fundos de renda fixa e variavel.

Grafico 6
Distribuicdo do Fundo FCI — Fundoprev Civil — 31/12/2014
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Fonte: IPERGS (2015)

15%

O nome dos bancos onde estdo investidos os recursos do Fundoprev nao
foram divulgados pela Diretoria de Previdéncia do IPERGS. No total em 31/12/2014
foram investidos R$ 202.279.995,08 do FCI.

Enquanto que o Fundo FMI — Fundoprev Militar aplicou seus recursos em 3

bancos, como mostra o Grafico 7, espalhados em 17 fundos diferentes.
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Gréfico 7
Distribuigdo do Fundo FMI — Fundoprev Militar — 31/12/2014
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Fonte: IPERGS (2015)

Como se vé o FMI tem maior concentracédo de aplicacbes em um banco. O
Total do valor aplicado no FMI foi R$ 38.761.382,73, conforme Diretoria da
Previdéncia do IPERGS.

Desde a criacdo do Fundoprev todos os servidores efetivados foram
vinculados ao novo fundo, baseado no que esta publicado no IPERGS tém-se um

crescente numero de segurados neste fundo, como mostra o Grafico 8.

Grafico 8
Ingresso de segurados no Fundoprev
20000 18.750
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Fonte: Relatério de Gestdo 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)

Esses 18.750 segurados geraram recursos de R$ 252.314.344,36, e foram
aplicados R$ 241.041.377,81 que ao final do ano de 2014, renderam um total de
R$17.150.461,37. Totalizando um montante de R$ 258.191.839,18, é de suma
importancia ressaltar que esse montante so é valido para essa pesquisa, pois Como
ja foi dito os rendimentos variam, pois estdo aplicados no Mercado Financeiro, na

pesquisa foram utilizados os dados do més de dezembro/2014, demonstrado no
Gréfico 9.
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Gréfico 9
Recursos + Rendimentos (Fundoprev) 31/12/2014.
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Fonte: IPERGS (2015)

Ja o Fundo Financeiro possui um total de 262.712 segurados, dentre estes
como ja foi demonstrado no Grafico 1, 149.680 (57%) séo Inativos e 112.964 (43%)
sdo Ativos, além disso, possui 45.840 pensionistas (IPERGS 2015), somados
totalizam 308.552 e geraram ao final do ano de 2014 uma receita previdenciaria de
R$ 1.414.455.149,75.

Assim tém-se, 0 numero de segurados e a receita previdenciaria dos dois
fundos para comparacao.

Grafico 10
Comparacéo do percentual de segurados do Fundoprev x Fundo Financeiro

® Fundo Financeiro Fundoprev
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94%

Fonte: Relatério de Gestdo 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)

Pelo demonstrado no Grafico 10 percebe-se que o percentual de segurados
vinculados ao Fundoprev ainda é bem menor que o do Fundo Financeiro, esse
percentual tendera a ser invertido ao longo do tempo, pois como ja foi dito todos os
servidores efetivados a partir da instituicdo do Fundoprev seréo vinculados a ele.

No que diz respeito as receitas previdenciarias o Grafico 11 compara o Fundo

Financeiro com o Fundoprev.
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Grafico 11
Comparacao do percentual de receitas previdenciarias do Fundo Financeiro x Fundoprev
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Fonte: Controle Interno do IPERGS (2015)

Verifica-se, no Gréfico 11 que o percentual de receitas previdenciarias do
Fundoprev é inferior as receitas previdencidrias do Fundo Financeiro, mas se
comparado ao Grafico 10 que traz o niumero de segurados, percebe-se que 0
percentual de recursos do Fundoprev (15%) é superior ao respectivo percentual de
segurados (6%), isso demonstra que mesmo sendo em menor numero, 0S
segurados do Fundoprev tém uma boa representatividade nas receitas. Isso se deve
também ao grande numero de Inativos e Pensionistas do Fundo Financeiro, que s6
contribuem para a previdéncia no que excede ao teto de beneficios do RGPS.
Somado a isso, também ha o fato do Fundoprev possuir um namero irrisério de
Inativos e Pensionistas, ou seja, praticamente todos os segurados contribuem sobre
o total de seus rendimentos.

Um dado que corrobora com essa afirmativa € a comparacdo por idade dos

segurados feita entre os fundos, que € demonstrada no Grafico 12.

Grafico 12
Comparacao dos segurados por idade - Fundoprev x Fundo Financeiro
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Fonte: Relatério de Gestao 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)
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Pelo gréfico 12 verifica-se que o Fundoprev é constituido por uma maioria
(83%) de segurados entre 18 e 40 anos de idade. J& o Fundo Financeiro possui uma
maioria (70%) de segurados entre 41 e 60 anos de idade. Além disso, o Fundoprev
possui entre seus segurados 0,3% com idade de 61 a 70 anos, em contrapartida o
Fundo Financeiro possui 7% de seus segurados nessa faixa etéaria.

No mais, fica desproporcional uma comparacao feita entre as despesas
previdenciarias do Fundoprev como Fundo Financeiro, j& que o primeiro
praticamente ndo as possui e 0 segundo possui uma gigantesca despesa
previdenciaria, como mostra o Quadro 4, em 2014 a cifra chegou a R$
9.688.003.872,61. Um dos varios motivos que justifica essa discrepancia esta
relacionada ao tempo de vigéncia do fundo.

4.3 QUANTO AO TEMPO DE VIGENCIA DO FUNDO

O Fundoprev € um fundo novo, criado em 15 de julho de 2011 prestes a
completar 04 anos, e por esta razdo é composto por segurados essencialmente
Ativos, dos 18.750 segurados apenas 05 ndo sdo Ativos, sendo 02 Inativos e 03
Pensionistas (IPERGS 2015).

Em contrapartida, vinculados ao Fundo Financeiro estdo todos os segurados
do IPERGS até a criacdo do Fundoprev, ou seja, de 1931 até 14 de julho de 2011,
com excecdo dos servidores que tiveram interrupcdo apds da entrada em vigor da
Lei n°® 13.758, como trata o Paragrafo unico, do art. 3° da referida lei, serdo
vinculados ao Fundoprev. Sdo 80 anos, por esta razdo o fundo financeiro tem um
grande numero de inativos, como foi demonstrado no Gréfico 1, o percentual de
Inativos é de 57% e o de Ativos é de 43%.

Essa questdo interfere decisivamente no montante de contribuicbes, pois
como foi dito no tépico 2.6 sobre o IPE — Financeiro, a contribuicdo dos inativos e
dos pensionistas s6 incide sobre o excedente do limite maximo concedido pelo
RGPS. E como foi mencionado no tépico 4.1 no Regime de Reparticdo simples
prevalece a caracteristica da solidariedade, os ativos arcam com os beneficios dos

inativos, e a maneira para que nao haja desequilibrio financeiro é preservar as
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contribuicdes enquanto o fundo é novo, para que no futuro este possa prover os
beneficios dos inativos, caso isso ndo ocorra, um fundo por reparticdo simples com
anos de vigéncia e sem reservas, que € o caso do Fundo Financeiro somente
proporcionara déficits continuos.

No caso de um fundo novo de capitalizacdo a preocupacdo estara nos
rendimentos que suas contribuicbes gerardo ao longo do tempo, dado que no atual
momento dificilmente esses recursos serdo utilizados para o provento de

aposentadorias e pensoes.

4.4 QUANTO A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nesta questdo estd uma outra grande diferenca entre os dois fundos,
estabelecido em Leis, os percentuais de contribuicdo ficaram fixados conforme
Quadro 5.

Quadro 5
Contribuicdo Previdenciaria Mensal — Civil e Militar
Categoria de Tipo de Sistema Aliquota de Aliquota de
Servidores contribuicdo do contribuicdo do Estado
Servidor RS
Ativos Fundo Financeiro 13,25% 26,50%
Fundoprev 13,25% 13,25%
Inativos e Pensionistas | Fundo Financeiro 13,25% 26,50%
Fundoprev 13,25% 13,25%

Fonte: Relatério de Gestdo 2011-2014 — atualizado em 20.02.2015 (IPERGS)

A aliguota é sobre o salario de contribuicdo quando o servidor for ativo. Para
inativos e pensionistas, a aliquota incide sobre o valor que exceder o limite maximo
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Se o inativo ou pensionista for
portador de doenca incapacitante, a aliquota incidira apenas sobre a parcela de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superarem o dobro do limite maximo
do RGPS.

Tais aliquotas vigoram desde 01 de abril de 2013, conforme Leis
Complementares 14.015/2012 e 14.016/2012 que alteraram 0S percentuais
constantes nas Leis Complementares n® 13.757 e n° 13.758 de 2011, como

esclarecido anteriormente.
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Por conseguinte, vé-se que para os servidores a contribuicdo permaneceu
idéntica nos dois fundos, a distingdo é evidenciada na contribuicdo realizada pelo
Estado do RS que contribui no Fundoprev, com parcela idéntica ao do servidor,
diferentemente no Fundo Financeiro onde o Estado contribui com exatamente o
dobro da contribuicdo devida ao servidor.

Para finalizar, compara-se a contribuicdo efetuada pelos servidores do RPPS
da Unido com os do RPPS estadual, assim tem-se que os primeiros contribuem com

11% sobre a remuneracao e os segundos com 13,25% sobre a remuneragao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul frente ao déficit cronico do RPPS
estadual buscou através da criagdo de um fundo de previdéncia capitalizado a
solucdo para adquirir equilibrio financeiro e atuarial instituidos pela EC n° 20/98.
Para tanto, através das Leis Complementares n° 13. 757 e 13. 758 em julho de
2011, segregou o RPPS em dois sistemas, um sistema novo, o Fundoprev que
utiliza o regime de capitalizacdo e o Fundo Financeiro (fundo antigo) que utiliza o
regime de reparticdo simples.

Pela andlise constatou-se que o déficit do Fundo Financeiro € crbénico e
tendera a aumentar, em funcdo do aumento esperado na categoria de inativos,
ampliando cada vez mais a proporcao de inativos frente aos ativos. Ao que se pese
0 numero de ativos do Fundo Financeiro ndo ira crescer, em razao de que a partir da
criacdo do Fundoprev todos os servidores que forem efetivados serdo vinculados ao
novo fundo.

Num contexto de opc¢des limitadas por legislacdo federal, como € o caso do
que institui os 88 18 e 21 do art. 40 da Constituicdo Federal, que estabelece que a
contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas sera descontada somente no
gue exceder ao teto do beneficio do RGPS, que neste ano é de R$ 4.663,75. Vé-se
neste cenario uma incapacidade de criar alternativas para aumentar a receita
previdenciaria do Fundo Financeiro, julgou-se relevante a mudanca no RPPS.

Contudo é preciso ter cautela ao considerar o Fundoprev um sucesso, as
atencdes para o desempenho do fundo no mercado financeiro deverdo ser
continuas, os administradores do fundo terdo que manter a sua rentabilidade, para
gue o Tesouro estadual ndo se obrigue a fazer aportes financeiros também neste
fundo, verificou-se que no ano de 2013 o Fundoprev ndo obteve bom desempenho,
tendo encerrado o ano com rendimentos negativos. Em 2014 encerrou 0 ano com
resultado positivo.

Quanto ao numero de segurados o Fundoprev ainda tem pouca
representatividade frente ao numero de segurados ao Fundo Financeiro, o
equivalente a 6%. Mas ao comparar esses 6% de segurados aos recursos

previdenciarios do RPPS constatou-se que estes representam 15% dos recursos do
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RPPS, com uma importante ressalva, nestes 15% estéo inclusos os rendimentos do
Fundoprev, que estdo aplicados no mercado financeiro, sujeitos a variacoes
correlatas a esse tipo de mercado.

Na comparacdo do tempo de vigéncia dos fundos, é inegavel a diferenca, o
Fundoprev é um fundo muito novo e constituido praticamente por 100% de
servidores ativos, ou seja, que contribuem na integra de suas remuneracgfes. Ja o
Fundo Financeiro por ter aproximadamente 80 anos de vigéncia é constituido por
uma maioria de inativos que contribuem com uma pequena parcela de seus
beneficios a previdéncia.

No que se refere a contribuicdo previdenciaria verificou-se que o Fundoprev é
mais vantajoso financeiramente para o Estado, pois a este fundo a parcela que cabe
ao Estado é de 13,25% da remuneracéo do servidor, em contrapartida para o Fundo
Financeiro o Estado deposita o dobro do percentual descontado dos servidores, ou
seja, 26,50%.

Para os servidores ndo ha diferenca, ambos contribuem com 13,25% da
remuneracao, tanto os vinculados ao Fundoprev quanto os vinculado ao Fundo
Financeiro. Entretanto ao comparar a parcela de contribuicdo previdenciaria feita
pelo servidor do estado do Rio Grande do Sul a parcela feita pelo servidor da Uniéo,
constatou-se a desvantagem financeira do servidor do RS, pois o0 servidor da Unido
contribui com 11% de sua remuneracao para a previdéncia.

Para trabalhos futuros, indica-se uma analise de longo prazo para verificar se
a criacdo do Fundoprev é efetiva em termos de solucdo financeira enquanto

possibilidade do estado e do Fundo arcar com os beneficios futuros.
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