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RESUMO

A troca da liberdade ilimitada por uma liberdade controlada, mas com
seguranca, € um dos fundamentos do Estado e do homem em sociedade.
Com a evolugcdo do Estado surgiram os aglomerados humanos, as cidades,
gue com as finalidades bésicas de seguranca e integracdo, representaram um
desafio para os Estados. As cidades concentram mais da metade da populacéo
mundial, gerando novos riscos para a populacdo, principalmente pelas
deficiéncias de infraestrutura e danos causados pelas ocupacgdes irregulares e
imensa degradacdo do meio ambiente. Nesse contexto nosso estudo foca na
gestdo de riscos de desastres no municipio de Santana do Livramento/RS.
Abordamos a importancia de identificar os fatores que dificultam a eficacia da
gestdo de riscos de desastres naturais ou tecnolégicos no municipio de
Santana do Livramento/RS, apontando o papel da gestdo publica. Para
diagnosticarmos os fatores que dificultam a gestdo de riscos de desastres em
Santana do Livramento foi aplicado um questionario para Gestores Publicos.
Adotou-se como técnica de analise de dados a estatistica descritiva. Os
resultados evidenciaram a falta de planejamento, politicas publicas,
coordenacado entre os 6rgdos envolvidos e falta de profissionalizacdo da area

de Defesa Civil.

Palavras-chave:Gestao Publica;Planejamento;Defesa Civil



ABSTRACT

The exchange of the unlimited freedom in a controlled but secure is one of the
foundations of the State and of the man’s life in society. With the evolution of
the State emerged the human settlements, the cities that with the basic
purposes of security and integration represented a challenge for the Member
States. With the evolution of the state appeared the human settlements, cities,
than with the basic purposes of security and integration, represented a
challenge to the States. Cities concentrate more than half of the world’s
population creating new risks for the population, especially by the deficiencies in
the infrastructure and damages caused by illegal occupation and massive
environmental degradation. In this context, the study focuses on disaster risk
management in the city of Santana do Livramento/RS. We discussed the
importance of identifying the factors that hinder the effective of the risk
management of natural or technological disasters in the municipality of Santana
do Livramento/RS, suggesting the real role of public administration. To
diagnose the factors that hinder disaster risk management in Santana do
Livramento was applied a questionnaire for public managers. The data analysis
technique chosen was the descriptive statistics. The results showed the lack of
planning and public policy, lack of coordination between the departments

involved and lack of professionalism in the area of Civil Defense.

Keywords: Public Administration; Planning; Civil Defense.
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INTRODUCAO

O Estado tem papel central como regulador e gestor de riscos e
perigos para a coletividade. O municipio como ente da federagéo que estd mais
proximo do cidadao é fundamental como gestor de riscos de desastres.

Neste estudo procuramos verificar a eficacia da gestdo de riscos de
desastres no municipio de Santana do Livramento, através da legislagéo,
embasamento tedrico e pesquisa entre gestores publicos dos trés niveis da
federagdo que atuam no municipio acima citado. Identificamos os fatores que
dificultam a gestdo de riscos de desastres naturais ou tecnoldgicos no
municipio de Santana do Livramento/RS, apontando o papel da administracdo
publica municipal, estadual e federal nessas dificuldades.

A gestao de riscos de desastres € fundamental nas cidades brasileiras
para evitar ou minimizar os desastres, para que a gestdo de riscos de
desastres atinja seus objetivos, varios fatores devem ser observados pelos
municipios brasileiros, como a preservacdo do meio ambiente, respeito aos
planos diretores, fiscalizacéo da legislacéo pertinente a prevencao e combate a
incéndios, fiscalizacdo de obras, crescimento planejado, estruturacdo da
defesa civil.

Este estudo visa analisar a situacdo atual do municipio de Santana do
Livramento/RS em relacdo a gestdo de riscos de desastres e sugerir acées que
possam implementar uma gestao de riscos de desastres eficaz no municipio de
Santana do Livramento e outros municipios.

Dentro desse contexto o trabalho visa apresentar as solucdes para
implementar a Gestdo de riscos de desastres no municipio de Santana do
Livramento, objetivando evitar ou minimizar os riscos de desastres no
municipio de Santana do Livramento, bem como fazer sugestdes para uma
implementacdo da gestdo de riscos de desastres. O estudo possui como
guestdo de pesquisa: A gestdo de riscos de desastres no municipio de
Santana do Livramento/RS é eficaz na visdo dos Gestores Publicos?

Este trabalho tem como objetivo geral identificar os fatores que
dificultam a gestdo de riscos de desastres naturais ou tecnoldgicos no
municipio de Santana do Livramento/RS, apontando o papel da administracao

publica municipal, estadual e federal nessas dificuldades.



Os objetivos especificos sdo descrever a legislagédo pertinente ao tema;

analisar a situacdo atual do municipio de Santana do Livramento/RS em
relacdo a gestdo de riscos de desastres; sugerir acdes que possam auxiliar na
gestédo de riscos de desastres no municipio de Santana do Livramento e outros
municipios.

Com a populagdo brasileira cada vez mais habitando as cidades, é
imperativo que o poder publico tome medidas que evitem ou minimizem 0s
desastres, visto que recentemente inUmeros desastres tem afetado as cidades
brasileiras como enchentes, secas que afetam o abastecimento de agua,
deficiéncias de infraestrutura que  ocasionam  desmoronamentos,
desabamentos de prédios que ndo foram fiscalizados pelo poder publico e
incéndios como o ocorrido na cidade gaucha de Santa Maria.

A Administracdo Publica deve desenvolver praticas, politicas,
planejamento e fiscalizacdo que procurem evitar os desastres ou minimizar
seus efeitos danosos. A gestao de riscos de desastres esta diretamente ligada
ao principio administrativo da eficiéncia, pois através de planejamento
adequado a administracdo publica pode agir de maneira eficiente para evitar
desastres ou responder de maneira célere aos mesmos.

O municipio gaucho de Santana do Livramento esta situado em uma
regido que é abastecida pelo aquifero Guarani, um dos maiores mananciais
subterraneos de agua doce do mundo, mas isso néo foi suficiente para que no
ultimo verdo o municipio sofresse com uma crise no abastecimento de agua,
onde moradores da area urbana ficaram sem abastecimento de agua nos dias
mais quentes enfrentados nos ultimos anos na cidade, a falta de planejamento
do poder publico € uma falha de gestdo de riscos de desastres, diante desse
problema surge a davida se o municipio esta preparado para outros tipos de
desastres sejam eles naturais ou tecnoldgicos e surge o problema de pesquisa.
A gestdo de riscos de desastres no municipio de Santana do Livramento/RS é
eficaz?

O Tema da gestao de risco de desastres € relevante na medida em que
inimeros desastres vem ocorrendo nos municipios brasileiros e a

administracdo publica deve atuar para evitar ou minimizar esses desastres.



Este trabalho divide-se em trés capitulos:

A primeira parte € composta pela introducéo, a qual é composta pela
situacdo problematica, objetivos (geral e especifico) a serem atingidos e
justificativa que irdo conduzir este estudo, compreende ainda o referencial
tedrico, onde sdo discutidos 0s conceitos e termos relacionados a gestdo de
risco de desastres, a legislacdo federal, estadual e municipal pertinente ao
tema e as iniciativas de sucesso na gestdo publica em relacdo a gestao de
risco de desastres e o papel fundamental da defesa civil nos municipios
brasileiros. A segunda parte, diz respeito aos procedimentos metodoldgicos a
serem utilizados, dentre os quais estdo incluidos o tipo de pesquisa, a natureza
dos dados, o instrumento de pesquisa. A andlise dos dados compreende a
terceira parte onde os dados obtidos sdo analisados estatisticamente,logo apés
temos as conclusdes referente a gestao de riscos de desastres no municipio de
Santana do Livramento que foram obtidas através dos dados coletados no
guestionario aplicado aos gestores publicos e do referencial tedrico exposto
neste estudo.

1.A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES EM SANTANA DO

LIVRAMENTO

O quadro tedrico de nosso estudo abordara segundo diversos autores
temas como a relagdo do homem com o Estado, sua relevancia para o futuro
da humanidade. A legislacdo referente a gestdo de risco de desastres,

principalmente na area da defesa civil.

1.1 O Homem e o Estado

E fundamental para nosso estudo o entendimento do momento de
passagem do “estado de natureza” do homem para o “estado de sociedade”,
para essa compreensdo as ideias do pensador Thomas Hobbes(1974) séo
essenciais. Segundo o pensador primeiramente o homem como um ser que
deseja o poder, como uma forma incessante de sobrevivéncia vai até o
surgimento do Estado como uma entidade que é composta pela soma dos

varios poderes individuais dos homens em sociedade, evoluindo até o



momento que se da a passagem do “estado de natureza” para o “estado de
sociedade”, quando o individual é sobreposto pelo coletivo.

De acordo com Hobbes(1974) para chegar ao “estado sociedade” cada
individuo renuncia o seu direito a liberdade individual, da qual era possuidor no
“‘estado de natureza”. O Estado, através da ameaca de puni¢cdo para o homem
que descumprir o pacto, demonstra que a responsabilidade final € do Estado.

Para Hobbes(1974),” a criagdo do Estado esta na necessidade de se
exercer um controle sobre natureza humana que movida pelo desejo de poder,
impossibilita o estado de natureza”, “trocando a liberdade ilimitada do estado
de natureza, por uma liberdade controlada, entretanto com seguranca, do
‘estado de sociedade”. No livro Leviatd de Hobbes o Estado possui duas
funcdes basicas: a preservacao da paz e a defesa contra 0s inimigos.

O Estado repousa sobre um compromisso de todos com todos pela
palavra(RICOEUR,2006). O Estado possui a fungdo de administrar e coordenar
a sociedade. O Estado é como uma comunidade humana que pretende o
monopolio do uso legitimo da forca fisica dentro de determinado territorio
(WEBER, 1991). Para o sociologo alemédo Max Weber existem dois elementos

essenciais que constituem o Estado: a autoridade e a legitimidade.

Para o filésofo e socidlogo Durkheim o Estado deveria funcionar como
agente para garantir a organizacdo moral da sociedade e deveria atuar como

centro de organizacao dos objetivos da coletividade(BELLAMY, 1994).

1.2 A evolucdao histérica do Estado

A partir da centralizacdo do poder de forma duradoura as primeiras
formas de Estado surgiram, para isto a agricultura foi fundamental, pois através
dela o homem deixou de ser nébmade, com a produc¢do, armazenamento e troca
de excedentes de alimentos estabeleceram-se as relacdes econdémicas em
grande escala, mudando assim as relacbes de poder. O Estado é
essencialmente um agente de controle social, difere de outras instituicées na
medida em que tem o poder de regular as relacdes de todos os membros da
sociedade (OLIVEIRA,2008).

Junto com a evolucdo do Estado surgiram os aglomerados humanos,

as cidades, que com as finalidades basicas de seguranca e integracao,
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representaram um desafio para os Estados. As cidades gregas e romanas ja
apresentavam caracteristicas tipicas da atuacéo do Estado.

O poder do Estado esta amparado em um tripé de sustentacdo que €&
fazer as leis, monopdlio da forca e fazer cumprir as leis(BASTOS,2002). O
governo € a pessoa ou grupo de pessoas que representa os interesses do
coletivo na administracdo do aparelho coercitivo do Estado (BASTOS,2002).

A conducdo do Estado atravées dos governos foi descrita com
exceléncia por Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes. Segundo Maquiavel a
conducdo do estado é do governante, dotado de amplos poderes que deveria
ter o equilibrio para que a ordem fosse mantida(BASTOS,2002).Hobbes
optava por um instrumento de natureza impessoal que regulasse a organizagéo
do Estado, porque ndo acreditava que somente um homem fosse capaz de
conduzir o Estado com equilibrio(BASTOS,2002). Para Hobbes o Estado forte
€ aguele agisse representando a vontade geral, isto é, ndo realizasse a
vontade dos individuos, mas a vontade da unidade dos individuos
(BASTOS,2002).

O Estado Moderno surge em contraponto a duas peculiaridades
medievais: o0 regionalismo politico e o universalismo religioso(BASTOS,2002).
O Estado Moderno € o resultado do esfacelamento e da crise do feudalismo.No
Estado Moderno é criada uma estrutura burocratica administrativa, leis ,sistema
tributario, moeda unificada e exercito para proteger e manter a soberania
nacional e a ordem. O Estado Moderno pode ser absolutista, liberal ou
democrético de direito.

O Estado absolutista surge com a concentracdo de poderes nas maos
dos reis, que foi resultante da consolidacdo do Estado Moderno. As
caracteristicas dos Estados Absolutistas sdo o poder ilimitado e absoluto do
rei, poder esse advindo de Deus.

O Estado Liberal surge com o declinio do Estado Absolutista, em
decorréncia da nova ordem mundial como o lluminismo e a Revolugéo
Francesa. O Estado Liberal combatia, frontalmente, ideais absolutistas. S&o
principios do Estado Liberal a Liberdade, Igualdade e a minima intervencéo na

relacdes sociais.
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No Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988 temos o Estado
Democratico de Direito de acordo com o artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos...

O Estado Democratico de Direito € o Estado constituido pelo conjunto

de regras juridicas democraticamente estabelecidas (BONAVIDES,2001). O
Estado Democratico de Direito é um Estado procura garantir garante a
igualdade inclusiva e os direitos fundamentais do cidadao.

O Estado é a organizacdo social mais complexa, resultado do

aprimoramento social.
1.3 O Estado

Em todos os momentos sentimos o poder do Estado em nossas vidas,
guando pagarmos os tributos, na punicdo quando néo respeitamos as leis e na
prestacao de servigos ao cidadao. O Estado tem as funcdes de coordenacéo e
administracdo da vida em sociedade.

O Estado € constituido por trés elementos originarios e indissociaveis:
Povo, territério e governo soberano(MEIRELLES,2009). Na classica triparticao
de Montesquieu o Estado de direito é formado por Legislativo, Executivo e o
Judiciario(PAULO;ALEXANDRINO,2014). Para que o Estado atinja seus
objetivos o governo é peca fundamental.

Mas governo e a administracédo publica sao diversos, sendo governo €
atividade politica e discricionaria, administracdo € neutra, normalmente
vinculada a lei(MEIRELLES,2009). Governo € o conjunto de poderes e 6rgaos
constitucionais no sentido formal, é o complexo de fun¢Bes estatais basicas no
sentido material e no sentido operacional é a conducéo politica dos negécios
publicos(MEIRELLES,2009).

A administracao é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas
(MEIRELLES,2009). A Administracdo Publica em sentido formal é o conjunto
de o6rgaos instituidos para consecucdo dos objetivos do governo, no sentido
material € o conjunto das fun¢des necessarias aos servi¢os publicos, quanto ao

sentido operacional & administracéo € o desempenho perene e sistematico dos
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servicos  proprios do Estado(MEIRELLES,2009).Assim  Governo e

Administrag&o sao os elos fundamentais na Gestéo de riscos de desastres.
1.4 O Estado, o Governo e a gestao de riscos de desastres

O Estado € constituido por trés elementos originarios e indissociaveis:
Povo, territério e governo soberano(MEIRELLES,2009). A partir da formacao
dos Estados e do surgimento dos aglomerados humanos, a responsabilidade
pela seguranca do povo € do Estado e por consequéncia do governo que € a
conducdo politica do Estado.

Hoje as cidades concentram mais da metade da populagdo mundial,
gerando com isso uma grande concentracdo urbana, sendo propulsoras da
economia de muitos paises, mas acabam também gerando novos riscos para
a populacdo, principalmente pelas deficiéncias de infraestrutura e danos
causados pelas ocupacOes irregulares e imensa degradacdo do meio
ambiente.

A gestdo de riscos de desastres visa através do desenvolvimento de
politicas publicas minimizar as vulnerabilidades e os riscos de desastres,
procurando identificar, avaliar e reduzir riscos de desastres.

O Estado como regulador da sociedade tem como um dos mecanismo
essenciais na atuacado na gestdo de riscos de desastre o poder de policia. O
poder de policia € o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracao
Publica para conter os abusos do direito individual(MEIRELLES,2009).

O poder de policia do Estado atua nas atividades dos particulares que
possam atentar contra a seguranca da coletividade. A administracdo Publica
como executora das a¢fes do Estado de acordo com (MEIRELLES,2009) pode
condicionar o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execucao de
atividades e condicionar o uso de bens que afetem a coletividade em geral.O
poder de policia leva em conta o limite do direito do individuo em relacdo aos
direitos da sociedade. O poder de policia é um dos elementos essenciais da
gestdo de riscos de desastres, pois atua em d&reas como: sanitaria,
construcfes, meio ambiente, transito e profissbes.

No Brasil a Normativa n° 01 de 24/08/2012, em seu artigo 1°, define

desastres como:
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Art. 1° Para efeitos desta Instrucdo Normativa entende-se
como:

| — desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um cenario vulneravel,
causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e
danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que
excede a sua capacidade de lidar com o problema usando
meios proprios;

A Normativa n°® 01 de 24/08/2012 classifica os desastres por quatro
critérios especificos: origem, evolucao, intensidade e periodicidade. Quanto a
origem, ou causa primaria do agente causador, os desastres sao classificados
em: Naturais quando causados por processos ou fendbmenos naturais que
podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao
meio ambiente, a propriedade, interrupcédo dos servigcos e disturbios sociais e
econdmicos que podem ser Geoldgicos, Hidrologicos, Meteorologicos,
Climatolégicos e Biologicos. Tecnoldgicos quando séo originados de condicdes
tecnolégicas ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos,
falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas, que podem implicar
perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao meio ambiente,
interrupcdo dos servicos e disturbios sociais e econdmicos que podem ser
Desastres relacionados a substéncias radioativas, desastres relacionados a
produtos perigosos, desastres relacionados a incéndios urbanos, desastres
relacionados a obras civis e desastres relacionados a transporte de
passageiros e cargas ndo perigosas e cargas nao perigosas.

Quanto a evolucdo a Normativa n° 01 de 24/08/2012 classifica os
desastres em: subitos ou de evolucdo aguda caracterizados pela velocidade
com que o processo evolui e pela violéncia dos eventos adversos causadores
dos mesmos, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou ter
caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim facilmente previsiveis.
Graduais ou de evolucao crbnica quando evoluem progressivamente ao longo

do tempo.
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Quanto a intensidade séao classificados em nivel |- média intensidade e
nivel llI- desastres de grande intensidade. JA& quanto a periodicidade dos
desastres sao classificados em esporadicos ou ciclicos.

A Normativa n° 01 de 24/08/2012 classifica também danos e prejuizos:
Art. 1° Para efeitos desta Instrucdo Normativa entende-se
como:

IV — Dano: Resultado das perdas humanas, materiais ou
ambientais infligidas as pessoas, comunidades, instituicdes,
instalagcbes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
desastre;

V — Prejuizos: Medida de perda relacionada com o valor
econdmico, social e patrimonial, de um determinado bem, em
circunstancias de desastres.

A Estratégia Internacional para a Reduc¢éo de Desastres conceitua a
gestao de riscos de desastres:

Reduzir o risco de desastres mediante esforcos sistematicos
dirigidos a analise e a gestdo dos fatores causadores dos
desastres, 0 que inclui a reducdo do grau de exposicao as
ameacas (perigos), a diminuicdo da vulnerabilidade das
populacdes e suas propriedades, uma gestdo prudente dos
solos e do meio ambiente e 0 melhoramento da preparacéo
diante dos eventos adversos.

De acordo com Bobbio (2007):

A vida de um Estado moderno, no qual a sociedade civil é
constituida por grupos organizados cada vez mais fortes, esta
atravessada por conflitos grupais que se renovam
continuamente, diante dos quais o Estado, como conjunto de
organismos de decisdo politica e de execucado , desenvolve a

funcdo de mediador.

1.5 Gestao de riscos de desastres

A gestdo de riscos desastres tem como base a resiliéncia, a
preservacdo do meio ambiente, cidades planejadas, a correta ocupacdo do
solo, o planejamento estratégico, plano diretores modernos e inteligentes,
educacdo e mudanca cultural, identificacdo e reducdo das ameacas e/ou
vulnerabilidades. Tendo como base o conceito de desastre das NacGes Unidas
(EIRD, 2004, p. 13-14), desastre é definido como:

[...] uma séria interrupcdo no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que ocasiona uma grande
quantidade de mortes e igual perda e impactos materiais,
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econdbmicos e ambientais que excedem a capacidade de uma
comunidade ou asociedade afetada para fazer frente a situacéo
mediante o0 uso de seus préprios recursos.

A Normativa n°® 01 de 24/08/2012 classifica os desastres passam a ser

em origem, evolugéo, intensidade e periodicidade.

Quanto a origem podem ser naturais que sdo causados por fenbmenos
naturais e os tecnoldgicos que se originam de condi¢des tecnolégicas como no
caso de substancias radioativas, incéndios urbanos, desastres em obras de
engenharia e outros desastres urbanos.

Quanto a evolugcao a Nomativa classifica os desastres em subitos ou
graduais. A Normativa 01/2012 do Ministério da Integracdo Nacional define os
desastres quanto a intensidade em Nivel I(média intensidade) sdo aqueles
cujos danos séo suportaveis pelos governos locais ou com auxilio de governo
estadual ou federal através da decretacédo da situacdo de emergéncia. Nivel Il
desastre de grande intensidade que ocasionam a decretacdo estado de
calamidade publica, pois o governo local ndo tem capacidade de absorver
todos os impactos do desastre.

Os desastres podem causar danos humanos que sao mensurados em
funcdo do numero de pessoas desalojadas desabrigadas; deslocadas;
desaparecidas; feridas gravemente; feridas levemente e mortas. Além dos
danos humanos, os danos materiais que sdo dimensionados em funcédo do
namero de edificacdes, instalacdes e outros bens danificados ou destruidos.

Os danos ambientais podem agravar os danos humanos e os danos
materiais e podem ser mensurados pela poluicdo e contaminacdo do ar, da
agua e do solo, erosao, desertificacdo e o desmatamento.

Os desastres podem ocasionar prejuizos econdmicos publicos segundo
a Normativa 01/2012, pois podem ocasionar colapso dos servicos essenciais
como assisténcia médica, abastecimento de agua potavel, limpeza urbana,
geracdo e distribuicdo de energia elétrica, telecomunicacdes, transportes,
distribuicdo de combustiveis, seguranca publica e educacao.

Além dos prejuizos econdémicos publicos, os desastres podem
ocasionar prejuizos econdmicos privados quando afetam propriedades

privadas ou atingem a atividade econémica privada.
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A gestdo de riscos de desastres exige tarefas preventivas, pois 0s
processos de prevencdo visam eliminar as vulnerabilidades para suportar as
ameacas com o minimo de danos possiveis, por isso 0 seu principal objetivo é
a minimizacdo dos desastres. O planejamento € fundamental para que gestao
de riscos de desastres tenha sucesso, tendo como fatores imprescindiveis a
percepcao sobre a importancia e a gravidade de um risco determinado.

A Defesa Civil é ferramenta essencial na gestdo de riscos de
desastres, pois a mesma atua na prevencao, resposta e reconstrucao, sempre
com objetivo de evitar ou minimizar os desastres naturais e tecnolégicos.

Os Entes federativos devem investir em educacgéo, fiscalizacdo e
punicdo quando for necessario para assegurar a seguranca global das
populacdes. A imprevidéncia deve estar afastada da conduta do Estado, pois
imprevidente é aquele que, ciente do risco, ndo prioriza sua preparacado para
enfrenta-lo devidamente (BRASIL,2012).

A Lei n°10257 de 10 de julho de 2001 denominada Estatuto das
Cidades é subsidio na Gestdo de Riscos de Desastres nos municipios
brasileiros, nela esta estabelecido normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Estatuto das Cidades garante o direito a cidades sustentaveis, a
infraestrutura urbana para as presentes e futuras geracdes, 0 mesmo estatuto
ainda estabelece o planejamento do desenvolvimento das cidades, a
distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

A ordenacdo e controle do uso do solo descrita no Estatuto das
Cidades procura evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, o
parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana, a deterioracdo das areas urbanizadas, a
poluicdo e a degradacdo ambiental, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido e regularizacéo fundiaria e o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,

consideradas a situagdo socioeconfmica da populagdo e as normas
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ambientais.A Lei n°10257 estabelece como instrumentos da politica urbana

planejamento municipal, plano diretor e zoneamento ambiental.
1.6 Defesa Civil

A Defesa Civil tem origem no final da Segunda Guerra Mundial na
Inglaterra quando foi criada a Civil Defense para proteger os cidadaos dos
bombardeios dos alemées. No Brasil a Defesa Civil também comecou a ser
estruturada no final da Segunda Guerra Mundial quando navios brasileiros
foram atacados por submarinos alemaes no litoral brasileiro.

O governo brasileiro cria em 1942 o Servico de Defesa Passiva
Antiaérea. No ano de 1943 é alterado o nome de Defesa Passiva Antiaérea
para Servico de defesa Civil que ficou subordinada a Diretoria Nacional do
Servigo da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

A primeira Defesa Civil a nivel estadual foi no extinto Estado da
Guanabara no ano de 1966, no ano seguinte foi criado o Ministério do Interior
com a finalidade de auxiliar as pessoas atingidas por desastres em todo Brasil.

O Decreto n°® 97.274 de 1988 criou o Sistema nacional de Defesa Civil,
estabelecendo a Defesa Civil como 6rgdo encarregado por gerenciar 0S riscos
de desastres. O Brasil para atender a Resolucdo 44/236 da ONU que
estabelecia o ano de 1990 como inicio da Década Internacional para Reducao
dos Desastres Naturais (DIRDN), elaborou um plano nacional de reducédo de
desastres para a década de 90 que estabelecia varias metas para serem
alcancadas até o ano 2000,a Politica Nacional de Defesa Civil - PNDC estava
estruturada na prevengao, preparagao, resposta e reconstrucao.

A primeira Conferéncia Nacional de Defesa Civil foi realizada em 2009,
onde o destaque ficou na importancia do fortalecimento das instituicées de
Defesa Civil Municipais. Algumas medidas tomadas tem procurado aprimorar a
Gestdo de Riscos de Desastres entre elas estdo: a implantacdo do
Planejamento Nacional para Gestdo de Riscos - PNGR, a constru¢cdo do Banco
de Dados de Registros de Desastres e do Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais, a criacdo da Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNDEC, a
organizacdo do Sistema Nacional de Protecdo Civil - SINPDEC, entre outras

acoes de gerenciamento de riscos e desastres.
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O Plano Nacional de Gestdao de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais foi implementado no ano 2012 com o objetivo de mapear as areas de
risco e a estruturagcdo de um sistema de monitoramento, alerta e resposta a
desastres naturais, visando proteger vidas e minimizar os danos decorrentes
de desastres e preservar o meio ambiente. O Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais foca em quatro eixos teméticos que
sdo: prevencao, mapeamento, alerta e resposta a desastres.

No eixo da prevencdo o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais prevé obras de contencdo de encostas,
drenagem urbana e controle de inundagbes; construcdo de sistemas de
captacdao, distribuicdo e armazenamento de agua potavel nas regides do Brasil
gue enfrentam problemas relativos a seca.

Quanto ao mapeamento o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais faz o rastreamento de areas de alto risco de
deslizamento, enxurradas e inundacgdes.

No eixo monitoramento e alerta o foco € o fortalecimento do Sistema de
Monitoramento e Alerta, através da ampliacdo da rede de observacdo e da
estruturacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden).

No eixo de respostas a desastres estdo as acOes capazes de dar
solucdes rapidas e efetivas para os desastres, entre essas acdes estdo a
criacdo da Forca Nacional de Emergéncia e a mobilizacdo da Forca Nacional
de Seguranca. Outra medida prevista no Plano Nacional de Gestédo de Riscos
e Resposta a Desastres Naturais é equipar e treinar as Forcas Armadas e a
Defesa Civil para auxiliar na resposta a desastres.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC ligado ao
Ministério da Integracdo Nacional é constituido por 6rgdos da Administracao
federal, estados e municipios, esses 6rgdos estdo sob a centralizacdo da
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil. O inciso XXVIII do artigo 22 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,estabeleceu
gue:Compete privativamente a Unido legislar sobre defesa territorial, defesa

aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional.
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O SINDEC se articula nos trés niveis de governo, em estreita interacdo
com 0s 0Orgdos setoriais, 6rgdos de apoio e com a comunidade. Por esse
motivo. O SINDEC foi instituido com a configuracdo: Orgdo Superior, Orgéo
Central, Orgdos Regionais, Orgdos Estaduais e Municipais de Coordenacéo,
Orgéos Setoriais de Defesa Civil e 6rgdos de apoio.

O Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC é o Org&o Superior ,
constituido por representantes dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia
da Republica e do Estado-Maior das Forcas Armadas. O Orgédo Central é a
Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, instituicdo federal responséavel pela
articulacdo, coordenacdo e geréncia técnica do Sistema. Coordenadorias
Estaduais de Defesa Civil - CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito
Federal e Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC, responsaveis pela
articulacdo, coordenacéo e geréncia técnica do Sistema, em nivel estadual e
municipal.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil tem como objetivos
atuar na gestdo rede dos orgéos integrantes do Sistema Nacional de Defesa
Civil em apoio as acles de defesa civil, em ambito nacional e internacional,
visando a prevencdo de desastres, promover acfes de pronta resposta e
reconstrucdo para garantir a seguranca da populacdo em situacbes de
desastres, atuar no mapeamento de areas de risco e promover acdes de
resiliéncia em locais constantemente afetados po desastres. A Defesa Civil
atua em casos de emergéncia, calamidade, danos suportaveis e superaveis,
poluicédo e degradacdo dos Solos, poluicdo do ar atmosférico.

Entre as medidas tomadas para aprimorar a Gestdo de Riscos de
Desastres esta o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais que apresenta mapas
tematicos baseados no levantamento de registros historicos de desastres
ocorrido em todas as regides do Brasil. A Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil n® 12.608 foi publicada no Diario Oficial da Unido n° 70, de 11 de
abril de 2012 e estabelece que o gerenciamento de riscos e de desastres deve
visar acdes de prevencao, resposta e recuperacdo e demais politicas setoriais,
com o propésito de garantir o desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil pretende atuar no

ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente,
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mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura e
educacdo. Outro ponto da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil é a
elaboragdo e implantacdo dos Planos de Protecdo e Defesa Civil nos trés
niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo.A
criagdo do Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres é
mais um topico da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, bem como a
Profissionalizacdo e a qualificacdo dos agentes de protecdo que atuam na
Gestéo de Riscos de Desastres.

Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil atuacéo
articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas; abordagem sistémica
das acOes de prevencado, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao; a
prioridade as agbes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres;
adocao da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢bes de prevencao
de desastres relacionados a corpos d’agua; planejamento com base em
pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territorio
nacional e participacéo da sociedade civil.

Os objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil séao
reduzir os riscos de desastres; prestar socorro e assisténcia as populacdes
atingidas por desastres; recuperar as areas afetadas por desastres; incorporar
a reducéo do risco de desastre e as acoes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais.

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil tem ainda como objetivo
promover a continuidade das acdes de protecdo e defesa civil; estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizacédo; promover a identificacao e avaliacdo das ameacas.

As suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia e a monitoracdo de eventos meteoroldgicos séo
objetivos descritos na Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civi, assim como
evitar desastres hidrolégicos, geologicos, biologicos, nucleares, quimicos e
outros potencialmente causadores de desastres.

Produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de

desastres naturais; estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e
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rural, tendo em vista sua conservacao e a protecdo da vegetacéo nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana; combater a ocupacdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da populacao
residente nessas areas; orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencao e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao; estimular iniciativas que resultem na destinagcdo de moradia em
local seguro; integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do
SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populacdo, os bens e servicos e 0 meio ambiente e desenvolver
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre.

A PNPDEC estabelece a criacdo Cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a desastres, uma inovacao na Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil é a Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos
principios da protecéo e defesa civil e a educagdo ambiental.

As acdes de prevencao também podem receber recursos, mas néo
podem ser custeadas com o0s recursos da transferéncia obrigatoria. Entre as
acOes de prevencdo que podem receber recursos estdo: construcdo de
reservatorios de amortecimento, implantacdo de sistema de abastecimento de
agua, relocacdo de unidades habitacionais situadas em areas de risco,
sistemas de protecao de erosédo costeira.

Quanto ao recebimento de recursos financeiros € necessario registrar
gue o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica s6 é necessario quando o ente federado afetado necessita
de ajuda federal complementar. A Politica Nacional de Defesa Civil e a
legislacdo vigente que trata do Sistema Nacional de Defesa Civil no pais
estabelecem a Situacdo de Emergéncia e o Estado de Calamidade Publica
como fatos capazes de serem motivos para a solicitacdo de auxilio ao governo
federal ,ambas as situacdes sdo declaradas pelo chefe do poder executivo dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios atingidos pelos desastres, por
meio de decreto especifico.

O Sistema Nacional de Defesa Civil estabelece que o municipio é o
primeiro responsavel pela resposta, devendo desenvolver todos os esforcos

para atender a populagéo e restabelecer a normalidade no local atingido pelo
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desastre. O decreto do prefeito € o ato administrativo suficiente para
estabelecer o atendimento das necessidades urgentes da populacdo afetada
pelo desastre.

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica pelo Governo Federal est4 regulamentado no art. 7° do
Decreto n.° 7.257/2010 e se dard mediante requerimento do poder executivo do
estado, do Distrito Federal ou do municipio afetado pelo desastre. O
requerimento deverd ser encaminhado para a Secretaria Nacional de Defesa
Civil do Ministério da Integracdo Nacional no maximo até dez dias da data de
ocorréncia do desastre. No requerimento deve constar o tipo do desastre; data
e local do desastre; descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos do
desastre; estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servicos
essenciais prejudicados; declaracdo das medidas em andamento.

O Sistema Nacional de Defesa Civil avaliara o requerimento e o
Secretario Nacional de Defesa Civil reconhecera, por meio de Portaria, a
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica alegado, desde que a
situacao o justifique de acordo com a Lei n.° 12.340/2010 e no Decreto n.°
7.257/2010.

Acdes de resposta sdo as acdes de socorro, de assisténcia as vitimas
e restabelecimento de servicos essenciais no local do desastre. Sao recursos
voltados para a resposta imediata ao desastre, incluindo obras provisorias e
aquisicao de colchdes, lonas, telhas e cestas basicas .

Socorro compreendem acdes de imediato atendimento para a
populacdo atingida pelo desastre, compreende atividades relacionadas ao
atendimento emergencial. Assisténcia € o atendimento a populacdo afetada
pelo desastre até que se retorne a situacdo a normalidade. Restabelecimento é
a execucdo de obras provisorias voltadas para o retorno de servicos
essenciais.

As acdes de reconstrucdo constituem recursos de investimento, que
podem ser destinados a execucdo de acfBes como reconstrucdo de pontes,
viadutos, trechos de vias ,reconstrucdo de trechos de adutoras,construcéo de
casas populares fora de area de risco para abrigo de desabrigados e

implantacao de infraestrutura complementar.
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Os recursos federais para execucao das acdes de resposta podem ser
feito mediante transferéncia voluntaria ou de transferéncia obrigatoria de
recursos. O que diferencia é o momento de solicitacdo desses recursos.

As acles de resposta incluem a execucdo de obras provisoérias e
urgentes, denominadas como medidas de restabelecimento dos servigos
essenciais, embora as circunstancias sejam emergenciais, 0s procedimentos
necessitam ser documentados, mesmo que simplificados. As acbes de
resposta devem possuir o Laudo Técnico sobre o desastre ocorrido, onde deve
conter o diagnéstico do problema e a solucdo técnica mais adequada. Os
recursos das acdes de resposta serdo liberados em parcela Unica, sendo
gerenciados através do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.

O Municipio beneficiado pelos recursos para as acdes de respostas
devera prestar contas da totalidade dos recursos recebidos em 30 (trinta) dias,
a contar do término da execucéo das acdes, nessa prestacao de contas devera
conter as especificacdes técnicas dos bens e servicos adquiridos nas acdes de
socorro e assisténcia humanitaria , relacdo de beneficiarios das acles de
socorro e assisténcia humanitaria, laudos técnicos e orcamentos das obras
provisorias e relatorio de gastos atualizado .

A lei 12983/14 dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido
aos o6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil.

A lei 12983/14 estipula que é de responsabilidade exclusiva dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados demonstrarem a
necessidade dos recursos demandados, apresentar, exceto nas acdes de
resposta, plano de trabalho ao o6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos e apresentar estimativa de custos necessarios a execucdo das acoes

previstas.
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2.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1.Método Escolhido e justificativa

Este estudo utiliza o método exploratorio-descritivo na area das
ciéncias sociais aplicadas. A pesquisa exploratoria ndo requer a elaboracao de
hipéteses a serem testadas no estudo, restringindo-se a definir objetivos e
buscar mais informacdes sobre determinado assunto de estudo (CERVO;
BERVIAN; DA SILVA, 2007). A Pesquisa exploratéria tem o propdsito de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses (GIL,1999). Nosso estudo por se tratar de um
tema pouco aprofundado tem caracteristicas de uma pesquisa exploratéria que
tem por objetivo realizar uma busca em um problema ou em uma situacao para
gue a partir dessa possam ser observados critérios e uma maior compreensao
a respeito da questdao (MALHOTRA, 2006). Este estudo visa obter a percepc¢éo
dos gestores publicos quanto a gestdo de riscos desastres no municipio de
Santana do Livramento, através da pesquisa descritiva, pois a mesma € a mais
adequada devido sua capacidade de descrever -caracteristicas de um
problema.

Além de ser exploratdria nossa pesquisa é descritiva que segundo
Malhotra (2006, p. 102) ” é um tipo de pesquisa conclusiva que tem como
principal objetivo a descricdo de algo, normalmente caracteristicas ou funcdes
do mercado”. Nosso estudo utiliza a pesquisa descritiva devido as suas
caracteristicas que descrevem comportamentos de fendmenos, sendo
empregada para se obter informacdes a respeito de caracteristicas situadas em
um problema. A pesquisa descritiva trabalha sobre dados ou fatos colhidos da
prépria realidade. A coleta de dados na pesquisa descritiva aparece como uma
das tarefas caracteristicas para viabilizar essa coleta de dados. Sao utilizados
instrumentos como a observacado, a entrevista, o questionario e o formulario
(CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

Os dados deste estudo sdo de natureza quantitativa, pois a pesquisa
guantitativa € projetada para gerar medidas precisas e confiaveis que permitam
uma analise estatistica(MALHOTRA, 2006). A pesquisa quantitativa vem da

tradicdo das ciéncias naturais, onde as variaveis observadas sao poucas,
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objetivas e medidas em escalas numéricas. Em pesquisa quantitativa as
variaveis de interesse sdo mensuradas objetivamente, a pesquisa quantitativa
enfatiza os indicadores numéricos e percentuais sobre um fendmeno
pesquisado(GIL,1999). A pesquisa quantitativa apresenta graficos e tabelas,

comparativas.

O método escolhido para este estudo é o levantamento (survey) que &
um método de coleta de informacdes diretamente de pessoas a respeito de
suas ideias e opinides(GIL,1999). Os principais beneficios sdo minimizar as
respostas incorretas, pois o0 mesmo é feito com questdes fechadas.

2.2 Instrumento de coleta de dados

Na coleta de dados estruturada é elaborado um questionario formal e
as perguntas sao feitas em uma ordem predeterminada num processo direto o

gue facilita a interpretacao e a tabulacéo dos dados (MALHOTRA, 2006).

Como principais caracteristicas do método de pesquisa survey podem
ser citadas: o interesse € produzir descricdes quantitativas de uma populacéo;
e faz uso de um instrumento predefinido. Um dos instrumentos que podem ser
utilizados para a realizacdo da survey € o questionario.O levantamento sera
avaliado e mensurado através de uma escala likert que permite descobrir niveis
de opinido, a escala converte respostas em numero o que auxilia na afericdo
dos dados obtidos. O pesquisador devera analisar os dados coletados na
realidade observada e compara-los com a literatura existente, de forma a

refletir sobre e trazer avancgos para a problematica da pesquisa(GIL,1999).

2.3 Amostra dos respondentes ao instrumento de coleta de dados

A amostra sera de Gestores Publicos que atuam nas areas sensiveis a
gestdo de riscos de desastres. Amostra é um subconjunto de elementos da
populacdo,sendo desejavel que a amostra seja representativa da
populacdo(FRANCO,1985). Foram aplicados questionarios para vinte gestores
publicos representados pelos trés entes federativos, destes quinze gestores
publicos responderam ao questionarios que foi entregue nas respectivas

reparticbes publicas de Santana do Livramento. O processo de amostragem €
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composto pela definicdo da populacdo-alvo, pelo contexto de amostragem, pela
unidade de amostragem, pelo tamanho da amostra(GIL,1999).No questionario
aplicado foram abordados os principais temas pertinentes a gestao de riscos de
desastres como planejamento, &areas de riscos, contingenciamento de
suprimento, cooperacdo entre os entes federados, efetivo de servidores,

estrutura e funcionamento da Defesa Civil.
2.4 Aplicagao do Instrumento de pesquisa

A aplicacdo dos questionarios foi feita diretamente aos gestores
publicos, caracteristica de uma pesquisa de campo. A pesquisa de campo
compreende a observacdo de fatos e posteriormente a coleta de dados
referentes aos fatos observados e logo apds a andlise e interpretacdo desses
dados(GIL,1999). Na interpretacdo dos dados coletados é fundamental uma
analise tedrica consistente, objetivando compreender e explicar o problema
pesquisado. A pesquisa em que a abordagem é basicamente quantitativa, o
pesquisador se limita a descricédo factual deste ou daquele evento, ignorando a

complexidade da realidade social(FRANCO,1985).
3. ANALISE DE DADOS

A analise de dados deste estudo procura interpretar baseado no
referencial tedrico relativo ao tema, os dados coletados através do questionario
aplicado a gestores publicos de Santana do Livramento sobre a gestdo de
riscos de desastres no referido municipio. A analise envolve a caracterizacao
dos respondentes, verificacao da eficacia da gestdo de riscos de desastres em
Santana do Livramento

3.1 Caracterizacdo dos respondentes

Para obter os dados deste estudo foi aplicado um questionario para
guinze gestores publicos de Santana do Livramento nas areas fundamentais
para a gestao de riscos de desastres nos diversos niveis da federacdo como na
area de seguranca publica, planejamento, saude, Defesa Civil. Entre os
gestores publicos que participaram deste estudo trés(20%) sdo mulheres e
doze(80%) sdo homens. Quanto a escolaridade dos Gestores Publicos que

responderam ao questionario aplicado trés( 20%) tem Ensino Médio completo e
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doze(80%) tem Ensino Superior Completo. A idade dos gestores envolvidos
neste estudo estd distribuida da seguinte forma: 13,33% entre vinte e trinta
anos, 26,67% entre trinta e um anos e quarenta e um anos de idade, 53,33%
dos gestores que responderam ao questionario tem idade entre quarenta e dois
e cinquenta e dois anos de idade e 6,67% dos gestores tém mais de 52anos de
idade.Quanto ao vinculo que os Gestores Publicos tem com a Administracdo
Publica a maioria é efetivo como podemos observar na Tabela 1

VINCULO DOS GESTORES PUBLICOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

EFETIVO(CONCURSADO) CARGO DE CONFIANCA
GESTORES
PUBLICOS 8 (53,3%) 7 (46,67%)
Fonte: Elaborado pelo autor
Tabela 1

3.2 A verificacdo da eficacia da gestdo de riscos de desastres no
municipio de Santana do Livramento segundo os gestores publicos que
atuam no municipio.

Sao apresentados, nesta secdo, os principais resultados das andlises
dos dados coletados através do questionario aplicado para quinze gestores
publicos que atuam em areas ligadas a gestdo de riscos de desastres na
cidade de Santana do Livramento, onde foi aplicado questionario mensurado
através da escala likert, em uma analise quantitativa;outro questionario foi
referente a estrutura da Defesa Civil no municipio de Santana do Livramento.
Os questionarios foram propostos para detectar a percepcdo dos gestores
publicos quanto a gestdo de riscos de desastres no municipio e verificar a
estrutura da Defesa Civil na cidade.

Segundo o Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica a populacdo de Santana do Livramento é de 82464
habitantes, sendo que a area da unidade territorial do municipio € de
6.950.354Km2 e no questionario aplicado ao Gestor da Defesa Civil de
Santana do Livramento foi declarado que o referido municipio consta com
apenas dois funcionarios na Defesa Civil e que a mesma ndo conta com

veiculo proprio para atender suas demandas.
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O Gestor da Defesa Civil de Santana do Livramento quando
questionado se ha um intercAmbio constante com a Secretaria Municipal de
Planejamento nos assuntos referentes a areas de riscos e planejamento de
acOes que visem evitar/minimizar o risco de desastres, informa que ndo ha um
intercambio constante, o0 que inevitavelmente dificulta o planejamento,
articulacdo e execucao dos programas, projetos e acoes de protecdo e defesa
civil.

No questionario aplicado a gestores publicos de Santana do
Livramento quando questionados se a Prefeitura de Santana do Livramento e a
Defesa Civil municipal desenvolvem constantemente acdes educativas e de
preparacdo da comunidade para orientar a populacdo socialmente vulneravel
guando da necessidade de se manterem seguras nas possiveis situacdes
emergenciais, ocasionadas ou ndo por desastres naturais, teve uma percepcao
baixa por parte dos gestores quanto a aplicabilidade de fatores educacionais na
gestao de riscos de desastres no municipio, pois a média dessa questao foi 2 e
a moda também ficou em 2 pontos, indicando que a maioria dos gestores néo
visualiza acdes neste sentido no municipio de Santana do Livramento como
demonstra o grafico da Gréafico 1 baseado na escala likert .Sendo que a
educacdo ambiental esta disciplinada pela Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. O Fator educacional na
gestao de riscos de desastres € fundamental devido a importancia do tema da
educacdo ambiental para o processo de formacao do cidaddo. o Poder Publico
€ o indutor da Politica de Educacdo Ambiental e na definicdo de politicas que
se insiram nas instituicbes educativas, que integram o0 ensino basico as
guestdes ambientais. A difusdo através dos meios de comunicacdo de massa
de informacdes e assuntos referentes a educacdo ambiental € outro fator
essencial na gestdo de riscos de desastres que pode ser utilizado pelo poder

publico.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Grafico 1

Quando questionados se a Prefeitura de Santana do Livramento
desenvolve politicas, estratégias e praticas que visam a minimizacdo das
vulnerabilidades e dos riscos de desastres, contando com uma ampla
participacdo da sociedade, trabalhando com a identificacdo, avaliacdo e
reducdo de riscos de desastres 0s gestores publicos foram céticos, pois a
avaliacdo nesse quesito foi baixo obtendo média de 2,2 com um desvio padréo
de 0,9 como podemos visualizar na Grafico 2 elaborado baseado na escala
likert.

A Lei 10257 de 10 de julho de 2001 estabelece como instrumentos de
politicas publicas que evitem ou minimizem os riscos de desastres a execucao
de planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social, planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, planejamento municipal( em especial),
plano diretor, disciplinacdo do uso e da ocupacdo do solo e zoneamento

ambiental.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Gréfico 2

Os gestores publicos quando questionados se no municipio de Santana
do Livramento h& processo de preparacdo da comunidade, planos de
Contingéncia, armazenamento de equipamentos e suprimentos, protocolos de
comunicacdo de riscos, capacitacdo, treinamentos e simulacdes de campo,
indicaram que as medidas citadas acima ndo sao aplicadas no municipio
abordado neste estudo, pois a média geral foi baixa, assim como a moda das
respostas, o desvio padréo foi de 0,8 como podemos observar na figura 3, esta
guestao evidencia a falta de planejamento por parte do poder publico na gestao
de riscos de desastres na cidade de Santana do Livramento. O planejamento e
treinamento sdo fundamentais tanto na preparacdo da populacdo na eventual
ocorréncia de desastres gquanto na resposta aos mesmo, essas acfes devem
ser desenvolvidas pelos governos. O manual de Gestédo de Riscos e Resposta
a Desastres do Ministério das Cidades salienta a importancia da promocéao de
programas de reciclagem e de treinamento continuado do pessoal de apoio e
da populacao civil para que a equipes de socorristas e populacdo esteja

devidamente treinada numa eventual situacdo de risco.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Grafico 3

Quanto ao mapeamento das areas urbanas que sofrem alagamentos
constantemente em Santana do Livramento e posterior apresentacdo de
projetos que solucionem tais alagamentos, os gestores que participaram desta
pesquisa constatam que ndo existe mapeamento e planejamento para
solucionar as areas de alagamento na zona urbana de Santana do Livramento
como fica evidenciado na Grafico 4. O manual de Gestéo de Riscos e Resposta
a Desastres do Ministério das Cidades coloca como essencial 0 mapeamento
de éreas de risco e elaboracdo de projetos de engenharia e na execucao de
intervencdes estruturais consideradas prioritarias para evitar a ocorréncia de

alagamentos continuos em areas especificas dos municipios.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Gréfico 4

Em relacédo aos equipamentos das forcas de seguranca, socorristas e
corpo de bombeiros, a maioria dos gestores publicos acreditam sejam
insuficiente para atender as necessidades dos habitantes de Santana do
Livramento, tendo obtido média 2,6 com moda 2 como fica exposto no grafico
da Grafico 5 mensurado com dados obtidos através do questionario e
tabulados conforme a escala likert. E vital para a gest&o de riscos de desastres
gue as forcas de seguranca e equipes de socorristas, bem como o0s hospitais
da cidade estejam com seus equipamentos em numero suficiente para atender
a demanda de um eventual desastre e que estejam em perfeitas condi¢cdes de
uso. A defesa Civil deve estar devidamente equipada com veiculos e
equipamentos de suporte, o corpo de bombeiros deve estar equipado com
viaturas suficientes e que atentam todas as possiveis ocorréncias nos mais
diversos cenarios, assim como a area de saude deve estar treinada
,devidamente equipada e capaz de suportar uma demanda superior a

normalmente atendida.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Gréfico 5

Quanto a fiscalizagdo da manutencdo preventiva dos equipamentos
instalados, de acordo com calendarios previamente estabelecidos que possam
evitar falhas de equipamentos e a ocorréncia de sinistros provocados por
falhnas mecéanicas a avaliacdo dos gestores publicos foi negativa, pois a média
relativa essa questéo foi 2,2, enquanto a moda foi 2 e o desvio padrao foi 0,92
e a distorcdo 0,49, demonstrando que o gestores publicos que participaram
desse estudo avaliam negativamente a fiscalizacdo periodica de equipamentos
gue podem evitar desastres e sinistros. Referente a fiscalizacdo a
Administracdo Publica tem como mecanismo principal de fiscalizacdo o poder
de policia, mecanismo este fundamental na gestdo de riscos de desastres.
Segundo Meirelles(2009) o poder de policia é a faculdade que a Administracao
Publica dispde para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

O planejamento urbano de curto, médio e longo prazo ndo existe em
Santana do Livramento segundo a percepcdo dos gestores publicos que
participaram deste estudo, pois a média das respostas dos gestores publicos

ficou em 1,92 demonstrando que um fator fundamental na gestédo de riscos de
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desastres que é o planejamento urbano ndo é aplicado, além da media baixa
obtida neste questionamento a moda foi 2, reforcando que a percep¢ao dos
gestores é negativa em relacdo a esse importante item da gestao de riscos de
desastres, o grafico 5 demonstra a avaliacdo do planejamento urbano do

municipio avaliada pelos gestores publicos.

PERCEPCAQ DOS GESTORES PUBLICOS QUANTO AQ
PLANEJAMENTO URBANO

5
4,5
4
35
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1 I
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GESTORES PUBLICOS

Fonte: Elaborado pelo autor
Gréfico 5

Sobre a atuacado articulada entre a Unido, os Estados e o Municipio
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas a avaliacdo dos
gestores publicos € que isto ndo vem acontecendo no municipio de Santana do
Livramento o que podemos verificar no grafico 6 . Segundo a Lei n. 12.608, de
10 de abril de 2012, a qual estabelece as diretrizes para a gestdo do risco e
dos desastres no Brasil, definindo através do Plano Nacional de Defesa Civil os
papéis de cada componente do SINPDEC a defesa e protecéo civil ndo é uma
acdo pontual, mas sim todo um processo sistematico, coordenado entre os trés
niveis da federacdo e continuo de gerenciamento de riscos e perigos, com

objetivo de amenizar seus impactos ou até evitar sua ocorréncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor
Graéfico 6

Analisando a questdo referente ao monitoramento do crescimento
desordenado e as construcdes irregulares em areas de risco a resposta dos
gestores indicou uma média baixa nesse quesito, bem como na andlise
estatistica da moda podemos atestar que esse fator demonstra falta de
planejamento e eficacia da Gestdo de Riscos de Desastres no municipio de
Santana do Livramento. A moda tem como caracteristica importante a sua
aplicabilidade a todos os niveis de medida - nominal, ordinal e intervalar sendo
seu emprego desejavel em se tratando de dados em categorias (BUNCHAFT;
KELLNER,1997). Podemos verificar a opinido dos Gestores Publicos quanto a
realizacdo do monitoramento do crescimento desordenado e as construcdes
irregulares em areas de risco no gréafico 7 que retrata os dados da escala likert.
O manual de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres do Ministério das
Cidades estabelece que os municipios devem mapear suas areas de risco e
elaborarem de projetos de moradias para que esses moradores sejam

transferidos das areas perigosas.
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MONITORAMENTO DE CONSTUCOES EM
AREAS DE RISCOS
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Fonte: Elaborado pelo autor
Grafico 7

CONSIDERACOES FINAIS

A imensa concentracdo urbana que vivemos atualmente é um desafio
para a gestdo publica, especialmente no que tange a gestdo de riscos de
desastres. Essa profunda concentracdo urbana € um agravante no momento
de profundas mudancas na dinamica ambiental do planeta,sendo cada vez
mais comum a ocorréncia de eventos tragicos que afetam as pessoas ao redor
do mundo.

Em Santana do Livramento os desafios da gestdo de riscos de
desastres sdo grandes na busca de evitar e reduzir as vulnerabilidades que
podem ser decisivas na gestao de riscos de desastres. Este estudo que contou
com a colaboracdo de gestores publicos procurou diagnosticar a gestdo de
riscos de desastres no municipio de Santana do Livramento.

O presente estudo diagnosticou que a prefeitura de Santana do
Livramento procura executar agbes que visam reduzir a ocorréncia dos
desastres naturais e humanos, mas devidos a alguns fatores a gestéo de riscos

de desastres apresenta limitacbes. O numero restrito de funcionarios da Defesa
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Civil do municipio, a estrutura deficitaria da Defesa Civil retratada na falta de
veiculo proprio, outro fator que limita a eficiéncia da gestdo de riscos de
desastres em Santana do Livramento € a falta de intercambio entre a Defesa
Civil e a Secretaria Municipal de Planejamento que foi atestada neste estudo
através do questionario referente a infraestrutura da Defesa Civil municipal.

Através da pesquisa com gestores publicos foi diagnosticado que
acOes educativas e de preparacdo da comunidade para orientar a populagéo
nas possiveis situacfes de emergéncia sédo raras no municipio de Santana do
Livramento e ndo atingem o publico preferencial, dificultando a eficacia da
gestao de riscos de desastres.

A Prefeitura de Santana do Livramento segundo a maioria dos
gestores publicos que participaram deste estudo ndo desenvolve politicas,
estratégias e praticas que visam a minimizacao das vulnerabilidades e dos
riscos de desastres, fator este que dificulta a identificagdo, avaliacao e reducéo
de riscos de desastres.

O processo de preparacdo da comunidade, planos de Contingéncia,
armazenamento de equipamentos e suprimentos, protocolos de comunicacéo
de riscos, capacitacdo, treinamentos e simulacbes de campo, tiveram uma
baixa avaliacdo pelos gestores publicos que participaram deste estudo,
indicaram que as medidas de contingenciamento, protocolos de comunicacao e
treinamento que s&do essenciais nas acbes de respostas imediatas aos
desastres ndo sdo atendidas, evidenciando falta de planejamento.

Outro fator que demonstra a falta de planejamento e acdes que foi
atestado neste estudo foi quanto ao mapeamento das areas urbanas que
sofrem alagamentos constantemente em Santana do Livramento, os gestores
publicos indicaram uma auséncia de planejamento de médio e longo prazo
para solucionar problemas antigos que s&do iminentes riscos a sociedade
santanense. A falta de politicas publicas fica evidenciada quando a maioria dos
gestores publicos atestam que os equipamentos das forcas de seguranca,
socorristas e corpo de bombeiros séao insuficiente para atender as
necessidades dos habitantes de Santana do Livramento.

A auséncia de planejamento urbano de médio e longo prazo é outro

fator que dificulta a gestdo de riscos de desastres em Santana do Livramento
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segundo a percep¢do dos gestores publicos que participaram deste estudo.
Fator essencial para evitar ou minimizar desastres o planejamento urbano, que
€ funcao publica, propde formas de ocupacdo do territério que permitam o
bem estar para todos. O planejamento urbano se alcanca pela imposicao de
regras de ocupacéo do territorio, para que o territério ndo chegue ao seu limite
de sustentabilidade.

A atuacdo articulada entre a Unido, o Estado e o Municipio de Santana
do Livramento para reducao de desastres é insuficiente segundo a andlise dos
gestores publicos que responderam a esta pesquisa, esta falta de articulacédo
se deve principalmente pela omissdo do governo federal que ndo atua como
indutor dos demais entes da federacao nas politicas publicas voltadas para a
gestao de riscos de desastres.

A insuficiéncia de politicas publicas, planejamento, capacitagao,
treinamentos, a auséncia de planejamento urbano de médio e longo prazo, o
numero restrito de funcionarios da Defesa Civil do municipio, a estrutura
deficitaria da Defesa Civil e a falta de uma atuacdo articulada entre os entes
federativos sé@o os fatores diagnosticados neste estudo que afetam a eficacia

da gestao de riscos de desastres no municipio de Santana do Livramento.
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