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“[...] Mas, dirdo, o dominio dos homens sobre as mulheres difere de todos esses outros na medida
em que néo € feito pela forca, mas aceito voluntariamente, ja que as mulheres ndo protestam, e
aceitam sua sujeicdo. Em primeiro lugar, um grande nimero de mulheres ndo a aceita. Desde que
surgiram mulheres capazes de tornarem seus sentimentos conhecidos através de seus escritos (a
Unica forma de publicidade que a sociedade Ihes permite), um numero cada vez maior delas tem
registrado protestos contra sua condicdo social, e recentemente milhares delas, lideradas pelas
mulheres mais eminentemente conhecidas do publico, reivindicaram ao Parlamento seu direito de
voto.”

John Stuart Mill



Resumo

O trabalho tem por objetivo analisar as estruturas que geram a
desigualdade de representacao entre os géneros, através da apresentacao de
dados sobre as questOes referentes as suas representacoes, tentando langar um
olhar critico sobre a situagao no Brasil e no Rio Grande do Sul. Analisa fenOmenos
presentes no processo eleitoral envolvendo mulheres e tenta buscar explicagoes
para a existéncia dos mesmos. Através da argumentacao feita, tenta mapear as
estruturas causais da desigualdade de género no ambito da politica deciséria e
apresentar as ideias propostas por candidatas e deputadas entrevistadas para a
realizagdo da pesquisa. Realiza uma revisdo bibliografia sobre o conceito de
representacao e qual a implicacao que isso tem na representacao efetiva das
mulheres. Relaciona o papel dos partidos politicos com o sistema eleitoral vigente
nas eleicdes de cargos legislativos para precisar melhor as causas da desigualdade.
A pesquisa também expde os meios alternativos e novos na busca por igualdade
de género. Conclui que a arbitrariedade dos partidos obstaculiza a representacao

das mulheres e a busca por igualdade eleitoral.

Palavras chave: Sub-representacao, Género, Sistema Eleitoral, Partidos Politicos.



Abstract

The work aims to analyze the structures that generates the unequality
between genders on Brazilian's polytics, shows data about questions refering to
gender representation, trying to show a crytical perspective about the situation on
Brazil and Rio Grande do Sul. Analises phenomenons that are present on the
electoral process that involves women and tries to explain the existence of them.
Through the done argumentation, tries to map the causal structures of the gender
gap on the political operative field and shows propositive ideas made by
candidates and congresswomen that were interviewed to do the research.
Performs a bibliographic review over the concept of representation and what it
implies on women's real representation. Relates the political parties role with the
present electoral system on the election of legislative offices to define better the
causes of the gender gap. The research alos exposes the new and alternative ways
of pursue for equality. Concludes that the arbitrarity of the political parties hinders

the women's representation and the seek for electoral equality.

Key words: Underrepresentaiton, Gender, Electoral System, Political Parties.
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Introducao

“Se o crescimento da representagao feminina for mantido a 0,37% ao ano (em escala global),
uma projecao linear prevé que as mulheres parlamentares alcancardo a paridade com os homens
depois da virada do século 22.” Pippa Norris

O poder legislativo, no Brasil, se divide em 4 camaras parlamentares em
diferentes ambitos da federacdo: as Camaras de Vereadores, no nivel municipal; as
Assembleias legislativas, no nivel estadual, a Cdmara de Deputados e o Senado, no
nivel federal. Dentre essas instituicoes, apenas o Senado adota eleicdes majoritarias
para o ingresso, as demais adotam o voto em lista aberta. Para essas eleigdes, o
Brasil adota uma politica de cotas referentes as candidaturas apresentadas pelos
partidos, onde devem constar um minimo de 30% de candidatas mulheres e de
candidatos homens.

Essa politica, porém, ndo vem sendo eficiente na tentativa de estabelecer uma
paridade de género na representacao politica. Nas eleicdes de 2014 no Rio Grande
do Sul, dentre as 27 cadeiras gauchas na camara federal, apenas uma foi ocupada
por uma mulher, assim como 7 das 55 cadeiras na Assembleia Legislativa. Além
disso, nas eleicdes para Vereador, em 2012, dentre as 36 vagas, apenas 5 mulheres
foram eleitas para o cargo.

Ao analisar os processos eleitoras proporcionais, o presente trabalho pretende
averiguar qual o papel do sistema eleitoral e partidario vigente para a manutencao
dessa sub-representacao. Além disso, a pesquisa busca aproximar-se da discussao
sobre as reformas eleitorais e quais medidas seriam efetivas para a reducao da
desigualdade politica de género no pais. Para tanto, o estudo busca estabelecer um
mapeamento dos processos partidarios que acabam por excluir as mulheres do
campo politico, assim como o papel da lista aberta para que ocorra este fenGmeno.
Além disso, a pesquisa busca realizar uma revisao bibliografica sobre as questoes
referentes a representacao e identificar fendmenos que sdao consequéncia das acoes
partidarias que se referem a representacao das mulheres.

Levando-se em consideracao que o voto em lista aberta estabelece uma nogao
de competicao intrapartidaria por uma categoria do eleitorado, a ideia normativa de
que mulheres sdo uma categoria pode levar, também, a uma competicdo pelo

eleitorado que vota em mulheres. A lista aberta, portanto, seria responsavel por
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esconder estratégias eleitorais, que nao ficam tdo evidentes.

E de suma importancia que se dé& um foco & questdo da sub-representacdo
enquanto algo que ndo é naturalizado institucionalmente. Segundo Pippa Norris
(2006), se o crescimento da representacao feminina seguir o0 mesmo ritmo que vem
seguindo nos ultimos anos, a paridade na representacdo sé sera atingida depois da
virada do préximo século. A conscientizacdo, portanto, de como se da a exclusao das
mulheres do meio politico é fundamental. Além disso, segundo as entrevistadas, A
maior representacdo das mulheres, também, poderia levar a um combate mais
efetivo de violéncias diarias, publicas e domésticas, fruto do machismo, através de
politicas publicas voltadas para a questao.

Para atender a estas expectativas, a pesquisa relacionou dados quantitativos
(DataSenado e TSE) e utilizou-se de entrevistas realizadas entre candidatas, eleitas e
nao eleitas, de diversos partidos do espectro politico gaucho. Busca-se, assim, dar
voz as experiéncias vividas por aquelas que participaram do processo eleitoral,
tentando entender como se deu essa experiéncia e quais as implicagdes institucionais
dela decorrentes.

Ao propor um trabalho que visa uma perspectiva critica em relacao as
instituicOes politicas presentes no Rio Grande do Sul, o estudo se divide em 3 tdpicos

principais:

1) Como o processo eleitoral inclui as mulheres em seu funcionamento,
tentando perceber quais suas implicacoes efetivas para a representacao

politica das mulheres neste.

2) O que é, efetivamente, a representacdo feminina, incluindo uma
revisao conceitual sobre representacao e qual o entendimento das

entrevistadas acerca do tema.

3) Quais sdo as solucbes que vém sendo discutidas para o problema,
incluindo abordagens sobre as propostas de cotas para as cadeiras
ocupadas e propostas das entrevistadas nesse sentido.

O trabalho, portanto, segue uma linha critica ao sistema eleitoral vigente,
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buscando compreender fendmenos que excluem as mulheres da politica decisoria,
associando isso ao sistema partidario, eleitoral e politico como um todo. Propde-se,
também, a dar voz aquelas que participaram e fazer com que aquilo que é dito seja
levado em consideracdo na hora de implementar solucdes possiveis para o presente

problema.
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Capitulo 1

As eleicoes e as mulheres.

A sub-representacao feminina é um fen6meno contemporaneo de nivel global.
Segundo a ONU, nos ultimos 20 anos, a representacdao das mulheres na politica
dobrou, mas isso apenas significa que a porcentagem de mulheres que assumiram
cargos politicos passou para 22% (ONU, 2015)*. Suas causas sdo incertas e difusas,
com uma menor desigualdade de género na politica em paises como Argentina e
Bolivia € uma mais visivel desigualdade em paises como Inglaterra e EUA. Existe,
porém, uma percepcao de que a representacao € maior em paises que adotaram o

voto em lista, especialmente se este for em lista fechada.

“[...] Sistemas eleitorais em lista seriam mais favoraveis a representacao feminina do
gue os majoritarios. Uma das vantagens do sistema proporcional, sobretudo com alta
magnitude, é que ele permite estabelecer mecanismos de agdes positivas, como as
quotas, para favorecimento das mulheres.[...] Os valores médios para cada um dos
sistemas eleitorais confirmam as expectativas|...]” (Nicolau, 2004)

No caso especifico da América Latina, Mala N. Htun (Women in Parliament:
Beyond Numbers, 2005.) aponta que as politicas que visam ao aumento na taxa de
representacao feminina sdo mais eficientes em paises que possuem sistema
proporcional em lista fechada. Os dados apresentados também mostram que o Brasil
€ 0 Unico pais que possui uma maior concentracdo de mulheres no Senado do que
na Camara, demonstrando menor dificuldade nas eleicdes majoritarias (TSE). Além
disso, o Brasil se destaca historicamente na dificuldade de ingresso de parlamentares
mulheres nas suas diversas camaras legislativas. Em comparacao com outros paises
gue adotaram o sistema em lista aberta, o Brasil € aquele que possui a menor
proporcao de mulheres eleitas, ficando atras, na América latina, de Colombia e Chile.

As mulheres ocupam atualmente, no Brasil, cerca de 10% das cadeiras do

Congresso e compdem 52% do eleitorado.

“No6s somos 10% como uma média de mulheres eleitas no Brasil. E quando a gente
fala que tivemos uma Yeda governadora ou uma Dilma presidente, elas ndo estdo la
por serem mulheres, elas estdo 14 porque na conjuntura do momento essas foram as

! Disponivel em: < http://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2015/9/infographic-gender-
equality-where-are-we-today>
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candidatas que se elegeram (...) O Brasil, na composicdo parlamentar de camaras de
vereadores e assembleias, esta atras dos paises do Mercosul.”
(Zil4 Breitenbach)

Ao analisar o eleitorado brasileiro, porém, vemos que 83% dos eleitores
declara que ndo vé o género como uma questdo relevante na hora de definir o voto.
Nessa mesma pesquisa, 79% dos eleitores declara ja ter votado em alguma mulher
para um cargo politico (DataSenado, 2014). E importante perceber, portanto, que a
questdo da sub-representacdao no pais ndao é fruto apenas de um pensamento do
eleitorado contra a participacdo de mulheres na politica. Entdo, do que é fruto a
auséncia de mulheres nas instituicdes politico decisérias?

E importante perceber quais os mecanismos dados aos partidos dentro do
sistema eleitoral vigente. No caso brasileiro, o sistema em lista aberta proporciona
uma representacao proporcional em um voto nominal. Este capitulo abordara a

questao eleitoral e o0 espaco dado a mulher nas eleicGes proporcionais.
1.1 - O Espaco das Candidaturas Femininas.

O sistema eleitoral brasileiro possui 3 tipos de eleicoes, as Majoritarias com
segundo turno (para Prefeitos em municipios com mais de 200 mil eleitores,
Governadores e Presidente), as Majoritarias simples (para Senadores e Prefeitos em
municipios com menos de 200 mil eleitores) e as Proporcionais em lista aberta (para
Deputados e Vereadores). A legislacao brasileira que trata das cotas de candidaturas
s6 se aplica ao terceiro tipo, onde os partidos passam a ter que destinar 30% das
vagas nas eleicdes para a candidatura de cada género. Isso, porém, ndo cria a
responsabilidade dos partidos com um novo empoderamento politico das mulheres e
a ocupacao feminina de espacos das politicas partidarias e institucional. Apesar da
legislacao, apenas em 2014 os numeros de candidaturas femininas chegou a 29,73%
do total, se aproximando-se do nimero estabelecido por lei.

Em pesquisa realizada pela Procuradoria Especial da Mulher junto com o

Senado Federal(DataSenado, 2014) 2, quando os entrevistados foram indagados

2

Fonte: <www12.senado.gov.br/institucional/datasenado/pdf/DataSenadoPesquisa_Mulheres_na_Poltica
.pdf>
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sobre se 0 sexo do candidato era um fator importante para o seu voto, apenas 12%
responderam afirmativamente, diante de 83% que responderam negativamente.
Dentre esses entrevistados, 79% afirmaram que ja haviam votado em mulheres para
algum cargo politico, diante de 20% que nao votaram. Os resultados, porém,
mostram uma quantidade muito menor de mulheres eleitas nesse processo. No ano
em que a pesquisa foi realizada, foram eleitas 51 Deputadas Federais no Brasil,
numero que representa apenas 9,94% das 513 cadeiras ocupadas.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, o percentual de mulheres eleitas em
cargos proporcionais nao passa de 15% do total de cadeiras oferecidas. Além disso,
o numero de candidatas a concorrer, por partido, sempre se manteve menor que o

numero de candidatos (as vezes, menor que os 30% determinados por lei).

Tabela 1: Numero de Homens e Mulheres eleitos para o cargo de Deputado Estadual
do Rio Grande do Sul entre 2006 e 2014

Homens Mulheres
2006 50 5
2010 47 8
2014 48 7

Fonte: TSE, 2015

Tabela 2: NUmero de Homens e Mulheres eleitos para o cargo de Deputado Federal

pelo Rio Grande do Sul entre 2006 e 2014

Homens Mulheres
2006 28 3
2010 29 2
2014 30 1

Fonte: TSE, 2015

Em entrevista as candidatas, foi questionado sobre o crescimento do
movimento feminista nos Ultimos anos e qual o papel deste na representacao atual.
Fernanda Melchionna e Sofia Cavedon mapeiam a nova onda do feminismo no Brasil
como algo recente, concentrado no campo social e cultural, que ainda nao chegou a
afetar inteiramente o campo da politica institucional. Os nimeros, porém, mostram
uma redugao da representacao feminina nos ultimos anos, evidenciando um processo

de resisténcia ao ingresso de mulheres no meio politico-institucional.
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“[...] boa parte nunca leu Simone de Beauvoir, ndo estudou o feminismo no sentido
académico ou mesmo dos grupos de discussdo que estudam a teoria para por em
pratica, mas tem a definicdo de que sdo feministas.”(Fernanda Melchionna)
Melchionna fala sobre o enraizamento social existente na nova onda do
feminismo no Brasil. Esse enraizamento, porém, nao proporcionou um aumento no
numero de mulheres eleitas no RS. Durante o mesmo periodo, em paralelo a “nova
onda”, houve um decréscimo no numero de mulheres eleitas nas eleigdes
proporcionais no RS. De um total de 55 cadeiras na Assembléia Legislativa, o nimero
de mulheres caiu de 8 para 7 entre 2010 e 2014, assim como, das 31 cadeiras
ocupadas pelo RS na camara federal, o nimero de mulheres caiu de 2 para apenas 1
no mesmo periodo. Em contrapartida, o nimero de vereadoras eleitas no RS entre
2008 e 2012 aumentou de 12,25% para 14,17% (TSE, 2015).

"Os partidos fazem uma escolha de candidatos imediatista. Teria que procurar
mulheres que ja se destacam e inserir antes, ndo na véspera, no jogo politico." (Zila
Breitenbach)

E importante perceber o papel que se é dado para a candidatura feminina,
como o espaco de 30% é ocupado pelas mulheres e qual a forca de suas
candidaturas. O apoio politico dado pelo partido as candidatas é desigual e seletivo,
visto que sdo poucas as mulheres que se destacam no cenario politico do pais em
proporcao a quantidade de homens. O art. 10, §39, da Lei 9.504/97, que estabelece
a cota de 30% para género, faz parte de um jogo politico que acaba por
desincentivar a verdadeira entrada das mulheres nas instituicoes, como criacao de
aparente ferramenta para a busca de uma igualdade politica e manutencao da
esséncia da politica partidaria consolidadamente masculina. As regras expostas como
parte do jogo politico-partidario, portanto, ndo condizem com uma realidade vivida
por aquelas que se candidatam dentro dos partidos politicos.

Em pesquisa no DataSenado, 62% das mulheres declararam que, se tivessem
condicoes de ganhar a eleicao, elas se candidatariam. Na mesma pesquisa, para
41% das mulheres, a dificuldade enfrentada por mulheres que querem se candidatar
esta na falta de apoio partidario. As classes politico-decisdrias possuem grande

interesse na manutencdo do funcionamento das “mecanicas politicas”
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institucionalizadas.

“Enquanto a politica € igualada ao governo e o governo é visto como um meio para a
realizacao de fins privados e para a conciliagao de reivindicagdes privadas conflitantes
numa forma geral aceitavel, as instituicdes representativas corretamente elaboradas
podem servir muito bem a esses propdsito.”

(Hannah Pitkin)

A politica partidaria mostra-se muito conservadora nas reservas que faz as
suas cadeiras, demonstrando forte resisténcia ao ingresso de mulheres nas
instituicoes e, em grande parte, impossibilita uma competicao real entre candidatas

mulheres e candidatos homens.

“Infelizmente, existem evidéncias de que as corridas eleitorais em que as
mulheres sdo convencidas a concorrer nao sao possiveis de serem vencidas”(Todd
Kunioka, 2010)

“Partidos, no entanto, sdo instituigdes altamente influenciadas pelo género na histdria,
tendo incorporado mulheres em uma base diferente do homem e de forma que o
acesso as posicoes de lideranga foi dificultado. Em muitos paises da América Latina,
mulheres sdo metade dos membros de partidos mas raramente possuem cargos
executivos ou concorrem em eleicoes populares.” (Mala N. Htun, 2005)

O financiamento privado das campanhas politicas acaba por favorecer aqueles
nomes que ja se elegeram e, portanto, permanece como um beneficio concedido a
maioria masculina que ja ocupa as cadeiras legislativas. A ldgica existente no
investimento feito por empresas privadas nas candidaturas acaba por favorecer o
sistema ja existente de representacdo que exclui as mulheres do jogo politico. Em
entrevista, Mila Milani, ex-candidata a vereadora em Porto Alegre, afirma que a
mudanga no financiamento das campanhas politicas possui grande potencial gerar

uma maior igualdade econémica entre as candidaturas masculinas e femininas.

“"Se uma mulher e um homem fossem pedir dinheiro a uma empresa, essa empresa
daria dinheiro para o0 homem e nao para a mulher.”(Mila Milani)

O mesmo tema foi abordado em entrevista com Sofia Cavedon.
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"O poder econémico, que agora o STF finalmente considerou ilegal, que as empresas
financiem as campanhas [...] a acdo da OAB ajuda a mostrar que o financiamento
privado distorce a representacao da cidadania." (Sofia Cavedon)

Esta medida favorece as novas candidaturas, possibilitando uma ampliacao e
pluralizacao do campo politico, além de dar voz a diversos grupos excluidos das
decisOes politicas. Isso, porém, ainda passa por decisoes internas dos partidos, que
podem obstaculizar esse processo, mantendo uma perspectiva conservadora em
relacdo a representacao politica.

Em entrevista com Mila Milani, foi mencionado como os homens ndo tém
interesse na representacao efetiva das mulheres e como, também, existem mulheres
gue “usufruem” da cultura politica institucionalizada e do sistema excludente
existentes dentro dos partidos, seja por desconhecimento da exclusao de outras
mulheres, seja por construcao de uma candidatura prépria. Tal comportamento

acaba por facilitar o ingresso de determinadas mulheres nas eleicdes proporcionais.

“Nos partidos de esquerda, hoje quem se considera da esquerda, uma das bandeiras
€ o empoderamento das mulheres. Mas o que acontece? Na verdade, eu vejo como
uma coisa da boca para fora [...]"

(Mila Milani)

E importante perceber, também, quantas mulheres, afinal, acabam
concorrendo dentro dos partidos.

Tabela 3: Numero de candidatos para Deputado Federal separado por sexo, 2014

Partido/Coligacao Homens | % |Mulheres| % | Total
PCB 1 100 0 0 1
PDT / PSC / PV / PEN / DEM 35 63,64 20 36,36| 55
PMDB 20 68,97 9 31,03| 29
PMN 2 66,67 1 33,33| 3
PP/ PRB / SD / PSDB 32 68,09 15 31,91 47
PRP 3 75 1 25 4
PRTB 7 58,33 5 41,67 12
Eg[B)C/ PPS/PSD /PTdoB/PHS/PSL/ 40 68,97 18 31,03| 58
PSOL / PSTU 27 71,05 11 28,95| 38
PT 13 76,47 4 23,53 | 17
PTB/PCdoB /PR /PPL/PROS/PTC 29 70,73 12 29,27 | 41
Subtotal 209 |68,52 96 31,47 | 305

Fonte: TSE, 2015
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Tabela 4: Numero de candidatos para Deputado Estadual separado por sexo, 2014

Partido/Coligacao Homens % Mulheres % Total
PCdo B/ PPL/PR/PTC/PROS 50 70,42 21 29,58 71
PCB 1 100 0 0 1
PDT / DEM 37 68,52 17 31,48| 54
PMDB 39 69,64 17 30,36| 56
PMN 3 100 0 0 3
PP 38 70,37 16 29,63| 54
PRP 1 50 1 50 2
PRTB 7 70 3 30 10
PSB / PPS 45 71,43 18 28,57| 63
PSC / PV / PEN 70 72,16 27 27,84 97
PSD / PHS / PT do B / PSDC / PSL 43 70,49 18 29,51| 61
PSDB / SD / PRB 42 70 18 30 60
PSOL / PSTU 21 67,74 10 32,26 31
PT 44 73,33 16 26,67| 60
PTB 29 65,91 15 3409| 44
Subtotal 471 72,46 179 27,54 | 650

Fonte: TSE, 2015
E fundamental analisar, portanto, que, por vezes, o nimero de candidaturas

femininas sequer é alcancado como uma meta minima, demonstrando um esforco
objetivo dos partidos em cumprir as cotas estabelecidas, sem oferecer, de fato, um
apoio para uma ascensao politica das mulheres de uma maneira geral.

As cotas estabelecidas para as mulheres acabam tendo uma funcao
amenizadora do jogo politico. Admite-se uma desigualdade existente entre os
géneros dentro do campo eleitoral, todavia, o combate efetivo a essa desigualdade é
desincentivado institucionalmente e, portanto, mantém-se uma estrutura impeditiva
da participacao feminina nas eleicoes de uma maneira geral. O voto em lista aberta,
por sua vez, assume o papel de conceder ao partido politico mecanismos de
aribtrariedade funcional para que alcance, usando as ferramentas que entender
melhor, uma representacao significativa nas eleicdes. Isso leva o pensamento
conservador do jogo politico a tomar espaco e estabelecer regras nao

institucionalizadas, comprometendo a representacao de grupos politicos.
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1.2 - O sistema eleitoral

Dentro do jogo politico, € de suma importancia que fagamos uma analise do
papel desempenhado pelas mecanicas politicas estabelecidas e, portanto, seja dada
a devida atencdo aos processos que montam o nosso método democratico. O voto
em lista € um método de estabelecimento de eleicOes proporcionais, que visa
contemplar os diversos grupos que compdem a sociedade. Este é tido, também,
como o sistema mais eficiente na eleicdo de mulheres para cargos politicos

decisorios.

"[...] Dado esse processo, podemos teorizar que mulheres normalmente se beneficiam
das eleicbes proporcionais por trés razles possiveis: estratégias de maximizacao do
voto dos partidos; a rotatividade de incumbéncia; e a implementacao de agdes
afirmativas."(Pippa Norris, 2006, traducao livre)

O Brasil adota o voto em lista aberta para a eleicao dos cargos de Vereador e
Deputados, estadual, distrital e federal. Nesse sistema, o partido politico estabelece
uma lista, nao ordenada, de nomes, que concorrem por votos individuais e
partidarios. Dada essa engenharia politica, os partidos possuem certa liberdade de
estabelecer, arbitrariamente, a forma como se da a distribuicdo de recursos e tempo
de televisao nas campanhas politicas, assim como a preferéncia pelos nomes e
numero dos candidatos, sem se comprometer diretamente com essas decisoes.

Para que esse sistema eleitoral funcione dessa maneira, é necessario que os
partidos tomem certas responsabilidades nas questOes representativas e ajam de
forma democratica internamente. O resultado das listas abertas nas eleicdes no RS
acaba sendo o de uma lista excludente das mulheres, onde poucas se encontram
entre as mais votadas e a maioria esta entre as menos votadas dos partidos. A lista
aberta acaba por disfarcar a responsabilidade partidaria, presumindo que ela se
organiza de acordo com os candidatos mais votados. Isso, porém, ndo isenta os
partidos da arbitrariedade e falta de compromisso com a candidaturas de mulheres e
as condicOes que sao dadas a essas candidatas.

Além disso, o voto nominal acaba por estabelecer um acordo de compromisso
entre o eleitor e o eleito. Tal compromisso nominal gera fragmentagdes entre os
compromissos tomados por diferentes representantes do mesmo partido e, assim,

ocasiona uma separacao interna, que estabelece responsabilidades individuais que



20

podem acabar por entrar em discordancias internas no partido.

Nesse sistema eleitoral, as mulheres acabam por nao encontrar espaco dentro
dos partidos, para se estabelecerem enquanto representantes, sem comprometer
suas metas de representacdo. As tentativas de estabelecer um campo politico mais
inclusivo para as mulheres acaba por ndo receber apoio partidario e, assim, nao é

devidamente institucionalizada.

1.3 - O fenomeno da concentracao de votos
Além dos dados anteriormente citados, alguns numeros chamam a atencao
para a presenca das mulheres nos legislativos no RS. Dentro do sistema de lista
aberta existente no Brasil, o voto em mulheres é emblematico. Com casos como
Silvana Covatti e Manuea d'Avila, a concentracdo de votos em alguns nomes
femininos se destaca.

Tabela 5: NUmero de votos candidatas a Deputada Estadual no RS, 2014

Candidata Partido Eleita? Votos
Manuela d'Avila PCdoB Sim 222436
Silvana Covatti PP Sim 89130
Regina Becker Fortunatti PDT Sim 46788
Stela Farias PT Sim 41719
Miriam Marroni PT Sim 39409
Juliana Brizola PDT Nao 33530
Maria Helena Sartori PMDB Nao 31234
Zila Breitenbach PSDB Nao 29216
Liziane Bayer PSB Sim 29121
Neusa Kampfer PMDB Nao 26500
Gabriela Markus PMDB Nao 26324
Marisa Formolo PT Nao 24395
Sofia Cavedon PT Nao 24254
Fernanda Melchionna PSOL Nao 23310
Any Ortiz PPS Sim 22553
Outras (177) Nao 232771
Total 942690

Fonte: TSE, 2015
A tabela acaba por mostrar que ha uma concentracao de 75,3% da
guantidade total de votos dados a mulheres entre as 16 mais votadas. Além disso,

dentre os 6.110.879 votos validos da eleicdo de 2014 para Deputado Estadual,
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942.690 foram destinados a mulheres, ou seja, 15% do total de votos. Foram eleitas,

porém, 7 mulheres, um total de 12% das cadeiras.

Graficol: Distribuicdo dos Votos Em Candidatas do PP a Deputada Estadual, 2014

H Silvana Covatti
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Fonte: TSE, 2015

Nesse grafico percebemos que, dentre 15 candidatas ao cargo de Deputada
Estadual pelo PP em 2014, Silvana Covatti concentrou 64,9% dos votos (um total de
89.130). Os outros 35,1% também foram divididos irregularmente entre as 14
candidatas restantes, onde Maria Lourdes Bauermann concentrou 41,7% dos votos
(um total de 20.101 votos). E importante notar também que as mulheres, no PP,
concentraram um total de 17,72% dos votos, mas ocuparam apenas 14,28% das
cadeiras conquistadas pelo partido.

Grafico 2: A Distribuicdo de Votos em Candidatas a Deputada Estadual Pelo PMDB,
2014
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Esse é um fendmeno que ocorre comumente dentro dos partidos politicos no
RS, visto que, dentre todos os partidos politicos, apenas o PT elegeu mais de uma
mulher para o cargo de Deputada Estadual. Além disso, alguns partidos que ndo
elegeram mulheres também obtiveram uma votacdo equilibrada entre as candidatas.
Ao analisar a divisao dos votos em mulheres no PMDB, podemos perceber um
equilibrio na divisdo desses votos entre as candidatas, o que, porém, resultou em
nenhuma candidatura feminina eleita.

No grafico a seguir, percebemos uma concentracao de 95,11% dos votos das

candidaturas femininas do PCdoB em Manuela d'Avila (um total de 222.436 votos).

Grafico 3: Distribuicdo dos Votos em Candidatas a Deputada Estadual Pelo PCdoB,
2014
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Fonte:TSE, 2015

Além disso, dos 4,89% de votos restantes distribuidos entre as mulheres, 86,87%
estao concentrados na candidatura de Emilia Fernandes. Nas eleicoes de 2014, havia
um total de 8 candidatas concorrendo ao cargo de Deputada Estadual pelo PCdoB.

A que se deve o fato de haver tal concentracao de votos em tao poucas
mulheres? Em entrevista realizada nessa pesquisa com a ex-filiada ao PCdoB Mila
Milani, falamos sobre como existe o interesse dos partidos em atender as bandeiras

femininas sem “prejudicar” os desempenhos, eleitoral e governamental.
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“E importante que as mulheres concorram com condicdo de se eleger e ndo com o
intuito de eleger um homem da mesma legenda, mas é importante, também,
concorrer pra perceber a desigualdade existente no jogo politico. E importante que
haja mais mulheres concorrendo.”(Mila Milani)

Com outras entrevistadas, percebe-se um processo de desconhecimento do
fendmeno da concentracdo de votos. O sistema partidario, portanto, nao deixa
evidentes as preferéncias que estabelece por algumas candidatas. A competicao
interna para determinar quem possui maiores chances de se eleger é praticamente

inexistente entre mulheres.

“A gente esta brigando para botar 30% para concorrer, e ndo elege. Quando resolvem
concorrer, colocam as mulheres para ndo perder a candidatura dos homens.” (Zila
Breitenbach)

O grande numero de votos em algumas mulheres faz, porém, com que ndo
seja incomum o fato de uma mulher ter sido a candidata mais votada do partido pelo
qual concorreu. Isso acaba sendo utilizado como bandeira do aumento da
representacao feminina, sendo que, na pratica, o nimero de mulheres eleitas
dificilmente aumenta.

Se analisarmos a prestacao de contas das mulheres que concorrem nas
eleicdes proporcionais, apenas as que se elegem, e algumas poucas excecoes,
apresentaram uma prestacao de contas semelhante as dos homens. Isso demonstra
a forma como é vista a candidatura feminina nesse contexto.

O sistema eleitoral atual, em voto em lista aberta nas eleicdes proporcionais,
acaba por criar um espaco de competicao interna no partido, fazendo com que
candidatos do mesmo partido disputem os mesmos votos e, assim, no caso das
mulheres, as candidatas existentes acabam por ter que competir entre si para se
eleger. Isso faz com que as mulheres ndao tenham um espaco de discussao

propositiva para a representacao feminina dentro dos partidos.
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Capitulo 2

A questao da representacao

Ao tratar de questdes de representacdao, é importante revisar alguns dos
conceitos a serem utilizados e no que implicam como sistema analitico de uma
sociedade. Durante as entrevistas realizadas para essa pesquisa, buscou-se enfocar
nas questOes que tratam de “o que é representar”. Levando-se em consideracao que
as mulheres sao minoria legislativa, a sobrecarga representativa que isso implica

exige delas uma forca politica compensatdria e discursiva.

“E importante que todos os governados tenham voz no governo, porque é dificil
esperar que aqueles que ndo tém voz nao sejam injustamente preteridos por aqueles
que tém”, (John Stuart Mill, 1869)

Se levamos em consideracdao a existéncia de uma sub-representacao de
mulheres fruto das instituicdes partidarias excludentes, a parte representante dessas

mulheres acaba por ser sobrecarregada com as demandas existentes.

“[...] apenas um povo ativo e com envolvimento politico é livre [...] as instituicdes
representativas, inicialmente projetadas para abrir o dominio publico para o povo
comum anteriormente excluido, tém, de fato, servido para desencorajar a cidadania
ativa.” (Hannah Pitkin, 1989)

A forma sistémica como se desincentivam as mulheres para o ingresso na
politica acaba por ser uma forma de priva-las do “beneficio” da representagao plena.
Mas como se dao as representagdes nas instituicdes politicas?

Para Hannah Pitkin (1967) existem quatro interpretacdes tipograficas sobre a
representacdao: a representacdao formalistica, a representacdo simbdlica, a
representacao descritiva e a representacao substantiva. Para nivel de andlise sobre o
problema estudado, vamos nos ater aos conceitos de representacao descritiva e
substantiva. De acordo com a concepcgao de representacao descritiva, as instituicoes
representativas devem atuar como um microcosmo da sociedade que buscam
representar. Ou seja, as categorias socialmente relevantes devem ser representadas
por aqueles que a elas pertencem. Enquanto o modelo substantivo entende a

representacao de forma mais independente por parte dos representantes, que atuam



25

conforme suas convicgdes pessoais e, portanto, trabalham em um projeto no nivel
ideoldgico. Nesse modelo, porém, o representante nao esta completamente
independizado das demandas de seus representados, no sentido em que a
representacao deve ser responsiva em relacdo as demandas da sociedade.

E importante compreender, porém, que uma representacdo substantiva n&o
demonstra um avanco na inclusdao politica de grupos menos representados
descritivamente. A auséncia de mulheres na politica institucional é fruto de processos
de exclusdo sistémica e a representacdo substantiva seria responsavel por combater
essa exclusao e possibilitar um maior acesso desses grupos excluidos.

Para a analise das instituicbes parlamentares brasileiras, ambos os modelos
substantivo e descritivo possuem papel fundamental para a sua compreensao,
vamos, porém, voltar a essa discussao posteriormente. Para Pitkin (2001), também,
sao reconhecidos os problemas inerentes aos conceitos de representacao e
responsividade.

E interessante, também, perceber que, tratando-se de Rio Grande do Sul, a
representacao proporcionada pelas mulheres tem seu destaque. Maria do Rosario foi
a Unica mulher eleita Deputada Federal pelo RS, e, ainda assim, foi a Unica deputada
do RS a aparecer no ranking do Congresso em Foco entre os 10 mais votados no
voto especializado. E importante perceber, também, que, nesse mesmo ranking,
existem 3 mulheres entre os 10 melhores Deputados e 10 mulheres entre os 40

melhores, ocupando 30 e 25% dos nomes listados, respectivamente.

2.1 - Mais mulheres ou mais feministas?

Foi recorrente entre as respostas a entrevista a ideia de que nao basta uma
maior eleicdo de mulheres na politica, mas que se faz necessario um maior nimero
de mandatos de mulheres que sejam feministas. Segundo Manon Trambley e Réjean

Pelletier (2000):

“Mulheres na politica, por exemplo, adotam posicdes mais liberais do que seus pares
masculinos em um grande nimero de questdes como a pena de morte, a intervengao
governamental em programas sociais € 0 acesso das mulheres a servigos de aborto.”
(Manon Trambley e Réjean Pelletier, 2000)
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A partir desse pensamento, o aumento do nimero de mulheres eleitas,
independentemente da idelologia por essa representada, ja seria fruto de um
processo civilizatorio e estaria caminhando rumo a um governo mais progressista e
de ampliacdo de direitos sociais. Outro argumento em defesa dessa ideia é o de que
apenas as mulheres sao capazes de representar plenamente as mulheres, por se
tratar de uma perspectiva sobre um sistema politico, econdmico e social que s6 pode
ser percebida por outras mulheres. Portanto, independentemente da ideologia
representada pelas mulheres eleitas, a sua eleicdo ja seria uma qualificagdo da
representatividade das mulheres e da variedade de perspectivas em relagdo a
politica, a sociedade e a economia.

Ainda segundo Trambley e Pelletier, porém:

“As mulheres feministas na politica tém maior tendéncia de encorajar outras mulheres
a entrar na politica ou de defender os direitos das mulheres na auséncia de uma
massa critica de mulheres eleitas. Como resultado disso, eleger mulheres feministas e
nao-feministas ndo tém o mesmo efeito na representacdo substantiva das mulheres.”

Vamos tomar, portanto, como mulheres feministas na politica, aquelas que nao
somente defendem os direitos civis das mulheres, mas também buscam uma maior
participacdo dessas na politica e defendem direitos vinculados ao género feminino,
admitindo que existem desigualdades que devem ser combatidas dessa forma.

Segundo Pitkin (1972), Bentham diz que ninguém sabe o que é do seu
interesse tdo bem quanto a propria pessoa. Portanto, se vivemos em uma sociedade
dividida em classes econOmicas, étnicas, religiosas e de género, tais categorias
sociais seriam mais bem representadas por pessoas que possuem conhecimento da
praxis vivida por essas classes. A partir desse pensamento se estabelece o conceito
de representacao descritiva.

As mulheres, porém, nao precisam fazer parte da politica institucional para
estabelecer uma forca politica consideravel. Mesmo com uma minoria no legislativo,
leis que estabelecem avancos nos direitos da mulher (Maria da Penha) e programas
de emancipacdao administrativa e econémica das mulheres (Bolsa Familia, a lei
complementar n°® 150, que se refere as empregadas domésticas, e Minha Casa,
Minha Vida) conquistaram seu espago nos ultimos anos.

Isso se da por questdes vinculadas ao processo de representacao substantiva
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da mulher e a forca politica instrinseca as pautas por elas defendidas. O movimento
feminista possui grande poder discursivo e, apesar de ser sub-representado,
estabelece forcas politicas no discurso que alcancam um empoderamento das
pautas.

Tal representacao substantiva também é proporcionada por uma participacao
de deputados que se identificam com as causas do movimento feminista. Por mais
que, no campo descritivo, as mulheres representem melhor outras mulheres, a
identificagao das demandas e o seu encaminhamento de forma substantiva nao

precisam, necessariamente, ser realizados por outras mulheres.

“[...] O dilema entre uma representacao descritiva ou substantiva das mulheres: mais
mulheres ou mais Feministas? Dentro do contexto da representacdo substantiva, €
preferivel eleger hoemens Feministas — ou até potenciais Feministas — que mulheres
Nao-Feministas, mesmo que um homem ndo seja capaz de representar uma mulher
de forma descritiva. No campo descritivo, apenas mulheres — mesmo Nao-Feministas
— podem representar mulheres.” (Tremblay e Pelletier, 2000)

As representacOes, descritiva e substantiva, porém, ndo andam
completamente separadas. Como dito antes, existe maior tendéncia de que as
mulheres tomem uma posicao feminista no ambito representativo,por possuirem uma
leitura mais apurada das demandas e da vivéncia de outras mulheres dentro de um
sistema cultural, econdmica e politicamente dominado por homens. Por essa razao as
mulheres sao capazes de ter uma responsividade melhor em relacdo as demandas de
outras mulheres. Em entrevista realizada, Marcia Tiburi adota uma posicao

semelhante em relacdo a possibilidade de homens serem feministas.?

“A pergunta que fica é: quem, tendo privilégios, pretende realmente desmonta-los?
Que homem conseguiria realmente ser feminista: mudar na miudeza do cotidiano a
sua vida de privilégios, as suas interiorizagbes e entronizacdes de género, a sua
postura ética e politica, entrar na luta feminista pelos direitos das mulheres em todos
os seus sentidos? Quem teria forga para acabar com a desigualdade doméstica e
social e viver de igual para igual com o sujeito marcado pelo género ao mesmo tempo
em que tenta desmontar esse género? Quero dizer com isso que: nao ha nenhum
fundamento ontoldgico para que as mulheres sejam feministas, assim como nao ha
nenhum fundamento ontoldgico para que os homens ndo sejam feministas.” (Marcia
Tiburi, 2015)

3 Fonte: <http:



http://www.discopunisher.com/2015/11/que-homem-conseguiria-realmente-ser.html?m=1
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E fundamental, portanto, que, além de uma representacao feminina, as
mulheres eleitas tenham um compromisso com uma representagao feminista, que
busquem um aumento do campo politico para outras mulheres e, assim, uma
democratizacdo e uma representacdo mais eficientes no nivel descritivo. Para isso,
porém, € necessario que os partidos politicos adotem essa pauta como necessaria e
atuem no sentido de possibilitar uma representacao significativa dos diversos grupos
gue compdem a sociedade brasileira, combatendo, também, as estruturas que sao

fruto da desigualdade social existente e que contribuem para sua criagao.

2.2 - Como as entrevistadas se pensam enquanto representantes?

Quando indagadas a respeito do seu papel enquanto representantes e o que
isso significa, as entrevistadas mostraram diferencas substanciais na forma como
concebem seu papel de representantes. Elas, porém, demonstram que representam,
em sua maioria, ideias e projetos, que vao muito além da representacdo das

mulheres.

“Eu encaro o mandato como uma trincheira, tem que ajudar a dar voz as lutas
populares que ja existem e, ao mesmo tempo, ajudar a organizar as demandas
populares. Ou seja, parte de um processo de lutas vinculadas com estas demandas e
forma de organizagdo de lutas do nosso povo. [...] Eu pretendo que o meu mandato
consiga vocalizar as demandas que existem de pessoas que lutam,
independentemente do voto que fizeram.

E importante que o mandato esteja vinculado com as lutas concretas de seu tempo e
paralelamente mantenha a tradicdo histérica das lutas anteriores. O mandato tem que
estar comprometido com o combate contra a podridao das instituicdes, com a luta em
defesa das liberdades civis, por mais direitos para as mulheres, para negros e negras,
para os LGBTs, um mandato vinculado as lutas por educagdo, salde, assisténcia
social. Um mandato vinculado com a ideia de que é preciso construir uma nova
democracia, em que a populacdo — a maioria, que é 99% — controle a politica e a
economia.” (Fernanda Melchionna)

Para Fernanda Melchionna, a sua fungao enquanto representante é de
defender um projeto inclusivo de politica, em que a maioria da populacao possa
alcangar um canal de demandas e que se facilite o alcance das necessidades desses
grupos. Esse projeto defendido € amplo e engloba muito mais necessidades do que
apenas a daqueles que votaram nela. Essa sobrecarga representativa se da, de

forma discursiva, pela sub-representatividade de diversos grupos e classes sociais.
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Melchionna também demonstra como a sua visdao sobre a representacao se da no
sentido substantivo em relacao a esses grupos marginalizados de uma maneira geral.
Porém €&, também, importante perceber a sua maior facilidade em tratar do direito

das mulheres por ela ser parte do grupo representado.

“Para mim, ser representante é simbolico e emblematico do melhor sistema politico
que nds podemos construir, que € a democracia. Na democracia o poder é do
soberano e o soberano é o cidaddo [...] No congresso de hoje, diminuiu-se ainda mais
a representacdo dos trabalhadores, daqueles que vivem do trabalho. Esta maior ainda
a representacao de quem explora o trabalhador, no bom e no mau sentido, no setor
produtivo ou no setor especulativo. Entdo a representagao politica no Congresso tem
uma grande bancada, crescente, de representacao das igrejas.

O que eu quero dizer é que, ndo é porque agora nds temos representantes que agora
nos chegamos no melhor sistema. Nos temos uma regra do jogo pra aferir esses
representantes que nao permite que estes representem de fato a cidadania, na sua
maioria, na sua composicao [...] Representar €, de fato, representar a cidadania.
Entdo, representar, pra mim, é tentar mudar esse sistema politico para que ele se
aproxime mais desse cidadao.” (Sofia Cavedon)

A fala de Sofia se aproxima bastante do conceito de inclusao cidada na
politica, da forma como o cidaddo pode fazer com que suas concepgoes de cidadania
possam ingressar num meio politico-institucional e tenham a sua representagao
contemplada por aqueles que foram eleitos. Sofia também vé a necessidade de
contemplar grupos sub-representados descritivamente como forma de se alcangar

uma representacao substantiva de fato.

“Ser uma representante € assumir os compromissos que vocé tem com quem te
elegeu, o que ndo é facil, porque tem momentos que muitas vezes tu tens que
divergir da base que tu assumiste, do teu compromisso, porque tu tens uma outra
visao de perspectivas que tu muitas vezes nao podes atender. O que acontece,
também, sendo uma representante, € que tu tem uma visdo muito maior que a visdo
que o teu representado. [...] Muitas vezes, se tu perguntas pro teu eleitor quais sao
as suas demandas, € o bico de luz na frente da casa, mas isso ndao amplia os
horizontes dele. Entdo eu acho que ser um representante, também, é dar liberdade
para as pessoas para que elas tenham a possibilidade de exercer a democracia [...] é
capacitar, dar as informacdes e elevar o nivel de conhecimento dos teus eleitores,
para que ele realmente possa opinar com conhecimento de causa [...] tem que
ampliar a visdo de quem vocé lidera para que ele seja competitivo, seja
empreendedor, e muitas vezes a politica tenta diminuir o tamanho para poder
dominar, e eu acho que isso ndo é a democracia.” (Zila Breitenbach)

A deputada Zila Breitenbach entende que representar ndo € apenas ser parte
daquele grupo mas, sim, tentar ampliar os horizontes politicos e a visdo sobre a

busca de direitos desses. E importante, portanto, possuir uma visdo de
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representacao substantiva, na qual nao apenas se faca parte do grupo ao qual tu
representas, mas, também, entenda as necessidades desse grupo e seja responsivo

a elas, mesmo que essas nao figuem evidentes.
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Capitulo 3

Solucoes Pensadas

Um ponto comum nas entrevistas realizadas é o fato de se considerar
importante o estabelecimento de cotas mais eficientes para as mulheres. Os 30% de
candidaturas sdo facilmente manipulados pelos partidos politicos, e entende-se que
exista a necessidade de estabelecer uma representacao efetiva das mulheres no
parlamento.

Além disso, evidencia-se a importancia de se dar apoio a mulher que
demonstra interesse em ingressar na politica. Tal medida, foi falado, € de
responsabilidade partidaria, e deve ser levada a cabo por todos os partidos do

espectro politico brasileiro.

“A mulher tem um dispéndio, uma enormidade do seu tempo as vezes em acoes
sociais, comunitarias, e ela nao entende isso como politica e ndo vai utilizar isso como
uma agdo politica que ela poderia, através do poder, exercer com muito mais
propriedade. Entdo eu acho que é um trabalho dos partidos [...] o partido tem que
estimular, mas quando € que o partido estimula? Na véspera da eleicdo.

[...] Poderia também haver uma distribuicdo igualitaria de recursos no partido, nao
importa se € homem ou mulher, que tenham os mesmos apoios e o entendimento de
que tu vais pra uma eleigdo com igualdade de condicdes, mas vocé ndo vai.” (Zila
Breitenbach)

Os direitos politicos das mulheres, a partir dessa perspectiva, acabam
passando, muitas vezes, por questOes vinculadas a estrutura familiar em nossa
sociedade. E importante, portanto, que ocorra uma desconstrucdo do pensamento
familiar enquanto algo naturalizado e, portanto, engessado em nossa cultura
cotidiana. Enquanto muitos homens recebem um apoio naturalizado quando tentam
ingressar na politica, muitas mulheres acabam por enfrentar o dilema de optar entre
familia e vida politica. Mesmo quando o apoio familiar € dado as mulheres, os
ambitos de decisGes politicas podem se dar em um espaco masculino e excludente,
desconsiderando a representacao de mulheres.

Quando indagada sobre quais seriam as medidas efetivas para o ingresso das
mulheres na politica, Fernanda Melchionna afirma que é fundamental garantir os

direitos basicos da mulher.
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“Eu acho que tem varias, a igualdade salarial é uma delas, o combate a violéncia
doméstica é outra delas [...] ndo devem conviver com a violéncia, mas a logica seria
tirar o agressor, e por isso elas acabam sem ter acesso a moradia por exemplo. As
politicas sdo varias: agora, questdo de creches na periferia, faltam muitas vagas nas
creches para a educacdo infantil para que as mulheres também tenham onde deixar
os seus filhos para poder trabalhar e também por uma questdo de aprendizado das
proprias criangas.[...] Também [E necessario] um enfrentamento cotidiano com a ideia
de que as mulheres é que tém a responsabilidade sobre o trabalho doméstico e essa
l6gica de reproducdo de que o espaco da mulher é s6 um espaco privado, da casa,
dos filhos, etc. Entdo, isso também tem a ver com o futuro. A gente tem uma cultura
patriarcal que vai se reproduzindo, e a gente precisa combater essa cultura patriarcal
para que possa haver uma emancipacao plena das mulheres.” (Fernanda Melchionna)

A partir disso, é seguro dizer que existe grande importancia em dar condicoes
para que a mulher deixe de estar apenas no ambito doméstico e familiar (ou
submissa a esses) e tenha condicdes de ingressar e participar da politica com mais
igualdade. Para isso, o estado deve assumir politicas de conscientizacdo da
responsabilidade paterna, além de propor medidas que assegurem as mulheres de
seus direitos de participar politicamente.

Ao pensar, portanto, formas para a maior insercao das mulheres no sistema
politico-partidario, devemos analisar o seu cotidiano e como elas véem as suas
acoes, politicas e sociais, na nossa sociedade. Se analisamos as instituicOes politicas
majoritariamente femininas na histdria da América Latina, destaca-se a presenca das
Madres da Plaza de Mayo e das AssociacOes de Familiares de Mortos e Desaparecidos
nas ditaduras do Cone Sul. E importante perceber que essas instituicdes, por mais
politicamente exitosas que sejam, ndao saem do ambito da legitimidade familiar e,
também, ndo entram com forga dentro do sistema partidario e eleitoral.

Para fazer com que as mulheres participem mais da politica, seria necessario,
portanto, fazer com que elas entendam que as suas acoes em comunidade podem
ter uma ferramenta de fortalecimento e ampliagdo do alcance na politica. Em
pesquisa realizada pela Procuradoria Especial da Mulher e pelo Senado Federal, o
nimero de mulheres que se interessam por concorrer a cargos politicos, em
comparacao com os homens, é de 12% contra 24%, ou seja, das pessoas que tem
interesse em concorrer politicamente, 33,4% sao mulheres e 66,6% sao homens.

O motivo mais citado para a desmotivagao politica, porém, é a falta de apoio
dos partidos politicos, desmobilizando 41% das entrevistadas, a falta de apoio da

familia e as tarefas domésticas aparecem em apenas 6 e 5% das citacOes. Se
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cruzamos com esses dados o fato de, na mesma pesquisa, 62% das mulheres terem
dito que se candidatariam se tivessem alguma chance de se eleger, chegamos a
conclusao de que, o grande impeditivo para que estas mulheres participem da
politica decisdria esta na participacdao dentro da politica partidaria.

“[...] Que houvesse mais respeito as mulheres; que os partidos ndo usassem as
mulheres como laranjas; esse financiamento publico realmente é uma luta que ndo é
facil, mas a luta das mulheres pelo seu reconhecimento € a principal de todas. [...]
pra tu poderes brigar, pra tu poderes mudar o sistema, seja ele qual for, tu tens que
estar dentro dele. Entdo por enquanto eles ndo querem deixar as mulheres
avangarem, porque eles sabem que a partir do momento em que as mulheres
avangarem a politica tende a mudar.” (Mila Milani)
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Foto do autor, tirada na marcha do Dia da Mulher de 2015

E importante também, portanto, garantir que as mulheres ndo sejam apenas

candidatas nas eleicdes, mas que ocupem espacos de destaque dentro dos partidos
para que, assim, haja uma experienciagdo do campo politico de maneira inclusiva e
gue as decisoes nas politicas partidarias sobre as mulheres tomem um carater mais
horizontalizado. Uma das formas de se fazer com que isso ocorra, apresentada pela
deputada Zila, é a formacao de cursos a serem oferecidos pelos partidos politicos,
para que as mulheres tenham uma maior experiéncia quando ingressarem no ambito

politico.
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Para que isso ocorra, porém, € necessario que os partidos possuam interesse
e garantias de que isso ndo afetara a sua representacao no ambito politico decisorio.
Deve-se pensar, portanto, em meios de dar aos partidos garantias e/ou punir aqueles
que nado utilizam medidas que visem a democratizacdo e a ampliagdo da

representagdo de género.

3.1 - Sobre as cotas

As cotas, como politicas que buscam a paridade de género e uma inser¢ao das
mulheres no campo politico-representativo, sdo a politica, que visa a solugao para a
questdao da sub-representatividade, mais discutida no momento e foram ponto
comum entre as entrevistadas. Além disso, as cotas sao politicas estatais, que tiram
da responsabilidade partidaria a decisdo sobre como devem estabelecer-se as
divisbes de cargos entre homens e mulheres, possibilitando garantias entre os
partidos de que todos adotardo medidas que visem a paridade, sem criar supostas

desvantagens.

“A defesa da importancia simbolica das cotas se sustenta na visao de que um
aumento no nimero de mulheres em cargos legislativos teria uma funcdo cultural, na
medida em que serviria como exemplo para outras mulheres seguirem a carreira
politica e contribuiria para mudar percepgles estabelecidas sobre a competéncia
politica das mulheres.” (Teresa Sacchet)

Existe uma grande importancia na mudanca desse simbolismo e da divisao
naturalizada do espaco politico como exclusivamente masculino. Esse simbolismo
naturalizado engessa o processo representativo, impossibilitando a legitimizacao de
uma representante mulher, independentemente da ideologia desta, se esta nao for
uma figura também masculinizada pelo imaginario simbdlico politico.

“Mulheres e homens continuam pensando a politica como um espaco
masculino porque a verdade empirica do momento é que a politica € um espaco
masculino ” (Virginia Sapiro, 1998)
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Fonte:

<http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem/banco/img201506162142207814

073MED.jpg> (12/10/2015)

A politica passa por um processo de complexificacao dentro do imaginario de
diversos grupos sociais no Brasil. Essa complexificagdo acaba por blindar o campo
politico de uma renovacao em sua representacdo, auxiliando as classes ja
participantes a se manterem e dificultando a visdo da politica institucional como meio
de participacao e promocao de direitos e projetos.

A medida compensatdria proporcionada pelas cotas seria uma forma de
restabelecer as regras da representatividade e combater esse imaginario misogino e
segregador existente na politica. A oposicao discursiva a essa medida afirma que isso
seria um privilégio dado aos grupos que a recebem e feriria o principio da igualdade

juridica existente.

“Essa visao se baseia numa nocao restrita de igualdade em que as politicas de agles
afirmativas sao vistas como medidas que criam privilégios. No entanto, politicas de
acoes afirmativas, e as cotas mais especificamente, sdo criadas a partir da


http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem/banco/img201506162142207814073MED.jpg
http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem/banco/img201506162142207814073MED.jpg
http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem/banco/img201506162142207814073MED.jpg
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contextualizacdo das desigualdades entre grupos sociais especificos. Na maioria das
vezes essas politicas voltam-se as mulheres e aos membros de minorias étnicas e
raciais, pois sdao esses grupos que tendem a enfrentar mais desvantagens sociais,
economicas, politicas e culturais.” (Teresa Sacchet, 2012)

A eficacia e a importancia das cotas, porém, surgem com certa duvida. Pelo
fato de o machismo se tratar de uma estrutura que influencia as relacoes
interpessoais e intersubjetivas na sociedade, fica evidente que existem questdes
relevantes na concepcgao das relagdes de trabalho e familiares. Qual seria, entao, o
papel das cotas como medida para solugao dos problemas relacionados aos direitos
da mulher? Segundo Phillips (Phillips, 1999) parece ser inconcebivel que uma
instituicao politico-deciséria composta majoritariamente por homens fosse eficiente
em desconstruir as estruturas politicas que criam a desigualdade e propor politicas
publicas eficientes no combate as questdes cotidianas da mulher.

O papel das cotas, portanto, seria o de reformar o sistema politico como um
todo, assim como restabelecer o papel da mulher e desconstruir o simbolismo
existente sobre a sua posicdo dentro do campo politico. Através da mudanca do
corpo parlamentar, seria possivel implementar medidas que empoderassem as
mulheres em ambitos além do politico-decisério, e que auxiliasse na defesa de

direitos individuais e no combate as desigualdades existentes em diversos ambitos.

“[...] quando tu tens desigualdades histdricas, se tu ndao pensares em politicas
paleativas que ajudem a reverter essas desigualdades histdricas elas se reproduzem,
se tu ndo tivesses essa cota de 30% para as mulheres, talvez muitos partidos do
regime sequer se preocupariam com uma nominata de mulheres.” (Fernanda
Melchionna)

Nas entrevistas feitas, portanto, ficou claro como existe certa unanimidade
entre as mulheres que participam das eleicbes, ao dizer que as cotas sao algo
necessario no contexto atual. A medida é vista como uma reforma sobre o jogo
politico, assim como uma forma de combater o imaginario existente sobre a presenca

das mulheres na politica decisdria.
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3.2 - Os meios alternativos e o projeto #PartidA

No ano de 2015, a filésofa Marcia Tiburi, assim como outras mulheres (entre
elas, Mila Milani, entrevistada para esta pesquisa), estabeleceram uma organizacao
suprapartidaria que visa unir pessoas de diversos partidos em prol de um projeto de
democratizacdo feminista e de maior acesso as intituicoes politico-decisdrias através
de uma horizontalizagdo institucional. A ideia estabeleceu-se a partir de um didlogo
entre a fildsofa com o texto de Carla Rodrigues, veiculado no blog do Instituto
Moreira Salles®, intitulado "PosicGes Sobre a Forma Partida". Através da construcdo
organizacional do "#PartidA", as participantes buscam incentivar outras mulheres a
concorrer e a dar apoio em campanhas politicas visando combater as "crises da
representacao” existentes no Brasil.

A organizacao ainda esta em processo de construgdo, mas se estabelece como
propositiva no cenario politico e busca uma conscientizacdo eleitoral sobre o efeito
do voto e sua representacdo. Além disso, o "#PartidA" tem como objetivo a inser¢ao
das mulheres na politica decisoria através das eleicoes e tem como base
pensamentos feministas.

Quando indagada sobre como surgiu a ideia de se criar um partido feminista,

Marcia Tiburi responde:

"Prestando atencao no lugar politico das mulheres percebe-se uma histdrica
subalternidade. As mulheres sempre estiveram em segundo plano. Sempre foram
proibidas de participar da esfera publica e do poder constituido. Sempre foram
proibidas do voto e da auto-representacao. Vemos que a situacao das mulheres em
relagdo ao poder e ao governo, ndo mudou muito ao longo da histéria e, se levarmos
em conta, o fato de que do comeco do século 20, quando certas mulheres entraram
na justica pelo direito ao voto, até hoje, as mudangas na politica institucional ndo
foram muitas (temos apenas 10% de cargos paramentares composto por mulheres),
entdo é evidente que a coisa vai mal. As mulheres continuam longe do poder, ao
mesmo tempo, estdo no mercado de trabalho e sempre segurando as barras
econO0micas e sociais mais variadas. Empoderam-se economicamente, acessam a
universidade, sobem nas estatisticas académicas, em muitos casos estamos
superando a fantasmagoria opressiva do machismo, mas ndao mudam as condi¢cbes em
termos de politica.”

(Marcia Tiburi, 2015)

A criagdao de um partido feminista subverteria o espacgo interno existente no

* Disponivel em: <http://www.blogdoims.com.br/ims/posicoes-sobre-a-forma-partida>



http://www.blogdoims.com.br/ims/posicoes-sobre-a-forma-partida
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partido para as candidaturas de mulheres. As cotas, porém, acabam sendo um tipo
de impeditivo para a autonomia das mulheres em um partido feminista. O texto que
prevé as cotas de 30% para as candidaturas nao especifica género, devendo,
portanto, ter um minimo de 30% de homens também. Para que um partido feminista
funcione neste contexto, portanto, é preciso que existam homens dispostos a se
candidatar sob essa bandeira ideoldgica.

A existéncia de um espaco inclusivo para as candidaturas femininas se mostra,
desta forma, fundamental para uma ampliagdo das instituiches democraticas
enquanto acessiveis. A existéncia de uma organizacao com as ideias do #PartidA
fortalece esta causa e busca abrir mais espacos dentro dos partidos existentes para a

ampliacao das nocoes e acessibilidade da democracia como um todo.
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Conclusao

A existéncia da desigualdade de género na representacao politica nao é
tomada como prioridade pelos partidos politicos no sistema eleitoral presente. Muitas
vezes, estes partidos acabam tomando como obstaculos os direitos ja conquistados
pelas mulheres (como o art. 10, 8§39, da Lei 9.504/97) para estabelecer suas
candidaturas. Uma das justificativas para esta perspectiva é a dificuldade que se tem
de se trazer mulheres para as eleicoes, mas fica evidente, com a pesquisa realizada
pelo senado, que as mulheres tém interesse em participar da politica decisoria, s
nao véem nos partidos existentes o apoio necessario e, também, ndo percebem o
interesse desses em estabelecer uma eleicdo mais igualitaria e justa.

Os partidos acabam por se esforcar para criar um espaco adequado para
poucas candidatas, elegendo, assim, essas poucas, mas excluindo as demais do
campo politico decisorio. Existe um interesse em fazer a manutencdo da aparéncia
inclusiva do processo eleitoral, sem um verdadeiro comprometimento com a sua
estruturacao efetiva. Isso se da, em grande parte, por as eleicdes favorecerem
aqueles que ja se elegeram, e os partidos pouco "arriscam" quando se refere a
lancar novas candidaturas, tentando ndo perder as cadeiras, ja conquistadas, em
futuras eleicOes. A ideia exposta por Pippa Norris, portanto, de que a maximizacao
dos votos seria um fator motivador para o investimento nas campanhas das
mulheres, nao se aplica ao Brasil.

Por mais que grande parte do espaco politico decisério ndo se oponha aos
direitos individuais das mulheres, quando se refere aos direitos politicos, as mulheres
enfrentam grande resisténcia. Felizmente, grande parte das solugdes sendo
discutidas sao propositivas e viaveis, e as mulheres vém, cada vez mais, tomando
espacos publicos e discutindo em nivel legislativo sobre seus proprios direitos. Tais
iniciativas, porém, custam mais a chegar as decisdes parlamentares.

Se faz necessaria, portanto, a entrada efetiva das mulheres no meio politico
decisoério. Como discutido no ultimo capitulo, a criacdo de um partido que proponha
uma estrutura interna alternativa seria um bom meio de evidenciar as questoes
apresentadas. Além disso, um partido feminista criaria um espaco fértil para a

discussao sobre politicas que combatam as desigualdades de género.
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Isso, todavia, ndo resolve as questdes internas dos outros partidos politicos.
Como visto no segundo capitulo, a representacdao feminista é importante, mas uma
mudanca efetiva no sistema eleitoral seria aquela que cria espacos para as mulheres
como um todo, sem a necessidade de se criar um partido para estas. Para tanto, as
cotas seriam a politica mais efetiva em nivel de reforma politica, visto que trariam,
além de um mecanismo de apoio as candidaturas femininas, uma forma de ingresso
e manutencao do ambito representativo.

As competicdes constantes, por um eleitorado, existentes entre os partidos
politicos, engessa as estruturas "eficientes" das questOes eleitorais. Tais estruturas
favorecem as candidaturas masculinas e, assim, excluem as mulheres de decisoes
efetivas na politica. As cotas seriam, também, uma forma de estabelecer um ponto
de partida comum entre os partidos, visto que nenhum partido se destaca
efetivamente nas questbes que tangem a representacdao da mulher.

E muito importante que a naturalizagdo sobre o espaco politico enquanto
masculino seja contestada. Por mais que o simbolismo ndo seja uma questdao
diretamente politica, as mudangas sociais sobre o papel feminino em sociedade sao
fundamentais para que haja um ingresso legitimado destas no ambito politico-
institucional, sem que o género seja carregado como um porém ou um estigma.

Além desta relevancia simbolica, as cotas seriam uma ferramenta de mudanca
real na estrutura politica e, portanto, alcancariam uma paridade sustentavel a partir
dessa paridade ‘“artificial”. O sistema eleitoral € um trem em movimento, as
mudancas necessarias para a mudanga real da representacdo politica exigem uma
mudanca radical na forma como esse trem se move, mas ninguém quer arriscar
perder a sua parte do vagao.

E de fundamental importancia que esse debate seja feito dentro dos partidos
e pela sociedade civil, visto que as representantes foram unanimes em afirmar a
existéncia da sub-representacao. E essencial gue essa NOGao seja presente e
discutida democraticamente. Para que isso ocorra, certas estruturas devem se tornar
evidentes. O sistema do voto em lista aberta oculta a responsabilidade partidaria
para com a candidatura das mulheres, mas a nocao de que os partidos nao cedem
apoio as candidatas ja é presente na sociedade, visto que muitas mulheres ndo

pretendem participar da politica por falta de apoio.
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Outro fato importante de ser destacado é a nao responsabilidade dos eleitores
na sub-representacdao das mulheres, considerando a declaragao destes. Isso
explicaria o fato de as mulheres serem bem-sucedidas em eleicdes majoritarias, mas
sofrerem a sub-representacao em eleicGes proporcionais.

A sub-representacdo, a partir disso, é fruto de um mecanismo dado aos
partidos pelo sistema eleitoral do voto em lista aberta, que da a estes a
arbitrariedade do favorecimento de certas campanhas sem que seja tdo evidente a
exclusdo arbitraria feita por eles.

Além disso, € importante que as estruturas existentes mostrem claramente
qual o seu proposito e que, portanto, tenham uma funcdo estabelecida e respeitada
a partir disso. O texto existente que determina as cotas nas candidaturas de
mulheres, além de ndo ser respeitado pelos partidos, tira do debate a sua motivacado
real. Relativiza-se a desigualdade existente, criando um texto que estipula uma
forma de "igualdade" (através da auséncia especifica do género que possui
atualmente uma sub-representagao) mas que, na verdade, cria barreiras linguisticas,
evitando o enfrentamento do problema real que existe na representagao da mulher, e
nao na do homem. Esta conceituacao e estrutura institucional obstaculiza o caminho
para 0 empoderamento feminino. O debate sobre as questdes de género acaba
esbarrando em negacionismos, que se constituem tanto na linguagem (em nivel sutil
e subjetivo) quanto no discurso (em um nivel violento e objetivo).

Ainda, em paralelo ao pensamento da existéncia de uma bancada feminina,
inexiste, no pensamento politico popular e na forma de pensar o sistema vigente, a
presenca de uma bancada masculina, de resisténcia aos direitos das mulheres, de
manutencdo do status quo presente na sociedade. Tal questdo se da por esta
bancada masculina ser, também, uma bancada das elites econdmicas e sociais, que
representam o ruralismo, as grandes empresas bancdrias e armamentistas e as
igrejas evangélicas. A motivacao “natural” dessa posicao politica faz parte, portanto,
de um imaginario sobre as elites, e ndo sobre o masculino. O masculino, porém, é o
gue compde este grupo politico e acaba por atacar os direitos de outros grupos
minoritarios. Tal representacao (ou sobre-representacao) obstaculiza o processo de

empoderamento politico das mulheres e de outras minorias no ambito decisdrio.
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