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RESUMO

A dissertagdo se insere na linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais ¢ Educagdo. Nosso
objeto de investigacdo ¢ a precarizagdo do trabalho docente das professoras que possuem
vinculo de trabalho temporario na rede estadual de educagdo do Rio Grande do Sul. Partimos
no entendimento da categoria trabalho na sua dupla possibilidade: como formagdo humana,
mediagdo para o desenvolvimento das potencialidades humanas, mas que no modo de
produgdo capitalista adquire a forma de trabalho assalariado, trabalho explorado pelo capital.
Buscamos analisar as relagdes de trabalho que se estabelecem a partir da precarizagdo do
trabalho em geral para compreender como esse fendmeno ocorre dentro do magistério publico
estadual a partir da criacdo da Lei Estadual n°® 10.376 de 29 de mar¢o de 1995. A
reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho e a gestdo neoliberal do Estado sdo mediacdes
da reorganizagdo capitalista em todo o mundo. No Brasil, o avango da mercantilizagdo do
patrimonio publico junto a reforma neoliberal no aparelho do Estado sdo frutos dessa
reorganizacdo e conduziram a consolida¢do de formas de trabalho precarias por meio da
flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Pela metodologia articuladora da Enquete Operaria,
realizamos trabalho de campo com a utilizagdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas
como instrumentos. Através da andlise empirica das condi¢des de trabalho das professoras
temporarias em escolas estaduais da zona norte de Porto Alegre, discutimos como o trabalho
flexivel ¢ regulamentado na forma do contrato temporario de trabalho, conduzindo a perda de
direitos trabalhistas e precarizagdo das condigdes de trabalho. Trata-se de um estudo
qualitativo com aproxima¢do ao objeto de estudo pelo materialismo historico e dialético.
Relacionamos a precarizagao do trabalho docente com suas repercussdes para o processo de
trabalho e para as professoras. Apontamos para a relacdo entre a precarizacao do trabalho e a
retirada dos direitos sociais com o aumento da exploracao do trabalho.

Palavras-chave: Flexibilizacdo — Trabalho temporario — Precarizac¢do do trabalho



RESUMEN

Este trabajo se insiere en la linea de investigacion Trabajo, Movimientos Sociales y
Educacion. Nuestro objeto de investigacion es la precariedad de la ensehanza de las
profesoras que tienen contrato de trabajo temporal en la red de educacion del Estado de Rio
Grande do Sul. Empezamos a comprender la categoria de trabajo en su doble posibilidad:
como formacién humana, mediacion para el desarrollo de las potencialidades humanas, pero
que en el modo de produccion capitalista adquiere forma de trabajo asalariado, trabajo
explotado por el capital. Se analizan las relaciones de trabajo establecidas por la precarizacion
del trabajo en general para entender como se produce ese fendémeno en el magisterio publico
del Estado desde la creacion de la Ley Estadual n® 10.376 fechada de 29 de marzo de 1995. La
reestructuracion productiva del mundo del trabajo y la gestion neoliberal del Estado son
mediaciones de la reorganizacion capitalista en todo el mundo. En Brasil, el avance de la
mercantilizacion del patrimonio publico junto a la reforma administrativa en el Aparato de
Estado son frutos de esa reorganizacion y condujeron a la consolidacion de formas de trabajo
precarias por medio de la flexibilizacién de las relaciones de trabajo. Por la metodologia
articuladora de la Enquete Operaria, hemos realizado trabalho de campo con la utilizacion de
cuestionarios y entrevistas semiestructuradas como instrumentos. A través del analisis
empirico de las condiciones de trabajo de las profesoras temporarias en escuelas estaduales de
la zona norte de Porto Alegre, discutimos como el trabajo flexible es regulamentado en la
forma del contrato temporario de trabajo, conduciendo la pérdida de derechos laborales y
precarizacion de las condiciones de trabajo. Se trata de un estudio cualitativo con
acercamiento al objeto de estudio por el materialismo histérico y dialéctico. Relacionamos la
precarizacion del trabajo docente con sus repercusiones para el proceso de trabajo y para las
profesoras. Apuntamos a la relacion entre la precarizacion del trabajo y la pérdida de los
derechos sociales con el aumento de la explotacion del trabajo.

Palabras-clave: Flexibilizacion — Trabajo temporario — Precarizacion del trabajo
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1 INTRODUCAO

No trabalho que apresentamos, buscamos discutir a situagdo do trabalho docente no Rio
Grande do Sul (RS) analisando as relagdes de trabalho das professoras que trabalham com contrato
temporario de trabalho no magistério piblico estadual. As professoras e professores' temporarias
sdo trabalhadoras e trabalhadores que se inserem em relacdes de trabalho precérias, que se
desenvolveram no magistério publico estadual a partir dos anos 1990, como demonstraremos. A
dissertacdo foi construida a partir da problematizagdo inicial “como ocorre a precariza¢do das
condigoes de trabalho das professoras empregadas por contrato tempordrio na rede estadual de
educacgdo do Rio Grande do Sul?”, que impulsionou processos de reflexdo e estudo da teoria e da
empiria sobre o fendmeno da contratacao temporaria.

Os sujeitos da nossa pesquisa sao as professoras temporarias da rede estadual e buscamos
analisar suas condi¢des de trabalho problematizando o regime de contratagdo temporaria que se
desenvolve na rede estadual de educagao entre 1995 até 2015.

E preciso lembrar que antes de 1995 ja existiam contratos temporarios. Os estudos do campo
da historia mostram que as contratagdes precdrias tiveram papel importante na constituicdo do
quadro do magistério estadual. No século XIX normalistas estaduais reivindicavam melhores
condi¢des de trabalho, contratacdo e formagdo. Mesmo apds a regulamentacdo da relacdo de
assalariamento das professoras estaduais, processo recente, a precarizacdo do trabalho se manteve,
sendo importante lembrar que até¢ 1971 subsistiu o “ensino normal de primeiro ciclo”, onde uma
parcela importante das docentes atuava sem ter nem mesmo a formagao pos-primaria ou equivalente
ao ginasial, na época.

Ao tratarmos das contratagdes precaria regulamentadas a partir de 1995 estamos falando de
uma ‘“nova precarizagdo”. A partir de precedentes juridicos e legais da Constitui¢do Federal de
1988, cria-se um ciclo de contratagdes temporarias de novo tipo. A novidade historica que
apresentamos € que, mesmo apds o estabelecimento de garantias trabalhistas recentes para as
trabalhadoras da educacdo bdsica como a realizagdo do concurso publico, carreira docente,
condigdes de formagao, entre outras, no decorrer das duas primeiras décadas do século XXI essas
garantias sdo retiradas pelo capital.

O problema de pesquisa surgiu a partir da experiéncia profissional do pesquisador como

1 Como a maior parcela da categoria do magistério ptblico estadual é de mulheres, a palavra professora sera
utilizada, no feminino sempre para fazer mencdo geral a essa categoria profissional. Através da palavra
professora(s) estaremos nos referindo a toda categoria, tanto a homens como mulheres. Também vamos nos referir
as contratadas ou tempordrias para fazer menc¢do também aos homens que possuem vinculo de temporario, mas que
sdo minoritarios.
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professor concursado da rede estadual, em que foi possivel fazer reflexdes iniciais sobre a situacao
das trabalhadoras com contratos temporarios. O projeto se estrutura pelo objetivo geral que temos
aqui: compreender como ocorre a precarizagdo do trabalho a partir do regime de contratagdo
temporaria de professoras pelo Estado do Rio Grande do Sul. De forma articulada como objetivos
especificos temos: 1) Analisar a precariza¢ao das relagdes de trabalho e das condigdes de trabalho
das professoras temporarias, € 2) Avancar no mapeamento do fendmeno da contratacdo temporaria
de professoras nas escolas estaduais de Porto Alegre.

Embora quantidade e qualidade ndo sejam dissociaveis, a intencdo desse estudo ¢ analisar
qualitativamente o fendmeno da contratacdo temporaria de professoras. Pelo tamanho do campo ¢
pelas condicdes de realizagao dessa pesquisa foi impossivel abranger o universo da regiao estudada.
A regido foi delimitada com base na organizacdo da rede estadual de educacdo segundo critérios do
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS). Nessa organizacao, a regido da
zona norte de Porto Alegre ¢ regido de abrangéncia do 38° nticleo do CPERS. A zona norte de Porto
Alegre, segundo delimitacdo do CPERS, nao corresponde a zona norte no mapa geografico. No
capitulo 4 “A situacdo das professoras com contrato de trabalho temporario na zona norte de Porto
Alegre: aspectos do campo e sujeitos da pesquisa” retomaremos a discussdo sobre os critérios de
organizagdo do trabalho de campo e da amostra e identificaremos, através de figura, a zona norte da
cidade segundo o CPERS. Numa regido com mais de cem escolas estaduais, seria impossivel
avancar qualitativamente sobre todo o campo, com limitacdes de tempo, de apoio técnico e de
equipe e financiamento para realizar uma pesquisa tdo abrangente. A pesquisa ¢ uma primeira
aproximagdo a investigagdo sobre o objeto de estudo, ja que em relacdo as temporarias da rede
estadual do Rio Grande do Sul ndo foi constatado nenhum estudo ao nivel de mestrado ou
doutorado.

Sobre a discussdo do trabalho temporario na educagdo basica, em pesquisa no Banco de
Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
pelo Portal Dominio Publico, foi possivel identificar somente quatro trabalhos de mestrado
encontrados pelos descritores trabalho temporadrio, trabalho docente, professor temporario,
professor eventual. A busca identificou trabalhos a partir de 2006. O pouco desenvolvimento das
pesquisas em torno desse objeto de estudo pode estar relacionado a atualidade da contratacio
temporaria/flexivel de docentes na educagao basica, fendmeno que se desenvolve a partir da década
de 1990. Isso pode estar relacionado a atualidade da politicas das contratacdes temporarias na
educacdo basica. As pesquisa encontradas sdo: /) MARQUES, Maria José. A figura do professor
com contrato temporario: um estudo de caso no Colégio Liceu do Conjunto Cearda (Mestrado

Universidade Federal do Ceara, 2006); 2) CARDOSO, Cacilda Aparecida. Os sentidos e
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significados sobre o trabalho do professor eventual: a constru¢do de uma proposta com leitura
(Metrado Pontificia Universidade Catdlica/SP, 2010); 3) SOUZA, Marcelo Nogueira de. Condigdes
de trabalho e remuneracdo docente: o caso do professor temporario na rede estadual de ensino do
Parand (Mestrado Universidade Federal do Parand, 2011); 4) FERREIRA, Denise Cristina
Kaminski. Os professores temporarios da educagdo basica da rede publica estadual do Parana: a
flexibilizacdo das contratacdes e os impactos sobre as condi¢cdes de trabalho (Mestrado
Universidade Federal do Paran4, 2013).

Nosso estudo desenvolveu-se na linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e
Educacdo. Como método, buscamos referéncia no marxismo, o que implica também assumir
posicdo politica na interpretacdo dos fendmenos, um ponto de vista de classe na relagdo entre
Estado e trabalhadoras. Quando falamos sobre a pesquisa em geral, desde a escolha do objeto, até a
formulacdo dos objetivos, categorias e todos os outros procedimentos, somos levados por
determinada visdo de mundo, uma forma determinada de encarar e interpretar a realidade. O
marxismo, ou materialismo historico e dialético pressupde a centralidade da determinagdo objetiva,
em ultima instancia, na construcdo da realidade. Isso ndo quer dizer que subjetividade seja apenas
um reflexo da realidade no cérebro das pessoas, considerando que a compreensdo subjetiva da
realidade de cada pessoa determina formas diferentes de agir. Se é a agdo humana que da forma e
transforma a realidade, em ultima instancia, o limite dessa a¢do humana estd nas condi¢des

materiais de producdo da vida que sdo dadas historicamente.

A concepgdo materialista da Historia parte da tese de que a produgdo, e com ela a troca dos
produtos, ¢ a base de toda a ordem social; de que em todas as sociedade que desfilam pela
historia, a distribui¢ao dos produtos, e juntamente com ela a divisdo social dos Homens em
classes ou camadas, ¢ determinada pelo que a sociedade produz e como produz, e pelo
modo de trocar seus produtos. (ENGELS, 2008, p. 91).

Segundo a concepgdo materialista da historia, 0 momento em ultima instincia determinante
[in letzter Instanz bestimmende], na historia, ¢ a produgdo e reproducdo da vida real. Nem
Marx nem eu alguma vez afirmamos mais. Se agora alguém torce isso [afirmando] que o
momento econdmico € o unico determinante, transforma aquela proposi¢do numa frase que
ndo diz nada, abstrata, absurda. A situacdo econdmica ¢ a base, mas os diversos momentos
da superstrutura — formas politicas da luta de classes e seus resultados: constitui¢des
estabelecidas pela classe vitoriosa uma vez ganha a batalha, etc, formas juridicas, ¢ mesmo
os reflexos de todas estas lutas reais nos cérebros dos participantes, teorias politicas,
juridicas, filosoficas, visdes religiosas e o seu ulterior desenvolvimento em sistemas de
dogmas — exercem também a sua influéncia sobre o curso das lutas histdricas e
determinam em muitos casos preponderantemente a forma delas. Ha uma acao reciproca de
todos estes momentos, em que, finalmente, através de todo o conjunto infinito de
casualidades (isto ¢, de coisas e eventos cuja conexao interna ¢ entre eles tdo remota ou ¢é
tdo indemonstravel que nés a podemos considerar como ndo-existente, a podemos
negligenciar), o movimento econdmico vem ao de cima como necessario. Sendo, a
aplicagdo da teoria a um qualquer periodo da historia seria mais facil do que a resolugdo de
uma simples equagdo do primeiro grau (ENGELS, 1982, p.547 — grifos do original).

Nao acreditamos na possibilidade de uma neutralidade cientifica como assim tenta defender
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0 positivismo e outras correntes ligadas ao liberalismo. Nas primeiras reflexdes que definem o
problema da pesquisa, explicitamos uma forma de conceber e explicar o objeto. De acordo com
Lowy (1987), a carga valorativa da problemdtica repercute sobre o conjunto da pesquisa,
determinando a pesquisa em toda sua extensdo. Buscamos explicar o objeto de estudo tomando sua
historicidade, seus pontos de tensdo e contradi¢do, localizando as mediagdes da sua inser¢do na
totalidade. Captar e analisar o fendmeno social no seu movimento. Engels discute a diferenca entre

o pensamento linear e o método dialético e historico:

“Para o metafisico, as coisas ¢ suas imagens no pensamento, 0s conceitos, sdo objetos de
investigagdo isolados, fixos, rigidos, focalizados um apds o outro, por si, como algo dado e
perene, pensa s em antiteses, sem meio-termo possivel; para ele, das duas uma; sim, sim;
ndo, ndo; o que for além disso sobra. Para ele, uma coisa existe ou ndo existe; um objeto
ndo pode ser ao mesmo tempo o que é e outro diferente. O positivo e o negativo se excluem
em absoluto. A causa e o efeito revestem também, a seus olhos, a forma de uma rigida
antitese. A primeira vista esse método discursivo parece-nos extremamente razoavel,
porque é o do chamado senso comum. Mas o proprio senso comum — personagem muito
respeitavel dentro de casa, entre quatro paredes — vive peripécias verdadeiramente
maravilhosas quando se aventura pelos caminhos da investigacdo; e o0 método metafisico de
pensar, por muito justificado e até necessario que seja em muitas zonas do pensamento,
mais ou menos extensas segundo a natureza do objeto de que se trate, tropeca sempre, cedo
ou tarde, com uma barreira, ultrapassada a qual converte-se num método unilateral,
limitado, abstrato, e se perde em insoluveis contradi¢des, pois, absorvido pelos objetos
concretos, ndo consegue perceber sua concatenagdo; preocupado com sua existéncia, ndo
atenta em sua origem nem em sua caducidade; obcecado pela arvore, ndo consegue ver o

bosque (ENGELS, 2008, p. 79)”.

Para preparar nosso campo e coletar os dados, ouvimos o que as professoras temporarias
pesquisadas dizem a respeito das suas condi¢des de trabalho, buscamos relatos, descrigdes,
anotagdes e demais informagdes e elementos de empiria que nos possibilitaram estabelecer contato
com a realidade concreta. Para fazer esse movimento, buscamos referéncia na realizagdo da enquete
operaria (THIOLLENT, 1987) como metodologia articuladora do estudo, estabelecendo relagdo
entre os objetivos e intengdes da pesquisa, a teoria, € a realidade concreta. Essa relagdo nos permitiu
avangar na investigagdo sobre o objeto de pesquisa além do plano abstrato, mas também captando a
realidade a partir dos instrumentos de pesquisa e da relagdo direta com os sujeitos da pesquisa.

Mesmo a enquete operdria sendo um instrumento de pesquisa (na verdade mais do que um
simples instrumento, como veremos) utilizado no século XIX, numa realidade diferente e sendo
utilizada para pesquisas com operdrios e o trabalho fabril, sua esséncia serve-nos como referéncia.
O sentido da pesquisa, a forma de intervencdo no campo e a forma como realiza os
questionamentos, tornam a enquete operdria um modelo de pesquisa-acdo engajada politicamente,
quer dizer, a produg¢do tedrica € inseparavel das posicdes politicas e visdes de mundo.

O modelo de enquete descrito por Thiollent propde um trabalho com questiondrios e/ou

entrevistas, possibilitando fazer a utilizacdo desses dois instrumentos com uma referéncia
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metodoldgica que estd preocupada com o conhecimento das condigdes de trabalho e de vida da
classe trabalhadora, sem vinculagdo com interesses de patrdes, governos ou institui¢des oficiais, um
estudo independente.

Na primeira metade do século XIX, a burguesia em ascensdo na sociedade e as camadas
intermediarias utilizaram enquetes para entender um pouco mais sobre a classe operaria que se
formava com o desenvolvimento do capitalismo. A superestrutura da sociedade burguesa nao estava
desenvolvida e a burguesia ndo dispunha do dominio de todos os mecanismos de controle social.
Essas pesquisas geralmente se dedicavam a descrever como eram as condi¢des de trabalho e vida
dos operarios. Ja na segunda metade do século, o modelo de enquete foi criticada e apropriada pelos
trabalhadores como instrumento para o autoconhecimento e¢ a produ¢dao de um conhecimento
proprio da classe operaria sem compromisso com autoridades e academias, tornando-se uma
enquete operaria. A enquete operdria aparece assim como uma forma de pesquisar cientificamente
as condi¢des de vida e de trabalho da classe operaria a partir do objetivo da organizacdo da classe
operaria.

A discussdao metodologica sobre a enquete operaria tem como referéncia um questionario
elaborado por Marx em 1880 que busca discutir as condigdes de trabalho dos trabalhadores. O
modelo de enquete operaria propde um questionario com perguntas articuladas, onde o entrevistado
¢ conduzido por uma linha de raciocinio que o leva a fazer uma reflexao e descricao das relagdes
que vive no cotidiano do trabalho. A partir de Thiollent, a enquete busca recuperar sua relacdo com
0 objetivo de uma explicagdo socioldgica da realidade, na busca de rigor cientifico na pesquisa. Na
relacdo com o sujeito da pesquisa, se busca ultrapassar o didlogo somente a partir de emogdes,
afetos, opinides individuais.

Marx nunca desprezou ou secundarizou o conhecimento empirico em sua obra, e embora sua
obra tenha uma grande densidade tedrica, também ¢ muito detalhada de descrigdes da realidade
concreta. Como ja colocado, Marx elaborou o modelo de questionario de 1880 a partir de um
objetivo politico, o de organizagdo da classe trabalhadora. Ao estudarmos o questionario de 1880, ¢
visivel o processo cognitivo do trabalhador ao ser colocado em contradigdo.

O objetivo do questiondrio de 1880 ndo ¢ somente constatar a realidade, temos que ter em
mente que Marx também foi um dirigente politico, e a investigacdo das condi¢des de existéncia da
classe trabalhadora também tem como interesse a organizagao politica. O questionario trabalha com
a contradi¢do para avalia a consciéncia dos trabalhadores através das perguntas. “O questionario de
Marx implica o pensamento, a faculdade de observagao, o raciocinio proprio de pessoas implicadas
e eventualmente a discussao coletiva em cada fabrica (idem, p. 106)”.

No questionario de 1880, Marx quer verificar as condi¢des de trabalho da classe operaria
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nascente, e seu instrumento de pesquisa associa as condi¢cdes de trabalho tudo aquilo que diz
respeito a vida do trabalhador. E nessa relagdo que fica evidente como as condi¢des de trabalho
afetam e sdo afetadas pelas condi¢des de vida do trabalhador, ja que a forca de trabalho s6 existe

junto ao proprio corpo fisico do trabalhador e trabalhadora.

Em vez de alinhar-se sobre as representagdes do senso comum, a problematica do
questionario levanta uma série de indicagdes que se opdem a passividade ou a tendéncia a
aquiescéncia dos respondentes. As perguntas contidas no questionario estimulam os
respondentes a explorarem o universo das condi¢des de trabalho e de remuneracdo ligadas
as relagdes de producdo capitalistas. Em vez de ser incitado a manifestar apenas
sentimentos, afetos ou opinides, o respondente ¢ convidado a descrever o que ele conhece a
partir da sua propria experiéncia na vida material. Na atividade mental do respondente, a
enquete operaria privilegia o processo cognitivo em detrimento do processo afetivo
(THIOLLENT, 1987, P. 105).

Outras referéncias na utilizacdo da metodologia da enquete operaria, de acordo com
Thiollent (1987, p. 105), sdo Lanzardo e Panzieri, militantes italianos de um pequeno grupo politico
que se articulava em torno de um jornal intitulado Quaderni Rossi, na década de 1960. Esses dois
intelectuais conseguiram também criticar algumas formas como eram praticadas as enquetes,
avancando na elaboragdo sobre a questdo metodologica e politica da enquete operdria. As
elaboragdes foram feitas com base numa discussdo sobre o questiondrio de 1880 e sobre os
possiveis objetivos de uma enquete junto a trabalhadores das fabricas da FIAT de Turim em 1965.
Para o jornal Quaderni Rossi, a enquete operaria era utilizada para estudar a consciéncia politica dos
trabalhadores, discutindo a relagdo entre as ideias socialistas da vanguarda e o movimento
espontaneo das massas, ja que o objetivo das suas pesquisas estavam ligadas & compreensdo da
consciéncia de classe dos trabalhadores. Além do estudo de fendmenos que ocorrem em situacao de
conflito e as transformacdes ideologicas vividas pelos trabalhadores, Panzieri afirma que a enquete
operaria ¢ uma metodologia que possibilita também o “estudo das transformagdes que ocorrem na
composicao da classe operaria em relagdo com os modos de organizacdo do trabalho e a evolucao
da tecnologia (PANZIERI, 1987, p.119)”. A atual reestruturacdo produtiva compreende um desses
momentos que altera a composic¢ao e a forma de ser da classe trabalhadora, e nesse processo novas
relagdes surgem, novos fendOmenos sociais, como a contratacdo de terceirizados ou contratos
temporarios no mercado de trabalho.

Na pesquisa que realizamos para elaborar essa dissertagdo, utilizamos um questionério e
também uma entrevista. Como o campo era desconhecido, o questiondrio serviu como primeira
aproximacao e para fazer uma constatacao inicial da realidade. Pelo questiondrio pudemos verificar
melhor quem sdo as professoras temporarias, problemas comuns que essas trabalhadoras vivem e a
situagdo geral de como trabalham nas escolas da rede estadual. Nosso questionério ndo teve como

objetivo principal colocar o trabalhador diante de contradigdes para questiona-lo, assim com fez
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Marx, embora o instrumento também tenha buscado estabelecer com os sujeitos pesquisados pontos
de reflexao sobre suas condic¢oes de trabalho.

Durante cerca de trés meses foi feito esfor¢o para conhecer a realidade empirica e as
condicdes de trabalho das professoras temporarias. De marco a junho de 2015 dedicamos tempo
para o trabalho de campo que foi construido a partir do projeto de pesquisa intitulado “A
precariza¢do do trabalho docente na rede estadual de educagdo do Rio Grande do Sul: um estudo
a partir dos professores com contrato tempordrio”’, qualificado no Programa de Pds Graduagdo em
Educacdo (PPGEDU) em outubro de 2014. Durante a pesquisa, realizamos contato direto com oito
escolas e junto a elas buscamos colher registros e informagdes sobre a condi¢do das professoras
temporarias que atuam nas escolas da regido norte de Porto Alegre. Desse trabalho de campo
resultou a produ¢do do documento “A condigdo das professoras com contrato temporadrio na regido
norte de Porto Alegre. Documentos e registros da pesquisa de campo realizada nas escolas da rede
estadual (DRPC, 237p.)” e também a “Contagem geral de contratos temporarios nas escolas da
zona norte de Porto Alegre (83 p.)”, que servem de fonte de dados e informacgdes para a dissertacao.
O material, organizado em forma de dossi€, contém registros, descri¢cdes, questiondrios, entrevistas,
documentos e relatos sobre a condicdo em que se realiza o trabalho docente dessas professoras. O
documento ¢ de acesso privado por conter dados de identificacdo pessoal que ndo serdo publicados.
Esse material foi produzido unicamente para a realizagcdo dessa dissertagdo, e sera acessado somente
pelo pesquisador e os orientadores da pesquisa, podendo ser consultada pela banca. Como critério
para preservagao pessoal dos sujeitos pesquisados, optamos por ndo mencionar nomes pessoais ou
de escolas.

Para acessar as escolas estaduais, utilizamos carta de apresentacdo e documento de
identificagdo do pesquisador como estudante do curso de mestrado do PPGEDU da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), constando também os objetivos da pesquisa. Para
viabilizar realizacdo dos questionarios e entrevistas junto as escolas, buscamos a conversa ¢ a
aceitacao da pesquisa pela dire¢dao da escola ou responsavel, para depois tentar acessar o grupo de
professoras em contratos temporarios. Nesse momento, a maior dificuldade foi conseguir o acesso
direto ao grupo de professoras. Em algumas escolas, apds conversa inicial, ndo houve a autorizagdo
para a realizagdo da pesquisa por parte equipe diretiva, e desistimos dessas escolas. Ao longo da
pesquisa, seis escolas ndo autorizaram a aplicagdo do questiondrio inicialmente, sendo necessario
buscar contato com outras escolas para prosseguir a pesquisa. Mesmo com as 6 negativas,
conseguimos realizar a pesquisa em 8§ escolas. Em algumas delas a pesquisa foi autorizada, mas
com a condi¢do de que os questionarios fossem entregues por algum responsavel da escola sob

justificativa de que alguém de fora da escola ou desconhecido ndo pode ter contato direto com as
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professoras que trabalham no local.

Para conseguir apoio, contamos com ajudantes que auxiliaram na tarefa de entregar os
questionarios para professoras temporarios conhecidos. As ajudantes também sdo professoras que
trabalham em escolas estaduais da zona norte de Porto Alegre, e que facilitaram o trabalho de
campo entregando e recolhendo questionarios a temporarias e fazendo contato com
colegas/conhecidas temporarias para a realizagdo das entrevistas. Contamos com a ajuda de 4
ajudantes. A professora “Jacarandd” participou como ajudante e também contribuiu com a pesquisa
dando relatos de situagdes que presenciou como trabalhadora da rede estadual em relagdo a colegas
contratadas temporariamente. No item 4 do trabalho utilizaremos alguns dos seus depoimentos.

Através do questionario buscamos informagdes sobre: a) formacao e atuagdo profissional, b)
tempo de trabalho como temporario, ¢) aprovagdo em concurso, d) jornada de trabalho e salario, e)
adoecimento da categoria e d) filiacdo sindical. O questiondrio tratou questdes gerais e foi
organizado por questdes com respostas objetivas, na maioria, sendo que o objetivo nessa primeira
fase da pesquisa foi identificar situagdes que foram mais exploradas na segunda fase da pesquisa de
campo com a realiza¢do das entrevistas. O modelo do questiondrio encontra-se disponivel em
anexo. Ao longo do trabalho de campo, conseguimos recolher respondidos 34 questiondrios, sendo
31 de temporarios que atuam em sala de aula e 3 de temporarias que trabalham no Servi¢o de
Orientacdo Educacional (SOE) ou servigo de supervisao escolar (SSE). Para a analise, validamos 30
questionarios, todos de professoras(es) que trabalham em sala de aula. Utilizamos um termo de
consentimento livre e esclarecido para buscar um registro assinado com a aceitagdo voluntaria das
professoras como participantes da pesquisa, mas algumas professoras preferiram ndo assinar o
termo.

Ao iniciar o trabalho no campo, identificou-se que varios determinantes influenciam na
distribuicdo dos contratos temporarios pelas escolas da rede estadual. As escolas possuem muitas
diferengas entre si, ¢ ¢ quase impossivel classifica-las por grupos ou padrdes segundo um unico
critério (por bairro da cidade, por nivel de ensino ofertado, pelo nimero de alunos que atende). O
bairro e a regido onde estd localizada a escola, a direcdo da escola, os problemas de falta de recursos
humanos (RH) em cada escola, a relagdo da Secretaria de Educagdao (SEDUC) com a escola, o
grupo de professoras(es) e funcionarias(es) e outros, também sdo fatores que determinam a
distribuicao dos temporarios pela rede estadual.

Recolhidos os questiondrios, que serviram para o reconhecimento dos sujeitos e do campo
pesquisados, buscamos o aprofundamento do estudo pela realizacdo de entrevistas. Como critério

para sele¢ao dos entrevistados, buscamos uma representatividade minima de:

1 professor(a) que ndo concluiu formagdo inicial, 1 professor(a) que leciona em darea
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diferente da sua formagdo, 1 professor(a) que foi aprovado(a) em concurso publico e ndo
foi chamado, 1 professor(a) que trabalha em varias escolas, 1 professor(a) que foi
demitido(a), 1 professor(a) que ja trabalha h4 bastante tempo na rede estadual como
temporario(a), e 1 professor(a) com os dois vinculos, concursado e nomeado. Nao
necessariamente nessa ordem (DRPC, 2015, p. 4).

Na segunda fase da pesquisa, que consistiu na realizacdo de dez entrevistas, tivemos
dificuldade em fazé-las de acordo com o planejado, ja que alguns dos sujeitos selecionados nao
dispuseram a participar das entrevistas. Foi preciso selecionar outras professoras para contemplar o
critério minimo de representatividade das entrevistas. Somente no contato com duas professoras
temporarias demitidas ao final de 2014 nao foi possivel marcar a gravagdo da entrevista e conversa
pessoal, sendo apenas realizada conversa por telefone. Também tivemos grande limitagdo para
marcar as entrevistas com essas professoras. A dificuldade de tempo livre de muitas professoras e a
dificuldade de tempo livre para a realizacdo da pesquisa dificultou e limitou uma pesquisa mais
abrangente e detalhada. Através da entrevista semiestruturada buscamos informagdes mais
detalhadas para o aprofundamento das questdes, problemas e situacdes ja identificados pela leitura
dos questionario. As entrevistas seguiram um roteiro preestabelecido, mas as perguntas foram
ajustadas e direcionadas de acordo com cada professor(a).

As entrevistas foram realizadas no horario do recreio, em intervalos no turno de trabalho,
antes do turno de trabalho, na sala de aula e no patio da escola, ou em outros lugares da cidade,
dependendo da combinacdo com as condi¢des das professoras pesquisadas. Em todas essas
situacdes, também foi preciso deslocamento pela cidade por parte do entrevistador, ja que buscamos
facilitar as condigdes para realizagdo das entrevistas para os sujeitos da pesquisa. Algumas
entrevistas ndo demoraram mais que dez minutos pelo limite de tempo. O medo de muitas
temporarias relatarem ou falar nas declara¢des também impediu maior adensamento da pesquisa, €
o espirito acuado, de amedrontamento dessa parcela da categoria ficou evidente. Iremos retomar
essa discussdo quando tratarmos do medo constante e da inseguranca do trabalho por ndo saber o
que acontecera além do imediato, do momento presente, pois ser remanejado, demitido, sua carga
horaria reduzida, como veremos mais adiante, ¢ uma ameaca constante.

O desenvolvimento da discussdo metodoldgica sera retomado no capitulo 4, onde vamos
melhor apresentar o campo e os critérios de delimitacdo da amostra da pesquisa junto a exposi¢ao
dos dados das escolas e das professoras temporarias pesquisadas.

A intencdo inicial, elaborada no projeto de pesquisa, também previa a realizacdo de
entrevistas com representagdo da SEDUC e do sindicato da categoria, o CPERS. Insistimos
primeiramente no contato com a direcao do 38° nucleo, responsavel pela organizacdo sindical das

escolas da regido norte de Porto Alegre. Ao somarmos trés idas ao sindicato e conversas,
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conseguimos o contato de duas professoras demitidas, ndo sendo possivel acesso a documentos e
registros de reunides do grupo de professoras que foram demitidas na regido norte da cidade no
final de 2014/inicio de 2015, sob a alegacdo da perda da ata de reunido pela diretoria do nucleo. A
diretora do niicleo com quem fizemos contato também esteve ausente da cidade por bastante tempo,
cumprindo agenda do sindicato em cidades do interior do territorio do Estado” e envolvida na
construgdo da greve da categoria.

O trabalho estd dividido em trés partes. No capitulo 2 discutimos o antagonismo entre
capital e trabalho no centro das relagcdes de producdo capitalistas. Passaremos pelos conceitos de
modo de produgdo, acumulagdo capitalista, trabalho assalariado e a exploragdo da for¢a de trabalho
para caracterizar as relagdes sociais que constroem a base material da sociedade capitalista. Logo
apos, procuramos localizar o trabalho docente nessas relagdes sociais caracterizando seu papel e sua
funcionalidade ao capital para mostrar que a professora também estd subordinada a relagdes de
trabalho capitalistas trabalhando na rede estadual de educagdo do RS.

No capitulo 3, localizamos o capital na sua fase historica atual para discutir o carater
destrutivo que a producao capitalista assume. A crise estrutural do capital a partir de 1970 tem como
corolario uma reestruturagdo produtiva que atinge paises e regides do mundo em tempos e ritmos
diferentes. Essa reestrutura¢do produtiva produzida pela gestdo neoliberal do Estado, ainda em
curso, como veremos, tem como objetivo impdr uma reorganizacdo material e subjetiva na
organizagdo do trabalho, e novas formas de trabalho, mais precarias, emergem nesse processo. E
nesse contexto que temos a precarizacdo estrutural do trabalho, que atinge todos os ramos da
economia de forma ndo homogénea. No ramo do servigo publico estatal, o neoliberalismo — que
toma dimensdo na década de 1990 no Brasil — e as consequentes reformas neoliberais ou
contrarreformas que atingem o aparelho do Estado, também atingem a educagdo publica e as
servidoras publicas trabalhadoras docentes.

No capitulo 4 nos detemos em analisar a situacao das professoras temporarias que trabalham
nas escolas estaduais da zona norte de Porto Alegre. Discutimos o represamento dos concursos
publicos, e como a lei ¢ usurpada para que mais professoras temporarias sejam contratadas ao invés
de aumentar o niimero de estatutdrias por nomeacdo para a reducdo do numero de contratos
temporarios existentes. A flexibilizagdo e precarizagdo ocasionam uma situagdo onde os direitos
sociais sdo extorquidos e extintos para a parcela da categoria constituida por contratos temporarios.

Além de analisar as relagdes de trabalho, as violagdes de direitos, os casos de demissdao e as

2 Utilizaremos a palavra Estado em trés sentidos: para fazer referéncia tanto a 1) Estado como unidade da federagdo,
2) ao Estado como poder politico organizado da classe burguesa, e 3) ao aparelho do Estado. O aparelho do Estado
compreende a estrutura administrativa/burocratica estatal, formada por um nucleo de governo articulado pelos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario), uma forg¢a militar, e todas as instituigdes estatais junto a um corpo de
funcionarios para manter essas fungoes.
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estratégias de dominacao da forga de trabalho, veremos também como as condigdes de trabalho sdao
afetadas por essa precarizagdo. E dessa forma que problemas ja experienciados por professoras
efetivas tornam-se mais acentuados no caso de contratos temporarios. A nova organizacdo do
trabalho, que aboliu a palavra estabilidade, d4 ao empregador um poder maior de controle e de
movimento com a forga de trabalho, e problemas como jornada de trabalho, salario, adoecimento,
podem ser agravados na situagao dos contratos temporarios.

Concluimos apontando para a tendéncia a maior precarizac¢do do trabalho pelo capital, dado
o movimento de retirada de direitos que ainda estd em curso. A precariza¢gdo como um movimento
historico de perda de direitos pela classe trabalhadora em geral, para os trabalhadoras docentes da
educagdo basica e para as professoras temporarias na rede estadual de educacao do Rio Grande do
Sul. A contratagdo temporaria, além de consolidar uma retirada de direitos trabalhistas, cumpre
também o papel na (de)formagdo das professoras a partir da ndo garantia de condigdes para
formagao inicial e continuada, falta de espacos democraticos de discussdo e organizacao do trabalho
pedagogico, e pela vivéncia dessas professoras com assédio moral, ameagas, remanejo, demissao e

outras pressoes.
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2 O CONFLITO ENTRE CAPITAL E TRABALHO

No capitulo 2, discutiremos as dimensdes histdricas do trabalho. Buscaremos compreender
as relacdes sociais de producdo da atual época historica a partir da relagdo entre capital e trabalho.
Partiremos da compreensdo geral da relagdo entre capital e trabalho no capitulo 2, para no capitulo
3 avangar sobre a compreensao da particularidade do trabalho docente no servigo publico, € no
capitulo 4 tratar da singularidade do trabalho docente das professoras temporarias.

No subtitulo 2.1 “Modo de producado capitalista e luta de classes” vamos abordar a relacao
do trabalho assalariado na constituicdo do modo de produgdo da vida na sociedade capitalista. O
trabalho como atividade humana ¢ entendido na sua dupla forma, como produtor de valores de uso,
mediagdo de primeira ordem, criador e organizador da vida; e como produtor de valores de troca,
subordinado a logica da mercadorias e a dominacdo imposta pelo capital, na forma de trabalho
assalariado. Também analisamos a rela¢do do trabalho com a constitui¢do das classes sociais na
sociedade capitalista.

No subtitulo 2.2. “A acumulagdo capitalista e crise estrutural do capital”, vamos entender a
relacdo entre capital e trabalho assalariado mediada pelo movimento de expansdo do capital. A
expansao como tendéncia e a acumulagdo como forma do capital se mover implicam uma série de
tensdes e contradicdes que originam crises. A partir da década de 1970, diante de uma crise
estrutural no sistema do capital, qualitativamente mais severa que as crises periddicas de antes, a
reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo foram saidas encontradas na tentativa constante pela
recomposicao da taxa da lucro.

No subtitulo 2.3. “Superexploracao da for¢a de trabalho no capitalismo dependente” vamos
analisar a especificidade da formacdo econdmica na periferia do capitalismo e o papel historico da
América Latina como produtora de bens primdrios, commodities. SAo mercadorias que agregam
pouco valor pela complexidade do trabalho envolvido na sua produgdo (soja, eucalipto, frango,
minério de ferro, laranja, produtos semi-industrializados). Essas mercadorias possuem peso para a
movimentar a economia nacional pela quantidade da sua producdo e comercializagdo, e ndo pela
valorizagdo devido a complexidade do trabalho envolvido na sua producdo. O processo de
reprimariza¢do da economia Latino Americana aponta nesse sentido. Na relagdo entre os paises do
capitalismo, os paises da periferia sao subordinados ao centro do capitalismo mundial, e a forma do
desenvolvimento capitalista na periferia é o subdesenvolvimento. Como parte da riqueza produzida
na formacdo econdmica dependente ¢ transferida ao centro do capitalismo, o capital utiliza a
superexploragdo da for¢a de trabalho como mecanismo compensatério pela burguesia nacional

articulada a internacional.
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No subtitulo 2.4. “A precarizagdo social do trabalho no Brasil”, analisaremos a precarizagao
como um processo historico de perda de direitos sociais pelas variadas categorias de trabalhadores.
A precarizag¢do ¢ um fendmeno antigo no mundo do trabalho, mas toma centralidade na atual época
historica. No Brasil, essa precarizagdo passa a ser estratégica para a acumulacao capitalista, e torna-

se institucionalizada através da criagdo e regulamentacdo de formas de trabalho precarias.

2.1 MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E LUTA DE CLASSES

A edificacdo do modo de produgdo capitalista da vida social foi um processo historico
gestado desde o periodo de declinio da sociedade feudal na Europa. Como condi¢do basica para o
estabelecimento das novas relagdes sociais capitalistas de produ¢ao, foi necessério criar uma massa
de trabalhadores “livres”, despossuidos dos meios de produ¢do da vida e disponiveis para serem
utilizados pelo capital.

Entre os séculos XV e XVIII, ocorreram grandes processos de expropriacdo dos meios de
subsisténcia de setores da populagdo que possuiam algum meio de producdo para o seu proprio
sustento (mesmo que rusticos, que apenas conseguisse lhe garantir a propria existéncia). Marx
(1968) descreve o que chama de acumulagdo primitiva como um processo que reorganizou a
geografia politica e a economia da Europa. Relata as expulsdes de familias das suas terras — em
decorréncia da utilizacdo dos campos para criagdo de rebanhos de ovelha, demanda do
desenvolvimento da industria téxtil com a mecanizagdo da producao -, as transferéncias for¢adas de
povos para diversos lugares, e a desapropriagdo de campos por meio de saque as terras da igreja,
que passaram a funcionar como capital.

Esse processo quebrou a relacdo de uma massa de pessoas com os meios de producgdo
proprios (como a terra, pequenos negocios familiares, produgao de alimentos). Os desapropriados
formaram uma massa de trabalhadores livres, disponivel para atuar em processos pioneiros do
desenvolvimento industrial europeu e da edificagdo das relagdes que deram base para o
desenvolvimento da sociedade capitalista. “[...] a chamada acumulagdo primitiva ¢ apenas o
processo historico que dissocia o trabalhador dos meios de produgao (MARX, 1968, p. 830)”.

A separagdo do trabalhador dos meios de produgdo da vida levou ao que Marx, no mesmo
texto, chamou de decomposicio da unidade original existente entre o trabalhador e seus
instrumentos de trabalho . Ao separar os meios de produgdo dos produtores diretos, pela primeira,
vez tornou-se necessario juntar o trabalhador com os meios de produgdo para a realizagdo do

trabalho social.
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Para que fosse possivel a subordinacdo a uma expropriacdo tao violenta como a ocorrida na
maturacdo do capitalismo, a lei na moderna sociedade ja servia como veiculo para obrigar ao
trabalho os que agora ja ndo possuiam mais nada. S3o os casos das leis que obrigavam o trabalho
forcado e puniam os desempregados e desobedientes com marcagdes de ferro, retirada de pedagos
do corpo e até a morte por enforcamento. Entram ai também leis que impedem o aumento dos
salarios e leis que diminuem os salarios e aumentam a exploracao do trabalho, todas classificadas
por Marx (1968, p. 851) como “Legislagdo Sanguinaria Contra os Expropriados a Partir do Século
XV. Leis Para Rebaixar os Saldrios ”. A lei, nessa situacdo, foi o veiculo utilizado para a
implementagdo dessas expropriacdes. Pela lei e pelo desenvolvimento das relagdes capitalistas de
trabalho, e junto dela de toda a sociedade capitalista e sua estrutura juridica, formaram-se modernas
relacdes de producdo que se desenvolveram tendo como marco a revolugdo industrial na Inglaterra
no século XVII. Foi a partir dai que se estabeleceu a atual relagdo de trabalho entre trabalhador e
patrao ou trabalhador e empregador, que ainda hoje predomina.

As relagdes de producao sdo o ponto inicial na analise de qualquer sociedade; sao elas que
evidenciam como a sociedade produz e se reproduz enquanto tal. “A totalidade dessas relacdes de
producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia
(MARX, 2008, p. 47)”. Essas relagdes de producao constituem a base, o alicerce da sociedade

capitalista.

“0 modo de produgdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu
ser social que determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47 — grifo nosso)”.

Na andlise sobre a sociedade capitalista, Marx constata que o destino geral de toda a
producao social no modo de produgdo capitalista ¢ a produ¢do de mercadorias, sendo essa a
principal forma de produgdo social. Nao por acaso, a mercadoria estd presente em diferentes
aspectos da vida humana dentro dessa sociedade. “A riqueza das sociedades em que domina o modo
de produgao capitalista aparece como uma imensa cole¢ao de mercadorias (MARX, 1985)”.

Para entender essas relacdes de produ¢do, consideramos a centralidade da categoria trabalho.
Se na sociedade capitalista a finalidade do trabalho ¢ a produ¢do da mercadoria, ndo ¢ possivel fazer
uma generalizagdo a ponto de se afirmar que o trabalho so produz mercadorias; antes, ¢ ele
elemento de mediacdo entre homem e natureza, atividade vital e exclusiva do género humano. O
trabalho, assim, aparece como produtor dos valores de uso, dos produtos necessarios para a
reproducdo humana. Por meio dele o homem produz os bens necessarios e indispensaveis a vida,

modifica a natureza de acordo com uma intengdo prévia e a transforma para que lhe sirva a algum
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aspecto util de sua existéncia. Modificando a natureza, modifica também a realidade, ndo sé
materialmente, mas modifica também pelo desenvolvimento da atividade intelectual e do
aprendizado, da educacao.

O trabalho aparece, assim, na sua forma ontoldgica, assumindo uma fun¢do humanizadora e
desempenhando um papel de vetor do desenvolvimento humano. No capitalismo, a forma historica
assumida pelo trabalho ¢ a forma de trabalho assalariado. . Assim, entendemos porqué ao mesmo
tempo em que o trabalho é condicdo necessdria para a reprodugdo humana, pode também
apresentar-se em formas histéricas que servem a exploragdo e sofrimento da humanidade, como
ocorre no capitalismo. A partir do momento em que o trabalho assume diferentes formas historicas -
como trabalho escravo, o trabalho servil no feudalismo, ou trabalho assalariado, no capitalismo —
pode assumir outras finalidades, que ndo mais unicamente a da producdo de valores de uso. Na
analise do modo de produgdo capitalista, Marx constata a dominagdo e a exploragdo do trabalhador
pelo capitalista — e, portanto, do trabalho pelo capital — como elemento principal nas relagdes de
trabalho assalariadas. Nas relagdes de assalariamento no servigo publico, veremos como a relacao
entre capital e trabalho assume ¢ mediada pelo Estado capitalista, que possui relacdo direta com o
capital.

Na estrutura econémica da sociedade capitalista, a produg@o de valores de uso é subordinada
pela logica da producao de mercadorias, da producao de valor de troca. O trabalho, assim analisado,
¢, a0 mesmo tempo fator de desenvolvimento humano, mas também causa de exploragdo e
sofrimento para os que trabalham - na medida em que sua légica se sustenta por relacdes de
exploragdo do trabalhador. Apresenta-se sob uma dupla forma, ou dupla face. por um lado, como
produtor de valores de uso, mediagio de primeira ordem (MESZAROS, 2011), criador e

organizador da vida.

Como criacdo de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma condi¢@o de
existéncia do homem, independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade
natural de mediagdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana
(MARX, 1985, p. 50).

Por outro lado, temos o trabalho como produtor de valores de troca, subordinado a logica da
producdo de mercadorias € a dominag¢ao imposta pelo capital: o trabalho como destrui¢ao da vida. A
mercadoria, resultado do trabalho, carrega em si as relagdes contraditorias entre valor de uso e valor
de troca, onde tudo o que ¢ transformado em mercadoria, mercantilizado, passa a ter como destino
servir de veiculo ao valor de troca, ficando o seu valor de uso relativizado e sobreposto por diversas
formas mercantis. Mesmo que na mercadoria o valor de troca acabe prevalecendo, ¢ impossivel a

existéncia de uma mercadoria que nao contenha nenhum valor de uso.

Os valores de uso constituem o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma
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social desta. Na forma de sociedade a ser por nos examinada, eles constituem, a0 mesmo
tempo, os portadores materiais do — valor de troca (MARX, 1985, p. 46).

Frigotto (2009) fala na polissemia da categoria trabalho, afirmando a existéncia de uma
dupla possibilidade de realizacdo social pelo trabalho: o trabalho como atividade mediadora da
relagdo do homem com a natureza na perspectiva do desenvolvimento da producao de valores de
uso que atendam as demandas do desenvolvimento da humanidade; e o trabalho historico, na sua
forma capitalista, trabalho assalariado, apresentado na forma do emprego. Quando olhamos para as
relacdes de producdo na sociedade capitalista, temos que o destino geral da produgdo social é a
producao para a troca de mercadorias. A mercadoria contém na sua propria constituicdo tensoes
contraditérias. E, por um lado, voltada essencialmente para a troca (e ndo para o consumo direto do
produtor, por exemplo), relacionando-se com diversas outras mercadorias para concretizar essas
trocas, permanecendo, portanto, determinada por essas relacdes “entre valores de uso de espécies
diferentes, na propor¢ao em que se trocam”. Por outro lado, a mercadoria ¢, antes de mais nada,
“uma coisa que, por sua propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a
origem delas, provenham do estomago ou da fantasia (MARX, 1985)”.

A producdo social capitalista de mercadorias determina também a constituicdo de relacdes
de producao a partir da l6gica mercantil. Assim, as relagcdes de trabalho se realizam a partir de um
contrato de troca entre diferentes mercadorias, uma troca entre trabalhadores e empregadores: a
venda da forca de trabalho do trabalhador e o pagamento de um salério pelo capitalista empregador.
Marx (1985) demonstra como a forga de trabalho transforma-se em mercadoria quando envolvida
pelas relagdes de producdo capitalistas, ja que em nossa €poca ¢ a mercadoria quem toma o lugar
central no conjunto das relagdes sociais.

Uma mercadoria qualquer fruto de um trabalho qualquer, por ser mercadoria, ira a venda no
mercado e, para definir seu valor, sua importancia, ¢ poder ser vendida, precisa ser comparada as
outras mercadorias. Para que possa ser trocada por outra (pelo dinheiro, por exemplo, no ato da
venda comercial), precisa ser equiparada, quantificada, comparada a alguma substancia que possua
em comum com essa outra mercadoria. A substancia quantificadora do valor de cada mercadoria,
por sua vez, ¢ o trabalho contido nela, medido pelo tempo de duragdo do trabalho socialmente
necessario para a producao dessa mercadoria.

A logica da producdo de mercadoria altera o sentido do trabalho. Marx mostra como o
trabalho concreto, a producdo de um ténis ou de uma cadeira por exemplo, torna-se trabalho
abstrato para o produtor direto quando a producdo ndo ¢ destinada as suas necessidade e

motivacdes, mas vira mercadoria, para ser trocada, vendida.

Ao equiparar-se, por exemplo, o casaco, como coisa de valor, ao linho, ¢ equiparado o
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trabalho inserido no primeiro com o trabalho contido nesse ultimo. Na verdade, a alfaiataria
que faz o casaco ¢ uma espécie de trabalho concreto diferente da tecelagem que faz o linho.
Porém, a equiparag@o com a tecelagem reduz a alfaiataria realmente aquilo em que ambos
sdo iguais, a seu carater comum de trabalho humano. Indiretamente ¢ entdo dito que
também a tecelagem, contanto que ela teca valor, ndo possui nenhuma caracteristica que a
diferencie da alfaiataria, e €, portanto, trabalho humano abstrato. Somente a expressdo de
equivaléncia de diferentes espécies de mercadoria revela o carater especifico do trabalho
gerador de valor, ao reduzir, de fato, os diversos trabalhos contidos nas mercadorias
diferentes a algo comum neles, ao trabalho humano em geral. (MARX, 1985, p. 57).

Observando as alteragdes na qualidade do trabalho apos o estabelecimento da relagdao de
troca entre as mercadorias, Marx refere-se aos “residuos do trabalho” como expressao para

descrever o que sobra do trabalho como coisa ttil ao produtor.

Consideremos agora o residuo dos produtos do trabalho. Nao restou deles a ndo ser a
mesma objetividade fantasmagorica, uma simples gelatina de trabalho humano
indiferenciado, isto é, do dispéndio de for¢a de trabalho humano, sem consideragdo pela
forma como foi dispendida (idem, p.47).

Devido aos produtos do trabalho ndo pertencerem diretamente aos seus produtores, a
producao social que o trabalhador realiza lhe ¢ estranha e desconhecida, pois no momento em que a
mercadoria produzida se submete as relagdes externas com outras mercadorias ja nao € mais o
trabalhador quem tem o controle sobre ela. Essa perda no controle sobre o proprio trabalho gera
uma percepcao alienada da realidade.

Para a realizagdo da producao capitalista, entram no processo de trabalho meios de produgdo
e for¢a de trabalho. A produg¢do em geral divide-se entre dois grandes destinos, ou seja, ou ¢
consumida, ou entra novamente na producdo como meio. Como meios entendem-se os elementos
necessarios para determinado processo de producdo, como maquinas, ferramentas de trabalho,
instalacdes, galpdes, etc., que visam garantir as condi¢cdes materiais de realizacao do trabalho.

Para que se realize o processo de trabalho, o empresario capitalista compra duas mercadorias
diferentes, matérias-primas e forca de trabalho, colocando-as em relacdo combinada no processo de
produgdo. Tomando um exemplo personificado, temos que as relagdes de produgdo se pautam pelo
contrato entre capital e trabalho: o trabalhador vende sua for¢a de trabalho ao capitalista, que por
sua vez reverte em saldrio ao trabalhador uma parte da riqueza produzida no processo de
valorizagdo. Fora a maneira personificada de explicar essa relag¢do, na reprodugdo real do capital o
que se considera ¢ o capital total e o corpo coletivo de trabalhadores.

Na condicao inicial dessa relagdo de trabalho encontram-se, de um lado, os trabalhadores,
que ao longo do processo histérico que levou ao desenvolvimento capitalista tiveram todos os meios
de produc¢do da existéncia retirados; foram impedidos de conseguirem dispor dos meios necessarios
para garantir o proprio sustento e reproducdo. De outro lado da relacdo, situa-se o capital,

personificado na figura do capitalista, que concentra e tem a propriedade sobre os meios de
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produgdo, mas que precisa dos trabalhadores para coloca-los em funcionamento. Para viver, o
trabalhador vende-se por um dia, uma semana, um més ou outro periodo de tempo qualquer, e em
troca, ao final do periodo de trabalho combinado, recebe um salario, a soma de valores necessarios
para a reprodugdo e conservacao da for¢a de trabalho. Os custos para a conservagao e reprodu¢do da
forca de trabalho envolvem os custos necessarios ao trabalhador para dispor dos meios de manter as
condigdes de vida em niveis adequados para manter-se e garantir a reproducao da forca de trabalho,

como alimentacdo, vestimenta, moradia, saide, educagdo, condicdes para criar filhos, etc.

Para falar com clareza: o operéario ¢, de direito e de fato, um escravo da classe proprietaria,
da burguesia; é seu escravo a ponto de ser vendido como uma mercadoria , tal como uma
mercadoria, seu prego aumenta e diminui [...] Toda a diferenga com relagdo a escravatura
declarada da Antiguidade consiste em que o operario moderno parece ser livre, uma vez
que ndo ¢ vendido de maneira definitiva, mas pouco a pouco, diariamente, semanalmente,
anualmente — e ndo ¢ vendido por um proprietario a outro, mas vende-se ele mesmo, porque
ndo ¢ escravo de um individuo, é escravo de toda a classe proprietaria (ENGELS, 2010, p.
121).

Convém lembrar que nessa relacdo o capital € o polo dominante, ¢ ndo o trabalho. Assim, o
trabalhador apenas vende sua forca de trabalho, ndo tendo a possibilidade de qualquer autonomia
sobre o seu trabalho. O empresario capitalista organiza o processo de trabalho para que ele acontega
conforme seus objetivos particulares, conduzidos pela logica da producdo de mercadorias. Para que
consiga enriquecer economicamente, precisa explorar o trabalhador. Essa relagdo de exploragdo é,
para n6s, um dos principais elementos que ajudam na explicacao da precarizagdao do trabalho hoje,
como veremos mais adiante.

Uma categoria fundamental nessa pesquisa e que perpassa a compreensdo do objeto de
estudo ¢ classe. Na sociedade capitalista a tensdo das classes condiciona o nivel de exploracao e de
precarizacao do trabalho e os limites/freios que os trabalhadores impdem contra a exploragdo
capitalista, estabelecidos na forma de direitos sociais. Essa luta de classes ocorre o tempo todo, de
formas diferentes, com maior ou menor grau de enfrentamento a ordem ou de adaptagio a ela. E
importante delimitar que classe ¢ um termo mais amplo do que categoria profissional. Enquanto a
categoria profissional diz respeito a um grupo de trabalhadores de uma mesma profissao, a classe
refere-se a todo um conjunto de diversas categorias ou setores de trabalhadores.

No espacgo da produgdo social, no espaco de trabalho, a relacdo entre capital e trabalho, além
de uma relacdo personificada (o capitalista e o trabalhador) assume uma relacdo econdmica e
politica entre duas classes sociais com interesses antagonicos com interesses diferentes mas que
precisam associar-se num contrato de trabalho para poderem atingirem seus objetivos. Enquanto o
capital ¢ concentrador de meios de produgdo, capitalista comprador da forga de trabalho, capital

constante, e precisa do trabalho para obter lucro, o trabalhador assalariado busca no trabalho
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conseguir suas condigdes de existéncia, o salario para a preservagdo da sua forca de trabalho e da
satisfacao das fungdes vitais basicas; para o assalariado, o trabalho ¢ um meio, depende dele para
sua reproducao.

No capitalismo, a posi¢do nas relagdes de producdo define o que Marx (2002) chama de
burgueses ¢ proletarios. A burguesia, nascida portadora de relagdes econdmicas que encontravam
limites no modo de produgao feudal, aboliu a época do feudalismo e do poder da igreja catolica para
construir um mundo a sua imagem e semelhan¢a: concentrou os meios de producdo social nas maos
de uma elite da sociedade. Os trabalhadores assalariados livres, que nascem como necessidade
dessa ordem burguesa, diante da historica expropriagdo de todos os meios que lhe permitam
reproduzir a vida, s6 viram sobrar a possibilidade de venderem sua forca de trabalho para manterem
as condig¢oes de vida.

Porém, as relagdes objetivas dadas nas quais os homens nascem ou entram nelas de modo
involuntario além da sua propria vontade ndo sdo as Unicas que constituem a classe, e, com igual
importancia, a classe ¢ determinada também pelas experiéncias politicas acumuladas pela luta de
classe. Classe ¢ uma categoria historica, pois depende de um conjunto de processos sociais que se
articulam durante um tempo. Na posi¢do de Thompson s/d*, classe é uma categoria dindmica, que
precisa ser analisada a partir de um “processo historico empirico real da formagao da classe”. Como
classe e luta de classes sdo categorias que se complementam, a classe precisa ser compreendida no

seu fazer-se’, no seu processo ativo de constituigdo como classe.

Na realidade, luta de classes € um conceito prévio assim como muito mais universal. Para
expressa-la claramente as classes ndo existem como entidades separadas, que olham ao
redor, encontram uma classe inimiga e comecam logo a lutar. Pelo contrario, as pessoas
(gentes) encontram-se em uma sociedade estruturada em modos determinados [...],
experimentam a exploragdo [...], identificam pontos de interesse antagdnico, comecam a
lutar por essas questdes e no processo de luta se descobrem como classe, ¢ chegam a
conhecer este descobrimento como consciéncia de classe. A classe e a consciéncia de classe
sdo sempre as ultimas, ndo as primeiras, fases do processo real historico. (THOMPSON
apud VENDRAMINI e TIRIBA, 2014, p. 61)

O corte de classe ndo pode ser classificado de forma simples pela diferenciagdo dos
individuos isolados em certas relagcdes econdmicas, mas também pelo que cada classe se propde
como tarefa historica na politica, por como cada classe pensa e propde o mundo a partir de um
determinado projeto de poder. Marx analisa as classes pela luta de classes em textos politicos, como
no 18° Brumario de Luis Bonaparte, e dessa forma os trabalhadores se definem por serem aqueles

que ocupam o lugar de produtores diretos nas relacdes econdmicas e também aqueles que

3 Edward Thompson. Algumas observagdes sobre classe e “Falsa consciéncia”. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/thompson/1977/mes/classe.htm

4 Para o aprofundamento dessa discussao, verificar a obra A formacao da classe operéria Inglesa, de Thompson.


https://www.marxists.org/portugues/thompson/1977/mes/classe.htm
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constroem e lutam por um determinado projeto de sociedade, uma perspectiva de mundo propria. A
burguesia, por seu lado, também: além de concentradores dos meios de produgdo, como eles
existem na realidade fazendo parte do mesmo polo todos aqueles que agem de acordo com seus
interesses, 0s que se posicionam e atuam em defesa dos interesses e do projeto de mundo burgués.
Vendramini e Tiriba (2014) discutem as contribui¢des de Thompson para o entendimento das
categorias classe, cultura e experiéncia. Para as autoras, a classe resulta do cruzamento das

determinagdes objetivas com a sua propria autoatividade, e

Como formagdo econémico e cultural, a classe é um fenomeno historico, algo que ocorre
nas relagdes humanas, ndo de uma forma determinada, mas como uma capacidade de
percepgdo e articulagdo de interesses de alguns individuos contra outros, cujos interesses
diferem dos seus (VENDRAMINI E TIRIBA, 2014, p. 61).

Para lasi, o ser de classe, ndo se define somente pela posi¢do individual nas relacdes de
producdo, sua localizagdo num determinado ponto da divisdo do trabalho ou sua relagdo diante do
capital. A classe ndo se define somente pelo que ela é objetivamente, mas também pelo que ela
realiza/faz, em como age enquanto classe; nao ¢, torna-se, no seu movimento de avangos e recuos,

nao sendo um estado fixo a ser definido.
A classe ¢ muito mais que uma posi¢do objetiva, mas a sintese desses fatores objetivos
(posicdo das relagdes sociais de produgdo e subjetivos (agdo e consciéncia de classe) na
resposta concreta a uma contradig@o historica objetivo/subjetiva que € a contradi¢do entre
as forgas produtivas e as relagdes de producao (IASI, 2006 p. 343).

Para Iasi, uma coisa ¢ o pertencimento objetivo do sujeito a condi¢ao de trabalhador livre, o
pertencer a classe que vende sua forga de trabalho e produz valor, outra coisa ¢ se reconhecer como
tal, e ¢ ai que entra a questdo da consciéncia de classe. Para lasi, o ser de classe sofre as
determinagdes da 1) posicao relativa a propriedade dos meios de produgao, 2) posi¢do ocupada no
interior de uma certa relagdo social, 3) potencialidade da agdo humana, 4) agdo de classe e, 5)
consciéncia de classe. Nesse movimento, a consciéncia de classe e a classe seriam o resultado do
processo final da formacdo da classe, e a quinta determinagdo encontra-se na passagem de uma

classe da ordem do capital para uma classe portadora da capacidade construir uma alternativa

historica para a sociedade.

No movimento que leva uma classe em si até sua constitui¢do numa classe para si € aqui
que a consciéncia de classe assume carater determinante no ser de classe. Isto significa
dizer que, além da posicdo diante da propriedade e das relagdes sociais de producdo no
interior de uma determinada ordem, da posicdo perante a contradi¢do histérica entre o
avango das forgas produtivas e as antigas relagdes sociais de produgdo, na a¢dao que constroi
a classe como classe intervém uma quinta determinacao: a consciéncia (idem, p. 340).

A classe analisada em um momento histérico especifico apresenta-se na realidade como um

momento do movimento maior do fazer-se e desfazer-se da classe, e por isso a consciéncia de classe



32

ndo ¢ nem conformista nem revolucionaria por natureza, mas também estd em constante
movimento.

Apesar de todo antagonismo de interesses, no processo de trabalho real as classes se
associam. Para que a propriedade, os instrumentos e técnicos e a tecnologia convertam-se em uma
forca produtiva € necessario a atividade dos trabalhadores. A reprodugdo dessa relagdo entre capital
e trabalho ¢ mediada pela logica da produgdo capitalista, onde a reproducdo ampliada do capital
condiciona a reprodu¢do do trabalhador como trabalhador. A logica da producdo capitalista ¢ um
ponto de andlise para a compreensdo das relagdes de trabalho histdricas e, além disso, ¢ partindo da
produgdo capitalista que avangamos no entendimento dos mecanismos de exploragdo do trabalho,

que para nos sao fundamentais nesse estudo.

2.2 ACUMULACAO CAPITALISTA E CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

Marx (1985) evidencia que ndo faz sentido ao capitalista investir em mercadorias, em forca
de trabalho e coordenar todo o processo de trabalho se ao final da producdo criar um mesmo
somatorio de valores ao que tinha antes do processo de produ¢dao. Em outras palavras, ao capitalista
s0 faz sentido seu investimento em meios de produgdo e for¢a de trabalho se ao final da produgao
conseguir ter obtido um valor maior ao investido. No processo de produ¢ao capitalista a exploragdo
do trabalho se realiza através do mecanismo da extracao de mais-valia.

Para explicar a relagdo do trabalho com a produgdo de mais-valia, Marx (2013b) fala de
trabalho produtivo e trabalho improdutivo. O trabalho que entra diretamente em relagdo com os
meios de produgdo e produz valor que ¢ expropriado pelo capitalista ¢ chamado de trabalho
produtivo. O trabalho produtivo constitui o centro da produgdo capitalista, da producdo de
mercadorias, embora também dependa, em algumas vezes, da existéncia de outros tipos de trabalho,
considerados improdutivos.

Olhemos para uma sintese de Marx:

Como o fim imediato e [0] produto por exceléncia da produgao capitalista ¢ a mais-valia,
temos que s6 ¢ produtivo aquele trabalho — e s6 ¢ trabalhador produtivo aquele que
emprega a for¢a de trabalho — que diretamente produza mais-valia; portanto, s6 o trabalho
que seja consumido diretamente no processo de producdo com vistas a valorizagdo do
capital (idem, p. 125).

Em geral, o conjunto de todos os trabalhadores assalariados, sendo produtivos ou
improdutivos, estdo submetidos as contradigdes gerais e a 1dgica de exploragdo que se manifesta no

trabalho assalariado. Os trabalhadores improdutivos, também, muitas vezes, cumprem papel
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decisivo para processos de circulagdo ou realizagdo das mercadorias, tdo necessarios ao capital
como a producao. Também ¢ necessario ressaltar que os trabalhadores improdutivos sofrem as
pressdes da reestruturagdo do trabalho produtivo. O Estado como gerenciador dos interesses do
capital na era neoliberal precisa por em pratica ajustes e sangdes que se expressam na precarizagao
do servigo publico e, logo, das condigdes de trabalho neste setor “improdutivo”.

Analisando a producdo capitalista, em toda sua extensdo, Marx (2013b) utiliza duas
categorias para desvendar o “segredo” da producdo capitalista. Para ele, a producdo capitalista ¢

processo de trabalho ou processo de formagdo de valor mais processo de valorizacdo.
Se compararmos o processo de formagdo de valor com o processo de valorizagdo, veremos
que o processo de valorizagdo ndo ¢ nada mais que um processo de formacdo de valor
prolongado além de certo ponto. Se este apenas dura até o ponto em que o valor da forga de
trabalho pago pelo capital ¢ substituido por um novo equivalente, entdo ¢ um processo
simples de formagdo de valor. Se ultrapassa esse ponto, torna-se processo de valorizacdo
(idem, p. 54).

Dentro do processo de produgdo, a jornada de trabalho do trabalhador ¢ dividida entre o
tempo em que trabalha para formar os valores necessdrios a reprodugdo da sua forca de trabalho
(que trabalha para si), e o tempo em que trabalha para o capitalista. Como mecanismos utilizados
pelo capital, ou para aumentar o tempo em que o trabalhador trabalha para o capitalista ou para
alterar a relagdo entre os tempos em favor deste Gltimo, citamos o aumento da jornada de trabalho e
intensificagdo do trabalho. As formas enunciadas por Marx (1985) como mais recorrentes na
extragdo de mais-valia s3o as formas de extragdo de mais valia relativa e mais valia absoluta.

A mais-valia acontece a partir de uma apropriagdo de valor, onde o capitalista paga ao
trabalhador somente uma parte do valor produzido por ele. E um valor nio pago, expropriado, nio
devolvido pelo capitalista, que se apropria desse valor e o reparte entre seu consumo individual e
um novo montante que sera novamente investido na producdo para gerar mais excedente
econdmico. A forga de trabalho, nessa condi¢ao de produgdo, produz um valor superior ao valor em
que ¢ remunerada, sendo explorada. O segredo da mais-valia estd na parte nao paga do trabalho.
Quando o trabalhador reflete sobre seu trabalho, parece que o trabalho total que realizou lhe foi

pago (visto que ndo ¢ possivel retirar a for¢a de trabalho do individuo trabalhador), quando, na

verdade, ¢ remunerado apenas pela utilizagao da sua forga de trabalho.

O valor da forga de trabalho ¢ determinado pela quantidade de trabalho necessaria para sua
conservacao e reprodugdo, mas o uso dessa forga de trabalho s6 ¢ limitado pela energia e
pela forga fisica do operario. O valor didrio ou semanal da for¢a de trabalho ¢
completamente diferente do “funcionamento” diario ou semanal dessa mesma forga de
trabalho; sdo duas coisas completamente distintas, como sdo coisas diferentes a ragdo
consumida por um cavalo ¢ o tempo que este pode carregar o cavaleiro (MARX, 2013a,
p.74).

O carater da exploragdo nao se revela ao trabalhador, ao contrario, lhe encobre os olhos. O



34

trabalhador, submetido a relagdo de assalariamento, ndo enxerga sua propria exploragdo. Como o
capitalista paga a ele somente o valor relativo a utilizacao da forga de trabalho, deixa de pagar parte

do trabalho total realizado. Assim, fica parecendo que todo trabalho foi trabalho pago.

Como unidade do processo de trabalho e processo de formagdo do valor, o processo de
producdo ¢ processo de produgdo de mercadorias; como unidade de processo de trabalho e
processo de valorizacdo, ¢ ele processo de produgdo capitalista, forma capitalista da
produgdo de mercadorias (MARX, 2013b, p.57).

Implica saber que a relacdo de exploragdo do trabalho ¢ inerente e constitutiva a logica da
producao capitalista, sendo que essa logica se sustenta por movimentos contraditérios entre capital e
trabalho.

No esforco de compreensdo cientifica da realidade, Marx (1985) fala da lei geral da
acumulagdo capitalista®. Sua investigagdo e estudos desvelaram as leis gerais e abstratas do
funcionamento da sociedade capitalista e os aspectos historicos que diferenciam o modo capitalista
de produ¢do dos demais ja existentes na historia da humanidade. O autor faz uma analise da relacdo
entre capital e trabalho tomando o desenvolvimento dessa relacdo, que ¢ compreendido pelos
movimentos de acumulacdo, concentragao e centralizagao do capital.

Temos no movimento de acumulagdo a forma como o capital se move durante seu processo
de producdo e realizacdo. A acumulagdo ¢ o movimento basico e estruturante do modo de produgdo
capitalista, sendo que o objetivo ultimo da producdo capitalista ¢ a acumulacdo. Sem acumulagdo
ndo ha desenvolvimento do capital, pois a relacdo de exploragdo do trabalho pelo capital precisa
sempre ser renovada em escala crescente. A cada processo de acumulagdo, a relagdo entre capital e
trabalho ¢ novamente recolocada no sentido de uma ampliacdo dos patamares de exploragdo. Esse ¢
o sentido da producdo capitalista, e € por essa razdo que o modo de produgdo capitalista ndo se
sustenta se nao conseguir organizar o processo de producdo de forma a buscar sempre uma maior
exploragdo do trabalho.

A acumulacdo resulta na concentragdo de capitais, sendo que essa concentragdo representa
um salto qualitativo no movimento do capital. A concentragdo implica na confluéncia de capitais
num determinado setor ou ramo da producdo, no fortalecimento dos capitais ja formados, na
supressao da autonomia individual de cada capital e na transformacao de muitos capitais pequenos
em poucos capitais grandes (MARX, 1968, p. 727).

Apds acumular e concentrar, o capital ¢ centralizado. Quando falamos em centralizagdo,
referimo-nos a um processo onde ocorre uma reorganizagdo do capital internamente. A

centralizacdo ¢ plasmada pela concorréncia entre capitais, sendo que s6 ocorre havendo alteragdes

5 MARX, K. O Capital. Capitulo XXIII.
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na relagdo politica e econdmica entre os capitais. Quando ocorre centralizagdo, uma massa maior de
capital passa as maos de um unico empresario em detrimento da faléncia de outros; varias empresas
se fundem dando origem a um capital maior e mais poderoso, ou mesmo hd a formacdo de
gigantescos monopodlios que controlam amplas parcelas de um mercado. Lenin afirma que na fase

superior, o capitalismo entra em parasitismo ¢ decomposi¢ao:

Como vimos, a principal base econdmica do imperialista ¢ o monopo6lio. Este monopolio €
capitalista, isto ¢é, nasceu do capitalismo; e, nas condi¢cdes gerais do capitalismo, da
producdo mercantil, da concorréncia, ele estd em contradi¢do permanente e inevitavel com
estas condigdes gerais. Entretanto, como monopolio que ¢, gera inevitavelmente uma
tendéncia a estagnacdo ¢ a decomposicdo. Na medida em que se estabelecem, ainda que
momentaneamente, precos de monopolio, isso fara desaparecer até certo ponto os estimulos
do progresso técnico e, por consequéncia, de qualquer outro progresso (LENIN, 1987, p.
98).

Pressionados pela concorréncia que sofrem, os capitais precisam obter vantagens uns sobre
0s outros para se manterem vivos, € por isso buscam constantemente aumentar a produtividade
social do trabalho. Num primeiro momento, a centralizagdo horizontal e, apos, a centralizagao
vertical, servem como meio para o fortalecimento de um capital a custa do enfraquecimento de
outro. Quando falamos em centralizacdo horizontal referimos a centralizagdo dentro de um ramo
especifico da economia. Ja quando ocorre verticalmente, a centralizagdo ultrapassa/supera a atuagao
dentro de um s6 ramo especifico. Assim, se estabelece a batalha e a concorréncia interna entre os
varios capitais que disputam determinado mercado, que brigam por um controle cada vez maior e
mais extenso sobre um ramo industrial, um ramo do mercado inteiro, ou mesmo a busca pelo
controle monopdlico de uma parcela cada vez maior do mercado total.

Nesse estudo, implica saber que a formagdao de monopolios colocam inimeras atividades
econdmicas sob controle de um niimero cada vez mais restrito de poderosos capitais. Isso resulta no
dominio da economia mundial hoje por um grupo de seletas empresas multinacionais que possuem
atuacdo direta ou indiretamente em praticamente todas as atividades econdmicas dos paises do
mundo.

Sendo que “todo capital individual ¢ uma concentragdo maior ou menor dos meios de
producdo com o comando correspondente sobre um exército maior ou menor de trabalhadores
(MARX, 1968, p.726)”, segundo Marx, os movimentos de acumular, concentrar e centralizar
acarretam numa alterag¢do da composi¢do organica do capital. Quanto mais o capital acumula e se
desenvolve, mais muda a relacdo entre forca de trabalho e os meios de producdo (composi¢do
técnica) e a relacdo entre capital variavel e capital constante (composi¢do do ponto de vista do

valor) (idem). A relagdo entre a composicao técnica € a composi¢do segundo o valor constitui o que

se chama de composi¢do organica do capital.

A acumulacdo do capital vista de inicio como uma ampliacdo puramente quantitativa,
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realiza-se, conforme vimos, com continua mudanca qualitativa de sua composigdo,
ocorrendo constante acréscimo de sua parte constante as custas da parte variavel (idem, p.
730).

Para aumentar a produtividade social do trabalho, a composicao entre forca de trabalho e
meios de produgdo (relagdo necessdria para a produgao capitalista, como ja vimos) altera-se ndo no
sentido da contratagdo de um nimero cada vez maior de trabalhadores, mas pelo incremento dos
meios de producdo e liberagdo da forga de trabalho.

Nisso, temos uma contradigdo na producdo capitalista: se somente a forca de trabalho ¢
passivel de explora¢do, 0 mesmo movimento que alimenta o desenvolvimento capitalista elimina
constantemente a massa de trabalho que atua junto aos meios de produgdo (trabalho vivo). Ao
reduzir a massa de trabalho que ¢ fonte da exploracao e o numero de trabalhadores que atuam juntos
aos meios, o capital passa a aumentar a explora¢do sobre os que permanecem ligados ao processo
de trabalho.

Ao tempo em que o capital se desenvolve, quanto mais avanga o movimento da
centralizacdo, maior a capacidade desse capital aumentar a quantidade de maquinarias e matérias-
primas (trabalho morto) em movimento na produgdo utilizando um niimero cada vez menor de
trabalhadores. Assim, os trabalhadores sdo constantemente repelidos pelo movimento do capital,
sendo atingidos por uma contradi¢do que vivenciam a partir da sua condigdo de trabalhadores
assalariados: ao fazerem aumentar a riqueza alheia por meio do seu trabalho, produzem os meios
que aumentam sua propria exploragao. A isso se relaciona a lei tendencial da queda da taxa de lucro,
uma lei de tendéncia do desenvolvimento capitalista, que ¢ compensada por outros mecanismos
utilizados para possibilitar a exploragdo do trabalho.

A expulsdao constante da for¢a de trabalho utilizada no processo de producdo conduz a
formagdo de uma massa de desempregados, a um exército industrial de reserva, ou superpopulagdo
relativa. Fruto do desenvolvimento do capital, o surgimento dessa massa de desempregados expulsa
do mundo do trabalho é necessaria ao capital, cumprindo a ele uma funcionalidade econémica pela
diminui¢do dos efeitos da lei tendencial na queda da taxa de lucro. A expulsao da forca de trabalho
leva os trabalhadores a se submeterem a vinculos e relagdes de trabalho piores, como por exemplo
hoje, na aceitagdo do trabalho precario, temporario, informal, terceirizado, entre outros®.

Por isso, a relagdo dos trabalhadores com o trabalho assalariado sdo diversas, indo desde o
trabalhador estavel que vive a maior parte da sua vida empregado, passando pelo trabalhador

temporario que permanece empregado por curtos periodos de tempo e € constantemente expulso e

6 Mais adiante no trabalho discutiremos o Cadastro de Contratos Temporarios (CCT) criado pelo Estado e pensarmos
no seu papel para pressionar os temporarios que se encontram empregados, poderemos recordar o papel exercido
pelo exército industrial de reserva na massa no conjunto de todos os trabalhadores.



37

readmitido no mundo do trabalho, até setores que se encontram no subemprego, no desemprego e
no pauperismo, o “asilo dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do
exército industrial de reserva (MARX, 1968, p.747)”. Politica e economicamente, a
superpopulacdo relativa ¢ considerada como “o grilhdo acorrentado da classe trabalhadora” (idem),
pressionam o salario da populagdo ativa de trabalhadores para baixo. Ainda quando o capital se
expande e precisa de mais trabalhadores, ¢ essa superpopulagdo que fornece mao de obra disponivel
a qualquer momento.

O fendomeno do subemprego, emprego temporario e desemprego sdo, assim, produtos
proprios do desenvolvimento capitalista. Através deles, a massa que nao trabalha, no afa para
garantir suas condicoes de vida e existéncia, atira-se a venda de sua for¢a de trabalho a qualquer
custo e condi¢do, pressionando os trabalhadores que se encontram empregados. Ja o trabalhador
empregado, frente ao temor do desemprego ou da piora das condi¢cdes de vida, pressionado pela
superpopulacdo relativa, passa a aceitar mais facilmente todo o tipo de arbitrariedades por parte do
seu empregador, e seu trabalho tende a ser mais explorado.

As formas como essa exploragdo pode se expressar sdo diversas, indo desde a diminuicao do
salario, o aumento da jornada de trabalho e o aumento na intensidade do trabalho sem aumento do
salario, a retirada de direitos trabalhistas, etc. Aumentam também as exigéncias sobre o trabalhador
empregado, que precisa submeter-se a piores condi¢des de trabalho para manter-se empregado. O
desemprego, assim, cumpre uma fun¢do ao capital, lhe auxiliando na tentativa constante de explorar
o trabalho em nivel crescente. Estamos abstraindo aqui um elemento fundamental nessa discussao:
a luta de classes. Por meio da organizagdo politica os trabalhadores podem resistir a um processo de
exploragcdo do trabalho, inclusive fazendo imposi¢des ao comprador da sua forca de trabalho
passando a exigir maiores salarios ou a reducdo da jornada de trabalho, por exemplo.

O periodo que vai desde os primeiros anos do século XX até o inicio da década de 1970 foi
marcado pelo predominio do modelo de producdo Taylorista/fordista como referéncia na
organizacao do trabalho, caracterizado pela produgdo e consumo em massa, pela organizagdo do
trabalho de acordo com a esteira fordista e a racionalizagdo técnica do trabalho pelo cronometro
taylorista, implicando num operariado-massa, que executava operagdes simples auxiliados de
maquinas num processo de trabalho com alta fragmentag@o, no “chao da fabrica” .

O desenvolvimento desse modelo surgido na industria automobilistica logo se espalhou para
outros ramos, desenvolvendo um sistema de produgdo que predominou no mundo capitalista até a
segunda metade do século XX, vigorando no seu auge na temporalidade que compreende o pos-
segunda guerra até o inicio da década de 1970, quando evidenciou sinais de esgotamento.

A existéncia do Estado de Bem Estar Social, com grandes gastos sociais nos paises centrais,
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e a mudanga da correlagdo de forgas em favor dos trabalhadores com a luta de classes no pos-
guerra, minaram as bases da reproducdo capitalista naquele periodo. O capital necessitava impor no
mundo um novo padrdao de reprodu¢do, reestabelecendo seus ganhos e dando inicio a uma nova
ofensiva contra o trabalho.

O esgotamento do modelo de produgdo taylorista/fordista para atender as novas exigéncias
do capitalismo mundial foi evidenciado pela crise economica do petroleo de 1973 que atingiu os
paises centrais. Diferente das demais crises ja presenciadas pela economia capitalista, em 1973
temos uma virada historica. Foi quando, para Mészaros (2011), o capital adentra numa crise
estrutural, irresoluta dentro dos limites do capitalismo, numa temporalidade historica que se arrasta
desde a década de 1970 até hoje. A crise estrutural se caracteriza como uma depressao continua e
permanente na escala do tempo, atingindo um carater universal em todas as esferas da sociedade
(crise da politica, da economia, do modelo de representatividade, dos governos, da educagdo,
ambiental/da natureza, da ética, da moral, da migragao internacional de povos que fogem de guerras
no mundo, das relagdes entre os paises, etc.), possuindo alcance internacional e global em todo o
mundo, e um desdobramento rastejante e gradual, evidenciando o esgotamento do capitalismo em
cumprir uma fungao civilizatoria a humanidade.

Partindo de Mészaros, Fontes (2009) analisa a crise estrutural considerando o atual estagio
de gigantesca centralizagdo de capitais que fusiona todas as suas variagdes (capital produtivo,
capital bancario, etc) e que operam uma intensa expropriacdo em varias frentes (direitos sociais,
recursos naturais, mundo do trabalho, entre outros). A crise do capital desencadeada na década de
1970 deu inicio a uma ampliagdo do dominio do capital nos diversos campos da economia ¢ da
vida, repercutindo também na retirada dos direitos sociais que os trabalhadores conquistaram contra
o capital.

A crise estrutural demarca uma mudanga qualitativa no desenvolvimento capitalista dentro
do periodo imperialista, aprofundando contradicoes e fazendo com que as proprias crises
conjunturais do capitalismo se tornem cada vez mais frequentes, trazendo uma situa¢ao onde a vida
social se torna permanentemente critica. A nova fase do desenvolvimento capitalista ¢ marcada pelo
capital portador de juros (FONTES, 2009) que explora for¢a de trabalho mundo afora na avidez da
extragdo de valor aproveitando-se de situagdes favoraveis para maiores lucros.

A precarizagdao do trabalho, que existia mas nao era predominante no mundo do trabalho
por conta das resisténcias dos trabalhadores acumuladas no século XX, toma um lugar central na
nova ordem capitalista. A precarizacdo do trabalho torna-se estrutural. Essa precarizagdo ¢
implementada no setor do servigo publico pela gestdo do Estado neoliberal. Discutiremos no item

3.1 o papel do Estado em implementar o trabalho precario no magistério publico estadual do Rio
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Grande do Sul.

No contexto da crise estrutural, a producao capitalista assume ¢ orientada por uma logica
destrutiva. H4 uma grande contradicdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
necessidades humanas, uma conjuntura de destruicdo constante das forcas produtivas como
necessidade do capital. Nesse contexto, a destrui¢do da forca de trabalho através da deterioragao das
condi¢des de trabalho também é uma caracteristica desse periodo histérico. E essa crise e esse novo
momento historico que traz ao capital a necessidade de uma alteragdo substancial nas relagdes
econdmicas que lhe permitisse maior exploragdo do trabalho. A tdo buscada recomposicdo das taxas
de lucro ¢ uma meta constante para o capital, e, ndo conseguindo nunca retomar patamares de
crescimento econdmico maiores, o capital ¢ levado a aumentar a sangria sobre os povos oprimidos
do mundo.

A destrui¢do do ambiente natural e das florestas causada pela ampliagdo da producdo
agricola do agronegécio e a contaminacdo de toda populacdo brasileira que consome esses
alimentos através da ingestdo direta de agrotoxicos; a apropriagao dos recursos naturais pelo capital,
onde podemos citar a falta de 4gua no verdo de 2015 em varios Estados da federacdo do pais, e,
recentemente, o rompimento de uma barragem com residuos toxicos com alta concentragdo de
metais pesados, produzidos pela atividade de mineragdo da Samarco-Vale, que soterrou com lama
toxica a cidade de Mariana-MG e matou a biodiversidade e a vida de todo o entorno da regido do
Vale do Rio Doce numa catastrofe com prejuizos ambientais ainda ndo estimados; a destrui¢do da
forga de trabalho que se envolve em processos de trabalho altamente desgastantes como o trabalho
nos canaviais, o trabalho infantil em olarias e fabricas de tijolos, o trabalho rural, entre outros tantos
trabalhos desgastantes, para citar alguns; a produgdo social das mercadorias, que, j& na sua
fabricacdo, sdo programadas para a obsolescéncia planejada (restrigdo no tempo de vida util da
mercadoria), necessaria para o aumento das vendas que evidencia que “Quanto mais ‘qualidade
total’ os produtos devem ter, menor deve ser seu tempo de duragio (ANTUNES, 2007)”: todas

manifestagdes da logica destrutiva que se estabelece a partir da crise estrutural.

Crise estrutural nd3o remete a um momento ou ciclo conjuntural, nem a caracteristica
estrutural da producéo periddica de crises pelo capital, mas assinala uma virada qualitativa
na qual a expansdo capitalista passa a configurar-se como crescentemente destrutiva,
aniquilando sua potencialidade de “destrui¢do criativa”, tornada apenas destrui¢do
destrutiva (FONTES, 2009, p. 58).

No espectro da crise estrutural, constatamos a deterioragdo das forgas produtivas, incluindo
ai a destrui¢do da forga de trabalhado. A contradicdo gerada nas relagdes de producdo chega a um
nivel onde a existéncia da sociedade ndo suporta mais as relagdes de producdo burguesas. Ao invés

liberar o potencial das for¢as produtivas para atender as necessidades da humanidade e oferecer
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uma vida de qualidade a todos, o aprisionamento dessas forcas sob o controle capitalista leva a
destrui¢ao da vida.

Na América Latina, o processo de expansdo e acumulacdo do capital ocorrem de modo
particular, j4 que esse continente contribui nas relagdes econdmicas mundiais a partir de uma
inser¢ao subordinada. Desde o que se chama de descobrimento da América (descobrimento para os
europeus), esse continente foi alvo de uma brutal expropriagdo de matérias-primas e metais
preciosos (principalmente ouro e prata), além de constituir um novo mercado para a producdo da
economia europeia. Assim, a colonizacdo da América Latina serviu aos processos de acumulacio
primitiva que ocorriam na Europa. Pelo controle economico mundial ser realizados pelos
monopdlios, ¢ impossivel os paises do continente manterem autonomia econdmica e politica diante
das poténcias imperialistas.

No Brasil, o conjunto das relagdes sociais de producao foram organizadas inicialmente pela
escraviddo, que durou desde o inicio do periodo colonial, por volta de 1500, até o final do Império,
em 1889. A escraviddo indigena e, depois, de negros trazidos da Africa, movimentou a economia
brasileira durante quase quatro séculos, sendo a utilizagdo da terra pela economia rural a principal
forca produtiva nesse periodo. Mesmo apds o ciclo da cana de acucar e de outros produtos
agricolas, até os anos de 1930 a terra ainda se sustentava como principal meio de producdo. Foi
somente em 1888 com a assinatura da Lei Aurea, oficializando o fim da escravidio, que temos o
processo de liberacao da forca de trabalho dos meios de producido e a constitui¢do de uma massa de
trabalhadores livres para venderem a for¢a de trabalho, processo necessario para o desenvolvimento

do modo produgio capitalista no pais’.

2.3 SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO NO CAPITALISMO DEPENDENTE

No marco de uma explicacdo sobre as especificidades do modo de produgado capitalista na
América Latina, Marini (2005), em anélise que data ja da segunda metade do século XX, utiliza os
conceitos de Marx para o entendimento de uma forma particular de estruturacdo e desenvolvimento
do capitalismo no continente, caracterizando uma inser¢do subordinada e uma relagdo de

dependéncia® para com os paises do centro do capitalismo. Esse referencial elucida também as

7  Por esse processo diferentes ondas de imigrantes das mais diversas nacionalidades vieram para o Brasil no final do
século XIX e inicio do século XX para se estabelecerem em regides onde as novas relacdes de producgdo
amadureciam.

8 Ateoria sobre a dependéncia da América Latina em relacdo aos paises do centro do capitalismo nao é consenso e ha
divergéncias sobre esse assunto no campo da produgdo tedérica. Também ha uma diferenciacdo importante e de
conteido entre os intelectuais que tratam da dependéncia. A elaboragdo da relacdo entre dependéncia e
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formas particulares da exploragdo da forca de trabalho nos paises Latino Americanos, tendo
importancia para nos a questao da superexploragdo do trabalho e a consequente violagao do valor da
for¢a de trabalho.

Utilizando categorias marxistas abstratas, e, em especial, analisando como cada formacao
econdmico social contribui para o todo do sistema econdmico capitalista mundial, o autor elabora a
dialética da dependéncia (MARINI, 2005). As categorias que dao unidade a discussdo sobre a
dependéncia permitem passarmos a niveis de pensamento mais concretos. A teoria da dependéncia e
as formulagdes que dela decorrem evidenciam as principais vinculagdes econdmicas organicas entre
centro e periferia, nos oferecendo uma base conceitual que permite descer dos conceitos mais
abstratos de Marx e buscar categorias analiticas que explicam as caracteristicas da reprodugao
capitalista na periferia e todas as contradi¢cdes que dela decorrem.

A teoria da dependéncia de Marini, além da andlise econdmica a que se propde, nos da
subsidios para o entendimento de questdes de ordem politica especificas das economias
dependentes. A superexplora¢do do trabalho traz consequéncia para o entendimento das formas
concretas de como os trabalhadores sdo explorados pelo capital na formac¢do econdmica
dependente. Por meio dessa teoria, compreende-se também a enorme concentragao de renda nos
paises dependentes, os elevados niveis de desigualdade social e as enormes transferéncias de valor
ao estrangeiro que esses paises realizam e que acabam por gerar o subdesenvolvimento. O
subdesenvolvimento ¢ a forma do desenvolvimento capitalista na periferia, e nessa compreensdo
ndo ha possibilidade dos paises periféricos chegarem ao patamar de desenvolvimento dos paises
centrais pelo desenvolvimento do capitalismo.

A analise sobre a dependéncia, tomada como marco estrutural das relagdes capitalistas entre
os paises do centro e da periferia, também permitiu a Florestan Fernandes elaborar uma das mais
originais explicagdes da realidade brasileira, analisando a incapacidade da autonomia das
burguesias nacionais dependentes com o centro capitalista e a impossibilidade da realizagdo de uma
revolugdo burguesa no Brasil. O pais, assim, ainda no século XXI expde problemas que foram ha
muito tempo resolvidos nos paises do centro pelas revolucdes burguesas cldssicas, como
democratizagdo do acesso a educacdo, a reforma agraria, entre outros, que, no capitalismo
dependente, sdo emperrados por uma burguesia antidemocratica, antipopular e antissocial e racista.

Historicamente a dependéncia evidencia que a América latina cumpriu papel essencial no

desenvolvimento da grande indistria nos paises europeus devido ao papel que desempenhou como

desenvolvimento por intelectuais da Comissdao Econdmica para a Ameérica Latina (CEPAL), como Fernando
Henrique Cardoso acreditava que os paises subdesenvolvidos poderiam chegar ao desenvolvimento pela via do
capitalismo. Para Marini, o subdesenvolvimento é o limite maximo que os paises da periferia podem chegar dentro
do capitalismo, e a superacao dessa condicdo é pela revolucao socialista.
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fornecedora de matérias primas. O desenvolvimento da grande industria na Europa, para Marini,
nunca poderia ter acontecido sobre uma base economica estritamente nacional (MARINI, 2005),
necessitando a colaboracdo de outros paises no fornecimento de bens saldrio necessarios para
manter uma massa de trabalhadores que pudesse se especializar na atividade industrial.

Marini (2012) também afirma existirem particularidades no ciclo do capital na economia
dependente. Analisando formas concretas que sao desdobradas da formula D...P...D’ — onde D ¢ D’
representam as duas fases da esfera da circulacdo que acontecem sobre a forma do capital dinheiro e
P ¢ o processo produtivo — observa-se uma enorme influéncia do Estado e do capital estrangeiro
nessas economias. Os investimentos estrangeiros na economia, diretos ou indiretos (estes tltimos
mais ligados ao capital portador de juros), cumprem grande parte da fungao do desenvolvimento
tecnoldgico nos paises dependentes. Assim, os paises centrais desenvolvem seus capitais, inserindo
empresas que monopolizam mercados em outros paises, e utilizam mecanismos de transferéncia de
valor. Os Estados, por sua vez, operam em parcerias com essas empresas, flexibilizando leis,
revogando direitos, garantindo a repressao de qualquer tipo de resisténcia e pavimentando o acesso
aos interesses do capital, seja da industria de base, do agronegdcio ou mesmo para o0s
conglomerados educacionais que comegam a se inserir nos paises periféricos.

Na educagdo superior do pais é possivel observar nitidamente esse fendmeno. A recente
fusdo entre a Kroton e a Anhanguera Educacional em 2013 criou um grupo empresarial com capital
avaliado em 13 bilhdes de reais. Devido ao grande nivel de centralizagdo de capital, a nova empresa
vende matriculas entre o ensino superior presencial, ensino superior a distancia e educagdo basica
buscando controlar a forma¢do de um mercado educacional construida sobre a ruina da educacao
publica. Atualmente possui cerca de 1,1 milhdo de alunos em cursos presenciais e a distancia. No
cenario internacional concorre pela primeira posi¢do com a empresa educacional chinesa New
Oriental.

No ensino superior, o Brasil detém recorde mundial de empresas lucrativas de ensino’. O
pais ¢ o maior mercado de educagao superior privado na América Latina € o quinto maior do
mundo, e a expansdo do setor privado na educacdo vem sendo apoiada e conduzida pelo Estado. A
recente aprovacdo do pagamento dos cursos de pos-graduacao nas universidades publicas pode ser
compreendida no contexto do avango dessa mercantilizagdo. O grupo Kroton — Anhanguera ¢
beneficiado diretamente com o processo de mercantilizacdo da educacdo brasileira nos ultimos

anos. Cerca de 60% dos seus alunos matriculados em cursos presenciais sdo matriculados pelo

9 Brasil detém recorde mundial de  empresas lucrativas de  ensino.  Disponivel  em:
http://www.carosamigos.com.br/index.php/cotidiano/5738-brasil-detem-recorde-mundial-de-empresas-lucrativas-

de-ensino
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Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)". O governo federal utiliza esse fundo para comprar
vagas em cursos superiores de instituicdes privadas. Em plena realizacdo do ajuste fiscal, onde a
educacdo foi dos setores sociais mais sacrificados pelos cortes no or¢amento publico, o lucro da
Kroton — Anhanguera registrou lucro liquido de R$ 416,1 milhdes no segundo trimestre de 2015".
Do ponto de vista da economia mundial, na relagdo entre apropriagdo e cedéncia de valor, o
capitalismo ndo se estrutura de modo homogéneo; ao contrario, seu funcionamento ocorre a partir
da combinacdo de diferentes elementos, que expressam a esséncia do todo em cada particularidade.
Para Osorio (2012a), o que localiza economicamente os diferentes paises e espagos € sua relagdo

com os mecanismos de apropriagdo e/ou cedéncia de valor. Assim:

O capitalismo, como sistema mundial se estrutura de maneira heterogénea, entre centros,
semiperiferias ou periferias ou — no atual estdgio de maturidade da economia capitalista —
entre economias imperialistas (como Estados Unidos e Alemanha), semiperiferias
imperialistas (como Espanha), subimperialismos dependentes (como Brasil), economias
dependentes (Peru e Chile) e periferias (paises da Africa), sendo que nas trés primeiras
prevalece a apropriacdo do valor — apesar de que a partir das segundas também ha cedéncia
de valor — e nas duas ultimas prevalecem as transferéncias de valor para todas as anteriores,
sob diferentes mecanismos, segundo os diversos momentos historicos (OSORIO, 2012a, p.
39).

No contexto brasileiro, o pais desempenha uma fun¢do econdmica ao capital a partir de uma
inser¢do subordinada, cedendo valor. Por outro lado, em relagdo a outros paises, como paises da
América do Sul, a economia Brasileira se comporta a partir de uma apropriagdo de valor.
Carcanholo (2008) também parte do entendimento da dependéncia como uma condi¢do para o
funcionamento normal da acumulacdo capitalista em nivel internacional. Como ndo ¢ possivel
“burlar” a lei do valor, a dialética entre desenvolvimento e subdesenvolvimento explica a riqueza e

a apropriacao de valor de uns paises pela pobreza e expropriacao de outros.

Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo fendmenos qualitativamente diferenciados e
ligados tanto pelo antagonismo como pela complementaridade, ou seja, que, embora sejam
situagdes antagoOnicas, os dois fendmenos pertencem a mesma ldgica/dinamica de
acumulacdo de capital em escala mundial (CARANHOLO, 2008 s/p).

Assim, o subdesenvolvimento dos paises dependentes ndo ¢ concebido como uma diferenga
quantitativa, onde bastaria o incremento e desenvolvimento da economia dependente para que esta
venha a se tornar uma economia desenvolvida. O subdesenvolvimento, sendo necessario para a
apropriagdo de uma massa maior de valor pelos paises centrais do capitalismo, ¢ uma condigao
estrutural de certos paises para a acumulagao capitalista mundial.

Leon Trotsky, foi quem primeiro apresentou a ideia do desenvolvimento desigual e

10 Fundo criado em 2001 para financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos de
universidades privadas.

11 Receita quase dobra e lucro da Kroton soma R$ 416,1 milhdes. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/empresas/4176504/receita-quase-dobra-e-lucro-da-kroton-soma-r-4161-milhoes
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combinado na historia, avancando sobre a no¢ao de desenvolvimento desigual utilizada por Lenin.
A ideia pode ser encontradas no livro A4 revolug¢do permanente (TROTSKY, 2012). Mesmo assim,
essa ideia nunca foi sistematizada na forma de uma concepgao propria. Foi George Novack (2008),
que parte de Trotsky para falar na lei do desenvolvimento desigual e combinado na historia. Nessa
concepgdo, a desigualdade dos continentes e paises ¢ produto da forma como se relacionam na
integragao do capitalismo mundial.

Por essa relagdo de subordina¢do ao processo de desenvolvimento capitalista europeu, a
América Latina construiu uma economia que basicamente cumpre um papel de exportacdo de
matérias-primas. Nela, o produto do trabalho é consumido em outro pais, sendo que as mercadorias
produzidas nessa economia tém seus locais de produgdo e consumo fraturados. O contrario ocorre
com 0s paises centrais, que acabaram desenvolvendo um grande mercado interno para dar conta do
consumo das mercadorias oriundas de sua produgdo industrial. J& nos paises latino-americanos,
como os trabalhadores historicamente ndo compram no mercado interno, as mercadorias produzidas
pelo seu trabalho sdo, em geral, exportadas, e ha restricdes no desenvolvimento do mercado interno
e no padrdo de consumo dos trabalhadores. Junto a uma produgdo voltada para a exportagdo
desenvolveu-se historicamente um mercado interno onde os extratos mais pobres da sociedade
ficam limitados a um consumo minimo de produtos baratos, ndo ou pouco industrializados,
geralmente.

Articulado a esse padrdo de produgdo temos um for¢a de trabalho mais barata, tendo em
vista que os produtos que entram na conta do total necessario para a reprodugdo da forca de trabalho
sdo produtos de baixo custo pelas caracteristicas. O trabalhador da economia dependente, em geral,
ndo tem acesso ao consumo de bens suntuarios, como produtos industrializados. No Brasil hoje, o
acesso a esses produtos pela maior parte da classe trabalhadora acontece apenas em determinados
momentos da economia do pais. No anos 2000, a politica do governo federal de reduzir o imposto
sobre produtos industrializados (IPT) — que reduziu o custo de automodveis e produtos da chamada
linha branca (geladeira, maquina de lavar roupas, fogdo, eletrodomésticos em geral), entre outros —
e a oferta de acesso facil ao crédito incentivou o consumo interno de produtos industrializados.
Essas politicas, porém, ocorrem em intervalos de tempo curtos, sendo que o consumo de produtos
de alto valor agregado por trabalhadores ndo ¢ estruturante na economia dependente. Depois do
aquecimento da economia interna impulsionado pelo consumo desses produtos, hoje temos o
endividamento das familias e a crise econdmica que interrompem esse ciclo de consumo.

Os trabalhadores, em geral, t€m sua for¢a de trabalho barateada pela diminui¢do dos custos
de reproducao da forga de trabalho. Se as elites nacionais desses paises sdo consumidoras de artigos

de luxo e mercadorias de alto valor, os setores explorados da sociedade acabam desenvolvendo uma
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esfera de consumo popular dentro do mercado interno, limitando-se ao acesso as mercadorias mais
basicas para a manutencao da forca de trabalho.

A retirada de direitos sociais, o sistema da divida que drena recursos publicos e as
privatizagdes — mais adiante nos detemos melhor nessa discussdo — sdo formas de acentuacdo desse
processo de baratear o custo da forga de trabalho no Pais. Dois exemplos: A privatizacdo da
previdéncia publica no pais aumenta a idade e o tempo de contribui¢do necessarios para a
aposentadoria além de impulsionar o comércio de planos de previdéncia privados. A privatizacao e
precarizacdo da educagdo desqualificam e reduzem a formacao escolar basica da classe trabalhadora
em formacao, especialmente criancas ¢ adolescentes, nas escolas publicas do pais.

Uma caracteristica importante ressaltada por Marini, € que nos ajuda a entender a situagao
geral dos trabalhadores brasileiros, ¢ que na economia dependente acontece um mecanismo
diferenciado de extracdo da mais valia. No capitalismo central o desenvolvimento da industria deu-
se também junto a concorréncia entre os capitais, levando os capitalistas a inovarem nas formas de
aumentar a produtividade social do trabalho. A elevacao da produtividade do trabalho deu-se junto a
diminui¢do do tempo de trabalho 1til dentro da jornada de trabalho, possibilitada principalmente
pelo avanco tecnoldgico da produgdo. J4 na economia dependente o desenvolvimento da
produtividade do trabalho acontece de forma atrasada e subordinada, visto que a elevagdo dessa
produtividade realiza-se na auséncia de um desenvolvimento tecnologico genuino e interessado com
as demandas desses paises.

Barreto e Leher (2008), criticam a ideologia do Banco Mundial (BM) em publicagdes de
1994 a 2003 buscando analisar o desenvolvimento dos conceitos propostos pela atualizagdo do
capital-humano nas nog¢oes de globalizacao e economia da informacao. Para os paises considerados
em desenvolvimento ou em transi¢do segundo a classificagdo dada pelos organismos econdmicos
internacionais, em especial o BM e a UNESCO, a orientagdo ¢ pela priorizacdo da educacio basica
fundamental e elementar, j4 que a ndo necessidade de produc¢do de conhecimento novo para os
problemas nacionais e acaba reduzindo o papel do ensino superior. A quebra da relagdo ensino-
pesquisa-extensdo, faz com que a educagdo superior “emerge terciaria” (BARRETO e LEHER,
2008). A periferia do capitalismo fica condenada a acessar e adaptar o conhecimento global para o
uso local, tem tolhida a capacidade da producdo de conhecimento proprio, um processo que afeta a
qualidade e direcionamento de todos os niveis de ensino.

Vejamos a aprovagdo da Lei de Inovagao Tecnologica (LIT), lei n° 10.973 de 2 de dezembro
de 2004. Ao invés de estabelecer melhores condi¢cdes do desenvolvimento da pesquisa nacional, que
parte de problemas vivenciados na realidade brasileira, a Lei de Inovagao Tecnoldgica estabeleceu

incentivos a inovagdo dentro da pesquisa cientifica e tecnologica no Brasil. Ao invés da produgao
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de conhecimento proprio, o ambiente da pesquisa brasileira ¢ incentivado a subutilizar tecnologia
estrangeira. Qual o papel da educagdo numa economia em que a producdo do conhecimento estd
condicionado ao modelo econdmico de reutilizacdo de tecnologia de segunda mao, sobra dos paises
centrais? O projeto educacional do pais fica condicionado a tendencia de “reprimarizagdo” da
economia (vide o processo de desindustrializagdo que o Brasil vive), com preferéncia para a
producao de matérias-primas e produtos com baixo valor de produgdo agregados que sdo utilizados
em outras etapas da produ¢do e outras partes do mundo. Essa opcdo, consolidada pela divisdo
internacional do trabalho, define a qualidade da educag@o em todos os niveis.

Do ponto de vista da apropriagdo do produto do trabalho na formag¢ao dependente, por conta
da sua insercdo subordinada, opera-se o mecanismo da froca desigual. Segundo Marini (idem), a
economia dependente, funcionando a ordem do grande capital, transfere parte do valor produzido
internamente para os paises do centro. Quando uma parte do valor produzido pelos trabalhadores
locais ¢ transferido para os paises centrais, a burguesia nacional, tendo que contrabalangar essa
perda de valor destinada ao estrangeiro, superexplora o trabalho como forma de compensagao.

Carcanholo (2008) aponta formas atuais como se materializa a transferéncia de valores da
periferia ao centro. As atuais medidas de abertura econdmica do Brasil aos capitais estrangeiros a
partir da década de 1990, como veremos adiante, permitiram que as agéncias financeiras do centro
tivessem facilitadas as operagdes para exportar capital portador de juros, financiando atividades
produtivas na periferia, cobrando um valor de empréstimo ao capital produtivo, operando uma
maior transferéncia de valores. A cedéncia de valor da produ¢do dos paises dependentes no ambito
das relagdes de comércio leva a uma interrupcdo no movimento de realizagdo da mercadoria,
obrigando a economia dependente a operar a partir de uma superexploracdo da for¢a de trabalho.
Como mecanismos que operam essa transferéncia de valor, citamos o pagamento do servigo da
divida publica e também o mecanismo da troca desigual de mercadorias, onde o Brasil participa da
economia mundial produzindo matérias-primas que sao vendidas a baixo custo para o exterior e que
voltam ao pais na forma de produtos industrializados com custo mais elevado ao trabalhador
brasileiro. No capitalismo financeirizado internacionalmente, o sistema da divida'> ¢ um importante
dispositivo para extorquir a riqueza dos paises.

O sistema da divida opera transferindo parte significativa do or¢amento publico nacional de
paises periféricos para o sistema financeiro internacional. A crise Grega, vista recentemente, foi
produzida em parte pela transferéncia de recursos publicos do Estado grego ao pagamento do
sistema da divida que opera na zona do euro, na relacdo entra a Alemanha, pais central dessa zona,

com a Grecia, periférica. O Estado grego contraiu empréstimo com o Banco Central europeu ¢ ao
12 Para entender melhor o sistema da divida, acessar http://www.auditoriacidada.org.br/
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Fundo Monetario Internacional (FMI) sob taxas de juros a controle dessas institui¢des. No decorrer
do tempo, o aumento da taxa de juros causou maior endividamento do Estado e em 2010 essa divida
serviu para para paises mais fortes da zona do euro impor san¢des econdmica a Grécia.

No Brasil, até a década de 1970, o Brasil tinha grande endividamento interno, enquanto a
divida externa era pequena. Para pagar os credores o pais pega empréstimo com grandes bancos
internacionais que, por possuirem o controle da mudanca da taxa de juros, aumentaram o valor do
empréstimo inicial consideravelmente ao longo dos anos seguintes. Em outro episodio, em 2008, o
Estado brasileiro anunciou por meio do Ministério da Fazenda e do Banco Central que a divida com
o FMI havia sido quitada e o pais passava da condi¢do de devedor para credor do fundo. Mesmo
assim, a divida cresceu de 2008 em diante, pois para pagar o FMI, Lula da Silva, entdo Presidente
da Republica, buscou empréstimo a banqueiros que compraram os titulos da divida (passaram a
pagar ao FMI). Enquanto o Brasil pagava 4% de juros ao ano para o FMI, passou a pagar 19% aos
banqueiros, aumentando o controle da economia nacional pelo capital financeiro internacional,
numa imensa subordinacao nacional.

O sistema da divida opera afetando o modelo econémico do pais, instituindo metas de
superavit, privilégios ao setor financeiro, institui um novo sistema legal, e afeta o sistema politico
pelo jogo de corrupgdo (financiamento de campanhas por grandes bancos e empresas) ¢ a grande
midia conservadora que possui o controle dos meios de comunicagao social (Rede Globo, Sistema
Brasileiro de Televisdo, Rede Bandeirantes, Rede Record). O sistema da divida ¢ uma imensa
“corrup¢do legalizada”, e segundo Fattorelli (2015)" o sistema consome cerca de 10 mensaldes'
por dia. Essa dominagao do sistema financeiro nas economias, que se reproduz internacionalmente e
internamente no ambito dos Estados e Municipios da federagcdo tem graves consequéncias sociais. O
capital financeiro sangra a populagdo para apropriar-se de parte do fundo publico, produto do
trabalho dessa populagdo. O sistema da divida ndo da contrapartida ao Estado brasileiro. O
endividamento torna-se impagavel e as economias ficam submissas as regras do setor financeiro
que controla a taxa de juros. A unido, rendida pelos bancos, aperta o or¢amento dos Estados e
Municipios da federagdo, que sdo os que mais recolhem impostos, e todo o sistema de direitos

sociais e seguridade sociais acaba sendo sacrificado.

13 Marla Luc1a Fattorelli: a brasﬂelra que audlta a economla grega para o Syrlza Disponivel em:

para 0- Sﬂlza/7/33158

14 O mensaldo foi um esquema de compra de votos de politicos para favorecimento da aprovacao de projetos e leis no
congresso brasileiro, envolvendo o poder legislativo, ocorrido no primeiro mandato do governo Lula em 2005. A
compra de votos favoreceu a aprovagdo da contrarreforma da previdéncia que instituiu a cobranca de contribuicdo
dos aposentados e pensionistas, o fim da aposentadoria integral do servigo ptblico e o fim da paridade entre ativos e
aposentados, entre outros.


http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Maria-Lucia-Fattorelli-a-brasileira-que-audita-a-economia-grega-para-o-Syriza/7/33158
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Maria-Lucia-Fattorelli-a-brasileira-que-audita-a-economia-grega-para-o-Syriza/7/33158
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Em 2014 o or¢amento geral da Unido executado transferiu aos Estados ¢ Municipios da
federacdo 9,19% dos recursos gerais, 3,98% para a saude, 3,21% para o trabalho, 3,73% para a
educagdo e 45,11% para juros e amortizagdes da divida. Nos uwltimos cinco anos os juros e
amortizacdes t€ém consumido quase metade do or¢amento total. O sistema da divida publica ¢ uma
usurpacao do instrumento do endividamento publico. O endividamento sempre foi uma medida
adotada e importante para as atividades estatais, mas o endividamento sempre previa uma
contrapartida, como financiamento da instalacdo de parques produtivos para industrializacdo e o
investimento na propriedade publica.

No ambito estadual, o Rio Grande do Sul também passa por situacdo parecida. O capitulo
mais problematico da divida estadual foi em 1998, no governo de Anténio Britto (1995-1998),
quando o Estado brasileiro devia a Unido cerca de R$ 10,3 bilhdes, corrigidos hoje para cerca de R$
50 bilhdes. De 14 pra ca, foram pagos R$ 45 bilhdes corrigidos, mas o RS ainda deve R$ 54 bi; além
de ter quase quitado o valor inicial, ainda deve mais do que o valor inicial do empréstimo. Segundo
Fatorelli “Em uma projecao recente feita pela Auditoria Cidada, a expectativa era de que, mantida a
estrutura atual da divida, o Estado brasileiro conseguisse pagar a divida apenas em 2075, isso
mantidos patamares de inflagdo e crescimento do PIB, o que ja ndo seria o caso em 2015"”,

AMARAL e CARCANHOLO (2012) apontam para mecanismos que fazem com que as
economias centrais se apropriem de uma quantidade de valor que ndo foram por elas produzidas. O
incremento da producgdo e o avango tecnoldgico das grandes empresas internacionais situadas nos
centros e espalhadas pelo mundo permitem a elas produzirem mais produtos num intervalo de
tempo menor, baixando o valor dos seus produtos pela redugdo do tempo social médio de produgdo
da mercadoria, reduzindo o custo de produgdo. Essa mercadoria, mesmo possuindo menos valor
(em grandeza) ¢ vendida a um preco médio que equivale ao das outras mercadorias, possibilitando
ao empresario capitalista a obtencdo de um /lucro extraordindrio. Nas relagdes do mercado, as
empresas capitalistas centrais que possuem maior produtividade apropriam-se de maior massa de
valores na produgdo total, restando as empresas menos desenvolvidas (geralmente situadas nos
paises da periferia) apropriarem-se de uma parcela inferior ao valor que produzem, mesmo sendo
aquelas que produzem mais valor (em grandeza), “tendo em vista que utilizam relativamente mais
trabalho vivo do que trabalho morto no processo produtivo (idem, p. 93)”. Esse terreno economico
também favorece o desenvolvimento de monopdlios que passam a atuar no mercado interno das
economias dependentes.

Em geral, os trabalhadores sdo expropriados de forma mais violenta, intensa e prolongada

pelo capital na economia dependente. Aliado a extensao da jornada de trabalho empregada diante do
15 Estamos vivendo a Grécia desde 1973. Disponivel em: http://www.edsonsombra.com.br/post/maria-lucia-fatorelli-
estamos-vivendo-a-grecia-desde-1983a-diz-brasileira-que-auditou-divida-grega20150726



http://www.edsonsombra.com.br/post/maria-lucia-fatorelli-estamos-vivendo-a-grecia-desde-1983a-diz-brasileira-que-auditou-divida-grega20150726
http://www.edsonsombra.com.br/post/maria-lucia-fatorelli-estamos-vivendo-a-grecia-desde-1983a-diz-brasileira-que-auditou-divida-grega20150726
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débil desenvolvimento tecnologico, a extracdo de mais-valia possibilitada pelo aumento da
intensidade do trabalho também ¢ um fato concreto nas formacdes econoOmicas dependentes. A
exploragdo do trabalho, tanto nos paises do centro como nos dependentes, acontece pela
combinagdo de mecanismos de extragdo de mais-valia absoluta e relativa e ndo unicamente por uma
dessas formas. O que pode acontecer ¢ a prevaléncia de certos métodos sobre outros. Por isso, a
regulacao da intensidade, da jornada de trabalho, o aumento da produtividade social do trabalho, a
reducdo salarial, entre outros, atuam conjuntamente e nunca de forma isolada. Sobre a forma como

se materializa a exploragdo do trabalho nas economias capitalistas periféricas, temos que:

Operando com um aumento desproporcionado da for¢a de trabalho — seja pela importagdo
de mao-de-obra ou pela aplicacdo de tecnologia que poupa mao de obra -, as economias
periféricas realizaram seu processo de acumulagdo essencialmente com base na producdo
de mais-valia absoluta. Para isso contribuiu, em parte, a falta de regulamentacdo das
condi¢des de trabalho e, portanto, a extensdo desmedida da jornada produtiva — o que ¢
certo, sobretudo para as massas do campo. Mas, também, foi importante, nesse processo, a
ruptura da relag@o entre a remuneragdo do trabalho e seu valor real, isto €, entre o que se
considera como tempo de trabalho necessario ¢ as efetivas necessidades de subsisténcia do
trabalhador. Em outros termos, o aumento do tempo de trabalho excedente tende a se
realizar sem alterar o tempo de trabalho necessario, deixando de restituir ao trabalhador o
equivalente ao valor criado durante o tempo de trabalho necessario (MARINIL, 2012, p.
173).

Marini (2005) afirma que a superexploracdo do trabalho coloca o trabalhador numa
condicdo onde lhe sdo retiradas as condigdes para conservar sua for¢a de trabalho. Para ele, a
intensificagdo do trabalho, o prolongamento da jornada de trabalho, e a expropriagdo de parte do
trabalho necessdrio ao operario para repor a sua forca de trabalho (idem, p. 156) configuram um

modo de producao fundado na maior exploragdo, ou superexplorag¢do do trabalho.

Importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta
dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢des necessdrias para repor o
desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe é obrigado um
dispéndio de forga de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive a
possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua for¢a de
trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem
se apresentar, ¢ normalmente se apresentam, de forma combinada) significam que o
trabalho ¢ remunerado abaixo do seu valor e correspondem, portanto, a uma
superexploracgdo do trabalho (MARINI, 2005, p.157).

A exploragdo do trabalho na periferia capitalista ¢ também compreendida pela ideia da
viola¢do do valor da forca de trabalho (OSORIO, 2012a), que remete a casos onde a for¢a de
trabalho ¢ remunerada a um valor abaixo do necessario para manter suas fun¢des normais. Nao
tendo garantidas as condi¢cdes da manutencdo da forca de trabalho, no decorrer do processo de

trabalho o trabalhador passa a sofrer um desgaste mais intenso.

Nesses casos o capital esta se apropriando hoje de anos futuros de trabalho, o que ndo s6
viola o valor da forca de trabalho, mas implica a reducdo da vida util do trabalhador e de
sua expectativa de vida de acordo com as condi¢cdes normais dominantes (OSORIO, 2012a,
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p. 55).

Nesse caso, um prolongamento da jornada de trabalho além de um limite normal pode
contribuir na violag@o dos limites fisicos do trabalhador, pois por mais que possa dispor de um bom
salario, pode ndo dispor das demais condi¢des (tempo de descanso, de sono, de alimentagdo
sauddvel, etc.) para manter a normalidade das condi¢des de conservacdo da sua forca de trabalho
sem sofrer sobredesgaste. Um aumento na intensidade também pode apontar no mesmo sentido.

Nesses casos, o capital se apropria do fundo de vida do trabalhador, condenando seu futuro.

A intensidade do trabalho propicia um tipo de desgaste que termina reduzindo a vida 1til do
trabalhador “em condigdes normais”, mediante doencas nervosas e psicologicas,
diferentemente do prolongamento da jornada, com desgastes fisicos imediatos e incremento
dos acidentes de trabalho (idem, p. 58).

Junto ao aumento da jornada e intensidade do trabalho, o saldrio insuficiente ndo permite ao
trabalhador adquirir os itens necessarios para repor o valor da sua for¢a de trabalho, e temos ai uma
apropriagdo do fundo de consumo do trabalhador pelo capital. Em ambas situagdes, apresenta-se a
superexploragdo ou exploragdo redobrada do trabalho. O processo de retirada de direitos socais
(seguridade social, direitos trabalhistas, privatizacdo da educacdo e saude) amplia a apropriagdao
desse fundo de consumo pelo capital. Como somente o aumento da exploragdao do trabalho com a
reestruturacdo produtiva ¢ insuficiente para o capital recompor suas taxas de lucro, a retirada de
direitos também passa a ser estratégica para a acumulagdo capitalista. Essa retirada de direitos ¢
realizada pela burguesia com o auxilio do Estado, que implementa no servigo publico a mesmas
logica de funcionamento e organizagao do trabalho adotadas no setor privado.

Além do limite fisico, a for¢a de trabalho também possui um limite historico. A ampliacao
da jornada de trabalho constitui um limite histdrico para a exploragdo da forga de trabalho. Se na
época da revolucao industrial esse limite era de uma jornada que ia até¢ dezoito horas diarias de
trabalho, hoje o limite legal ¢ de 44 horas semanais, mas no Brasil muitos trabalhadores trabalham
mais de 44 horas semanais. A ampliacdo desse limite ¢ perseguida pelo capital na atualidade como
forma da busca pela recomposicdo da taxa de lucro. Em alguns lugares do mundo, como no sudeste
da Asia, esse limite esta sendo ampliado para até dezesseis horas.

A necessidade de consumo de mercadorias necessdarias para a reproducao da forga de
trabalho pelos trabalhadores muda ao longo do tempo. Hoje, para muitos trabalhadores, poder
adquirir um computador ¢ uma necessidade tdo importante quanto era adquirir um par de botas para
trabalhar no inicio do século XX. Adquirir uma maquina de lavar roupas, por exemplo, que no
passado so era acessivel a esfera de consumo de luxo, hoje faz parte de uma necessidade para a

reproducdo dos trabalhadores, sendo que o valor dessa maquina precisa entrar na soma dos valores
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necessarios para a reproducio da forca de trabalho em condigdes normais da sua conservagiao. A
ampliacao do valor historico da forca de trabalho sem que sejam dadas as condigdes para satisfazer
essas necessidades historicas também constitui uma forma desdobrada de superexploracdo. Na
auséncia das condigdes de acesso a esses itens necessarios, também se identifica superexploragao.
Em todos os casos, como ja mencionado, ndo podemos perder de vista que esses elementos
indicadores de superexploracao tendem a atuar de forma combinada e ndo de forma independente.
A economia dependente também opera a partir da formagao de uma enorme superpopulagdo
relativa de trabalhadores, sendo a existéncia dessa grande massa de desempregados na classe
trabalhadora dos paises dependentes que permite ao capital maior exploragdo do trabalho, como, no
caso brasileiro, a politica de arrocho e defasagem salarial, onde os empregadores pagam salarios
que ndo condizem nem mesmo com 0s minimos legais.
Osorio (2012a) formula a nogdo de padrdo de reprodugdo do capital, o que nos da subsidios para
entender o movimento de realizacdo do capital nas economias dependentes. A nogdo de padrao de
reproducao oferece possibilidade de analise ampla, que vai desde uma leitura sobre a origem dos
investimentos e das caracteristicas das mercadorias que sdo produzidas, até a forma como a forca de
trabalho se insere nas relagdes de trabalho, considerando espagos e periodos historicos

determinados.

A nocao de padrio de reproducao do capital surge para dar conta das formas como o capital
se reproduz em periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais determinados,
tanto no centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior de cada um
deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da
producdo e da circulagdo (como dinheiro, meios de produgdo, forga de trabalho, novas
mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de valoriza¢do (incremento do
valor e do dinheiro investido) e sua encarnag¢do em valores de uso especificos (calgas,
radios, celulares, tanques de guerra), assim como as contradi¢ées que €sses Processos
geram (idem, p. 40 — grifos do original).

O entendimento da nocao de padrdo de reproducao permite evidenciar as caracteristicas
gerais da produgdo capitalista no Brasil atual, onde este, de acordo com divisdo internacional do
trabalho, estrutura sua produc¢ao de forma a atender demandas especificas, tendo em determinados
setores da economia um eixo de acumulag¢do (idem) do padrao.

O abandono de um projeto de desenvolvimento industrial nacional autbnomo fez com que o
pais adotasse um projeto de maior abertura ao capital estrangeiro a partir da década de 1990. A
mundializa¢dao da economia capitalista também impds uma nova divisdo internacional do trabalho e
reorganizou a economia mundial e a relacdo entre paises. Os paises dependentes, a partir disso,
passam a ter como eixo de acumulagdo a produgao para o exterior de valores de uso que no peso
das exportagcdes compreendem mercadorias na condi¢do de matérias-primas ou partes secundarias

de mercadorias industrializadas: minério de ferro (6,6%); petréleo bruto (5,6%); derivados de
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petréleo (4,4%); produtos do agronegdcio, como soja (4,2%); aves confinadas (2,7); carne de gado
bovino (2,2%); café (2,1%); e produtos industriais, como aeronaves (3%), veiculos automotivos
(2,9%) e autopecas (2%) (OSORIO, 2012b). A maioria dessas mercadorias destinam-se ao
estrangeiro.

Osorio, analisando diferentes padrdes de reproducdo do capital que predominaram na
América Latina, cita o atual padrdo caracterizando-o como padrdo exportador de especializagdo

produtiva, compreendido temporalmente como desde os meados dos anos 1980 até o presente:

Fala-se em especializagdo produtiva como trago distinto do novo padrdo exportador para
destacar que este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas, sejam mineiros,
industriais (com producdo e também atividades de montagem ou magquila) ou de servigos,
sobre os quais as diversas economias regionais contam com vantagens naturais ou
comparativas na produ¢do e no comércio internacional. Em torno desses eixos, como
producdo de petroleo e derivados, soja, montagem de automodveis com graus diversos de
complexidade, extragcdo e processamento de cobre e outro minerais, maquila eletronica,
call center etc., articula-se a nova reprodugdo do capital, propiciando um tipo de
especializacdo em atividades como as mencionadas, que tendem a concentrar os avangos
tecnolégicos que atingem a regido (OSORIO, 2012b, p.111 — grifos no original).

De acordo com esse padrdo, a caracteristica essencial da produg¢do nos paises latino
americanos, incluindo o Brasil, ¢ essencialmente a produ¢do de matérias-primas com baixo valor
agregado. Sdo esses setores da economia que constituem o que se chama de eixo da acumulagdo, ou
seja, os setores ou ramos que em determinado periodo historico atraem a maioria dos investimentos
do capital. Apesar do envolvimento dessas economias na producao industrial — como as montadoras
de automodveis, que puxam um dos polos mais desenvolvidos da industria brasileira — no padrao
atual a produg¢do de bens primarios, commodities constitui o centro da economia. Esses bens
caracterizam-se por serem mercadorias sao produzidas com trabalho simples de baixa complexidade
e baixa formagao profissional/técnica dos trabalhadores.

Sdo produtos que possuem peso econdmico devido a quantidade da sua produgdo,e nio
devido a sua valorizacdo pela qualidade e complexidade envolvida na sua producdo. Esses produtos
ndo servem para atender demandas sociais e sim necessidades do capital — a produgdo de alimentos
pelo Brasil ndo tem como destino a diminui¢do da fome no mundo, a producao de eucalipto nao tem
a finalidade da resolucdo de problemas sociais para o desenvolvimento da humanidade, assim como
o destino da maioria desses produtos.

No Brasil, até o século XIX o pais possuiu uma economia para exportar bens primarios ao
exterior. No século XX, houve um processo de industrializagdo da economia, principalmente a
partir de 1930, parte da perspectiva politica do desenvolvimento capitalista nacional. No inicio do
século XXI, a desindustrializagdo leva a reprimarizacdo da economia nacional, num recuo historico.

O giro da economia para a volta da produ¢do de mercadorias simples, com pouco trabalho
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incorporado, direciona a formag¢do de um mercado de trabalho que oferece trabalhos, tarefas e
fungdes que, em sua maioria, exigem apenas um minimo de formagao profissional e técnica.

Os diferentes padroes de reprodugdo incidem também na determinacdo das formas como se
constituem as relagdes de trabalho em determinado espago de tempo. Uma economia que tem por
eixo principal a produ¢do de mercadorias com baixo valor agregado constitui relagdes de trabalho

diferenciadas de uma economia que tem por eixo de acumulagdo a producao de produtos industriais.

Temas como o montante de trabalhadores contratados, sua qualificacdo e os tipos de
contratos que prevalecem na compra-venda sdo assuntos da maior importancia. Em todos
esses terrenos encontraremos diferengas ou similitudes entre diversos padrdes de
reproducdo. Por exemplo, o chamado “trabalho precario” (que remete, entre outros
assuntos, a compra da for¢a de trabalho sem contratos ou com contratos temporarios, com
escassos ou nulos mecanismos de protecdo e de beneficios sociais relacionados ao tempo de
servico, a saude etc.) ¢ uma caracteristica que apresenta similitudes entre o padrao do fim
do século XIX e inicio do XX e aquele que se instaura no fim do século XX e inicio do
XXI (OSORIO, 2012a, p. 53).

Dentro do atual padrdo de reproducgdo, temos o complexo fendmeno da precarizagdo do
trabalho no Brasil, um fenomeno tipico da nossa temporalidade historica e que tem relagdo com um

processo de precarizacdo mais geral que ocorre em nivel internacional, que € estrutural.

2.4 APRECARIZACAO SOCIAL DO TRABALHO NO BRASIL

A centralidade que o trabalho precario adquire na nova reconfiguracdo da produgao
capitalista levou ao surgimento de formas modernas de precarizagdo em todos os cantos do mundo.
Antunes (2012) nos lembra que apesar de sempre ter havido trabalho precario no capitalismo, a
precariedade se metamorfoseou, pois passou a ter um lugar estratégico na para a cumulagdo

capitalista; deixou de ser algo periférico ou residual para se institucionalizar em todo o mundo.

Portanto, podemos acrescentar que a monumental reestruturagdo do capital ocorrida nas
ultimas quatro décadas e intensificada no contexto da crise atual vem exacerbando esse
quadro critico em relag@o ao trabalho, de modo que a precarizagdo vem se tornando a regra
e ndo a excecao (idem).

A precarizagdo social do trabalho ¢ um fenomeno que plasma a totalidade das relagdes de
trabalho no atual estagio do capitalismo. Antunes (2013) argumenta que o mundo passa por uma
nova era de precarizagdo estrutural do trabalho, em escala global, sendo que o ponto central pra
essa nova precarizagdo estrutural ¢ a crise pela qual atravessa o capitalismo mundial agravada pela
crise financeira de 2008, que leva os gestores do capital a buscarem no aumento da exploragdo dos

trabalhadores a busca pela recomposi¢ao da taxa de lucro.
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Em 2008 a crise econdmica mundial anunciou um novo tempo para a reorganizagdo da
producdo capitalista objetivando impor um padrdo mais rebaixado de trabalho no mundo todo. A
crise econdmica mundial que eclode com o episddio da quebra de um dos principais e mais
tradicionais bancos de investimentos estadunidense, Lehman Brothers , sediado em Nova lorque,
viu desvalorizar suas agdes, o que repercutiu na bolsa de valores em todo o mundo. Pela politica de
estimulo ao crédito imobiliario (como redugdo da taxa de juros e facilidade de condigdes para
financiamento), o banco criou um sistema de valorizagdo imobiliaria e aquecimento da economia
nos setores que se relacionam com o mercado imobilidrio (construcdo civil, ferro, concreto, vendas
relacionadas, e mais um sequéncia de setores que formam uma grande cadeia produtiva).

O colapso da bolha especulativa e a recusa do banco central norte americano em socorrer o
Lehman Brothers produziu panico em todas as instituigdes financeiras, fazendo-as optarem pela
venda dos seus ativos antes que também sofressem desvalorizacdo. Aconteceu uma queda no
comércio internacional e na produ¢do industrial, que ainda hoje busca recuperacdo. Essa crise ¢é
considerada como a maior na historia do capitalismo desde a grande depressdao de 1929. No
continente europeu, paises mais frageis que compdem a zona do Euro, como Grécia, Irlanda,
Espanha e Portugal, vivenciam um periodo de austeridade e ajustes fiscais violentos contra a
populacdo trabalhadora, com desemprego alto, aumento na retirada de direitos e cortes drasticos nos
investimentos sociais que até entdo eram assegurados pelo Estado de Bem Estar.

Em 2008 o entdo presidente da republica Lula afirmou: crise ¢ tsunami nos EUA e, se chegar
no Brasil, serd marolinha”'®. Se nos primeiros momentos apos 2008 o pais ndo sentiu tanto os
impactos da crise gragas ao comércio favoravel de venda de commodities para a China, ap6s 2010 a
conjuntura econdmica vai se modificando e a crise econdmica atinge o Brasil apos a queda do
crescimento da economia chinesa. E a partir desse periodo que comegam a manifestar-se sinais de
esgotamento do modelo de equilibrio econdmico social promovido pelo Lulismo'’. Pelo inicio do
processo de esgotamento politico desse modelo econdmico — que foi favorecido pelo incentivo e
desenvolvimento de um mercado interno, facilidade de crédito, acesso a servigos € o aquecimento
da economia, no contexto do “boom” econdmico promovido pela balangca comercial favoravel
possibilitada pela venda de commodities — a economia nacional entra no caminho do ajuste fiscal.

A atual politica de ajuste fiscal nas financas publicas executada pelos governos (federal,

estaduais e municipais) ¢ realizada para garantir as metas de superavit e economia recurso publico

16 Lula: crise ¢ tsunami nos EUA e, se chegar no Brasil, “serd& marolinha”. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410.

17 Ver SINGER, André. Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservado. Sdo Paulo: Cia das Letras,
2012.
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para o pagamento do servigos da divida, tudo para manter o Brasil com o rétulo de “bom pagador”
no mercado internacional e evitar uma fuga de capitais e investimentos, 0 que provocaria mais
aumento do desemprego e desaquecimento da economia. O investimento publico nas areas sociais
da espago para a politica de “poupar gastos” na gestao do recurso publico. Nessa politica, em maio
de 2015, o ministro Levy realiza o maior corte na histéria do orgamento publico brasileiro,
bloqueando 69,9 bilhdes de reais, que atinge o ministério da educacao com redugao 9,42 bilhdes de
reais.

O ajuste econdmico que estd sendo promovido no pais, no contexto da crise econdmica
mundial, limita qualquer pretensdo ao crescimento econdmico e a reindustrializacdo do pais e, no
campo econdmico, limita o prosseguimento da politica social promovida por Lula da Silva que
buscou pacificar os conflitos de classes no pais criando condigdes para a expansdo do capitalismo.

Em 2015, primeiro ano do segundo mandato de Dilma Roussef/PT na presidéncia, a crise ¢
anunciada na grande midia de diversas formas. Nos noticidrios, a crise das instituicdes — como a
policia e o modelo de pacificagdo implementados nas favelas brasileiras, a escola publica, o
congresso nacional, os partidos, etc. No inicio do ano, o pais presenciou a crise hidrica, que se
acentuou e pode tomar maiores proporgdes, tendo como maior simbolo o violento racionamento de
agua em Sao Paulo, o maior centro urbano do pais e um dos maiores da América Latina. Mesmo o
Brasil possuindo uma das maiores quantidades de agua doce entre todos os paises do mundo, a
apropriacdo dos recursos naturais pelas empresas e a alteracdo do ambiente natural que causam —
como o desmatamento da Amazodnia e a inundacdo de povoados pelo desvio de rios que sdo
utilizados para instalagdes de hidrelétricas — faz com que a populagdo mais pobre que vive nas
periferias das grandes cidades sejam afetadas com a falta de 4gua para funcdes bésicas na vida de
uma pessoa como lavar roupa, tomar banho, fazer comida, etc. A crise que afeta as condicdes de
vida da classe trabalhadora ndo afeta, porém, os lucros dos bancos, que sé registram aumento de
ganhos."”

O pais enfrenta uma crise em toda a infraestrutura da economia: as rodovias, aeroportos,
portos, ferrovias, os campos de petroleo da camada do pré-sal e estrutura de logistica e escoamento
da produgdo e circulacdo interna de mercadorias estd sendo repassa para a gestdo da iniciativa
privada através de leildes e concessdes do patrimonio publico. Um dos principais combustiveis

utilizados no setor de energia no pais, o petréleo, também sofre crise com elevagdo brusca nos

18 “Brasil, Um pais de Todos”, foi o slogan que marcou o governo Lula.

19 Mesmo diante de crise, lucro dos bancos ndao para de crescer. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/08/mesmo-diante-de-crise-lucro-dos-bancos-nao-para-de-

crescer.html.


http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/08/mesmo-diante-de-crise-lucro-dos-bancos-nao-para-de-crescer.html
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/08/mesmo-diante-de-crise-lucro-dos-bancos-nao-para-de-crescer.html
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precos justificados pela crise na Petrobras cujo simbolo ¢ o escandalo de corrupcao investigado pelo
policia federal na Operagido Lava Jato™.

No mundo do trabalho, o empresariado nacional busca uma saida para essa crise através da
imposi¢do de maior exploracdo da forga de trabalho. Experiéncias realizadas pela reestruturagdo
produtiva no Brasil nos ultimos vinte anos comegam a se generalizar. A terceiriza¢ao, ao se mostrar
para o empresariado nos ultimos anos como forma eficiente para diminuir os custos com for¢a de
trabalho, tenta agora ser regulamentada em todos os setores da economia. A forca de trabalho
chinesa, extremamente barata, ¢ o indicador que faz todas as economias se ajustarem na sua dire¢do
para conseguirem disputar mercados com as mercadorias produzidas pela China e o sudeste
asiatico. Essas formas modernas de trabalho, como trabalho terceirizado e o temporario,
possibilitam a precarizacao do trabalho.

Druck (2013), em estudo sobre o Brasil recente, afirma que ¢ possivel identificar cinco
grandes tipos de precarizagdo: a) nas formas de mercantilizacdo da forca de trabalho,
reconfigurando as formas precarias de inser¢cdo dos trabalhadores em relagdes de assalariamento; b)
na organizacdo e nas condigdes de trabalho; c) nas condi¢des de seguranga do trabalho; d) no
reconhecimento, na valoriza¢do simbolica do trabalhador; e e) nas condi¢des de representagdo e de

organizagdo sindical. Ainda segundo a autora:

Considera-se que a precariza¢do do trabalho constitui um novo fenémeno no Brasil: suas
principais caracteristicas, modalidades e dimensdes sugerem um processo de precarizagdo
social inédito nas ultimas duas décadas, revelado pelas mudancas nas formas de
organizagdo/gestdo do trabalho, na legislagdo trabalhista e social, no papel do estado e suas
politicas sociais, no novo comportamento dos sindicatos e nas novas formas de atuagao de
instituigdes publicas e de associagdes civis. O carater dessa nova precarizagdo social do
trabalho esta sustentado na ideia de que se trata de um processo que instala — econdmica,
social e politicamente — uma institucionalizagdo da flexibilizacdo e da precarizagdo
modernas do trabalho, renovando e reconfigurando a precarizagdo histdrica e estrutural do
trabalho no Brasil, agora justificada — na visdo hegemonizada pelo capital —, pela
necessidade de adaptacdo aos novos tempos globais, marcados pela inevitabilidade e
inexorabilidade de um processo mundial de precariza¢do, também vivido a passos largos
pelos paises desenvolvidos [...] Trata-se, portanto, de uma metamorfose da precarizagéo,
que, mesmo presente desde as origens do capitalismo, assume novos contornos em
consequéncia dos processos historicos marcados por diferentes padrdes de desenvolvimento
e pelas lutas e avangos dos trabalhadores. No contexto dos tultimos vinte anos, a
mundializa¢do do capital sob a hegemonia do capital financeiro e as politicas neoliberais
retroalimentaram-se, tornando a precarizagdo um fenomeno central que se generaliza “por
toda parte”, como uma estratégia de dominio econémico, politico e cultural, produto de
uma vontade politica ¢ ndo de uma “fatalidade economica” [...] O contetido dessa (nova)
precarizagdo ¢ dado pela condigdo de instabilidade, inseguranga, fragmentagdo dos
coletivos de trabalhadores e brutal concorréncia entre eles. Uma precarizagdo que atinge a
todos indiscriminadamente e cujas formas de manifestacdo diferem em grau e intensidade,
mas tém como unidade o sentido de ser ou estar precario numa condi¢do ndo mais
provisdria, mas permanente [...] a precarizacdo deixa de ser marginal e passa a ser o
“coracdo” dessa fase do desenvolvimento capitalista nos paises centrais € no mundo
(DRUCK, 2013, p. 55).
20 A Operacao Lava Jato foi lancada pela Policia Federal em marco de 2014 e busca investigar um grande escandalo
de corrupgdo na histéria do pais, quem tem como alvo central o Partido dos Trabalhadores e a empresa estatal
Petrobras.
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A sintese apresentada pde em discussdo as formas encontradas pelo capital para viabilizar
um processo inédito de precarizagdo vivido a partir do inicio dos anos 1990 no Brasil. A autora
discute a precarizagdo como um processo que se generaliza, “se estabelece e se institucionaliza
como um processo social que instabiliza e cria uma permanente inseguranca e volatilidade no
trabalho, fragiliza os vinculos e impde perdas dos mais variados tipos (direitos, emprego, saude e
vida) (DRUCK 2013, p. 61)”, atingindo tanto regides mais desenvolvidas quanto as mais marcadas
pela precariedade (regides Sudeste e Nordeste), fazendo-se presenciar tanto nos setores mais
desenvolvidos da economia quanto nos mais tradicionais e atingindo tanto os extratos mais
qualificados como os menos qualificados da classe trabalhadora. Estas questdes sdo imperativas em
nosso estudo e nos debrugaremos na analise de como o Estado se apropria das experiéncias e formas
de trabalho utilizados na setor privado para precarizar o servigos publicos, no caso, a educagao.

Para Antunes (2012), esse fenomeno permite entender porque “em pleno centro da cidade de
Sdo Paulo encontram-se jornadas de trabalho de até dezessete horas didrias nas industrias de
confecgdes, que abrigam mao de obra estrangeira controlada por patrdes coreanos e chineses”, ou
mesmo, porque dentro da industria de combustiveis, uma das mais desenvolvidas do pais, temos um
dos trabalhos mais desgastantes, o do cortador de cana, que possui vida 1til de pouco mais de 10
anos nesse trabalho e geralmente acaba adoecendo e morrendo, média de idade parecida a duragdo
que um escravo no Brasil colonial.

Convém aqui ressaltar essa institucionalizagdo da precariza¢do do trabalho. Nao mais
apenas o trabalho informal ou totalmente desregulamentado € precario, mas precarizam-se também
as formas de trabalho regulamentadas, formalmente estdveis, antes protegidas pela legislagdo
trabalhista. A institucionalizagdo dessa precarizagdo manifesta-se também na tentativa do
empresariado em impor novos marcos de regulacio da forca de trabalho através de modifica¢des na
legislacao trabalhista e sindical brasileira, como temos visto com a terceirizagdo, uma
institucionalizagdo da burla na retirada direitos trabalhistas para Ricardo Antunes®, autorizada e
mediada pelo Estado.

Para Druck (2013), a precarizacdo ¢ compreendida como processo historico de perda de
garantias e direitos sociais para quem vive do trabalho. Alves (2007, p. 114), também vai na mesma
dire¢do, afirmando que “a precarizacdo possui um sentido de perda de direitos acumulados no
decorrer de anos pelas mais diversas categorias de assalariados”.

Vasapollo (2006, p.45) afirma que “a nova organizacdo capitalista do trabalho ¢

21 PL 4330 institucionaliza a burla, diz Ricardo Antunes. Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/ju/624/pl-
4330-institucionaliza-burla-diz-ricardo-antunes



http://www.unicamp.br/unicamp/ju/624/pl-4330-institucionaliza-burla-diz-ricardo-antunes
http://www.unicamp.br/unicamp/ju/624/pl-4330-institucionaliza-burla-diz-ricardo-antunes
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caracterizada cada vez mais pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentagdo, de maneira
sem precedentes para os assalariados”. Na compreensao do autor trata-se de um mal-estar no
trabalho, onde os trabalhadores vivem sob apreensdo constante, estabelecendo uma condi¢do que
precariza a totalidade da vida social.

A imposi¢ao de um novo padrdo de trabalho mais precarizado e explorado no pais ¢ uma
politica articulada pelo empresariado nacional e internacional. Diante a crise econdOmica mundial e a
crise politica no Brasil, o empresariado busca articulacdo politica para dar forma e calcificar um
novo padrdo de trabalho no pais. Em 2012, veio a tona o documento formulado pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI) intitulado “101 propostas para a modernizacao da legislagao trabalhista
no Brasil”, onde sdo propostas alteragdes na legislacdo do trabalho, criticada por essa entidade
devido a uma suposta ineficiéncia, onerosidade e aos elevados custos que representam para o

empresariado. Segundo CNI, a legisla¢ao trabalhista atual

(...) ndo atende as necessidades da sociedade brasileira contemporanea. Calcada em um
regime legalista rigido e com pouco espago para negociacdo, a regulagdo tem escassa
conexao com a realidade produtiva. Reflexo disso, o trabalho formal no Brasil tem um alto
grau de conflito e de inseguranca juridica, ¢ excessivamente onerado e configura uma
barreira ao crescimento da produtividade (CNI, 2012, s/p).

Essa critica tem por objetivo propor uma modificacdo na legislacdo trabalhista como se isso
fosse interesse de toda a “sociedade brasileira contemporanea”, quando na verdade corresponde
apenas ao interesse da classe empresarial. Entre alguns itens evidenciados na proposta, encontramos
a item que visa resolver a relacdo e os conflitos trabalhistas entre patrdo e empregado através da
supremacia do negociado sobre o legislado — o chamado Acordo Coletivo Especial (ACE) — além da
regulamentac¢do do trabalho aos domingos e feriados, piso salarial de até 50% do valor normal para
profissionais em inicio de carreira ou sem experiéncia, possibilidade de redug¢do de jornada de
trabalho com consequente redugdo de salario, para citar algumas medidas de modernizagdo.

Antunes (2006) trabalha com a ideia da construgdo e desconstrugdo da legislagdo social no
Brasil para tratar historicamente o periodo da regulamentag¢do e garantia de direitos trabalhistas a
partir da criagdo Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 no governo Getulio Vargas
(1930-1945), que estabeleceu um minimo de direitos trabalhistas, deslocando-se até hoje, onde as
leis que garantem esses direitos estdo sendo modificadas. O estabelecimento da CLT deu-se em
conformidade com as necessidades da regulamentacdo das relagdes de trabalho no Brasil com o
processo de industrializacdo nacional. A CLT foi um conquista da luta dos trabalhadores,
possibilitando direitos trabalhistas como férias remuneradas, 13° salario, carteira assinada, entre
outros, estabelecendo um patamar basico de direitos trabalhistas. E preciso considerar que nem

todos os trabalhadores brasileiros foram assegurados pela CLT desde o primeiro momento da sua
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criacdo, e muitas categorias profissionais s6 foram ter acesso aos direitos celetistas décadas depois.
Os trabalhadores rurais, por exemplo, s6 foram regidos pela CLT a partir de 1963 com a criagao do
Estatuto do Trabalhador Rural.

E preciso considerar que algumas fragdes burguesas nunca se contentaram com a CLT desde
a sua criagdo. Hoje, na conjuntura de dominio de bancadas conservadoras no legislativo, quadros no
executivo e da justica e da confusdo em que se encontra a esquerda organizada no pais, esses setores
vem aproveitando o momento politico para pressionar o governo para a aprovacao de projetos que
enfraquecam a CLT e procurem burlar a garantia de direitos trabalhistas.

E do empresariado a articulagdo politica que esta levando para aprovagio do Senado o
Projeto de Lei (PL) 4.330/2004, que prevé a regulamentacgdo da terceirizacao do trabalho para todas
as atividades econOmicas. A terceirizagdo s € prevista em lei para “atividades meio”, de uma
instituicdo publica, como limpeza e seguranca, mas com a liberagdo total prevista pelo PL
4330/2004 podera se estender para todas as atividades oferecidas, incluindo as “atividades fim”*.
Antunes e Druck (2014) dizem que a terceirizagdo ¢ uma epidemia que atinge as relacdes de
trabalho no Brasil. Utilizada como estratégia, a terceirizacdo impde relagdes de trabalho mais
precarias e a diminui¢do dos gastos do capital com a for¢a de trabalho, como os exemplos de
terceirizagdo no Brasil mostram.

Para sermos rigorosos com a amplitude da utilizacdo da terceirizagdo e por reconhecer a
importancia politica que ela tem na organizacdo dos trabalhadores, optamos por uma
defini¢do abrangente: terceirizagdo € todo processo de contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta, cujo objetivo ultimo é a reducdo de custos com a forga de trabalho
(MARCELINO, 2014, P. 402).

Para Alves (2014), a partir do processo de reorganiza¢do do capitalismo brasileiro na década
de 1990, a terceirizagdo tem sido a maior expressao da flexibilizacdo na contratacdo da forca de
trabalho no Brasil. Desde que passou a ser admitida em atividades-meio de acordo com o
Enunciado 363 do TST (Tribunal Superior do Trabalho), a terceirizagdo tornou-se a forma mais
evidente de flexibilizacao da legislagdo trabalhista.

(...) a expansdo invisivel da terceirizagdo ¢ apenas a “ponta do iceberg” da reorganizagéo
capitalista ocorrida no Brasil na perspectiva da afirmacg@o do capitalismo flexivel. Cada vez
mais, criticar a terceirizagdo ¢ criticar o capitalismo como modo de organizagdo social.
Existe um vinculo organico entre terceirizagdo e nova dindmica do capitalismo global
baseada no regime de acumulacdo flexivel. No caso do Brasil, existe, como salientamos
acima, a simbiose entre terceirizacdo e superexploracdo da forga de trabalho, trago
ontogenético do capitalismo brasileiro. Nesse caso, o conceito de capitalismo significa ndo
apenas modo de produgdo de mercadorias, mas significa também um ethos particular — no
caso do Brasil — de valorizacdo do capital e exploragdo da forga de trabalho (ALVES, 2014,

s/p).

22 Segundo o departamento intersindical de estatisticas e estudos socioecondmicos (DIEESE), cerca de 12 milhdes de
trabalhadores brasileiros presta servicos a outras empresas, sdo terceirizados, equivalente a 20% dos que possuem
carteira assinada.
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A pressdo constante da burguesia brasileira para a desconstru¢do da legislagdo social do
trabalho busca a retirada de direitos e a precarizacao dos vinculos de trabalho. Quanto mais direitos
sdo retirados mais o trabalhador da venda - e das condi¢gdes dessa venda — da forca de trabalho ja
que ndo possui qualquer outra prote¢do. Na conjuntura politica de 2015, somente nos primeiros
quatro meses, tivemos a aprova¢ao das medidas provisorias (MP) 664/2014 e 665/2014 que mudam
as regras para acesso a beneficios trabalhistas e beneficiarios como seguro desemprego e pensao por
morte, e a aprovagdo, na camara dos deputados, do PL 4330/2004, que precisa passar pelo Senado e
pela apreciagdo da presidenta Dilma para virar lei. O debate sobre a terceirizagdo no Brasil ganhou
maior destaque no debate politico nacional apds seu tramite no senado e apos mobilizagdes e
manifestagdes contra o PL, por diversas categorias de trabalhadores no dia 15/04, e a favor do PL,
como o fez o presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) que alugou o
horario nobre no canal Globo e, em cadeia nacional, defendeu a liberacdo da terceirizagdo no
mesmo dia em que a votagao transcorria na camara federal.

A disputa em torno da ampliacdo da terceirizagdo no Brasil representa um dos principais
ataques vivenciados pela classe trabalhadora nos Gltimos anos. Para Ricardo Antunes a aprovacao
do PL 4.330/2004 “significa rasgar a CLT no aspecto que ela tem de mais positivo, qual seja, no
aspecto em que ela cria um patamar bésico de direito do trabalho, que vai ser eliminado®”. O
tramite desse PL ¢ apenas mais um movimento realizado pela burguesia em busca da flexibilizagao
das relagdes de trabalho no Brasil, mais um passo dado para a constru¢do de um novo padrao de
trabalho dominante, mais precarizado e explorado, impondo maior dificuldade de organizagdo
coletiva para a classe trabalhadora. Sobre ao avanco da terceirizacdo no Brasil, Antunes (2014;

2015):

(...) “o essencial que o PL 4.330 tenta esconder, em meio a tantas falacias, é que a
terceirizacdo, especialmente para os "de baixo" que ndo dispdem do capital cultural que
sobra aos estratos superiores, tém dois objetivos basais. Primeiro, reduzir salarios,
diminuindo direitos. Segundo, e ndo menos importante: fragmentar e desorganizar ainda
mais a classe trabalhadora, agora convertida em classe "colaboradora"(ANTUNES, 2014,

s/p).

(...) a terceirizagdo completa, total, que ¢ o sentido essencial deste projeto € uma tragédia
pra classe trabalhadora brasileira, ao invés de regulamentar 12 milhdes de trabalhadores
como os defensores do projeto estdo falando, eles vao criar as condigdes para precarizar e
desregulamentar as condigdes de trabalho de mais de 40 milhdes de trabalhadores (...) a
primeira consequéncia brutal é a diminui¢do do salario, aumento no tempo de trabalho, um
terceiro ponto, o aumento nos acidentes, ¢ uma quarta consequéncia ¢ aumentar a divisdo
da classe trabalhadora, de modo a dificultar a organizagdo sindical. Porque, ¢ evidente que
se vocé tem faixas de trabalhadores, tem sido mais dificil para os sindicatos organizarem os
trabalhadores terceirizados (...) Para o mundo do trabalho, a terceiriza¢do significa, em

23 Ricardo Antunes Terceirizagao é a escravidao do século 21. Disponivel em:
http://www.revistaforum.com.br/rodrigovianna/geral/ricardo-antunes/


http://www.revistaforum.com.br/rodrigovianna/geral/ricardo-antunes/
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sintese, que noés caminhamos para ter o conjunto da classe trabalhadora brasileira,
desprovida de direitos fora do marco da regulacdo e sujeito a uma superexploracdo do
trabalho ainda maior do que ela vem sofrendo nas ultimas décadas (ANTUNES, 2015b,

s/p).

Em todo o mundo, proliferam novas formas de trabalho precério, desenvolvimento das
formas mais conhecidas trazidas pela acumulagdo flexivel como a terceirizagdo e a contrataciao
temporario. Formas mais violentas de exploracdo pelo aumento rigoroso na jornada de trabalho
desenvolvem-se no sudeste asiatico através da instalacio de monopolios gigantes que encontram
nesses paises um forca de trabalho extremamente barata para explorar, como a Walmart que, devido
ao elevado nivel de centralizagdo de capital que controla 65 mil empresas espalhadas em varios
paises do mundo e vem dando forma ao walmartismo (BASSO, 2012). Além da organizacao
flexivel do trabalho, a novidade na Walmart passa a ser uma depreciagdo salarial ainda maior do que
a média, apostando também na alta rotatividade dos trabalhadores. O afastamento do trabalhador do
contato com a organizagdo sindical também é um aspecto importante, ¢ a Walmart controla um

sistema de puni¢des aos trabalhadores que se envolverem com a politica sindical na categoria.

Tem-se acumulado uma vasta documentacdo sobre as condi¢cdes nas quais se desenvolve
essa produgdo, e podem-se encontrar muitos indicios, inclusive na grande imprensa norte-
americana. Turnos de trabalho didrios de até 18 a 20 horas, com semanas laborais de sete
dias, totalizando um maximo de 140 horas e um unico dia de repouso ao més. Férias ndo
superiores a 15 dias por ano e salarios quase sempre abaixo do minimo legal (quando
existe). Nenhuma medida de seguranca. Nenhuma higiene. Nenhuma assisténcia médica.
Nenhum sindicato. Muito trabalho infantil. Puni¢des corporais. Violéncias sexuais.
Dormitérios dentro das fabricas (idem s/p).

Todas essas experiéncias que permitem ao capital maior exploracdo e dominagao da forca de
trabalho vao sendo testadas, aprovadas/rejeitadas, e ajustadas. Préticas e experiéncias que vao
“dando certo” (para o capital) vao se consolidando e se espalhando por outros setores e ramos da

economia no surgimento de um novo mundo do trabalho mais precario.
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3 O TRABALHO PRECARIO NO SERVICO PUBLICO E NO MAGISTERIO ESTADUAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo vamos analisar como as transformagdes mais gerais ocorridas na economia e
na politica levaram a uma flexibilizacao/precarizagdo de direitos trabalhistas e sociais nas ultimas
décadas. Esse processo mais geral impactou todo o mundo do trabalho, afetando o servigo publico e
o trabalho docente no magistério publico estadual.

Em 3.1. “Neoliberalismo e o Estado gerencial na década de 1990” vamos identificar os
principais tracos da politica neoliberal que ganha for¢a no mundo a partir da década de 1970,
atingindo o Brasil a partir da década de 1990. O neoliberalismo trouxe a necessidade da instituicao
de um estado minimo para os direitos sociais, processo que foi iniciado pela reforma neoliberal do
aparelho do Estado, em 1995. Essa contrarreforma, que influenciou todos os setores do servigo
publico brasileiro, refor¢ou a concepgao gerencial de Estado, adotando na administragdo publica um
modelo de gestio de matriz empresarial. E no movimento da gestdo neoliberal do aparelho do
Estado que os direitos sociais vao sendo retirados.

Em 3.2. “Reestruturagdo produtiva e a consolidacdo do trabalho flexivel no servigo publico”
analisamos os principais movimentos que caracterizaram a reestruturacdo produtiva, principalmente
a criagdo de novas e precarias formas de trabalho, afetaram o servigco publico estatal. A
reestruturacao produtiva surge como resposta do capital a sua crise estrutural experimentada a partir
da década de 1970 no mundo. No Brasil, essa reestruturacdo comeca a ser efetivada a partir no final
dos anos 80, ganhando for¢a a partir da década de 1990, tendo como foco inicial a iniciativa
privada. No servigo publico, a criagdo de novas formas de trabalho precéario acontece a partir da
desconstituicdo dos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Em 3.3. “Flexibiliza¢ao/violagdo do requisito legal da aprovagdo em concurso publico para
ingresso de professoras no servigco publico estadual” vamos adentrar na compreensao de como o
trabalho flexivel foi possibilitado no servigo publico tomando o exemplo do magistério publico
estadual do Rio Grande do Sul. O movimento inicial e necessario foi o represamento dos concursos
publicos e nomeagdes. Criados para atender demandas emergenciais, 0s contratos temporarios
passaram a ser priorizados pelos governos do Estado as nomeagdes. O método para a consolidacao
dos contratos temporarios ¢ a burla/violagdo da constituicdo federal de 1988, que estabelece a
garantia da realiza¢do do concurso publico como requisito para a admissdo de trabalhadores(as) no
servigo publico.

Em 3.4. “Retirada de direitos trabalhistas pela flexibilizagdo/precarizagdo do vinculo de

trabalho das docentes” vamos visualizar o processo de retirada de direitos trabalhistas para as
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trabalhadoras docentes da educacdo basica tomando o exemplo das professoras temporarias na rede
estadual do RS. Identificamos os direitos que sdo retirados dessas trabalhadoras pelo contrato de
trabalho temporario/precdrio e veremos como o vinculo de trabalho temporirio no magistério
estadual garante um nivel de protecdo ao trabalho abaixo do estabelecido pela CLT.

Em “3.5. A precarizacdo do trabalho docente como mediacdo para a desqualificagdo social
da educacao publica” refletimos sobre a relagdo entre a precarizagao do trabalho docente ¢ a
desqualificacdo social da formacgdo escolar da classe trabalhadora nas escolas publicas. A
precarizagdo do trabalho docente ¢ “produtiva” ao capital quando se relaciona com a precarizagao
da formagdo escolar, associando a educagdo publica ao movimento de formar trabalhadores para
atividades econdmicas que exigem forca de trabalho com baixa formac¢ao. Esse projeto de formagao
estéa relacionado ao curso da reprimarizagdo e desindustrializacdo da economia brasileira.

Em 3.6. “Mediacdes da luta de classes” buscamos situar os movimentos que a classe
trabalhadora realizou nos ultimos anos no mundo e no Brasil. No mundo, a recomposic¢ao capitalista
e o declinio dos Estado Operarios tiveram impacto regressivo na consciéncia revolucionaria dos
trabalhadores. No Brasil, o projeto politico que orientou a acdo da classe trabalhadora no seu tltimo
grande movimento de ascenso na década de 1980 foi o da disputa por espagos na institucionalidade
do Estado capitalista, organizada na intervencao do PT. Movimentos sociais, sindicatos e centrais
sindicais, liderangas da classe trabalhadora organizada e quadros da esquerda brasileira foram
cooptados por esse projeto institucional. Essa opcao politica diminuiu e dificultou a resisténcia da
classe trabalhadora brasileira € do movimento sindical, permitindo uma correlagdo de forgas

favoravel no campo politico para o capital avangar sobre os direitos da classe trabalhadora.

3.1 NEOLIBERALISMO E O ESTADO GERENCIAL NA DECADA DE 1990

A reorganizacdo do trabalho no servico publico do Brasil foi conduzida e processada ao
mesmo tempo em que se estruturava uma nova forma de funcionamento do Estado no contexto da
reforma administrativa do aparelho do Estado. Apods a promulgacdo da Nova Republica em 1988, o
Estado como maquina administrativa e politica foi reorganizado para deixar de atender/se isentar na
garantia direitos sociais, numa estratégia de transferéncia para o capital de parte do fundo publico
utilizados para esses direitos.

Como materializagdo das relagcdes de producdo no ambito da superestrutura juridica e
politica, o Estado no modo de producao capitalista ¢ caracterizado por Marx (2002) a partir do seu

carater de classe, sendo, tdo somente “um comité que administra os negdcios comuns de toda a
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classe burguesa” (idem, p. 27). Embora Marx ndo revele nessa frase parte de uma teoria sobre o
Estado, ela evidencia o sentido de classe do Estado burgués.

Mesmo administrado por diferentes governantes e partidos legais, o carater de classe do
Estado se expressa na sua utilizagdo pela burguesia como instrumento de dominagdo de classe. Ja
como condensa¢ao de forgas em conflito na sociedade, € a cristalizacdo das relacdes de dominagao.
As formas como essa dominagao acontece sao varias, e vao desde a busca pela colaboracdo passiva
ou ativa da sociedade, ou até a utilizagdo da violéncia policial, tudo para a garantir as condigdes
para a realizagdo da acumulacdo capitalista e a recomposi¢do da taxa de lucro do capital. Doses
combinadas de persuasdo ideologica e repressdo sdo utilizadas para a manutencio e controle da

ordem social capitalista. O carater de classe e politico do Estado ¢ evidenciado também por Lenin.

O Estado ¢ o produto e a manifestagdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O Estado
aparece onde ¢ na medida em que os antagonismos de classe ndo podem objetivamente ser
conciliados. E reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradigoes de classes
sdo inconciliaveis (LENIN, 1978, p.9).

Recentemente pudemos presenciar momentos em que esse carater fica mais nitido: a forca
da repressdo militar do aparelho militar do Estado nas manifestagcdes populares de junho de 2013
em todo o Brasil e durante a copa do mundo da Federagdo Internacional de Futebol (FIFA). Em
junho de 2013, pela utilizagdo de balas de borracha, bombas de gas, pelotdes de treinamento
especial em artes marciais, prisdes e intimidagdes, a repressao articulada ao convencimento
ideologico ajudou a controlar o movimento que ocupava as ruas em todo o pais.

Durante a copa do mundo de futebol FIFA, a seguranca do evento foi o pretexto para
treinamento de operagdes militares, compra e refor¢o de atuais e novos equipamentos militares para
as forcas armadas, como bombas de gas, veiculos blindados com jato de 4gua e gas. Na final da
copa do mundo que ocorreu no estadio do Maracand no Rio de Janeiro, tivemos a maior operagao
militar da historia do Rio de Janeiro*, com a integragdo das policias e as ferramentas e servigos de
inteligéncia. Tudo isso ficou para o pais como “legado da copa”.

Economicamente e politicamente, o aparelho do Estado ¢ funcional ao capital. Sua
contribuicdo econdmica ao capital ¢ imediata e o Estado busca garantir as condi¢des gerais da
acumulacdo capitalista, oferecendo estruturas fisicas como estradas, ferrovias, barragens,
hidrelétricas, ou mesmo atuando por meio das empresas estatais na producdo de mercadorias.
Também por meio da maquina estatal operam mecanismos de transferéncia de valor nas economias
dependentes e sdo oferecidas as empresas capitalistas amplas vantagens e incentivos econdmicos.

Aqui situam-se tanto mecanismos legais como ilegais. A corrup¢do no Brasil ¢ uma forma ilegal do

24 Rj terd maior esquema de seguranca da histéria para final. Disponivel em: http:/gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2014/07/esquema-de-seguranca-para-final-da-copa-tera-mais-de-25-mil-homens.html



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/07/esquema-de-seguranca-para-final-da-copa-tera-mais-de-25-mil-homens.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/07/esquema-de-seguranca-para-final-da-copa-tera-mais-de-25-mil-homens.html
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funcionamento do capitalismo, meio onde empresarios utilizam-se da maquina estatal para
promover seus negocios privados. A corrupgao faz parte da forma como a classe burguesa se apoia
na estrutura do Estado para garantir seus lucros, ou seja, € estruturante ao capitalismo.
Bianchi (2015) critica a forma como o reformismo apropriou-se de Marx para produzir uma
concepcao instrumental sobre o Estado.
O Estado ndo é um instrumento inerte. Ele é uma arena de luta e a condensagdo de relagdes
de forgas. Assim, embora certas passagens da obra de Marx e Engels tenham sido lidas de
modo instrumental seu sentido mais forte aponta para outra dire¢cdo. Em primeiro lugar clas
permitem pensar o Estado no processo de produgéo e reproduc@o do capital. Somente essa
reprodugdo de relagdes sociais capitalistas, ou seja, da exploragdo do trabalho assalariado —
a “escravizagdo social” —, pode constituir o negécio comum de toda a burguesia. Em
segundo lugar, permitem pensar os conflitos sociais no processo de produgdo e reprodugao
da dominagdo — “o antagonismo de classe entre o trabalho e o capital”. O fundamento da
teoria do Estado e da politica de Marx pode ser encontrado, portanto, na articulagdo entre a

reproducdo politica das relagdes sociais e a reproducdo social das relagdes politicas
(BIANCH]I, 2015, s/p).

Ao longo do século XX, o aparelho administrativo estatal estabeleceu algumas garantias de
protecao social aos trabalhadores. Na Europa do pos-segunda guerra mundial, os anos de auge do
fordismo até a década de 1970 possibilitaram a garantia do Estado de Bem Estar Social que, apesar
de instrumento de dominagdo, garantia uma variedade de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores. Coisa parecida ndo aconteceu no Brasil, mas apesar de nunca ter existido um Estado
de Bem Estar Social no pais, direitos sociais foram garantidos através da luta dos trabalhadores. A
partir dos anos de 1930 ocorreu uma modernizacdo na estrutura econdomica com a industrializagdo
da economia nacional. Nesse modelo economico industrial, os trabalhadores estabeleceram a
garantia de um minimo de direitos sociais pelo Estado brasileiro através da CLT em 1943.

A partir da década de 1970, na conjuntura da crise capitalista que se manifestou no mundo,
Margaret Thatcher, primeira ministra do Reino Unido (1979-1990) e Ronald Reagan, presidente dos
Estados Unidos (1981-1989) aparecem como expoentes do movimento neoliberal que ganha forca
politica a partir dessas duas experiéncias de governo (ANTUNES, 2005b ¢ ALVES, 2005). E
preciso também lembrar da experiéncia Chilena com o periodo da ditadura civil-militar de Augusto
Pinochet, laboratorio do neoliberalismo no mundo.

Anderson (1995) situa o neoliberalismo como “uma reagdo teorica e politica veemente
contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar (idem, p. 9)”, buscando estruturar uma ideologia
que exalta a regulacao social pelas forgas do mercado. O autor demonstra como o neoliberalismo se
estruturou como ideologia de expressdo internacional, primeiramente a partir dos governos de
direita, e apds, pela adog¢do do seu receituario por governos populares e social democratas. As

criticas organizadas pelo ideario neoliberal
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(...) estavam localizadas no poder excessivo ¢ nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagio capitalista com
suas pressdes reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitiria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 10).

Com vistas a reestruturar as relacdes econdmicas entre centro e periferia, o neoliberalismo
trouxe uma politica de forte repressdo aos movimentos e sociais, arrocho salarial, politica
econdmica voltada a internacionalizagdo do capital, desregulamentagdo de mercados (como o
mercado de trabalho e o mercado financeiro), e transferéncia do patrimoénio publico para o setor
privado via leildes e privatizagdes, triunfando como novo credor a ser adotado pelos governos e
Estados Nacionais.

O crescimento do neoliberalismo esta associado as mudangas ocorridas com o capital diante
de sua crise da década de 1970. Historicamente ele também esta associado a constituicdo de uma
nova forma capitalista de legitimar a exploracdo do trabalho e as desigualdades sociais. A ascensdo
do neoliberalismo como uma das principais ideologias do nosso tempo foi amplamente favorecida
pela burocratizagdo das experiéncias socialistas que foram construidas no século XX. A partir do
fim dos 32 Estados Operarios que formaram o bloco socialista, o capitalismo se recompds no
mundo todo. Com a integracdo da Unido Soviética e do bloco socialista, junto com a integragdo da
China a economia global o capital ganhou um impulso jamais visto.

No Brasil, o neoliberalismo ganha forga a partir do inicio da década de 1990. “A derrota da
Frente Brasil Popular, em 1989, sintese politica dos movimentos da classe na década de 1980, nos
projetou para a temporalidade histérica neoliberal que, naquela altura, se impunha
hegemonicamente nos paises capitalistas mais desenvolvidos” (ALVES, 2013). Com o governo
Collor de Mello (1990-1992)/Partido da Reconstrucao Nacional (PRN), inicia-se um processo de
desmonte das garantias asseguradas pela constitui¢do de 1988, que passam a ser violadas. Temos
nos Plano Collor I e Plano Collor II a materializacdo de uma primeira tentativa de dar vazdo a uma
ampla politica de privatizacdo e abertura econdmica no pais. Devido a crise politica que se
instaurou sobre o governo, agravado por escandalos de corrup¢ao que acabaram no impeachment de
Collor, Itamar Franco/PMDB (1992-1995) assumiu a presidéncia da republica no final de 1992,
preparando o terreno para uma transi¢do seguinte a partir da interven¢do de Fernando Henrique
Cardoso como ministro da fazenda (1993-1994).

Porém, ¢ diante do governo de Fernando Henrique Cardoso/PSDB (1995-1998 1998-2002)
que o neoliberalismo e a reorganizagdo estatal sdo de fato efetivadas, representado numa politica de
repressdo aos movimentos sociais — cujo maior exemplo foi a repressdo militar e o desmonte da

greve dos petroleiros em 1995, uma derrota a espinha dorsal do sindicalismo combativo no Brasil —
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e a imposi¢cdo de uma politica de ajuste econdmico que acabou entregando empresas estatais por
meio das privatizagdes ¢ implementado um Estado minimo para os direitos sociais, de acordo com a
politica do Consenso de Washington. Essa agenda econdmica também previu orientagdes para a
contencdo de gastos sociais para a reorganizacdo da sua intervencdo. “A agenda neoliberal de FHC
se orientava pelo trindmio: abertura econOmica, privatizagdo ¢ desregulamentagdo do Estado
(ALVES, 2013)".

A agenda neoliberal vem sendo implementada no pais com a colaboracdo de todos os
governos. Um importante diferenciacdo na sequéncia historica ¢ que de 1990 até 2003 a politica
neoliberal foi aplicada de acordo com as orientagdes do Consenso de Washington, na mais pura
“aplicacdo da cartilha” neoliberal. Apos 2003, quando o PT assume a presidéncia da republica, a
politica econdmica neoliberal segue sendo aplicada, através de outros métodos, e com o apoio da
populagio que acreditava que o governo possuia carater popular®.

As privatizagdes, 0 compromisso com os ganhos do capital financeiro, o enxugamento dos
gastos nas areas sociais, entre outros, seguem sendo politicas dos sucessivos governos que dirigem
o aparelho do Estado. Nos movimento de privatizac¢des, no inicio temos Fernando Collor/PRN que
ndo conseguiu completar sua agenda politica, ainda que tenha conseguido implantar um Plano
Nacional de Desestatizagao (PND). A privatizagdo do patrimonio publico estatal comega pela venda
direta de empresas estatais para o setor privado, como a USIMINAS (sidertrgica), CSN
(siderurgia), CST (siderurgia), COSINOR (siderurgia), ALCANORT (aluminio), USIMEC
(mecanica), Celma (eletromecanica), COPESUL (petroquimica).

No servigo publico, as privatizagdes ganharam forca a partir da regulamentagdo das
terceirizagdes de atividades consideradas “atividade meio” a partir da simula n° 331 editada pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), como seguranga patrimonial e limpeza. Apds as primeiras
experiéncias, as privatizacdes chegam também as atividades fim. Em 1998, Fernando Henrique
aprova a lei n° 9.601 de 1998, que regulamenta o contrato de trabalho por prazo determinado, ou
contrato temporario. A partir desse periodo, tanto a terceirizacdo como a contratacdo temporaria
aumentam dentro do servigo publico. Hoje, a terceirizacdo, mesmo ainda ndo sendo permitida para
“atividades fim”, ja serd permitida com a gestdo privada da educagdo e contratacdo de professoras
nas escolas publicas, como o governo de Goids ja pretende fazer na rede estadual de educagdo
daquele Estado da federagdo em 2016. Antunes (idem) refere-se ao neoliberalismo como
desertificagcdo neoliberal, que afeta também as relacdes de trabalho, principalmente através da

retirada da direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores.

25 Para ver mais sobre a forma como o neoliberalismo foi articulados pelos distintos governos desde a década de 1990,
acessar LIMA, Katia. Reforma da educacdo superior nos anos de contra-revolugdo neoliberal: de Fernando
Henrique Cardoso a Luis In4cio Lula da Silva. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2005.
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Um dos pilares da politica neoliberal foi ter executado modificacdes que alteraram a logica
de funcionamento e organizagao do trabalho no servigo publico. A Reforma do aparelho do Estado
projetada em 1995 ocorre no bojo da estruturacdo de um novo ciclo de estabilidade econdmica e
desenvolvimento do capitalismo no Brasil garantido por um Estado Gerencial (BRASIL, 1995).
Essa reforma gerou uma ampla redefini¢ao nas fungdes do Estado na garantia de direitos sociais, ja
que a crise fiscal da década de 1980 fez ecoar a critica de fragdes burguesas que pediam maior
apoio do Estado ao mercado e menor interven¢do estatal na garantia de direitos sociais. Veremos
como se deu o processo de introdugcdo da concepcao empresarial de gestdo na organizagdo do
trabalho dentro do servigo publico. Esse processo foi realizado tanto por fragdes da burguesia que se

organizam para privatizar a educagdo publica quanto pelo Estado Gerencial.

3.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A CONSOLIDACAO DO TRABALHO FLEXIVEL
NO SERVICO PUBLICO

Antunes (2009) analisa o movimento da historia e afirma que a crise estrutural e a
necessidade de recompor as taxas de lucro levaram o capital a uma grande reestruturagao produtiva
ocorrida a partir da década de 1970 no mundo capitalista avancado e a partir de 1980/1990 no

Brasil.

A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o neoliberalismo e
a reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel sdo expressdo, tém acarretado,
entre outras consequéncias, profundas mutagdes no interior do mundo do trabalho. Dentre
elas podemos inicialmente mencionar o enorme desemprego estrutural, um crescente
contingente de trabalhadores em condigdes precarizadas, além de uma degradagdo que se
amplia, na relagdo metabodlica entre homem e natureza, conduzida pela logica societal
voltada prioritariamente para a produgdo de mercadorias e para a valorizagdo do capital
(Idem, p.17).

Para construir novas relagdes capitalistas no mundo do trabalho, a burguesia internacional
aprendeu a reorganizar o universo da producdo com as experiéncias de reestruturacdo conduzidas
nas montadoras de carros da Toyota no Japdo. Novas formas de operar e transformar a matéria
impulsionaram um salto tecnoldgico, com consequéncias para a produgdo e a organizagdo da
producao.

Comecemos enumerando algumas das mudangas e transformagdes ocorridas nos anos 80.
Em uma década de grande salto tecnoldgico, a automagdo, a robdtica e a microeletronica
invadiram o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de
producdo do capital. Vive-se, no mundo da produgdo, um conjunto de experimentos, mais
ou menos intensos, mais ou menos consolidados, mais ou menos presentes, mais ou menos
tendenciais, mais ou menos embriondrios. O fordismo e o taylorismo ja ndo sdo unicos e
mesclam-se com outros processos produtivos (neofordismo, neotaylorismo, pds-fordismo),
decorrentes das experiéncias da “Terceira Italia”, na Suécia (na regido do Kalmar, do que
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resultou o chamado ‘“kalmarianismo”), do Vale do Silicio nos EUA, em regides da
Alemanha, entre outras, sendo em alguns casos até substituidos, como a experiéncia
japonesa a partir do toyotismo permite constatar (ANTUNES, 1998, p.15).

As experiéncias japonesas sdo mostradas por Oliveira (2004a) que descreve como os
engenheiros da Toyota projetaram uma nova forma de funcionamento da produgdo capitalista que
possibilitou aquele pais elevar os ganhos do capital com utilizagdo minima possivel de forca de
trabalho. Os trabalhadores foram levados a aumentar a produtividade com um minimo de condigdes
de trabalho, ja que a economia do Japao estava muito debilitada apds a destrui¢do causada no pais
pela segunda guerra mundial. Novas experiéncias na geréncia da produgdo extraidas da industria
téxtil e do funcionamento de redes de supermercados permitiram a criagdo de métodos mais
modernos de gestdo da forga de trabalho. Produzindo de acordo com demandas personalizadas e
diversificando a linha de produtos, ndo trabalhando com grandes estoques, descentralizando a
producdo para uma rede de outras empresas menores que sao subcontratadas para auxiliarem no
processo de producdo das mercadorias, ndo concentrando grandes batalhdes de trabalhadores e
buscando dificultar a organizacao sindical e de classe dos trabalhadores.

Harvey (1992) argumenta que o colapso econdmico de 1973 levou a marca uma transi¢ao
historica no regime de acumulagdo, no qual existe cada vez mais destaque para o capital financeiro
nas atividades econdmicas e, pela primeira vez na histéria, o mundo integra-se em um unico
mercado mundial na circulacdo de dinheiro, mercadorias e, principalmente, capitais. Um regime de
acumulagao flexivel, onde as relagdes de trabalho e os direitos trabalhistas sao flexibilizados pelo
capital. Percebendo que somente a institui¢do da producdo flexivel ndo seria capaz de recompor as
taxas de lucro, o capital flexibiliza/viola também direitos sociais, no que Harvey (2004) chama de
acumulagdo por despossessao.

Nesse regime de acumulagdo, a flexibilizacdo busca se estabelecer por diversos meios nas
relacdes de trabalho, como no mercado de trabalho, no contrato de trabalho, na utilizacdo da forca
de trabalho, no processo de trabalho, enfim, ganha forca como caracteristica do regime flexivel. A
descentralizagdo da produ¢do, um dos tragos da reestruturacao produtiva, permitiu a fragmentacao
das grandes empresas e fabricas da era taylorista/fordista em pequenas unidades produtivas, que
agora se espalham por diversas regides do planeta buscando pela for¢a de trabalho mais viavel para
a exploragao.

Com niveis mais violentos de exploracao da forca de trabalho e exigindo mais dispéndio de
energia do trabalhador, os meios empreendidos pela Toyota possibilitavam aumentar os ganhos do
capital com base em maior economia, associado a diminui¢do de custos com forga de trabalho e

aumento da produtividade do trabalho. Essa reorganiza¢do se mostrou um passo importante para
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buscar a recomposicao das taxas de lucro pelo aumento da exploragdo do trabalho. As experiéncias
de modelos flexiveis buscavam a redugao do numero de trabalhadores dentro da unidade produtiva.
Para Oliveira (2004a), o enxugamento da for¢a de trabalho nas empresas pela demissdao de
trabalhadores sdo uma caracteristica estrutural do toyotismo, sendo a gestdo do “toyotismo” uma
maquina de produzir desempregados (idem, p.20)”. No processo de trabalho, a reestruturagdo
produtiva buscou alterar a relacao entre capital constante e variavel em favor do desenvolvimento
tecnologico da producdo e de uma menor utilizagdo da forga de trabalho incorporada nos meios.

Alves (2005) trabalha com a ideia de que ja ocorreram diversos surtos de reestruturagdo
produtiva no Brasil, sendo que o atual e ultimo grande surto é um complexo de reestruturagdo
produtiva que da forma a um novo (e precario) mundo do trabalho. A reestruturagao produtiva
brasileira desenvolve-se através de dois momentos, o primeiro ao decorrer dos anos 1980, chamado
de toyotismo restrito, € o segundo momento a partir dos anos 1990, chamado de toyotismo
sistémico.

O terceiro — e atual — surto de reestruturagdo produtiva vincula-se & época de crise do
capitalismo brasileiro, com o predominio de um novo padrao de acumulagdo capitalista — a
acumulacdo flexivel — cujo “momento predominante” € o toyotismo. Ele ocorre a partir dos
anos 80, impulsionando-se na década seguinte — os anos 90, sob a era neoliberal. E o que
denominaremos novo complexo de reestruturagdo produtiva, sendo vinculado a Terceira
Revolugdo Industrial, a proliferagdo de novos paradigmas de organizagdo industrial (idem,
p- 103).

A abertura da economia brasileira ao mercado internacional especialmente a partir da década
1990 colocou aos empresarios do pais o problema da produtividade/competitividade, necessarias
para que as empresas nacionais pudessem competir com os capitais internacionais. Assim, as
experiéncias da organizagao toyotista do trabalho passaram a servir de referéncia para um processo
de reestruturagdo da producdo brasileira, tendo inicio no ramo da producao de automoveis e logo se
espalhando para outras empresas e setores da economia.

O autor analisa as principais transformagdes ocorridas no processo de trabalho considerando
a reestruturagdo produtiva brasileira e a introducao de novos métodos de organizacao do trabalho ja
nos anos 1980, como a criagdo dos Circulos de Controle da Qualidade (CCQ) na industria
automobilistica em Sdo Paulo, ber¢o do “novo sindicalismo”, da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), do PT, e das lutas operarias pelo controle da producdo social naquela década. Esse fato
reforca a ideia de Antunes (2009) de que o processo de reestruturagdo produtiva também
empreendia esfor¢os para desmontar o sindicalismo combativo e deve analisado, portanto, como um

processo econdmico e politico a0 mesmo tempo.

A partir dos anos 90, a instaura¢do da “acumulagdo flexivel” no Brasil atinge, de modo
articulado, as varias dimensdes da materialidade do capital. Ela ocorre nido apenas na
relagdo interindustrial da cadeia produtiva, com a descentralizacdo produtiva
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impulsionando os novos arranjos da rede de subcontratagdo; nem apenas na relagdo intra-
industrial com as inovagdes tecnologicas e organizacionais de cariz toyotista; mas tende a
ocorrer na dimensao juridico-institucional da relacdo capital e trabalho assalariado. Surge,
cada vez mais, a necessidade de nova regulagdo do trabalho, capaz de “traduzir”’, em
normas legais, os imperativos da flexibilidade (...) Apesar da sua introdugdo legal tardia —
no caso brasileiro, apenas em 1998, foi aprovada a lei do trabalho temporario -, o
desenvolvimento da flexibilidade do contrato de trabalho, de um novo arcabougo juridico-
institucional de regulag¢do do trabalho no Brasil ¢ imprescindivel para o pelo desenrolar do
novo complexo de reestruturagio produtiva. E o “cimento juridico-politico” do novo (e
precério) mundo do trabalho (idem, p. 239).

Oliveira (2004a), em estudo sobre a unidade descentralizada da Toyota em Indaiatuba-SP
(industria automobilistica), aponta que a produgdo flexibilizada tende a trabalhar com um nucleo
reduzido de trabalhadores estaveis, descentralizando etapas da producao a outras unidades menores
que utilizam forca de trabalho precarizada. Subordinadas a légica da producdo das unidades
centrais, a descentralizacdo ocorre a partir da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, e abre espaco
para a regulamentacao de formas de trabalhos que flexibilizam/violam a garantia de direitos sociais
estalecidos em lei. Cabe lembrar que as novas diferenciagdes no interior da classe trabalhadora sao
frutos dessa nova reorganizagdo do mundo produtivo. As diferencas entre trabalhadores qualificados
e desqualificados, nacionais e estrangeiros, estaveis e temporarios, entre outras, sdo elementos que
apontam para uma classe trabalhadora mais heterogénea, configurando uma nova morfologia do
trabalho (ANTUNES, 2005a).

A flexibilizagdo aparece como categoria central para a compreensdo do regime de
acumulagio flexivel. E introduzida para que o capital consiga reestruturar tempos e espagos da
produgdo e da realizacdo da mercadoria, principalmente na tentativa de otimizar a produgdo ¢ na
diminui¢do do tempo de realizagdo das mercadorias. A flexibilidade também passa a ser um atributo
do trabalhador que se insere nas moderna relagdes de trabalho criadas pela era da acumulacdo
flexivel. Flexibilidade no trabalho, nessa situagdo, significa maior movimento para as empresas, €
por parte do empregado adaptar-se as demandas do empregador, das condigdes de trabalho e salario,
de horarios e dias de trabalho, ao processo de trabalho, da regulacdo do contrato de trabalho, e
também aos poucos direitos.

Thébaud-Mony e Druck (2007) referem-se a flexibilizacgdo como uma das faces da
precarizagdo. A precarizacdo do trabalho ¢ tomada como um processo em curso, ndo como coisa
dada, mas como um movimento que se desenvolve no mundo do trabalho. Por isso, a autora

diferencia as nog¢oes de flexibilizagao e flexibilidade:

[...] flexibilizagdo, cujo significado apresenta algumas nog¢des presentes, nos diversos
estudos, a exemplo de instabilidade, incerteza, inseguranga, imprevisibilidade,
adaptabilidade e riscos. Em geral sdo apontadas como condi¢des exigidas, impostas ou
construidas por uma nova configura¢do em transi¢do, € essa ¢ a diferengca em relacdo ao
uso do termo flexibilidade, que se refere a uma etapa ou situacdo ja construida e
estabelecida [...] flexibilizagdo, compreendida como processo que tem condicionantes
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macroecondmicos ¢ sociais derivados de uma nova fase da mundializa¢do do sistema
capitalista, hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatilidade tipicas dos
mercados financeiros contaminam ndo s6 a economia, mas a sociedade em seu conjunto, e,
desta forma, generaliza a flexibilizagdo para todos os espagos, especialmente no campo do
trabalho (idem, p. 29).

As experiéncias de flexibilizagdo da forga de trabalho, demonstrando ser 1til ao capital em
maior exploragdo e menores custos com a forca de trabalho, acabam sendo adotadas em diversos
setores da economia, ¢ ndo somente na producao industrial, influenciando também o trabalho o

setor de servigos.

Outro ponto essencial do toyotismo € que, para a efetiva flexibilizacdo do aparato
produtivo, ¢ também imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis,
de modo a dispor desta for¢a de trabalho em fungdo direta das necessidades do mercado
consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um niimero minimo de trabalhadores,
ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratagdo
(ANTUNES, 1998, p. 28)

A flexibilidade da forga de trabalho esta relacionada com as novas tecnologias, com o uso
do trabalhador na fabrica e com uma legislacdo que beneficia a empresa em detrimento dos
direitos conquistados dos trabalhadores (férias, aposentadorias, politica salarial, contratos e
trabalho e, principalmente, jornada). Em outras palavras, flexibilizar a for¢a de trabalho
significa despir o trabalhador de sua roupagem de protecdo, seguranca, perspectiva de
futuro e solidariedade de classe — determinando as novas condi¢des de inser¢do da forca de
trabalho (OLIVEIRA, 2004a).

A flexibilizagdo, a desregulamentacdo e as novas formas de gestdo produtivas foram
introduzidas com grande intensidade, mesclando-se aos novos processos produtivos
baseados na acumulacdo flexivel, ou ainda no chamado toyotismo (ou “modelo japonés™)
(ANTUNES, 2011, p. 39).

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho ¢ o caminho para o aumento da exploragdo do
trabalho por meio da precarizagdo. Antunes (2009) aponta o aumento na exploracao do trabalho
pelos métodos flexiveis, que combinam formas relativa e absoluta de extracdo de mais-valia. Para
Oliveira (2004a), as mudangas no processo de trabalho, construindo uma nova base tecnologica na
produgdo capitalista, ocasionaram maior aumento do controle sobre os trabalhadores, maior
intensificagcdo do trabalho e a emergéncia da flexibiliza¢ao nas relagdes de trabalho.

A reestruturagdo produtiva trouxe o trabalho precario junto da organizagdo de novos
métodos para a produgdo industrial, num primeiro momento, mas influenciou a reorganizacdao do
trabalho em diversos setores da economia, incindindo também sobre o setor do servigo publico. O
método para a produgdo de novas relagdes de trabalho no servigo publico foi a utilizagao da
flexibilizacdo da mesma forma como foi adotada na reestruturacdo da producdo industrial. Se no
ramo da producdo industrial a reestruturacdo produtiva foi realizada diretamente pelo empresariado,
no servico publico a precarizacdo do trabalho e a constituicdo do trabalho flexivel foram
implementadas através da gestdao neoliberal do Estado.

Peroni (s/d) avalia que ha uma redefini¢do do papel do Estado, pela alteragcdo na propriedade
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(publico nao-estatal), quando o que permanece como propriedade estatal passa a funcionar de
acordo com a logica do mercado a partir da adogcdo de modernos e aprimorados processos de
gestdo/exploracao do trabalho. Essa redefinicao no papel do Estado ocasiona o desenvolvimento de
um Estado cada vez mais ausente para os direitos sociais e do trabalho e cada vez mais funcional

em garantir a acumulacdo capitalista. Um Estado minimo para o trabalho e méximo para o capital.

As estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizagdo, a publicizagcdo e a
terceirizacdo. Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira, é o processo de transferéncia para o
setor privado dos servicos auxiliares ou de apoio. A publicizagdo consiste “na transferéncia
para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta”
(PERONI, s/d, p. 3).

Essas redefini¢des no papel do Estado, parte de sua reforma, essencialmente operam a favor
do capital concedendo o patrimdnio publico para que seja utilizado como capital. Privatizagao,
publicizagdo e terceirizag¢do se completam e combinadamente contribuem para que novas formas de
regulacdo da forca de trabalho se estabelecessem no servigo publico estatal. Segundo a concepgao
da reforma, “Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado (BRASIL, 1995, p.11)”.

No ambito dos recursos humanos do Estado, a critica burguesa aponta a necessidade de
aumentar o grau de flexibilizacdo nas relacdes de trabalho, buscando a quebra da estabilidade do
trabalhador e a implementacao de vinculos de trabalho flexiveis (contratagdo direta no mercado de
trabalho, sem mediagdo do concurso publico, incentivando a competitividade no mercado de
trabalho e facilitando demissdes de acordo com as necessidades de recursos do Estado). A maquina
administrativa estatal procura assim enxugar e cortar gastos operando sobre a politica econdmica de
ajuste fiscal, sendo os direitos trabalhistas atingidos substantivamente nessa reorganizagao.

O documento da Reforma do Estado em 1995 realizam profunda critica ao concurso publico
como forma de entrada de admissdo de servidores nos quadros do servigo publico. Considerado
como uma forma rigida e ultrapassada para as novas necessidades da maquina estatal que garante
estabilidade e supostamente acaba levando os servidores publicos a serem acomodados no trabalho,
os intelectuais burgueses pregam por maior facilidade nos processos de demissdo, sendo que a
flexibilizacao das relagdes de trabalho dos servidores publicos ¢ apontada como solucao.

A forma mais eficiente, segundo o plano da reforma, seria o recrutamento direto do mercado
de trabalho, contratando ¢ devolvendo forca de trabalho a esse mercado a medida das suas
necessidades. Buscando maior liberdade ao capital e ao Estado como empregador para buscar novas
formas de exploragdo e dominacdo da for¢a de trabalho, a organizacdo do trabalho dentro dos
servigos publicos em geral sdo alterados por numa modelo de gestdo com matriz empresarial.

O Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado® afirma que os principios da

26 Plano diretor da reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em:
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descentralizacdo exigem formas flexiveis de gestdo, sempre na busca por resultados e
competitividade econdmica no custo do servico retomando a concepgao do capital humano. Aqui,
ndo ¢ mera semelhanca que o aparelho do Estado assuma os valores capitalistas da empresa flexivel
como valores para as relacdes de trabalho na administragdo estatal.

O documento critica supostos vicios burocraticos no aparelho estatal com a intencionalidade
de propor uma nova concep¢ao de funcionamento dessa estrutura, de forma mais adequada aos
objetivos do capital. Para nds, interessa compreender a forma como o Estado passa a tratar sua
relacdo com a contratacdo da forga de trabalho a partir da critica contundente ao concurso publico

como forma de entrada dos trabalhadores no servigo publico.

A legislacdo brasileira reflete a auséncia de uma politica de recursos humanos coerente com
as necessidades do aparelho do Estado. A legislagdo que regula as relagdes de trabalho no
setor publico ¢ inadequada, notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do
espirito empreendedor. Sdo exemplos imediatos deste quadro a aplicag@o indiscriminada do
instituto da estabilidade para o conjunto dos servidores publicos civis submetidos a regime
de cargo publico e de critérios rigidos de selecdo e contratacdo de pessoal que impedem o
recrutamento direto no mercado, em detrimento do estimulo a competéncia.[...] Limitou-se
o0 ingresso ao concurso publico, sendo que poderiam ser também utilizadas outras formas de
selecdo que, tornariam mais flexivel o recrutamento de pessoal sem permitir a volta do
clientelismo patrimonialista (por exemplo, o processo seletivo publico para funcionarios
celetistas, que ndo fagam parte das carreiras exclusivas de Estado). Além disso, a extensdo
do regime estatutario para todos os servidores civis, ampliando o nimero de servidores
estaveis, ndo apenas encareceu enormemente os custos da maquina administrativa, mas
também levou muitos funcionarios a ndo valorizarem seu cargo, na medida em que a
distingdo entre eficiéncia e ineficiéncia perde relevancia (BRASIL, 1995, p. 27).

Por outro lado, mediante a flexibilizacdo da estabilidade e¢ da permissdo de regimes
juridicos diferenciados, o que se busca ¢ viabilizar a implementac¢do de uma administragéo
publica de carater gerencial (BRASIL, idem p. 7).

E nesse contexto que a concepgio gerencial do Estado neoliberal busca a utilizagio de
formas flexiveis na contratacdo de servidores publicos, de que sdo exemplos a contratacdo
temporaria e a terceirizagdo. Em um importante avanco para a consolidagdo de valores da
flexibilizacdo no servigo publico foi a aprovagao EC 19/98, em 1998, onde no seu artigo 37 elege
que a “administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados da
federacdo, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. A novidade aqui ¢ o acréscimo da palavra
eficiéncia que antes ndo existia e que ¢ empregada para se referir a um conjunto de medidas
empregadas nos novos métodos de gestdo da forca de trabalho, um valor tipico adotado pelas novas
empresas flexiveis surgidas da reestruturagdo produtiva.

No decorrer dos anos 1990 e 2000 ¢ evidente a tentativa de uma mudanga institucional legal,

no ambito das relagdes juridicas de trabalho, buscando estabelecer novas formas de regulacdo da

http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf
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forca de trabalho por parte do Estado como empregador. Tal mudanga objetiva a instituicdo de
formas mais flexiveis, desregulamentadas e descentralizadas na contratagao de servidores publicos.
Os governos deixam de garantir o cumprimento das politicas de Estado assentadas na Constitui¢ao
Federal e, na falta da regulagdo estatal publica, apontam a gestao privada como solugao.

Ainda no inicio de 1998 ¢ aprovada a Lei n° 9.601/98 que criou juridicamente o contrato de
trabalho por prazo determinado dando forma ao trabalho temporario como uma das novas formas
de trabalho flexivel que buscavam se consolidar. E 1998 também foi aprovada a MP n° 1.709 que
instituiu o contrato parcial de trabalho, permitindo jornada reduzida com consequente reducdo de
salario e direitos, e a MP n°1.726, que instituiu a “demissdo temporaria”.

Como lugar privilegiado das disputas entre as classes sociais nos ultimos anos no Brasil, o
Estado ¢ permeado pela disputa entre o publico versus o privado. Na sua relagdo institucionalizada
com as classes, os empreendedores privados fazem pressdo para que a intervencdo econdmica e
politica do Estado os incentive e proporcione condi¢des para manterem seus negocios e lucros. Na
educagao publica, a inser¢do do setor privado no controle dos servicos publicos ¢ articulado pelo
Movimento Todos Pela Educagdo (TPE)* junto ao aparelho estatal. Politicamente, a organizagdo
independente dos trabalhadores e movimentos sociais da esquerda brasileira perdeu for¢a ao longo
da década de 2000, e isso possibilitou o avangos e articulagdo de setores privados que vendem
servicos ¢ mercadorias educacionais a administragao publica. A organizagdao dos trabalhadores em
educacdo, acompanhando a organizacdo dos trabalhadores em geral no Brasil, perde forga.

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica que organizou a luta dos trabalhadores de
educacdo até o inicio dos anos 2000 depois foi desarticulado e boa parte da vanguarda que
compunha essa forum passa a defender as posi¢cdes do governo federal a partir de 2003. Partindo
dai, temos visto nas duas ultimas décadas um movimento de privatizagdo dos servigos publicos no
Brasil, sua apropriagdo pelo regime de propriedade privada. A aprovagdo da lei n° 11.79/2004% ¢é
expressdo desse periodo de privatizagdo dos servigos publicos como um todo, ao regulamentar a
contratagao das parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica. No servico publico
a privatizagdo traz também a criagdo do trabalho precario. Na educagdo publica, o crescimento do
nimero de empresas terceirizadas para prestacdo de servigo de limpeza e merenda escolar ¢ uma
realidade nas redes estaduais e municipais em todo o pais. O crescimento do nimero dessas firmas

traz também o aumento do trabalho informal, subcontratado e sem vinculo formal, ¢ do trabalho

27 Como participadores do TPE, temos a Fundacdo Bradesco, Itat, Suzano Papel e Celulose, Santander, Instituto
Unibanco, Vivo, Grupo Camargo Corréa, Gerdau, para citar alguns.

28 Lein°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagao de parceria puiblico-
privada no ambito da administragdo publica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1€i/111079.htm
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temporario e terceirizado.

No Estado do Rio Grande do Sul, a politica econdmica neoliberal e as primeiras
modificacdes no aparelho do Estado foram realizadas durante o periodo que compreende o governo
de Antonio Britto/PMDB (1995 a 1998). Nos movimentos de privatizacdo e desresponsabiliza¢do
estatal que marcaram seu governo, Britto transferiu ao poder municipal 391 escolas em 91
municipios no territorio estadual. Ainda fechou outras 353 escolas no periodo. A transferéncia de
matriculas no ensino estadual para o poder municipal foi uma politica efetivada através da Lei n°
11.126/98, que implantou o Plano de Desenvolvimento e Valorizacdo do Ensino Publico Estadual,
dispondo sobre mecanismos de parceria e colaboragdo para a educacdo, instituindo também o
Programa de Avaliacdo da Produtividade Docente. Sob a mesma lei, ¢ regulado o ingresso de
trabalhadores docentes por contratacdo temporaria para atender necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, como veremos melhor. Em relagdo a organizagao do trabalho escolar,
destacamos o Programa Gestao pela qualidade total na educacdo e o Programa de Capacitagdo de
Diretores e Vice-Diretores de escolas, ambos dentro da logica mercantil de educacao. O governo
Britto também foi marcado por reformas na administracdo do aparelho do Estado, operando na
logica do Estado para os direitos sociais e o trabalho e a introducdo de experiéncias de gestao
utilizadas na iniciativa privada dentro do servigo publico.

Em relagdo aos trabalhadores servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul, o
governo implementou um programa de demissdo voluntaria (PDV) dos servidores publicos -
instituido pela Lei Estadual n® 10.607/95 e alterado pela Lei Estadual n® 10.893/97 - onde 6.866
professoras foram demitidas e impedidas de retornar ao quadro do funcionalismo publico seja por
nova contratagdo ou mesmo concurso publico (CAMINI, s/d).

No que concerne ao trabalho docente, o governo criou um novo Plano de Carreira, que
segundo a autora trouxe a necessidade de maior formagdo profissional com redugdo de indice
salarial. Mello (2010), faz mencdo ao novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério
Estadual do RS (Lei Estadual n° 11.125/98), que previu a extingao dos niveis 2, 3 e 4 do antigo
plano de carreira, alterando a estrutura da carreira no magistério. Também houve atraso nos
processos de aposentadoria e ndo foram concedidas licencas para trabalhadores que encontravam-se
em tal situagdo. O governo, do PMDB a essa época, ainda realizou um concurso para o magistério,
em 1995, mesmo ano em que se instituiu a Lei 10. 395, em que foram aprovados 16.198 candidatos.
Desse total, apenas 3.468 foram nomeados, sendo que os demais foram inscritos no cadastro para
contratagdes temporarias.

Analisando essa institucionalizagdo da precarizagdo do trabalho, uma verdadeira legalizacao

da fraude, interessa saber que durante esse periodo, em que Fernando Henrique/PSDB
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nacionalmente e Antonio Britto/PMDB no Estado do RS, estiveram a frente do aparelho do Estado,
temos a aprovagao da lei da contratacdo temporaria pelo executivo federal (Lei n°9.601, de 1998)
que dispde sobre o contrato de trabalho por tempo determinado, e da abertura da politica de
contratacdo temporaria para trabalhadores docentes na rede estadual de educagdo do RS (Lei
estadual n°® 10.376 de 1995 e Lei Estadual n°® 11.126 de 1998), como forma de flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, marcando uma nova politica na regulagdo das relagdes de trabalho dos
servidores publicos. Para precisar melhor o balango desses governos, seria necessario um estudo
especifico da politica e da politica educacional para cada mandato, o que ndo temos folego para
fazer nesse trabalho. O que interessa nesse momento ¢ melhorar a compreensao sobre o efeito da

politica de contratacdo temporaria de professoras para o trabalho docente.

3.3 FLEXIBILIZACAO/VIOLACAO DO REQUISITO LEGAL DA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO DE PROFESSORAS NO MAGISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

No ano de 2015 completaram-se duas décadas da politica dos contratos temporarios (1995-
2015). A contratagdo temporaria passou por todos os governos estaduais desde entdo, desde a
aprovagdo da Lei n® 10.376 de 1995 com o governo de Antdnio Britto (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro PMDB — 1995/1999), passando pelos sucessivos governos de Olivio Dutra
(Partido dos Trabalhadores PT — 1999/2003), Germano Rigotto (PMDB — 2003/2007), Yeda Crusius
(Partido da Social Democracia Brasileira PSDB — 2007/2011), Tarso Genro (PT — 2011/2015) e a
partir de 2015 com o governo de José Ivo Sartori (PMDB/2015-2018). Ao longo desse periodo, a
contratacdo de professoras e professores temporarios tem constituido uma politica que vem
redesenhando a categoria dos trabalhadores em educagdo no RS.

Na contagem do numero de professoras que atualmente sdo empregadas por contrato
temporario, as divergéncias sobre os nimeros exatos do magistério nos colocam diante do problema
metodolégico da quantificacdo do numero total de contratos temporarios na rede estadual. O
problema ¢ que ndo ha certeza/precisao sobre o nimero exato de contratos temporarios que atuam
nas escolas de toda a rede estadual. O niimero de vagas criadas pelo governo nao corresponde ao
nimero exato de professoras que ocupam essas vagas. Apesar de existéncia de mais de 20 mil vagas
temporarias, o PT, por exemplo, fala na existéncia real de 17 mil professores temporario em 2013,

numero que, segundo o boletim da Setorial de Educagdo do PT-RS de Junho de 2013%, vem sendo
29 A educagdo e o PT. Boletim Setorial de Educagio PT/RS, junho de 2013. Disponivel em:
http://portal.ptrs.org.br/wp-content/uploads/boletim-setorial-educa%C3%A7%C3%A30.pdf.
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reduzido pela realizagdo de concursos publicos em 2012 e 2013. Esse dado ¢ duvidoso, ndo esta
comprovado por nenhum documento oficial ou estudo sobre a questdao. Em outro dado divergente, o
Secretario de Educagao disse ao Jornal Correio do Povo disse haver mais de 19 mil contratos
temporarios em maio de 2015%. Dados sobre o numero exato de professoras temporarias ocupando
vagas deveriam ser disponibilizados pelo Estado do Rio Grande do Sul em alguma fonte de acesso
publico, como no site do governo, de forma transparente e nao confusa.

Com referéncia no nimero total de vagas criadas para contratos temporarios na rede
estadual, elaboramos o seguinte quadro, que nos da uma nocdo da evolugdo das contratagdes

temporarias de professoras no RS ao longo de duas décadas.

Quadro 1. Evolucao dos contratos temporarios na rede estadual do Rio Grande do Sul 1995-2015.

Ano/Governo Numero de vagas para contratos temporarios criados
pelos governos do estado no magistério publico

1995/Britto-PMDB 3.500

1999/0livio-PT 2.800
2004/Rigotto-PMDB 11.140
2005/Rigotto-PMDB 11.140
2008/Yeda-PSDB 11.140

2009/Yeda-PSDB 7.000
2010/Yeda-PSDB 21.640
2012/Tarso-PT 20.140
2014/Tarso-PT 21.640

*dados sistematizados pelo autor a partir do levantamento do numero de contratos temporarios regulamentados por lei
desde 1995 (Lei Estadual n® 10.376/95, Lei Estadual n® 11.339/99, Lei Estadual n® 12.193/04. Lei n° 12.417/05, Lei
Estadual n°® 12.883/08, Lei Estadual n° 13.126/09, Lei Estadual n°® 13.569/10, Lei Estadual n° 14.165/12 e Lei Estadual n°
14.464/14). Séo essas as leis que regulam diretamente a politica da contratagdo temporaria de professores no estado do
RS hoje.

O movimento inicial e necessario para a institui¢do da politica de contratagdo temporaria na
rede estadual foi a alteracdo na forma de admissdo de professoras. O concurso publico, garantia da
luta dos trabalhadores brasileiros na década de 1980, ¢ flexibilizado/violado. A garantia do concurso

publico foi previsto pela Constituicdo Federal (CF) de 1988:

Art. 37. 1I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

A contratacao de servidores nao pressupondo aprovagdo em concurso publico ja havia sido

30 Governo do RS deve nomear mais 258 professores aprovados em concurso. Disponivel em:
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/557401/Governo-do-RS-deve-nomear-mais-258-professores-aprovados-

em-concurso.


http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/557401/Governo-do-RS-deve-nomear-mais-258-professores-aprovados-em-concurso
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/557401/Governo-do-RS-deve-nomear-mais-258-professores-aprovados-em-concurso
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utilizada pelo governo do Estado antes da década de 1990, sendo o concurso publico uma garantia
democratica para evitar clientelismos e apadrinhamentos nos cargos publicos. Ao decorrer da
década de 1990, com a aprovacdo de inimeras Emendas Constitucionais (EC), um novo conteudo
foi sendo adicionado na carta maior da lei brasileira, e a garantia do concurso publico como unico
meio de ingresso no servigo publico foi sendo alterada. O concurso é uma conquista democratica na
medida que possibilita processos transparentes € impessoais na selecdo de servidores, evitando
apadrinhamentos. Porém, ao mesmo tempo em que a constituicdo afirma esse principio, cria

também o espago para que essa garantia seja violada:

Art. 37. IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (BRASIL, Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Se a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovagdo em concurso, qualquer
outra forma de contratacdo dentro do servigo publico, que ndo passe por realizagdo do concurso, ¢
ilegal/inconstitucional, vai contra o que se estabelece na CF. A flexibilizagdo/violacdo da lei como
método dos governos para realizarem contratagdo de servidores sem realizacao de concurso publico
¢ a chave para a compreensao do significado da contratagdo temporaria na categoria do magistério
estadual. Os contratos temporarios sdo viabilizados a partir da adulteracdo ilegal no mecanismo de
ingresso e contratagdo de servidores. Por conta disso, inclusive processos judiciais foram a
julgamento, ¢ uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) foi movida em 14/12/2001, porém
foi julgada improcedente pela Justica e “deu baixa” do Superior Tribunal Federal (STF) em
setembro de 2011, dez anos depois.

Mesmo que as lutas sociais da década de 1980 tenham garantido juridicamente o concurso
publico como forma de entrada no servigo publico, no decorrer da década de 1990 a correlagdo de
forcas favoravel ao fortalecimento do neoliberalismo no Brasil possibilita que diversos direitos
consolidados constitucionalmente venham sendo retirados. A lei, construcdo juridica para perpetuar
as relagdes de classe no pais, ¢ burlada e modificada para que o novo (e precario) mundo do
trabalho — como se refere Alves (2005) — se estabelega a partir da precarizagao do trabalho no Brasil
como forma de diminuir os investimentos sociais para reduzir os custos de funcionamento do
Estado.

Essas modifica¢des constitucionais possibilitaram a constitui¢ao de formas de trabalho mais
precarias. Partindo da CF de 1988, cada Estado da federagdao nacional adotou formas especificas
para fazer isso. No Rio Grande do Sul, a constitui¢ao estadual de 1989, no espaco deixado pelo

inciso IX do artigo 37 da CF, apontou que:
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Art. 19. IV - a lei estabelecera os casos de contratagdo de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (RIO GRANDE
DO SUL, Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, 1989).

Pela permissdo legal, em 1995 foram criadas as primeiras vagas para contrato emergencial
para professoras na rede estadual de educag@o do RS. A lei 10.376/95 “dispde sobre a contratacdo de
professores, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria do ensino, de excepcional
interesse publico”:

Art.1°, § 1° - Considera-se carater emergencial, para os efeitos desta Lei, a necessidade
inadiavel de suprir a rede publica estadual de recursos humanos, nos municipios onde nao
exista nenhum candidato aprovado no banco de concursados, tendo sido esgotadas todas as
formas permissiveis de admissdo e reaproveitamento (RIO GRANDE DO SUL, Lei
Estadual n° 10.376, de 29 de marco de 1995 - grifo nosso).

A prioridade estabelecida pela lei ¢ pela nomeacdo de professoras aprovadas em concurso
publico. Na rede estadual do RS, como segunda forma de contratar professoras existe o regime de
convocagdo. So as professoras nomeadas t€ém acesso ao regime de convocagao, sendo vedada para
professoras temporarias. Uma professora nomeada com 20 horas semanais pode solicitar regime de
convocagdo, e assim ¢ convocada para trabalhar mais horas semanais, recebendo salério
correspondente ao nimero de horas. Quando uma nomeada pede convocacdo, pela lei, ela tem
prioridade na disputa de vagas em relagdo as professoras temporarias.

A contratagdo temporaria ¢, pela hierarquia legal (mesmo sendo ilegal/ inconstitucional) a
terceira forma para a contratacdo de professoras da rede estadual de educagcdo. Em 1995 a
contratagdo emergencial foi experimentada no primeiro ano do mandato de Antonio Britto como
governador do estado, e logo nos anos seguintes essa nova forma de trabalho docente foi ajustada e
consolidada pelo Estado neoliberal. No inicio de 1998, trés anos apds, a Lei Estadual n°® 11.126/98
regulamentou os contratos emergenciais de 1995 e criou um ciclo de contratagoes temporarias, que
se perpetua até hoje. A lei de 1998 instituiu o Cadastro de Contratos Temporarios (CCT), um banco
de reserva, com dados do cadastro de todas as professoras candidatas ao contrato temporario
precisam se inscrever para concorrer as vagas abertas. H4 um critério de prioridades no CCT, como
a prioridade por candidatas aprovados em concurso publico em relagdo a ndo aprovadas, candidatas
com formacao superior concluida a candidatas ainda sem formacgao concluida, e outros critérios que
hierarquizam as candidatas na disputa pelas vagas abertas. O controle publico sobre o processo de
admissao de servidores publicos acaba. Pelo CCT, a Secretaria de Educagao controla a disputa das
vagas entre as temporarias e tem o poder de definir a admissdo e demissdo das professoras
temporarias por decisdo propria.

Se em 1995 a contratagdo tinha carater emergencial por ser experienciada pela primeira vez,
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em 1998 o Estado a consolida sob a forma de trabalho temporario como alternativa de contratacao
de professoras. A contratagdo de servidores publicos ¢ feita diretamente do mercado de trabalho,
como na iniciativa privada, sem a realizacdo do concurso publico.

Além de instituir a contratagdo temporaria, a lei 11.126/98 aprovou um pacote de politicas
para aumentar a precarizacdo do trabalho docente: criou o Cadastro de Colaboradores do Ensino
(constituido para servidores inativos voltarem ao trabalho como colaboradores), a Colaboragdo
Voluntaria da Comunidade Escolar e das Parcerias com a Iniciativa Privada, e o Programa de
Avaliagdo da Produtividade Docente. Junto ao trabalho temporario, a lei também tentou estabelecer
outras formas de trabalho precario, como o trabalho voluntario.

Foi em 1998 que, pela primeira vez, o marco regulatorio legal foi adulterado para inverter a
hierarquia estabelecida em lei entre concursadas e temporarias na admissdo de professoras. Ao invés
da nomeacdo de candidatas aprovadas em concurso publico, a prioridade passa a ser a contratagao
de temporarias pelo CCT. Ao invés das candidatas aprovadas em concurso publico serem nomeadas,

sdo inscritas no cadastro e ficam com preferéncia para contratagdo temporaria:

Art. 19, § 3° - Os professores aprovados em concurso publico para o Magistério Publico
Estadual serdo automaticamente inscritos no Cadastro a que se refere este artigo ¢ nele
permanecerdo enquanto ndo nomeados, tendo preferéncia para a contratagdo temporaria
(RIO GRANDE DO SUL, Lei Estadual n° 11.126, de 9 de fevereiro de 1998).

A partir desse momento, o carater emergencial dos contratos temporarios perde o sentido, ja
que sdo utilizados com preferéncia ao concurso publico para preenchimento de vagas nado
temporarias. Veremos mais adiante que ¢ comum professoras ocuparem vagas temporarias por mais
de dez anos. Esses contratos de trabalho, ao invés de emergenciais, tomam carater permanente ao
longo dos anos, justamente porque sao funcionais a politica de retencao dos investimentos sociais
no servico publico. A realizacdo do concurso publico e as nomeagdes ficam subutilizados, enquanto
a contrata¢do temporaria ganha impulso ano ap6s ano. Os concursos publicos demoram intervalos
de tempo muito longos para acontecerem, ou as nomeagdes fica represadas. Os contratos
temporarios passam a trabalhar e ocupar vagas antes ocupados por professoras concursadas,
substituindo-as. Os contratos temporarios podem ser renovados pela Assembleia Legislativa no
inicio do ano ou por tempo determinado. As temporarias que t€ém o contrato renovado a cada final
de ano podem permanecer durante mais de década como docentes da rede estadual. As que tem seu
contrato por tempo determinado, ao finalizarem o tempo, voltam novamente ao CCT para concorrer
anova vaga.

Os contratos temporarios passam a servir para a SEDUC tanto para o preenchimento de

demandas temporarias (licencas, aposentadorias, exoneragdes, afastamentos de professoras efetivos
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que deixam de atender turmas em determinadas escolas) como para demandas efetivas, nao
temporarias, € para substituir professoras exonerados, aposentados ou remanejados para outras
escolas. O carater dessa contratacdo ndo ¢ tempordria, mas sim uma contratacdo de carater
permanente com a utilizagdo de professoras temporarios.

A inversdo das prioridades no processo de admissdo de professoras € a consequente
subutilizacdo do concurso publico evoluiu desde a década de 1990. Em 1998 a legislagdo instituiu
que as candidatas aprovadas em concurso publico seriam inscritas automaticamente no cadastro de
contratacdes temporarias. A partir de 2014, com uma atualizagdo legal feita durante o governo de
Tarso Genro, as candidatas aprovadas em concurso publico a unica garantia dada ¢ a de disporem de
vantagem na disputa de uma vaga para contrato temporario. Nao hd mais garantia da nomeacao,
mesmo que a candidata tenha sido aprovada dentro do nimero de vagas estabelecidas no edital da

selecao.

Artigo 1°, inciso II: “ficam alteradas as redagdes dos incisos I, I, III, IV, V e VI do art. 20”,
que trata das prioridades para contratacdes emergenciais: I - possuirem titulacdo na area de
conhecimento correspondente a habilitagdo especifica declarada no ato de inscrigdo; I -
terem sido aprovados em concurso publico para o magistério estadual do Rio Grande do
Sul; IV - aceitarem suprir as vagas oferecidas em local com dificuldade de provimento,
mediante declaragdo por escrito; V - apresentarem atestado de desempenho em fungdo
docente; VI - adequarem-se a outros critérios definidos em edital (RIO GRANDE DO SUL,
Lei n°® 14.464, de 17 de janeiro de 2014 — grifo nosso)”.

A Lei 14.464, de 17 de janeiro de 2014 busca consolidar de vez a inversao da prioridade da
nomeada sobre a temporaria na admissdo de professoras na rede estadual. Para concorrer a uma
vaga de temporaria, a candidata depende de ter sido aprovada em concurso publico. A tnica funcdo
do concurso passa a ser o de dar vantagem para as candidatas aprovadas para disputarem vagas de
contrato temporario. A abertura juridica que permite isso ¢ estabelecida pela escrita da lei, quando
permite lacunas e pontos de dupla interpretagdo intencionalmente estabelecidos.

Mesmo que o concurso publico ainda ndo tenha sido extinto, ¢ substituido pelos contratos
temporarios. E notério como o concurso perde espago como principal meio de ingresso no servigo
publico. Junto com a instituicao dos contratos temporarios, a Secretaria da Educacdo forma dentro
do magistério estadual uma parcela de professoras que possuem uma relagdo contraditoria com a
realizagdo do concurso publico: se por um lado, dependem da realizagdo de novos concursos
publicos para buscarem a nomeagdo e serem efetivadas, a realizagdo de concurso publico lhe traz
também o temor de ficar desempregada, pois caso nao seja aprovada corre o risco de ter sua vaga
ocupada por outros candidatas aprovadas. O concurso publico, além de oportunidade de emprego e
garantia democratica de uma sele¢@o sob controle publico, comeca também a ser visto, na situagdo

de parte das professoras temporarias, como um problema, um fator para a perda do seu emprego
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como temporaria.

A violagdo da aprovagao em concurso publico no critério de prioridade para a contratagao de
professoras para o servigo publico representa a retirada de uma garantia historicamente conquistada
pela categoria, e ¢ expressdo do processo de perdas de direitos acumulados pelas mais diversas
categorias de trabalhadores no Brasil.

A admissao de professoras diretamente do mercado de trabalho nao garante direitos
trabalhistas e prote¢do social ao trabalho dessas docentes. Assim como a contrata¢do ¢ facilitada,
ndo necessitando de aprovacdo em concurso publico, a demissdo também ¢ facilitada, e pode ser
realizada a qualquer momento. A retirada de garantias estabelecidas em forma de direito social
aproxima o trabalho no magistério publico estadual ao trabalho na rede de educagdo privada, num

movimento que leva a privatizagdo da educacdo publica.

3.4 RETIRADA DE DIREITOS TRABALHISTAS PELA FLEXIBILIZACAO/PRECARIZACAO
DO VINCULO DE TRABALHO DAS DOCENTES

Quando analisamos o quadro da contratacdo temporaria de professoras no magistério
estadual, falar apenas em flexibilizacdo ou modernizagdo - como tem proposto o linguajar
empresarial para explicar as alteragdes nas relacdes de trabalho nas Ultimas décadas no Brasil - nos
parece insuficiente. Tanto a flexibiliza¢do quanto modernizag¢do sdo acompanhadas da precarizagdo.
O método de implementacdo da flexibilizagdo e da modernizagdo e o da violagdo conduziram para a
retirada de direitos sociais e consequente precarizacao do trabalho.

A flexibilizagdo/violacdo do concurso publico institui a fragilidade do vinculo de trabalho e
um contrato de trabalho diferenciado da maioria das professoras concursadas contratadas por
regime estatutario (Lei Complementar n® 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, que dispde sobre o
estatuto e regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul).
Essa situacdo especifica faz com que as temporarias existam como um setor a parte dentro do
magistério estadual, apesar de fazerem parte da mesma categoria profissional as temporarias
permanecem como uma parcela marginalizada. Seu regime juridico de trabalho ¢ regulado, em
parte, por garantias concedidas pela CLT e, em parte, por garantias estatutarias “no que couber”
(RIO GRANDE DO SUL, Lei n°® 11.339, de 21 de junho de 1999, 1999). O no que couber
representa um vacuo na lei, espago para dupla interpretacdo, e, nessa situacdo, nao ha a definicao

legal de uma série de direitos trabalhistas que as professoras efetivas/estatutarias possuem. Sao
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regulados por um minimo de direitos previstos na CLT. A EC 20/98)*', regulamenta que:
Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo ¢ exonera¢do bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social (BRASILIA, Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998).

Pelo padrao CLT, as professoras temporarias possuem somente direito ao décimo terceiro
salario (em caso de exoneragdo, parcela do décimo terceiro proporcional aos meses trabalhados no
ano), previdéncia geral pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e licenga maternidade de
120 dias®*. Pelo regime estatutario, as temporarias possuem direito ao IPE saude (plano de saude
dos estatutarios), além de receberem gratificacdo caso sejam lotadas em escola considerada de
dificil acesso. E a isso que se resume a politica prote¢do social do trabalho que amparar essas

professoras; o “no que couber” serve para que as professoras tempordrias possuam garantias

trabalhistas abaixo das garantias estatutarias e abaixo das garantias celetistas a0 mesmo tempo.

A Lei n° 10.376/95 deu inicio a um ciclo de contratagdes emergenciais determina que o
reajuste de vencimentos seja nos mesmos indices e datas daqueles fixados para o quadro de
carreira do magistério leis posteriores, como as Leis n° 11.339/99 ¢ 13.126/09, sdo
expressas ao determinar a contratagdo “sob o regime estatutario, no que couber [...] O
vacuo legislativo cria uma categoria sui generis, que ndo se abriga sob o manto da CLT,
sem alguns dos direitos que ela propicia e sob os direitos do regime estatutario somente “no
que couber” (MAIESKI'S, 2013, s/p).

Pelo regime estatutario, as temporarias ndo possuem plano de carreira e salarios (mesmo que
uma tempordria trabalhe trinta anos e possua graduagao, especializagdo, mestrado, doutorado e pos
doutorado, sempre ganhara como saldrio bruto o vencimento basico), e progressoes de carreira,
triénios, ocupagdo de cargos em comissoes no interior das escolas, ocupagdo de cargos de diregdo
de escola e funcdo gratificada, Licenca Satde Familia (LSF), Licenca Exame (LE), Licenga
Lactante (LL) e Licenga Prémio (LP)*. Ndo possuem também regime de previdéncia pelo Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS). Além disso, garantias estabelecidas,
como a Licenca Satde, muitas vezes sdo concedida pelo Estado junto da ameaca da perda do
emprego quando a professora retornar de licenca.

A licenga satde muitas vezes precisa ser negociada entre a professora e a direcao da escola,
mesmo sendo garantida como um dos seus minimos direitos. Como ndo hé estabilidade na

profissdo, muitas temporarias se sentem ameagadas a perderem o emprego caso tirem licengas

31 Emenda  Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de  1998.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

32 A Licenga Saude Gestante da servidora estadual estatutaria é de 180 dias.

33 Ver mais em: SILVA, Marli. Cartilha de Direitos. Educadores ptiblicos do RS. Um estudo dos direitos e vantagens
dos professores e servidores de escola da rede ptiblica estadual do RS. S/D. Cartilha impressa disponibilizada pelo
39° nicleo do CPERS/Porto Alegre Zona Sul, 35° nticleo do CPERS/Trés de Maio e 4° nicleo do CPERS/Cachoeira
do Sul.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
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saude. Em relacdo ao regime da CLT, a professora temporaria ndo possui direito de receber o salario
logo ao final do primeiro més trabalhado e, na demissdo, ndo possui aviso prévio e direito a fundo

de garantia do tempo de servigo (FGTS)* ou seguro desemprego™.

“Assim, aqueles profissionais cujos contratos sdo temporarios, se exonerados, ndo terdo
direito ao FGTS ou seguro desemprego ¢ ao requererem suas aposentadorias, ndo contardo
com as contribui¢des sobre os vencimentos que deveriam ter sido reajustados pela Lei Brito
ou sobre o Piso Nacional do Magistério. Contratos temporarios perdem porque o calculo
para aposentadoria da Previdéncia Social leva em conta as contribui¢des a partir de 1994.
Cada reajuste ndo pago se traduz em perda. Entdo, se a terceirizagdo ¢ prejudicial, o
contrato temporario ¢ tdo ou mais nefasto, quando o agente que contrata deixa de cumprir a
Lei (MAIESKI'S, 2013, s/p).

O contrato de trabalho temporario estabelece uma perda de garantias trabalhistas e direitos
sociais, vantagens historicas no controle do processo de trabalho. O controle sobre o processo de
trabalho nas escolas estaduais ¢ cada vez mais retirado dos docentes. A partir do momento em que
assina o contrato, a tempordria ndo tem mais nenhuma certeza do que ird acontecer com seu futuro
de trabalho, ja que a flexibiliza¢do/fragiliza¢do do vinculo de trabalho da liberdade ao empregador
exercer maior controle e decidir sobre o a lotagao da professora, a organizagdo semanal dos horarios
de trabalho, a disciplina a ser trabalhada pela professora na escola, o remanejo e, o mais importante,
a demissao.

Para avangarmos na compreensdo da contratacdo temporaria e seu sentido como
fenomeno/processo de retirada de direitos das trabalhadoras docentes, uma pergunta ainda precisa
ser problematizada: por que/por qual motivo o Estado utiliza a contratacdo temporaria? A conclusio
mais utilizada pelas tempordrias participantes da pesquisa ¢ de que os contratos temporarios sao
utilizados porque sdo mais baratos para o empregador, o que ¢ uma verdade. Sem divida uma das
razoes de existéncia dos contratos temporarios € que eles desoneram a folha de pagamento que o
governo estadual gasta mensalmente com funcionalismo publico, numa sobreposi¢cao da nog¢dao do
gasto publico a nocdo de investimento publico. Nesse movimento, a educagdo publica ndo ¢ mais
compreendida como um direito social universal, mas apenas como um servi¢o prestado pelo Estado.

A reducao de direitos trabalhistas faz com que o Estado acumule uma quantia de recursos
publicos que antes era destinada a garantia desses direitos. Se considerarmos que para cerca de 21
mil professoras temporarias o Estado tenha como custo apenas o salario mensal basico, poupando o
recurso que seria investido em previdéncia, direitos de rescisdo, gratificacdes, progressdes
proporcional a carreira de cada uma dessas professoras que nao sao pagas, tudo isso e outros custos

reduzidos que as professoras temporarias proporcionam geram economia de caixa. E dificil

34 O FGTS foi criado pelo governo federal em 1967 para proteger trabalhadores demitidos sem justa causa.

35 O seguro desemprego foi previsto na Constituicdo de 1946, mas foi introduzido apenas em 1986 com o objetivo de
garantir assisténcia temporaria ao trabalhador demitido por justa causa.
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mensurar em numeros precisos o montante dessa economia, e at¢ 0 momento s6 sabemos que ecla
existe. Professoras que trabalham com unidocéncia também nao ganham essa gratificagdo — a
unidocéncia ¢ uma gratificacdo recebida por professoras que trabalham com turmas do primeiro ao
quinto ano das séries iniciais do ensino fundamental (ensino fundamental de 9 anos). Geralmente as
turmas de unidocéncia possuem somente uma professora referéncia que realiza todas as atividades
pedagogicas com os(as) estudantes, ndo tendo professoras especializadas para outras aulas como
artes ¢ educacao fisica.

Todas entrevistadas concordaram que o motivo econdmico explica o alto nimero de
temporarias empregadas no magistério estadual pelo Estado hoje. “Eu acredito que seja mais uma
questdo econdmica. Porque o contrato ¢ uma mao de obra barata, baratissima (professora “Aroeira”,
DRPC, 2015, p. 156)”. “Nao temos plano de carreira, ndo temos estabilidade. Somos funcionarios
que custam menos para o Estado (Professora “Seringueira”, DRPC, 2015, p. 231)”. Além de mais
barato, o contrato temporario introduz no magistério estadual novas relagdes de trabalho,
economicamente e politicamente. Valores e praticas ja desenvolvidas e consolidadas na educagao
privada sdo também consolidadas no servigo publico. A contratacdo temporaria permite maior
possibilidade de controle e disciplinamento das professoras nas relagdes de trabalho, dada a
inseguranga que vivem por poderem ser demitidas a qualquer momento. Vejamos algumas respostas
de professoras e professores temporarios diante a pergunta “porque o estado usa os contratos
temporarios?”.

Eu acho que eles usam o contrato pra ndo ter o custo de um nomeado, ¢ também quando

eles ndo querem mais desligar, como faz uma escola privada (professora “Cajazeira”,
DRPC, 2015, p. 71).

Tu ndo tens a estabilidade, tu ndo tem os direitos que o nomeado tem [...] Outra situagdo
que, o proprio vinculo, tu pode ser retirado, pode ser reposto em outro local, quer dizer,
depende muito da direcdo também (professora “Jatoba”, DRPC, 2015, p.32).

Tem a facilidade de despedir, mandar embora. O nomeado s6 por processo administrativo,
dai é um tramite muito grande pra fazer (professor “Coqueiro”, DRPC, 2015, p. 29).

Porque o contratado, ele tem mais medo de perder o trabalho, entdo ele acaba ndo faltando
[...] O diferencial, como eles tem um pouco mais de receio, ele ndo falta, ele jamais coloca
atestado, ou coloca muito pouco (professor “Louro”, DRPC, 2015, p. 42).

A criacdo de disposi¢des juridicas regulamentando as contratagcdes temporarias, infringindo
a lei, ¢ a propria institucionalizacdo da precariza¢do do trabalho. De 1995 a 2015 os contratos
temporarios favorecem a pilhagem de direitos trabalhistas com a construgdo de uma nova legislagao
que da forma ao trabalho precario. Nao sé a constituicdo federal ¢ violada, mas as garantias

minimas de direitos trabalhistas previstos na CLT também sdo, visto que uma professora temporaria
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possui menos direitos do que uma trabalhadora celetista, isso é, possui inclusive menos direitos que
as trabalhadoras de firmas terceirizadas, como o direito ao fundo de garantia. E dessa forma que se
edifica uma nova estrutura juridica na constru¢dao de um mundo do trabalho, no qual a precarizagado
¢ a marca principal.

O contrato temporario estabelece garantias trabalhistas abaixo do patamar historico
conquistado pelos trabalhadores ao longo do século XX que tem como referéncia os limites
impostos pela CLT a exploragdo capitalista do trabalho no Brasil, passando também por garantias
conquistadas na ultima Constituicdo Federal. A regulamentacdo desse tipo de trabalho ¢ uma
regressao social, retrocesso historico em relagdo as conquistas sociais garantidas no século XX
pelos trabalhadores.

Em relagdo ao acumulado pelas trabalhadoras da educagdo no Brasil, o contrato temporario
viola também um conjunto de garantias estabelecidas pelas lutas em defesa da educacdo publica na
década de 1980, sistematizadas em forma de leis como a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a LDB de
1996. O aumento do poder de organizacdo das trabalhadoras em educagdo nesse periodo
possibilitou restringir o controle do capital sobre o trabalho docente. O principio da valorizagao
profissional inscrito na CF de 1988 previu no artigo art. 206, inciso V: “valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma de lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (BRASIL, 1988).
A disputa em torno da manuten¢do ou violacdo da constituicdo de 1988 decorreu ao longo da
década de 1990 tendo como um dos principais momentos a aprovagao da Lei n® 9.394/ 1996 (LDB),

que estabeleceu as diretrizes e bases da educacio nacional. Segundo a LDB:

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; II -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada
na titula¢do ou habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avalia¢do, incluido na carga de trabalho; VI - condigdes adequadas de
trabalho (BRASILIA, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

A contratagdo de 21 mil temporarios ao longo de duas décadas (1995-2015) ndo ocorreu por
realizacdo de concurso publico. Essas professoras também ndo possuem condi¢do de licengca nem
remuneracgao para a formacao profissional continuada. O piso salarial ndo € respeitado, nao ha plano
de carreiras ou qualquer possibilidade de progressao, e muitas vezes at¢ mesmo o tempo reservado a
estudos, planejamento e avaliagdo ndo estdo incluidos na carga horéria de trabalho semanal. Em

algumas escolas a jornada de trabalho ¢ cumprida integralmente com aulas e todo esse quadro
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ocasiona piora nas condigdes de trabalho. Veremos como isso ocorre na singularidade das
professoras temporarias no capitulo 4.

A criacdo do trabalho precério nas rede s estaduais ¢ algo que se desenvolve em todo o
Brasil de diferentes formas. Todas orientam-se pela logica da flexibilizagdo/violagdo de direitos
estabelecidos legalmente. A pesquisa de Ferreira (2013) analisa a precarizagdo do trabalho a que
estdo submetidas as professoras temporarias da rede estadual de educagdo basica do Parana. A
autora analisa os impactos da flexibilizacdo das relagdes de trabalho nas condigdes de trabalho
dessas professoras do setor publico-estatal. A autora analisa o fenomeno da precarizagdo do trabalho
na contratacdo tempordria a partir das variaveis: atuagdo em area distinta da formagao profissional;
formacdao inadequada ou inconclusa; grande quantidade de escolas e elevada carga horaria de
trabalho; desenvolvimento de ocupagdes profissionais extras; distingdo/discriminag¢do no local de
trabalho; tempo de contratacdo como tempordrio; aprovacdo em concurso; sindicalizagdo;
participagdo de organizagdes e lutas de classe; inseguranga; incerteza quanto ao futuro profissional;
instabilidade no emprego; rotatividade; desvalorizagao profissional e social.

Ferreira relata a experiéncia do Parand, onde as professoras temporarias sdo contratadas pelo
Processo Seletivo Simplificado (PSS), apenas comprovando ter habilitagdo profissional. A cada
inicio de ano letivo devem participar novamente pelo PSS, ndo tendo garantias de continuar
empregada no ano seguinte, embora a maioria dos contratos sejam renovados por varios anos. A
contratagdo temporaria pelo PSS naquele estado se parece muito com o regime de contratagdo
temporaria no RS. Nos dois casos, a criacdo de uma demanda considerada temporaria consolidou
um ciclo de contratagdes que existe até hoje.

A contratacdo temporaria de professoras ¢ tida como uma das formas da flexibilizagao das
relacdes de trabalho que mais se consolidou na educacdo basica publica a partir da gestdo do Estado
neoliberal. Em amostra da pesquisa de tipo survey “Trabalho Docente na Educagdo Bésica no
Brasil” (OLIVEIRA e VIEIRA, 2012) das 8.266 professoras abordados em sete estados do Brasil
(Minas Gerais, Pard, Parana, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Espirito Santo e Goias) 5.380
sdo estatutarios, 2.250 sdo Temporarios/substitutos ou Designados, 338 sdo CLT/carteira assinada e
298 sdo estagios com remuneragdo. Na maioria dos Estados da federagdo, ¢ comum a existéncia de
professoras temporarias ou terceirizadas. Para o UOL*, segundo dados do censo escolar de 2012
trés em cada dez contratagdes nas redes estaduais sdo temporarias. A porcentagem de professoras
temporarias nas redes estaduais ¢: 71% em Espirito Santo, 66,1% em Mato Grosso, 62,9% no Acre,

60,2% no Ceara, 60,1% no Mato Grosso do Sul, 59,8% em Santa Catarina, 51,9% na Paraiba,

36 UOL. Em sete Estados, mais da metade dos contratos para professores sdo temporarios. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/em-7-estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-professores-sao-

temporarios.htm
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45,8% no Amazonas, 44,5% em Alagoas, 41,3% em Pernambuco, 40,7% no Rio Grande do Sul,
Piaui 39,9%, Parana 35,3%, Sergipe 34,5%, Tocantins 30,3%, Roraima 29,2%, Maranhdo 28,8%,
Bahia 26,7%, Distrito Federal 26,9%, Sao Paulo 24,1%, Goids 20,1%, Minas Gerais 20,1%, Amapa
18,7%, Para 17,7%, Rio Grande do Norte 14,9%, Rondonia 14,5%, Rio de Janeiro 3,5%. Por mais
que os dados nao sejam fidedignos segundo as Secretarias de Educacdo dos estados, foram
produzidos com informagdes oficiais do Censo. Pelo levantamento, nas redes estaduais ¢ onde se
encontra a maior porcentagem de temporarias em relagdo ao total de trabalhadoras.

Em alguns Estados da federacdo temos experiéncias mais desenvolvidas, como em Sao
Paulo, onde PSDB implementa um brutal ataque aos direitos trabalhistas. Na rede estadual paulista
podemos ver a plena realizacdo da politica neoliberal em educacao pela gestdo neoliberal do Estado.
Dado o avango da precarizagdo do trabalho docente, surge em Sdo Paulo a figura do professor
eventual. O professor eventual ¢ analisado por Souza (2013) que debate a relagdo entre
“Professores, modernizagdo e precarizacdo”, evidenciando como a modernizacdo das relagdes de
trabalho no sistema de ensino de Sdo Paulo acarretou um processo inédito de precarizacdo do
trabalho dos docentes.

O professor eventual foi instituido pela resolucdo 97/2008 da Secretaria de Educagdo de Sao
Paulo. As professoras eventuais t€m menos direitos do que as professoras contratadas por tempo
determinado, pois ndo possuem vinculo formal de emprego como trabalhadoras da rede estadual
paulista, convivendo diariamente com a instabilidade. A citacdo a seguir ilustra o quadro de

precarizagdo vivenciada pelas eventuais:

Os professores eventuais ndo tém aulas ou classes, mas sim uma vaga em uma escola para
substituir professores. Eles sdo formados em diferentes campos disciplinares e alguns ainda
sdo estudantes universitarios, ndo sabem em que horarios trabalhardo nem quantas aulas
ministrardo por semana ou por més, muito menos em que disciplinas trabalhardo. [...] Os
professores eventuais, isto €, sem vinculo de emprego, dirigem-se diariamente as escolas,
em geral proximas a sua residéncia, a espera de que um ou mais professores faltem, Por
vezes, passam os trés turnos (manhd, tarde e noite) na escola para entrar em uma sala de
aula e trabalhar. Se ndo houver falta de professor, ndo ha trabalho. Eles recebem por aula
dada, ndo ha pagamento de descanso semanal, férias ou direitos garantidos por contrato de
trabalho, mesmo que temporario. Torcem para que um professor peca licenca superior a dez
dias, porque assim podem ter um contrato temporario. A incerteza que pesa sobre esses
professores evidencia uma situagdo de dependéncia e fragilidade, pois nada garante seus
direitos sociais. Eles vivem um eterno recomego, sem reconhecimento de que fazem um
trabalho portador de sentido [...] Esses professores eventuais substituem professores de
qualquer disciplina, em qualquer turma para alunos de todas as idades, ndo importa qual
seja seu campo de formacdo universitaria. No entanto, eles ndo ministram aulas, apenas
mantém as atividades previstas num plano de substituicdo para professores eventuais. Os
professores eventuais vivenciam o sofrimento de ndo poder trabalhar, isto ¢, dar aula. O
trabalho docente, concretizado na aula, ¢ expropriado deles. (SOUZA, 2013, p. 221).

A politica das contratagdes temporarias vem sendo cada vez mais aperfeicoada para servir ao

Estado empregador principalmente por diminuir o custo da for¢a de trabalho, poupando parte do
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fundo publico para destinar a utilizagdo pelo capital. Com o orgamento publico sacrificado, os
governos estaduais também sdo orientados a restringirem a utilizagdo do fundo publico para a
garantia de direitos sociais. Esse movimento, que alimenta o sistema da divida, drena os recursos
dos Estados, e em meio ao aperto financeiro, o Estado empregador, assim como um patrdo de um
negocio privado qualquer, busca meios para diminuir os custos com a forga de trabalho. Em alguns
locais do pais, como na rede estadual de educacao de Sao Paulo e Rio de Janeiro, as experiéncias ja

estdo mais desenvolvidas, e podem apontar o futuro para outros lugares, como Parana e Rio Grande

do Sul.

3.5 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE COMO MEDIACAO PARA A
DESQUALIFICACAO SOCIAL DA FORMACAO ESCOLAR NA ESCOLA PUBLICA

O trabalho da professora nas escola publica do pais hoje ¢ uma necessidade da Nova
Reptiblica Brasileira (periodo que iniciou desde o fim da ditadura militar-civil/empresarial em
1985) e que tem como marco a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que em sua carta magna fala da
educacdo como “direitos de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988)”. A educacao,
como processo por meio do qual a sociedade educa as pessoas para nela poderem viver e intervir,
cumpre papel na formacdo das novas geragdes. Igualmente ao trabalho, a educagdo ¢ algo
tipicamente humano, que, a rigor, s6 o homem faz, recuperando a ideia de Saviani (2007). Para ele,
trabalho e educagdo, ontologicamente se correspondem. Ao mesmo tempo em que o trabalho ¢ o ato
proprio de transformagdo da natureza, a educagdo desenvolveu-se como forma de preservar o
acervo histérico e cultural construido pelas geragdes passadas. Na forma da sociedade ainda sem
classes, de uma sociedade comunal primitiva, trabalho e educagdo aconteciam em unidade, de
forma que ndo se podia separd-los como hoje acontece. Como principio educativo, o trabalho é
formacdo humana, que articulado a outras dimensdes da existéncia serve como base para o

desenvolvimento das diversas capacidades humanas.

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas tem
de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa
que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se
como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a produ¢cdo do homem ¢, a0 mesmo tempo, a formacao do homem, isto
¢, um processo educativo (idem, p. 154).

Mesmo que historicamente tenha se processado uma divisdo na unidade entre trabalho e

educacdo a partir do surgimento da sociedade de classes, a educagdo cumpre papel fundamental no
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processo da formacdo humana se vista de uma forma articulada ao trabalho. A educagdo escolar,
realizada pela escola como instituicdo da sociedade, data seu surgimento a partir do momento em
que se formaram as classes sociais. A oferta da educagdo escolar era restrita ao acesso dos filhos da
classe dominante. Era por meio da Escola que as classes dominantes educavam seus filhos para
oficios considerados como trabalhos intelectuais, como a arte militar, a arte de governar, a arte do
discurso e da politica, etc. enquanto as classes oprimidas eram formadas para a realizagdo de
trabalhos considerados manuais e de utilizacdo da forga fisica. Quando aos poucos as classes
oprimidas foram tendo acesso a essa institui¢do, ela foi dividida, e hoje a dualidade educacional na
sociedade burguesa apresenta-se pela forma do antagonismo entre a escola publica e a os
estabelecimentos privados de ensino no Brasil.

Pela educacdo escolar se transmitem nogdes de organizacdo do tempo, de relacdes de
dominagdo, de opressdo, e demais valores, que sdo necessarias para o enquadramento na formagao
da forca de trabalho, além de transmitir os saberes técnicos e gerais necessarias para se viver e
trabalhar na sociedade (saber contar, ler, escrever, sdo saberes fundamentais destinados a serem
apreendidos pela educagdo escolar).

No modelo de escola publica pensada pela burguesia, a diferenca entre a educagdo e
formagdo dos quadros do empresariado difere da educagdo recebida pela classe trabalhadora. Nesse
sentido, podemos observar a reprodugdo das desigualdades de classe pela constituigdo de uma
dualidade educacional. A dualidade educacional (KUENZER, 2007) refere-se a constituicdo de um
sistema educacional dividido de acordo com a separacdo de classes na sociedade, em que a rede
publica (especialmente escolas municipais ¢ estaduais) atende a educagdo basica da base da
piramide econdmica da sociedade, enquanto os filhos dos setores médios e mais altos tém condigdes
de estudar em instituigdes privadas que oferecem melhores condi¢cdes de formacdo e ensino para
ocuparem postos de trabalho mais qualificados e melhor remunerados. A precarizagdo do trabalho
das professoras das escolas publicas ¢ uma mediacdo na reprodugdo dessa desigualdade social de
classe, ja que a piora das condi¢des de trabalho da professora compromete e dificulta as condi¢des
de formagdo e aprendizado dos estudantes. A politica de universalizacdo da educagdo publica junto
a sua precarizacdo a partir da década de 1990 acentua essa dualidade.

Ponce (1988) recupera as ideias precursoras do pensamento educacional em tedricos
fundamentais a burguesia no estabelecimento de um novo sistema de ensino no capitalismo.
Condorcet’’, por exemplo, tinha nogdo de que o monopdlio do ensino e a nomeagdo de
professores(as) eram dois pontos chave para quem quisesse controlar o sistema educacional (idem,

1988, p. 140) e, junto com Pestalozzi*®*, defendia uma educagdo diferenciada entre os filhos da

37 Marqués de Condorcet (1743-1794), fildsofo e matematico francés.
38 Gjohann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), pedagogo e educador suigo.
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classe dominante e os filhos dos que precisam ser educados somente para o trabalho simples. Hoje,
a desqualificagdo e a precarizacao do trabalho docente na escola publica sao mediagdes produtivas
ao capital na medida em que contribuem para a manutencdo dessa diferenciacdo/dualidade
educacional através da piora nas condi¢des e qualidade da educacdo escolar da classe trabalhadora.
A precarizagdo do trabalho docente, na medida em que prejudica a realizagdo do processo de
trabalho da professora, contribui para a desqualificacdo do ensino escolar basico oferecido pela
escola publica brasileira.

Kuenzer (2013) concebe o trabalho docente como um trabalho atravessado pelas
mesmas determinagdes gerais que atravessam o trabalho assalariado no capitalismo. Se, do ponto de
vista do capital, o trabalho docente ¢ considerado improdutivo pelo fato de ndo colaborar
diretamente na producdo da mais-valia, também ¢é produtivo pelo fato de que cumpre fungdes,
mediagdes produtivas ao processo geral de acumulagdo do capital.

Porém, ndo basta olhar para “o qué” faz o docente durante seu trabalho, mas também
“como faz”, “em que condi¢des faz”, observando quais as relagdes assumidas pelo docente durante
seu trabalho. Uma professora que trabalha vinte horas numa escola privada trabalha produzindo
lucro para um patrdo/empregador, dono do negoécio. Com a contratacdo de professoras e a
manuten¢do dos demais servigos da institui¢do, os donos fazem um investimento que tem o valor
superado quando os alunos pagam as mensalidades pela matricula na escola. Ao mesmo tempo, a
mesma professora pode trabalhar vinte horas numa escola, publica estadual, podendo dar as mesmas
aulas, fazendo exatamente as mesmas tarefas e da mesma forma que faz na escola privada, porém
esta trabalhando improdutivamente porque seu trabalho ndo estd gerando lucro a alguém de forma
direta, ja que o Estado (ainda) ndo cobra pela matricula na educagao basica.

Na definicao do trabalho docente, Kuenzer (idem) utiliza duas sinteses. A primeira diz
que o trabalho docente inscreve-se no ambito do trabalho capitalista, e a segunda diz que o

I*’. O produto resultante desse tipo de trabalho ¢ de dificil

trabalho docente é trabalho ndo-materia
mensuracdo. Pela sua natureza imaterial, o trabalho docente nao produz algo que possa ser
quantificado ou medido na sua qualidade com a precisdo com que isso ¢ feito em relagdo a um
objeto fisico, como uma mercadoria que ¢ produzida numa fabrica para ser vendida.

Nos diversos niveis de ensino, o trabalhador docente ¢ um assalariado, que por maior

39 Sobre esse ponto, Almeida e Wolff (2013) discutem o processo do trabalho docente na EAD (Ensino a distancia),
debatendo as novas tecnologias e o trabalho docente sob o ensino a distancia. Nessa modalidade de ensino que vem
sendo cada vez mais utilizada em cursos de educacdo profissional e educacdo superior, o trabalho da professora
resulta na producdo de uma midia comercializavel que contém uma video-aula. Enquanto o trabalho da professora é
resumido em decorar uma fala e a interpretar imitando uma professora frente a uma camera, o produto resulta na
criacdo de um disco digital versatil (DVD) que, ap6s produzido, pode ser reproduzido pelo dono dos direitos e
vendido em massa no mercado, como uma outra mercadoria qualquer.
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que seja sua remuneragdo, esta sujeito a exploracdo imposta pela forma historica de trabalho
assalariado. A professora da educagdo basica vivencia as determinacdes que repercutem no mundo
do trabalho (reestruturacio produtiva, reformas do aparelho do Estado, neoliberalismo, etc.) através
da sua relagdo com o trabalho docente. Nas instituigdes publicas de ensino, sejam universidades ou
escolas, o trabalhador docente se relaciona com os elementos que apontam para um processo de
precarizacao do trabalho, o que marca e condiciona sua vida profissional e pessoal.

Concebido dessa forma, apesar de o trabalho docente estar plasmado nas relagdes
capitalistas, ele possui diferenca com relagdo ao trabalho produtivo. Frigotto (1989) aponta a
relacdo entre a pratica da educagdo escolar e a estrutura econdmico-social capitalista, e permite-nos
estabelecer as especificidades dessa pratica social que, se por um lado, ndo ¢ imediatamente
produtiva, por outro, associa-se ao capital no seu processo de acumulag¢do. Para o autor trabalho
produtivo e trabalho improdutivo ndo sdo analisados em oposi¢do, mas sim em seu carater de
complementariedade, & medida que o desenvolvimento do trabalho produtivo traz, também, o seu
contrario, o trabalho improdutivo. Dessa perspectiva, a precarizacdo e redugdo da qualidade da
educacdo escolar sdo mediacdes para baratear o custo da compra da for¢a de trabalho, necessidade
do capital.

Reatualizando a discussdo, em A produtividade da escola improdutiva 30 anos depois:
regressdo social e hegemonia as avessas, Frigotto (2015a), indica mudangas na base material e
politica das relagdes sociais capitalistas e afirma o carater regressivo em todas esferas da sociedade
e da vida da classe trabalhadora. Fazendo um paralelo entre a conjuntura da década de 1980 ¢ a
segunda década dos anos 2000, o autor aponta inimeros fatores que potencializaram uma ofensiva
capitalista contra os direitos sociais no bojo da crise estrutural. Dessa perspectiva, a precarizacao e
reducdo da educacdo escolar pode ser entendida pela sua produtividade ao capital ao baratear o
preco da compra da for¢a de trabalho.

Numa critica as teorias que compreendem a relagdo entre a pratica escolar e a estrutura
econdmico-social de forma linear (como a “teoria” do capital humano, onde a educacdo ¢
equivalente comparavel a um fator da producao), a pratica escolar ¢ vista na sua especificidade. A
formagdo da forga de trabalho assalariada nao ¢ realizada diretamente na educagdo basica, mesmo
com contribui¢des desse nivel de ensino. E mesmo que fosse, o processo educativo ndo pode ser

reduzido a uma vantagem competitiva para acumulacao do capital.

Tomando-se a pratica escolar como uma pratica social cuja fun¢do precipua ndo ¢ a da
producdo de um saber especifico, mas, pelo contrario, de um saber nao-especifico, geral,
que se articula com o desenvolvimento das condi¢des técnicas e sociais de produgdo em
diferentes niveis ¢ mediagdes, esta pratica guarda uma relagdo efetiva com a estrutura
econdmico-social capitalista (FRIGOTTO, 2015a, p. 156).
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O especifico da escola ndo ¢é a preparagdo profissional imediata. Sua especificidade situa-se
ao nivel da producdo de um conhecimento geral articulado ao treinamento especifico
efetivado na fabrica ou em outros setores do sistema produtivo (FRIGOTTO, 2015a,
p.146).

A escola como local por onde passa a politica publica controlada do Estado ndo deixa de ser
utilizada diretamente pelo capital no movimento de acumulagao, guardando relagdo com a formacao
da forg¢a de trabalho, mesmo que de forma indireta. A utilizagdo dos recursos escolares para a
compra de materiais e tecnologias fornecidas por grandes empresas que atuam no ramo da
educacdo, por exemplo, também constituem formas de utiliza¢do da educacdo escolar para o
movimento de realiza¢ao das mercadorias.

No inicio de 2013, o governo do Estado do RS, por meio do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), do Ministério da Educagdo, distribuiu 22 mil tablets para
professoras que atuam no ensino médio. Na a¢ao, o governo federal investiu R$ 6 mil e o governo
estadual R$ 4 mil, que foram pagos a Positivo na compra dos equipamentos. Professores do ensino
médio receberdo tablets. Podemos também citar as politicas de acesso ao ensino ao ensino privado
com bolsas publicas como operadoras da transferéncia de recursos da educagao publica para o setor
privado, como acontece com o ProUni (Programa Universidade para Todos), criado pela lei
11.095/2005, no ensino superior, € do Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego), criado pela lei 11.513/2011 na educacdo profissional e técnica.

Argollo e Motta (2015) discutem a estratégia da constituigdo de Arranjos de
desenvolvimento da educac¢dao (ADE), empreendidos pelo capital e seus representantes na educagio
em torno do TPE. Essa nova forma de colaboragdo para reorganizar a oferta do ensino fundamental
nos municipios representa uma clara privatizagdo da escola publica bésica, uma mediag¢do

diretamente produtiva na medida que transfere o patrimdnio publico para o setor privado.

o TPE elabora o ADE como uma metodologia de gestdo em auxilio a progressdo dos
indices de aprendizagem dos estudantes, o IDEB, e, principalmente, referenciando-se no
indicador de qualidade da gestdo das instituigdes de ensino, no PAR, passa a influenciar nas
quatro frentes previstas pelas metas e diretrizes da atual agenda educacional: Gestdo
Educacional; Formagdo de Professores e dos Profissionais de Servig¢o ¢ Apoio Escolar;
Praticas Pedagogicas e Avaliagdo; e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos
(ARGOLLO e MOTTA, 2015, p. 50).

As reformas neoliberais ou contrarreformas conduzidas educacdo publica da América
Latina e Brasil a partir dos anos 1990 também impactaram o trabalho docente da educacdo basica ao
inserirem no servico publico praticas de gestdo utilizadas na iniciativa privada. O sentido das
reformas neoliberais ou contrarreformas na educacdao ¢ sempre o de atender as necessidades da
acumulacdo capitalista. Na educacdo publica estatal, essas reformas neoliberais se associam ao

movimento de privatizagdo da escola publica. Leher (1999) indica que esse processo esta ligado a
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reorganizacdo das fungdes da escola publica a partir das recomendacdes do BM para os paises
latino-americanos.

Diante dessa orientagdo politica, a escola publica, marcada ao mesmo tempo por ser
espaco da politica publica e condicdo geral da produgdo, assume novas fungdes perante seu novo
compromisso, o do “alivio a pobreza (idem)”. Os trabalhadores docentes assumem novas fungdes ¢
no trabalho sdo submetidos a novas e mais pesadas exigéncias ¢ demandas. A escola publica
também passa a assumir fungdes que antes ndo eram suas, como a da assisténcia social, do posto de
saude, de controle da politica social, e outros, aumentando a pressdo social e as tarefas para os
trabalhadores da educagao.

Para que a escola redefina sua fun¢ao no ambito das reformas neoliberais dos sistemas
de educacdo, o trabalho docente precisa ser reorganizado. A utilizagcdo da racionalidade empresarial
na organiza¢do da educacdo pds em evidéncia o conceito de gestdo educacional — de acordo com
essa ideia, todos os problemas educacionais dependem apenas da boa ou da ma gestdo. No ambito
das escolas, ¢ a gestdo escolar que ganha forca, realizadas por professoras que sdo inseridos nos
frequentes cursos® e programas de formagdo para diretores de escolas que vdo na linha do gestor
da educagdo. A direcdo da escola ¢ deslocada da funcdo politico-pedagdgica e passa a atender as
necessidades da gestdo gerencial da escola publica.

Nas eleigdes para diretores de escolas nas escolas estaduais em todo o Rio Grande do
Sul em dezembro de 2015, segundo a Rede Brasil Sul (RBS), afiliada da rede Globo™
“Levantamento feito pela Secretaria da Educacdo aponta que de 2.160 escolas estaduais do Rio
Grande do Sul, 499 ndo tém chapa inscrita na eleicdo para diretor, marcada para o dia 15 de
dezembro. Isso representa que 23% das institui¢des de ensino estdo sem definicdo sobre quem vai
assumir o comando a partir de janeiro”. Sem divida, o aumento do numero de temporarias contribui
para o quadro da falta de diretores, ja que elas ndo tem o direito de assumir cargos de dire¢do de
escola. Diante do problema da falta de candidatos, a SEDUC ja antecipou que uma saida sera
ocupar as direcdes das escolas onde nao houver candidatas com professoras indicadas pelo governo.
Um ataque a autonomia das escolas segundo a gestdo democratica; uma solugdo educacional
segundo a concepgdo da gestdo gerencial.

4

A organizagdo do pedagogico e de todo trabalho escolar ndo é mais realizada por

40 Como o curso de Especializacdo em Gestdo Escolar, modalidade a distancia, oferecido pela Faculdade de Educacao
(FACED) da UFRGS em convénio com o Ministério da Educacdao (MEC), como um dos inimeros cursos que sao
oferecidos para trabalhadores da educagédo. O curso é organizado pela Escola de Gestores. Gestdo escolar ¢ tema de
especializagdo gratuita. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/gestao-escolar-e-tema-de-especializacao-
gratuita

41 De cada quatro escolas estaduais, uma ndo tem chapa inscrita na eleicdo para diretor. Disponivel em:
http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/12/01/832/?topo=52,1,1,,171,e171


http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/12/01/832/?topo=52,1,1,,171,e171
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/gestao-escolar-e-tema-de-especializacao-gratuita
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/gestao-escolar-e-tema-de-especializacao-gratuita
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coletivos formados dentro da propria comunidade escolar e sim pelo controle politico do aparelho

do Estado por meio das Secretarias de Educacao.

A constatagdo de que as mudangas mais recentes na organizagdo escolar tém apontado para
uma maior flexibilidade, tanto nas estruturas curriculares quanto nos processos de
avaliacdo, corroboram com a ideia de que estamos diante de novos padrdes de organizacdo
do trabalho escolar, exigentes de novo perfil de trabalhadores docentes (OLIVEIRA, 2004b,

p. 33).

Os gestores sdo formados para lidar com nimero reduzido trabalhadores (vejamos o
problema da falta de professoras, que atinge toda a educagao publica no Brasil) e limitados recursos
financeiros na organizagdo e funcionamento das redes de educagdo publica.

As professoras, nesse movimento, também passam a ter a funcdo de pensar e colaborar para que a
escola encontre formas improvisadas e alternativas de financiamento para manter o funcionamento
normal das atividades. No que tange a contratagdo de professoras pelo Estado, evidencia-se o
surgimento de contratos de trabalho menos custosos ao Estado (como os contratados temporarios) e

mais flexiveis, contratados para suportarem diferentes demandas.

[...] forcadas a se reorganizar para serem competitivas, inclusive na disputa pelos fundos
publicos, as institui¢des educacionais publicas e privadas desencadearam estratégias
proprias da reestruturagdo produtiva, nesse sentido ndo se diferenciando das demais
empresas, a ndo ser pela especificidade de seu processo de trabalho [...] Assim, combinaram
complexificacdo tecnoldgica com redugdo de forga de trabalho, hierarquizada segundo
novas combinagdes entre qualificagdo-desqualificagdo e quantidade de trabalhadores, além
e incorporar mecanismos de descentralizagcdo, em particular, de terceirizagdo, ou, no caso
dos professores do setor publico, de contratos precarios para realizar tarefas especificas por
tempo determinado (KUENZER, 2013, p. 90).

As contrarreformas e consequentes mudangas nos sistemas educacionais apontam para
um maior dominio do capital sobre o trabalho docente”. Analisada a relagio de
centralizagdo/descentralizacdo, ao mesmo tempo em que as instituicdes escolares sdo
descentralizadas da responsabilidade do Estado (descentralizando também as fontes de
financiamento), hd uma politica de forte centralizagdo e controle burocratico sobre o trabalho
docente®. Existe uma relacdo entre a flexibilizagdo e fragilizagdo do vinculo de trabalho e do
processo de contratagdo de professoras e a a flexibilizagdo do conhecimento escolar e dos

curriculos. “Descentralizando a escola e flexibilizando o trabalho docente, os curriculos poderiam

42 Nishimura (2012), tratando da educacdo superior, fala da precarizacao do trabalho docente a partir do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), um dos programas da
contrarreforma do ensino superior conduzida pelo governo Lula/PT.

43 Mesmo descentralizando as formas de gestdo e financiamento da educagdo, de que sdo exemplos a criagdo de
fundos (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, o
FUNDETF, e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, FUNDEB) para a manutencao da educacao, o Estado ndo abre mao da formulagao das diretrizes, normas,
propostas pedagoégicas, e o controle da avaliacdo educacional, que orientam a educacdo e determinam o trabalho
docente.
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ser mais facilmente reformados e também flexibilizados (BARRETO e LEHER, 2003, p. 40)”.

As contrarreformas educacionais buscavam, a implementacdo de um modelo
educacional que tinha como base um ensino fundamental minimalista e uma formagdo profissional
aligeirada (idem), o que seria alcangado através de mecanismos imediatos de reformas curriculares.
As reformas, porém, demandariam a colaboragdo/aceitagdo dos trabalhadores, seus sindicatos e suas
entidades de classes ou, do contrario, correriam o risco de ndo se efetivar em caso de resisténcia

desses trabalhadores.

Para a implementacdo da reforma neoliberal, ndo bastaria construir uma imagem negativa
para os professores e acusa-los de corporativismo. Seriam necessarias providéncias
concretas, para exercer o controle politico-ideologico da sua formagdo e da sua atuacdo
profissional. Essas providéncias, adotadas na sua totalidade pelo governo Cardoso, a partir
de 1995, constituem triangula¢do que aponta para um controle sem precedentes das metas
estabelecidas para a educagdo brasileira: a compreendida pelo “curriculo centralizado”
(parametros e diretrizes com “traducdo” para os professores, alijados na sua concep¢ao),
sustentando modalidades de ‘“avaliacdo unificada”, centradas nos produtos e nos
indicadores quantitativos (SAEB, ENEM, Proviao), duas pontas ligadas pelos programas e
material de educag@o/ensino a distancia (TC Escola, Prolnfo, Proformagdo -etc.),
caracterizadas pelo uso intensivo das Tecnologias da Informagdo ¢ da Comunicagéo (TIC)
(BARRETO e LEHER, 2003, p. 51).

Ao mesmo tempo, novas formas de organiza¢do do trabalho docente se mostraram eficientes
para esvaziar o sentido do trabalho da professora, quebrar o controle dos docentes sobre a
organizagdo do conhecimento escolar. Abre-se, com isso, um processo em que grupos financeiros,
bancos e organismos econdmicos passam a ditar politicas para a educagdo, ganhando espago para
que consigam convencer a sociedade da importancia dessas reformas em “modernizar” a educagao.

Todo esse esfor¢o do Estado para precarizar as condi¢des de trabalho e vida das professoras
das escolas publicas esta ligado a implementacdo de um projeto maior de educagdo no pais. Como
todo o mundo do trabalho estd em processo de reorganizacdo, a educagdo escolar também ¢
impactada. A educacdo bésica publica, volta seu esforco para apenas dar conta da formagdo de um
nimero minimo de habilidades junto aos alunos, e todo o rigor e complexidade do conhecimento
sistematizado pelo saber escolar perde o sentido para esse projeto. A nog¢do da competéncia
estrutura e organiza os curriculos escolares.

Para o projeto educacional do capital, ndo ¢ necessario que a escola publica ofere¢a aos
filhos da classe trabalhadora uma densa formacao teorica, intelectual e humana, de qualidade social,
quando a maioria dos postos de trabalho no pais sdo para atividades econdmicas que giram em torno
de mercadorias simples, como producdao de frango, laranja, eucalipto, soja, minério de ferro,
produtos semi-industriais.

Nao s6 os curriculos escolares sdo reduzidos, mas o trabalho das professoras que atuam

diretamente com os estudantes também ¢é desqualificado. O ensino fundamental minimalista ndo
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necessita de professoras estaveis, com carreira, valorizadas, qualificadas, com tempo de estudos e
formacdo garantidos na carga horéria, condi¢cdes adequadas de trabalho, etc. O novo modelo de
educacdo esta nivelado por baixo, oferecendo uma formagao cientificamente mais rebaixada para os

filhos da classe trabalhadora que estudam nas escolas estaduais.

Estamos caminhando para um processo em que o setor produtivo primario ganha maior
dimensdo na economia brasileira. Isso tem consequéncias estruturais porque se trata de um
setor que envolve menos conhecimento, menos tecnologias e opera uma exploracdo
predatdria da natureza. Isso nos leva a questionar: que mundo do trabalho teremos para a
juventude num pais que tem este perfil econdmico? (LEHER, 2010, s/p)

Esse projeto de desenvolvimento capitalista abdica do desenvolvimento tecnologico

genuinamente nacional, e as atividades econdmicas em geral sao simplificadas, desqualificadas.

3.6 MEDIACOES DA LUTA DE CLASSES

Quando analisamos a producdo e o desenvolvimento de fenémenos histéricos no mundo do
trabalho, é preciso considerar as mediacoes e determinacoes da luta de classes. A classe
trabalhadora historicamente respondeu ao aumento da exploracdo da trabalho. Passando por unides,
fundos mutuos de cooperagdo, associacoes, sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos, a
classe trabalhadora organizada conseguiu interferir nos rumos da histéria a partir da luta de classes.

A reorganizacao da producao capitalista no mundo, junto ao poder de influéncia da ideologia
neoliberal, além de fendmenos que buscaram apenas uma saida econdmica para a crise estrutural do
capital, politicamente permitiram ao capital uma correlacio de forcas favoravel contra os
trabalhadores. O neoliberalismo, acima de tudo, buscou derrotar o poder das organizagoes sindicais
massivas que tinham influéncia na vida politica. Articulando formas de organizacdo da producao
que dificultaram a unido entre os trabalhadores e introduzindo novas formas de controle e captura
da subjetividade da classe trabalhadora, a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo foram
estratégias também pensadas para desorganizar a classe trabalhadora e permitir o avango do capital
sobre os direitos sociais.

No magistério publico estadual, a categoria profissional das professoras estaduais se
organiza politicamente através do CPERS/sindicato. Através do CPERS como ferramenta de luta e
da organizacdo da categoria, as professoras temporarias também podem barrar ou facilitar a
implementacdo das politicas do governo na gestdo do aparelho do Estado. Para que possamos
compreender o atual momento da organizacdo politica dessas professoras, é preciso considerar o

movimento que realiza a classe trabalhadora no Brasil todo. Nosso objetivo aqui ndo é adentrar
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profundamente na analise da classe trabalhadora brasileira, o0 que demandaria um estudo mais
aprofundado sobre essa questdo. A intencdo aqui é retomar mediacdes que também influenciaram
para o avanco da precarizacdao do trabalho em todo o mundo do trabalho.

No Brasil, historicamente as experiéncias de resisténcia e organizagdo coletiva dos
trabalhadores confluiram na década de 1980 para o surgimento do novo sindicalismo que, segundo
Mattos (2009b), buscava romper com a estrutura sindical oficial e atrelada ao estado, heranca de
Getulio Vargas, também fazendo oposigdo as diregdes pelegas. As lutas sociais por todo pais nesse
periodo possibilitaram a elevag¢do do grau de organizacdo da classe trabalhadora. Cabe lembrar que
esse acumulo de experiéncias e de lutas resultou na confluéncia de varios setores da esquerda
brasileira para a criacdo do PT em 1980, da CUT em 1983 e, no campo, do MST em 1984. A
politica do partido, da central e do movimento campesino andaram juntas e contribuiram na
organizagdo das lutas sindicais desse periodo, que teve seu auge no ano de 1989.

A teoria que balizava a intervengdo do PT previa um duplo movimento articulado, o
fortalecimento da luta de classes e a inser¢ao na institucionalidade. Apos a derrota de Lula em 1989,
as aliancas do partido se ampliaram para alcancar uma das maiores metas do partido, eleger um
presidente da republica. Nesse movimento, barganhando espaco na institucionalidade burguesa, o
PT comega a firmar aliangas com setores de fora da classe trabalhadora, sendo que quando Lula é
eleito presidente em 2002 o partido ja& possuia relagdes com o capital nacional e com o capital
financeiro. Em 2002, j4 havia se transformado de um partido contra a ordem do capital para uma
organizagdo de sustentagdo da implementagdo de um projeto burgués no pais.

O partido havia formulado uma estratégia politica que necessitava da conquista eleitoral
para os cargos no aparelho de estado buscando combinar atuacdo institucional com a pressdao dos
movimentos sociais na tentativa de uma alteragdo na correlagdo de forgas do estado por dentro
dessa mesma institucionalidade, esquecendo que ela ¢ burguesa/capitalista, ndo passivel de
mudanga de carater.

Se do ponto de vista da politica e da atuacdo do partido a tatica de ocupar a
institucionalidade do estado acumulando for¢as ndo deu certo, o outro polo de atuacdo do partido,
nas ruas, a partir da inser¢do nos movimentos sociais, também acabou sendo comprometida. Ao
invés de aumentar o poder de mobilizacdo, pressdo e protagonismo politico dos movimentos
sociais, com a entrada do partido na institucionalidade esses movimentos foram cooptados para uma
posicao de mediagdo com a estrutura do estado, abrindo mao do enfrentamento aberto e das lutas
sociais diretas.

O consentimento ativo dos movimentos sociais e organizagdes de classe com o projeto

capitalista sustentado pelo Partido dos Trabalhadores fez com que a luta social nas ruas fosse
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substituida pela disputa do aparelho de Estado. Junto a essa tatica construida no interior do PT, no
inicio dos anos 1990 comecou a ganhar for¢a no interior da CUT a politica de um “sindicalismo
propositivo” (MATTOS, 2009b). Nao mais somente ligado as greves e as lutas dos trabalhadores, os
sindicatos filiados a central também passaram a pensar e propor politicas junto as institui¢des do
Estado. Para Mattos (idem), foi a partir desse momento que a democracia interna na central
comecou a ser atacada. Cita-se como exemplo a politica do sindicalismo organico, onde os
sindicatos foram completamente alinhados as decisdes da CUT, perdendo autonomia de decisao
sobre sua propria conduta politica. Ao longo dos anos 1990 a CUT passou a se envolver em diversas
negociacdes coletivas com empresarios e governos. Em 1996, na figura de Vicentinho, a Central
sentou para negociar os termos da reforma de previdéncia com Fernando Henrique. O modelo da
reforma retirava direitos e aumentava o tempo de contribui¢cdo dos trabalhadores, entre outros
problemas. Porém, foi com a chegada de Lula/PT ao executivo nacional em 2003 que esse processo
se aprofundou, e a CUT passou a defender todas as politicas do governo, mesmo as que retiravam e
rebaixavam direitos. A prioridade por ampliar relagdes com a institucionalidade em relacao a luta
social e também derrotas significativas do sindicalismo combativo na década de 1990 se expressa

na queda do nimero de lutas, greves e mobiliza¢des ao longo dessa década.

“Em 1989, no auge do ciclo de lutas que marcou o fim da ditadura civil empresarial militar
instalada em 1964, ocorreram cerca de 4000 greves no Brasil. Nos anos seguintes, este
numero foi caindo, até atingir 1228 greves em 1996, 525 em 2000 e 299, em 2005, num dos
pontos mais baixos da curva (o menor niimero foi de 298 em 2002) (MATTOS, 2014).

A antiga vanguarda organizada da classe trabalhadora formada nas lutas contra a ditadura
abandona as fileiras da resisténcia e passa a condi¢do de patrdo e governo, criando uma correlagao
de forgas extremamente desfavoravel ao conjunto dos trabalhadores. A burocracia sindical da CUT
e a burocracia partidaria do PT fundem seus interesses com interesses do capital financeiro, vide o
controle de fundos de pensoes por ex sindicalistas da CUT vinculados ao PT.

Em abril de 2003, trés meses apos ter assumido o governo federal, Lula/PT encaminha ao
Congresso Nacional proposta de contrarreforma da previdéncia, uma proposta que havia sido
barrada pelos movimentos sociais quando tentou ser implementada pela primeira vez no governo de
Fernando Henrique/PSDB. Em 2003, ao invés da resisténcia, a CUT posicionou-se ao lado do
governo federal e foi contra a greve nacional dos servidores federais que percebiam o retrocesso da
contrarreforma para os trabalhadores.

O transformismo de quadros da esquerda vinculados ao PT e também a passagem da diregao
politica dos trabalhadores brasileiros a condicdo de governo do Estado burgués/capitalista

desguarneceram totalmente a classe trabalhadora. Os quadros do PT passaram a trabalhar para
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sustentar o governo retirando o foco da organizagdo da luta dos trabalhadores. Fato conhecido e que
ficou marcado por mostrar o grau de relagdo da CUT com a estrutura do estado foi no inicio do
governo de Olivio Dutra/PT no Estado do Rio Grande do Sul (1999 a 2002), momento onde
quadros politicos construidos nas lutas do CPERS, incluindo a entdo presidente do sindicato Lucia
Camini, abriram mao da dire¢do do sindicato para compor o governo estadual e a Secretaria de
Educacao.

Historicamente, a CUT e o PT tiveram uma influéncia muito grande dentro do CPERS. Hoje
o CPERS ¢ filiado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), entidade
dirigida pela CUT, mas recentemente o Sindicato foi desfiliado da CUT.

Em 2014, ap6s duas gestdes de composi¢ao da esquerda critica ao governo PT (setores da
esquerda da CUT e grupos e partidos de esquerda da oposi¢do ao governo PT), a unidade da
esquerda antigovernista se desfez. A composicao de unidade que dirigiu o sindicato de 2008 a 2014
se fragmenta em 3 chapas distintas para a eleicdo do sindicato. Ao todo, a elei¢do contou com 5
chapas, e devido a fragmentacdo da esquerda antigovernista a eleicdo foi vencida pela Articulagao
Sindical. A Articulagdo Sindical ¢ uma corrente sindical criada no movimento do novo sindicalismo
em 1987, quatro anos depois da criagdo da CUT. Hoje a Articulacdo Sindical dirige a CUT e ¢ base
de sustentacdo para a implementagdo das politicas do governo PT a nivel nacional.

O termo refluxo (MATTOS, 2009b) ¢ utilizado para fazer meng¢ao a um movimento que foi
do auge das lutas sociais no final da década de 1980 até a primeira década dos anos 2000. No
quadro do refluxo, o autor indica a evidéncia de problemas no interior das entidades sindicais, como
a queda nos indices de sindicalizagdo, dificuldades de mobilizagdo, dificuldade financeira e o

problema das opgdes politicas das direcdes dos sindicatos.

Os motivos do refluxo sdo varios e tém diversas origens. Entre eles, destacam-se trés niveis
de problemas: a experiéncia dos trabalhadores com as transformag¢des no mundo do
trabalho, decorrentes da chamada reestruturagdo produtiva; a permanéncia dos elementos
centrais da estrutura sindical corporativista (o sindicato Unico, o poder normativo, o
imposto...) ¢ as opgdes politicas das liderancas da CUT em um quadro marcado pelos
condicionantes relacionados aos dois niveis anteriores (idem, p.126).

Alves (2005), analisando o movimento sindical brasileiro, apontando uma crise do
sindicalismo. A crise do sindicalismo est4 vinculada principalmente a perda da perspectiva de classe
socialista do sindicalismo brasileiro a partir da década de 1990. A perda dessa perspectiva de classe
socialista ocorre em todo o mundo com a recomposi¢do do capitalismo e o declinio das experiéncias
revolucionarias abertas em 1917.

Diante de um quadro complexo de desemprego e precarizagdo do trabalho na década de 1990,

tendo o processo de reestruturagdo produtiva também impactado os sindicatos combativos, o conjunto
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dos trabalhadores brasileiros perde a capacidade de resistir as privatizagdes, a retirada de direitos, e a

maior exploragao do trabalho.

No decorrer da década de 1990 o sindicalismo brasileiro tendeu a enfrentar imensas
dificuldades por causa da ofensiva neoliberal e da desestruturagdo do mundo do trabalho. O
desemprego e a terceirizagdo fulminaram as bases sindicais. No plano ideoldgico-politico, a
principal central do pais, a CUT, perdeu ser cariz socialista e de confronto de classe,
assumindo cada vez mais estratégias sindicais propositivas no interior da ordem do capital.
Consideramos tal determinac¢do politico-ideologica um sintoma da crise do sindicalismo.
Ou seja, o sindicalismo hegemoénico perdeu seu vinculo com o horizonte de classe e
deixou-se levar — sob a pressdo das circunstancias — pela fragmentagdo de classe (Alves
2005, p. 465).

Nao somente no Brasil, mas no plano internacional, hd uma crise de dire¢do do movimento
dos trabalhadores. Ao longo do século XX em varios paises do mundo os trabalhadores organizados
tomaram o poder da burguesia na tentativa da constru¢do do socialismo. Apos o declinio dessas
experiéncias, as antigas organizacgOes ¢ da classe trabalhadora foram corrompidas pelo capital, em
sua maioria.

Enio Bucchioni analisa o fim dos Estados Operarios, que sinalizou o fim de experiéncias
referéncias para o socialismo do século XX em todo mundo, processo que repercutiu na consciéncia
da classe trabalhadora. Bucchioni (2015a; 2015b) discute duas conjunturas politicas distintas*. Uma
em que a burguesia era pela ultima vez no século XX destituida do poder e expropriada no Vietna
em 1975, numa época em que concretamente era possivel visualizar o fim do capitalismo, e a outra,
ja no presente, em 2015, ap6s a recomposicao do capitalismo no mundo e onde as referéncias
socialistas nao existem mais, o que nao significa que o socialismo tenha acabado.

Badaré Mattos (2009a) também entende que a reorganizagdo capitalista em todo mundo
ocorre tanto no plano da economia quanto no da politica, tendo impacto sobre a

consciéncia/subjetividade da classe trabalhadora.

A classe trabalhadora vive, em seu confronto com o capital, uma época historica de
derrotas, que se iniciou por volta da primeira metade do século da década de 1970 em
escala mundial ¢ que no Brasil se tornou mais visivel a partir dos anos 1990. Tal derrota
significou, do ponto de vista objetivo, uma maior precarizac¢ao das relagdes de trabalho, ou
seja, a retirada dos direitos (entendidos como limites & explora¢do) conquistados em
momentos anteriores, quando a correlacdo de forcas ndo lhe era tdo desfavordvel.
Significou também uma ampliagdo das taxas de desemprego e um agravamento das
condi¢des de vida. Do ponto de vista da subjetividade coletiva, a derrota teve por
consequéncias principais o recuo do sentimento de pertencimento a um coletivo social — a
identidade de classe — e da identificagdo com os projetos de transformag@o social orientados
por uma perspectiva de classe dos trabalhadores. Fragmentacdo, portanto, ndo apenas no
nivel objetivo das relagdes de trabalho, mas também no plano da consciéncia de classe
(MATTOS, 2009a, p. 26).

Esse processo mais geral de crise da direcdo politica da classe trabalhadora afeta todos os s

44 1975 versus 2015: Vietna, ultima expropriagdo sobre a burguesia. Disponivel em: http://blogconvergencia.org/?
p=5447. 1975 versus 2015: a consciéncia apés o fim dos e Estados Operarios. Disponivel em:

http://blogconvergencia.org/?p=5673
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movimentos sociais, sindicatos e organizagdes politicas de resisténcia dos trabalhadores. No Brasil,
aliado ao quadro regressivo na consciéncia e organizag¢ao dos trabalhadores, ao longo da década de
2000 a esquerda brasileira se fragmentou mais com a criagdo de novos partidos e novas centrais
sindicais. Como grande protagonista na desorganizacdo da classe trabalhadora brasileira no ultimo
periodo estd o PT, ao adotar a disputa dos espacos da institucionalidade do Estado como centro da
intervengao partidaria.

No movimento docente, a articulacdo da luta social pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica durou até o inicio dos anos 2000, e o férum fragmentou-se ao longo da década. Parte
significativa das entidades do movimento sindical, como a CNTE, e setores ligados ao PT e a CUT
passaram a disputar a politica educacional do Estado e abrir mao do enfrentamento as politicas do
governo federal. E importante destacar que a disputa na construgio da politica publica institucional
do Estado ndao vem conseguindo alterar o curso da privatizagcdo da educagdo publica no pais.

Em relagdo a discussdo sobre o trabalho precario nas redes estaduais, essa disputa
institucional conseguiu garantir no Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, na sua meta 18,
a realizacdo de concurso publico para que em trés anos no minimo 90% do corpo docente da
educacdo basica e 50% dos demais profissionais em educagdo sejam ocupantes de cargos efetivos.
O cumprimento dessa meta exige um plano para prever a realizagdo desse movimento, coisa que o
PNE 2014-2024 ndo propde. Para elevar a 90% o niimero de efetivos na educacdo bésica, também
serd necessario um esforco financeiro e disposicdo de investimento massivo do Estado em pleno
periodo do ajuste econdomico e¢ no quadro de endividamento dos estados da federacdo. A
substitui¢do de temporarias por nomeadas aumentaria os gastos com previdéncia e direitos
trabalhistas do Estado.

Assim como no PNE 2001-2010, a questdo da insuficiéncia de recurso para executar o PNE
¢ um entrave para a realizacdo de metas que fortalecam o carater publico da educacdo, ja que o
conteudo politico do PNE favorece um diverso leque de setores empresariais que mantém negocios
de alto lucro na educacdo, desde escolas privadas, instituicdes filantropicas e empresas
multinacionais. Para a educacdo publica brasileira, ¢ um retrocesso histérico e um passo rumo a
maior privatizagdo. O plano foi aprovado sem maiores problemas para o governo, tendo inclusive a
CNTE, filiada a CUT, defendido a posicao para a aprovacao desse plano.

O plano foi coordenado para favorecer o agrupamento empresarial que se retine a partir de
2006 em torno do compromisso TPE. Interessante notar que em 2014 o TPE teve seu estatuto
reformado para se qualificar como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).
Para o professor Gaudéncio Frigotto “Os lemas “Patria educadora” e “Todos pela educagdo” trazem

em si uma ideia positiva, porém na pratica cinicamente ambos traduzem a educagao que convém ao
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capital. O “Todos pela educagdo” ¢ hegemonizado por grandes grupos de empresarios que
disputam, no seio do Estado brasileiro, os recursos do fundo publico para seus empreendimentos e
também a direcdo da concep¢do da educagdo. Institutos ligados a bancos, grupos da grande midia,
associagdes de grupos empresariais como a Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAGQG)
produzem cartilhas e coordenam participam das gestdes municipais e estaduais da educacdo basica
publica (FRIGOTTO, 2015%).

A concepg¢do de disputa politica cultuada na esquerda brasileira, que vé saidas somente por
dentro da institucionalidade do Estado capitalista, pode ser alterada pelo desenvolvimento das lutas
sociais no mundo e no pais.

No plano internacional a crise econdmica capitalista global se adensa com a perspectiva de
queda no crescimento da economia chinesa nos proximos anos, a segunda maior economia do
mundo. Um ciclo de lutas sociais mundiais ocorrem desde o final da primeira década do século
XXI. Em dezembro de 2010, tem inicio uma onda de protestos ¢ mobilizagdes de massa no Oriente
Médio e Norte da Africa, no movimento denominado “Primavera Arabe”. Essas mobilizacdes
levaram a queda de trés chefes de estado que controlavam o poder local hd muitos anos. Ben Alj,
chefe de Estado da Tunisia fugiu do pais em 14 de janeiro de 2011; no Egito, Hosni Mubarack
renunciou ao cargo em fevereiro de 2011; e na Libia o presidente Muammar Gaddafi foi morto por
rebeldes em outubro. Em toda a regido o clima politico ficou instavel. Apds essa onda de protestos,
na Libia e na Siria guerras civis foram estabelecidas.

Em 2011 nos Estados Unidos, o movimento Occupy levou milhares de pessoas as ruas em
Nova York, contra a desigualdade economica e a influéncia do sistema financeiro e das empresas no
governo nos EUA. O movimento teve influéncia das lutas do mundo Arabe e propunha uma
ocupacdo permanente de Wall Street, o centro financeiro de Nova York. O movimento logo de
espalhou para outras cidades dos EUA e outros paises da Europa. Na Europa, o Movimento 15-m ou
Indignados, em 2011 na Espanha levou milhares as ruas num questionamento a ordem. Na
Inglaterra em 2011 e 2013 também aconteceram protestos espontaneos que enfrentaram a repressao
militar do Estado e questionaram o sistema politico.

Nos paises periféricos na zona do Euro, como na Grécia e Espanha, a classe trabalhadora
chegou a abrir processos de disputa pelo poder politico, porém, até o momento, o movimento foi
canalizado para uma saida eleitoral. Na Grécia, Aléxis Tsipras do partido de esquerda Syriza foi
eleito primeiro ministro do pais pelo movimento de massas, e quando chegou ao poder do Estado,

aceitou as imposi¢des econdmicas da Alemanha, na contrariedade da posicdo da populacdo que o

45 A educagdo ¢é wum dos servicos mais lucrativos, afirma Gaudéncio Frigotto. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/2015/09/15/a-educacao-tem-se-tornado-um-dos-servicos-mercantis-mais-lucrativos-afirma-

professor-da-uerj.html
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elegeu. De forma parecida, na Espanha, até o momento, 0 movimento Indignados foi em grande
parte canalizado para a disputa eleitoral através do partido Podemos. O movimento de massas ¢ a
esquerda, nesses paises, ndo conseguem apontar uma alternativa a disputa eleitoral por dentro do
regime democratico burgués.

No Brasil, a crise politica aumenta o potencial da luta de classes. Greves, trancamentos,
ocupagdes ocorrem pelo pais diariamente, € podem oferecer um campo propicio para a construgao
de uma alternativa politica independente da classe trabalhadora brasileira.

O resultado da soma do mercado de trabalho aquecido com altas taxas de rotatividade,
intensificagdo dos ritmos produtivos, aumento do adoecimento e das mortes de
trabalhadores e aprofundamento do despotismo empresarial ¢ o maior ciclo grevista da
historia do pais. Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do DIEESE, o
numero de greves medido pelo total de horas paradas tem aumentado de maneira
consistente desde 2008. Pelo numero total anual, verifica-se um aumento de 873 greves, em
2012, para mais de 2.000, em 2013. Apenas a titulo de comparagdo, o pico anterior do total
anual de greves ocorreu em 1989, com 1962 greves (BRAGA, 2015b, s/p).

Mesmo com a redu¢do geral do nimero das mobilizacdes e lutas da classe trabalhadora ao
longo dos anos 2000, a educacdo basica vivenciou greves e lutas importantes. O refluxo das lutas
nos anos 2000 também atingiu as mobilizagdes da educagao basica publica, mas a luta social nunca
parou.

A partir do inicio da década de 2010, lutas sociais importantes dirigidas por fora da direcao
da CUT e do PT comecaram a acontecer com o inicio dos primeiro impactos e sinais da crise
economica no Brasil. Em 2010, a greve dos trabalhadores da usina de Jirau, em Rondonia, uma das
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), representou um basta as condicdes de
trabalho e salario oferecidas pela empresa Camargo Corréa aos trabalhadores da obra. Além do
salario, a elevada jornada de trabalho, a imposi¢do do trabalho noturno e o aumento do niimero de
acidentes de trabalho como o esmagamento impulsionou uma revolta que resultou em intimeros
onibus queimados e quebrados, incéndio em alojamentos, trancamento de avenidas e saques na
cidade, um verdadeiro caos organizado pelos trabalhadores. A exemplo de Jirau, a maioria das lutas
que se apresentam na conjuntura sdo impulsionadas pela precariedade das condic¢Ges de trabalho
e/ou vida. A greve de Jirau é apenas um dos exemplos de movimentos radicalizados que temos,
assim como as greve nas obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), greves
de rodoviarios nas principais cidades do pais, entre outros.

A luta social toma corpo também pelos movimentos sociais ndo sindicais, como movimentos
de ocupacdo de areas urbanas que crescem no pais, reflexo das politicas de remocdo de populacoes
que possuem moradias em areas atingidas por construcoes de estradas, viadutos, e outras obras.

Temos o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, que atualmente realiza grandes marchas e
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ocupacoes em cidades expressivas do pais, como Sdo Paulo, organizando combativamente a luta
pela moradia e fazendo o enfrentamento a especulacao imobiliaria.

A luta das populagdes das periferias das grandes cidades contra as remocdes e contra a
violéncia policial, a luta dos povos indigenas e quilombolas pela demarcacdo de terras - onde
algumas dessas lutas tomam forma de conflito armado, como no noroeste do Rio Grande do Sul -, a
luta dos povos originarios no norte do pais contra a constru¢ao das hidrelétricas sdao exemplos de
lutas que buscam assumir uma nova forma politica, passando por fora de entidades e burocracias
representativas.

No movimento docente, a partir de 2011 vimos acontecerem mais greves reivindicando
melhores condigdes de trabalho, salario, melhor estrutura no plano de carreira, melhores condi¢des
de organizacdo da jornada de trabalho, entre outros. Na educacdo superior, temos como referéncia a
greve dos Servidores Publicos Federais e em particular da educacao federal do pais em 2012.

A partir de junho de 2013, um novo momento da luta de classes foi aberto no Brasil. O clima
no pais mudou. A disputa politica que parecia haver se restringido a pequenos espagos da politica
eleitoral e institucional durante mais de uma década deslocou-se para uma disputa do movimento de
massas. A partir das lutas de junho de 2013 o consenso em torno da presidente Dilma foi rompido.

No primeiro semestre do ano, manifestacdes contra o aumento do prego da passagem foram
realizadas em algumas cidades. Em Porto Alegre, a repressao da Brigada Militar com a prisao de
manifestantes desencadeou um apoio popular a pauta e aos atos de rua. O aumento do valor da
passagem foi revogada na cidade no més de Abril, ap6s uma série de mobilizagdes, revigorando a
luta contra o aumento em todo o pais. No més de junho, quando o aumento foi estabelecido em Sao
Paulo e a luta j& havia se espalhado pelo pais, a brutal repressao policial em uma das mobilizagdes
nacionalizou o fendmeno que foi vivenciado em Porto Alegre.

As manifestagdes transcenderam a luta especifica contra o aumento do valor das passagens
de 6nibus nas cidades brasileiras. O movimento abriu um forte questionamento do sistema politico,
uma crise politica, pois a politizagdo da massa no processo de luta levantou reivindicagdes que nao
podiam ser atendidas pelo sistema politico: Passe Livre ja, Fora Copa do mundo, Fim da Policia
Militar (PM), fim dos monopdlio dos meios de comunicagdo (“O povo nao ¢ bobo, abaixo a rede
Globo”), investimento publico em saude e educagdo publica. A organizacdo dos manifestantes para
o enfrentamento politico/ideologico e também a para a resisténcia contra a repressao militar,
possibilitou a formacdo de uma nova geracdo de militantes que aprendem novas formas de
organizagdo e atua¢cao no movimento. A massa nas ruas, embora de forma pouco organizada e muito
espontanea colocou em xeque o projeto politico do PT.

As lutas de 2013 abertas pela juventude trabalhadora brasileira impulsionaram greves



107

importantes, como a das professoras do Estado ¢ Municipio do Rio de Janeiro e a greve dos Garis
no Rio de Janeiro, no verdo de 2014 em pleno carnaval carioca. O efeito de junho sobre o aumento
das lutas sociais da classe trabalhadora (ocupagdes, greves, trancamentos de vias, radicalizagdo da
luta) teve como teto a brutal repressdo da greve dos metrovidrios da cidade de Sao Paulo, que
paralisaram o transporte publico na maior cidade do pais pouco antes da copa do mundo de futebol
da FIFA em 2014.

O movimento de junho tentou ser influenciado pela disputa eleitoral entre PT e PSDB para a
presidéncia da republica. Adotando um discurso a esquerda, o PT seduziu o voto dos trabalhadores
por um discurso a esquerda, que buscou preocupar a populacdo com a volta do neoliberalismo “puro
sangue” caso o PSDB vencesse. Apds a vitoria apertada do PT no segundo turno, boa parte da
agenda econdmica do PSDB foi implementada pelo PT no governo federal a partir de 2015,
principalmente a politica do ajuste fiscal. O PSDB, por sua vez, levantou a bandeira do
impeachment da presidenta Dilma. No movimento sindical, depois de junho de 2013, a burocracia
da CUT na diregao de varias sindicatos no Brasil busca obstruir/limitar o potencial das lutas sociais,
cumprindo o papel de controlar o0 movimento.

No momento atual da luta de classes no pais, movimentos que recuperam o sentido e os
ensinamentos de junho podem ter potencial para frear a retirada de direitos. Vejamos dois deles. Na
“primavera das mulheres”, mobiliza¢cdes de rua em varios locais do pais foram organizadas de
forma independente pelo movimento feminista contra a pauta conservadora do congresso nacional e
pelo Fora Cunha. J4 em Sao Paulo, tivemos as ocupacdo das escolas estaduais em Sao Paulo pelo
movimento secundarista contra a (des/re) organiza¢do do ensino e das escolas pediu a defesa da
escola publica.

Na tarde de 09 de novembro de 2015 cerca de 20 estudantes contrarias a proposta de
(des/re)organizacdo das escolas estaduais de Geraldo Alckmin ocuparam a Escola Estadual
Diadema, em Diadema-SP. Os estudantes trancaram os portdes da escola, organizaram comissdes
para auto gerir a a escola e iniciaram uma ocupagao por tempo indeterminado. Na frente da escola
uma faixa foi colocada: “A escola ¢ nossa!!! Ocupamos ela”. As ocupagdes se espalharam com
forga e vigor na regido metropolitana de Sdo Paulo.

As secundaristas aprenderam e organizaram a resisténcia contra as investidas paramilitares
realizadas contra as escolas, parte da titica de “guerra as escolas”, declarada pela Secretaria
Estadual de Educacdo de Sao Paulo. Nas ruas da capital Sdo Paulo, as secundaristas organizaram
trancamentos de vias em varios pontos descentralizados da cidade, resistindo a repressdo policial
(balas de borracha, prisdes, bombas de gas, e forga tatica) utilizando cadeiras e classes como

escudos, no melhor do “espirito de junho de 2013”. As estudantes ocuparam mais de 200 escolas
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numa experiéncia de auto gestdo do espago escolar ¢ do movimento social, travando lutas nas ruas
da cidade.

A brutal repressdo contra as estudantes secundaristas levou a um amplo apoio popular ao
movimento de comunidades escolares, artistas, e da populagdo em geral. O governo estadual foi
golpeado pelos estudantes, o secretario da educagdo pediu demissdo e Geraldo Ackmin teve que
fazer um pronunciamento adiando a (des/re) organizagdo das escolas. Sanz (2015), analisando a

vitoria das estudantes contra o governo Alemin/PSDB, escreveu ao Correio da Cidadania®:

Como bem resumiu o colega jornalista Carlos Eduardo Alves: “quem nédo é de Sdo Paulo
talvez ndo entenda o significado do que aconteceu aqui hoje. Entdo faz assim: imagine seu
estado dominado pela mesma forca politica ha, no minimo, 20 anos. Nunca nenhuma
categoria organizada, seja sindicato, partido politico ou qualquer outra for¢a conseguiu
deter projetos dos sabios tecnocratas, impostos na base do ‘eu sei tudo o que ¢ melhor para
vocés’. Ai, sem que ninguém esperasse, meninas (muitas) ¢ meninos de 14, 15 e 16 anos
enfrentam revolveres na cara, bombas, ameagas de brucutus e fizeram um governador sair
transfigurado, quase correndo, de um pronunciamento em que admite a derrota do fuzil
contra o estilingue. Foi isso o que aconteceu em 4 de dezembro de 2015 em Sio Paulo
(SANZ, 2015, s/p)”.

Movimentos como esse mostram a potencialidade da luta de classes para a construcido de
uma alternativa politica independente dos trabalhadores e trabalhadoras. Lutas como essas podem
contribuir para impulsionar a classe trabalhadora brasileira para um patamar mais avancado de

consciéncia e organizagdo na luta de classes.

46 A vitéria parcial dos estudantes de Sdo Paulo é desdobramento auténtico das jornadas de junho. Disponivel em:
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com content&view=article&id=11275:2015-12-07-17-59-

52&catid=34:manchete
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4 A SITUACAO DAS PROFESSORAS COM CONTRATO DE TRABLHO TEMPORARIO
NA ZONA NORTE DE PORTO ALEGRE

Ao longo desse capitulo, discutiremos a relagdo entre os movimentos mais gerais realizados
pelo capital (neoliberalismo, reestruturagao produtiva, reformas de estado, flexibilizagao/violacao
da legislagdo social do trabalho, perda de direitos) e seus impactos para as trabalhadoras docentes
temporarias da rede estadual. Estabelecemos essa relagdo tomando como base empirica o contetido
do material produzido pela pesquisa de campo, tomando para analise os itens: formagao, aprovacao
em concurso publico, jornada de trabalho, salario, rotatividade no trabalho, inseguranga no trabalho,
adoecimento docente e participagdo sindical.

No subtitulo 4.1. “Aspectos do campo e sujeitos da pesquisa”, evidenciaremos os aspectos
do campo e os critérios que nos levaram a delimitagdo da amostra. Através da sistematizagao de
dados produzidos pela propria pesquisa, buscaremos inserir nossa amostra no todo. Organizaremos
informagdes sobre o perfil das professoras tempordrias que participaram da pesquisa e também
sobre o historico de cada uma dessas professoras como docentes na rede estadual.

No item “4.2. “Auséncia da garantia das condi¢des de formagdo inicial e formacao
continuada para as professoras temporarias” vamos problematizar a garantia das condigdes minimas
de formacdo que o empregador Estado oferece as professoras tempordrias. A ndo garantia dessas
condi¢gdes faz com que a assimilagdo da experiéncia de trabalho tenha grande contribuigdo na
formagdo dessas docentes. A reducao/desqualificacdo da politica de formagdo das professoras
temporarias ¢ parte do projeto que desqualifica a formacgao escolar basica das escolas publicas do
pais.

Em 4.3. “Professoras temporarias aprovadas em concurso publico sem perspectiva de
nomeagao” organizamos informagdes sobre a amostra, evidenciando que quase a metade das
professoras participantes da pesquisa ja foram aprovadas em concurso publico para o magistério
estadual, porém nunca foram nomeadas e permanecem trabalhando como temporarias sem
perspectiva de nomeacao.

No subtitulo 4.4. “Jornada de trabalho: flexibilizacdo/violagdo do limite legal e
fragmentacao e prolongamento da jornada de trabalho ndo paga”, veremos a forma e a estrutura
legal de organizacdo da jornada de trabalho das professoras estaduais. A viola¢do da lei do piso
salarial profissional nacional para os professores do magistério publico da educagdo bdasica torna
flexivel o limite da jornada de trabalho das professoras estaduais, retirando condigdes de tempo e

espacgo para atividades extraclasse. Além disso, a fragmentacao da jornada de trabalho semanal em
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duas ou mais escolas, comum entre as temporarias, ¢ o aumento com o tempo de deslocamento
casa-trabalho, também prolongam a jornada de trabalho além do limite legal.

O subtitulo 4.5. trata sobre “Salario usurpado e trabalho extra ndo remunerado”. O salario
das professoras estaduais no Brasil todo tem como base o valor fixado pela lei do piso salarial
profissional nacional para os professores do magistério publico da educacdo basica. Além da
violagcdo dessa lei pela SEDUC para definir a jornada de trabalho das professoras temporarias,
veremos como essa lei também ¢ violada no que tange a garantia do pagamento salarial do valor
minimo fixado pelo piso nacional. O saldrio dessas professoras ¢ expropriado mensalmente em uma
parcela significativa através dessa dupla flexibiliza¢do/violagdo da lei. Além disso, ha uma soma de
tempos que as professoras gastam semanalmente para cumprir suas obrigacdes profissionais (como
atividades extraclasse, estudo e individual necessario para a formacdo, planejamentos, provas,
deslocamento casa-trabalho) que ndo ¢ remunerado, ¢ trabalho extra realizado sem devido
pagamento pelo empregador Estado, num movimento combinado de ampliacdo da jornada de
trabalho e reducao salarial.

No Subtitulo 4.6. “Rotatividade estratégica das professoras e inseguranga no trabalho diante
da possibilidade da demissdo” vamos analisar como a fragilizagdo do vinculo de trabalho
temporario permite ao empregador Estado implementar uma rotatividade estratégica aos seus
interesses. A rotatividade consiste na mudanca de escola das professoras temporarias pela SEDUC
em determinados intervalos de tempo. Essa estratégia permite a fragilizacdo da relacdo das
professoras com a escola e a comunidade escolar, j& que a permanéncia dessas professoras na
instituicao ¢ de duragdo incerta. Além disso, também vamos refletir sobre a forma como ocorrem as
demissdes dessas professoras e como essas demissdes contribuem para o sentimento de inseguranca
no trabalho vivenciado pelas temporarias

Em “4.7. Adoecimento docente: destruicdo da forca de trabalho no magistério publico
estadual”, visualizamos de que forma as condi¢des de trabalho influenciam no quadro da satde
fisica e psicoldgica das professoras. O trabalho no cotidiano das escolas estaduais ¢ permeado por
um desgaste emocional e psicologico devido as condi¢des de realizacdo do trabalho docente. Essas
condi¢cdes podem ser pioradas quando o vinculo de trabalho das docentes ¢ temporario. A
precarizagdo do trabalho se relaciona com a precarizagdo das condigdes de vida/existéncia dessas
trabalhadoras e o adoecimento docente tem se tornado um problema que atinge ampla parcela da
categoria de professoras estaduais. As condi¢des precarias de realizagdo do trabalho evidenciam o

carater destrutivo/corrosivo do trabalho para a vida das professoras temporarias.
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4.1 ASPECTOS DO CAMPO E SUJEITOS DA PESQUISA

Em toda a rede estadual de educagio temos 50.010 docentes?” em atividade trabalhando nas
escolas. Sao 970.222 matriculas de estudantes entre os niveis de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Técnico ¢ Educagdo de Jovens e Adultos. Sob coordenacao
direta do governo do Estado, a rede estadual de educacdo estd organizada em 30 Coordenadorias
Regionais de Educag¢do (CRE)* que se dividem pelo territorio do Estado do Rio Grande do Sul. A
funcao de cada CRE ¢ viabilizar as politicas da Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC) nas
escolas da sua regido de abrangéncia.

Pela amplitude do campo e os limites que temos na realizagao dessa pesquisa, delimitaremos
uma amostra que servird de base para a relagdo da andlise empirica com a teoria. O estudo foi
realizado na regido da 1* CRE, que abrange o municipio de Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul. Na cidade de Porto Alegre sdo 6.174* docentes trabalhando nas escola da rede
estadual. Mesmo optando por realizar o estudo em Porto Alegre, foi necessario delimitar uma regiao
da cidade. Na 1* CRE, que abrange todas as escolas estaduais de Porto Alegre, ha 258 institui¢cdes
de ensino da rede estadual, segundo o censo escolar da educagdo basica de 2013,

Na organizacao da rede estadual segundo critério do CPERS/sindicato, as escolas de toda a
rede estadual se organizam através de 42 ntcleos sindicais espalhados pelo territorio gaucho®'. Pela
delimitacdo geografica adotada pelo CPERS, a cidade de Porto Alegre estd subdividida em duas

regides, com dois nucleos sindicais. A zona norte da cidade ¢ representada pelo 38° nucleo sindical

47 Disponivel em: http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html. Os dados organizados no site do CultivaEduca sdo originarios
do Censo Escolar - EducaCenso do Instituo Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

48 CRE 1 Porto Alegre — CRE 2 Sédo Leopoldo — CRE 3 Estrela — CRE 4 Caxias do Sul — CRE 5 Pelotas — CRE 6
Santa Cruz do Sul — CRE 7 Passo Fundo — CRE 8 Santa Maria — CRE 9 Cruz Alta — CRE 10 Uruguaiana — CRE 11
Osoério — CRE 12 Guaiba — CRE 13 Bagé — CRE 14 Santo Angelo — CRE 15 Erechim — CRE 16 Bento Goncalves —
CRE 17 Santa Rosa — CRE 8 Rio Grande — CRE 19 Santana do Livramento — CRE 20 Palmeira das Missdes — CRE
21 Trés Passos — CRE 23 Vacaria — CRE 24 Cachoeira do Sul — CRE 25 Soledade — CRE 27 Canoas — CRE 28
Gravatai — CRE 32 Sdo Luiz Gonzaga — CRE 35 Sdo Borja — CRE 36 [jui — CRE 39 Carazinho.

49 http://cultiveduca.ufrgs.br/4314902.2.html.

50 Censo Escolar da Educacéo Bésica 2013. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/dados/estatisticas _2013.pdf

51 Nucleo 1 Caxias do Sul — Nticleo 2 Santa Maria — Nticleo 3 Guaporé — Nucleo 4 Cachoeira do Sul — Ntcleo 5
Montenegro — Niicleo 6 Rio Grande — Niicleo 7 Passo Fundo — Niicleo 8 Estrela — Nticleo 9 Santo Angelo — Niicleo
10 Santa Rosa — Nticleo 11 Cruz Alta — Nucleo 12 Bento Gongalves — Nticleo 13 Osoério — Nucleo 14 Sdo Leopoldo
— Nucleo 15 Erechim — Ntcleo 16 Sdo Borja — Nticleo 17 Bagé — Nucleo 18 Santa Cruz do Sul — Ntcleo 19
Alegrete — Nticleo 20 Canoas — Ntcleo 21 Uruguaiana — Ntcleo 22 Gravatai — Niicleo 23 Santana do Livramento —
Nticleo 24 Pelotas — Nucleo 25 Lagoa Vermelha — Nucleo 26 Frederico Westphalen — Nucleo 27 Trés Passos —
Nucleo 28 Soledade — Nicleo 29 Santiago — Nticleo 30 Vacaria — Nucleo 31 Ijui — Nuicleo 32 Taquara — Nucleo 33
Sdo Luiz Gonzaga — Nucleo 34 Guaiba — Nticleo 35 Trés de Maio — Ntcleo 36 Cerro Largo — Niicleo 37 Carazinho
— Nucleo 38 Porto Alegre Zona Norte — Nucleo 39 Porto Alegre Zona Sul — Ntcleo 40 Palmeira das Missdes —
Nticleo 41 Sao Gabriel — Niicleo 42 Camaqua.


http://www.educacao.rs.gov.br/dados/estatisticas_2013.pdf
http://cultiveduca.ufrgs.br/4314902.2.html
http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html
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do CPERS e a zona sul pelo 39° nucleo. O limite entre a zona norte e a zona sul ¢ estabelecido pela
Avenida Ipiranga que corta a cidade horizontalmente, de forma aproximada. A divisao da cidade de
Porto Alegre em zona note e zona sul ¢ uma divisdo adotada pelo CPERS. Geograficamente, a zona
norte segundo o CPERS engloba também parte do centro e da zona leste. A divisdo foi adotada na
pesquisa para facilitar a subdivisao da cidade de Porto Alegre e rumo a delimitarmos uma amostra.

Optamos por realizar a pesquisa com tempordrias que trabalham em escolas estaduais da
zona norte de Porto Alegre pelo fato dessa regido ser a maior em ntimero de professoras. Sdo cerca
de 3.810 professoras na zona norte da cidade e 2.360 na zona sul. Na zona norte também encontra-
se organizado o maior nicleo do CPERS/sindicato, o 38°. Essa regido abrange os bairros de Porto
Alegre: Centro Historico, Petrépolis, Rio Branco, Bom Fim, Independéncia, Auxiliadora, Bela
Vista, Floresta, Farrapos, Humaita, Anchieta, Navegantes, Sdo Jodo, Santa Maria Goretti, Sao
Geraldo, Higiendpolis, Passo da Areia, Boa Vista, Jardim S3o Pedro, Jardim Lindédia, Cristo
Redentor, Sao Sebastido, Jardim It Sabard, Vila Ipiranga, Sarandi, Passo das Pedras, Jardim
Leopoldina, Rubem Berta, Chacara das Pedras, Bom Jesus, Vila Jardim, Jardim do Salso, Mario
Quintana, Protasio Alves, Alto Petropolis, Morro Santana, Jardim Carvalho, Jardim Boténico e
Ilhas. Toda a zona norte da cidade estd subdividida em 5 zonais: Alto Petropolis, Auxiliadora,
Centro, Navegantes e Norte.

Para auxiliar na compreensdo da organizagdo das zonais dentro da zona norte da cidade,

elaboramos a figura a seguir:
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Figura 1. Porto Alegre: zona norte € suas zonais de acordo com a divisdo do CPERS
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* Figura elaborada pelo autor.

Na zona norte, as 3.810 servidoras que exercem o cargo de professoras se distribuem nas
funcdes de Professora de sala de aula, SOE, SSE, equipe diretiva e demais setores da escola, quando
existem (como Biblioteca, Coordenagao de Projetos, Justiga Restaurativa e outros). Desse total, a
maioria ¢ de professoras efetivas, 2.799. Mesmo que em menor propor¢do, 1.011 professoras
possuem contrato de trabalho temporario, 26,5% em toda a regido, o que ¢ um dado significativo.
Se tomarmos a propor¢do entre efetivas e temporarias considerando professoras que trabalham em
sala de aula o percentual de tempordarias cresce ja que a maioria dos cargos de SOE, SSE, biblioteca
e demais setores estao ocupados por professoras efetivas, e as dire¢des sO sdo ocupadas por efetivas.
A composicao da categoria das professoras estaduais por zonal na zona norte ¢ esbogada na tabela

que segue.
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Quadro 2. Composicdo da categoria nas escolas da zona norte por zonal.

Zonal Numero de escolas Total de professoras | Total de professoras
nomeadas temporarias
Zonal Norte 44 1.153 430
Zonal Alto Petropolis 29 655 270
Zonal Navegantes 23 427 170
Zonal Centro 10 388 90
Zonal Auxiliadora 8 176 51

* Dados produzidos pelo autor a partir de dados do documento Contagem geral de contratos tempordarios nas escolas
da zona norte de Porto Alegre, com referéncia no més de maio de 2015.

A pesquisa de campo foi realizada em 8 escolas da zona norte, onde buscamos o contato
com as professoras temporarias, o que nem sempre foi possivel devido a restricdo de acesso a esse
publico pelas direcdes das escolas. Para escolher as escolas na regido estudada, contemplamos
escolas que atuam na oferta de diferentes niveis de ensino: educacdo técnica, ensino fundamental,
ensino médio, Ensino Médio Normal/Magistério, Educacdo de Jovens e Adultos. Desde a nao
permissao da realizagdo da pesquisa pela equipe diretiva da escola, passando pela ndo permissao do
contato direto com as professoras, varios entraves tornaram a realizagdo da pesquisa um processo
lento e dificultoso. Por isso, concentramos o estudo em duas zonais, norte € navegantes, em escolas
em que a pesquisa foi possibilitada e o pesquisador teve liberdade para conversar com as
professoras da escola. Dos 34 questionarios que voltaram respondidos, validamos 30 para analise e
consideramos apenas as temporarias que atuam como professoras de sala de aula. Descartamos na
analise 3 questionarios de professoras temporarias que ocupam cargo de SOE e SSE, além de 1
questionario que foi invalidado por estar com informagdes essenciais nao respondidas.

O critério levou em conta somente as professoras que trabalham em sala de aula porque
vivenciam o processo de trabalho docente de forma distinta das professoras que trabalham em
outros setores da escola. As professoras que trabalham em sala de aula, que cumprem a fungdo de
organizar ¢ realizar o trabalho pedagoégico diretamente com os alunos, se relacionam com a
realizagdo do processo de trabalho de forma diferente daquelas que trabalham em setores.
Buscamos avangar e aprofundar a investigacdo através da gravacdo de entrevistas com 10
professoras que foram selecionadas apos a andlise dos questionarios.

De forma articulada a pesquisa junto as professoras nas escolas, realizamos o mapeamento
digital do nimero de professoras temporarias e professoras efetivas em cada uma das 115 escolas da

zona norte™. Essa leitura foi sendo utilizada para conhecer a composigdo de categoria (relagdo e

52 Documento “Contagem geral de contratos temporarios nas escolas da zona norte de Porto Alegre (83p)”,
mencionado na introdugao.
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numero de efetivas e temporarias) junto as caracteristicas principais das escolas da regido. Esse
movimento também direcionou a pesquisa qualitativa, auxiliando na escolha de escolas para realizar
as visitas. Registramos o cargo e a data de ingresso das temporarias em cada escola, compondo
também a relacdo entre o numero de efetivas e temporaria na regido. Esse documento podera ser
acessado apenas pela banca para preservar a identificagdo pessoas das professoras, e serviu como
forma de mapear a contratacao temporaria nas escolas da zona norte da cidade.

Das 1.011 professoras temporarios na zona norte, 484 foram nomeadas para atuar no ensino
fundamental (séries iniciais ou finais), e 527 sdo professoras do ensino médio. A grande maioria das
escolas da regido ¢ de ensino fundamental e ¢ menor o numero de escolas que oferta ensino médio
ou ensino técnico. Muitas temporarias foram contratadas para trabalhar com ensino médio, mas
apd6s um periodo de tempo foram remanejadas para trabalharem no nivel fundamental. Das 115
escolas da zona norte, 114 ofertam o nivel fundamental de ensino (1° a 9° anos), 33 ofertam o nivel
médio e 4 ofertam educacdo técnica. Na regido também temos 4 institutos de educagdo (que
oferecem o curso de ensino médio normal/magistério) e 2 escolas de educagdo especial.

Somente em uma escola de toda zona norte foi possivel identificar nliimero maior de
professoras temporarias do que de professoras efetivas. Em apenas duas escolas (escolas pequenas)
ndo existem professoras temporarias atualmente, o que nos dd nogdo da situacdo do lastro de
abrangéncia da contratacdo temporaria dentro da regido. Na maioria das escolas as temporarias
ficam na média dos 25% a 30% do total de professoras na institui¢do. Nas maiores escolas, sejam
de ensino fundamental, médio ou técnico, as temporarias chegam a constituir até cerca 40% do total
de professoras na instituicdo. Vejamos os dados sobre o nimero de professoras nas 8 escolas em que

realizamos pesquisa de campo.



Tabela 1. Relacdo de nomeadas e tempordrias nas escolas pesquisadas.
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Escola Total de Total de Total de Temporarias Temporarias Total de
Professoras professoras professoras trabalhando trabalhando professor
na escola temporarias temporarias no Ensino no Ensino as
trabalhando Fundamental Médio efetivas
em sala de
aula
Escola A 56 17 17 9 39
(zonal
norte)
Escola B 46 19 16 11 27
(zonal
norte)
Escola C 70 16 15 9 54
(zonal
norte)
Escola D 66 11 11 4 55
(zonal
norte)
Escola E 39 10 9 2 29
(zonal
navegantes)
Escola F 53 16 14 13 37
(zonal
navegantes)
Escola G 55 27 26 26 28
(zonal
norte)
Escola H 39 12 12 6 27
(zonal alto
petropolis)

* Dados produzidos pelo autor.

Na amostra de 30 participantes, predominam as mulheres brancas (22 brancas ¢ 3 negras)

entre 25 e 58 anos, a maioria na faixa dos 30 aos 39 anos. Os homens sdo apenas 5, todos brancos,

possuindo idade entre 25 e 49 anos. Em toda a rede estadual, 41.617 (83,2%) s@o mulheres, e 8.393

(16,8%) homens™. A maioria feminina reflete o quadro geral da categoria de professoras estaduais e

das professoras da educagdo basica em geral do Brasil. A profissao historicamente se consolidou na

sociedade brasileira como profissdo atribuida as mulheres. A precarizagdo aproveita-se da

desigualdade de género no mercado de trabalho brasileiro entre homens e mulheres®. Também ha

53 Disponivel em: http:/cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html

54 IBGE: Saldrio médio dos homens em 2013 era 40,5% maior que o das mulheres. Disponivel em:


http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html
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grande maioria de mulheres brancas em relacdo as mulheres negras, pardas ou indigenas, e
acreditamos que isso tenha relacdo com a desigualdade entre esses grupos no acesso € permanéncia
em cursos superiores no Brasil.

O Quadro 3 apresenta a faixa de idade das professoras estaduais e Quadro 4 apresenta dados
sobre “Cor Raca especifica Autodeclarada” das professoras. As tabelas mostram nimero de toda a

rede estadual e da cidade de Porto Alegre.

Quadro 3. Docentes por idade em toda a rede estadual e em Porto Alegre.

Docentes por idade em toda a rede Docentes por idade na rede estadual em Porto
estadual Alegre

Menos de 20 21 0,1% Menos de 20 1 0%
20a29 5.000 10% 20a29 509 8,24%
30a 39 14.308 28,61% 30a39 1.608 26,04%
40 a 49 15.552 31,10% 40 a 49 1.757 28,46%
50a 59 12.335 24,67% 50a59 1.671 27,07%
60 a 69 2.733 5,46% 60 a 69 600 9,72%

Mais de 70 61 0,12% Mais de 70 28 0,45%
* Dados organizados a partir das informagdes produzidos pelo CultivEeduca. Disponivel em:

http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html

Quadro 4. Cor Raga especifica das docentes em toda a rede estadual em em Porto Alegre.

Cor Raca especifica das docentes da rede Cor Raca especifica das docentes da rede
estadual estadual em Porto Alegre
Branca 29.830 93,5% Branca 3.415 89%
Preta 907 2,8% Preta 263 6,9%
Parda 782 25% Parda 129 3,4%
Indigena 266 0,8% Indigena 19 0,5%

* Dados produzidos pelo cultivEeduca. Disponivel em: http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html

A andlise do perfil aponta uma maioria de mulheres brancas, com idade entre 30 e 50 anos,
curso superior completo. Na amostra de participantes da pesquisa que realizamos com 30 docentes
temporarias, também predominam as mulheres brancas (22 brancas e 3 negras) entre 25 e 58 anos, a
maioria na faixa dos 30 aos 39 anos. Os homens sdo apenas 5, todos brancos, possuindo idade entre
25 e 49 anos.

De forma a visualizar a amostra que tomamos na pesquisa, elaboramos a Quadro 5 com

informagdes sobre sobre o histérico dessas professoras temporarias. Para conseguir identificar

http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/09/04/ibge-salario-medio-dos-homens-em-

2013-era-405-maior-que-o-das-mulheres.htm



http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html
http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html
http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/09/04/ibge-salario-medio-dos-homens-em-2013-era-405-maior-que-o-das-mulheres.htm
http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/09/04/ibge-salario-medio-dos-homens-em-2013-era-405-maior-que-o-das-mulheres.htm
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preservando a identidade pessoal dessas professoras utilizaremos nomes de fantasia. O nome

pessoal verdadeiro de cada professora foi substituido por um nome inventado, e o local de trabalho

dessas professoras nao serd identificado.

Quadro 5. Histoérico geral das professoras tempordrias participantes da pesquisa.

Numero de | Carga horaria de | Numero de | Aprovada(o) em
Nome Fantasia | Ano da escolas que | trabalho semanal | escolas que concurso do
(Sexo) contratacao | trabalhou na | na rede estadual trabalha |magistério da rede
rede estadual atualmente atualmente estadual
“Amendoeira” 1998 3 23 horas mais outro 1 Sim
(B emprego
“Jatoba” (F) 2000 7 30 horas mais outro 1 Sim
emprego
“Louro”(M) 2001 10 60 horas mais 3 Sim
escola privada
“Coqueiro” (M) 2004 4 34 horas 2 Nao
“Paineira” (F) 2004 39 horas 2 Nao
“Jabuticabeira” 2004 3 20 horas 3 Nao
(F)
“Castanheira” 2005 3 40 horas 1 Sim (aprovada em
(B dois concursos)
“Cerejeira” (F) 2005 2 20 horas mais 2 Sim
escola privada
“Nogueira” 2005 4 40 horas mais outro 2 Sim
(F) emprego
“Copaiba” (F) 2006 2 40 horas 1 Nao
“Seringueira” 2006 2 40 horas 1 Sim
(F)
“Acacia” (F) 2006 4 20 horas mais outro 1 Sim
emprego
2007- 2008 3 30 horas 1 Nao
“Oliveira” (F) 2011 até
hoje*
“Amoreira” (F) 2009 2 40 horas 1 Sim
“Araucaria” (F) 2009 1 24 horas 1 Nao
“Corticeira” (F) 2009 4 32 horas 1 Nao
“Laranjeira” (F) 2009 3 25 horas 2 Sim
“Jequitiba” (F) 2010 2 40 horas 1 Sim
“Figueira” 2010 1 30 horas mais 2 Nao
(B escola privada
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“Pinheiro” (M) 2010 3 60 horas 3 Nao
“Platano” 2010 2 25 horas mais 3 Nao
M) escola privada
“Magnolia” (F) 2011 1 20 horas mais 2 Sim
escola privada
“Guajuvira” 2011 2 40 horas 2 Sim
(F)
“Timbauva” (F) 2011 2 40 horas 2 Nao
“Pitangueira” 2011 2 25 horas mais outro 2 Nao
(F) emprego
“Aroeira” (F) 2011 5 40 horas 2 Sim
“Palmeira” (F) 2012 1 40 horas 1 Nao
“Cajazeira” (F) 2012 1 20 horas 1 Nao
“Carvalho” (M) 2013 2 40 horas 2 Nao
“Mangabeira” 2014 4 35 horas 4 Nao
(F)

* Trabalhou de 2007 a 2008 como temporaria, desistiu do emprego e, em 2011 retornou a trabalhar como temporaria
permanecendo até hoje.
**Dados produzidos pelo autor.

Diferentemente do emprego temporario em outros setores da economia (como no comeércio,
onde vagas temporarias aparecem € somem num ritmo muito mais rapido, em questdo de
semanas/meses, basta ver o aumento de vagas temporarias no periodo do natal/fim de ano), no
magistério publico as trabalhadoras conseguem ficar empregadas por varios anos, como demonstra
os dados da pesquisa. Essas mulheres sao vendedoras da forca de trabalho, e buscam no contrato
temporario uma ocupacao enquanto nao conseguem vender a forca de trabalho em condigdes
melhores, arrumar emprego fixo ou emprego que pague um salario maior.

A maioria das entrevistadas ja possuia experiéncia profissional em outras ocupagdes antes de
serem docentes. Entre as profissdes dessas trabalhadoras antes de trabalharem como temporarias na
rede estadual estdo: professora de academia, professora da educagdo infantil, monitora de creche,
estagiaria, assistente administrativa, técnica de contabilidade, andlise laboratorial, secretdria de
consultorio médico, bancaria, comerciante, vendedora, caixa de loja, atendente balconista,
recepcionista, operadora de telemarketing, estagiaria e atendente em restaurante.

Buscam no contrato temporario uma fonte de renda ou apenas uma chance para trabalhar
como professora e ganhar o sustento. Também s3o estudantes, jovens trabalhadoras ainda em
formagao inicial que, dada a necessidade de conseguir emprego o mais rapido possivel, comecam a

trabalhar logo apos egressas dos cursos de graduacao ou at¢ mesmo antes de concluirem a formacao
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inicial e acabam aceitando trabalhar como temporarias pela necessidade de garantir os meios de
vida.

A demissdo ¢ sempre uma possibilidade real. Atuam na rede estadual conforme a
disponibilidade de vagas e trabalham em vagas que podem ser ocupadas a qualquer momento por
professoras nomeadas. Podem der demitidas e readmitidas como temporarias por muitas vezes. O
que marca sua condicdo de vida ¢ a instabilidade, inseguranga, e incerteza quanto ao futuro

profissional.

4.2 AUSENCIA DE CONDICOES PARA FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA AS
PROFESSORAS TEMPORARIAS

A garantia de condigdes para formagdo foi uma das tantas pautas da luta dos trabalhadores
em educacdo que se adensou nos anos 1980 no Brasil. O trabalho docente envolve varias
dimensdes, desde o trabalho de pensar sobre o trabalho até a realizagcdo do trabalho propriamente
dito através da intervengdo pedagdgica com os alunos. A perspectiva da formag¢do humana
reivindica espago/tempo de formagdo para que as trabalhadoras docentes preservem as fungdes
intelectuais e o controle de pensar sobre o seu proprio trabalho, mesmo todo trabalho sendo também
trabalho intelectual. A luta pela garantia das condi¢des de formagdo ¢ uma luta para que o docente
ndo passe a ser um mero executor das politicas governamentais, mas mantenha a capacidade de
autonomia e decisdo sobre seu proprio trabalho. O Plano Nacional de Educagdo (PNE) Proposta da
Sociedade Brasileira, de 1997, trabalha nessa perspectiva da formagdo quando propde para a

formacao continuada:

encontros coletivos, organizados sistematicamente a partir de necessidades sentidas
pelos/as professores/as, preferencialmente na propria escola onde atuam, com periodicidade
determinada (semanal ou quinzenal), sera contabilizada como hora-atividade e tera como
objetivo e finalidade a reflexdo sobre a pratica educativa e a busca dos mecanismos
necessarios e adequados ao seu aperfeicoamento técnico, ético, politico [...] devera ser
garantida pela equipe dirigente das Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educag@o, cuja
atuagdo devera incluir a coordenagdo e financiamento dos programas, a sua manutencao
como a¢do permanente, ¢ a busca de parcerias com universidades e institui¢des de ensino

superior (I CONED, 1997, p. 69)

Quando analisamos os aspectos da formagao das professoras temporarias, o primeiro aspecto
a se ressaltar ¢ que a flexibilizagdo/violacdo atinge o requisito minimo para o ingresso de uma
professora no servigo publico estadual, que é a formacao inicial completa. O edital para contrato
temporario estipula que para uma candidata concorrer a uma vaga ela precisa ter cursado no minimo

0 4° semestre de algum curso qualquer de formagdo de professores. Mesmo que a formagao seja um
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critério de pontuacdo na disputa por vagas para contratos temporarios, fica aberta a possibilidade
para estudantes com formacdo inicial em andamento comecarem a trabalhar na rede estadual.

Vejamos dados da formacao das docentes em geral dentro na rede estadual.

Quadro 6. Formacdo inicial e pos-graduacdo das docentes em toda a rede estadual e em Porto
Alegre.

Formacao das docentes em toda a rede | Formacao das docentes da rede estadual em Porto
estadual Alegre
Superior 44.950 89,9% Superior 5.410 87,6%
completo completo
Superior 2.271 4,5% Ens. Médio 428 6,9%
incompleto Normal/Mag
istério
Ens. Médio 2.165 4,3 % Superior 227 3,7%
Normal/Mag Incompleto
istério
Ensino 1.757 1% Ensino 100 1,6%%
médio médio
Ensino 3 0%
Fundamental
Pés-graduacao do total de professoras | Pés-graduacao das professoras da rede estadual em
em toda a rede estadual Porto Alegre
Nenhuma 24.574 54,7% Nenhuma 3.527 65,2%
Especializacdao | 19.113 42,5% Especializacdo | 1.622 30%
Mestrado 1.186 2,6% Mestrado 233 4,3%
Doutorado 77 0,2% Doutorado 28 0,5%

* Dados produzidos pelo cultivEeduca. Disponivel em: http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html

Embora existam professoras que comecam a trabalhar como temporarias sem formagao
inicial concluida, essa parcela ¢ minoritdria. Mesmo com a possibilidade das professoras
comecarem trabalhar sem formacgdo inicial concluida, a maioria das temporarias tem formagao
inicial superior para a area concluida. Na amostra de pesquisa, das 30 pesquisadas, 2 ainda ndo
possuem formacao inicial de nivel superior, as duas ainda estao realizando curso de licenciatura.

Também existem casos de professoras que depois de assumirem uma vaga para temporaria
perdem as condi¢cdes de tempo para o prosseguimento dos estudos e abandonam o curso de
formacao inicial. Abandonam a formacao inicial sem perspectiva de conclui-la, mas permanecem
trabalhando como temporarias na rede estadual. Nessa situacdo, ao invés do trabalho
estimular/possibilitar a formacdo dessas professoras, ele impossibilita a conclusdo da formagao

inicial. Na rede estadual, ndo ha possibilidade de afastamento/distanciamento das atividades


http://cultiveduca.ufrgs.br/43.2.html
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profissionais para essas professoras concluirem seus estudos. Além das 28 temporarias que ja
concluiram curso superior, a tabela evidencia que 17 delas também realizaram pds-graduagao. O

destaque ¢ para a prevaléncia das instituigdes privadas na formagao inicial dessas professoras.

uadro 7. Instituicdo de realizacdo da formacdo inicial e das professoras temporarias participantes

da pesquisa.

Instituicao Numero de professoras temporarias que
realizaram formacao inicial na instituicao
Pontificia Universidade Catélica (PUC) 12
Universidade Luterana do Brasil 5
(ULBRA)
Faculdade Porto-Alegrense (FAPA) 5
Unilasalle 1
Universidade do Vale do Rio dos Sinos 1
(UNISINOS)
Instituto Porto Alegre (IPA) 1
Universidade da Regido da Campanha 1
(URCAMP)
Fundagao Universidade Federal de Rio 1
Grande (FURG)
Universidade Federal de Pelotas 1
(UFPEL)
Nao declararam 2

*Dados produzidos pelo autor

Quadro 8. Instituicdo de realizacdao da pds-graduacdo das professoras temporarias participantes da
pesquisa.

Instituicio de Ensino Numero de Nivel
temporarias

PUC 5 Especializacao

Instituto Educacional Rio Grande do Sul 4 Especializacao
(IERGS)

FAPA 2 Especializagao

Uniasselvi 1 Especializacao

ULBRA 1 Especializacao

UNISINOS 1 Especializagao

URCAMP 1 Especializacao
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UFRGS 1 Especializacdo
UFRGS 1 Mestrado
Nao realizaram po6s-graduacao 13 nenhum

*Dados produzidos pelo autor

Mesmo que consideremos que parte dessas professoras tenha tido boa/consistente formagao
inicial, algumas até tendo realizado pods-graduacdo, o problema maior acontece quando a formagao
se relaciona com a atuagdo profissional, ja que a flexibiliza¢dao dos processos de utilizagao da forca
de trabalho permitem a SEDUC/empregador colocar o trabalhador para atuar nas mais diversas
demandas que existem dentro da rede estadual de educagdo. Sua atuacao profissional fica sempre a
depender da vontade da SEDUC. Sua formacdo inicial ndo lhe garante os conhecimentos e a
formagdo para o trabalho, j& que como temporarias podem ser requisitadas para cumprir fungdes
(como dar aula de outra disciplina, organizar o trabalho por projetos, etc.) para as quais ndo
possuiam formacao.

A desconsiderag@o da formagao inicial das professoras ¢ parte da desqualificacdo do trabalho
docente pelo projeto educacional empresarial implementado nas escolas publicas. Quando a
formacao escolar basica ¢ desqualificada, ndo se necessita mais de professoras com formagao inicial
e continuada qualificada/consistente. O importante para o projeto empresarial do capital humano
ndo ¢ a qualidade social da educacdo; o importante € que os estudantes tenham aulas (ndo
importando a condi¢do e a qualidade dessas aulas), e ndo sejam evadidos (expulsos) da escola.

Depois de ingressarem na rede estadual, a politica de formacdo continuada no magistério
estadual prevé para as professoras basicamente dois ou trés dias de planejamento e formagao: uma
vez, no inicio do ano letivo, e outra vez no recesso da metade do ano. E a isso que se resume a
politica de formag¢ao continuada garantida pelo Estado. A inexisténcia de um programa de formacgao
permanente € a propria politica da SEDUC para reduzir os espacos e condi¢cdes de realizagdo d
formac¢ao continuada das trabalhadoras da educacao.

A ndo garantia e desconsideragdo da formagdo inicial articula-se a auséncia de uma politica
permanente para a formacao continuada de professores. A formagdo continuada acontece somente
através de politicas de governo, de duragdo temporaria, ndo tendo continuidade e consequéncia.
Yeda Crusius, por exemplo, buscou implementar um programa para formar diretoras, supervisoras e
professoras para o trabalho com o referencial Li¢des do Rio Grande. J& Tarso Genro adotou um
programa de formagao no qual, geralmente durante uma vez ao ano, as professoras participavam de
oficinas, palestras e cursos promovidos por instituigdes de ensino superior privadas. Eram cursos

oferecidos pelo IPA, pela PUC-RS, pela FAPA, onde as escolas junto a Secretaria de Educagdo
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repassavam um valor a essas institui¢des privadas para receber em contrapartida a estrutura fisica
(salas de aula, auditdrios, audio e outros) e palestrantes/oficineiros dessas mesmas instituigdes para
a realizagdo das formagdes. No governo Sartori nenhum programa ou politica de formagao
continuada foi proposto as escolas.

Fora as politicas de governo, normalmente uma vez no inicio de todo ano letivo e outra vez
na metade do ano, durante dois ou trés dias as escolas estaduais “param” para fazer formagao com
as professoras. Em muitas escolas esse periodo de formagdo vira periodo para planejamento
pedagbgico, ja que durante o ano letivo o espaco para o planejamento ¢ muito reduzido ou ndo
existe. Nao ha politica de formagdo pedagdgica com consistente qualidade social, garantidas de
forma permanente e organizadas publicamente, ou seja, por toda a comunidade escolar de forma
democratica; uma politica que permita as professoras uma formagdo para intervir em problemas e
questdes vivenciadas pela comunidade escolar. Também ha uma diminui¢do no espago para a
organizagdo coletiva das professoras dentro das escolas para que possam pensar e planejar
intervengoes pedagodgicas para o processo educativo e também para organizar o trabalho escolar. As
reunides pedagdgicas, que também possuem papel formativo para os professores, sdo ocupadas em
grande parte por avisos e discussdes burocraticas, tendo o espaco para discussdo
politico/pedagégica reduzido.

Outro problema que afeta o conjunto da categoria ¢ a inadequagao entre a formacao inicial e
a disciplina de trabalho. Das 30 temporarias que participaram da pesquisa, 8 declararam

inadequacdo entre area de formagao e area de atuagdo:

Quadro 9. Inadequacdo entre formacio inicial e atuacio profissional de acordo com a amostra da
pesquisa.

Professor(a) Area de formacao Disciplinas que trabalha
“Oliveira” (M) Ciéncias biologicas Biologia e quimica
“Mangabeira”(M) Ciéncias biologicas Biologia, fisica e seminario
integrado
“Cerejeira” (M) Quimica Quimica e semindrio integrado
“Araucaria” (M) Filosofia Filosofia, sociologia e

seminario integrado

“Coqueiro” (H) Geografia Geografia, sociologia, filosofia
e seminario integrado

astanheira istéria istoria, filosofia, sociologia
“Castanheira”(M Hist Historia, filosofia, 1 ,
ensino religioso e artes.

moreira ormacao inconclusa éries iniciais
“A ” M F | S
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“Carvalho”(H) Formacao inconclusa Filosofia e sociologia

*Seminario integrado ¢ uma disciplina nova criada a partir da implementagdo do projeto de ensino médio politécnico
integrado ao ensino médio, no governo Tarso Genro em 2011. Nenhuma professora possui formagao especifica para
essa disciplina.

**Dados produzidos pelo autor

A politica educacional governamental dos ultimos anos tem orientado o trabalho das
professoras estaduais por area do conhecimento, e ndo mais por disciplina. O Li¢des do Rio Grande,
referencial curricular formulado pelo governo Yeda Crusius/PSDB (2007-2011) e implementado
antidemocraticamente, ¢ um desses exemplos. Esse referencial reduz todas as disciplinas do
curriculo escolar a quatro grande areas: 1) Linguagens Codigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira, Literatura Brasileira, Educacao Fisica, Artes e Danga), 2) Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias (Biologia Fisica e Quimica), 3) Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia), e 4) Matematica e suas Tecnologias
(Matematica). Essa classificacdo do conhecimento no curriculo escolar acaba reduzindo a
especifidade de cada uma dessas 4reas em nome de uma suposta interdisciplinaridade. Essa
classificagdo também ¢ adotada, em grande parte, por influéncia do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM)™. A rede estadual, como responsavel pela oferta do ensino de nivel médio, acaba
organizando o curriculo escolar em fungdo desse instrumento de avaliagao do governo federal.

Nessa organiza¢do do curriculo escolar, ¢ comum professoras formadas em histéria ou
geografia trabalharem dando aula para toda a area de ciéncias humanas ou sociais. Professores
formadas em ciéncias dando aulas de biologia, quimica. Professoras da matematica dando aula de
fisica e vice-versa, entre outras. A atuagdo em area distinta da formacdo nao ¢ algo exclusivo das
temporarias, visto que muitos efetivas também desenvolvem atuacdo profissional em area distinta
da sua formagao inicial. Uma professora efetiva que trabalha em numa escola da zonal Navegantes

relata:

Eu dou histéria, geografia e sociologia. Eu inclusive reclamei disso na secretaria de

educacdo, aonde me foi informado que eu fiz concurso para uma grande area. Ai entdo eu

questionei porque que se era pra grande area me exigiram um diploma de historia na hora

de fazer o concurso. Ai responderam que sempre foi assim, professores de historia sempre

deu as outras matérias. Entdo o primeiro ano que eu tive na escola que foi 2013 eu dei a

matéria de geografia, que eu ndo tinha a menor ideia do que se tratava. O programa da

escola ¢ um programa desatualizado, que ¢ todo ano reassinado pelos professores que, até

tem professor de geografia no diurno. E a gente acaba dando aula pro que falta pra

completar a carga horaria pra ficar numa mesma escola. Dei aula entdo 2013 durante o ano

inteiro numa matéria absolutamente precarizada me sentindo uma farsante porque eu nio

55 O ENEM foi uma prova criada pelo Ministério da Educag¢do em 1998 para avaliar a qualidade do ensino médio no

pais. Com a aprovagdo da Lei n° 11.096 em 13 de janeiro de 2005 pelo Ministro da Educagdo Tarso Genro, foi

criado o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). O governo comprava vagas em cursos superiores de

universidades privadas e as notas do ENEM serviram para os estudantes disputares essas bolsas. Em 2011, o

Ministério da Educacdo criou o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que propde uma unificacdo no sistema de

ingresso ao ensino superior no pais. O SiSU ja substitui o vestibular em muitas universidades ptblicas e privadas no
pais.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)

126

tinha como dar, por exemplo calculos de fuso horario que eu nio fago ideia de como se faz
um célculo de fuso horario e o professor de geografia disse assim “como que tu ndo
trabalha célculo de fusos horario? Isso cai no vestibular”. Beleza, mas eu ndo sei fazer pra
mim célculo de fuso horario como ¢ que eu vou fazer célculo pra ensinar o outro. Entdo foi
bastante dificil, ¢ ¢ um dos processos que me fez passar muito mal e querer largar o
magistério noturno, porque tava fora da minha area. Porque ¢ diferente uma geografia que
tu da pra uma quinta série de uma geografia que tu da pro terceiro ano do ensino médio,
segundo ano do ensino médio, sdo bem mais complexos né (professora “Jacaranda”,
DRPC, 2015, p. 148).

A atuacdo em disciplinas distintas da area de formacdo atinge tanto nomeadas quanto
temporarias, mas as temporarias ficam mais vulneraveis a essa situacdo. Sao lotadas para atenderem
qualquer situacdo. Dentro de algumas escolas estaduais, ha uma tentativa pela equipe diretiva da
escola de transferir demandas que a maioria das professoras nomeadas ndo aceitam para as
professoras temporarias. Na distribuicdo das turmas no inicio do ano letivo, é normal que as
professoras temporarias fiquem com o resto das turmas que ndo sdo escolhidas em primeira
prioridade pelas professoras nomeadas. Também se ha alguma turma sem professora por motivo de
licenga por tempo determinado, as temporadrias sao mobilizadas para atender a demanda.

A inadequacao entre a area de formacao e a disciplina de trabalho é um problema de segunda
ordem para o empregador “Estado” e a concepcao de gestdao neoliberal dos servicos publicos. Sua
formacdo s6 é considerada para a disputa de vagas pelo regime CCT, ja que quando comeca a
trabalhar na rede estadual é direcionada para cumprir muitas fungdes para as quais ndo possui
formacdo. O importante para o Estado é dispor de professoras preparadas para resolverem
problemas internos nas escolas. O objetivo é apenas manter os servicos oferecidos pela escola
funcionando, principalmente a ocorréncia de aulas para os alunos, ndao importando a qualidade do

processo de ensino e aprendizagem.

Contratado para suprir a falta de professores (seja por aposentadoria, obito, saide ou
licenca, mas em especial pelo represamento de concurso para contratagdo de professores
efetivos), o professor temporario ¢ comumente sobrecarregado de turmas, de ementas, logo
dos afazeres relacionados ao cotidiano da sala de aula. Sem as devidas condi¢des de tempo
para estudo, de remuneracdo para manutencdo da vida, sem expectativa de continuidade do
seu trabalho, ou em poucas palavras, sem as condigdes de trabalho necessarias, ¢ bem
possivel que esse professor se prepare menos, saiba menos e, por conseguinte, ensine
menos. A fun¢do de ensinar ¢, assim, de forma consciente ou ndo, nivelada por baixo.
Rebaixada a um ponto que qualquer um, com melhor ou pior formagdo, acaba fazendo o
“servico”, quer dizer formar. Na dindmica do ano letivo, esse professor entra na “linha de
montagem” faz a parte que lhe cabe e dentro de um prazo determinado é expelido. Outro
rapidamente vem para ocupar o lugar vago, para cumprir a mesma tarefa, no mesmo ritmo
alucinante e, igualmente, sem tempo para reflexdo, estudo, formagdo, com vistas a um
ensino que promova aprendizagem e desenvolvimento. Por certo, as condi¢des deterioradas
de trabalho do professor, de um modo geral, e do professor temporario, em particular,
podem ser apontadas como expressdo da eficacia do controle do Estado, atualmente em sua
forma de Estado Minimo (VIEIRA e MACIEL, 2011, p. 162)
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Dentro das escolas perde-se a no¢ao do planejamento e intervengao coletiva dos professores.
A discussdo sobre a pratica docente e o Projeto Politico Pedagogico da escola € quase inexistente,
para nao falar que ¢ inexistente. O trabalho das professoras passa a se resumir em atender turmas,
cumprir periodos, dar aulas. A falta de condi¢des para formacao inicial e continuada, planejamento
coletivo, estudo, formagao individual e tempo para as demais atividades extraclasse na jornada de
trabalho contribuem para isso. Elas ocupam qualquer vaga em aberto, e sdo lotadas nas escolas onde
geralmente atendem turmas que estavam com falta de professoras. Na concepcdo da gestdo
gerencial, o importante ¢ que as temporarias auxiliem a recompor o RH das escolas, ndo importando
as condicdes de trabalho que lhes sdo dadas.

Para a professora temporaria, a desconsideracdo da sua formacdo inicial aliada a
auséncia/inconsisténcia da politica de formacdo continuada faz com que parte da formacdo dessas
professoras aconteca pelo aprendizado do trabalho, pela experiéncia como professoras. A falta de
espacos coletivos de discussdo e condi¢des para que as professoras possam pensar sobre o trabalho
também contribuem para isso. O trabalho docente exige que se disponha de tempo para estudos e
formacdo individual e para que a professora consiga pensar e discutir com colegas estratégias e
metodologias para a intervencao pedagégica. Vejamos o que diz Marx a respeito da esséncia do
trabalho humano:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem. Uma
aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de um
arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de
antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca antes
de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no
inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e portanto idealmente (MARX, 2013b,
p.32).

Quando o Estado ndo garante condi¢des/espacos formativos necessarios para que a docente
consiga ter condigdes de pensar/problematizar e encaminhar intervengdes pedagogicas coletivas
para sua realidade de trabalho, a intencdo da SEDUC ¢ organizar o trabalho nas escolas retirando a
autonomia das professoras sobre o trabalho pedagdgico. A professora temporaria, tendo seu trabalho
restrito a cumprir horarios e dar aulas, tem as funcdes intelectuais do trabalho reduzidas.

Como nao ha garantia de qualquer espago de formagdo permanente para as professoras
temporarias (nem formacao inicial, nem formag¢ao continuada nem espacos internos nas escolas) sua
(de)formagdo acontece, em grande parte, em trabalho, considerando o carater formativo do trabalho.
Aprendem a trabalhar como professoras pela propria experiéncia de trabalho acumulada e nao
durante a formagao inicial ou continuada. O saber do trabalho, aquele adquirido pela experiéncia
dessas professoras como trabalhadoras docentes acaba exercendo grande peso na sua formagao.

As situagdes vivenciadas no cotidiano como professoras sdo carregadas de uma



128

interpretacao subjetiva do ponto de vista particular desses sujeitos. Para Vendramini e Tiriba (2014)

a experiéncia sao os acontecimentos vividos e os sentidos atribuidos a elas.

A experiéncia “compreende a resposta mental e emocional, seja de um individuo ou de um
grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muitas repetigdes do mesmo
tipo de acontecimento (Thompson 1981, p. 15)”. Portanto, apreender a experiéncia implica
apreender o processo € o contexto social que a engendra. Ha uma relagdo permanente entre
a matéria e o pensamento, um implica o outro, o que pressupde o didlogo entre o ser social
e a consciéncia social. “A experiéncia surge espontaneamente no ser social, mas nao surge
sem pensamento. Surge porque homens e mulheres (e ndo apenas filésofos) sdo racionais, e
refletem sobre o que acontece a eles e ao seu mundo. [...] assim como o ser ¢ pensado,
também o pensamento ¢ vivido” (VENDRAMINI e TIRIBA, 2014, p. 61).

A condicdo de ter grande parte da formagao docente realiza pela assimilagdo da experiéncia
de trabalho ¢ um problema, ja que pela experiéncia de trabalho as temporarias convivem com
assédio moral, incertezas, ameacas e inseguranga no trabalho. O trabalho como temporaria forma
essas professoras na perspectiva da logica da submissdo/adaptacdo ao regime de trabalho que
possuem nas escolas, e ndo para o questionamento da realidade ou para a tentativa da sua superagao.

Qual sera o sentido dessa formagdo realizada em trabalho quando, para as temporarias, a
experiéncia como professora ¢ permeada pela reproducao de relagdes de autoritarismo, assédio
moral, relacoes de submissdo, ameacas ¢ discriminagdo dentro das das escolas? Essas relagdes e
opressdes também nao teriam papel formativo para as professoras temporarias? Em que dire¢do
aponta essa formagdo, na perspectiva da formagdo humana ou da submissdo a sua condicao de
trabalhadora precaria?

A desqualificagdo social na formacao das professoras corresponde também a desqualificagao
da formagdo escolar basica. Esse projeto educacional substitui a formac¢do humana dos alunos pela
concepgao da formacdo do capital humano. Com o rebaixamento do nivel e qualidade social da
educagdo escolar, também nao ha mais necessidade de solida e consistente formacao tedrica e
pratica, profissional, técnica, politica e humana para as professoras. O mesmo projeto educacional
do capital humano que, em oposi¢cdo a concep¢do da formagdo humana, desqualifica a formagao
escolar basica dos filhos da classe trabalhadora nas escolas estaduais, também desqualifica as
politicas de formacdo das professoras que trabalham no servigo publico.

O projeto econdomico do capitalismo agroexportador brasileiro, orientado pela divisdo
internacional do trabalho, no qual o pais cumpre junto a outros paises da América Latina a fungao
de exportar produtos primarios e matérias-primas ao centro do capitalismo, condiciona um
rebaixamento/desqualificacdo social da formacao escolar basica da classe trabalhadora brasileira.
As atividades econOmicas exigidas por esse projeto econdmico necessitam de trabalhadores com
menor formacao geral. Essa desqualificagdo também condiciona 0

rebaixamento/desconsideragcdo/redu¢do da qualidade social da politica de formacdo inicial e



129

continuada das professoras. Com professores sem condi¢des de formacdao e de pensar e refletir
sobre a realidade social e o processo educativo, os estudantes ficam em piores condigdes para

aprender.

4.3 PROFESSORAS TEMPORARIAS APROVADAS EM CONCURSO PUBLICO SEM
PERSPECTIVA DE NOMEACAO

Durante o intervalo de tempo de uma década (de 2001 a 2012), houve a realizacdo de apenas
um concurso publico para a rede estadual. Somente em 2005 no Governo de Rigotto/PMDB, por
decisdo judicial, foram nomeadas 3.311 das 33.263 candidatas aprovadas (2.374 foram nomeadas
em 2006/2007 e 937 foram nomeadas em 2012). Durante toda essa década, a forma mais utilizada
de repor o quadro de professoras no magistério estadual foi pela utilizagdo da contratagdo
temporaria.

Nao temos dados suficientes para comprovar a defasagem exata de professoras na rede
estadual e sua relagdo com a falta de nomeagdes no periodo. Durante a primeira década dos anos
2000, a nao realizacdo de concurso publico e a ndo nomeacao de aprovados coincide com o periodo
em que ha o maior aumento no numero de contratos temporarios criados. Em 2001, no primeiro ano
da década, tinhamos 2.800 vagas para temporarias na rede, enquanto em 2011, dez anos depois,
esse numero havia saltado para 21.640 vagas; isso evidencia que nesse periodo foram criadas
18.329 vagas para professoras e reduzidas 18.329 vagas ocupadas por professoras efetivas.

Em 2005, José Fortunatti/PDT, como secretario da Educa¢ao do Estado do Rio Grande do
Sul (2003-2006), usou a justificativa de ndo nomear aprovadas para priorizar a chamada de
candidatas que estavam aprovadas no concurso anterior realizado em 2001 e que ainda ndo haviam
sido chamadas. “Se houver necessidade de chamar professores do banco de concursados, sera dada
prioridade aos aprovados em 2001. Caso determinada area nao tenha professores no banco, serao
chamados os aprovados no concurso realizado neste ano’®”. Fortunati nem chamou os aprovadas de
2001 e nem deu sequéncia a nomeagdo das aprovadas em 2005. A situacdo permaneceu sem
defini¢do até o ultimo ano do governo Rigotto/PMDB em 2006. Em 20/09/2007, no primeiro ano de
governo, Yeda Crusius/PSDB decidiu:

“2%) Deliberou pela ndo renovagdo do concurso publico para o magistério estadual
homologado em 21 de setembro de 2005, pois: [...] ¢) a modalidade de concurso publico
realizado no Rio Grande do Sul desde a década de 1970 ndo seleciona os melhores

56 SEC divulga classificacdo final dos aprovados no concurso do magistério. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias det.jsp?ID=1493.
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professores, pois so aplica provas gerais, ndo avaliando os candidatos nas areas do curriculo
em que vao atuar, ao contrario do que acontece em 25 outras unidades federadas do pais nas
quais o concurso ¢ constituido de provas gerais e provas especificas (no Rio Grande do
Norte, onde as provas sdo gerais, ja ha decisdo de realizar o préximo concurso com provas
especificas) [...] 3*) Encaminhara, em tempo, a Assembleia Legislativa, projeto de lei com
a solicitacdo de prorrogacdo dos contratos emergenciais ¢/ou temporarios do magistério
previstos nas Leis de 1995, 1998 e 1999 e ja renovados anualmente por leis posteriores até
2006 para suprir a necessidade de professores na rede estadual de ensino, como vem sendo
feito desde 1995. Neste projeto, incluira dispositivo que assegure a inscri¢do automatica no
Cadastro de Contratagcdes Temporarias dos candidatos aprovados no concurso do magistério
realizado em 2005 e que ndo tenham sido nomeados, situacdo j& anteriormente prevista na
Lei n° 11.126, de 09/02/98, art. 19, § 3°. A prorrogacdo dos contratos emergenciais e/ou
temporarios responde a necessidade de realizagdo de levantamento mais completo das
efetivas necessidades de professores na rede estadual, anterior & nomeagao de concursados,
e de substitui¢des de afastamentos legais e temporarios, como licengas e exercicio de outras
fungdes na educacdo (SEDUC, 2007, s/p).

O argumento de que o concurso publico ndo seleciona “os melhores professores” dialoga
com a preocupacao que a gestdo neoliberal possui quanto ao rendimento dessas professoras na
oferta do servigo de educacao publica. Os melhores professores para que(m)?

Concursos publicos realizados desde entdo normalmente passaram a aprovar candidatas que
nunca foram chamadas para assumir suas nomeagdes, mesmo que aprovadas dentro do nimero de
vagas previsto no edital de selecdo do concurso € mesmo que a rede estadual esteja com defasagem
de professores. A professora “Amendoeira” que trabalha na zonal Alto Petrépolis, professora
temporaria desde 1998 dando aulas de Educacgado Fisica, ja foi aprovada em um concurso publico
para a rede estadual e ndo foi chamada em nenhuma das oportunidades. Nessa condi¢do, sua
permanéncia como professora temporaria na rede estadual ja dura 17 anos. Em toda a categoria,
existem muitas professoras que atualmente como contrato temporarios que ja foram ou estdo
aprovadas em concurso publico mas nao foram e estdo sem expectativa de serem nomeadas.

Das 30 participantes da pesquisa, 14 (1 professor e 13 professoras), quase a metade, ja foram
aprovadas em concurso publico para o magistério estadual e ndo foram chamadas. Algumas delas
fizeram concurso quando ja trabalhavam com contrato temporario. Outras fizeram o concurso
quando ainda ndo eram professoras da rede estadual, foram aprovadas mas sé foram chamadas pelo
CCT para assumirem vaga pelo vinculo temporario. Mesmo aprovadas no concurso nunca foram
chamadas para nomeacdo. E o caso da professora “Castanheira” que trabalha na zonal norte: ja foi
aprovada em dois concursos mas nunca nao foi chamada para assumir sua nomeagao; foi chamada
pela SEDUC somente para assumir como professora temporaria pelo CCT. O professor “Louro”,

que também trabalha na zonal norte, vivenciou situagdo parecida, e narra:

Aqui em Porto Alegre nunca tinham me chamado pra contrato. Esse contrato que eu tenho ¢é
pela nomeagdo que eu ndo fui chamado no concurso do Rigotto, ai me chamaram pra
contrato. A Yeda cortou em setembro ¢ no final de outubro me chamaram pra contrato. Que
palhagada! Faz parte (professor “Adlaberto”, DRPC, 2015, p. 29).
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No concurso publico de 2011 no governo Tarso Genro, foram abertas 10 mil vagas. Ao total
foram quase 90 mil professoras inscritas, e apenas 5.550 foram aprovadas. Apos 0 ndo suprimento
de todas as vagas foi aberto novo concurso em 2013, onde foram aprovadas 13 mil candidatas.
Desses 13 mil, 5.899 foram nomeados até o final do governo Tarso em dezembro de 2014. No
periodo do governo Tarso, foram realizados dois concursos publicos, onde foram nomeados 11,5
mil novos professores. Mesmo assim, os dois concursos foram insuficientes para repor o tamanho
da defasagem de recursos humanos existentes no quadro da rede estadual, conforme o CPERS”’.

Mesmo que em 2011 e 2013 o governo de Tarso/PT tenha realizado dois concursos, as
nomeagdes ndo tiveram consequéncia direta na reducdo dos contratos temporario na rede estadual.
Ao mesmo tempo em que se deram as nomeagdes dos ultimos concursos, os contratos temporarios
foram renovados e ampliados. O problema das péssimas condi¢des de trabalho e baixo salario sdo
determinantes fundamentais para muitas professoras efetivas ou temporarias se exonerarem dos
cargos. Na cidade de Porto Alegre, a rede estadual de educacdo concentra as professoras mais
precarizadas, e essa condi¢do faz com que varias professoras sejam empregadas na rede estadual
somente enquanto ndo conseguem emprego que pague mais ou que ofereca melhores condigdes de
trabalho, como virar professora da rede municipal ou federal. Em 2015, somente até a metade do
ano 1,7 mil professoras sairam da rede estadual, por aposentadorias, Obitos ou exoneragoes,
segundo o jornal Correio do Povo em entrevista com o secretario da educagao do estado Vieira da

Cunha/PDT.

Da transi¢ao do governo Tarso/PT para o governo Sartori/PMDB entre 2014/2015, mais de 5
mil candidatas ainda ficaram esperando a nomeagdo pelo novo governador. A partir de 2015, o
governo do estado nomeou 540 candidatas durante o primeiro semestre. A nomeacdo de 540
candidatas em 2015 foi uma medida para improvisar os quadros de professores nas escolas e abafar
os problemas de falta de professoras que ganhoaram visibilidade no inicio do ano letivo. Porém,
devido as condigdes de trabalho, das 540, 100 ja& tinham desistido até a primeira metade de abril,

conforme mesmo confirmou Vieira da Cunha® :evidenciando o problema da desisténcia/abandono™

57 Edi¢do  de setembro/outubro 2014  do  Jornal Sineta  do CPERS. Disponivel  em:
http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?src_rw=imagens/sinetas//sineta_setembro 2014.pdf

58 Ouca a entrevista com o secretdrio da educagdo, Vieira da Cunha, no Gaucha atualidade. Disponivel em:
http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-
cunha-gaucha-atualidade/119412/

59 Em outubro de 2015 Zero Hora publicou uma reportagem especial intitulada Profissdo Persisténcia, focando o
problema do abandono da profissdo dos professores da rede estadual. A reportagem analisou 48 professores
nomeados em 2005, dos quais 19 ndo assumiram a, 15 se exoneraram e apenas 14, a minoria, ainda continua
trabalhando dez anos depois. “ZH analisou a lista dos 48 professores nomeados no concurso de 2005 do magistério
estadual para o Ensino Médio em Porto Alegre. Dez anos depois, a reportagem constatou que apenas 14 estdo
trabalhando para o Estado — o equivalente a 29%. Saldrios baixos, falta de estrutura nas escolas, desinteresse dos
alunos e pouca perspectiva de evoluir na carreira sdo os motivos elencados pelos que assumiram, mas exoneraram-


http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-cunha-gaucha-atualidade/119412/
http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-cunha-gaucha-atualidade/119412/
http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?src_rw=imagens/sinetas//sineta_setembro_2014.pdf
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das professoras de trabalharem na rede estadual. Em outubro de 2015, segundo o secretario:

Apesar de todas as dificuldades do RS, obtivemos do governador José Ivo Sartori, de forma
excepcional, a autorizagdo para nomear 540 novos professores classificados no concurso
publico de 2013, que ainda estd em vigor. Tivemos muita dificuldade para preencher esse
nimero. Chamamos 744 aprovados, ou seja, 204 se recusaram a assumir — isso ¢ forte
(ZERO HORA, 2015, s/p).

A SEDUC solicitou ainda solicitou ao executivo em 2015 a nomeagdo de mais 258
professoras, mas nao houve resposta. As candidatas aprovadas no ultimo concurso permanecem sem

perspectiva de nomeagao.

4.4 FLEXIBILIZACAO/VIOLACAO DO LIMITE LEGAL DA JORNADA DE TRABALHO, E
FRAGMENTACAO E PROLONGAMENTO DA JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho no magistério publico estadual, assim como em toda educacgdo basica
nacionalmente, tem como referéncia a lei do piso Lei n° 11.738/2008, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Além do

indice salarial, a lei também regulamenta a jornada de trabalho desses profissionais estipulando, no

Ar. 2, § 4% “Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos
(BRASIL, 2008)”.

No magistério publico estadual do Rio Grande do Sul, a nomeagdo via regime estatutario
prevé 20 horas semanais de trabalho por matricula para cada professora. Qualquer professora
aprovada em concurso publico quando nomeada assume 20 horas semanais e, se quiser aumentar
essa carga horéaria, pode pedir regime de convocagdo — a convocacao ndo ¢ para 20 horas fixas, mas
para qualquer carga horaria, a depender das demandas da escola — ou realizar novo concurso
publico para obter outra matricula de 20 horas. A cada 20 horas de nomeagao, a professora deveria
trabalhar diretamente com alunos em sala de aula, no méximo, 13 horas aula. Segundo a posicao da
SEDUC, a cada 20 horas de nomeagao, a professora deve trabalhar 13 horas relogio, equivalente a
15 ou 16 periodos, aumentando o trabalho em sala de aula para as professoras nomeadas.

A tensdo em torno da Lei do Piso e a disputa pela sua interpretacdo faz com que muitas
escolas ndo garantam o minimo de 1/3 da jornada semanal para a realizagdo de atividades

extraclasse. A SEDUC afirma que a Lei do Piso ndo define se a jornada de trabalho ¢ orientada pela

se tempos depois. Pelo menos 19 nem chegaram a tomar posse, frente a propostas melhores que surgiram entre o
resultado do concurso ¢ a nomeagao (quase dois anos, em alguns casos). Outros 10 abandonaram a profissdo —
viraram analistas, bancarios, policiais. Apenas duas pessoas da lista ndo foram localizadas. Disponivel em:

http://zh.clicrbs.com.br/especiais-zh/zh-profissao-persistencia/
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hora-reldgio (uma hora do relégio vale uma hora de trabalho) ou pela hora-periodo (uma hora ¢
calculada a partir da duragdo de um periodo no turno escolar, normalmente equivalendo a 45 ou 50
minutos, menos de uma hora reldgio). Essa orientagdo, seguida em muitas escolas, viola o limite do
tempo assegurado pela Lei do Piso as atividades extraclasse para aumentar o tempo de trabalho da
professora em sala de aula.

A violacdo da SEDUC do limite de 1/3 da jornada de trabalho reservada para a hora-
atividade estabelecido pela lei do piso (Art. 2°, § 4 da Lei n® 11.738/2008, Brasilia, 16 de junho de
2008) retira as condi¢des de realizagdo de planejamento atividades extraclasse no ambiente da
escola, leva a um acumulo de tarefas do trabalho para serem realizadas pelas professoras no seu
horario de descanso.

Para os contratos temporarios, o nimero de horas semanais ¢ estabelecido de acordo com as
lacunas de RH nas escolas. A carga hordria de trabalho semanal para cada contrato temporario ndo ¢é
estipulada num nimero definido de horas semanais como ocorre para o concurso que prevé 20h. Do
total de 30 professoras pesquisadas, 14 trabalham menos do que quarenta horas semanais (3
trabalham 20h, 1 trabalha 23h, 1 trabalha 24h, 2 trabalham 25h, 3 trabalham 30h, 1 trabalha 32h, 1
trabalha 34h, 1 trabalha 35h e 1 trabalha 39h,) e 11 trabalham entre 40 e 60h semanais (8 trabalham
40h, 1 trabalha 55h e 2 trabalham 26h), 5 ndo responderam. 40 horas semanais ¢ a carga horaria da
maioria das professoras participantes da pesquisa. Para as professoras temporarias, a SEDUC
estipula que para cada hora de contrato temporario seja trabalhado uma hora-relogio, retirando todo
o tempo e todas condi¢des para a hora-atividade e realizacdo das atividades extraclasse dentro da

jornada de trabalho legal.

O nomeado, por exemplo, ele ¢ nomeado para vinte horas, ele trabalha por dezesseis horas
em sala de aula. Ele pode reduzir esse tempo. O contratado ndo, o contratado trabalha por
periodo, pelo nimero de horas né (professor “Coqueiro”, DRPC, 2015, p.32).

Uma caracteristica da jornada de trabalho das professoras estaduais ¢ que ndo ha um limite
fixo entre o espago/tempo da vida profissional e da vida pessoal. A falta de condigdes para a
realizagdao de atividades extraclasse dentro da jornada de trabalho prevista no contrato aumenta a
carga de tarefas do trabalho que precisam ser realizadas no tempo/espaco da vida particular dessas
professoras®. E muito comum professoras realizarem trabalho da escola fora do ambiente da escola,
em casa, como elaboragdo e corre¢do de provas, estudo individual necessario ao processo de
formacao, preenchimento de cadernos de chamadas, planejamentos pedagdgicos e outros.

A insuficiéncia do planejamento coletivo realizado na escola leva muitas professoras ao

planejamento individual fora da escola, em casa. E preciso considerar que quando falamos da

60 Hoje, a utilizagdo de tecnologias de comunicagdo (telefone, e-mails, redes sociais, aplicativos) também podem
colaboram para esse aumento do trabalho realizado pelas professoras fora da escola, quando estdo no espago da
vida particular.
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categoria do magistério estadual estamos nos referindo a mulheres, que em grande parte também
cumprem uma jornada de trabalho doméstica. A sociedade capitalista contemporanea preserva a
diferenca de tarefas entre homens ¢ mulheres na divisao do trabalho social. Historicamente foi
construido que a mulher € responsavel pelas tarefas de reproducdo, incluindo as tarefas do lar, como
limpeza, alimentagao e criagao de filhos.

Embora a violagdo da lei do piso atinja também as professoras nomeadas, o problema ¢ mais
evidente quando nos referimos a parcela de temporarias. Existem escolas em que a organizagdo
interna das professoras junto a direcdo garante os limites legais da jornada de trabalho, na
contrariedade da posi¢do da SEDUC. Em outras escolas esse limite ndo ¢ garantido nem as efetivas,
nem as temporarias. Em outras escolas ainda, as temporarias cumprem cada hora de contrato
temporario em uma hora-aula com trabalho em sala de aula, sem nenhum tempo para atividades
extraclasse, aumentando drasticamente sua carga de trabalho e sua jornada de de trabalho semanal.

Isso retira as condi¢des da professora realizar as tarefas extraclasse, de estudo, de
planejamento e burocraticas, a nao ser fora do seu horario de trabalho, aumentando sua carga de
trabalho e a jornada de trabalho. Todo esse trabalho acaba sendo realizado pela professora no seu
local sua moradia e resulta em tempo de trabalho ndo remunerado pelo empregador. Tempo
dedicado a realizacdo das obrigacdes profissionais que ndo é pago pelo Estado. Dessa forma, a

jornada de trabalho vai sendo ampliada, mas o salario recebido permanece o mesmo.

de uns trés anos pra ca que entrou a historia da hora-atividade, até entdo eu sempre
trabalhei quarenta horas em sala de aula, quarenta periodos, manha, tarde e noite, até que
chegou num ponto que os 40 periodos de 45 minutos o Estado estava exigindo que fossem
de 50 minutos, e ai aumentaria ainda mais o meu numero de turmas (professora
“Nogueira”, DRPC, 2015, p. 224).

Trabalhar mais periodos em sala de aula sem ter parte da jornada destinada as tarefas
extraclasse levam ao aumento no ritmo de trabalho, na intensidade do trabalho, ja que o trabalho em
sala de aula ¢ mais desgastante e exige mais dispéndio de energia do que trabalho extraclasse.
Qualquer trabalho exige um grau determinado de intensidade para ser realizado, mas tarefas
diferentes exigem diferentes ritmos e niveis desgaste da forca de trabalho, e o trabalho intenso
realizado em sala de aula — tempo em que as professoras precisam organizar a turma, trabalhar
conhecimento, fazer chamada, anotacdes, geralmente precisam trabalhar em pé, em ambiente
barulhento e sujo da sala de aula e ainda buscar dialogar individual e coletivamente com os(as)
estudantes ¢ mais desgastante do que a realizagdo de tarefas de planejamento pedagdgico que
podem ser feitas de forma mais calma, em menor intensidade; embora os dois trabalhos exijam
tempo, o desgaste para realizar cada trabalho ¢ diferente.

A disputa pelo controle do tempo de trabalho e da jornada dos trabalhadores ¢ parte da
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disputa entre capital e trabalho. Thompson (1991) refletindo sobre o tempo, a disciplina do
trabalho e o capitalismo, analisou como o controle do tempo foi utilizado pelo capitalismo
industrial como meio para aumentar a exploragdo do trabalho.

O contrato temporario na rede estadual também pode levar grande parte das temporarias a
trabalharem em duas ou mais escolas, aumentando o tempo de deslocamento casa-trabalho e a
jornada de trabalho total. Das 30 professoras que responderam a pesquisa, 13 trabalham em uma
unica escola (43,3%), 12 trabalham em duas escolas (40,1%), 4 trabalham em trés escolas (13,3%),
e 1 professora (3,3%) trabalha em quatro escolas. Mais da metade das temporarias, 17 (56,6%),
trabalham em duas ou mais escolas. 17 delas trabalham em duas ou mais escolas na rede estadual, e
a fragmentagdo da jornada de trabalho € ocasionada pelas condigdes de emprego oferecidas pela
SEDUC. 5 delas trabalham como temporarias na rede estadual e também como professoras de
instituicdes privadas, e a necessidade dessas professoras buscarem outro emprego/outra institui¢ao
para trabalharem estd relacionada a perda de garantias estabelecidas pelo contrato temporario; se
seu emprego na rede estadual lhe desse boas condigdes de protecdo ao trabalho e estabilidade,
garantisse salario suficiente, ndo haveria a necessidade dessas professoras buscarem outro emprego.
Nesses casos a professora ¢ levada a fragmentacdo da jornada de trabalho por necessidade de
cumpri-la em duas ou mais escolas.

Analisaremos melhor a fragmentacdo da jornada de trabalho semanal em duas ou mais
escolas dentro da rede estadual para professoras temporarias. Ndao vamos nos ater agora na
existéncia de outro emprego em instituigdes privadas. Retomaremos no proximo capitulo a relagao
entre o salario insuficiente pago na rede estadual do RS e a existéncia de outro emprego/ocupacao
das professoras temporarias, onde podemos melhor explicar porque essas docentes procuram
emprego na rede privada além do contrato temporario.

Quando a professora ¢ chamada para contrato temporario, ao assinar o contrato de trabalho,
¢ comum que ja saiba o local da escola em que ira trabalhar e a disciplina que ird trabalhar. O edital
de selecdo para temporarias estabelece que para candidatar-se a vaga para contrato temporario ¢
preciso aceitar “suprir vagas em local de dificil provimento, mediante declara¢do escrita (RIO
GRANDE DO SUL, Lei Estadual n°11.126/98)”. Nessa condigdo, ¢ comum que a SEDUC realize a
lotacdo dessas professoras em duas ou mais escolas. Também quando ampliam o contrato
temporario ou sofrem remanejo, as temporarias podem ter sua carga horaria semanal reorganizada
pela SEDUC e passar a trabalhar em duas ou mais escolas.

As professoras temporarias, depois de lotadas nas escolas, podem aumentar/ampliar a carga
horaria semanal de trabalho para ganhar um salario maior. Para isso, procuram novamente contrato

de temporario para outra vaga em aberto e concorrem a ela. Nesses casos a ampliagdo geralmente
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acontece através da contratacdo dessas professoras para ocuparem vaga em outra escola,
estabelecendo uma rotina semanal fragmentada de trabalho em duas ou mais escolas.

Quando sofrem remanejo, as professoras precisam reorganizar todo seu horario semanal de
trabalho, e durante um remanejo ¢ comum que a temporaria passe a cumprir o numero de horas da
sua antiga organiza¢do semana em duas ou mais escolas para nao perder horas de contrato — o que
traz também perda de salario. Quando uma temporaria perde a vaga numa escola (por razao da volta
de um concursado para a vaga ou pro remanejo da SEDUC), precisa ir a SEDUC e verificar se ha
outra vaga temporaria aberta que pode ocupar. Nessa condicdo, ndo raro as temporaria aceitam
trabalhar em duas ou mais escolas ou aceitam trabalhar em disciplinas para as quais ndo possuem

formacao inicial para nao ficarem desempregadas.

“Tu acaba aceitando talvez escolas que tu nio gostasse de trabalhar. Dependendo do
governo presente, eles te obrigam a ir naquelas escolas que um nomeado ndo iria. Eu ja
trabalhei na vila Bom Jesus quatro anos e meio, que eu saiba fui a Gnica professora que
trabalhou quatro anos ¢ meio na escola porque era uma escola de dificil acesso, tinha 60%
de dificil acesso mas ndo tinha 6nibus até 1a, e quando eu pedi pra sair da escola eles ndo
aceitaram, eles me ameacgaram na época [...] a escola ¢ uma escola de dificil acesso, ndo
tem Onibus 14, vocé sobre cinco ou seis quadras em meio a vila, entdo tinham os cachorros
na rua, muito risco de ser assaltada, e ninguém até entdo, nenhum professor de inglés quis ir
trabalhar 14 (professora “Jatoba”, DRPC, 2015, p. 42)”.

A fragmentacdo da jornada semanal também pode ser ocasionada pela area de formacdo da
professora temporaria. Professoras com formacdo em letras/portugués ou matematica tem mais
facilidade de conseguir cumprir a carga horaria horaria semanal de trabalho em uma tnica escola,
isso porque nos niveis fundamental e médio o curriculo escolar destina grande parte da carga
horéria para essas disciplinas. J& para professoras com formacao em areas que possuem menor carga
horaria nos curriculos escolares a situagao ¢ diferente, e se torna mais dificil conseguir cumprir a

jornada semanal de mais de 20 horas semanais em uma Unica escola.

E tipico do contrato. E que, tipo, se eu pegar Fisica, sio dois periodos. Ai se pegar quarenta
horas sdo vinte turmas, e ai se tu tem vinte turmas numa escola sé6 num Julinho — referéncia
ao Colégio Estadual Julio de Castilhos, conhecida por ser uma das maiores escolas da
rede estadual — de repente no Instituto — Instituto de Educa¢do Flores da Cunha. E ai tu
comega, pega duas trés turmas numa — escola —, pega quatro na outra, pega cinco na outra e
fecha tua carga hordria, pica em vdrias — escolas. E o problema, se fosse perto seria
tranquilo. Af tu pega o nosso amigo, ele mora la na Tristeza ¢ vem dar aula aqui . Ai tem
uma escola 14 no Partenon, que também ndo ¢ tdo perto, entdo ele vai 14 no Partenon e
depois vem pra ca. (professor “Louro”, DRPC, 2015, p. 29 — grifos nosso).

A professora “Mangabeira”, professora de ciéncias biologicas, atualmente trabalha em
quatro escolas em regides diferentes para cumprir 35 horas semanais de contrato temporario (uma
na zona leste, uma na zonal alto petropolis, uma na zonal navegantes e a outra na zonal norte).
Nesses casos, o valor do auxilio transporte também ndo aumenta, permanecendo em cerca de R$

150, e as vezes ¢ possivel que parte do salario precise ser utilizado para pagar os deslocamentos a
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mais causados pelo fato da professora trabalhar em duas ou mais escolas, ou realizar mais
deslocamentos pela cidade.

Apenas 3 professoras declararam ter trabalhado em uma tnica escola durante todo o tempo
em que permaneceram como tempordrias; 11 disseram ter trabalhado em duas escolas, 6 em trés
escolas, 6 em quatro escolas, duas em cinco escolas, 1 em sete escolas e 1 professor relatou ter
trabalhado em “umas dez (Professor “Louro” DRPC, 2015, p.18)”, ndo lembrando exatamente do
nimero. Uma ndo declarou. Vejamos o que pensam/relatam suas professoras sobre a fragmentacio
da jornada semanal:

Como contrato eu ja trabalhei em varias escolas, cheguei a trabalhar em seis a0 mesmo
tempo. Sim, € que o professor de inglés ele tem poucos periodos por turmas, entdo tu acaba,
as vezes, fechando vinte ou quarenta periodos em varias escolas [...] o contratado,
normalmente, na disciplina de lingua inglesa, ele vai fechar as cargas horarias que sobram,

diferentemente do professor nomeado. Professor nomeado ndo vai cumprir diferentes
cargas horarios em diferentes escolas (professora “Jatoba”, DRPC, 2015, p. 44).

Meu ultimo semestre da faculdade eu me inscrevi para o contrato, quatro meses depois me
chamaram. Ai juntou com o TCC e eu fiquei na davida sobre quantas horas eu pegava, e
acabei pegando vinte horas. Peguei vinte horas em duas escolas, eles queriam me dar em
trés escolas. Eu peguei duas escolas, no Morro da Cruz e no Julinho, onde eu comecei
trabalhando de manha, de tarde e de noite, toda quebrada, como ¢ a vida do contratado,
todo fragmentado (professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 224).

A fragmentacdo da jornada de trabalho geralmente ocasiona o prolongamento da jornada de
trabalho semanal da professora. Tanto o aumento do tempo gasto com mais deslocamentos entre a
casa e trabalho, quanto o maior numero de tarefas burocraticas existentes quando se trabalha em
duas ou mais escolas aumentam a jornada semanal das professoras. Esse aumento da jornada ocorre
sem correspondente remuneracao, ¢ jornada de trabalho ndo paga. As temporarias ndo ganham nada
a mais por aumentarem o tempo de deslocamento casa-trabalho ou para acompanhar ama dinamica
de trabalho escolar redobrada na semana, em duas escolas. A jornada semanal total aumenta com a
soma desses tempos a mais gastos para cumprir tarefas ou fungdes do trabalho. Essa fragmentagao
também ¢ utilizada para fragilizar a relacdo das professoras temporarias com o local/espaco de
trabalho e a comunidade escolar, numa estratégia politica utilizada pela SEDUC.

Ser4 que essa fragmentacdo na jornada de trabalho também nao € utilizada intencionalmente
pela SEDUC para fragilizar a relacdo das professoras tempordrias com o local/espacgo de trabalho e
a comunidade escolar?

Além da carga extra de tarefas que realiza em casa, agora consideramos também o tempo
gasto com deslocamento casa-trabalho, seja ele feito caminhando, de bicicleta, de automdvel,
onibus ou qualquer outro meio. Esse tempo de deslocamento para ir e voltar do espago de moradia

ou de trabalho varia. Existem casos de professoras que moram perto das escolas em que trabalham,
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e nessas situagdes o tempo de deslocamento pode ser insignificante. Porém, para as que nao moram
perto do trabalho, o tempo de deslocamento pode ser grande. Em uma cidade do interior do estado,
¢ mais provavel que o tempo com deslocamento seja menor e as viagens de ida e volta ao trabalho
mais tranquilas. J4 quando consideramos Porto Alegre, o tempo gasto com deslocamento
geralmente ¢ um problema na vida dessas trabalhadores, assim como na maioria dos grandes
centros urbanos do pais.

Quem trafega de Onibus, carro, tdxi ou lotacdo pelas escolas na zona norte da cidade
geralmente enfrenta problemas de transito nos deslocamentos em determinadas vias em
determinados horarios do dia. Durante as visitas as escolas que realizamos, deslocamo-nos
basicamente por trés grandes avenidas da cidade: Avenida Sertorio, Avenida Assis Brasil e Avenida
Farrapos.

Quem sai do centro de Porto Alegre em direcdo a zona norte da cidade pode fazer esse
trajeto pela avenida Farrapos, uma das principais da regido. O acesso a toda zona norte da cidade e
também a cidades da regido metropolitana como Alvorada, Cachoeirinha e Gravatai passa por essa
avenida, tornando-a uma das mais movimentadas da cidade em certos horarios do dia, com fluxo
constante durante toda a semana.

Em um trecho da Farrapos no sentido centro — zona norte, a avenida Sertdrio perpassa. Essa
avenida faz a ligagdo com o extremo norte da cidade. A Av. Sertorio comumente apresenta transito
lento e pesado em determinados horarios do dia, como no inicio do dia e final da tarde, horarios de
ida e volta da massa de trabalhadores que circula na cidade deslocando-se de seus locais de
trabalho. Em vésperas de feriados e sextas-feiras no final da tarde ¢ comum o transito na avenida
Sertorio ficar totalmente trancado, ¢ o deslocamento nessa avenida pode durar at¢ uma hora ou
mais.

A Av. Sertério também recebe um dos principais fluxos rodovidrios que vém do interior do
estado pelas rodovias federais BR-116 (principal ligagdo da capital com a Zona Sul do Estado) e
BR-290 (uma das principais ligagdes para o centro, campanha, missdes e fronteira). J& dentro de
Porto Alegre, a avenida ¢ uma das principais distribuidoras e acolhedora do fluxo capital-interior
além de ser um dos principais pontos de circulagdo na zona norte da cidade. Um deslocamento de
volta do trabalho num dia normal pode durar mais de 30 minutos em dias de semana em
determinados horarios do dia.

A outra ligacdo do centro a zona norte, pela parte mais interna da cidade, ¢ realizada pela
avenida Assis Brasil. A Assis Brasil possui uma ligagao direta de Porto Alegre com Cachoeirinha e
Gravatai pela rodovia federal BR-290. Também seguidamente apresenta transito lento.

Todo o tempo utilizado pelo trabalhador apenas para chegar ao local de trabalho gasto no
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deslocamento por essa regido ¢ somado como tempo gasto para nas obrigagdes do trabalho. Aqui
influencia o problema da (i)mobilidade urbana nas grandes cidades brasileiras, causado
principalmente pela precariedade do servigo de transporte coletivo no pais e pela condicdo de
existéncia da classe trabalhadora e da vida concentrada nas grandes cidades e regides
metropolitanas. O tempo perdido decorrente da precariedade do sistema de transporte nas grandes
cidades do pais ¢ contabilizado para o trabalhador no tempo total da sua jornada de trabalho, nao
sendo remunerado pelo empregador “Estado”.
Essa questdo de se deslocar pras escolas, realmente eu acho que ¢ o ponto mais desgastante,
porque tu tem que organizar, e as vezes até a necessidade que fala mais alto. Eu acho que as
pessoas mais fazem isso pela necessidade, porque infelizmente a remuneragdo basica ¢
muito baixa [...] Em Campo Bom o unico trabalho era que eu tinha que levantar as cinco
horas da manha, de Porto Alegre, pra dar um tempo né, fazer tudo que tinha que fazer pra
pegar a estrada pra ir. As vezes dava zebra na estrada também, essa flexibilidade depende
muito da escola. Eu cansei de ir pra Campo Bom com chuva, temporal, e chegar ali em
Canoas e ter que voltar pra Porto Alegre porque ndo conseguia passar pra la, mas ai era

compensado de uma outra forma né, a escola era muito flexivel (professor “Coqueiro”,
DRPC, 2015, p. 33).

Em Porto Alegre, uma professora que ndo mora em bairro proximo a sua escola,
normalmente depende do automovel ou do sistema de transporte publico de 6nibus ou lotagdao. O
tempo médio que uma pessoa levava para deslocar-se da casa para o trabalho era calculado em 27,7
minutos em 2010°". E comum hoje uma viagem superar esse tempo. No pais os trabalhadores em
regides metropolitanas gastam mais de uma hora por dia s6 de ida de casa para o trabalho. Em
muitas ocasides ¢ normal que uma professora, ao sair de casa, demore bem mais do que trinta
minutos para chegar ao trabalho ou para voltar dele em Porto Alegre. As variagdes sdo muitas. E
possivel que se necessite pegar mais de um 6nibus ou lotagdo, caso seja esse o meio de transporte,
dependendo do local de moradia e do local de trabalho do professor, o que aumenta seu tempo de
deslocamento. Uma professora que cumpre sua carga hordria em duas ou mais escolas também pode
ter alterado o seu tempo de deslocamento, ja que entre sua casa e seus locais de trabalho, precisa
circular por uma area maior da cidade para cumprir sua carga horaria de trabalho semanal. Também
¢ comum encontrarmos professores que moram em Porto Alegre e trabalham em outras cidades do

entorno da regido metropolitana, como Viamao, Alvorada, Gravatai, Canoas, Cachoeirinha, Sao

Leopoldo, Novo Hamburgo.

Eu vou pra Cachoeirinha, Vou pra Gravatai, antes eu ia pra Alvorada, entdo tu pega muito
transito, e ai tu termina chegando as vezes cansado pra dar aula. Tu tem que sair uma hora
antes, eu saia as seis horas da tarde daqui e chegava em cachoeirinha as sete, ja teve noite
que cheguei era oito e meia da noite (Professor “Louro” DRPC, 2015, p. 29).

61 SCHWANEN, Rafael Henrique. Tempo de Deslocamento casa-trabalho no Brasil (1992-2009): diferencas entre
regides metropolitanas, niveis de renda e sexo. IPEA. 2010. Disponivel em: file:///home/conta2/%C3%81rea%20de
%20Trabalho/IPEA.pdf
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Porto Alegre, mesmo ndo se comparando a Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, tem um transito
cada vez mais pesado e congestionado em suas ruas e avenidas. Com mais de vinte mil
emplacamentos de carros pode més, o Rio Grande do Sul possui a quarta maior frota do pais. Porto
Alegre ¢ o maior polo de urbanizacdo do estado, e onde o problema do transito ¢ mais desenvolvido
no estado. Se contabilizarmos uma hora de deslocamento gasto por dia (30 minutos ida ¢ 30
minutos volta) ao final de uma semana de quatro dias de trabalho temos 4 horas de trabalho nao
pago que ¢ gasto em deslocamento, considerando uma professora com 20 horas semanais, lotado em
uma Unica escola, e que precisa realizar apenas uma viagem de ida e uma de volta para o
deslocamento casa-trabalho-casa. Uma professora que gasta duas horas por dia em deslocamento, e
nao ¢ raro isso acontecer, ao final de uma semana de trabalho de 5 dias pode contabilizar 10 horas
de trabalho ndo pago. E esse limite pode ir aumentando a depender da condi¢do de lotacdo e
organizacdo do trabalho de cada professor.

Uma professora que gasta 1 hora em deslocamento casa-trabalho em um dia (30 minutos
para ir e 30 para voltar), trabalhando apenas 3 dias na semana — numa condi¢do de carga horario
minima de 20 horas —, ao final de um ano letivo trabalha cerca de 43 semanas, somando ao final de
dezembro cerca de 130 horas gastas com deslocamento. Se convertermos essas 130 horas para
turnos de trabalho, veremos que num ano letivo 28 turnos ou 28 dias a professora gasta somente em
deslocamento, considerando uma média de 4,5 horas para um turno de trabalho. Quase um més
gasto em trabalho, tempo que ndo ¢ remunerado.

Uma professora que gasta 1 hora e 30 minutos para esse deslocamento e trabalha 4 dias na
semana gasta 258 horas de deslocamento num ano letivo trabalhado. Ao final do ano soma cerca de
57 dias, ou 57 turnos de trabalho nao pago, quase dois meses. Uma professora que gasta 2 horas de
deslocamento por dia da casa ao trabalho e trabalha cinco dias na semana pode somar até 430 horas
ao final de cada ano letivo trabalhado nessa situagdo, mais de 90 turnos de trabalho ndo pago.
Existem situagdes mais graves.

Nessas condigdes, a fragmentacao da jornada de trabalho em duas escolas ou mais aumenta
o niimero de deslocamentos casa-trabalho, prolongando a jornada de trabalho. E comum ser preciso
pegar mais de um Onibus para ir e voltar do trabalho, o que aumenta mais ainda o tempo de
deslocamento. Poderiamos considerar muitos outros fatores que aumentariam o tempo gasto em
deslocamento para o trabalho, mas o objetivo aqui € apenas citar situagdes que evidenciam o
aumento no tempo de trabalho ndo pago dentro da jornada. Poderiamos considerar o caso da
professora que trabalha em quatro regides diferentes da cidade, e veremos quanto tempo gasta e
quantos quildmetros essa professora percorre durante uma semana para ir ¢ voltar da casa-trabalho.

Para Basso (2014), a elevagdo da jornada de trabalho no século XXI ocorre em todo o
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mundo do trabalho, e eleva a exploragao do trabalho imposta pelo capital. “Guerra permanente para
se apossar do tempo dos proprios assalariados. Pressdo incessante para manter os salarios baixos,
que ¢ também o principal caminho para alongar as jornadas de trabalho. (BASSO, 2014, p.82)”. O
padrao flexivel de trabalho estabelecido no magistério publico estadual através do contrato
temporario tem como base principios da nova forma de organizacdo do capitalismo a partir de

compressao espago-temporal, da aceleragao do ritmo da vida.

4.5 SALARIO USURPADO E TRABALHO EXTRA NAO REMUNERADO

Jornada de trabalho e saldrio se relacionam diretamente e se determinam. O saldrio do
magistério estadual do RS ¢ calculado sobre o valor da hora — trabalho tendo como referéncia os
vencimentos do Plano de Carreira (Lei Estadual n® 6.672, de 22 de abril de 1974).

O Estado do Rio Grande do Sul garante o pior vencimento basico entre todas as redes
estaduais do pais, apenas R$ 520,26 para o nivel médio, como demonstra a CNTE®, valor com
referéncia de maio de 2014, enquanto que o salario minimo brasileiro ¢ de R$ 788,00 em 2015.

O salario minimo necessario, calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) aponta que o salario minimo deve ser suficiente para suprir as
despesas de um trabalhador e sua familia com alimentacdo, moradia, satde, educacdo, vestuario,
higiene, transporte, lazer e previdéncia. O salario minimo regional é usado para o pagamento de
categorias profissionais ndo sindicalizadas e com a protecdo ao trabalho mais fragilizada. O salario
minimo nominal nacional é o valor mais baixo em salario que os empregadores podem pagar aos
trabalhadores, sendo regulado a nivel nacional. Comparamos esses trés valores com o salario ganho

pelas 30 professoras temporarias:

Quadro 10. Salario minimo no Brasil.

Salario Valor em R$

Salario minimo necessario R$ 3.795,24
DIEESE (valor de janeiro de
2016)

Saldrio minimo nominal R$ 880,00
nacional (valor de janeiro de
2016)

62 Tabela de saldrios do magistério publico da educacdo bésica. Referéncia: maio de 2014. Disponivel em:
http://www.cnte.org.br/index.php/tabela-salarial.html
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Salario minimo regional no RS R$ 1.006,88
(valor de fevereiro 2015, ainda
ndo reajustado)

* Dados sistematizados pelo autor.

Tomando a referéncia do salario minimo nominal e do salario minimo regional no Rio
Grande do Sul, o salario das temporarias é superior. Uma temporaria que trabalha 20 horas ganha
cerca de R$ 250,00 a mais do que o valor do piso regional do RS. Em relacdo ao valor minimo
necessario para a preservacao de garantias sociais previstas na constituicao de 1988, s6 quem
trabalha 60 horas semanais ou possui outra fonte de renda ou outro emprego tem a possibilidade de
possuir renda mensal perto dos R$ 3.210,28.

O salario recebido pelas professoras no ensino publico estadual ¢ baixo quando
consideramos o grau de escolaridade dessas trabalhadoras®. A maioria das temporarias da amostra,
com pos graduagdo concluida, possuem em média 17 anos de estudo cada uma, somando ensino
fundamental, médio, graduagdo de quatro anos e especializa¢do de dois anos. O fato da categoria ser
constituida em grande maioria por mulheres ajuda a explicar o baixo salério, j& que no mercado de
trabalho as mulheres em geral ganham menos que os homens. Para o Valor®, as mulheres ganham
79% do saléarios dos homens, e isso se deve ao fato de as mulheres ocuparem a maioria dos postos
de trabalho em areas de maior desvalorizagdo salarial. Ainda segundo o Valor, um trabalhador
assalariado mediano com nivel superior consegue ganhar R$ 4.726,21 no mercado de trabalho
brasileiro, enquanto uma professora temporaria com quarenta horas semanais ndo ganha mais do
que R$ 2.500,00.

Legalmente o salario das professoras da educagdo bésica no Brasil é regulado pela lei
n°11.738/2008, que, de acordo com o dispositivo constitucional, institui o piso salarial profissional
nacional para profissionais do magistério publico da educag¢do bésica. Desde sua criacdo e
aprovacao pelo entdo ministro da educacao Tarso Genro/PT no governo Lula, a lei do piso encontra
dificuldade em ser cumprida por estados e municipios que deixam de investir nos salarios das
professoras da rede publica para priorizar o pagamento do sistema da divida publica. Além de
regulamentar um patamar minimo inicial de salario, a lei também regula a jornada de trabalho,

estabelecendo o limite méaximo de 2/3 (dois tergos) de carga hordria para o desempenho de

63 O Gl fala que uma professora estadual com curso de licenciatura ganha em média R$ 16,95 por hora trabalhada,
apenas 57% do que ganha um trabalhador médio com nivel superior.

http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/professor-estadual-com-licenciatura-ganha-em-media-r-1695-por-

hora.html

64 Mulheres recebem o equivalente a 79% do salario dos homens, diz IBGE. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/4096750/mulheres-recebem-o-equivalente-79-do-salario-dos-homens-diz-ibge



http://www.valor.com.br/brasil/4096750/mulheres-recebem-o-equivalente-79-do-salario-dos-homens-diz-ibge
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/professor-estadual-com-licenciatura-ganha-em-media-r-1695-por-hora.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/professor-estadual-com-licenciatura-ganha-em-media-r-1695-por-hora.html
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atividades de interacdo com o educando, como ja vimos anteriormente. A disputa em torno de
interpretagdes dessa lei ocorre na maioria dos estados do pais. Em varios deles a lei € respeitada em
parte, ou somente garantindo o valor do saldrio ou somente garantindo tempo de 1/3 para a hora-
atividade. Em 2014 7 estados brasileiros ainda ndo cumpriam nenhum desses dois aspectos:
Alagoas, Amapa, Bahia, Maranhdo, Para, Parana, Rio de Janeiro, Roraima e Rio Grande do Sul®.
Nem mesmo no Rio Grande do Sul, quando Tarso Genro, 0 mesmo assinar a criacao da Lei do Piso,
foi governador do estado, houve o cumprimento dessa lei.

O salario pago as professoras do magistério estadual do RS fica abaixo do valor estabelecido
para o piso nacional das professoras, R$ 1.917,78 em 2015. Para 20h o salario mensal de uma
professora com licenciatura era de cerca de R$ 630,00 em maio de 2015. O Estado paga ainda um
valor completivo de R$ 330,00 para que o salario seja seja equiparado ao valor proporcional do piso
para 20 horas. O salario total aumenta para cerca de R$ 960,00, e somado ao vale-refeigdo e auxilio
transporte pode chegar perto de R$ 1.200,00. Segundo a CNTE®, professoras de rede estadual do
Rio Grande do Sul t€m o vencimento basico mais baixo do pais. Com 40 horas semanais, esse valor
passa para R$ 2.331,38. O salario basico de todo magistério estadual ¢ calculado com referéncia no
salario dos professores de nivel médio, formados em curso de Ensino Médio Normal/magistério.

que ja constituiram parte expressiva da categoria em décadas anteriores. Vejamos o salario de

acordo das professoras amostra da pesquisa.

Quadro 11. Faixa salarial das professoras tempordrias pesquisadas.

Professoras temporarias Faixa salarial
17 entre R$ 788,00 ¢ R$ 1.576
11 entre R$ 1.576 a R$ 2.364
2 mais do que R$ 2.364

*Dados sistematizados pelo autor

No magistério estadual do Rio Grande do Sul, a Lei do Piso ¢ violada/ndo cumprida pelos
governos duplamente: violada quando nao garante 1/3 da jornada para hora-atividade dentro da
jornada de trabalho, como ja vimos, e violada quando ndo garante o pagamento salarial legal
minimo. As professoras passam a ter a jornada prolongada, porém mas o salario permanece

congelado muito abaixo do minimo necessario. O descumprimento do indice salarial previsto na Lei
65 Saiba  quais  estados  brasileiros ndo  respeitam a Lei do  Piso.  Disponivel em:
http://www.cnte.org.br/index.php/tabela-salarial.html

66 Professores do Rio Grande do Sul tém 0 Venmmento basico ma1s baixo do pais. D1spon1ve1 em:

ba51c0 -mais- balxo do -pais. htrnl


http://www.cnte.org.br/index.php/educacao-na-midia/14988-professores-do-rio-grande-do-sul-tem-o-vencimento-basico-mais-baixo-do-pais.html
http://www.cnte.org.br/index.php/educacao-na-midia/14988-professores-do-rio-grande-do-sul-tem-o-vencimento-basico-mais-baixo-do-pais.html
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do Piso faz com que uma parcela significativa do salario das professoras ndo seja pago
mensalmente. Com o descumprimento da Lei do Piso, uma professora em inicio de carreira,
formada em licenciatura plena (AS5), deixa de receber, por més R$ 607,24%, o que corresponde a
mais da metade do seu vencimento basico mensal (R$ 962,48). Em um ano, essa trabalhadora deixa
de receber o equivalente a R$ 7.286,28, desconsiderando o 13° salario. Esse calculo foi feito com
referéncia nos valores de janeiro de 2014, e hoje talvez sejam ainda maiores. O saque ao fundo
publico dos trabalhadores € a prépria pilhagem de direitos, estratégia do capital para a acumulacao
no contexto da crise estrutural e na busca por recompor as taxas de lucro. Nesse sentido, parte do
recurso publico destinado ao pagamento de salario é retido pelo empregador Estado.

A partir da violagdo do limite legal para salario e jornada de trabalho, a professora passa a
ter o salario reduzido mensalmente, aumento na jornada de trabalho em sala de aula com aumento
no numero de tarefas e intensificagdo do trabalho. Essa jornada a mais que as professoras realizam
ao trabalharem além do que a lei estabelece ndo é remunerada, é trabalho ndo pago. Com a retirada
das condicOes de realizacdao das atividade extraclasse dentro da jornada de trabalho e a com a
fragmentacdo da jornada em duas ou mais escolas elevando o tempo de deslocamento casa-trabalho,
elevam a jornada de trabalho extra, que ndo é remunerada mesmo que a professora passe todo esse
tempo a mais cumprindo fungdes do seu trabalho. Com a fragmentacdo da jornada de trabalho em
duas ou mais escolas a situacdo pode piorar, ja que a professora ndo recebe um valor maior do
auxilio transporte para realizar mais deslocamentos. E comum situacdes onde essas professoras
precisam retirar parte do salario para realizar mais deslocamentos e cumprir sua jornada de trabalho.
Praticamente paga para trabalhar.

O arrocho salarial ocorre quando o salario ndo acompanha o minimo legal previsto. Esse
arrocho pode se agravar para as tempordrias, ja& que ndo possuem plano de carreira e salarios. A
diferenca salarial entre nomeadas e temporarias aparece com o passar dos anos, ja que as nomeadas
sdo asseguradas pelo plano de carreira e salarios e tém direito a progressdes/promogdes por avango
na qualificacdo e por tempo de servigo. A carreira das professoras estatutarias do Rio Grande do Sul
¢ estruturada em seis classes e seis niveis (classes A-F, e niveis N1-N6). Os avangos ocorrem do N1
Ao N6 de cada classe por formagao. N1 € para quem ensino médio, e quem tem pos-graduacdo ja é
N6, podendo somente progredir trocando de letra. A troca de letra ou avango de classe ocorre por
critérios de merecimento ou antiguidade, com 10% de aumento de uma classe para outra, mas esse

avanco ¢ determinado pela vontade politica do governo do Estado.

67 Levantamento feito pelo CPERS sobre a defasagem salarial do magistério no Rio Grande do Sul em janeiro de
2014. Disponivel em: http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?

src_rw=imagens/tabelas/simulacao_estimativastabelasdevencimentosmagisterio2.pdf



http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?src_rw=imagens/tabelas/simulacao_estimativastabelasdevencimentosmagisterio2.pdf
http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?src_rw=imagens/tabelas/simulacao_estimativastabelasdevencimentosmagisterio2.pdf
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O plano de carreira e salarios no magistério estadual do RS foi criado em 1974, num periodo
onde grande parte da categoria tinha apenas formacao de nivel médio. Hoje, uma professora que ¢
nomeada na rede estadual com um curso de licenciatura concluido ja entra no penultimo nivel da
carreira, ¢ a mobilidade para as progressdes da carreira ¢ muito reduzida. Isso evidencia a
defasagem do plano, embora a rede estadual do Rio Grande do Sul seja a tinica no Brasil a ainda
manter essa garantia, fruto da resisténcia da categoria.

Para as professoras tempordarias o problema salarial pode ser agravado. Nao ha existéncia de
plano de carreira e saldrios. Essas professoras podem trabalhar por quinze anos anos ou mais na
rede estadual e sempre rebeberdo apenas o mesmo salario, obtendo apenas reajustes validos para
todo o magistério estadual. A tnica forma das temporarias ganharem mais ¢ trabalhando em escola
que possui gratificacdo de dificil acesso, sendo essa uma das raras gratificagdes que possuem de
forma igual ao restante da categoria.

O arrocho salarial ¢ agravado para as temporarias logo que comegam a trabalhar na rede
estadual do RS nao somente porque o salario ¢ baixo, mas porque o governo do Estado demora um
tempo ndo definido para realizar o pagamento salarial referente ao primeiro més trabalhado. E
comum essas professoras demorarem mais de um meés para receberem seu primeiro salario, nao
sendo raro situagdes em que esse tempo de espera demora dois ou trés meses. Nessa situagdo, €
preciso ter dinheiro disponivel ou arrumar empréstimo para conseguir custear as despesas com a
manuten¢do das condi¢des de vida e poder trabalhar. Muitas vezes as professoras temporarias
acabam pagando para trabalhar, ja4 que os primeiros meses trabalhados ndo sdo remunerados. A
professora “Jatobd” afirma que isso também acontece quando uma trabalhadora temporaria perde o

contrato e volta novamente como temporaria. Ela descreve a situacao:

Quando vocé perde o contrato, por mais que tu pegue uma convocagao ou nomeagao, vocé
fica alguns meses sem receber. Todas as vezes que vocé € [...] contratado, especialmente
contratado, eu ja cheguei a ficar oito meses sem receber, entdo isso abala
consideravelmente o psicologico. Quando vocé ¢ nomeado, vocé recebe no més seguinte
[...] ja tivemos professores aqui na nossa escola que tinham que pegar carona pra virem
trabalhar porque eram professores contratados e que demorou quase um ano para
receberem. Entdo nds inclusive faziamos coleta de alimentos, o professor ndo tinha dinheiro
para comprar comida, e isso ¢ um ponto bem negativo (professora “Jatoba”, DRPC, 2015,
p. 43).

A dificuldade financeira para as professoras temporarias quando pode ser agravada pelas
condigoes de vida nas cidades. Mesmo com o recebimento do salario em dia, na cidade de Porto
Alegre o custo de ¢ alto. Porto Alegre teve a cesta basica mais cara do pais entre todos os estados no
més de Junho de 2015 segundo o Dieese, custando R$ 311,44, seguida de Florianopolis R$ 310,92,
e Sao Paulo R$ 309,08. A passagem de Onibus na capital gaucha também ¢é a quarta mais cara do

pais, atualmente fixada em R$ 3,25, atras de Goiania (GO) R$ 3,30, Rio de Janeiro (RJ) RS 3,40, ¢
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Sdo Paulo (SP) R$ 3,50. O custo de moradia, alimentagao ¢ demais servigos na cidade também nao
sdo baratos.

A insuficiéncia do salario para custear as condi¢des normais de vida pode levar muitas
professoras a buscarem outras fontes de renda. O trabalho como professora temporaria pode ser
apenas uma fonte de renda “a mais” na vida de uma temporaria, um complemento de renda, ja que
nao lhe garante condicdes suficientes de salario, jornada e condigdes gerais de trabalho, sendo
preciso trabalhar em mais outro emprego.

Na conjuntura da crise econdmica que atinge o Brasil e os Estados brasileiros, o salario de
todos os servidores estaduais no RS estdo sendo atacados. No estado do Rio Grande do Sul, 2015 é
0 ano do“caos salarial”. Como parte da politica do ajuste fiscal nacional, o governador Jos¢ Ivo
Sartori/PMDB junto ao secretario da fazenda Giovani Feltes’PMDB declararam publicamente em
31 de julho o parcelamento do saldrio dos servidores estaduais daquele més. O salario do més de
julho foi parcelado ao longo do més de agosto, ¢ o ultimo dia util do més de agosto, os servidores
publicos receberam R$ 2.150,00 como teto. Sem uma solugdo dada pelo governo para garantir o
saldrio integral dos proximos meses e tendo os servidores estaduais realizado uma assembleia
historica com cerca de 30 mil trabalhadores para delibera greve de apenas 3 dias, o parcelamento
voltou a repetir-se no final de agosto, e dessa vez os servidores receberam apenas uma parcela de
R$ 600,00 ao final de todo més trabalhado, sendo que as demais parcelas se estenderdo por todo
setembro. Em 3 de dezembro de 2015, Sartori enviou Projeto de Lei Complementar que parcela o
13° salario dos servidores estaduais em 6 vezes. Para o governo do Estado, ndo hé perspectiva de
recuperagdo da saude fiscal e dos recursos publicos do Estado do Rio Grande do Sul e a
normaliza¢dao do pagamento salarial aos servidores estaduais.

Nas condicdes de incerteza que o contrato temporario traz para o futuro profissional das
professoras e vivenciando o caos salarial no estado do Rio Grande do Sul, ¢ comum que muitas
temporarias busquem outro emprego, contrato de trabalho ou outra fonte de renda, ao mesmo tempo
em que trabalham na rede estadual. Esse ¢ um fendmeno vivenciado por professoras da educagdo
basica em todo o Brasil, mas mais recorrente com professoras tempordrias, terceirizadas ou com
vinculo precario. Na nossa amostra, das 30 professoras temporarias pesquisadas, mais da metade,
16, declararam possuir outro emprego/outra fonte de renda além do contrato temporario. Dentre
principais ocupagdes extras estdo professor de escola privada, professor de cursinhos pré-
vestibulares, trabalho com aulas particulares, consultorias e comércio — como a venda de
cosméticos, perfumes, produtos de beleza, joias, roupas, chocolates e todo o tipo de coisa nas salas

de professores de varias escolas estaduais®.

68 Para a RBS, mais de 40% dos professor do RS fazem jornada extra para complementar renda.
http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/06/30/mais-de-40-dos-professores-do-rs-fazem-jornada-extra-para-



http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/06/30/mais-de-40-dos-professores-do-rs-fazem-jornada-extra-para-complementar-renda/?topo=52%2C1%2C1%2C%2C171%2Ce171
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4.6 ROTATIVIDADE ESTRATEGICA DAS PROFESSORAS E INSEGURANCA NO
TRABALHO DIANTE DA POSSIBILIDADE DA DEMISSAO

A fragilizagao do vinculo de trabalho e o maior controle da SEDUC sobre a vida profissional
das professoras temporarias permite que o empregador utilize a rotatividade das professoras entre as
escolas da rede estadual. Essa rotatividade ¢ estratégicas aos interesses do empregador na medida
em que fragiliza o vinculo das professoras com seu espaco de trabalho e dificulta as condi¢des das
professoras de construirem relagdes solidas, que s6 tempo traz, com colegas de trabalho e
comunidade escolar em geral. A rotatividade estratégica consiste em fazer com que as temporarias
sejam remanejadas/transferidas para outras escolas da rede estadual a cada periodo de tempo. Essa
rotatividade € uma experiéncia utilizada amplamente pelas empresas terceirizadas.

Das 30 professoras pesquisadas, apenas 5 trabalharam em uma unica escola, e 25 ja
trabalharam em duas ou mais durante o tempo em que estdo empregadas como temporarias. A
rotatividade de contratos temporarios no magistério estadual do RS ¢ comparavel aos dados obtidos
por Ferreira (2013) na rede estadual do Parand, onde uma amostra com 15 professoras temporaria
indicou que apenas 2 trabalharam um apenas uma escola.

A média de anos que uma professora permanece trabalhando como tempordria varia bastante
entre as candidatas. Na amostra, encontramos casos de professoras, como ‘“Jatobd”, “Louro” e
“Paineira”, que em mais de uma década permaneceram em média pouco mais de 2 anos em cada
escola que passaram como docentes temporarias(os). Observemos também casos de professoras(os)
com mais de 6 anos com contrato tempordrio, como ‘“Pinheiro”, “Laranjeira”, “Acécia” e
“Nogueira”, que em média permaneceram apenas 2 anos ou menos como temporarias nas escolas
estaduais onde passaram.

Considerando essas situagdes, problematizamos: que vinculos essas professoras temporarias
estabeleceram com as escolas por onde passaram ao permanecerem trabalhando apenas 2 anos? Que
vinculo estabelecem com seus pares € com a comunidade escolar em geral? Como desenvolvem seu
trabalho pedagdgico nessas escolas sabendo que o trabalho serd interrompido por um remanejo?
Como se envolve e busca contribuir na construcdo de espagos organizativos internos na escola
sabendo que ndo permanecera no local por muito tempo?

A lei que instituiu os contratos temporarios também criou um cadastro de reserva/banco de

reserva de professoras, o CCT. Além de servir de fonte para a contratacdo de novas temporarias a
complementar-renda/?topo=52%2C1%2C1%2C%2C171%2Cel 71



http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/06/30/mais-de-40-dos-professores-do-rs-fazem-jornada-extra-para-complementar-renda/?topo=52%2C1%2C1%2C%2C171%2Ce171
http://wp.clicrbs.com.br/abece/2015/06/30/mais-de-40-dos-professores-do-rs-fazem-jornada-extra-para-complementar-renda/?topo=52%2C1%2C1%2C%2C171%2Ce171
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qualquer momento, o CCT também cumpre o papel de aumentar a concorréncia direta das
candidatas que disputam as vagas, pressionando as professoras temporarias ja empregadas. Isso
contribui para que as temporarias ja empregadas aceitem mais facilmente suportar situacdes
desgastantes e desconfortaveis no trabalho com o medo de perder a vaga. Quando um contrato
temporario termina (para casos de contratos assinados por tempo determinado) ou quando uma
temporaria ¢ remanejada ou perde a vaga, ¢ preciso novamente entrar na disputa/concorréncia de
vagas dentro do sistema do CCT, e ndo had garantia sobre quanto tempo a professora ird ficar
desempregada até ser chamada novamente como temporaria.

Em 2015, o governo do Estado aumentou o numero de candidatos cadastrados no CCT para
14 mil®, um exército de reserva qualificado a disposi¢do da SEDUC. Isso aumenta também a
concorréncia entre as professoras na disputa por vagas e a pressdo sobre a parcela de temporarias ja
empregadas. O funcionamento do CCT faz lembrar a funcdo politica do exército industrial de
reserva (MARX, 1968) em pressionar a massa de trabalhadores empregados para a aceitacdo de
piores condi¢des de trabalho e remuneracao.

Sabendo que podem ser remanejadas, perderam a vaga ou serem demitidas a qualquer
momento, “a qualquer momento posso ser substituida (professora “Magnolia”, DRPC, 2015, p.
84)”, estdo dadas as condi¢des para que o sentimento de inseguranca no trabalho faca parte da
rotina didria dessas professoras durante todo o ano letivo. A inseguranga no trabalho também

provoca a incerteza quanto ao futuro profissional. As temporarias relatam esse sentimento.

Inseguro, pois o contrato ndo nos da seguranga, mesmo sabendo que meu trabalho ¢ bem
feito. Se um professor concursado quiser minha vaga sou obrigada a sair (professora
“Figueira”, DRPC, 2015, p.123).

Todo inicio ou final de ano, ndo hé certezas quanto ao numero de alunos, turmas e se sua
vaga ndo sera ocupada por outra pessoa (professora “Araucaria”, DRPC, 2015, p.139).

A inseguranga no trabalho causa o medo/temor nas professoras temporarias, sendo
amplamente utilizada pela SEDUC, pelas CRE e equipes diretivas para aumentar o controle sobre o
trabalho dessas professoras. A propagacdo de ameacas ¢ ao sentimento de amedrontamento da
categoria, o empregador Estado promove redugdo de carga horéria de temporarias, remanejo para
outras escolas e demissdes que servem como “exemplo pedagdgico” as permanecem trabalhando
nas escolas estaduais. O que mais temem ¢ que sejam demitidas, por mais que haja possibilidade de
que sejam novamente contratadas como temporarias apos a demissdao. A demissdo coloca a
professora numa situagdo de desemprego onde, por mais que haja a possibilidade de serem

novamente chamadas como temporaria ao concorrerem outras vagas, essa trabalhadora ndo tem

69 Ouca a entrevista do Secretario da educagdo, Vieira da Cunha, no Gaucha Atualidade. Disponivel em:
http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-

cunha-gaucha-atualidade/119412/



http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-cunha-gaucha-atualidade/119412/
http://videos.clicrbs.com.br/rs/gaucha/audio/radio-gaucha/2015/04/ouca-entrevista-secretario-educacao-vieira-cunha-gaucha-atualidade/119412/
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certeza sobre quando tempo permanecera sem salario a procura de emprego.

As demissdes sao comuns, € podem ser realizadas pelo governador, pela SEDUC e também
pelas dire¢des das escolas. A equipe diretiva passa a ter o poder para demitir uma professora
temporaria da escola, com conivéncia e respaldo da SEDUC.

Ja vi colega contratado ser demitido arbitrariamente porque a direcdo da escola fez uma ata
e encaminhou pra SEDUC dizendo que ele ndo tinha perfil pra lecionar naquela escola e a

secretaria de educagdo na época entendeu que ele ndo tinha perfil pra trabalhar na rede
(professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 225).

Nos ultimos dias de dezembro de 2014, no apagar das luzes daquele ano, o Estado do Rio
Grande do Sul rescindiu o contrato de 1 mil professores temporarios que foram exonerados. Muitos
foram notificados da exoneragdo por e-mail, muitos ndo conseguiram receber proporcional do 13°
salario e férias trabalhado no ano nem as verbas rescisorias quem um contrato de trabalho comum
via CLT garante. Segundo reportagem do Globo.com™ “Uma professora que ndo quis se identificar
comegou a ouvir boatos na escola em que trabalha de que alguns docentes haviam sido exonerados. Em
seguida, descobriu que o caso dela era um dos exemplos. ‘Nao recebi carta, nao recebi aviso nenhum,

299

nao recebi meus direitos de décimo terceiro e férias. Nao recebi nada’”. As demissdes realizadas pelo

entdo governador Tarso Genro também serviram para espalhar o clima de terrorismo nas professoras

temporarias que ndo foram demitidas.

0 que aconteceu nesse verao passado [...] todo ano, final do ano eu fico pressionada assim
sabe, acho que eu vou sair ou ndo, ai meu marido diz assim: - te acalma, que gragas a Deus
eu tenho uma familia [...] Foi assim 6, tava todo mundo tranquilo. No final do ano o
governador resolveu demitir mil e trezentos funcionarios do estado todo (professora
“Palmeira”, DRPC, 2015, p. 71).

Ao invés de mil e trezentas temporarias, o governo do Estado demitiu mil. Mesmo assim,
durante o inicio de 2015 o “clima de terrorismo” assombrou parte das temporarias. A professora
“Oliveira”, ao saber da possivel demissao de uma parcela das temporarias no final do ano passado,

narra Como encarou a situagao:

De outubro pra ca que foi quando comecaram as nomeagdes, eu diminui meus custos em
casa porque tinha aquela questdo: - ah, sera que eu vou ser demitida? - serd que vai chegar
um nomeado? E toda vez que chegava gente nova a primeira coisa que a gente perguntava
era qual era a area, ndo era nem o nome, pelo medo, exatamente porque tu ndo tem aviso
prévio, tu ndo tem fundo de garantia, tu ndo tem nada. Tu tem algumas regras da CLT, mas
tu ndo tem outras que te amparar nesse caso né, entdo tu acaba demitido e ndo tem nem
fundo nem seguro desemprego, entdo isso ndo ¢ vantajoso pro contratado. Tu tem uma
regra, tu segue aquela da CLT, mas também as vantagens que a CLT te d& o contrato ndo
tem. E ai depois, em margo, que foi dito que ndo teria mais gente no banco principalmente

70 Professores exonerados reclamam falta de pagamento do 13° e férias. Disponivel em: http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2015/01/professores-exonerados-reclamam-de-falta-de-pagamento-do-13-e-ferias.html



http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/01/professores-exonerados-reclamam-de-falta-de-pagamento-do-13-e-ferias.html
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/01/professores-exonerados-reclamam-de-falta-de-pagamento-do-13-e-ferias.html

150

na minha area entdo a gente fica mais tranquila assim (professora “Oliveira”, DRPC, 2015,
p- 81).

Inseguranga da parte do professor que ¢ contratado do que vai acontecer né, geral. Agora
com as nomeagdes que estdo acontecendo desde que saiu o concurso em 2013 cada pessoa
que entdo na sala dos professores os contratados se olham e pensam “ e agora?” “quem ¢é?”,
as vezes ¢ um visitante, ta visitando a escola, um estagiario, e a gente fica se olhando “e
agora, sera que esse ai veio pra pegar uma nomeagdo” “qual ¢ a area dele?” “quem ¢é que
vai cair agora?” (professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 225)

A forma como as demissdes das tempordrias acontecem deixam todas as que estdo
empregadas apreensivas. As demissdes podem ser realizadas pela SEDUC no instante em que assim
desejar. As demissdes sdo feitas sem emissdo de aviso prévio, telefonema, e-mail nem nenhuma
notificagdo. A SEDUC simplesmente pode desligar a temporaria da rede no registro do sistema da
SEDUC e pronto. Nas demissoes do final de 2014/inicio de 2015 professoras foram “descobrir” que

ja estavam demitidas ao tentarem acessar o sistema.

[...] minha colega ficou sabendo 14 pelo dia ... ela assim 06, foi ver o salario das férias dia
cinco de janeiro, ndo tinha. Dai foi ver o contrato dela: exonerado. Sabe, tu ndo recebeu
correspondéncia, nada. Dai tu descobriu que tu ndo tinha — claro, salario de dezembro tu
ganhou dia vinte e poucos — tu ndo tinha teu décimo terceiro dia 5 de janeiro e tu ndo tinha
mais nada. Dai eu to na praia eu tirei o extrato da minha conta 14, mas eu passei o verdo
todo por semana olhava né, porque como eu sabia que iam ter nomeagdes e aquela coisa,
passou o verdo todo. E a escola ndo podia fazer nada porque a escola ficou sabendo que
essa menina foi exonerada comego de fevereiro. As escolas ndo foram avisadas (professora
“Palmeira”, DRPC, 2015, p. 72).

Pessoas que abriram o portal do servidor pra imprimir o contracheque pra comprar presente
no final do ano e abrir credidrio em loja e tava escrito 1a: - dispensado do contrato a contar
de 28 de dezembro. A pessoa descobriu, ndo foi comunicado, nada, ela descobriu! Tem
umas quantas pessoas assim. Outras ligaram para a escolas: - olha aqui, eu to aqui no meu
portal, ta dizendo que o meu contracheque ta zerado, tu pode ver pra mim? ai a diretora: -
mas ndo pode! ai abriu o quadro de funcionarios o professor ndo existe mais, foi desligado.
Isso foi no final do ano, em torno de mil professores em todo estado foram demitidos entre
27 de dezembro e 5 de janeiro, saiu no didrio oficial essas demissdes. E a primeira vez que
eu vejo isso em dez anos assim (professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 225).

A maioria das professoras temporarias pesquisadas afirma ja ter conhecido alguma
situagdo de demissdo de colegas tempordrias na rede estadual. A parcela de temporarias que
permanece trabalhando apds uma demissdo, paira o sentimento da inseguranga e incerteza quando
to futuro profissional. Ndo tem certeza sobre se ainda estara trabalhando na mesma escola na
semana seguinte, ou se estara desempregada, ou se tera mais uma semana de trabalho garantida na

atual escola. As professoras perdem a certeza sobre seu futuro como trabalhadoras docentes.

A incerteza no final do ano, quando chega alguém, se tua carga horaria vai ficar a mesma,
se ndo vai, se tu faz a compra ou se tu ndo faz porque tu nao sabe se vai mudar teu salario
de janeiro pra fevereiro, de fevereiro pra margo. Isso que me matava mais. Saber se eu vou
continuar na mesma escola, se eu vou ter que ir pro outro lado da cidade que nem me
aconteceu. Tem que organizar tudo de novo, e ai ¢ outra comunidade, outro grupo de
professores. Tu ta ha seis anos no mesmo lugar e tu tem que sair correndo pra outro lugar
(professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 227).
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A demissdo de professoras tempordrias ¢ comum nas redes estaduais no pais todo. Em
alguns estados o contrato temporario ¢ assinado no inicio do ano letivo, em marco, e rescindido no
final do ano em dezembro. Durante todo o verdo as trabalhadoras permanecem desempregadas e
com incerteza sobre sua vida profissional no préximo ano.

Uma possibilidade de movimento dos governos ¢ a demissdo em massa de professoras

temporarias como parte do ajuste fiscal. Isso ja vem acontecendo. No Parana, no final de dezembro
de 2014, Beto Richa do PSDB demitiu 29 mil trabalhadoras temporérias da rede estadual de
educacdo do Parand, sendo 10 mil funciondrias e 19 mil professoras. Ap6s recontratar por Processo
Seletivo Simplificado milhares de novas professoras temporarias para iniciar o ano letivo de 2015,
em 21/12/2015, anunciou a demissdo de 30 mil professoras temporarias, cerca de 1/3 da forga de
trabalho empregada no magistério estadual paranaense.
No Rio Grande do Sul ndo se sabe o cendrio para 2016. O CPERS ja enviou a Assembleia
Legislativa projeto de lei pedindo a renovacdo dos contratos temporarios, e em 10/12/2015, a
SEDCU abriu novo edital para contratos temporarios ja pensando no inicio do ano letivo de 2016.
Em 22/12/2015 foram aprovados na Assembleia Legislativa 1) PL 434/2015, que autoriza o poder
executivo a  prorrogar contratos tempordrios emergenciais de  professores  (as),
2) PL 437/2015, que autoriza o poder executivo a prorrogar os contratos temporarios de servidores
(as) de escola, e 3)
PL 438/2015, que autoriza o poder executivo a prorrogar os contratos temporarios de profissionais
de educagao/especialistas, para as fun¢des de orientador (a) educacional, de supervisor (a) escolar e
de técnico (a) agricola. Ao que indica esse movimento, para 2016 nao havera demissdes em massa,
como as que aconteceram no estado do Parana.

No Rio Grande do Sul uma possibilidade de movimento dos governos pode ser a institui¢ao
de contratos que durem do inicio do ano letivo até o final de dezembro, como j& acontece em outros
Estados da federagdo, ndo garantindo o emprego das temporarias durante janeiro e fevereiro. Isso
tende a aumentar drasticamente a concorréncia entre as professoras temporarias e a rotatividade

estratégica, aumentando também a dominacao do trabalho pelo capital.

47 ADOECIMENTO DOCENTE: DESTRUICAO DA FORCA DE TRABALHO NO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL
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A precarizagdo das condi¢des de trabalho da classe trabalhadora no Brasil causada pela
pilhagem de direitos sociais, a precarizacdo das condi¢des de trabalho no magistério publico em
geral e no Estado do Rio Grande do Sul, e a precarizagdo causada pelo vinculo de trabalho
temporario, degradam violentamente as condi¢des de trabalho e de vida/existéncia das professoras.
O trabalho como docente se torna sofrido, exaustivo. Para que o processo de ensino e aprendizagem
possa ser garantido pela mediacdo do trabalho pedagodgico das professoras ¢ preciso que essa
trabalhadora aplique um dispéndio de energia muito maior, dada a precariedade das condi¢des de
normalidade necessarias para fazer isso.

O adoecimento docente atinge a categoria do magistério estadual de modo geral. As
professoras com contrato temporario quando adoecem encontram mais dificuldade para tratamento,
acesso a atestados ou afastamento do trabalho para recuperacdo, consultas em horario de trabalho,
licencas e licenca interesse. O adoecimento atinge tanto as professoras mais antigas quanto
professoras mais novas, que entraram mais recentemente na rede ¢ em um curto periodo de tempo

como ja adoeceram devido as condigdes de trabalho.

Tem muito. Problemas de saude. E incrivel assim, tu comega a ser professor tu comega a
ver que os problemas de saide comecam a surgir, sabe. Até mesmo eu sendo nova, olha faz
trés anos, eu tenho vinte e sete anos e eu ja comego a perceber (professora “Palmeira”,
DRPC, 2015, p. 53).

A forga de trabalho no magistério estadual sofre um desgaste excessivo, além do limite
suportavel pelas condigdes de normalidade fisica e mental. Disso sdo sintomas os problemas e
doengas fisicas ¢ mentais ocasionadas pelo trabalho. A preservacdo das condigdes de normalidade
da forca de trabalho ndo sdo garantidas. Esse desgaste excessivo leva ao adoecimento docente. O
baixo salario, a elevada jornada de trabalho, a falta de condi¢des de trabalho, desvalorizagdo
profissional, a violéncia nas escolas, s6 para citar alguns, organizam um sistema de ensino que torna
o trabalho das professoras desgastante demais.

Na zona norte da cidade, das 30 professores participantes da pesquisa 8 declararam sentir
que o trabalho causa sintomas depressivos e 4 afirmam j4 terem utilizado medicamentos para
conseguir continuar trabalhando. Também tivemos contato com 4 professoras que adoeceram
recentemente trabalhando na rede estadual, sendo trés temporarias (“Nogueira”, “Laranjeira” e
“Amoreira”) e uma efetiva (“Jacaranda”), que também se envolveu como ajudante na realiza¢ao da
pesquisa.

Reproduzimos dados de pesquisa realizada pelo CPERS, onde o sindicato divulgou em 2012
o resultado de um levantamento que trata sobre a saide mental dos trabalhadores em educacdo. A
pesquisa aponta que 49,87% dos entrevistados apresentam algum tipo de transtorno psiquico e

72,5% se sentem tensos, nervosos e preocupados. A excessiva jornada de trabalho, a redugao do
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quadro funcional nas escolas, precarizacdo das condi¢des de trabalho, assédio moral, violéncia nas
escolas, desvalorizagdo profissional, baixos saldrios, perda da autonomia e o excesso de contratados
levaram 51% dos 3.166 entrevistados a alegarem sentir sensagdes desagradaveis no estomago, 49%
tem dores de cabeca frequentes, 49,3% dormem mal, 43,6% tem ma digestdo, 44,1% encontra
dificuldades para realizar com satisfa¢ao as atividades diarias, 30,1% tem perdido o interesse pelas
coisas, 26% consideram o trabalho penoso, que causa sofrimento, 25,4% choram mais que o
costume, 6,9% se sentem inuteis como pessoas e 4,5% tem tido ideias de acabar com a vida
(CPERS, 2012, s/p).

A doenga caracteristica do magistério publico estadual é¢ o mal-estar docente (BALINHAS,
2013)”, uma sindrome depressiva que leva ao esgotamento emocional causado pelo trabalho
docente. Esse esgotamento emocional ¢ associado também ao esgotamento fisico e a falta de
vontade/desanimo para o trabalho, que se retroalimentam. Esse mal estar leva a sintomas
depressivos e anti sociais, mas o problema se complica quando esses sintomas tornam-se frequentes
e passam a atacar cotidianamente a saude mental das professoras, causando transtornos, depressao,

crises de ansiedade e crise do panico.

Eu acho que a mesma proporcéo que, no geral, os profissionais da educagdo adoecem sao
mais ou menos 0os mesmos sintomas né, que até tem um nome especifico agora, que ¢
sindrome de Burnout, que é uma doenca que atinge basicamente professores, mas que é um
processo ansioso extremo. O meu processo de ansiedade comegou em 2013 com a questio
de ter que trabalhar uma disciplina que ndo era a minha. Isso me fazia muito mal pela
questdo da qualidade do meu trabalho que eu julgava estar bastante abaixo do que deveria
estar. Comegou a me dar calafrios, palpitacdes, suador, crise de choro, eu ndo queria ir
trabalhar, eu me sentia mal trabalhando, eu passei a destratar alguns alunos, passei a me
culpar por destratar os alunos. Comecei a ndo conseguir cumprir a tarefa burocratica da
escola que é o caderno de chamada, prova, correcdo, isso sempre fora dos tempos, ecu
acabava enrolando, ai vem a pressdo pra que tu entregue para eu ande o funcionamento da
escola. E ai aquilo vai virando uma bola de neve, tu vai entrando em crises sistematicas de
ansiedade, passa a viver um processo permanente de ansiedade , até que em janeiro de
2014, no comeco das férias, eu tive uma crise de ansiedade que foi muito préoximo de uma
crise de panico, que me levou a psiquiatria, a tomar remédios, € como ta relacionado ao
trabalho a partir da analise feita com o psiquiatra, em julho de 2014, e sai de licenga satude e
fiquei de licenca saude até dezembro de 2014 tratando principalmente dessas questdes
relacionadas ao trabalho [...] se tu tiver a possibilidade de descobrir quantos professores
tomam remédio tu vai que pelo menos 40% tomam remédio pra dormir, remédio pra
acordar, remédio pra ficar na sala de aula, remédio pra ir pra casa, e assim eles vdo tomando
um remédio atrds do outro (professora “Jacarandd”, DRPC, 2015, p. 148).

Para as professoras temporarias, o0 amedrontamento, o aumento da pressao em nao perder o
emprego associada a possibilidade constante da demissdo contribuem para o aumento dos
transtornos psicoldgicos. A escola torna-se um lugar hostil, que incomoda a professora, e toda sua

vida pessoal, familiar, social ¢ impactada. O trabalho torna-se um transtorno na sua vida, motivo de

71 Para ver mais sobre o mal estar docente e a constitui¢cdo das doencas da docéncia, ver Imagens da Docéncia: um
estudo dobre o processo de trabalho e mal-estar docente (BALINHAS et. al 2013). Disponivel em:

http://www.redalyc.org/pdf/271/27131673010.pdf
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sofrimento e dor. A ansiedade cotidiana causa doenga psiquica, os problemas fisicos causados pelo
trabalho cansativo se agravam e a isso soma-se o sentimento de pavor e temor no ambiente de
trabalho.

O trabalho docente torna-se desgastante dada a insuficiéncia de materiais pedagogicos, a
falta de apoio e de recursos para o trabalho pedagogico, o excessivo numero de alunos nas turmas, o
tempo fabril escolar, a falta de apoio para alunos especiais, a excessiva jornada de trabalho, o baixo
salario, o excessivo tempo que andam de Onibus pela cidade, entre inimeros outros fatores. A sala
de aula, espago do trabalho pedagogico das professoras ¢ um ambiente barulhento, as vezes sujo, as
vezes empoeirado, além de causar problemas de alergias como rinites e alergias na pele
principalmente devido ao p6 de giz. O excessivo nimero de alunos faz com que a professora precise
aplicar maior energia no trabalho, falar mais alto, estar mais atenta, se preocupar mais durante o
trabalho. Os problemas de voz sdo frequentes em fungao da utilizagdo da voz como instrumento de
trabalho dos docentes. Inflama¢des nas cordas vocais, calos nas cordas vocais e falta de voz
atingem com facilidade essa categoria.

Além disso, a tensdo do corpo causada pelo trabalho e pela forma como ¢ realizada — em pé,
ou classes e instalagdes inadequadas do ponto de vista ergondmico — ¢ preciso lembrar que a
violéncia nas escolas publicas brasileiras contribui para problemas como aumento do estresse,
tensdo muscular e tendinites, além de insOnias. O café e chimarrdo utilizados em excesso como
estimulante para trabalhar, em excesso, também contribuem para os problemas de gastrite e
estomacais.

Somado aos problemas objetivos que vivencia na escola, subjetivamente as professoras nao
conseguem de forma individual compreender precisamente até que ponto os problemas do seu
trabalho sdo causados pela falta de condi¢des gerais de trabalho na educacdo publica e até que ponto

esses problemas sdo devidos a sua interveng¢do individual.

O tratamento atomizado de questdes advindas dos processos laborais, ao invés de contribuir
para o desvendamento dos mecanismos ocultos ao sofrimento e a injustica social, acaba por
enredar o individuo num circulo fechado de respostas imediatas e superficiais que, ao cabo,
terminam por culpar a vitima pelo proprio sofrimento (CALDAS, 2012, p. 438).

As professoras culpabilizam a si mesmas e ao seu trabalho por todos os problemas da escola
publica. A falta de coletivos pedagogicos organizados por trabalhadoras dentro das escolas faz com
que as responsabilidades do trabalho saiam do coletivo e passem ao individuo isolado, e assim a
professora que sofre com problemas do trabalho em sala de aula e ndo tem relacdo com um espago
coletivo para discuti-los s visualiza a sua parte da culpa. Todos os conflitos sociais € problemas
urbanos, como a violéncia, também passam a fazer parte da realidade da escola, e nessa situacao, a

professora busca criar mecanismos psicoldgicos para tolerar uma realidade social pesada e
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continuar trabalhando.
Entrevistamos duas professoras que adoeceram recentemente ¢ avaliam as possiveis causas

para o processo de satde-doenca:

Muitas horas de trabalho e cansago fisico, cansago que impede de chegar em casa e ter
energia para estudar ou mesmo repor as energias para o dia seguinte. O cansaco que
ultrapassa uma condigdo fisica; € necessario mais energia do que dispomos, os alunos atuais
exigem mais e vocé precisa controlar a turma, ensinar e se concentrar no trabalho ao
mesmo tempo o que cansa mentalmente e as vezes leva ao esgotamento fisico (professora
“Jatoba”, DRPC, 2015, p. 39).

Condig¢des de trabalho em primeiro lugar. Condi¢des de estrutura fisica, de apoio tanto da
direcdo quanto do governo [...] e isso adoece, adoece porque na faculdade nenhuma das
duas licenciaturas que eu fiz me prepararam para essa realidade e isso faz adoecer [...] o
primeiro ano € pra ficar doente mesmo (professora “Laranjeira”, DRPC, 2015, p. 184).

Caldas (2012) analisa dados do survey “Trabalho na educacao basica: a condi¢ao docente em
sete estados brasileiros” e constatou que cerca de 28% dos docentes afirmam ter se afastado nos
dois ultimos anos por licenga médica, sendo que a maioria no periodo de uma a trés semanas e 34%
por mais de um més. Dentre as causas apontadas, aparecem majoritariamente os chamados
distarbios ou transtornos psiquicos (11,7% por estresse e 12,7% por depressdo, ansiedade e
nervosismo), seguidos de 11,7% por doencas musculoesqueléticas e 7,9% de problemas de voz e
entre os outros motivos (46,7% dos professores(as) apresentaram processo inflamatorio, infeccioso
ou alérgico nas vias aéreas respiratorias. No campo dos transtornos psiquicos, 8,7% dos
professores(as) informaram fazer uso regular de medicamentos para depressdo, ansiedade ou
nervosismo e 4,5% para alteragdes no sono (idem, p. 432).

Uma professora temporaria da rede estadual do Rio Grande do Sul tem direito legal a licenca
saude para tratamento, mas fica sujeita a ameacga e a pressdo de poder ser exonerada quando
retornar da licenga. As professoras temporarias mesmo adoecidas resistem em pedir licenga satde
porque sabem do risco do desligamento do contrato apds a volta da licenga. Comumente continuam
trabalhando mesmo adoecidas. Muitas vezes sdo levadas a automedicagdo. O empregador Estado
ndo lhe garante condigdes minimas de tratamento para a doenga. Nao possuem direito a licenca
interesse para afastamento do trabalho por um periodo maior para fins de tratamento e recuperagao
da doenca. Possuem somente o direito a licenca saude mas caso tirem essa licenga correm risco de
perder o emprego.

Eu inclusive passei um periodo, tive que tomar fluoxetina em fun¢do de problemas
pessoais pra ndo influenciar no trabalho e na questdo do contrato tu ndo poder tirar
uma licenga interesse né, porque, as vezes, tu tem uma licenca satide mas ndo tem
uma licenga interesse, pra te organizar melhor (professora “Oliveira”, DRPC, 2015,
p- 82).
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O adoecimento mental causado pela realizagdo do trabalho docente em condigdes precarias
¢ seguido pela falta de garantias para a realizacdo de tratamento/recuperacdo em caso de
adoecimento. Quando adoece, a trabalhadora docente ou corre o risco de ser demitida para tirar
licenga saude, ou continua trabalhando adoecida, numa autodestruicao das condi¢des fisicas/mentais

para seguir empregada.

4.8 PARTICIPACAO DAS PROFESSORAS TEMPORARIAS NA LUTA SINDICAL

Entre professoras nomeadas e temporarias ha diferencas quanto a sindicalizacao. Ainda nao
temos dados suficientes para explorar melhor essa questdo, mas a condi¢do precdria do contrato
temporario somado a todos os riscos € medos de perder o emprego, assédio moral, ameacas, e
outras, sdo dificuldades a mais que as temporarias precisam enfrentar para participar da luta
sindical. A reestruturagdo produtiva que reorganizou o processo de trabalho capitalista através da
introducdo de formas de trabalho flexiveis/precérias, também fragmentou e dificultou ainda mais a
organizagdo coletiva da classe trabalhadora.

Esse movimento também atinge o magistério publico estadual do Rio Grande do Sul com a
criacdo do contrato temporario. Essas trabalhadoras, embora com sindicato da categoria, estao mais
vulneraveis ao empregador possuindo menor organizacdo e menos apoio do sindicato para os
problemas especificos que possuem.

Esses problemas muitas vezes nao sao ser compreendidos pela direcdo do sindicato, que tem
sua estrutura composta na maioria por professoras nomeadas. A ideia de que “o sindicato nao pode
fazer nada pelas temporarias” ja estd naturalizada entre muitas dessas professoras, e isso tende a
diminuir o interesse das temporarias em acreditarem ou participarem das atividades sindicais. Das
30 professoras que tivemos contato na pesquisa, apenas 5 (16,2%) declararam ser sindicalizadas,
sendo 25 (83,8%) ndo sindicalizadas. O dado da amostra, embora pequeno, fica abaixo dos indices
de sindicalizacdo dos professores brasileiros, segundo dados do survey Trabalho Docente na
Educacdo Basica: a condicdo docente em sete estados brasileiros. Na pesquisa com 8.712
professoras, Ferraz (2012, p. 348) registrou 62,4% (5.433) professoras nao filiadas ao sindicato da
categoria, sendo apenas 37,6% (3.319) os filiados. Das filiadas, 8,5% (739) participam ativamente
das acdes ¢ tomadas de decisdes do sindicato.

Tivemos a oportunidade de conversar com uma temporaria que em 2014 foi eleita
representante 1/1000 na regido do 38° nucleo zona norte de Porto Alegre; também faz parte do

conselho geral do CPERS. A professora participa da luta sindical, mas critica a forma como o
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sindicato lida com as demandas das professoras temporarias:

A unica vez que eu fui bem acolhida foi quando teve a dire¢do anterior que eu fui como
contratada pedir minha nomeagdo, disse “6, ¢ o segundo concurso que eu passo e eu quero
uma luta pelas nomeagdes aqui agora”, e a gente, com uma comissao conseguiu essa
representatividade pra comegar uma luta pelas nomeacdes. Com a troca da dire¢cdo em
agosto passado, a luta pelas nomeagdes continuou pela nossa presséo [...] Mas a discussdo
la dentro do sindicato ¢ de que o contratado quando ele entra no Estado ele sabe que ele ¢é
precario [...] o contratado sabe que ele pode ser demitido a qualquer momento. Entdo
quando veio a pressdo pela luta dos demitidos foi complicado assim, a gente conseguir
dizer pro nosso colega que foi demitido que “olha, ndo vao lutar por vocés porque vocés
sabiam que podiam ir pra rua”. A gente sabe como contrato que pode sair a qualquer
momento, a gente tem medo, quando entra alguém a gente tem medo, mas ndo ¢é tdo facil
sabe. E facil tu chegar 14 e fazer uma carteirinha, tu sendo contratado ou nomeado eles vio
te dar, tu ir 14 e dizer que quer pagar mensalidades eles te aceitam na boa, te acolhem na
boa. Agora tu vai pedir um auxilio juridico que nem eu fui varias vezes na minha licenga
maternidade, nas duas eu fui pedir auxilio, eles s6 diziam assim “ tu é contratada” e
viravam as costas e ndo ouviam o resto (professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 226).

Na avaliacdo da professora, ¢ mais dificil as temporarias participarem da luta sindical por
causa das condigdes de emprego que possui. Mas também existem casos de temporarias que
participam da luta sindical.

Sao poucos os contratos que vao pra luta sindical, que se associam, que vao adiante, porque
tem aquela visdo de que “tu € contratado teu sindicato ndo vai fazer nada por ti”. Eu fui
sindicalizada ja na primeira semana, ja fui no sindicato me sindicalizei. E uma luta interna
isso do sindicato também, de como lidar com o contratado porque nem o sindicato sabe
direito como ¢ que faz isso (professora “Nogueira”, DRPC, 2015, p. 225).

Também ¢ mais dificil para as docentes temporarias participarem de greves ou mobilizagdes
da categoria. E comum escolas onde temporarias e nomeadas participam igualmente de
mobilizagdes e lutas do sindicato, mas em muitos locais as tempordarias sofrem ameagas de diregdes
de escolas e da SEDUC durante esses movimentos. Embora o direito de greve seja assegurado a
professora temporaria, na pratica ele é dificultado. Isso pode contribuir para a diminuigdo no
potencial de mobilizacdo da categoria, como parar o trabalho nas escolas durante as greves e
paralisacdes:

Nas greves ¢ uma situagdo complicada, a gente fica com receio. Eu sinceramente eu néo ...
eu vou te dizer 0, tem colegas que ficam assim com o cara mas eu ndo participo. Bom,
entdo assim 0: “tem que vir trabalhar”, eu venho, nem que tiver que ficar sentado lendo um
livro aqui (professor “Coqueiro”, DRPC, 2015, p. 35).

Na greve de 2006 durante o governo Rigotto/PMDB, um professor de Historia foi demitido
em Porto Alegre em 10/03/2006, um fato que repercutiu entre as temporarias. O professor “acredita
que a sua demissdo foi estratégica para servir como exemplo as outros grevistas”’?. Ap0Os recorrer na
justica, o professor foi readmitido, mas o fato serviu para intimidar outras temporarias e

desmobilizar a greve.

72 Demissdo de professor grevista gera polémica. Disponivel em: http://jornalja.com.br/demissao-de-professor-
grevista-gera-polemica/
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Mesmo com toda a tentativa de desmobilizagdo das professoras tempordarias, existe
movimento nessa parcela da categoria. Temporarias que lutam pelas suas nomeagdes, lutam para
nao perder o emprego, e lutam também contra as demissoes.

No interior do CPERS/sindicato, entre as forcas politicas que se organizam na categoria, a
discussdo sobre as professoras temporarias estd muito presente a polarizacdo entre a defesa do
emprego dessas professora ou a defesa do concurso publico, na forma de oposicao entre docentes
temporarias versus docente com concursadas. Existem 3 principais posi¢des no interior do sindicato,
apesar da discussdo central ficar em torno do eixo contratos vs nomeacgdes: 1) a defesa do concurso
publico e das nomeagdes, 2) a incorporagdo das professoras temporarias no quadro de nomeadas e, 3) a
extensdo de direitos trabalhistas as professoras temporarias para igualar seus direitos sociais ao
minimo previsto na CLT.

A defesa do concurso publico tem sido uma bandeira das diferentes dire¢des sindicais. E dificil
encontrar algum grupo politico no interior do sindicato que ndo defenda o concurso publico como
método de ingresso das professoras no magistério estadual. A luta pela realizagao do concurso publico
¢ uma luta historica dos trabalhadores em educagdo para garantir formas democraticas que garantam
controle piblico sobre o processo de selegdo de servidores publicos. E uma luta necesséria para que
possa se pensar na diminui¢do progressiva dos contratos temporarios dentro da rede estadual. O
problema dessa bandeira de luta ¢ que ela ndo aponta o que fazer com as 21 mil temporarias, que
entraram sem concurso.

A posi¢do de incorporar as professoras temporarias ao quadro de efetivas sem a realizagdo de
concurso publico busca a organizacdo dessas trabalhadoras para que saiam da condigdo de precarias e
passem a condicao de nomeadas. Essa politica, porém, assim como o contrato temporario faz, viola a
exigéncia da realizacdo do concurso publico como exigéncia para entrada no servico publico.
Juridicamente, a incorporagdo direta dessas temporarias ao quadro efetivo do magistério estadual ndo
garante a estabilidade do emprego dessas docentes porque essa medida também ¢ inconstitucional. No
estado de Minas Gerais, entre 1990 e 2006 cerca de 50 mil servidores da educagdo, entre professoras,
trabalhadoras da limpeza, vigilantes de escola e outros, foram contratados sem concurso publico com
respaldo de lei especifica criada para esse fim. Em 2014 o STF julgou inconstitucional a lei e obrigou
o governo do estado de Minas Gerais e dispensar/demitir essas trabalhadoras.

A reivindicacdo da extensdo dos direitos trabalhistas as professoras temporarias incide na
organizagdo dessa categoria para garantirem um minimo de garantias previstas na CLT, assegurando
um patamar minimo de prote¢do ao seu emprego como temporarias. Parte do setor que reivindica essa
posicdo se reuniu no inicio de 2015 e propds ao CPERS colocar na pauta da agenda com o governo a

extensao dos direitos trabalhistas, mas nao foi atendido por determinacao da dire¢ao do sindicato.
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Ainda sobre a discussdo da extensdo dos direitos trabalhistas as temporarias, em assembleia
geral da categoria realizada dia 27 de margo de 2015 no ginasio Gigantinho em Porto Alegre, um
grupo pediu a inclusdo na pauta da discussdo da defesa do emprego das temporarias e pela extensao de
direitos a essas professoras. A mesa da assembleia, dirigida pela Articulagdo Sindical, rejeitou o pedido
de discussdo. O ponto principal dessa assembleia era a proposta de desfiliagio do CPERS da CUT, na
qual a maioria representada da categoria definiu pela desfiliagdo, uma derrota para a Articulagao
Sindical.

E preciso abrir mais a discussdo sobre o que fazer para diminuir progressivamente os contratos
temporarios ndo prejudicando as professoras empregadas por essa forma de trabalho. Um primeiro
passo para a extincdo do contrato temporario ¢ a realizacdo de concursos € nomeagdes de novos
professores. Porém, ¢ preciso pensar o que fazer com as professoras tempordrias. Medidas que
poderiam ser discutidas nesse sentido sdo: 1) Interferir em editais de concurso publico para reivindicar
que os anos de trabalho como temporarias na rede estadual sejam considerados na prova de titulos, 2)
Organizar cursos de preparagdo para as professoras temporarias realizarem os concursos publicos e, 3)
Interferir na abertura de novas vagas para professoras temporarias. E preciso, porém, avangar na
defini¢@o sobre o que fazer com os 21 mil contratos temporarios existentes no magistério estadual, ver
o que fazer com as professoras temporarias que ocupam essas vagas. Pensar a organizac¢ao politica
dessas professoras e medidas que possam levar a substituicdo dos contratos temporarias por
nomeagoes.

Em Porto Alegre, o 38° nucleo e 39° ntcleo tém organizado uma parcela de professoras
temporarias principalmente a partir de 2015. Dois fatos encadeados possibilitaram isso: 1) entre
dezembro de 2014 e janeiro de 2015 mil temporarias foram demitidas. Além do medo que essas
demissdes causaram para uma parcela de temporaria que continuou trabalhando, as demissdes também
geraram revolta. Professoras demitidas que nao receberam nenhum direito se organizaram em reunido
e pelo grupo do Facebook “Professores contratados demitidos: na luta pelos seus direitos” e
protestaram na frente do palacio Piratini em 19/01/2015, exigindo o pagamento de 13° e férias que nao
receberam. 2) Logo no inicio do governo Sartori/PMDB em 2015, a abertura de concursos e
nomeacdes congeladas por decreto.

Desde a realizacdo do ultimo concurso publico em 2013, um grupo de professoras aprovadas
tem organizado a luta pelas nomeacdes. Parte desse grupo é composto de professoras que ja trabalham
com com contrato temporario na rede estadual. Existem muitas temporarias que estao entre as

candidatas aprovadas e sem perspectiva de que sejam nomeadas. O Jornal Zero Hora” estima que 40%

73 Levantamento de ZH mostra que 96% das escolas estaduais pesquisadas tém professores com contratos provisorios.
Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/04/levantamento-de-zh-mostra-que-96-das-escolas-

estaduais-pesquisadas-tem-professores-com-contratos-provisorios-4463380.html.
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das aprovadas no ultimo concurso publico ja possuem vinculo com o Estado por contrato ou
nomeacao. As temporarias se organizaram por reunioes e pelo grupo do Facebook “Luta por
Transparéncia: aprovados magistério RS 2014” para recolher dados sobre a defasagem e necessidade
de professoras em diversas escolas estaduais, e com isso obtiveram provas sobre a necessidade das
suas nomeagoes. O movimento contou com apoio do CPERS.

No inicio no ano letivo de 2015, um dos principais problemas enfrentados na rede estadual foi a
defasagem de professoras para montar o quadro pedagogico das escolas. Logo no segundo dia do
mandato Sartori/PMDB (2015-2018), em 2 de janeiro de 2015, o governador assinou um decreto que
suspendeu por 180 dias novos concursos e nomeacoes de candidatos aprovados. Em 22 de janeiro o
CPERS reuniu com o entdo eleito governador Sartori para solicitar a nomeacdo dos professoras e
funcionarias de escola e o aproveitamento dos professoras temporarias exoneradas em dezembro de
2014 para trabalhar nas areas onde ndo houver mais Banco de Concursados. Também solicitou o
pagamento de 1/3 das férias e demais direitos trabalhistas para as temporarias exoneradas.

Em 20 de fevereiro, mediante nenhuma resposta do governo sobre a reivindicacdo da categoria,
cerca de 400 professoras realizaram um ato publico no centro de Porto Alegre pedindo a nomeacao das
candidatas aprovadas no tultimo concurso. Compondo esse ato estavam professoras organizadas pelo
grupo “Luta por Transparéncia: aprovados magistério RS 2014 junto a outros setores da categoria
representados pelos ntcleos e direcdo central do CPERS.

A pressdao da categoria conseguiu garantir algumas nomeacdes em 2015, mesmo diante do
efeito do decreto do governador suspendendo nomeagdes. L.ogo no inicio do ano letivo, em 2 de
marco, 404 novas professoras foram nomeadas. Em 10 de marco mais 95 professoras foram chamadas
e em 23 de marco mais 45. O governo fez essas nomeacoes de forma emergencial para conseguir um
minimo de professoras para iniciar as aulas em algumas escolas. A partir dai, depois de passado o
primeiro més de trabalho nas escolas, as nomeacdes foram diminuindo, embora tenham prosseguido.
Em abril 57 professoras foram nomeadas, e em maio 87.

Apos o inicio do ano letivo de 2015 nas escolas estaduais, a discussao sobre as nomeacoes dos
aprovados seguiu. Em 26 de maio, em Audiéncia publica da Comissdao de Educacdo, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia, na Assembleia Legislativa, a presidente do CPERS e o Secretario de
Educacdo Vieira da Cunha discutiram o quadro da falta de professoras nas escolas estaduais. Durante a
audiéncia, Vieira anunciou mais 258 nomeacoes e a realizacao de um novo concurso publico em 2016.
As nomeacoes nao foram liberadas pelo executivo e o concurso publico para 2016 permanece uma
incégnita.

A partir do segundo semestre de 2015, o embate principal de todo funcionalismo publico do RS

foi contra a politica do parcelamento salarial promovido por Sartori/PMDB. O endividamento do
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Estado do RS foi utilizado como pretexto pelo governo do Estado. Sartori havia falado em 20 de
fevereiro de 2015 sobre a possibilidade do parcelamento salarial dos servidores. O parcelamento
salarial foi uma medida para justificar a implementacdo de um pacote de ajuste fiscal através da
justificativa da necessidade de um pacote de medidas para aumentar as receitas do Estado do RS e
voltar a pagar em dia os servidores publicos.

Em 3 de junho o executivo prorrogou o decreto de janeiro por mais 180 dias — incluindo a
manutencao da suspensao de novos concursos e nomeacgdes. No final de agosto, o salario trabalhado do
més foi parcelado em 4 vezes, ndo foi pago integralmente. A necessidade de reverter o quadro do
parcelamento salarial atingiu tanto contratos temporarios como servidoras efetivas, mobilizou o
conjunto da categoria. O CPERS realizou assembleia geral na manha de 18 de agosto reunindo
estimadamente 15 mil professoras e professores no ginasio Gigantinho em Porto Alegre. Outras
categorias do servico publico estadual também realizaram assembleias de categoria. O Movimento
Unificado de Servidores Publicos (MUSP) realizou assembleia geral conjunta na tarde de 18 de agosto
com a participacdao de aproximadamente 30 mil servidores no centro de Porto Alegre.

A proposta encaminhada pela direcdo do CPERS em conjunto com o MUSP foi uma greve de
trés dias. O movimento dos servidores estaduais perdeu forca apos a realizacdo da greve de trés dias
(19, 20 e 21 de agosto) que ndo conseguiu reverter o parcelamento salarial do més de agosto.
Aproveitando-se da vantagem politica ao final da greve, o Sartori anunciou também o parcelamento
salarial do més de setembro e golpeou os direitos dos servidores com a aprovacdo de um pacote de
medidas do ajuste fiscal em setembro. Um dos principais projetos foi a criacio de um fundo de
previdéncia complementar para os futuros servidores estaduais, aprovado em 16 de setembro pela
Assembleia Legislativa. O projeto foi aprovado com as portas da Assembleia Legislativa fechadas e os
servidores impedidos de entrar por grades de contencdo, policia de choque e cavalaria. Esse fundo
institui a privatizacdo do sistema de previdéncia publica, j4 que para se aposentar recebendo acima do
teto estabelecido pelo INSS os servidores estaduais passardo a ter que contribui com a Previdéncia
Complementar.

Mesmo que o segundo semestre de 2016 seja marcado pela implementagdo do ajuste fiscal no
estado do RS, as nomeagdes seguiram acontecendo, em menor propor¢ao. Em junho 18 professoras
nomeadas, em julho foram mais 23, e em setembro mais 16 novas nomeadas.

No final de 2015, a discussao politica em torno dos contratos temporarios novamente ganha
espaco no sindicato diante da possibilidade da demissdo de tempordarias no final do ano. Entre final
de novembro ¢ inicio de dezembro de 2015, a direcdo do CPERS reuniu-se com Vieira da Cunha
para exigir a renovagdo dos contratos tempordrios. Dessa reunido, saiu o encaminhamento a

Assembleia Legislativa do PL n°® 434/2015, que renova os contratos temporarios de cerca de 21 mil
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docentes. A perspectiva ¢ de que o PL seja votado em 22 de dezembro. A medida garante o emprego
das atuais temporarias e previne uma possivel onde de demissdes no final do ano, mas aponta no
sentido da consolidacdo e reproducdo dos contratos temporarios e ndo da sua progressiva
diminui¢do e da recomposicao das nomeagdes em todo o quadro da rede estadual.

O 39° nucleo, zona sul de Porto Alegre, através de um GT de contratados criado em
dezembro de 2014, chamou uma reunido em 01/12/2015 junto a categoria e encaminhou: exigir um
pronunciamento do governo sobre possiveis demissdes de contratos tempordrios; ato publico de rua
no dia 11/12/2015 em defesa das professoras e funciondarias contratadas e denunciando o governo
estadual; carta aberta a populagdo divulgando a situag@o das temporarias; criar um grupo de estudos
e debates sobre os contratos temporarios; fazer um video das temporarias (documentario); entender
legalmente o contrato temporario na sua forma juridica; levar uma comissdo em defesa das
temporarias a SEDUC; criagdo de um comité estadual em defesa das temporarias; combater o
assédio moral, denunciando o assédio sofrido pelos contratados; campanha nas escolas (foto da
comunidade escolar em defesa das temporarias); radicalizar nas agdes caso existam demissoes.
Esses movimentos mostram que existe um potencial de organizacdo e de luta a partir dessa parcela

da categoria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a realizagdo do trabalho, avaliamos que uma medida importante para futuras pesquisas
sobre as professoras temporarias serd conseguir ter maior acesso ao campo. Nas condicdes que
tivemos para realizar a pesquisa (com restricao de tempo, - sem liberacdo do trabalho, nem mesmo
reducdo da jornada — , sem financiamento, sem bolsa, sem equipe de pesquisa disponivel, sem
acesso a dados internos da SEDUC) encontramos muitos problemas para acessar as professoras
temporarias. A dificuldade de acesso aos dados dessas professoras é um problema que deve ser
considerado quando esse publico for novamente pesquisado. Ainda é preciso avancar no
mapeamento do trabalho temporario no magistério publico estadual do RS.

Em todo o mundo capitalista atual existe um movimento do capital para diminuir o custo da
forca de trabalho. No contexto da crise estrutural, o desafio da burguesia ¢ implementar condi¢des
de trabalho mais degradantes para a classe trabalhadora. Apoés a segunda guerra mundial, varios
acordos politicos possibilitaram um periodo de expansado e desenvolvimento do capitalismo com o
crescimento econdmico na maiorias dos paises do centro do capital (especialmente paises da Europa
e Estados Unidos), periodo que durou até o final da década de 1960. A década de 1970 marca uma
nova crise capitalista, tendo como episédio central a crise da exportacdo de petroleo dos paises da
OPEP para a Europa e Estados Unidos, em 1973-1974, que desestabilizou a economia mundial.
Mais do que uma crise ciclica e passageira, esse periodo marca a adentrada do modo capitalista em
uma época de crise estrutural.

Como uma das saidas para essa crise estrutural, a reestruturacdo produtiva atingiu as
economias dos paises do primeiro mundo a partir da década de 1970. No Brasil, no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990 as primeiras experiéncias do chamado método toyotista, ou japonés,
foram introduzidas na inciativa privada, mais precisamente nas montadoras de automoveis. No
servico publico esse processo toma corpo a partir da década de 1990. A reestruturacao produtiva
como saida econdmica para a crise estrutural do capital ndo foi suficiente para sozinha recompor as
taxas de lucros do capital através do aumento da exploracdo do trabalho. Além do aumento da
exploracdo do trabalho, um historico processo de retirada/espoliacdo de direitos sociais também
acontece.

A reestruturacdo produtiva traz junto de si a criacdo de novas formas de trabalho, mais
flexiveis/precéarias. O fendmeno da moderna precarizacdo do trabalho atinge o Brasil a partir do

final de 1980/inicio dos anos 1990 para constituir um novo (e precario) mundo do trabalho. Esse
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processo atingiu primeiramente as empresas multinacionais que possuiam unidades montadoras de
automoveis concentradas nas regidoes mais industrializadas do pais. Os métodos utilizados na
reorganizacdo do trabalho no setor privado foram experiéncias que se espalharam para diversos
outros setores da economia, como para o comércio e os servicos. A flexibiliza¢do das relacdes de
trabalho apontam para maior perda do poder de decisdo/controle dos trabalhadores sobre suas
atividades profissionais. O empregador passa a ter maior poder de controle sobre a forga de trabalho
utilizada no processo de trabalho, seja na esfera privada ou na administracdo publica.

No servico publico estatal a gestdao neoliberal do Estado dos anos 1990 impediu a realizacao
das conquistas sociais da Constituicdo Federal de 1988. O neoliberalismo estabeleceu a instituicao
de um Estado minimo para garantir os direitos sociais (como educacdo, previdéncia e saude
publicas e de qualidade) e maximo para atender as necessidades da acumulacdo capitalista. As
reformas neoliberais ou contrarreformas na estrutura administrativa/de funcionamento do aparelho
do Estado e nos servicos publicos buscaram utilizar a mesma racionalidade empresarial adotada na
iniciativa privada para organizar o sistema de educacao publica.

De direito social garantido constitucionalmente, a educacao publica passa a ser tratada como
servico pelo Estado neoliberal. Nessa perspectiva, importa para o Estado a diminui¢do do custo na
oferta da educagdo, para tornar esse servico ndo oneroso ao orcamento publico estatal. O modelo de
Estado gerencial criado para operar pela légica do contingenciamento do investimento social para
cumprir as metas do superavit deixa de garantir as obrigacdes constitucionais com direitos sociais.
A reducdo do investimento da educagao publica pelo Estado se da as custas da piora nas condi¢oes
de aprendizagem, rebaixamento da qualidade social da formacdo escolar dos estudantes, e da
precarizacdo do trabalho dos docentes. Parte do orcamento publico destinado ao maior investimento
social na educacao é retido pelo Estado e transferido ao capital pelo sistema da divida. O sistema da
divida publica do Brasil e dos Estados da federagdo do pais permite ao capital a apropriagdao de
parte do fundo publico. A institucionalizagdo do trabalho precério e a consequente retirada de
direitos trabalhistas permite ao Estado diminuir o custo da for¢a de trabalho empregada no servigo
publico para transferir ao capital parte do fundo publico que seria utilizado na garantia de direitos
trabalhistas e melhores condi¢des de trabalho para as professoras.

O trabalho precario no magistério estadual foi institucionalizado com a criacao de vagas
para contratos emergenciais em 1995. Em 1998, apos testar por 3 anos 0s contratos emergenciais, o
Estado institucionalizou o os contratos temporarios de trabalho na rede estadual. Esses contratos
flexibilizam/violam o conteido da Constituicao Federal de 1988, e fazem com que garantias legais
e direitos trabalhistas sejam retirados pelo Estado. A precarizacdao do trabalho atinge toda a

categoria profissional das professoras estaduais, sejam elas nomeadas ou temporarias. Trata-se de
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um movimento de privatizagcdo da gestdo da educacao publica. O método utilizado pelo Estado para
instituir os contratos temporarios foi a burla da lei. Por um lado o Estado ndo garante a reposicao
dos quadros do magistério estadual através da nomeacao de candidatas aprovadas em concurso e,
por outro lado, aponta como solucdo a contratacdo de docentes através da contratagdo temporaria.

O contrato temporario de trabalho no magistério estadual do Rio Grande do Sul estabelece
um patamar de direitos sociais inferior ao Estatuto dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul e
também ao que estabelece a CLT. As professoras temporarias possuem um vinculo de emprego tdo
fragil que, a qualquer momento, o empregador pode troca-las de escolas, dividir sua jornada em
duas ou mais escolas, reduzir sua carga horaria semanal de trabalho, ou até mesmo demitir essas
professoras sem aviso prévio nem pagamento de fundo de garantia ou seguro desemprego.

A situacdo das professoras temporarias é marcada pela perda de direitos. Vivem
constantemente uma incerteza quanto ao futuro profissional e pessoal. Convivem cotidianamente
com a possibilidade de serem demitidas. Trabalham em vagas que a qualquer momento podem ser
ocupadas por professoras nomeadas. Elas dependem da disponibilidade de vagas nas escolas,
dependem da vontade das direcoes de escola, das CRE e da SEDUC. Nado possuem 0S mesmos
direitos que as professoras nomeadas, seus pares, apesar de cumprirem as mesmas funcoes no
trabalho nas escolas.

A professora temporaria ¢ levada a perder a nog¢dao de futuro e a viver pensando no curto
prazo e nos aspectos mais imediatos da vida profissional e pessoal, das suas relagdes com os
colegas de trabalho e com o espaco de trabalho, ja que ndo sabe o que pode acontecer daqui um dia,
uma semana, um meés ou um ano. Ha uma desestruturagdo na nog¢ao da carreira docente na vida
profissional, levando a falta de perspectiva das professoras quanto ao futuro profissional. Cabe
ainda questionar como essa desestruturacdo da carreira docente influencia nas atividades
profissionais cotidianas exercidas em sala de aula por essas professoras.

Para realizar a contratacdo temporaria, o Estado desconsidera a formacdo inicial das
docentes quando estas ingressam na rede estadual. Algumas docentes comecam a trabalhar como
temporarias com a formacdo inicial inconclusa, quando ainda ndo finalizaram a realizacdo dos
estagios supervisionados nos cursos de graduacao. Algumas delas concluem a formagao inicial apés
estarem trabalhando ha um tempo na rede estadual, sem formacdo adequada. Outras docentes com
formacdo inconclusa que comecam a trabalhar como tempordrias ndo conseguem prosseguir e
concluir a formacdo inicial devido a falta de condicdOes de tempo devido ao trabalho na rede
estadual de educacao.

Depois de contratada como professora temporaria, o vinculo de trabalho precario permite

que essa professora seja encaminhada pela SEDUC ou pela direcao da escola para trabalhar em uma
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area distinta da sua formacdo inicial. A inadequacdo entre a formacdo inicial e a disciplina de
atuacao é um problema bastante comum na rede estadual, especialmente entre as professoras
temporarias. Quando ainda ndo possuem formacao inicial concluida ou mesmo quando possuem a
formacdo inicial concluida mas trabalham em disciplina inadequada para sua area de formacgao,
estdo trabalhando em condicGes precarias.

Para a formacdo continuada dessas professoras, o Estado garante precarias condi¢des para o
desenvolvimento de uma politica de formacdo continuada permanente. Palestras, cursos, oficinas,
formacdes sdo oferecidos por politicas de governo, mas ndo de forma continua. Dentro das escolas,
espacos/reunioes coletivas para tomar decisdes democraticas sobre os rumos da escola sdo escassos.
As decisOes geralmente sdo tomadas pelas equipes diretivas.

Abandonar o compromisso de garantir condi¢Oes para a formacao inicial e continuada das
professoras, esvaziar espacos de discussao e decisoes coletivas e democraticas dentro da escola, e
retirar as condi¢does de espaco/tempo para realizacdo de estudos, formagdo e planejamento
pedagdgico coletivo sdo medidas calculadas do Estado para desamparar o trabalho das professoras
no magistério estadual.

Diante das precarias condi¢des de formacdao que as professoras temporarias tém, sua
formacdo como trabalhadoras tem grande influéncia da experiéncia acumulada em trabalho. O
trabalho docente com contrato temporario evidencia um processo de trabalho permeado pelo
assédio moral, ameacas e outras pressoes, que constituem mediacOes para a experiéncia dessas
trabalhadoras do magistério publico estadual. Dada a situagdao de fragilizacdo/precarizacdo do
vinculo de trabalho das professoras temporarias é possivel problematizar: como respondem as
professoras que diante de situacdes de assédio moral, ameacas e outras pressdes sabendo que podem
ser demitidas a qualquer momento? Qual a experiéncia acumulada por professoras temporarias que,
diante do risco da demissdo, precisam suportar/aguentar conviver com assédio moral, ameacas e
outras pressoes? Qual o carater da formacao politica/pedagogica/moral/ dessas professoras, como
trabalhadoras docentes, profissionais da educacdo, quando a experiéncia estd tomada pelo assédio
moral, ameacas e outras pressoes?

A experiéncia como mediadora da formacdo (de)forma das professoras temporarias para
naturalizarem sua condicdo como trabalhadoras precarias. O principio educativo do trabalho
constitui-se pela busca da conformacdo dessas professoras com a precarizacao do seu trabalho. A
vivéncia das professoras temporarias em trabalharem sob a constante inseguranca no trabalho, perda
de direitos, possibilidade de demissao, assédio moral, e outros problemas oriundos do vinculo de
trabalho temporario, produzem um saber pratico que possui carater formativo, um aprendizado para

o trabalho obtido através dessa vivéncia.
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O amoldamento da formacdo dessas professoras temporarias é causado por intimeras
pressoes vivenciadas no cotidiano de trabalho que buscam o enquadramento dessas docentes numa
postura de aceitacdo/submissdao consciente. As docentes temporarias formam-se em trabalho na
perspectiva de obedecer as orientagcdes da SEDUC, CRE, e direcdo da escola e trabalhar; até mesmo
a liberdade de critica dessas professoras as direcdes das escolas e ao trabalho escolar é reprimida
pela possibilidade do remanejo ou da demissao.

As temporarias precisam aceitar ganhar pouco, trabalhar muito, trabalhar em duas ou mais
escolas, trabalhar em disciplina diferente da sua area de formacao inicial, trabalhar com turmas que
os outras professoras ndo querem, serem remanejadas para outras escolas, nao terem direitos
sociais, etc. Precisam estar preparadas para tolerar todas essas situacOes, naturaliza-las como
normais, para manter seu emprego. Quando sdo demitidas, ainda precisam se conformar em aceitar
a demissdo sem recebimento de FGTS e seguro desemprego. Sdo formadas para a naturalizacao e
aceitacdo das precarias condi¢des de trabalho que possuem.

Essas professoras se habituaram a trabalhar por longas jornadas, a trabalhar em 2, 3 ou até
mais escolas ao mesmo tempo, sem condicoes de planejamento, formacao, realizacdao de atividades
extraclasse, recebendo um salario muito baixo. As temporarias estdo sempre adaptando o seu
trabalho e a sua vida como docentes em funcao das demandas de gestdo da SEDUC nas escolas
estaduais.

Dentro das escolas, ao longo do ano letivo, as temporarias, embora cumpram as mesmas
fungdes que as professoras nomeadas, possuem condigdes mais precdrias para a realizagdo do
trabalho docente. O tempo em que permanecem trabalhando numa mesma escola é menor do que o
tempo que as professoras nomeadas permanecem. A maior rotatividade das temporarias
compromete o vinculo profissional e pessoal dessas professoras com as escolas e comunidades
escolares. Possuem menos condigdes para formagao.

E comum que as professoras temporarias, assim com as nomeadas, adoecam em razio do
desgaste fisico/mental causado pelo trabalho. As precérias condigdes de realizagdo do trabalho
docente na rede estadual do Rio Grande do Sul em geral, agravado por problemas causados pelo
vinculo de trabalho trabalho, aumentam o grau de degradagdo/corrosdo do trabalho. As professoras
temporarias nao possuem Licenga Interesse, (entre outras inumeras licengas mencionadas no
trabalho) o que lhes possibilitariam afastamento do magistério estadual para tratamento da doenca e
recuperacdo. Possuem apenas direito a Licenca Saiude, mas esse direito é coagido pela ameaca que
as professoras tempordrias sofrem de serem demitidas apos a volta da licenga. Muitas dessas
professoras, mesmo adoecidas, continuam trabalhando, fazendo utilizagdo de automedicag¢do para

suportar a pesada jornada de trabalho com medo de perderem o emprego. Essa medida piora o
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quadro de saude fisica/mental das trabalhadoras.

O projeto educacional em curso, pensado pela articulagdo empresarial em torno do TPE, vé
na precarizacdo do trabalho docente uma politica para diminuir a resisténcia na implementag¢do das
reformas neoliberais na educagdo publica. Assim, a precarizacdo do trabalho docente ¢ uma politica
calculada, ¢ n3o uma fatalidade econdémica, sendo estratégica para quebrar a resisténcia das
docentes e tornar possivel a reorganizacao das redes de educacdo publicas. Essa precarizacdo do
trabalho ¢ uma estratégia politica e econdmica do empresariado brasileiro em articulagdo com o
Estado gerencial.

A precarizagdo do trabalho docente através do vinculo temporario também fragiliza a
organizacao sindical do movimento docente ao restringir a atuagdo ou manifestacdo politica das
professoras frente a coa¢do econdmica da demissdo. Além disso, a instituicdo dos contratos
temporarios também cria diferentes demandas trabalhistas no interior da categoria, fragmentando as
pautas e bandeiras da luta sindical. Nas greves, atividades e mobilizagdes do sindicato, uma parcela
das professoras temporarias nao participam, temendo alguma punicao pela direcao da escola, CRE
ou SEDUC. Em geral, todas as temporarias sdo pressionadas para nao participarem da luta sindical,
apesar de existirem professoras tempordarias que se envolvem nessa luta de classes.

Em toda a América Latina, as reformas neoliberais orientam a consolidagdo de uma
formacao escolar basica minimalista ¢ a educagdao na escola publica se associa ao movimento de
reprimariza¢do da economia dos paises da regido. A formacao das docentes da educagdo basica, por
sua vez, também acompanha esse movimento. A precariedade das condi¢des de formagdo inicial e
continuada e a auséncia de espagos coletivos e democraticos no interior das escolas acontecem
porque o projeto de educacdo minimalista exige professoras que possuem apenas um minimo de
formagao profissional/técnica/politica.

Durante o século XX, o Brasil passou por um periodo de criagdo de parques industriais,
industrias estatais e modernizacdo na estrutura econdmica do pais. O desenvolvimento do
capitalismo no Brasil durante o século XX possibilitou a criagdo de setores mais especializados da
producdo industrial, que demandavam maior formacao profissional/técnica da forca de trabalho.

Na transi¢do para o século XXI, a divisdo internacional do trabalho condena o pais a se
desindustrializar para apostar na producio e venda de mercadorias primarias, mercadorias simples,
que possuem baixo valor agregado pelo trabalho, num recuo historico. O eixo da economia nacional
volta-se para atividades agricolas, pecudria, mineragao, servicos, montagem de produtos industriais
ou inovagao para producdo de produtos semi-industrializados. Os processos de trabalho necessarios
nessas atividades econdmicas exigem forga de trabalho com reduzida formagdo

humana/profissional/técnica/intelectual.
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Na aplicacdo desse projeto educacional, o movimento mais recente que diversos governos
estaduais vém executando ¢ a terceirizagdo das escolas estaduais via criagdo de Organizagdes
Sociais (OS). As escolas terceirizadas da educagao basica no Brasil foram introduzidas pelo modelo
de escola charter schools na rede estadual de pernambuco. As escolas charter surgem inspiradas no
modelo implementado pelas reformas liberais das escolas publicas em Chicago, EUA, a partir da
década de 1990, onde as empresas e fundagdes privadas sao chamadas a ajudar no financiamento e
na gestdo da educacao publica.

O documento “Modelo de escola charter: a experiéncia de Pernambuco’™” da Fundagéo Itau
Social relata a experiéncia inicial realizada no Brasil com a transformago das escolas estaduais de
Pernambuco em modelos charter. O meio legal para estabelecer essa privatizacao ¢ a criacdo de uma
OS, como orienta o Itaq, j& que essas entidades de direito privadas foram legalmente reconhecidas
pela lei 9.637/1998 e podem firmar convénios para exercer atividades tipicas do Estado recebendo
recursos publicos. O modelo de Pernambuco, criado em 2001 e ja testado por mais de uma década
se mostrou ineficiente € ndao conseguiu reverter o quadro de evasdo/abandono e aumento da
qualidade do ensino publico, como propunha, além de precarizar as condi¢des dos professores que
passam a atuar via CLT e sem garantias trabalhistas e planos de salario e carreira.

Em Goias, a Secretaria de Educacdo prepara para em 2016 implementar a gestao terceirizada
das escolas estaduais pela contratacdo de uma OS. As OS podem para realizar desde reformas e
modificacdo na estrutura fisica e das escolas até contratarem professores e organizarem a estrutura
curricular, avaliagdo e conteudos ensinados na escola. O edital Essa terceirizagdo serve para
transferir parte do orgamento publico para empresas que atuam na prestacao de servigos. Ainda em
Goiads, em 2015, doze escolas passaram a ser organizadas pelos militares, num processo de
militarizacdo das escolas e da gestdo educacional.

No Rio Grande do Sul, em 2015 houve a aprovacdo do modelo de parceria publico-privada
para a gestdo das escolas publicas estaduais. Como parte do segundo pacote de medidas do ajuste
fiscal nas contas publicas, Sartori aprovou em 3 de junho de 2015 o projeto “Escola Melhor:
Sociedade Melhor”, que liberou o apoio de pessoas fisicas e juridicas privadas para investimento na
estrutura das escolas estaduais. Em contrapartida, os investidores recebem autorizagdo para utilizar
o0 espago fisico das escolas estaduais para fins empresariais.

O movimento de precarizacao do trabalho, estratégica para o capital, s podera ser barrado
pela resisténcia organizada da classe trabalhadora através da luta de classes. Até o momento, o
processo de retirada de direitos trabalhistas e sociais capitaneado pelo capital e pelo Estado

neoliberal ndo conseguiu ser freado pela resisténcia da classe trabalhadora brasileira.
74 Modelo de escola charter: a experiéncia de pernambuco. Disponivel em:

http://www.fundacaoitausocial.org.br/_arquivosestaticos/FIS/pdf/escola_charter_artigo.pdf
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Em 2015, nos trés estados do sul do Brasil os governos estaduais aprovaram projetos de
privatizacdo da previdéncia publica. Esses projetos fazem parte do ajuste fiscal nas contas publicas
executado pelo governo federal em articulagdo com estados e municipios. Em 29/04/2015, a
Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), aprovou projeto que privatiza o ParanaPrevidéncia,
sistema de previdéncia publica dos servidores estaduais. Em 16 de setembro de 2015, a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (ALERGS) aprova também a privatizacdao do Instituto de
Previdéncia do Rio Grande do Sul (IPERGS). No ultimo més do ano, em 02 de dezembro, foi a vez
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) privatizar o Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV).

Em nenhum desses lugares o movimento sindical conseguiu esbocar reacao capaz de
reverter as medidas de privatizacao. No Parana, a APP/Sindicato, sindicato dos trabalhadores em
educacdo publica do Parana, com direcdo da Articulacao Sindical/CUT, tentou frear e controlar o
movimento dos docentes para ndo haver luta radicalizada contra o governo estadual. Em 12/02/2015
quando a privatizacdo da previdéncia estadual paranaense foi colocada em votagdo pela primeira
vez, professoras acampadas em frente a ALEP romperam o cerco policial e o controle burocratico
da direcdo sindical para ocupar a sessdo de votagdo. O governo estadual suspendeu a votagao. Dois
meses depois o projeto foi novamente colocado em votacgdo, e os professores foram massacrados
pela forca policial em frente a ALEP enquanto o projeto foi aprovado.

No Rio Grande do Sul, a base do CPERS preparou uma grande luta contra o desmonte
estatal promovido pela politica de Sartori. Apesar disso, o controle burocratico da diregdo do
movimento pela Articulagdo Sindical/CUT na dire¢do do CPERS conseguiu diluir o potencial da
luta com a aprovagdo de uma greve de 3 dias que derrotou a categoria. Em Santa Catarina, o
SINTE/SC, sindicato dos trabalhadores em educacdo na rede publica de ensino do Estado de Santa
Catarina, composto proporcionalmente por setores da CUT e setores da CSP/Conlutas também nao
conseguiu evitar a privatizacdo da previdéncia das docentes estaduais catarinenses proposto por
Raimundo Colombo/Partido Social Democratico (PSD).

Para 2016, Nelson Barbosa, que assumiu o ministério da fazenda em 21/12/2015, afirmou
sua disposi¢do para avangar na contrarreforma da legislagdo trabalhista. Entre as medidas, um novo
passo na privatizagdo da previdéncia publica esta previsto.

Assim como a consolidacdo e efetivacdo dos contratos temporarios na rede estadual foi
possibilitada por uma conjuntura favoravel ao capital na década de 1990 e 2000, somente uma
mudanga na correlagdo de forcas no campo politico em favor do conjunto da classe trabalhadora

tem potencial para frear o movimento de precarizagdo do trabalho docente.
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ANEXO A — Questionario

Pesquisa sobre as condi¢des de trabalho das professoras com contrato temporario

Caro colega professora/professor,

O questiondrio que estd lhe sendo entregue é um instrumento que busca informag¢des para uma pesquisa sobre a
condigdo dos professores com contrato temporario na rede estadual. Os questionarios estdo sendo entregues nas
escolas da zona norte de Porto Alegre. A pesquisa intitulada “A precarizacdo do trabalho docente na rede estadual de
educacdo do Rio Grande do Sul: um estudo a partir dos professores em regime de contratacdo temporaria” esta sendo
realizada no programa de po6s-graduacdo em educacao (PPGEDU) da UFRGS, sendo que por meio dela buscamos
discutir o trabalho dos professores com contrato temporario ouvindo o que dizem esses proprios trabalhadores. Os
resultados da pesquisa serdo publicados em forma de trabalho académico e socializados com os sujeitos pesquisados
por meio de elaboracdo prépria. Garantimos nao publicar qualquer nome ou informacdo que identifique as pessoas
que responderem a pesquisa. Os questiondrios servem apenas para analise de informacdo, e portanto, ndo serao
disponibilizados pela equipe da pesquisa para garantir o sigilo de informagées, conforme nos comprometemos no
termo de consentimento livre e esclarecido, em anexo). Sua contribuicdo nas respostas é muito importante e valiosa

para nos. Obrigado.

-

Informacdes pessoais

Nome (somente para identificacdo do pesquisador):

Sexo Masculino () Feminino ()
Idade:

Escola(s) em que trabalha atualmente:

Contato: telefone e/ou email

G

1.Desde que ano vocé trabalha como professor(a) temporario(a) na rede estadual?

2.J4 trabalhou em que profissdes antes de ser professor(a)?

3.Em quantas escolas ja trabalhou como temporario(a)? Cite o nome dessa(s) escola(s)

4.Ja fez concurso publico para tentar ser efetivado(a) e deixar o contrato temporario? ( ) sim ( ) ndo

5.Foi aprovado(a) em concurso publico e ainda ndo foi chamado para assumir como concursado(a)?
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( )sim( )ndo

6.Concluiu ou ndo concluiu curso de formacao de professores? () sim ( ) nao

7.Qual sua area de formacao?

8.Qual o nome instituicio em que fez sua formacdo inicial (ex: FAPA, UFRGS, IPA, ULBRA etc.)?

9.Possui poés-gradugao? () sim ( ) ndo.
10.Vocé realizou algum curso de pés-graduacao? () sim () ndo
11.Se sim, qual o nivel? ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado.

12.Qual o nome instituicdo em que cursou pds-graduagao?

13. Qual/Quais disciplina(s) que leciona na(s) escola(s) em que trabalha?

14.Atualmente, seu contrato de trabalho é de quantas horas semanais?

15.Marque com um X 0s turnos que vocé ocupa com trabalho na escola durante a semana atualmente.

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta

Manha
Tarde
Noite

16.Atualmente, sua faixa salarial como professor contratado é de:
() entre 1 e 2 salarios minimos (entre R$ 788 e R$ 1.576)
() entre 2 e 3 salarios minimos (entre R$ 1.576 a R$ 2.364)

() maior que 3 salarios minimos (R$ mais que R$ 2.364)

17.Possui outras fontes para aumentar a renda? () sim () ndo
() outro emprego
() venda de produtos

() outra fonte
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18.Vocé se sente preparado(a) ou despreparado(a) para realizar todas as fungoes e tarefas exigidas no seu

trabalho? () preparado(a) () despreparado(a)

19.Sabendo que seu vinculo é de contrato temporario, sente-se pressionado(a) no trabalho e/ou inseguro(a)

quanto ao futuro profissional ? comente rapidamente

20.Devido ao trabalho que realiza, sente-se cansado(a) ou estressado(a)? (  )sim () nao

21.Ja se afastou do trabalho ou tirou licenga satide por motivo de doenca? ( )sim () ndo
22.Sente que seu trabalho lhe causa sintomas depressivos (como baixo alto estima, isolamento, desanimo,
pavor do ambiente de trabalho, etc.? (  )sim ( )ndo

23.Ja foi diagnosticado(a) com depressdo ou alguma outra doenca que vocé atribui ao trabalho (depressao,
doengas digestivas, de alergia, voz, ou qualquer outro)? ( )sim ( )nao

Se sim, cite o nome da(s) doenca(s).

24.Ja utilizou medicamentos para trabalhar? ( )sim () nao

25.Ja pensou em desistir de trabalhar na rede estadual? ( ) sim ( ) ndo
26.Ja pensou em desistir de trabalhar como professor? () sim ( )ndo
27.Pretende sair da rede estadual/arrumar outro emprego? () sim ( ) nao

28. Como vocé considera a sua condi¢cdo como professor(a) temporario(a)? Marque uma opcao para cada letra.

a) Pior do que uma professora concursada () b) Pior que uma funciondria de escola contratada ( )
Igual uma professora concursada ( ) Igual uma funcionaria de escola contratada ( )
Melhor do que uma professora concursada () Melhor que uma funcionéria de escola contratada ( )

c) Pior que uma funcionaria de escola concursada ( ) d) Pior que uma trabalhadora terceirizada ( )
Igual uma funciondria de escola concursada () Igual a uma trabalhadora terceirizada ()
Melhor uma funciondria de escola concursada ( ) Melhor que uma trabalhadora terceirizada ( )

29. E filiado ao sindicato (CPERS)? ( )sim ( )ndo
* DispOe-se a ser entrevistado e contribuir na etapa seguinte da pesquisa. ( )sim ( )ndo
* Disp0e-se a participar, em dia e hora combinada junto a outros colegas, de uma discussdo coletiva sobre a
situacdo dos professores temporarios e contribuir com um diagnéstico do que acontece com esses professores

durante o trabalho nas escolas? () sim ( )ndo
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ANEXO B — Modelo de entrevista semi-estruturada

Entrevista semi-estruturada

Nome:

1.Como foi contratado? Porque quis ser contratado (motivo, causa, que o levou a desejar ser
contratado)?

2.Como foi sua entrada/ingresso no magistério estadual e o primeiro ano de trabalho?

3.Como Vé o estado a relacdo entre direitos e deveres dos professores contratados temporariamente e o
Estado?

4.Porque acha que o Estado usa os contratos temporarios?

5.Sente instabilidade/incerteza quanto ao futuro profissional?

6.Como é feito seu horario? Vocé participa?

7.Sua carga hordria é fragmentada em quantos dias da semana? Em quantas escolas?

8.Como vé a mudanga constante de local de trabalho (se ocorrer)?

9.0 que acha do seu salario? Como vive do seu salario com os gastos que tem (comida, moradia,
filhos, etc.)?

10.Com salario pago pelo estado, consegue garantir condicdes de alimentacdo de qualidade, sauide,
educacdo, transporte, moradia e vestimenta seu e da sua familia (caso possua)?

11. Possui mais de um emprego que sirva para aumentar a renda?

12.Considera que possui condi¢des (tempo, dinheiro) para ter alimentacdo saudavel, tempo de sono e
descanso adequado e lazer com familiares?

13.Considera suficiente e adequada as condicdes de trabalho que possui (estrutura, espagos e
instalacOes fisicas, recursos e materiais didaticos, nimero de alunos por turma, gestdo democratica,
etc.)?

14.Como Vé sua carreira docente como profissional da educacdo, contratado por regime temporario?
15.Dentro descola, vocé percebe diferenca de tratamento pessoal ou profissional entre os concursados
e os contratados?

16.Ja foi vitima de assédio moral?

17.Caso tenha sofrido assédio moral, considera que isso tem relacdio com o fato de vocé ser
contratado(a)?

18.Considera sua jornada de trabalho desgastante ou cansativa? Sente frequentemente cansado(a),
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estressado ou com dores devido ao trabalho desgastante?

19.Atualmente, tem doencas de satide (estresse, transtornos psiquicos, fisicos)? Ja teve? Como foi?
20.Faz utilizacdo desses medicamentos para auxiliar no trabalho (aliviar dores, aliviar tensdo e
estresse, etc.)?

21.Como vocé vé a relagdo entre a precarizacao das condi¢oes de trabalho do professor temporério e a
qualidade do ensino? Acha que influencia na qualidade das aulas, do ensino dos seus alunos? Como?
22.E filiado (a) ao sindicalizado? Como vé o sindicato? Como vé a luta do sindicato com os
professores com contrato temporario?

23.Situagoes/fatos, demais questdes, que gostaria de comentar
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ANEXO C - Carta para obtencao do consentimento livre e esclarecido

Carta para obtengao do consentimento livre e esclarecido

Prezado(a) senhor(a),

Eu, Jodo Genaro Finamor, professor e estudante do Programa de P6s-Graduacao em Educacdo da
UFRGS, portador do CPF022.021.200-76, RG 809427419, cujo telefone de contato é (51) 81660507,
vou desenvolver uma pesquisa cujo titulo ¢ A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL: UM ESTUDO A PARTIR DOS
PROFESSORES COM CONTRATO TEMPORARIO

Este estudo tem como objetivo principal: compreender como se dd a precarizagdo do trabalho a
partir do regime de contratagdo tempordria de professores pelo estado do Rio Grande do Sul.
Necessito que o Sr.(a) concorde em participar da pesquisa de forma consciente e voluntaria.

O material coletado serd guardado em arquivo particular, ao qual somente o pesquisador tera
acesso. Importa salientar que em NAO havera qualquer identificacdao dos sujeitos pesquisados.

Informo que o Sr.(a) tem a garantia de acesso, em qualquer etapa do estudo, sobre qualquer
esclarecimento de eventuais diividas. Também é garantida a liberdade da retirada do seu consentimento
a qualquer momento para deixar de participar do estudo.

Nao existirdo despesas ou compensacoes pessoais para a instituicdo ou os (as) participantes em
qualquer fase do estudo. Também ndo havera compensagdo financeira relacionada a participacdo na

pesquisa.

Assumo o compromisso de disponibilizar os resultados do estudo aos participantes.

Joao Genaro Finamor professor (a)

Porto Alegre, .......... de .......... de .coooeeriin
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