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RESUMO

O presente trabalho procura analisar a aplicabilidade do principio da
insignificancia ao delito previsto no artigo 273 do Cddigo Penal, apresentando a visao do
autor ¢ o posicionamento atual dominante na jurisprudéncia. Para tanto, primeiro sera
definido o conceito de principio da insignificancia e serd, também, estabelecida a sua relacdo
com outros sistemas basilares do Direito Penal. Apos, serd feita a andlise doutrindria do tipo
penal descrito no art. 273, sendo apresentadas as suas principais caracteristicas, além da atual
questdo a respeito da inconstitucionalidade de seu preceito secundario. Por fim, a parte final

exporé a conclusdo do raciocinio construido ao longo da pesquisa.

Palavras-chave: Principio da Insignificancia. Importa¢do de Medicamentos. Satide Publica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the incidence of the “Principle of Insignificance”
on the crime of the article 273 of the Brazilian Criminal Act by showing the prevalent
jurisprudence about this subject as well as the author's view about the problem. In order to
fulfill this objective, some preliminary concepts will be shown in the first part of the research,
including the definition of “Principle of Insignificance” and its relation with others
fundamental principles of criminal law. After that, it takes place an analysis of the crime of
the article 273 according to the doctrine's point of view. The current issue about the
unconstitutionality of the sanction of the article n® 273 is also a topic in this part of the

research. Finally, the final chapter shows the conclusion reached by the research,

Key-words: Principle of Insignificance. Importation of Medicine. Public Health.
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INTRODUCAO

O delito tipificado no art. 273 se encontra inserto no terceiro capitulo do
Cdodigo Penal, que elenca os crimes previstos pelo legislador que atentam contra a saude
publica. Nao sem razdo, o tipo penal ¢ alvo de muitas controvérsias e discussoes,
principalmente relacionadas com as redacdes dos seus preceitos primdrios e preceito
secunddrio. Sem embargo, a celeuma vinculada ao delito ndo se esgota somente nas escolhas
do legislador no que se relaciona a redagdo e a pena, porquanto ¢ grande, também, a discussao
a respeito da possibilidade de se aplicar o principio da insignificancia as muitas condutas

possiveis de serem enquadradas no tipo penal.

Sem sombra de duvidas, a aplicacdo do principio da insignificancia, de forma
geral, ¢ tema debatido recorrentemente no ambito da jurisprudéncia. Nada obstante o fato de o
principio encontrar resguardo de forma majoritdria na doutrina penal, sua aplicacdo pelo
Judicidrio ainda ¢ hesitante. Tal fato decorre principalmente da falta de uma previsdo
legislativa expressa que autorize o julgador a relevar a tipicidade da conduta em virtude do
grau de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal — o que faz variar os critérios

utilizados para se afastar ou nao a aplicagcdo do principio nos casos concretos.

A presente pesquisa tem como intento uma analise da possibilidade de se
aplicar o principio da insignificancia na conduta prevista no art. 273 do Codigo Penal, a partir
de um enfoque jurisprudencial. De forma alguma se pretende exaurir o debate ou apresentar
uma conclusdo definitiva a respeito desse problema, pois tal feito seria invidvel, seja porque
necessitaria, para tanto, de abordar um problema complexo de forma reducionista, seja porque
seria preciso conceber o Direito como algo estatico, ndao sujeito a dinamica social que tanto

altera a forma como a jurisprudéncia ou a doutrina veem os fatos sociais.

A primeira parte deste trabalho farda uma definicdo do que se entende por
principio da insignificancia e a relagdo desse principio com outros principios norteadores da
aplicagcdo do Direito Penal. Para tanto, sera necessario que se defina, de forma preliminar,
alguns conceitos. Entre esses, cita-se o conceito de crime (e sua correspondente estrutura

analitica), o conceito de bem juridico e, também, o conceito de ofensividade.

O segundo capitulo serd dedicado a andlise especifica do tipo do art. 273 do

ponto de vista doutrinario, principalmente no que se relaciona as criticas que recebe em



virtude de problemas em sua concepg¢do, problemas em sua relacdo com outros delitos e
problemas atinentes a inconstitucionalidade de seu preceito secundario. Sera dedicado um
subcapitulo para que se enfoque a saude publica como bem juridico e, nesse aspecto, se

relacione o delito do art. 273 com outros tipos penais.

Por fim, a parte final apresentard a conclusdo deste trabalho, que analisard a
possibilidade de se aplicar o principio da insignificincia ao delito em comento. Serd
apresentada a conclusdo pessoal do autor, sem que se deixe de por a claro a posicao

jurisprudencial atual sobre o tema.



1. O Principio da Insignificancia

A bem de se delimitar teoricamente o principio da insignificAncia na seara
penal — seus contornos, alcance pratico e pressupostos necessarios —, € preciso, antes, que se
estabeleca a defini¢do de alguns conceitos preliminares a partir dos quais se podera definir o

alcance de tal principio. Sao esses: o conceito de crime, bem juridico e ofensividade.

1.1. Pressupostos conceituais

1.1.1. Breve retrospecto sobre as bases epistemologicas do Direito Penal

Cumpre tragar breve explanagdo a respeito da evolucdo do pensamento penal,
para que, posteriormente, se possa delimitar o conceito analitico de crime e analisar seus

elementos constitutivos.

O desenvolvimento das teorias do crime abarca, em sintese, quatro modelos: o
conceito classico do delito, o conceito neoclassico do delito, o conceito finalista do delito e as

teorias criminais funcionalistas.

Cezar Roberto Bittencourt ensina que nenhuma dessas trés fases significou
uma ruptura completa com a fase antecedente, mas, sim, significou uma certa evolucao,

motivo pelo qual é importante uma analise historico-dogmatica da teoria do delito.'

Von Liszt e Beling fundaram o conceito cldssico de delito, a partir do qual se
compreendia a pratica delitiva como uma acao naturalistica, que resultava numa modificacao
no mundo exterior a partir de uma conduta humana. A conduta, entdo, se conectava ao
resultado através do nexo de causalidade, separando-se o aspecto objetivo do aspecto
subjetivo. Tal pensamento era oriundo do positivismo cientifico. Dessa forma, a agdo — ou
conduta — era medida em termos objetivos, como o simples resultado de impulsos cerebrais
nos musculos do individuo. De igual forma, a tipicidade — o enquadramento da conduta a

norma penal — também era medida apenas de forma objetiva, assim como o era a

1. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 246.



antijuridicidade — a valoragdo negativa da agdo perante o direito. Apenas a culpabilidade — ou
seja, o aspecto subjetivo do crime — era medida em termos subjetivos, quando existia um

vinculo entre a vontade do autor e o fato.?

A segunda grande teoria sobre o crime € a teoria neoclassica, que se construiu a
partir do desenvolvimento da teoria cldssica sob a otica da filosofia neokantiana, englobando
um cardter mais teleoldgico, ou axioldgico, para a norma penal, mais dissociado de uma
concepgdo puramente naturalistica. Por exemplo, no que se relaciona a antijuridicidade, essa
perdeu o seu carater puramente formal e passou a ter um significado material, relacionado ao
“justo ou injusto”, graduando-se esses valores de acordo com o tamanho da lesdo da conduta.
O tipo, antes apenas descritivo de uma conduta, passou a englobar aspectos subjetivos. Por
fim, o conceito de culpabilidade também foi transformado, recebendo a reprovabilidade uma
valoracdo em virtude da “formagdo da vontade contraria ao dever”. Sem embargo, a

transformagdo maior que iria se operar no conceito de culpabilidade viria na fase seguinte.’

O finalismo de Hans Welzel, a partir da década de 30, pretendeu separar os
aspectos objetivos e subjetivos da acdo humana. De forma geral, pode se dizer que o finalismo
entendeu por bem retirar todos os elementos subjetivos da culpabilidade, deslocando-os para o
injusto pessoal. O dolo e a culpa, a partir de entdo, nao seriam mais elementos localizados na
culpabilidade, mas no tipo penal. Na culpabilidade restariam localizados aqueles elementos
atinentes a reprovabilidade da conduta contraria ao direito, como, por exemplo, a
“inexigibilidade de conduta diversa”. Em ultima andlise, a grande contribuicdo da teoria
finalista foi a distingdo entre os tipos dolosos e culposos e posterior colocacao desses dentro

da seara da tipicidade, e ndo da culpabilidade’. Nas palavras de Welzel:

O defeito fundamental da teoria da acéo causal consiste no fato de que ndo apenas
desconhece a fungdo absolutamente constitutiva da vontade, como fator de diregao
da agdo, mas também destr6i e converte a acdo em um mero processo causal

desencadeado por um ato voluntario qualquer’
Claus Roxin e Gunther Jakobs, sem romper com o finalismo, deram inicio a
corrente conhecida como funcionalismo, que buscou confrontar o carater meramente
ontologico do finalismo alemdo com uma visdo mais normativa do direito penal. H4,

basicamente, duas correntes no funcionalismo: o normativismo monista de Jakobs e o

2. BITENCOURT, 2011. p. 248.

3. Ibidem, p. 249-250.

4. Ibidem. p. 250.

5. WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introdugéo a doutrina da agdo finalista. Tradugdo,
preféacio e notas por Luiz Régis Prado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 35.
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normativismo dualista (ou teleologico-funcional) de Roxin. Enquanto o funcionalismo de
Roxin admite que a logica objetiva da norma seja acrescida de uma razao pratica —
relacionada com o a finalidade do Direito Penal —, o funcionalismo de Jakobs é mais fechado,
inspirado nos ensinamentos de Luhmann, concebendo o direito penal como um sistema
autorreferenciado, excluindo valoragdes externas, ndo-normativas, estranhas ao sistema

juridico positivo.°

Pode-se afirmar, entdo, que a principal critica do funcionalismo com relagao ao
finalismo ¢ a concernente a falta de relevancia desse ultimo fora do direito penal, além de nao
ser vinculado estritamente & norma penal, mas a critérios ontologicos, o que o esvaziaria de
fundamento pratico. Em tltima andlise, o funcionalismo de Roxin prioriza valores e

principios garantistas, norteados por finalidades politico-criminais.’

Esta pesquisa sera baseada na 6tica de Roxin — funcionalismo dualista — sobre
o direito penal, pois entende-se que ¢ a que melhor relaciona e explica a fungdo protetora de

bens juridicos do direito penal, conceito, esse, que sera doravante explicado.

1.1.2. A estrutura analitica do crime

Juarez Cirino dos Santos ensina que se pode definir crime a partir de sua
natureza real, material, formal ou operacional®. A defini¢do do conceito do ponto de vista
operacional € a que interessa a essa pesquisa, pois, a partir dela, ¢ que se pode descrever o
conceito de crime do ponto de vista analitico, ou seja, descrever os pressupostos de
punibilidade das condutas descritas na norma penal, apontando quais sdo os elementos que

formam o conceito de crime do ponto de vista da dogmatica penal.

O autor esclarece que a defini¢do operacional de crime, ou fato punivel, pode
ser feita a luz do sistema bipartido ou tripartido. O primeiro tem uma ressonancia menos
prevalente na doutrina atual, porque abarca a tipicidade e a antijuridicidade sob a égide de um

Unico conceito: o tipo de injusto.’

J& a definicdo analitica de crime sob o prisma do sistema tripartite ¢ a mais

6. BITENCOURT, 2011, p.242-245.

7. Ibidem, 2011, p. 243.

8. SANTOS, Juarez Cirino dos. A Moderna Teoria do Fato Punivel. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p.1.
9. Ibidem, p.2.
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consentanea com a doutrina atual e serd a utilizada nessa pesquisa.

Crime, entdo, segundo essa concepcao, seria uma conduta tipica, antijuridica e

culpavel.'

O tipo, segundo o autor, pode ser definido sob trés diferentes pontos de vista:
legal, injusto e de garantia. O tipo legal ¢ a descricao legal da conduta proibida, com as suas
caracteristicas subjetivas, objetivas, descritivas e normativas. J& o tipo de injusto representa a
descri¢dao da lesdo ao bem juridico, englobando, dessa forma, os fundamentos negativos da
antijuridicidade (como as causas de justificagdo). Ja o tipo de garantia seria relacionado com o
principio da legalidade, restringindo a atuagdo estatal de modo a impossibilitar a

criminalizagio de uma conduta ndo prevista em lei."

O autor esclarece que “o tipo de conduta proibida constitui uma unidade
subjetiva e objetiva de elementos descritivos e normativos.”'* De forma geral, se pode afirmar
que uma conduta tipica, entdo, ¢ aquela prevista na norma penal, nos seus aspectos objetivos e
subjetivos. Esse € o primeiro elemento da estrutura analitica do crime e € um dos requisitos
para que uma conduta seja considerada criminosa. O principio da insignificancia, central para

o objetivo desta pesquisa, ¢ uma causa excludente de tipicidade."

No que se relaciona com o segundo elemento da estrutura analitica do crime, a
antijuridicidade, o autor esclarece que o conceito € oposto ao de juridicidade, ou seja, indica a
nao-conformidade com o direito. De forma geral, pode se estabelecer que a antijuridicidade ¢
a contradicdo entre a acdo humana e o ordenamento juridico, concebido no conjunto de suas
proibicdes e permissdes. A relacdo entre a tipicidade e a antijuridicidade ¢ a de regra e
excecdo: a tipicidade indica a antijuridicidade e essa ultima ¢ excluida se houver alguma
causa de justificagdo para a conduta, como a legitima defesa, por exemplo. Cumpre aqui citar
o autor em comento: “toda acdo tipica ¢ antijuridica, exceto as acdes tipicas justificadas.”
Como ja exposto anteriormente, Juarez Cirino dos Santos engloba a tipicidade e
antijuridicidade dentro do conceito de “tipo de injusto”, que seria o objeto de valoragdo

penal."

Por fim, Juarez Cirino dos Santos esclarece que o componente da culpabilidade

10. SANTOS, 2002, p.4.
11. Ibidem, p. 29.

12. Ibidem, p. 33.

13. Ibidem, p.32.

14. Ibidem, p. 127-130.
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da estrutura analitica do crime tem relagdo com um juizo de reprovacdo sobre o sujeito que
realiza a conduta do tipo penal, fundamentado na capacidade de compreender o injusto, no
conhecimento acerca da proibi¢ao concreta e na normalidade das circunstancias do fato. Desta
forma, acrescenta o autor, pode-se excluir o poder que o sujeito ativo do delito tem de agir
conforme a norma quando ocorre incapacidade de culpabilidade ou de inevitavel
desconhecimento do tipo de injusto; pode-se reduzir a culpabilidade quando ocorrer
capacidade relativa de culpabilidade ou evitabilidade no desconhecimento do tipo de injusto e,
por ultimo, pode-se exculpar o sujeito ativo nas hipdteses de anormalidade das circunstancias

de fato, como sdo os casos de inexigibilidade de conduta diversa."

Definido o conceito de crime que serd utilizado nesta pesquisa e esclarecendo
que o principio da insignificancia ¢ causa excludente de tipicidade — primeiro elemento da
estrutura analitica do fato punivel — passa-se, agora, a definicdo dos conceitos de bem juridico
e ofensividade, para que se possa, posteriormente, adentrar a analise e defini¢cdo conceitual do

principio da insignificancia propriamente dito.

1.1.3. O conceito de bem juridico

A priori, de forma um tanto reducionista, pode-se definir bem juridico como o
fim protetivo de determinada norma penal, material ou imaterial. H4 uma expressdao em latim
que define a razdo de ser de uma lei: a ratio legis. Nesta pesquisa, usar-se-a o conceito de

Claus Roxin, com a ressalva de que ndo ha uma definicdo conceitual dominante na doutrina.

Roxin rechaca a reducdo do conceito a essa busca pela interpretacdo teleoldogica
da lei, denominando bens juridicos como todos os objetos tuteldveis pela norma sob essas
condigdes, ainda que possam implicar, por vezes, substratos de sentido de natureza ideal.'® O
autor explica que o conceito de bem juridico “ndo ¢ uma varinha magica com cuja ajuda se
possa separar sem mais por meio da deducdo e da subsun¢do a conduta punivel da que deve

permanecer impune”"’.

15. SANTOS, 2002, p. 173-174.

16. ROXIN, Claus. A protecao de bens juridicos como fungdo do Direito Penal. Tradugao: André Luis Callegari,
Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2009, p.18.

17. ROXIN, 1998 apud PELARIN, Evandro. Bem Juridico Penal: Um Debate Sobre a Descriminalizagdo. Sao
Paulo: IBCCRIM, 2002, p. 118.
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Nesse sentido, entdo, os bens juridicos, para o jurista alemao, sdo:

realidades ou fins necessarios para uma vida social livre e segura que garanta os
direitos humanos fundamentais do individuo, ou para o funcionamento do sistema
estatal voltado a consecugdo de tais fins. A distin¢do entre realidades e fins leva a
conclusdo de que os bens juridicos ndo necessariamente vém dados ao legislador,
como ocorre, a titulo de exemplo, com a vida humana, sendo que também podem ser
criados, como sucede em matéria tributaria'®

Quanto ao Brasil, os bens juridicos estdo descritos de forma primordial na
Constitui¢ao, mormente em seu artigo 5°. Nada obstante ndo se limitarem aos que ali constam,
a Constituicdo ¢ a fonte principal de bens juridicos. Quando ¢ dada ao legislador ordindrio
liberdade para a criacao de normas incriminadoras, essas sempre sao geradas sob a égide dos
vetores constitucionais. De certa forma, a Constitui¢ao acaba por limitar o poder normativo do
legislador ordindrio, bem como estabelece os fundamentos e diretrizes de seu atuar no que

concerne ao estabelecimento dos valores sociais que serdo protegidos pela norma penal.

Assim, a titulo de ilustragdo, Luiz Régis Prado estabelece que:

o conceito material de bem juridico reside, entdo, na realidade ou experiéncia social,
sobre o qual incidem juizos de valor, primeiro do constituinte, depois do legislador.
Trata-se de um conceito necessariamente valorado e relativo, isto é, valido para

determinado sistema social ¢ um dado momento histérico-cultural.'’
Ou seja, os bens juridicos tutelados pela norma penal ndo podem simplesmente
ser concebidos como o fim a que se pretende a norma quanto a sua fungdo protetiva, mas
devem ser encarados, sim, em uma perspectiva mais ampla, tanto individual como coletiva,

que dé a norma seu alcance maior.

1.1.4. Ofensividade

A defini¢do do conceito de ofensividade ficaria prejudicada se ndo fosse

englobada na esfera do principio da intervengdo minima, basilar do Direito Penal hodierno.

Com efeito, embora exista certa divergéncia quanto a existéncia autonoma do
principio da ofensividade fora do escopo do principio da interven¢do minima, nesta obra se

partira do pressuposto de sua autonomia, mormente porque o conceito da interven¢ao minima

18. ROXIN, 2007 apud BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da teoria do bem juridico no direito
penal atual. Revista Liberdades, nimero 1.Maio-agosto de 2009. Disponivel em
<https://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/3-ARTIGO> Acesso em: 09/10/2015, p.24.

19. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico penal e constitui¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
2013, p. 104.
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¢ geral em demasia para que seja habil a servir de fundamento sélido ao principio da
insignificancia.
Apenas para nao se furtar a definicdo do principio da intervencdo minima,

Guilherme de Souza Nucci entende que tal principio:

Significa que o direito penal ndo deve interferir em demasia na vida do individuo,
retirando-lhe autonomia e liberdade. Afinal, a lei penal ndo deve ser vista como a
primeira opgdo (prima ratio) do legislador para compor conflitos existentes em
sociedade, os quais, pelo atual estdgio de desenvolvimento moral e ético da
humanidade, sempre estardo presentes.”

Parece evidente que o principio da intervengdo minima, acompanhado o
principio da subsidiariedade, ndo abarca somente o principio da ofensividade strictu sensu,
especialmente porque se ocupa, de forma geral, com o carater subsidiario do Direito Penal
frente a outros ramos do direito, € ndo com a questdo do alcance da prote¢ao aos bens
juridicos. Destarte, o principio da intervencdo minima se relaciona com a atividade do
legislador, objetivando, também, a diminui¢do do numero de normas criminalizantes;
enquanto que o principio da insignificancia se dirige ao caso concreto, afastando a tipicidade

em casos de irrisorio dano a bem juridico.?!

Entdo, considerando-o autonomo, pode-se afirmar que o principio da
ofensividade, que presume e abarca o conceito de ofensividade, se resume a dirigir a tutela
penal a prote¢do das ofensas reais a bens juridicos, ou seja, se exclui da margem de atuacao
do Direito Penal a tutela de situagdes onde ndo ha ofensa séria, que ndo ataca e fere
efetivamente bem juridico pré-determinado. Tutela penal em sentido contrario culminaria na

esterilidade do Direito Penal, tornando-o, de certa forma, indcuo.*

Definidos os pressupostos necessarios para a delimitagdo conceitual do
principio da insignificdncia na seara penal, passa-se a analise de sua defini¢do, caracteristicas
intrinsecas, distingdes com relacao a outros principios e aplicabilidade. Antes, sem embargo,
cumpre expor alguns principios, ou subprincipios, relacionados com o principio da

insignificancia e que, de alguma forma, acabam por orientar ou influenciar a sua aplicagao.

1.2 Outros principios penais

20. NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense: 2014, p. 71.
21. Ibidem, p.71.
22. Ibidem, p. 72.
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Além do principio da legalidade, intervencdo minima e ofensividade, ja
comentados alhures, relacionam-se com o principio da insignificincia o principio da

liberdade, da proporcionalidade e da adequacao social.

O principio da liberdade ¢ decorréncia do proprio caput do art. 5° da
Constitui¢do, bem como encontra aprofundamento, principalmente, nos incisos XLVII, LIV,
LVII, LXI e LXV. Segundo este principio, a liberdade ¢ a regra no sistema juridico patrio,
sendo a prisao uma exce¢ao, que sO ocorrera — salvo excegdes que precisam ser sempre muito
bem fundamentadas e sujeitas ao contraditorio e ampla defesa — apds o transito final de
sentenga penal condenatoria, como consequéncia da aplicacdo de uma lei penal. Quis o
legislador, dessa forma, preservar a liberdade e algé-la a condicdo de direito e garantia

fundamental.

Ja o principio da proporcionalidade remete a ideia de que a pena deve ser
proporcional a gravidade do delito praticado, de modo a ndo ser severa demais, nem muito
amena®. Michael Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir” inaugurou um debate extremamente
relevante e atual sobre a inutilidade e ineficiéncia do “punitivismo” estatal como ferramenta a
disposicdo do Estado com o fim de coibir a pratica delitiva — a grandiosidade da obra ¢
relacionada a pesquisa efetuada, que apontou as origens sociais e historicas do punitivismo?*.
Sem embargo, somente com o fim de se dirigir a presente pesquisa — nada obstante seu autor
se coloque como um critico a utilizagdo do Direito Penal como ferramenta de combate ao
crime —, ¢ necessario partir do pressuposto tedrico de que uma das fungdes do Direito Penal ¢
coibir a pratica criminosa e evitar e reiteragdo delitiva; ¢ justamente para assegurar essa
funcdo, somada a necessidade de se preservar garantias e direitos individuais, que existe o
principio da proporcionalidade. Qualquer outra discussdo mais profunda quanto a isto foge ao

escopo desta pesquisa.

Por fim, o principio da adequagdo social, assim como o principio da
insignificancia, exclui a tipicidade da conduta. Sem embargo, nao o faz em virtude de pouca
ou nenhuma ofensa ao bem juridico, mas, sim, em funcdo da pouca reprovabilidade social da

conduta®. A titulo de ilustra¢do, pode-se citar o exemplo da colocagdo de um brinco: por ser

23.NUCCI, 2014, p. 74.

24. FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; tradugcdo de Raquem Ramalhete, 42°.ed.
Petropolis: Vozes, 2014.

25.NUCCI, 2014, p. 191.
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aceito socialmente, nada obstante tenha havido lesdo corporal, ndo ha tipicidade criminal na
conduta. O principio da adequacao social depende da analise dos costumes sociais e evolucao

da legislagao.

1.3. Definicao conceitual do principio da insignificancia

O principio da insignificancia, também conhecido como principio bagatelar —
ou da bagatela —, se relaciona com os principios da fragmentariedade e interven¢do minima.
De acordo com tal principio, o Direito Penal despreza as condutas que ndo sdo ofensivas, ou
seja, nao ferem de forma efetiva os bens juridicos protegidos pela norma penal. Sdo os

chamados “fatos de ninharia” — exemplo classico ¢ o do furto de um palito de fosforo.

Ivan Luiz da Silva salienta que um dos principais problemas relativos ao
principio da insignificancia, segundo os seus criticos, ¢ que a indefinicdo de termos e
conceitos pode levar a inseguranca juridica. Segundo o autor, os critérios de fixagdo e
determinagdo das condutas insignificantes sdao estabelecidos pelo senso pessoal de justica do
operador juridico, ficando condicionado como uma conceituagdo particular e empirica do que

seja insignificancia. *°
O autor define o principio como:

o principio penal que norteia a comparagdo entre o desvalor consagrado no tipo
penal e o desvalor social da conduta do agente, aferindo, assim, qualitativa e
quantitativamente, a lesividade desse fato para constatar-se a presenga do grau
minimo necessario a concrecdo do tipo penal ”’

Nesse sentido, entdo, segundo Ivan Luiz da Silva, o principio da insignificancia
seria uma espécia de ferramenta a servigo do julgador com o fito de afastar imperfeicdes da
legislagao penal, que acabam por permitir que certas condutas, mesmo quando sem a minima

ofensividade, se enquadrem no tipo penal.

O principio da insignificancia, entdo, seria um auténtico principio juridico, a
partir do qual a lei penal serd interpretada restritivamente a fim de se assegurar a prevaléncia
dos critérios de equidade e razoabilidade. Nesse sentido, seria uma verdadeira ferramenta de

interpretagao restritiva do direito penal.

26. SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificancia no direito penal. 2* Edi¢do. Curitiba: Jurua, 2011, p.99.
27. Ibidem, p. 100.
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De forma geral, quanto a ocorréncia do crime, a aplicagdo do principio da
insignificancia afasta a tipicidade do fato, pois impede que se enquadre a conduta,

independentemente de analise de culpabilidade, nos verbos nucleares do tipo penal.

Ressalta-se que existem outras excludentes de tipicidade (como o crime
impossivel ou a adequagdo social, por exemplo) que se diferenciam do principio da
insignificancia no que toca a esse ponto. Quando da aplicagdo do principio bagatelar, todos os
pressupostos para a condenagdo estdo presentes: a materialidade, a autoria e o dolo, por
exemplo. Mesmo a tipicidade, em tese, ocorre. Entretanto, dada a falta de lesividade da

conduta, ela ¢ excluida a posteriori. Luiz Flavio Gomes assim define o principio:

infragdo bagatelar, ou delito de bagatela, ou crime insignificante, expressa o fato de
ninharia, de pouca relevancia (ou seja: insignificante). Em outras palavras, ¢ uma
conduta ou um ataque ao bem juridico tdo irrelevante que ndo requer (ou ndo
necessita da) intervencao penal. Resulta desproporcional a intervencdo penal nesse
caso. O fato insignificante, destarte, deve ficar reservado para outras areas do
Direito.*®

Pode-se, ainda, distinguir a insignificancia da conduta da do resultado. Luiz
Flavio Gomes, em sua obra, exemplifica a insignificancia da conduta com o exemplo do autor
que, auxiliando alguém que pretende inundar uma casa, joga um copo d'dgua para auxilid-lo.

Nesse caso, a conduta € insignificante, mas nio o resultado®.

De forma oposta, temos o autor que furta uma cebola de um supermercado. A
conduta, nesse caso, ¢ relevante, pois o ato de furtar € extremamente reprovavel socialmente,

porém o resultado ¢ irrelevante, uma vez que o dano € infimo™.

Ha, ainda, o caso do motorista que, agindo com culpa levissima, acarreta uma
lesdo insignificante em outro carro. Nesse caso, tanto a conduta como o resultado sdo

insignificantes.”

A distingdo anterior foi importante para que se possa compreender o
posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal quanto aos requisitos para a aplicagao do
principio da insignificincia. De forma geral, pode-se afirmar que o Supremo fixou os

seguintes vetores para a configuracdo da atipicidade em virtude do principio da

28. GOMES, Luiz Flavio. Principio da Insignificancia e outras excludentes de tipicidade. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais Ltda., 2009, p. 15.

29. Ibidem, p.16.

30. Ibidem, p. 17.

31. Ibidem, p.17.
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insignificancia: (a) auséncia de periculosidade social da acdo, (b) a minima ofensividade da
conduta, (¢ ) a inexpressividade da lesdo juridica causada e (d) a falta de reprovabilidade da

conduta.

Luiz Flavio Gomes assim analisa os pré-requisitos fixados pelo STF:

conclusdo: os critérios desenvolvidos pelo STF devem ser bem compreendidos.
Cada caso ¢ um caso. O principio da insignificancia pode ter incidéncia quando ha
puro desvalor da agdo (caso do copo d'agua) ou puro desvalor do resultado (caso do
furto da cebola) ou a combinagio de ambos (caso do acidente de transito). E assim
que devemos compreender a jurisprudéncia atual (predominante) no STF (de acordo
com nossa opinido.”

Ou seja, repisa o autor que os quatro requisitos fixados pelo STF ndo precisam
estar presentes simultaneamente, dado a existéncia da insignificancia da conduta e do

resultado.

1.4. Distingdo entre principio da insignificancia e irrelevancia penal do fato e atual aceitacao

do principio na doutrina e tribunais do pais

Necessario que se faca a devida distingdao entre principio da insignificancia e
irrelevancia penal do fato para que se fundamente, posteriormente, a diferenciacdo entre as

trés correntes atuais na jurisprudéncia e na doutrina quanto a aplicacdo do principio.

Luiz Flavio Gomes define as infragdes bagatelares em dois tipos: as proprias e
as improprias. Tal como exposto anteriormente, a infracdo bagatelar propria € a que ja nasce
sem valor para o Direito Penal, ou porque a conduta ¢ insignificante, ou porque o resultado ¢

insignificante, ou porque ambos o so.**

J4 a infragdo bagatelar impropria ¢ a que nasce relevante para o Direito Penal,
porém, posteriormente, tal relevancia ¢ afastada em virtude da desnecessidade da pena,
decorrente, principalmente, de circunstancias favoraveis ao autor, como auséncia de

antecedentes criminais, reparagdo do dano ou reconhecimento da culpa, por exemplo. Entao,

32. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 84412/SP. Relator: Celso de Mello. Julgamento:
19/10/2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/> Acesso em: 09/10/2015.

33. GOMES, 2009, p.17.

34. Ibidem, p. 15.
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pode-se afirmar que a insignificancia se relaciona com a infragdo bagatelar propria, enquanto

a irrelevancia se relaciona com a infragdo bagatelar impropria.®

Novamente, cabe aqui citar as palavras do mencionado autor:

Do exposto infere-se: infragdo bagatelar propria = principio da insignificancia;
infragdo bagatelar impropria = principio da irrelevancia penal do fato. Nao ha como
se confundir a infragdo bagatelar propria (que constitui fato atipico — falta tipicidade
material) com a infragdo bagatelar impropria (que nasce relevante para o Direito
Penal). A primeira ¢ puramente objetiva. Para a segunda, importam os dados do fato
assim como uma certa subjetivacdo, porque também sdo relevantes para ela o autor,
seus antecedentes, sua personalidade etc.’

A aceitagdo doutrinaria do principio da insignificancia — explicitado na maxima
romana nullunm crimen sine injuria — iniciou-se apds a segunda guerra mundial. Quem

primeiro suscitou o principio foi Hans Welzel’’

, inobstante tenha relacionado o principio da
insignificancia com o principio da adequacao social. Posteriormente, Roxin aprofunda o
estudo sobre a aplicagdo do principio, acenando tratar-se de um conceito que possibilita a

exclusdo da tipicidade em casos de pouca importancia.*®

Cumpre destacar que, no Brasil, ndo existe previsdo legal para a aplicacdao do
principio da insignificdncia, sendo eminentemente uma criagdo jurisprudencial. Entretanto,
apesar de hesitagdes esporadicas, a aplicagdo do principio estd encontrando guarida nos
tribunais patrios. De fato, o problema reside em se tragar os contornos dos limites de

aplicacdo do principio, pois ¢ consabido que o juizo de a respeito da ofensividade de

determinado ato a certo bem juridico ndo prescinde de uma certa valoragao subjetiva.

Impende, entdo, que se debruce rapidamente sobre as trés correntes atuais a

partir das quais a jurisprudéncia e a doutrina brasileiras aplicam o principio da insignificancia.

A primeira linha jurisprudencial entende que ha caminho para a aplicagao do
principio da insignificancia quando hé insignificancia, seja da conduta, seja do resulta, ou,
ainda, de ambos; ¢ a corrente majoritaria e a que d4 uma interpretacdo mais ampliativa para o

principio.”

A segunda linha jurisprudencial e doutrindria acena para a necessidade da

35. GOMES, 2009, p. 23.

36. Ibidem, p. 25.

37. ROXIN, 1972 apud GOMES, 2009, p. 47.
38. Ibidem, p.49.

39. GOMES, 2009, p.27.
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presenca dos dois requisitos simultaneamente para que se configure o principio da
insignificancia. Este entendimento ¢ criticado por Luiz Flavio Gomes por restringir a
interpretagdo, ja exposta alhures, do Supremo Tribunal Federal quanto ao problema. Os
requisitos expostos pela Corte, segundo o autor, ndo devem ser tomados em conjunto, mas
analisados caso a caso. Tal corrente confundiria tanto o desvalor da agdo quanto o desvalor do

resultado — injusto penal — com o conceito de culpabilidade.*

A terceira linha, eminentemente minoritaria, faz a interpretacdo mais restritiva
possivel sobre o principio da insignificancia, entendendo que, além da presenca concomitante
da insignificancia da conduta e da insignificancia do resultado, seria necessaria, ainda, a

conjugacdo de outros fatores relacionados a culpabilidade do agente (isto €, antecedentes,

conduta social e personalidade, por exemplo)*!

Em tultima analise, o fato bagatelar proprio atrai a incidéncia do principio da
insignificancia, estando presentes os vetores preestabelecidos pelo STF: (a) auséncia de
periculosidade social da agdo, (b) a minima ofensividade da conduta, (c ) a inexpressividade

2 Salienta-se a

da lesdo juridica causada e (d) a falta de reprovabilidade da conduta
desnecessidade da presenca simultanea deles, caso presentes a completa insignificancia da
conduta ou do resultado. Sem embargo, tratando-se de fato bagatelar imprdprio, o principio a

ser aplicado ¢ o principio da irrelevancia penal do fato, firmado na desnecessidade da pena.

Oportuno colocar que ¢ questdo bastante debatida no Superior Tribunal de
Justica e no Supremo Tribunal Federal o fato de a reincidéncia ser fator determinante no
afastamento do principio da insignificancia. Hodiernamente, tanto o STF* nega a aplica¢do do

principio em casos de reincidéncia especifica — no mesmo crime —, como o também o STJ.* %

40. GOMES, 2009, p.27.

41. Ibidem, p.28.

42. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 84412/SP. Relator: Celso de Mello. Julgamento:
19/10/2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/> Acesso em: 09/10/2015.

43. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 123860/PR. Relator: Rosa Weber. Julgamento:
14/10/2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/> Acesso em: 0910/2015.

44. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental do Agravo em Recurso Especial n® 747945 da 6°
Turma do Superior Tribunal de Justica. Relatora: Maria Thereza de Assis Moura Dje 15/09/2015. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 28/10/2015.

45. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 318989/RS da 5 Turma do Superior Tribunal de
Justica; Relator: Ribeiro Dantas. Dje 15/10/2015. Disponivel.em:.<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>
Acesso em: 28/10/2015.
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2. O delito do art. 273 do Codigo Penal

O delito previsto no artigo 273 do Codigo Penal possui quatro verbos nucleares
no caput e esta inserto no capitulo 111, “Dos Crimes Contra a Satde Publica”. Foi editado pela
Lei n. 9.677, de 2/7/1998%, que aumentou a pena inscrita no preceito secundario em
comparagdo com a redacdo antiga, do Codigo Penal de 1940. Posteriormente, a Lei n.

9.695/98 inseriu o delito no rol dos crimes hediondos.?’

Importante ressaltar que a nova redacao acrescentou ao tipo penal os verbos
nucleares constantes na redacao do art. 272, quais sejam, falsificar, corromper € adulterar,
somando-se esses ao verbo alterar, que ja constava na redagdo antiga do atual art. 273. O que
diferenciava as antigas redacdes do delito do art. 272 da redag@o antiga do art. 273 era que,
nesse ultimo, a ofensividade da conduta era menor, porquanto somente abarcava o ato de
modificar alguma substancia de forma ilegal, sem torna-la nociva a saude. Com a jun¢ao dos
verbos nucleares no mesmo tipo penal, impende ao julgador, hodiernamente, a diferenciagao

das condutas para fins de individualiza¢do da pena e sua respectiva dosimetria.

Atualmente, o tipo penal vigora com a seguinte redagao:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em
deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso
em diagnostico.

§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as a¢des previstas no § 1° em
relacdo a produtos em qualquer das seguintes condi¢des:

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria competente;
IT - em desacordo com a formula constante do registro previsto no inciso anterior;

IIT - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua

46. BRASIL. Lei n. 9.677 de 2 de julho de 1998. Altera dispositivos do Capitulo III do Titulo VIII do Cddigo
Penal, incluindo na classificagdo dos delitos considerados hediondos crimes contra a satde publica, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9677.htm#art273> Acesso em:
09/09/2015

47. BRASIL. Lei N° 9.695, de 20 de agosto de 1998. Acrescenta incisos ao art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, e altera os arts. 20, 50 ¢ 10 da Lei no 6.437, de 20 de
agosto de 1977, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9695.htm>
Acesso em: 09/10/2015.
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comercializagao;
IV - com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;
V - de procedéncia ignorada;
VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria competente.
Os verbos nucleares do tipo penal sdo: “falsificar” (que significa “imitar
fraudulentamente”), “corromper” (que significa “estragar ou alterar para pior”), “adulterar”
(que significa “deformar ou deturpar”), ou “alterar” (que significa “transformar ou

modificar”).*

Nas mesmas penas do caput incorre quem, segundo o §1°, “importa” (que ¢
fazer vir do exterior), “vende” (comercializa ou negocia), “expde a venda” (mostra, exibe,
apresenta ou oferece), “tem em depdsito para vender” (coloca em lugar seguro para conservar
ou armazenar), “distribui” (reparte) e “entrega a consumo” (repassa, cede, onerosa ou

gratuitamente).*

Pode-se elencar outras possibilidades de enquadramento tipico aceitas pela
norma penal, descritas no §1°-B, que ndo aquelas estritamente vinculadas a estrita falsificagao
ou adulteragdo de medicamento. S3o normas penais em branco, que nao prescindem de

regulamentagdo™:

a) produto sem registro, quando necessario, na agéncia de vigilancia sanitaria (ANVISA).
Insere-se aqui o produto que, embora nao alterado, adulterado ou falsificado, ndo tem a venda

autorizada pela agéncia de vigilancia sanitaria.

b) produto em desacordo com a férmula registrada no 6rgdo de vigilancia sanitaria. Nesse
caso, o produto foi registrado no 6rgdo competente, entretanto ¢ alienado com formulagdo

alterada, em desacordo com a que foi registrada.

c) produto sem as -caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializacdo. Aqui se enquadra o produto que ndao ¢ comercializado exatamente como

previsto pela ANVISA, principalmente porque nao preenche o objetivo da vigilancia sanitaria.

d) produto com redugao de seu valor terapéutico ou de sua atividade. Nesse caso, o produto

48. PRIBERAM. Dicionério Priberam de Lingua Portuguesa. Disponivel em: <http:\\www.priberam.pt\DLPO>
Acesso em: 09/10/2015.

49. PRIBERAM. Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa. Disponivel em: <http:\\www.priberam.pt\DLPO>
Acesso em: 09/10/2015.

50. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.
1088.
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perde seus efeitos porque foi alterado, perdendo, assim, sua capacidade terapéutica,

principalmente.

e) produto de procedéncia ignorada, que nada mais ¢ do que o produto sem origem ou
controle, podendo ser verdadeiro ou falso, mas dificultando a fiscalizagdo da autoridade

sanitaria.

f) adquiridos de estabelecimentos sem licenca da autoridade sanitidria competente. Estes
medicamentos se inserem na categoria dos que circulam pelo comércio clandestino, seja de

substancias medicinais ou terapéuticas.

Impende que se faga a distingdo entre a conduta de “alterar” e a conduta de
“adulterar”. “Adulterar” algo, de acordo com a doutrina, ¢ a acdo que muda alguma coisa com
o fito de pioré-la, e diferencia-se da conduta de “alterar”, que ndo necessariamente significa

diminuir a qualidade de algo, mas tdo somente mudar a propriedade, para melhor ou pior.

Al reside outra razdo para fortes criticas da doutrina quanto ao tipo do art. 273,
pois pune uma conduta quando nao ha prejuizo ao bem tutelado pela norma. Inclusive, diga-se
que ¢ possivel a puni¢do, de acordo com o enquadramento tipico, at¢ mesmo quando a
alteracdo melhora a qualidade do produto terapéutico ou medicinal, por mais absurdo que
possa parecer’'. Nesse sentido, Miguel Reale diz: “a alteragdo pode se dar em favor da saude,
aprimorando, inclusive, o valor terapéutico do produto. Seria um imenso contrassenso punir
grave e rigorosamente uma simples alteracdo, e ainda mais aquela que, eventualmente, venha

a ser benéfica a saude”™

. No mais, também cabe citar que o enquadramento tipico ocorre
apenas uma vez, nada obstante o sujeito ativo tenha cometido uma ou mais condutas

previstas, seja no caput, sejano §1°-A.

Mas Alberto Silva Franco ndo tece criticas a redacao do tipo penal somente em
virtude dos motivos expostos acima, pois critica, também, a diferenca entre as condutas dos
verbos nucleares — “alterar”, de um lado, e “falsificar”, “corromper” ou “adulterar”, de outro
—, que receberam todas a mesma pena no preceito secundario da norma penal. Esclarece,
também, que o tipo € deficiente também no que se relaciona aos objetos materiais das

condutas incriminadas.*

51. FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 542.
52. REALE, 1985 apud FRANCO, 2011, p. 543.
53. FRANCO, 2011, p. 543.
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Segundo o autor (e compartilha dessa informagdo Luiz Regis Prado™), ndo ha
como comparar medicamentos — produtos destinados a fins terap€uticos ou medicinais — com
cosméticos, que sao produtos que se destinam ao embelezamento estético. De igual forma, ¢é
invidvel que se compare as duas categorias anteriores com os saneantes, que sdo produtos
utilizados para a desinfec¢do ambiental e higienizagdo®. A ofensa a satde publica na
falsificagdo, adulteragdao ou comercializacao de um medicamento falsificado é muito maior do
que a ofensa oriunda da falsificagdo, adulteragdo ou comercializagao de um mero cosmético
ou desinfetante. Nao se imagina plausivel que se considere a alteragdo do teor de alguma
substancia quimica presente em um desinfetante, por exemplo, ou em um shampoo, com a
falsificagdo e posterior revenda de um antibiotico, pois, nesse segundo caso, a ofensividade a
saude publica € patentemente mais visivel. Entdo, dada a discrepancia entre as duas condutas
no que concerne ao dano ao bem juridico tutelado pela norma penal, desproporcional a
fixagdo da mesma pena para os dois casos™Nesse sentido, colocagdo de Antonio Lopes

Monteiro:

esse paragrafo € o que causa mais espanto aos operadores do direito. Equiparam-se a
medicamentos ou a outros produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais, os
cosméticos, essencialmente voltados ao embelezamento, e os saneantes, onde podem
ser incluidos os produtos destinados a higienizagdo em geral. Ora, tanto estes como
aqueles ndo tém a mesma importancia juridica dos medicamentos; sdo produtos
auténomos; ndo merecem, pois, 0 mesmo tratamento punitivo. Tornar hedionda a
fraude em cosméticos ¢ desviar a atengdo do essencial, ¢ banalizar o conceito de

crime hediondo.

Outra critica que parte da doutrina tece, também, ao delito é concernente a questao de
ser crime formal ou material. Sendo estabelecida a formalidade da consumagao do delito,
acaba por se acarretar incongruéncias e desproporcionalidades, principalmente em virtude da

variedade dos verbos nucleares.

Na redagdo antiga do tipo constavam elementos constitutivos importantes para
que se pudesse aferir a configuragdo do crime, tais como “destina¢do ao consumo” e ‘“tornar
nociva a saude”. A partir da retirada de tais expressoes restritivas, se distanciou enormemente
a conduta descrita no caput da protecdo ao bem juridico “satde publica”, pois o critério da

ofensividade foi afastado, punindo-se, desse modo, condutas indcuas, ou pouco ofensivas.

54. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 3: parte especial, arts. 250 a 359-H. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.167.

55. FRANCO, 2011, p. 544.

56. Ibidem, p.168.

57. MONTEIRO, 2010 apud FRANCO, 2011, p.544.
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Miguel Reale Junior, a esse respeito, considera que o legislador —
indevidamente — algou a categoria de crime condutas que deveriam ser consideradas meros
ilicitos administrativos, que foram considerados crimes apenas para satisfazer parcelas da
sociedade, criando leis e definindo tipos penais, para suprir inutilmente a auséncia do Estado
na sua tarefa de fiscalizar determinados setores da sociedade. Tal postura do legislador acaba
por causar inseguranga juridica, em virtude da grande criminalizacao de condutas, dissociadas

de qualquer juizo de ofensividade.’®

No tipo penal, a expressao “fins terapéuticos ou medicinais” ¢ definida por
Maggiori como “as matérias preparadas ou empregadas para prevenir ou curar as
enfermidades humanas (ndo animais), vendidas por farmacéuticos ou ndo farmacéuticos, de

uso externo ou interno, inscritas ou ndo inscritas na farmacopéia oficial”.”

Luiz Regis Prado analisa a origem legal de alguns conceitos relacionados ao
delito ora em analise®. Segundo o autor, por exemplo, o art. 4°, II, da Lei n. 5.991/1973 define
medicamento como “produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado com finalidade
profilatica, curativa, paliativa ou para fins diagndsticos”. Ja o conceito de “matérias-primas” ¢
definido pelo art. 3°, XII, da Lei 6.630/1976, que diz que: “matérias primas sao substancias
ativas ou inativas que se empregam na fabricacdo de medicamentos e de outros produtos
abrangidos por esta Lei, tanto as que permanecem inalteradas quanto as passiveis de sofrer
modifica¢des”. O conceito de “insumo farmacéutico” ¢ definido pelo art. 4°, III, da Lei n.
5.991/1973 dessa forma: “a droga ou matéria-prima aditiva ou complementar de qualquer
natureza, destinada a emprego em medicamentos, quando for o caso, e seus recipientes”. Ja a

Lei n. 6.630/1976 define cosméticos como:

produtos para uso externo, destinados a protegdo ou ao embelezamento das
diferentes partes do corpo, tais como pos faciais, talcos, cremes de beleza, cremes
para as maos e similares, mascaras faciais, logdes de beleza, solucdes leitosas,
cremosas e adstringentes, logdes para as maos, bases de maquilagem e Oleos
cosméticos, ruges, blushes, batons, lapis labiais, preparados anti-solares,
bronzeadores e simulatérios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares,
agentes clareadores de cabelos, preparados para ondular e alisar cabelos, fixadores
de cabelos, laqués, brilhantinas e similares, logdes capilares, depilatorios e
epilatorios, preparados para unhas e outros.

Este mesmo diploma legal define “saneante” como:

58. REALE, 1999 apud FRANCO p. 545.
59. MAGGIORI, 1999 apud PRADO, 2008, p. 166.
60. PRADO, 2008, p.167.
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produtos destinados a higienizacdo (limpeza) e desinfec¢do de ambientes e os
“produtos de uso em diagnodstico” seriam aqueles utilizados para o conhecimentos
ou determinagdo de uma doenca. De acordo com o artigo 3°, VII, da Lei 6.360/1976,
saneantes domissanitirios sdo ‘“‘substdncias ou preparagdes destinadas a
higienizagdo, desinfeccdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos ou
publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da agua, compreendendo: a)
inseticidas, destinados ao combate, a prevengdo, ao controle dos insetos em
habitagdes, recintos, ¢ lugares de uso publico e suas cercanias, b) raticidas,
destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em domicilio,
embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas,
isoladas, ou em associacdo que ndo oferecem risco a vida ou a satide do homem e
dos animais uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade, com as
recomendagdes contidas em sua apresentacdo; c) desinfetantes: destinados a destruir,
indiscriminada ou seletivamente, micro-organismos quando aplicados em objetos
inanimados ou ambientes: d)detergentes — destinados a dissolver gorduras ¢ a

. - . ropi s 61
higiene de recipientes e aplicagdes de uso doméstico.

Luiz Régis Prado também aponta a falta de técnica legislativa na defini¢do dos

objetos materiais passiveis de serem atingidos pelas agdes dos nticleos verbais do tipo penal,

29 <6 29 62

pois equiparou os objetos materiais “medicamento”, “cosmético” e “saneante”.

Também ndo escapa a critica a questao de o delito ter sido alcado a categoria
dos crimes hediondos. Alberto Silva Franco salienta que o legislador escolheu transformar o
delito do art. 273 em hediondo para responder ao clamor social e a pressao midiatica. Embora
tenha intencionado fazé-lo para os dois artigos (272 e 273), houve veto presidencial no que se
relaciona ao art. 272, porquanto a colocacao desse delito no rol dos crimes hediondos acabaria
por ensejar que se considerasse hedionda a qualquer acdo que acarretasse a redugdo do valor

nutritivo de um alimento®. Nas palavras de Antonio Lopes Monteiro:

se considere crime hediondo qualquer alteracdo, ainda que insignificante, de produto
alimenticio que acarrete a redugdo de seu valor nutritivo. A abertura textual do tipo
penal sob andlise pode permitir sua aplicagdo com amplo grau de subjetividade e
discri¢do. Tal fato ja seria suficiente per se para ndo recomendar a sua inclusdo no
rol de crimes considerados hediondos. E facil ver, outrossim, que uma analise
acurada das consequencias indica que, em muitos casos, tal qualificacdo acabara por
afrontar a ideia de razoabilidade ou de proporcionalidade positivada, entre nos, no
art. 5°, IV, da Constitui¢do Federal (principio do devido processo legal). E certo,
outrossim, que a qualificagdo de uma dada agdo ou omissdo como crime hediondo
ndo pode ser banalizada, sob pena de se retirar o significado especifico que o
constituinte e o legislador pretendem conferir a esse especialissimo mecanismo
constitucional®

Em suma, sustenta Alberto Silva Franco que também deveria ter havido veto a

colocagao do delito do artigo 273 na categoria dos crimes hediondos, pois, segundo ele, nao

61. PRADO, 2008, p.167.

62. Ibidem, p.167.

63. FRANCO, 2011, p.547.

64. MONTEIRO, 2010 apud FRANCO, 2011, p. 547-548.
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h4 razdo para que se coloque a adulteragdo ou falsificacdo de cosméticos, ou produtos de
limpeza, como crime hediondo, uma vez que sdo delitos puniveis de forma branda na esfera

administrativa e com pouca ofensividade.®

Cumpre que se faga aqui breve explanagao dos conceitos de Sujeito Ativo e

Passivo da préatica criminosa.

Sujeito ativo € quem pratica, por a¢do ou omissdo, a conduta descrita no tipo
penal, dolosos ou culposos . O conceito acaba por abarcar, também, o participe, ou seja,
quem, embora ndo pratique pessoalmente os atos de conotacdo tipica, colabora para o
resultado da agdo criminosa, objetivamente ou subjetivamente. Via de regra, somente pessoas

fisicas podem ser sujeitos ativos de crimes.

Interessante ressaltar que alguns tipos penais somente admitem que agdo seja
praticada por determinadas pessoas, ocupantes de certa posi¢cdo social, fun¢do ou status.
Exemplo cléssico ¢ a condi¢ao de funcionario publico, que € requisito para que o agente se
configure como sujeito ativo do crime de peculato. Esses crimes sdo conhecidos como crimes
proprios, e se diferenciam dos crimes improprios, que podem ser praticados por qualquer
pessoa. Ainda, existe a subclassificagdo em crime proprio exclusivo e crime proprio ndo-

exclusivo.”

Ja o Sujeito Passivo ¢ o titular do bem juridico violado, que ¢ protegido pelo
tipo penal incriminador®. O conceito subdivide-se, ainda, em sujeito passivo formal e sujeito
passivo material; o primeiro diz respeito ao Estado e se relaciona com o ius puniendi, ja o

segundo ¢ o titular do bem juridico diretamente lesado pelo agente.

Oportuno distinguir o sujeito passivo do crime do sujeito passivo da acdo, que
¢ sobre quem recai materialmente a agdo ou omissdo criminosas. Podem figurar como sujeitos
passivos: a pessoa fisica ou o individuo — mesmo incapaz —, o conjunto de individuos, a
pessoa juridica, a coletividade, o Estado ou a comunidade internacional, de acordo com a

natureza do delito.*’

Cabe salientar, também, a diferenca entre o sujeito passivo e o objeto do crime,

que ¢ a parte do mundo exterior sobre a qual recai a conduta (um bem fisico furtado, por

65, FRANCO, 2011 p.548.
66. PRADO, 2008, p. 258

67. Ibidem, p. 259.

68. NUCCI, 2014, p. 168.

69. PRADO, 2008, p.258-259.
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exemplo). Guilherme de Souza Nucci salienta que todo delito possui objeto material. De
forma alguma se pode confundir objeto material com bem juridico, que € o interesse protegido

pela norma penal, ja definido na parte inicial desta pesquisa.”

Entdo, com relagao ao sujeito ativo do delito do art. 273 do Codigo Penal,
qualquer pessoa pode sé-lo, pois o tipo ndo exige nenhuma qualidade ou condi¢do especial.
Frequentemente, o sujeito ativo ¢ o comerciante ou o importador. J4 no que concerne ao
sujeito passivo, como o tipo protege a saude publica, tem-se que a sociedade ¢ titular desse
direito, acompanhado da pessoa que adquiriu o medicamento. O crime admite a modalidade
dolosa e culposa — essa fica explicita no §2°, sujeitando o infrator a uma pena de detengdo de

1 (um) a 3 (trés) anos, e multa’’.

Considerando-se que crime permanente € aquele cujo cometimento se arrasta
no tempo e instantaneo aquele que d4 em um momento determinado, o delito do art. 273 ¢
instantdneo nas formas de “importar”, “vender”, “distribuir” e “entregar”, porém ¢

permanente nas modalidades de “expor a venda” e “ter em dep0dsito.””

Também, ¢ crime comissivo, nada obstante admita de igual forma a modalidade
omissiva impréopria — quando o agente possui o dever juridico de evitar o resultado. A forma
do cometimento ¢ livre, pois diversos sdo os meios que podem ser usados pelo agente para
cometer o delito, nao fazendo o tipo restricao quanto a esse ponto. Por atingir a coletividade,
ou seja, um numero abstrato de pessoas, o delito também pode ser definido como de perigo
comum abstrato. Pode ser cometido isoladamente por um Unico agente(crime unisssubjetivo)

ou por diversos (crime plurissubjetivo) e, também, admite a tentativa.”

Nesse crime, a agdo penal ¢ incondicionada, ou seja, ndo depende de
representacdo. Se admite a suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei.

n.° 9.099/199, na modalidade culposa, se ndo houver causas especiais de aumento da pena.”

2.1. A saude publica enquanto bem juridico

70. NUCCI, 2014, p.169.

71. GRECCO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Especial, volume IV. Niterdi: Impetus, 2007, p.148-149.
72.NUCCI, 2013, p. 1087.

73. Ibidem, p. 1085.

74. GRECO, 2007, p.149
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A saiade publica foi algada a categoria de bem de suma importancia pelo
legislador origindrio, uma vez que a Constituicdo Federal prevé expressa protecao a ela, sem
deixar de estabelecer sua condicao de direito fundamental. A protecdo ao bem juridico “satde
publica” se d4 mormente porque a violacdo atinge indiretamente a vida e a dignidade da

pessoa, bens fundamentais, que receberam prote¢do especial do constituinte”.

Nesse sentido, a sua protecdo €, concomitantemente, garantia e dever — uma
vez que a sua protecdo € essencial como direito fundamental a saude e, de igual modo, ¢ um
direito social. Entretanto, para que se concretize esse direito, ¢ necessario que se priorize os
meios para a sua protecdo. Como forma de tornar efetiva a prote¢do a saude coletiva é que o

legislador estabeleceu diversas normas penais, entre elas o art. 273 do Cdodigo Penal.

Ela Wiecko Volkmer Castilho, no artigo “Crimes contra a satde publica”,
esclarece que o Codigo Penal, no que concerne a protecdo do bem juridico “saude publica”,
diferencia condutas que atingem a satude individual das que atingem a saude coletiva. Quanto
as primeiras, estdo reunidas no Titulo I, denominado “Dos crimes contra a pessoa” e, quanto
as ultimas, estdo reunidas no Titulo VIII, “Dos crimes contra a incolumidade publica”. No
primeiro caso, pode haver ofensa, ou perigo de lesao, que atinja um nimero determinado de
pessoas, quanto que, no segundo caso, a lesdo atinge nimero indeterminado de pessoas.
Indeterminacdo e coletividade consubstanciam-se em elementos diferenciadores do conjunto

de crimes contra a incolumidade publica e, inserto nesses, os crimes contra a saude publica.”®

Cumpre destacar a forma como se deu o nascimento dos crimes contra a satide

publica. Para tanto, expde-se, a seguir, as palavras de Francesco Carrara:

(...) se se tem em conta o ar que circunda uma coletividade de pessoas, a 4gua que a
todos ¢ destinada para desalteracdo da sede, os viveres expostos a venda em publico,
de modo que possam vir a ser alimento de indeterminado nimero de consociados, é
manifesto que em tais condi¢des o ar, a dgua e os viveres tornam-se objeto de um
direito social, atinente a cada um dos consociados, bem como a toda a coletividade.
A esse direito chamou de direito & preservagio da satde publica”

Ela Wiecko Volkmer Castilho acrescenta, ainda, que somente a partir do inicio

do século XX os coddigos passaram a incorporar o conceito de crime contra a saude, ou

75. PRADO, Robervani Pierin do; WALDOW, Carla Liliane. O Conteudo do bem juridico nos crimes contra a
saude publica, especialmente em matéria de fraude alimentar. In: PRADO, Luiz Regis. Direito Penal
Contemporaneo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 377.

76. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Satide Publica. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de

apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015, p. 2.

77. CARRARA apud HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao codigo penal. v. IX. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1958, p.96.
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incolumidade publica. Antes disso, os mesmos delitos estavam inseridos dentro do conjunto
dos crimes de falsidade, ou como espécies de delitos contra a propriedade, ou a pessoa,

totalmente dissociados do aspecto supraindividual.”™

No Codigo Penal de 1940, os crimes contra a satide publica estao inscritos nos
art. 267 a 285, com algumas alteragdes no que se relaciona a cominacdo das penas. Desde
entdo, se alteraram a definicdo das condutas, a cominagdo das penas ou a classificacdo

juridica dos crimes”.

Dentre essas modificagdes, destaca-se a Lei n. 4.451/64, cuja redacao
acrescentou o tipo “plantar” ao delito descrito no art. 281, que versava sobre o crime de
comércio clandestino ou facilitagdo do uso de entorpecentes. Posteriormente, o art. 281 foi
alterado novamente pelo Decreto Lei n. 385, de 26/12/1968 e pela Lei n. 5.726, de
29/10/1971. Em 21/10/1976 a Lei n. 6.368 revogou o artigo, ampliando a sua redacao com
novas figuras penais descritas em legislacao especial. Finalmente, a Lei n. 11.343/2006 veio
dar a redacdo definitiva para os crimes que visam a reprimir o trafico de drogas. Também no
que concerne as alteragdes legislativas, importante citar a modificagcdo decorrente da vigéncia
da Lei n. 8.072, de 25.07.1990, que agravou as penas dos crimes e alcou alguns a categoria
dos crimes hediondos, conforme ja foi ressaltado anteriormente. Posteriormente, a Lei 8.137,
de 27/12/1990, revogou o art. 279 e a Lei 9.677, de 02/07/1998, trouxe mais algumas
alteracdes relacionadas a modificacdo das penas. O Anteprojeto do Codigo Penal, de 1999,
deu seguimento a essa estrutura, incorporando as alteragdes legislativas que se sucederam a

uma série de episodios de falsificagdo de remédios, que fez a opinido publica se sublevar.®

Atualmente, sdo alguns dos crimes contra a saide publica: epidemia, infracao
de medida sanitaria preventiva, omissao de notificacdo de doenga, envenenamento de dgua
potéavel ou de substancia alimenticia ou medicinal, corrup¢@o ou polui¢do de dgua potavel ou
de substancia alimenticia ou medicinal, falsificacdo, corrup¢do, adulteragdo ou alteracdao de
substancia ou produtos alimenticios, falsificagdo, corrup¢do, adulteragdo ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, emprego de processo proibido ou de

substancia ndo permitida, involucro ou recipiente com falsa indicagdo, produto ou substancia

78. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Satide Publica. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de
apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015, p. 3.
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80. Ibidem. p. 3.
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nas condi¢des dos dois artigos anteriores (arts. 274 e 275), substancia destinada a falsificagao,
outras substancias nocivas a saude publica, medicamento em desacordo com receita médica,

exercicio ilegal de medicina, arte dentaria ou farmacéutica, charlatanismo e curandeirismo.®!

Quanto a lei de contravengdes penais, o Unico crime que afeta a satde publica ¢
a emissdo de fumaca, vapor, ou gas. J4 no que se relaciona com as Leis Especiais, pode-se
citar a Lei Anti-Drogas, antes referida. Cite-se, ainda, a Lei n 7.649, de 25.01.88, que fixa a
obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue assim como a realizagdo de exames
laboratoriais no sangue coletado. Ainda, o Decreto-lei n. 211, de 27.02.67 estabelece que o
exercicio de atividade hemoterapica sem o registro na Comissao Nacional de Hemoterapia do

Ministério da Satde configura o crime previsto no art. 282 do Cod. Penal.*

Ela Wiecko Volkmer Castilho sugere que, muito embora o objetivo de proteger
a saude publica seja evidente em muitas dessas normais penais, ¢ necessario frisar que,
algumas vezes, a objetividade juridica ndo ¢ tdo clara. Pode-se citar como exemplo dessas
normais penais cuja protecdo a saude ndo fica evidente, a Lei n. 8.974, de 05.01.95, que
estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio
ambiente de organismos geneticamente modificados, que prevé crimes que protegem a vida e
a saude do homem, dos animais e das plantas, assim como do meio ambiente (Art. 13). De
igual forma, a Lei n. 9.263, de 12.01.96, que regula o planejamento familiar, estabelece
algumas figuras penais descritas no art. 15 e 17. No mesmo sentido, a Lei n. 9.605, de
12.02.98, que dispde sobre as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, traz nos seus

art. 54 ¢ art. 56, o perigo de dano a satide humana.*

Importante se delinear, conforme feito por Ela Wiecko Volkmer Castilho, a
conceituagdo de crime vago e norma penal em branco, caracteristica da maioria dos crimes
contra a saude publica. Crimes vagos sdo crimes cujo sujeito passivo ¢ a coletividade — muito
embora possa se identificar o sujeito lesado —, e normais penais em branco sdo condutas que

dependem de uma complementa¢io normativa.®

Nilo Batista esclarece, no que concerne as normas penais em branco, que a

conduta incriminada, nessas normais penais, nao estd totalmente descrita no tipo,

81. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Satude Publica. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de
apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015, p.4.
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necessitando, pois, de uma complementacdo, que se apresentard, na maioria das vezes, em
outro dispositivo de lei (complementacdo homologa), ou na propria lei penal
(complementacao homoéloga homovitelina), ou em lei diversa (complementagdo homodloga
heterovitelina), ou, ainda, em fontes legislativas hierarquicamente inferiores, tal como o ato

administrativo, ou a lei estadual ou municipal (complementagio heterdloga).®

Nessas normais penais, a complementagdo ¢ mormente feita através de
decretos, portarias ou regulamentos da autoridade competente, que, nos casos dos crimes
contra a saude publica, na maioria das vezes ¢ a Agéncia de Vigilancia Sanitaria ou o

Ministério da Saude.

Ela Wiecko Volkmer Castilho salienta que a complementacdo da norma penal
por legislacdo infralegal ¢ constitucionalmente duvidosa, a luz do principio da legalidade,
além de servir de permissivo a pratica criminosa, pois da liberdade para que o agente invoque

erro de proibigdo, ou de tipo.

A maioria dos crimes contra a satde publica sdo crimes abstratos, que nada
mais sdo do que os crimes que independem do resultado danoso, pois a propria conduta
presume o dano, independendo de prova nesse sentido®’. A autora ainda acrescenta que, em
muitos crimes de perigo abstrato, a jurisprudéncia comega a consolidar entendimento no
sentido de ser necessario se acrescentarem um ou mais requisitos para a configuracao do

crime, na pratica.®

A autora estabelece, ainda, a classificagdo de alguns crimes contra a saude
publica. Classifica-se, segundo ela, como crime de dano (ou de lesdo) o art. 267 (epidemia,
em relagdo aos atingidos pela doenga), ja os demais apenas quando da conduta resultar lesao
corporal de natureza grave ou morte (art. 285 c/c 258). Com excecdo desses casos, sa0 0S
demais crimes de perigo, presumido ou concreto, pois se consumam com a simples

probabilidade da ocorréncia do resultado. ¥

Presume-se o perigo, segundo a autora, nos tipos penais contidos nos arts. 268,

269, 270 e §1°, 271, 272 e §1°-A, 273 e §§1° e 1°-B, 274, 275, 276, 277, 280, 282, 283, 284.

85. BATISTA, 1990 apud CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Satide Publica. Disponivel
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apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015, p. 5.

86. Ibidem, p. 5.

87. NUCCI, 2014, p.802.

88. CASTILHO, op.cit., p. 7.

89. Ibidem. p.7.

33



Exigem perigo concreto os crimes dos arts. 272 ¢ 278.%

Impende que se faca, resumidamente, a distingdo entre crimes formais,
materiais ¢ de merca conduta. Crimes formais sdo aqueles que descrevem uma conduta € um
resultado, mas nao explicitam que o resultado seja necessario. Crimes materiais sdo aqueles
que estipulam uma conduta e um resultado, se exigindo a presenca dos dois para a
configura¢do do delito. Ja crimes de mera conduta sdo aqueles que descrevem uma conduta

sem mencionar resultado algum.’!

Nesse sentido, entdo, Ela Wiecko Volkmer Castilho classifica de crimes
materiais os arts. 267, 270, 271, 272, 273; de crimes formais os art. 268 e 270, §1° e de crimes
de mera conduta os art. 269, 272, §1°-A, 273, §§ 1° e 1°-B, 274, 275, 276, 277, 278, 280, 282,
283 e 284. A classificagdo tem relevancia para determinar que tipo de prova necessita ser

realizada no processo penal.”

Com relagdo ao dolo, a autora refere que o autor do delito nao necessita almejar
o resultado danoso a satide coletiva, mas apenas ter consciéncia de sua atitude. A figura tipica
aceita, portanto, o dolo eventual. A finalidade especial economica € aceita nas figuras dos art.

272, §1°-A, art. 273, §§1°-B, 276, 278, 282, paragrafo tnico e 284, paragrafo tinico.”

2.3 A questdo da competéncia jurisdicional

Via de regra, a competéncia para julgamento do delito tipificado no art. 273 do
Cddigo Penal ¢ da justica estadual, a ndo ser que seja comprovada a internacionalidade, o que
atrai a competéncia para a justica federal em virtude do disposto no art. 109, inciso V, da
Constituicao Federal, que diz que: “aos juizes federais compete processar e julgar (...) os
crimes previstos em tratado ou conven¢ao internacional, quando, iniciada a execu¢do no Pais,

o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”.”

90. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Saude Publica. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de
apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015, p.7.

91. NUCCI, 2013. p. 1085.

92. CASTILHO, op.cit., p. 7-8.

93. Ibidem, p. 8.

94. BRASIL. Constituigdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 09/10/2015.
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Entdo, na maioria das vezes, a competéncia da justica federal se configurara
quando a conduta se enquadrar no verbo nuclear “importar”, previsto no §1° do artigo, nada
obstante o TRF4 tenha proferido acérdio no Conflito de Jurisdicdo 5006727-
18.2012.404.0000 no sentido de ser competéncia federal todas as condutas explicitadas no

§1°-B, por serem modalidades especiais de contrabando, veja-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL. CRIME DO ARTIGO 273, §1°-B, DO
CP. SUPOSTA IMPORTACAO E REMESSA DE MEDICAMENTOS
ESTRANGEIROS VIA POSTAL. MERCADORIAS APREENDIDAS EM PORTO
ALEGRE ANTES DE CHEGAR AO SEU DESTINO. SUMULA 151 DO STJ.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. 1. Aplica-se o disposto na Sumula 151
do Superior Tribunal de Justica ("a competéncia para o processo e julgamento por
crime de contrabando ou descaminho define-se pela prevengdo do juizo federal do
lugar da apreensdo dos bens") ao delito previsto no artigo 273, §1°-B, do Cédigo
Penal por se tratar de modalidade especial de contrabando. 2. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo da 3* Vara Federal Criminal de Porto Alegre/RS
para processamento do apuratorio, considerando que a suposta importagdo e remessa
de medicamentos estrangeiros via postal foi interceptada na Capital, local de
apreensdo das mercadorias, ndo chegando ao destino inicialmente previsto.”

Tal entendimento entra em contradi¢ao com o Superior Tribunal de Justica, que
ja definiu que, a ndo ser que haja prova de internacionalidade, a competéncia para o

julgamento do crime ora em andlise ¢ da Justica Estadual. Nesse sentido:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DO ART. 273, §§ 1° e 1°-B,
INCS. 1 E II, DO CODIGO PENAL. APREENSAO DE ANABOLIZANTES DE
ORIGEM ESTRANGEIRA SEM O DEVIDO REGISTRO NO ORGAO DE
VIGILANCIA SANITARIA. TRANSNACIONALIDADE DO DELITO. NAO
CARACTERIZACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. "De ordinario, o crime do art. 273 do Cddigo Penal ndo ¢ cometido 'em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas'. Salvo se houver provas ou fortes indicios da
transnacionalidade da conduta delitiva ou de conexdo instrumental ou probatoria
com crime da competéncia da Justica Federal, a competéncia para processar e julgar
a acdo penal a ele correspondente ¢ da Justica estadual" (CC 127.307/SP, Terceira
Secao, julgado em 10/06/2015).

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara
Criminal da Comarca de Jat/SP, ora suscitante.*

95. BRASIL. Tribunal Regional da 4° Regido. Conflito de Jurisdi¢cdo n° 5006727-18.2012.404.0000 da 4* Secao
do  Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D. E. 02/07/2012. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php> Acesso em: 09/10/2015.

96. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Conflito de Competéncia n°. CC 128668 / SP da 3% Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga. Dje 01/09/2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livie=COMPET%CANCIA+E+273&&b=ACOR &thesaurus=JURIDICO&p=true> Acesso em: 09/10/2015
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2.4. A questdo da inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273.

A pena cominada para o crime previsto no art. 273 do Codigo Penal ¢
manifestamente desproporcional — reclusao de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, € multa. A parte
dominante da doutrina e da jurisprudéncia aponta nesse sentido. A pena cominada em abstrato
acabou por lesionar os principios constitucionais da ofensividade e desproporcionalidade. Tal
principio orienta o legislador penal de modo que estabelega uma coeréncia entre a pena e a

ofensividade da conduta, considerando a tutela do bem juridico.

Por essa razdo, fere a proporcionalidade a norma penal que estabelece uma
sanc¢do por demais elevada, ou vem a estabelecer uma pena para uma conduta que nao fere de
forma significativa o bem juridico tutelado A norma penal do art. 273 ndo fez da lesdo

significativa a saude publica uma condi¢do sine qua non para a tutela penal.

Como ja exposto alhures, a falsificagdo de um cosmético — um creme ou um
shampoo, por exemplo — ou de um desinfetante, ou ainda a exposi¢ao de um produto sem a
licenca da agéncia de vigilancia sanitaria, ndo ¢ conduta que fere substancialmente o bem
juridico saude publica. A pena cominada em abstrato (10 a 15 anos de reclusdo) ¢
flagrantemente desproporcional e d4 margem a diversas situacdes absurdas, ilogicas,
mormente quando se compara a pena a de outros crimes, flagrantemente muito mais graves,
como o homicidio simples — minimo de 6 anos de reclusdo. Possivelmente, no afa de agradar
a opinido publica, o legislador extrapolou o bom senso. Guilherme de Souza Nucci aponta que
tal modificagdo legislativa se deu apos o episodio de grande repercussao midiatica sobre a

adulteracdo de anticoncepcionais.’’

Sobre o ponto, cumpre, aqui, repisar as palavras de Miguel Reale Junior:

a)a normativa do art. 273, caput, §1°— B, I, II, III, V e VI, padece de incontornavel
inconstitucionalidade, uma vez que os fatos incriminados ou ndo sdo de molde a
ameagcar, colocar em risco, ou lesar interesses relevantes ou ferem frontalmente os
principios constitucionais fundamentais da proporcionalidade e da ofensividade,
atingindo os valores supremos da liberdade e da justiga; b) as regras do art. 273,
caput, §1° e §1°-A e o inc. IV do §1°-B, embora firam os mesmos principios, se
consideradas por si s6 e em exegese literal, podem ser salvas se receberem
interpretacdo que as conforme com a Constituicdo. Para tanto, os crimes ali
tipificados devem ser tidos como crimes de perigo concreto, dependendo, portanto,
para a sua efetiva configuragdo, da comprovacao do risco real a saude publica, em
razdo da nocividade negativa, ou seja, da perda ou redugdo significativa dos

97.NUCCI, 2013, p. 1085.
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predicados dos produtos.”®

Alberto Silva Franco cita Rogério Schiett Machado Cruz para exemplificar
algumas situacdes absurdas que podem ser causadas pela aplicagdo da pena, tal como prevista
no Codigo Penal. Por exemplo, pode-se aplicar a mesma sang¢do, 10 anos de reclusdo, tanto
para alguém que falsifica um medicamento para tratar o cancer como também para alguém
que adultera um shampoo para caspa. Para ilustrar uma possivel situagdo absurda, o autor
ainda exemplifica com a hipotese de um farmacéutico que mata, com um revolver, o seu
desafeto que comparece a farmacia. Nesse caso, sua pena seria menor do que se tentasse

vender, na mesma farmacia, o shampoo para caspa adulterado anteriormente citado.”

A jurisprudéncia atual se inclina de forma preponderante a aplicar a pena do
delito do trafico de drogas — art. 33 da Lei 11.343/2006 —, afastando a aplicagdo do preceito
secundario do art. 273. Em 26/02/2015, a Corte especial do STJ, nos autos da Argui¢do de
Inconstitucionalidade no HC n° 239363/63, declarou a inconstitucionalidade do preceito
secundario do art, 273, e tal precedente vem orientando a atuagao dos tribunais patrios desde

entdo. Transcreve-se, a seguir, a ementa do julgado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO
ART. 273, § 1°-B, V, DO CP. CRIME DE TER EM DEPOSITO, PARA VENDA,
PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE
PROCEDENCIA  IGNORADA. OFENSA AO  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. A intervengdo estatal por meio do Direito Penal deve ser sempre guiada pelo
principio da proporcionalidade, incumbindo também ao legislador o dever de
observar esse principio como proibi¢do de excesso ¢ como proibigdo de protecdao
insuficiente.

2. E viavel a fiscalizacdo judicial da constitucionalidade dessa atividade legislativa,
examinando, como diz o Ministro Gilmar Mendes, se o legislador considerou
suficientemente os fatos e prognoses e se utilizou de sua margem de agdo de forma
adequada para a protegdo suficiente dos bens juridicos fundamentais.

3. Em ateng@o ao principio constitucional da proporcionalidade e razoabilidade das
leis restritivas de direitos (CF, art. 5°, LIV), ¢ imprescindivel a atuagdo do Judiciario
para corrigir o exagero e ajustar a pena cominada a conduta inscrita no art. 273, § 1°-
B, do Cédigo Penal.

4. O crime de ter em deposito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais de procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da
ocorréncia de efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano
concreto & saude do pretenso usuario do produto evidencia ainda mais a falta de
harmonia entre o delito e a pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de
reclusdo) se comparado, por exemplo, com o crime de trafico ilicito de drogas -
notoriamente mais grave e cujo bem juridico também ¢ a satide publica.

5. A auséncia de relevancia penal da conduta, a despropor¢do da pena em

98. REALE, 1999 apud FRANCO, 2011, p. 547.
99. CRUZ, 2005 apud FRANCO, 2011, p. 545.

37



ponderagdo com o dano ou perigo de dano a satde publica decorrente da acdo ¢ a
inexisténcia de consequéncia calamitosa do agir convergem para que se conclua pela
falta de razoabilidade da pena prevista na lei. A restri¢do da liberdade individual ndo
pode ser excessiva, mas compativel e proporcional a ofensa causada pelo
comportamento humano criminoso.

6. Arguicdo acolhida para declarar inconstitucional o preceito secundario da

norma.'®

A seguir, repisa-se as palavras do relator, no voto do julgado ora em anélise:

Foi sob o alarido da imprensa que o Congresso Nacional, com pressa e rigor
legislativos, deu ao Brasil leis penais draconianas, tornando crime hediondo
condutas que mais se aproximam de meras infracdes administrativas, como a
importacdo de remédio ainda ndo registrado nos 6rgdo competentes — sem sequer
indagar se a droga faria bem ou mal a satde do doente —, cominando pena privativa
de liberdade altissima para conduta que se limita a descumprir regramento
administrativo, o que leva a conclusdo inexoravel de que se trata de norma
desenganadamente inconstitucional.

()

A alteragdo sofrida pelo art. 273 do Codigo Penal, cuja pena anteriormente prevista
era de 1 a 3 anos, e a inclusdo do dispositivo penal em questdo, em razdo da
chamada Lei dos Remédios, bem como sua inser¢do no rol dos crimes hediondos,
foram motivadas pela descoberta macica de medicamentos falsos, fabricados e
comercializados no Pais. Para resguardar a satde publica, o legislativo entendeu
pela necessidade de recrudescer a repressdo dos crimes que importem em
falsificagdo, adulteragdo, alteragdo, corrupcdo, exposi¢do a venda, colocagdo em
depoésito para vender produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais de
procedéncia ignorada

Para mim, devemos ficar adstritos ao preceito secundario da norma e,considerando-o
inconstitucional, no caso concreto sera aplicada a pena prevista no art. 33 da Lei de
Drogas, com possibilidade até de incidéncia do respectivo § 4°.

Sem embargo, indo de encontro ao disposto pelo relator no voto acima, a
jurisprudéncia do STJ se acomoda no sentido de vedar a aplica¢do, por analogia in bona
partem, das causas de redugao da pena previstas no §4° do art. 33 da Lei Antidrogas ao crime

de falsificacdo de medicamentos. Nesse sentido, segue o seguinte julgado:

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PENA NAO
SUPERIOR A 8 ANOS. REGIME INICIAL FECHADO. MANUTENCAO.
APLICACAO DA CAUSA ESPECIAL DE PENA DO ART. 33, § 4°, DA LEI N.
11.343/2006 AO CRIME PREVISTO NO ART. 273, § 1°, DO CODIGO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

()

5. Impossivel a aplicagdo do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006 ao delito descrito no
art. 273, § 1°, do Codigo Penal, visto que o citado dispositivo é uma causa especial
de diminui¢ao de pena, aplicavel tdo somente as hipoteses descritas no caput € no §
1° do art. 33 da Lei de Toxico.

o

100. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Arguicdo de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus n°.
239363/PR  da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica. Djel0/04/2015. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 09/10/2015
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6. O reconhecimento da inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do
Codigo Penal e a aplicacdo do preceito secundario do art. 33, caput, da Lei n.
11.343/2006 ndo legitima a concessao da benesse prevista no art. 33, § 4°, da citada
lei, uma vez que ndo ha previsao legal de causa de diminuicao de pena para o crime
do art.'”

(..)

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou sobre a questdo, mas ja
ha acérdaos na Corte que entendem que o art. 273 € constitucional, sob o argumento de que
ndo cabe ao Poder Judiciario a interferéncia em assunto que, em tese, se relaciona com a
competéncia que o Poder Legislativo teria para estipular penas mais severas que outras. Nesse

sentido, segue ementa de acordao de Fevereiro de 2015:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ARTIGO 5°, XLVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA
DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OPCAO POLITICO-LEGISLATIVA
PARA APENAR DETERMINADOS DELITOS COM MAIOR SEVERIDADE.
INCOMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA INTERFERIR NAS
ESCOLHAS FEITAS PELO PODER LEGISLATIVO.

1. A violagdo reflexa e obliqua da Constituigdo Federal decorrente da necessidade de
analise de malferimento de dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o
recurso extraordinario.

2. O Poder Judiciario ndo detém competéncia para interferir nas opgoes feitas pelo
Poder Legislativo a respeito da apenacdo mais severa daqueles que praticam
determinados crimes, sob pena de afronta ao principio da separagdo dos poderes. 3.
In casu, o acorddo extraordinariamente recorrido assentou: "PENAL. PROCESSO
PENAL. ARTIGO 273, § 1° e § 1°-B, INCISOS V ¢ VI DO CODIGO PENAL.
TRANSNACIONALIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. DOLO DEMONSTRADO. RECONHECIDO CONCURSO
FORMAL."

4. Agravo regimental DESPROVIDO.'*”

Decide de igual forma o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, porquanto
ndo haveria como dimensionar o grau do dano, devendo-se, entdo, submeter a conduta a

sanc¢ao penal estipulada pelo legislador, conforme se observa da seguinte ementa:

APELACAO. ART. 273, § 1°- B, I, DO CP. INCONSTITUCIONALIDADE.
DENUNCIA. INEPCIA. INVESTIGACAO PROMOVIDA PELO MINISTERIO

101. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo no Habeas Corpus 292541/MG da 5?
Turma  da Corte  Especial do  Superior  Tribunal de  Justica. Dje  03/08/2015.
Disponivel em:.<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jspprocesso=292541&&b=ACOR &thesaurus=J

URIDICO&p=true> Acesso em: 09/10/201

102. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 829226.
Relator: Ministro Luiz Fux.Dje:03/08/2015.Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/portal/jurisprudencia/> Acesso
em: 09/10/2015
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PUBLICO. NULIDADE. NAO COMPROVACAO DA EXIGIBILIDADE DOS
REGISTROS DOS PRODUTOS MEDICOS. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA.

A impossibilidade de dimensionar o grau do dano ocorrido pela utilizagao da
substincia empregada na adulteracdo ou falsificacdo do produto impde a submissao
de tais agdes a legislacdo penal, ndo havendo inconstitucionalidade a ser declarada
no art. 273, § 1°B, I, do CP, ndo havendo ofensa aos principios da
proporcionalidade, lesividade, da justica e da dingnidade da pessoa humana. A
denuncia explicitou os fatos praticados por cada um dos acusados, ndo havendo
lacuna também no que se refere a norma penal em branco, na medida em que a pega
vestibular aduziu os elementos necessarios relativos a conduta dos réus quanto a
necessidade do registro dos produtos na vigilancia sanitaria, conforme prescrito na
Lei n°® 6.360/76 , regulada pelo Decreto n°® 79.094/77. Nulidade afastada. A
instauragdo de procedimento investigatorio para possibilitar futura acdo penal estd
inserida nas prerrogativas da fun¢do do Ministério Publico. A prova contida nos
autos demonstrou a saciedade a materialidade e autoria, no sentido de que o
acusado, socio e administrador da empresa, deliberadamente produziu e vendeu
produtos com fins medicinais e terapéuticos sem o devido registro e conseqiiente
fiscalizag@o, causando dano & saude humana, configurando o delito imputado na
denuncia. Inviavel a substituicdo da pena, visto a gravidade da acdo delituosa. A
pratica delitiva se deu de forma continuada. PRELIMINARES AFASTADAS.
APELO DESPROVIDO.'®

Antes do supracitado precedente do Superior Tribunal de Justiga, existia grande

celeuma a respeito da possibilidade de o judicidrio criar uma terceira norma penal, somando o

preceito secundario de uma norma com o caput de outra. O Supremo Tribunal Federal tem

proclamado ser vedado ao Judiciario, a pretexto de observar o principio da proporcionalidade,

criar terceira lei, mediante a aplicagdo de preceito secundario diverso daquele eleito pelo

legislador para o tipo penal. Além disso, existe a discussdo a respeito da competéncia do

judiciario para discutir questdao que se insere dentro do juizo e competéncia do legislador, qual

seja, o tamanho da pena cominada em abstrato para um delito. A despeito da cizania, no que

se relaciona ao preceito secundario do art. 273 a discussdo, por ora, esta pacificada somente

no ambito do STJ, em virtude da ja citada Arguicao de Inconstitucionalidade.

3. A aplicacio do principio da insignificancia ao delito do artigo 273.

O tema da aplicacdo do principio da insignificancia quanto ao delito previsto

no art. 273 do Codigo Penal € recorrente nos tribunais, mormente porque ¢ crime frequente e

103. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Crime n°
70058499526 da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.Disponivel
em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/search> Acesso em: 09/10/2015
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cometido de diferentes formas, sendo muitos, também, os medicamentos falsificados,
importados de forma legal ou adulterados. Tal variedade nas formas de cometimento do delito
advém principalmente dos variados verbos nucleares do tipo, além dos seus varios paragrafos
e incisos, que aumentam o ambito protetivo da norma penal. Ha casos nos quais o agente traz
consigo pequena quantidade de medicamentos com minimo potencial ofensivo e para uso
proprio; casos em que ha intuito de revenda dos medicamentos, porém em pequena escala;
casos de grande transporte de cargas por quadrilhas especializadas de medicamentos proibidos
ou adulterados e casos de adulteragdo, importagdo ou falsificagdo de produtos de baixa ofensa

a incolumidade publica, como cosméticos ou desinfetantes.

A jurisprudéncia nos tribunais estaduais € totalmente incipiente, uma vez que a
grande maioria dos casos, repisa-se, ocorrem na modalidade “importacdo”, atraindo a

competéncia para a esfera federal.

J& quanto aos tribunais federais, somente o Tribunal Regional Federal da 4°
Regido estabelece parametros para a aplicagdo do principio da insignificancia ao delito,
relativizando o dano ao bem juridico em virtude da modalidade de cometimento, quantidade
de medicamentos ou produtos de importagdo proibida e tipo de medicamento.

De forma geral, os Tribunais Federais da 2° 3° e 5° repelem a aplicacdo do
principio da insignificancia ao delito, de forma quase dogmatica, por entenderem que o dano a

saude publica ndo pode ser dimensionado. Seguem ementas de julgados recentes:

PENAL - APELACAO CRIMINAL — ART. 273, § 1° ¢ DO CP - IMPORTACAO E
EXPOSICAO A VENDA DE PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS
OU MEDICINAIS. ESTELIONATO QUALIFICADO — MATERIALIDADE E
AUTORIA EVIDENCIADAS - FATO MODIFICATIVO DA PRETENSAO
PUNITIVA NAO PROVADO - ART. 156 DO CPP - CRIME DE PERIGO
ABSTRATO - CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF -
DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS -
IMPOSSIBILIDADE - INSIGNIFICANCIA - RECONHECIMENTO VEDADO.
RECURSO DESPROVIDO. I - Hipoétese em que a apelante foi condenada pela
pratica do crime previsto no art 273, § 1° (importagdo de produto falsificado) e
art. 273, § 1°, IV- (importagdo de produto sem registro no orgdo de vigilancia
sanitaria), em concurso formal do art. 70, todos do Codigo Penal, as penas de 11
(onze) anos e 8§ (oito) meses de reclusdo e 140 dias-multa, no valor minimo legal,
em regime inicial para o cumprimento da pena fechado, mantido o direito de
recorrer em liberdade. II - Laudo pericial em incidente de insanidade mental (em
apenso), ao fim do qual, ambos os peritos concluiram que a depressdo ndo € mal que
incapacite ou reduza o discernimento do acometido. III - A jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal até o presente momento € no sentido da
constitucionalidade do crime de perigo abstrato IV - Afasta-se o pleito pela
desclassificagdo para o crime do art. 33 da Lei antidrogas, dado que a Lei 9.677/98 ¢é
especialmente talhada para a conduta que a ré praticou, eis que o objeto material
atingido pela conduta descrita, bem como os verbos aludidos no dispositivo desta
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ultima Lei sdo diversos daqueles descritos na NLA. V - Ndo ha como referir
a insignificincia na hipotese em exame, por ser de incoeréncia radical a sua
admissibilidade em crime que ofende a satide publica e é classificado hediondo.
II — Recurso Improvido'*

PENAL. PROCESSUAL PENAL. IMPORTACAO DE PRODUTO DESTINADO A
FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS SEM REGISTRO NA ANVISA.
CYTOTEC. EMENDATIO LIBELLI AFASTADA. ARTIGO 273, §1°-B, DO CP.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS COMPROVADAS. ERRO DE
PROIBICAO. NAO CARACTERIZADO. DOSIMETRIA DE PENA. SUMULA
444 DO STJ. APELACAO MINISTERIAL PROVIDA. APELO DA DEFESA
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A conduta de importar medicamentos de
procedéncia estrangeira de uso e comercializagdo proibidos no Brasil caracteriza o
delito previsto no artigo 273, §§ 1° e 1°-B, do Codigo Penal, norma especifica, que
prevalece sobre o crime de contrabando previsto no artigo 334, do mesmo Cddigo,
em observancia ao principio da especialidade. 2. Afastada a aplicagdo da emendatio
libelli procedida em primeiro grau e a consequente condenacdo pelo delito previsto
no artigo 334, caput, do Codigo Penal, devendo o réu, ora apelado e apelante
responder pela pratica do delito previsto no artigo 273,§§ 1° e 1°-B, incisos I ¢ VI,
do Codigo Penal. 3. Materialidade e Autoria comprovadas pelo conjunto probatorio
amealhado aos autos. 4. Erro de proibig@o. Inocorréncia. Ndo ha nos autos qualquer
elemento que possa indicar que o apelante, ao praticar a conduta tipica, tenha tido
uma falsa representacdo da realidade, um erro quanto a elementar ou mesmo
circunstancias do tipo, ao contrario, as alegacdes ndo tém correspondéncia com as
demais provas e indicios constantes nos autos. 5. Principio da insignificiAncia.
Inaplicivel a espécie, tendo em vista que o bem juridico tutelado é a satude
publica, posta em risco pela conduta delitiva em comento. Precedentes. 6. Pena.
Preceito secundario do art. 273 do CP. Ndo ¢ possivel a combinagdo de leis pelo
Poder Judiciario, conforme entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal (HC-AgR 109.441, rel. Min. Celso de Mello; ARE-AgR 773.589, rel. Min.
Roberto Barroso). 7. O Orgio Especial desta Corte rechacou a tese de
inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do Codigo Penal ao julgar o
incidente de inconstitucionalidade instaurado na Apelacdo Criminal n°
2009.61.24.000793-5, de modo que este 6rgdo fracionario encontra-se vinculado ao
quanto ali decidido, sob pena de ofensa ao art. 97 da Constitui¢do Federal e Siimula
Vinculante 10 do STF. 8. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, no RE-AgR
829226, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 10.02.2015, ndo acolheu a alegacdo de
inconstitucionalidade da referida norma, aduzindo que: "2. O Poder Judiciario ndo
detém competéncia para interferir nas opgdes feitas pelo Poder Legislativo a respeito
da apenagao mais severa daqueles que praticam determinados crimes, sob pena de
afronta ao principio da separacdo dos poderes." 9. Apelagdo do Ministério Publico
Federal provida. Apelacio defensiva parcialmente provida. '

PENAL. PROCESSO  PENAL.  FALSIFICACAO,  CORRUPCAO,
ADULTERACAO OU ALTERACAO DE PRODUTO DESTINADO A FINS
TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS (ART. 273, PARAGRAFO 1° E
PARAGRAFO 1°-B, I, DO CP). PROVAS SUFICIENTES PARA CONDENACAO.
APLICACAO DA CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA PREVISTA NO

104. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Apelagdo Criminal n°® 50074859 da 5% Turma do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido. D.E: 04/06/2013. Disponivel em: <http://www10.trf2 jus.br/consultas> Acesso

em: 09/10/2015

105. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagdo Criminal 48776 da Primeira Tutma do Tribunal
Reguonal Federal da 3% Regido. D.E: 15/09/2015. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?
f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve> Acesso em: 09/10/2015
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PARAGRAFO 4°, ART. 33 DA LEI 11.343/06. IMPOSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA. APELACAO
NAO PROVIDA.

1. Narrou a inicial que FABRICIA NOGUEIRA SANTOS DA SILVA, proprietaria
de uma farmacia, foi presa em flagrante portando 07 (sete) cartelas com 20 (vinte)
comprimidos do medicamento PRAMIL, fabricados no Paraguai e sem registro da
ANVISA, fato pelo qual foi condenada pela pratica do crime previsto no art. 273,
paragrafos 1° ¢ °1-B, 1, do CP;

2. Ao contrario do que aduz a recorrente, existem provas mais que suficientes para a
condenagao. Nesse sentido:

(i) a ré foi presa em flagrante, por ocasido de fiscalizagdo realizada pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em farmécia de sua propriedade no
Municipio de Palmeira dos indios/AL, apés os fiscais encontrarem em sua posse 07
(sete) cartelas com 20 (vinte) comprimidos do medicamento PRAMIL, fabricados
no Paraguai e sem registro da ANVISA;

(i1) em interrogatorio policial, foi confessada pela acusada a posse do medicamento
e ciéncia de sua ilegalidade, aduzindo apenas que as cartelas lhe teriam sido
entregues por motoqueiro desconhecido para posterior envio a seu cunhado, de
nome Emanuel, que residia em Macei6. Ja na instru¢do processual, mudou a versao,
afirmando que ndo teria sequer aberto a encomenda, desconhecendo o conteudo,
relato inverossimil eis que as testemunhas foram unissonas em afirmar que a
acusada procurou escondé-lo da fiscalizagdo colocando-o sob a perna (fato também
confirmado pela ré no interrogatorio policial), o que demonstra que tinha ciéncia,
tanto do contetido, quanto da ilicitude;

(iii) a quantidade de comprimidos apreendidos (140) evidencia o intuito de
comercializagao;

3. O fato das testemunhas serem os policiais responsaveis pela prisdo em flagrante,
por si sO6, ndo tem o conddo de por em duvida a veracidade dos depoimentos
prestados, mormente porque o édito condenatorio foi baseado também em outros
elementos, ja relacionados;

4. Para a fixagdo da pena (em 05 anos de reclusdo), o magistrado de primeiro grau
equiparou a conduta da ré ao crime previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006, seguindo
a orientacdo esposada pelo Superior Tribunal de Justica. Precedente;

5. Nao obstante posteriormente ter sido declarada pelo STJ a inconstitucionalidade
do preceito secundario do art. 273, paragrafo 1°-B, do CP, em precedente diverso do
citado pelo sentenciante, esta Corte Regional € livre para formar seu convencimento,
haja vista que somente a decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle abstrato
de constitucionalidade possui forga vinculante;

6. Assim, o preceito secundario do art. 273, paragrafo 1°-B do Coddigo Penal é,
respeitando a opinido dos que alegam a desproporcionalidade da pena referida,
plenamente aplicavel. Nao se vé espaco, no ambiente de pratica jurisdicional, para
diminui¢des na san¢do abstratamente prevista além dos limites minimos € maximos
previstos no tipo penal, tarefa essa sabidamente afeta a politica legislativa. Todavia,
ndo havendo recurso ministerial nesse sentido, impraticavel qualquer reforma
prejudicial a r¢;

7. Como plenamente aplicavel o art. 273, paragrafo 1°-B do CP, ndo subsiste
qualquer razdo para a incidéncia, no presente caso, da causa de diminui¢do da pena
prevista no paragrafo 4° do art. 33 da Lei 11.343/06, pelo que ndo ha como acolher o
pedido de redugdo de pena da ré;

8. Melhor sorte nao assiste ao pleito de aplicacio do principio da
insignificincia. A uma, porque ndo pode ser considerada pequena a quantidade
de 140 comprimidos; a duas porque tal excludente da tipicidade nao cabe aos
crimes contra a saude publica, eis que presentes a periculosidade social da acio
e o alto grau de reprovabilidade da conduta;

9. Ante o quantum da pena aplicada (5 anos de reclusdo) -- e por ora mantida--
inexiste possibilidade de fixacdo do regime aberto e substituicdo por pena restritiva
de direitos;
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10. Apelagdo nido provida.'*

Merece criticas esse posicionamento da jurisprudéncia, pois retira a relagao
existente entre a fungdo protetiva da norma penal e o dano efetivamente causado ao bem
juridico tutelado, aplicando principios de forma dogmadtica, quase que dissociados da
realidade. Negar a insignificancia penal somente em virtude de uma ideia pré-formada — a
impossibilidade de se relevar o dano quando o bem tutelado ¢ a saude publica — afronta
principios basilares do Direito Penal, tais como a ofensividade, intervencdo minima e

proporcionalidade.

Na verdade, quando se investiga a origem da vedacdo ao reconhecimento da
insignificancia nos crimes contra a saude publica depare-se com uma jurisprudéncia que se
retroalimenta, sendo dificil encontrar apoio na doutrina para tal tese sem que seja citada outra

jurisprudéncia, que repete 0 mesmo conceito

Nao ¢ s6 com o delito objeto dessa pesquisa que os tribunais, em sua maioria,
rechacam a aplicacdo do principio, mas em todos os crimes que afetam, de uma forma ou de
outra, a incolumidade ou a saude publica. Nos tribunais federais, € recorrente a negativa de
aplicagdo do principio despenalizante ao contrabando de cigarro, crime extremamente
comum, usando-se do mesmo argumento, qual seja, a impossibilidade de aplicacdo do

principio em virtude da dificuldade em se mensurar o dano a satde coletiva.

Conforme exposto, na contramdo da jurisprudéncia federal dominante, o
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, nos autos da argui¢cao de inconstitucionalidade n°
5001968-40.2014.404.0000, que discutiu a inconstitucionalidade do preceito secundario do
art. 273, estabeleceu uma sistematica para aplicagdo do principio da insignificancia ao delito.

O acordio restou assim ementado:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PENAL. IMPORTACAO ILICITA DE MEDICAMENTOS. ART. 273 DO
CODIGO PENAL (COM A REDACAO DA LEI 9.677/1998). BEM JURIDICO
PROTEGIDO: SAUDE PUBLICA. PRECEITO SECUNDARIO QUE
ESTABELECE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE DE 10 A 15 ANOS DE
RECLUSAO. RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. INCONSTITUCIONALIDE SEM REDUCAO
DE TEXTO. APLICACAO INTEGRAL RESTRITA A HIPOTESE DE GRANDE
QUANTIDADE DE MEDICAMETOS. NA HIPOTESE DE MEDIA

106. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Apelagdo Criminal n° 00004393920104058001 da 2°
Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. D.E. 07/04/2015. Disponivel em
<https://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServlet?op=exibir&tipo=1> Acesso em: 09/10/2015

44



QUANTIDADE E POTENCIAL LESIVO, APLICACAO DO PRECEITO
SECUNDARIO DA LEI DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. ART. 33 DA LEI
11.343/2006. NA HIPOTESE DE PEQUENA QUANTIDADE E POTENCIAL
LESIVO, DESCLASSIFICACAO PARA CONTRABANDO. ART. 334-A DO
CODIGO PENAL (ACRESCIDO PELA LEI 13.008/2014). NA HIPOTESE DE
CONTRABANDO PARA USO PROPRIO DE DIMINUTA QUANTIDADE E
INFIMO POTENCIAL LESIVO, APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. SUJEICAO AS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
SUBSIDIARIEDADE DO DIREITO PENAL.

1. A pena privativa de liberdade constitui resposta as condutas de alta
reprovabilidade e significativo potencial lesivo a vida em sociedade. Trata-se de
instrumento para a preservagdo do direito das pessoas de viverem em paz, sem
verem ofendidos os bens juridicos caros a todos e a cada um.

2. Ainda assim, a pena privativa de liberdade s6 se justifica na medida da sua
necessidade e da sua proporcionalidade a infragdo cometida. Cumpre seus objetivos
dissuasivo e repressivo quando adequada ao caso.

3. Quando a pena cominada e aplicada ¢ exagerada, ndo se sustenta
constitucionalmente, passando a representar, na medida da extensao do seu excesso,
violagdo, por parte do Estado, a liberdade do individuo que, embora tenha praticado
infracdo a legislag@o penal, ndo se vé desprovido de dignidade e de direitos. O ser
humano néo pode ser reduzido a infragido por ele cometida nem ser apenado além do
que se faca necessario a repressdo do ilicito praticado. A legitimidade da punigdo
depende da sua razoabilidade, proporcionalidade e individualizacao.

4. O crime de "falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais", tipificado pelo art. 273 do Coédigo
Penal, com a redagdo da Lei 9.677/1998, que abrange também a importa¢do de
produtos sem registro, de procedéncia ignorada e adquiridos de estabelecimento sem
licenca da autoridade sanitaria competente, protege o bem juridico "satde publica".

5. O preceito secundario do art. 273 do Codigo Penal comina pena de reclusido de 10
a 15 anos e multa, sendo que a sua aplicacdo depende da verificacdo da efetiva
violagdo ao bem juridico tutelado ¢ da adequacdo dessa reprimenda a gravidade da
infragdo cometida, sob pena de violago a principios constitucionais.

6. E vélida a aplicacdo do art. 273 do Coédigo Penal, na sua integra, a importagao
ilicita de grande quantidade de medicamentos, forte no seu elevado potencial lesivo
a saude publica e a alta reprovabilidade da conduta.

7. Tratando-se de importagdo ilicita de medicamentos em média quantidade, a
aplicagdo do preceito secundario do art. 273 do Cddigo Penal acaba por violar a
Constituicdo, porquanto a pena minima fixada em abstrato apresenta-se, para a
hipotese, demasiadamente gravosa e desproporcional. Como meio de expurgar o
excesso, aplica-se o preceito secundario do art. 33, caput, da Lei 11.343/06 (Lei de
Toxicos), que estabelece pena de reclusdo de 5 a 15 anos e multa, com as respectivas
causas de aumento e de diminui¢do de pena, inclusive a reducdo de 1/6 a 2/3 se
preenchidos seus requisitos, o que confere maior amplitude a individualizacdo da
pena.

8. Tratando-se de importagdo ilicita de pequena quantidade de medicamentos,
ausente potencial violagdo ao bem juridico tutelado pelo art. 273 do Cddigo Penal,
desclassifica-se a conduta para contrabando, crime contra a administragdo publica
que tutela o controle das importagdes relativamente as mercadorias proibidas,
dependentes de registro, andlise ou autorizagdo, anteriormente disciplinado pelo art.
334 do Coédigo Penal, com pena de reclusdo de 1 a 4 anos, e, atualmente, pelo art.
334-A do Coédigo Penal, acrescido pela Lei 13.008/2014, com pena de reclusdo de 2
a 5 anos.

9. Tratando-se, ademais, de contrabando de medicamento para uso proprio, de
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diminuta quantidade e infimo potencial lesivo, a conduta ¢ insignificante para o
Direito Penal, submetendo-se, exclusivamente, as penalidades administrativas
aplicadas na esfera propria. O Direito Penal tem carater subsidiario, sendo reservado
aos casos de maior gravidade e reprovabilidade, para os quais as sancdes de outra
natureza se verifiquem insuficientes.'”

Entdo, do voto do Desembargador Celso Kipper, nos autos da argui¢ao de
inconstitucionalidade acima exposta, se extrai que ¢ possivel a aplicagdo do principio da
insignificancia somente se se tratar de quantidade infima de medicamentos, para uso proprio,
de infimo potencial lesivo. Para contornar o ja citado problema da impossibilidade de se
aplicar o principio da insignificancia aos crimes que firam a satde publica, o Tribunal optou
em desclassificar a conduta para o delito de descaminho, previsto no art.334 do Codigo Penal,

que admite a aplicagdo do principio despenalizante.

O Tribunal optou, entdo, por dividir em quatro as possibilidades de conduta do

infrator da norma penal do art. 273'%;

(a) importacdo de grande quantidade de medicamentos de comercializagao proibida, com
nitida finalidade comercial, conduta essa que se amolda no tipo do art. 273, aplicando-se, na

integra, o seu preceito secundario;

(b) importacdo de média quantidade de medicamentos, com finalidade comercial, quando se

aplica o preceito secundario do art. 33 da Lei n. 11.343/2006;

(c) importacao de pequena quantidade de medicamentos, de baixo potencial lesivo, caso em

que se desclassifica a conduta para o crime de contrabando.

(d) importacdo de infima quantidade de medicamentos, de baixo potencial lesivo, quando se
desclassifica a conduta para o crime de descaminho e se declara a atipicidade da conduta, pela

aplicacdo do principio da insignificancia.

Como se V€, a sistematizagdo restou amparada em conceitos vagos, abertos —
grande, média, pequena ou infima quantidades — que em nada ajudam a aclarar e trazer

seguranca juridica a aplicagao do principio.

107. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Argui¢do de Inconstitucionalidade n® 5001968-
40.2014.404.0000 da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D. E. 11/02/2015. Disponivel
em< http://jurisprudencia,trf4,jus,br/pesquisa/resultado/> Acesso em: 09/10/2015.

108. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelagdo Criminal n°® 5000987-28.2013.404.7119 da §*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D.E. 24/09/2015. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php> Acesso em: 09/10/2015.
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De igual modo, a periculosidade dos medicamentos ou produtos, objetos
materiais da conduta, também ¢ debatida. Certos medicamentos, por exemplo, tem um grau de
ofensividade a saude publica maior, segundo o Tribunal, como os abortivos, que impediriam a
desclassificagdo da conduta para o crime de contrabando, ensejando a aplicagdo, ou do
preceito secundario do art. 273, ou do art. 33 da Lei Antidrogas, ndo interessando a

quantidade.

Entdo, nada obstante deva se admitir que € um avango a abertura de um espago
na jurisprudéncia que permita que se considere o potencial lesivo da conduta no que se
relaciona ao delito do art. 273, h4 ainda uma grande inseguranca com relacdo aos critérios
utilizaveis para se auferir a ofensividade da conduta — embora seja fato que tal incerteza tenha
relagdo com a aplicacdo do principio da insignificancia per se, ndo somente para o delito em
exame. Deve-se ressaltar, também, que o tribunal ainda manteve, de forma extremamente
discutivel, o entendimento de que, sem interessar a quantidade ou finalidade da conduta,
certos medicamentos possuiriam o conddo de impedir a aplicagdo do principio da
insignificancia, ignorando completamente a ofensividade da conduta ou o efetivo dano ao

bem juridico tutelado.

r

De forma geral, entdo, pode se afirmar que €, sim, possivel a aplicagao do
principio da insignificancia ao delito previsto no art. 273 do Coédigo Penal — embora os
tribunais brasileiros ainda sejam avessos a tal entendimento —, desde que se pondere, caso a
caso, a efetiva lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Tal possibilidade, sem
embargo, merece ser melhor discutida pelo Judiciario, pois a jurisprudéncia favoravel ainda ¢

bastante incipiente.
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CONCLUSAO

O Direito Penal tem como alicerce alguns principios fundamentais que se
constituem em seu nucleo fundamental. Tais principios limitam a atuagdo punitiva do Estado,
servindo como garantia aos direitos fundamentais do cidaddo. Nesse sentido, o principio da
insignificancia revela-se como norteador do carater subsidiario e fragmentario do Direito
Penal, que tem uma caracteristica de ultima ratio, somente havendo legitimacdo para sua
intervencdo quando existir necessidade de proteger bens juridicos socialmente relevantes de
ofensas graves e intoleraveis, sempre quando se exaurirem as outras formas de tutelas

disponiveis.

O funcionalismo dualista de Carlos Roxin surgiu como critica a concepgao
ontologica do finalismo de Welzel, e deu ao Direito Penal uma razao pratica, mais relacionada
as politicas criminais, sem, contudo, desfazer a evolucdo do pensamento Penal que teve no
finalismo o movimento que retirou o dolo da culpabilidade, resguardando-o na tipicidade —
primeiro elemento da estrutura analitica do crime. Roxin, entdo, definiu bem juridico como as
realidades ou fins necessarios para uma vida social livre e segura, que garanta aos individuos
os seus direitos fundamentais. Nesse sentido, uma conduta materialmente tipica ¢ aquela que

ataca de forma ofensiva os bens juridicos tutelados pela norma penal.

O principio da insignificancia, entdo, guarda estreita relacdo com os principios
da interven¢do minima, subsidiariedade, lesividade, liberdade e proporcionalidade, porquanto
atua como ferramenta de aplicacdo restritiva do Direito, resguardando a concep¢do material
do tipo penal. Ele consubstancia-se em causa de exclusdo da tipicidade, uma vez que, para
que se considere uma conduta como tipica, essa deve se enquadrar no tipo penal tanto do

ponto de vista formal quanto material — e a insignificancia afasta a materialidade do tipo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a jurisprudéncia dominante no pais acata a
aplicagcdo do principio da insignificancia em uma variedade de crimes. A linha dominante
entende que ha espaco para a aplicagdao do principio tanto do resultado como do fato, ou de
ambos, concomitantemente. O Supremo Tribunal Federal fixou os seguintes requisitos como
parametros para a aferi¢do da possibilidade de se aplicar o principio, sem a necessidade de

existéncia simultanea: (a) auséncia de periculosidade social da agdo, (b) a minima
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ofensividade da conduta, (c) a inexpressividade da lesdo juridica causada e (d) a falta de

reprovabilidade da conduta.

Quanto ao delito previsto no artigo 273 do Codigo Penal, tem-se que ele tutela
a incolumidade da saude publica — bem juridico alcado a categoria de direito fundamental
pelo constituinte — e foi editado pela Lei n. 9.677, de 2/7/1998, que aumentou a pena inscrita
no preceito secundario em comparacao com a redacao antiga, do Codigo Penal de 1940. O
tipo penal sofre severas criticas da doutrina, que enxerga nele diversas incoeréncias. O ponto
mais debatido ¢ a desproporcionalidade da pena, que ja foi declarada inconstitucional pelo
STJ. Hodiernamente, ¢ comum a aplica¢do da pena do art. 33 da Lei Antidrogas as condutas

que se enquadram no art. 273 do Codigo Penal.

Considerando tudo o acima exposto, pode-se afirmar que a posi¢ado dominante
na jurisprudéncia atual coloca o delito previsto no art. 273 do Codigo Penal no rol de crimes
que ndo admitem a aplicagdo do principio da insignificancia, por variadas razdes, sendo a
principal a dificuldade de se dimensionar o dano a satde publica. Merece critica esse
posicionamento, pois — além de se fundamentar em conceito com pouco, ou nenhum,
fundamento — encontra pouca guarida na doutrina penal e vai de encontro aos principios da
ofensividade e intervencdo minima do Direito Penal, ainda mais considerando-se que o tipo
penal ¢ generalista e nao prevé o dano em sua redagdo, abarcando igualmente condutas
totalmente inocuas a satide publica. Posicionamento mais justo seria a avaliagdo, caso a caso,
da lesdo ao bem juridico, para que se pudesse atrair a aplicagdo do principio da

insignificancia, preservando a proporcionalidade na aplicagdo da norma penal.

A ocorréncia maior do delito ocorre na seara federal, visto que ¢ cometido de
forma mais frequente na modalidade de “importacao”, atraindo a competéncia em virtude da
transnacionalidade. Distanciando-se do posicionamento dos outros tribunais federais, o
Tribunal Regional Federal, nos autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5001968-
40.2014.404.0000, estabeleceu uma série de critérios que procuraram dimensionar o dano a
saude publica em fun¢do da quantidade e periculosidade do objeto material importado pelo
sujeito ativo do delito do art. 273. Mesmo que de forma incipiente, pode-se afirmar que o
julgado da o primeiro passo no sentido de se aplicar o principio da insignificancia ao delito,
na medida em que considerou insignificante a conduta caso a quantidade de medicamentos

seja infima e de baixo, ou nenhum, potencial lesivo

49



Referéncias Bibliograficas

BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da teoria do bem juridico no direito
penal atual. Revista Liberdades, numero 1.Maio-agosto de 2009. Disponivel em

<https://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/3-ARTIGO> Acesso em: 09/10/2015.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:

09/10/2015.

BRASIL. Lei n. 9.677 de 2 de julho de 1998. Altera dispositivos do Capitulo III do Titulo
VIII do Cédigo Penal, incluindo na classificagdo dos delitos considerados hediondos crimes
contra ~a saude publica, e d& outras providéncias.  Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9677.htm#art273> Acesso em: 09/09/2015.

BRASIL. Lei N° 9.695, de 20 de agosto de 1998. Acrescenta incisos ao art. 1o da Lei no
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, e altera os arts. 20, 50 €
10 da Lei no 6.437, de 20 de agosto de 1977, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9695.htm> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental do Agravo em Recurso Especial n°
747945 da 6° Turma do Superior Tribunal de Justica. Relatora: Maria Thereza de Assis Moura
Dje 15/09/2015. Disponivel em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em:
28/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Arguicdo de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus
n°. 239363/PR da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a. Dje10/04/2015. Disponivel

em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n°. CC 128668 / SP da 3*
Secdo do Superior Tribunal de Justiga. Dje 01/09/2015. Disponivel em:
<http://www.st]j.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Habeas Corpus

50



292541/MG da 5* Turma da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a. Dje 03/08/2015.
Disponivel em:.<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 318989/RS da 5* Turma do Superior
Tribunal de Justica; Relator: Ribeiro Dantas. Dje 15/10/2015.
Disponivel em:.<http://www.st]j.jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em: 28/10/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 829226.
Relator: Ministro Luiz Fux.Dje:03/08/2015.Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/juris
prudencia/> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 123860/PR. Relator: Rosa Weber.
Julgamento: 14/10/2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/>
Acesso em: 0910/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°. 84412/SP. Relator: Celso de Mello.
Julgamento: 19/10/2004. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/>
Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Apelagao Criminal n® 50074859 da 5%
Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido. D.E: 04/06/2013. Disponivel em:
<http://www10.trf2.jus.br/consultas> Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelacdo Criminal 48776 da Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido. D.E: 15/09/2015. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dl1?f=templates& fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve>
Acesso em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelacdo Criminal n® 5000987-
28.2013.404.7119 da 8* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D.E. 24/09/2015.

Disponivel em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado pesquisa.php> Acesso

em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Argui¢do de Inconstitucionalidade n°
5001968-40.2014.404.0000 da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D.
E:11/02/2015. Disponivel em< http://jurisprudencia,trf4,jus,br/pesquisa/resultado/> Acesso
em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Conflito de Jurisdicio n°® 5006727-

51



18.2012.404.0000 da 4* Secao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. D. E. 02/07/2012.
Disponivel em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado pesquisa.php> Acesso

em: 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Apelagdo Criminal n°
00004393920104058001 da 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. D.E.
07/04/2015. Disponivel em <https://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServlet?
op=exibir&tipo=1> Acesso em: 09/10/2015.

CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Crimes Contra a Saude Publica. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de

apoio/publicacoes/saude/Crimes_contra_saude publica/view> Acesso em: 09/10/2015.
DALMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; tradu¢do de Raquem
Ramalhete, 42%.ed. Petropolis: Vozes, 2014.

FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011.

GOMES, Luiz Flavio. Principio da Insignificincia e outras excludentes de tipicidade. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2009.

GRECCO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Especial, volume IV. Niter6i: Impetus,
2007.

HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao codigo penal. v. IX. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1958.

NETO, Eider Nogueira Mendes. Aplica¢do do principio da insignificincia no crime de

descaminho. In: Direito Penal Especial: Tomo I. Brasilia: ESMPU, 2014. p. 83-122.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense: 2014.

PELARIN, Evandro. Bem Juridico Penal: Um Debate Sobre a Descriminalizacdo. Sao

Paulo: IBCCRIM, 2002.

PRADO, Luiz Regis. Bem juridico penal e constituicdo. S3o Paulo: Editora Revista dos

52



Tribunais Ltda., 2013.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 3: parte especial, arts.

250 a 359-H. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

PRADO, Robervani Pierin do; WALDOW, Carla Liliane. O Contetido do bem juridico nos
crimes contra a saude publica, especialmente em matéria de fraude alimentar. In:
PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 377-390.

PRIBERAM. Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa. Disponivel em:

<http:\\www.priberam.pt\DLPO> Acesso em: 09/10/2015

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagao
Crime n° 70058499526 da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/search> Acesso em: 09/10/2015.

ROXIN, Claus. A protecido de bens juridicos como func¢io do Direito Penal. Traducao:

André Luis Callegari, Nereu José¢ Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2009.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A Moderna Teoria do Fato Punivel. Rio de Janeciro: Revan,

2002.

SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificincia no direito penal. 2* Edicdo. Curitiba:

Jurua, 2011.

WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introducdo a doutrina da acio
finalista. Traducdo, prefacio e notas por Luiz Régis Prado. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2011.

53





