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RESUMO

O presente trabalho tém os objetivos de verificar as bases tedricas para o0 apoio ao P&D assim
como verificar a influéncia governamental na producdo de tecnologia. Através das teorias de
cunho schumpeteriana € explicado os efeitos do aprimoramento das técnicas no mercado. Logo
apos, sao apresentado os principais tipos de subsidios que podem ser implementados pelo Estado.
No fim do trabalho sdo utilizados os dados da PINTEC de 2005, 2008 e 20011 e aplicado o
coeficiente de Phi para estabelecer a associagao entre inovar e 0 apoio do governo.

Palavras-chave: Inovagdo. Governo. Schumpeter. PINTEC. Coeficiente de Phi.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This work has the objectives of marking the theoretical basis to support the development of
research and innovation as well as verify the governmental influence on production technology.
Through the Schumpeterian theories explained the effects of improved techniques in the market.
After, are presented the main types of grants that can be implemented by the state. At the end of
the work are used PINTEC the data of 2005, 2008 and 20011 and applied Phi coefficient to

establish the association between innovation and government support.

Keywords: Innovation.Government.Schumpeter.PINTEC.Phi coefficient.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, autores de vertentes diferentes retratam os impactos da desindustrializacdo na
economia brasileira. Um dos pontos de discordancia é o papel do governo nesse processo. Alguns
economistas aferem esta influéncia como negativa. Exemplos disso sdo: uma alta carga tributéria,
sistema de leis que demandam muitas horas-homem, falta de investimento em logistica e politicas
fiscais e monetéarias instaveis etc.

No entanto, hd inimeras acGes governamentais que tém como objetivo fomentar a
competitividade brasileira frente ao mercado internacional. Subsidios como incentivos fiscais,
Lei da Informatica e a pesquisa e desenvolvimento; financiamentos para compra de equipamentos
que favorecem a inovacdo; parcerias com universidades e institutos federais a fim de inovar séo
uitlizados para fomentar a inovagao no Brasil.

Diante dessa perspectiva esta monografia tem como objetivo analisar 0s incentivos
governamentais para 0 P&D e responder a questdo se realmente esse esfor¢o por parte do
governo de apoiar as empresas realmente implica em mais inovacdo utilizando a estatistica
disponivel pelas Pesquisas de Inovagdo (PINTEC) de 2005, 2008 e 2011. Sendo assim, buscou-se
na teoria schumpeteriana o arcabouco teorico para evidenciar a importancia da geracao de novas
técnicas no mercado para a agregacdo de valor.

O segundo capitulo realiza uma breve revisdo do conceito de inovagdo dentro da ciéncia
econbmica, com um enfoque nos trabalhos de Schumpeter e outros economistas neo
schumpeterianos. Apos disso, o capitulo ainda analisa os diferentes tipos de inovacdo e como a
difusdo tecnoldgica afeta os produtos desde sua introducdo ao mercado a sua obsolescéncia. Por
fim, na ultima secdo é explanado as estratégias que as empresas adotam no mercado para garantir
a sua influéncia dentro do mercado visando sempre 0 monopolio.

O terceiro capitulo aborda os variados instrumentos através dos quais 0 governo pode
fomentar a producéo de tecnologia localmente. Os conceitos de incentivos fiscais, incentivos ndo
fiscais e capital de risco sdo estudados nesse capitulo.

O quarto capitulo apresenta, inicialmente, os dados obtidos pelas pesquisas de tecnologia,
que sdo realizadas a cada trés anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e do Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacdo. Logo apds, executa-se uma revisdo metodologia dos tipos de correlagdo a
fim de apresentar o método do coeficiente de Phi, o qual permite a aplicacdo de dados binarios
com intuito de se estabelecer o tipo de associacdo existente entre os incentivos do governo e as
reais possibilidades de inovar.

O capitulo 5 é explicado os resultados do coeficente Phi utilizando-se dos dados das
PINTEC (2005 2008 e 2011).
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2. INOVACAO NA CIENCIA ECONOMICA

2.1. Concepcdes de Inovacao

A nocdo de inovacdo dentro da ciéncia remete a autores como Schumpeter que
estabeleceu uma teoria alternativa as teorias classica e marxista. O autor faz uma interligacéo do
desenvolvimento econémico através da concorréncia pela diferenciacdo seja por produtos, por
processos ou pela forma de organizacdo produtiva, por exemplo. Dentro dessa teoria todos 0s
participantes do mercado buscam o lucro de monopolio ainda que temporério. Dessa forma,
Schumpeter estabelece o empresario inovador com o principal agente do desenvolvimento

econémico na medida em que busca romper com o fluxo circular.

A empresa é a unidade de andlise da concocorréncia schumpeteriana, por ser a unidade
de decisdo e de apropriacdo dos ganhos.O mercado é o seu locus , definido como o
espaco de interacdo competitiva principal entre as empresas (pode haver outros) em sua
rivalidade e orientacéo estratégica ...(KUPFER E HASENCLAVER, 2013, pg.247.)

A principal critica da teoria schumpteriana é sobre a analise estatica classica,
pois esta apenas percebe as mudancas g de forma circular, ou seja, explica a vida econémica
como principal premissa do modelo: o ponto de equilibrio. Visto isso, € possivel prever as
quantidades e os precos dos bens, porém ndo é o suficiente para explicar as revolucgdes

tecnoldgicas que afetam todo o sistema econdmico:

As mudangas continuas que podem eventualmente transformar uma pequena
firma varejista numa grande loja de departamento, mediante adaptacdo continua,
feita em inlmeras etapas pequenas estdo no ambito da andlise estatica. Mas a
analise “‘estatica ndo ¢ apenas incapaz de predizer as consequéncias das
mudancgas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; ndo pode
explicar a ocorréncia de tais revolucdes produtivas nem os fenbmenos que o
acompanham ““. (SCHUMPTER, 1982, P.46)

Dessa forma, para Schumpeter, o desenvolvimento econémico sdo as mudancas
descontinuas que perturbam o fluxo circular da economia. O empresario possui a espontaneidade
da mudanga na economia a qual educa os consumidores e cria novas demandas. Percebem-se

entdo na teoria schumpeteriana os primeiros conceitos de inovacao:
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Certamente devemos sempre comecar da satisfacdo das necessidades, uma que
sdo o fim de toda producdo, e a situagdo econdmica dada em qualquer momento
deve ser entendida a partir desse aspecto. No entanto as inovagdes no sistema
econdmico ndo aparecem, via de regra, de tal maneira que primeiramente as
novas  necessidades  surgem  espontaneamente  nos  consumidores.
(SCHUMPETER, 1982, P.46)

A teoria ,também, revela que a inovacdo por parte do empresario € muito
dificil, pois a tendéncia € de permanecer em um terreno conhecido é previsivel que é o fluxo
circular. Schumpeter ressalta, além dessas dificuldades de inovar, que o custo financeiro por tal
acao é muito alto. Contudo € muito importante a acdo dos banqueiros, pois esses disponibilizam

crédito a curto e em longo prazo aos empresarios.

A existéncia de inovagdes financiadas pelo crédito é o que permite o
crescimento econdmico continuo acima do crescimento demogréfico,
mesmo havendo pleno emprego de fatores. (SOUZA, 2005, p. 132).

A teoria estabelece os empreendedores como 0s principais agentes econdmicos, pois
estes relinem a cadeia produtiva, cientistas e técnicos em busca de novas combinacdes em busca
do lucro. Em ultima instancia o desenvolvimento econdmico ocorre quando 0 processo de
destruicdo criativa através da introducdo e difusdo de inovagdes revoluciona a estrutura
econbmica endogenamente, ao destruir antigas combinacOes a partir da criacdo de novos
elementos. Freeman descreve a inovacdo como motor propulsor do capitalismo sendo este o

principal elemento para o crescimento econémico.

O ponto central de toda a sua obra de vida é que o capitalismo sé pode ser
entendido como um processo evolutivo de inovagdo continua e destruicdo
criativa (FREEMAM, 2009, p126),

Logo ap6s 0s anos setenta, alguns economistas declaram insatisfacdo em relacdo as
respostas incipientes apresentadas pelos neoclassicos como o paradigma do equilibrio, o critério
da racionalidade maximizadora e a hipotese de informacgéo perfeita. Esses autores buscaram na
teoria schumpeteriana elementos para explicar o comportamento das empresas, por isso ficaram
conhecidos como neoschumpeterianos aonde uma de suas principais premissas € centrada na
inovacédo que surge de atos empiricos. A inovagédo surge como uma busca de novas oportunidades
da empresa para competir dentro do mercado com intuito no seu crescimento e na criagcdo do
lucro de monopdlio. O conhecimento adquirido no interior da firma possibilita a solugdo de

problemas técnicos e no aprimoramento da cadeia produtiva resultantes da relacdo entre a
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empresa com seus consumidores e fornecedores. Dessa forma, os neoschumpeterianos veem na
concorréncia um processo em evolugdo com alto dinamismo que provem dos fatores endégenos
do sistema econémico.

Um dos grandes tedricos da administracdo Peter Drucker exaltou a importancia da
inovacdo para o empreendedorismo, pois 0 empresario cria novos recursos para a producdo

riqueza.

A inovacdo é a funcdo especifica do empreendedorismo, seja em um
negécio existente, uma instituicdo publica, ou um novo negécio iniciado
unicamente por um individuo na cozinha da familia. E 0 meio pelo qual o
empreendedor ou cria novos recursos de producdo e riqueza ou utiliza os
recursos existentes combinados com o potencial maximizado para criar
riqgueza (DRUCKER, F. PETER, 1998, 3).

Segundo Giovanni Dosi (1998) a inovacédo de tecnologias envolve solucBes de problemas
que estdo definidos como um conjunto de processos sejam estes praticos ou tedricos
condicionados por padrdes da evolucdo tecnoldgica adquiridos pela empresa em momento
anteriores. Ressalta ainda que a busca dessas novas formas produtivas possua possibilidade de
fracasso sendo uma acdo de grande incerteza ao empreendedor o retorno de Sseu
investimento.Para Dosi inovar possui um alto grau de seletividade na medida em que esta atua
em um caminho especifico e é cumulativo na aquisi¢do de novas capacidades.

Para Kon (1999) a invencdo e a inovagdo sdo elementos fundamentais para o

desenvolvimento econdmico, segundo a autora:

“Invencdo € a criacdo de uma nova ideia, através de um ato intelectual da
percepcdo de uma nova imagem, de uma nova conexdo entre velhas
condicBes ou de uma nova area de atuacdo Pode situar-se em uma gama
de posicOes, desde conceitos cientificos basicos até ideias estritamente
praticas.” (KON, 1999, p.118).

Dessa forma, em certo grau o desenvolvimento de um pais depende muito mais das
capacidades individuais dos seus cidaddes em criarem novos produtos do que o investimento
propriamente dito em P&D. Essa visao pode ser observada pela Organizagéo para a Cooperagéo e

0 Desenvolvimento Econémico (OCDE):
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“ha indicacGes de que padrdes de qualificacdo e alocagdo de recursos
humanos, especialmente do emprego de poOs-graduados em ciéncias
naturais e engenharias, possam explicar melhor o desenvolvimento
tecnoldgico de um pais do que seus investimentos em P&D.” (OCDE apud
VIOTTI; BAESSA, 2008, p. 11).

Para Penrose a inovacao é a principal fonte de recursos a qual € alcancado por intermédio
de aprendizagem a fim de desenvolver novas aplicagdes para atual base de recursos da empresa,
ao inves de lucros devido ao posicionamento da empresa ou as rendas de mercado conseguido
através de poder de mercado. Assim como em Schumpeter, a autora observa que a firma pode ser
vista muito mais como uma proft-seeker do que uma maximizadora. Para a Penrose as firmas
mais bem sucedidas e lucrativas tém enfoque em si mesma com intuito de facilitar um fluxo de
criacdo continua de lucro de longo prazo por meio da expansdo da empresa, desenvolvendo e
tendo partido das oportunidades oferecidas pelas capacidades ou recursos da empresa. Assim, ela
alega que as metas de fins lucrativos é levantado através do investimento necessario, a taxa de
longo prazo de crescimento da firma tornou-se equivalente, uma vez que cada uma delas foi
derivada a partir da adaptagéo e inovadora extensdo da base de recursos da empresa. Apoiando se
na visao de Schumpeter de que a inovacdo € a Unica base confiavel para o crescimento
corporativo de longo prazo ao contrario dos ganhos de curto prazo que possam ser feitas por

praticas monopolistas ou poder de mercado, ela afirma:

“Examples of growth over long periods which can be attributed exclusively to such
protection [market power] are rare, although elements of such protection are to be
found in the position of nearly every large firm." (Penrose, 1959, p.”

2.2 Tipos de InovacGes e Difusdo Tecnoldgica

As mudancas tecnologicas sdo diferenciadas pelo seu grau de inovagéo e a comparagédo do

que havia antes dessa inovacao, Freeman classificou esses niveis e seu impacto no mercado. O

nivel mais elementar das mudancas tecnoldgicas sdo as inovagdes incrementais. Estas nédo

* Exemplos de crescimento por grandes periodos os quais possam ser atribuido exclusivamente por tal protecéo
[poder de mercado] sdo raros, entretanto elementps de tal protecdp séo encontradas nas posi¢fes de quase toda
grande firma. (Penrose, 1959, p. 113.)

** Pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos de producao.
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mudam as estruturas tecnoldgicas, mas sim aperfeicoam os produtos como design, novos arranjos
logisticos, organizacional e préticas gerenciais. Elas sdo constantes durante a producdo e ndo
derivam necessariamente de atividade de P&D.

As mudancas tecnoldgicas que causam maior impacto na cadeia produtiva, rompendo as
trajetorias tecnologicas previamente existentes, sdo as inovagoes radicais. Estas sdo mais raras no
tempo e sdo exclusivamente oriundas das atividades dos departamentos de P&D** das empresas.
O grafico abaixo mostra que as mudancas incrementais cresce de forma constante em relacéo a
produtividade e o tempo algo distinto das inovacgdes radicais as quais rompem com a trajetoria

antes existente de forma abrupta e imprevisivel, ou seja, 0 caminho é muito descontinuo.

Grafico 1 — Trajetorias de inovacdes radicais e incrementais em processos

Fonte: TIGRE. 2006. p. 75.

O proximo grau nesse processo evolutivo sdo as mudancas no sistema tecnologico, aonde
um setor da economia é modificado por algum novo campo tecnoldgico segundo Tigre (2006).
As mudangas no paradigma técnico-econémico além de afetar as mudancas tecnoldgicas também
mudam as condi¢Oes organizacionais e institucionais que revolucionam todo 0 processo
produtivo fazendo com que surgem os ciclos de desenvolvimento de forma sucessivamente. Um
exemplo, desses ciclos s@o a introducdo da maquina a vapor e microeletronica. Tigre (2006)
ainda ressalta que para ocorrer um novo paradigma a tecnologia deve possuir as seguintes
condic@es: custos baixos com tendéncias declinantes; oferta ndo pode ser limitada para que esse

paradigma se sustente no tempo; potencial de difusdo em diversos campos e processos.
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Existem alguns indutores para a mudanga tecnoldgica. Um desses expostos € influenciado
pelos usuarios de um determinado produto, ja o segundo esta relacionado com o conhecimento
cientifico e a tecnologia. A criacdo de inovacdes é impulsionada pelo paradigma tecnoldgico,
politicas publicas e o contexto socioecondmico do pais aonde a firma se encontra, enquanto a
difusdo das inovagdes é determinada pela demanda.

Os custos dos fatores de producdo sdo também motivos para o avango de tecnologia.
Segundo o autor a disponibilidade de capital tende a crescer mais do que a oferta de trabalho.
Dessa forma, a substituicdo do elemento de producgdo visa aumentar a produtividade e assim
continuar o crescimento da economia. Um exemplo, desse processo € a introducdo de
eletrodomeésticos visando a diminui¢do da oferta de trabalho doméstico no inicio do século nos
Estados Unidos.

Uma inovacdo ndo ocorre de forma independente, ou seja, esta possui relacdo com o
desenvolvimento da ciéncia e os conhecimentos técnicos anteriores. Para se entender como as
inovacOes surgem e seu impacto nos outros setores é fundamental analisar as seguintes
dimens@es: a direcdo ou trajetdria tecnoldgica, o ritmo ou velocidade de difusdo, os fatores
condicionantes técnicos, econdémicos e institucionais.

A trajetoria tecnoldgica esta correlacionada com as opgdes escolhidas ao longo do tempo
(path dependente). Estas escolhas estdo no ambito de segmentos da produgdo como: materiais
utilizados, processo de fabricacdo, protocolos de comunicacdo. Quando ha introducdo de uma
inovacdo radical, e suas condi¢des ainda ndo foram testadas no mercado nem econdmica nem
tecnicamente ocorrem as chamadas “guerras de padrdes” que pressupdem a disputa entre as
trajetorias até que poucas se estabelecam no mercado. O sucesso de um padrdo entre 0s
consumidores passa, geralmente, por interferéncia de governos, empresas Ou o0rganismos
multilaterais para se definir um “padrdo oficial”.

Assim, o ritmo de difusdo das trajetorias tecnoldgica de uma inovagao possui velocidades
diferentes, pois estas revelam as necessidades de aperfeicoamento técnico de um determinado
pais ou regido. Existem modelos que fazem, um paralelo entre o ritmo de difusdo tecnologica e as
funcOes de crescimento para analisar epidemias e rumores. Segundo Mansfield (1961) (apud
TIGRE, 2006) o processo de propagacao da tecnologia € circular e sua duracdo possui uma curva
em forma de gradiente S positivo tendo a sua simetria diretamente correlacionada com a

velocidade de propagacédo, adocdo e a aceitacdo dos consumidores. As quatro fases do ciclo séo
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analogas com as fases de uma epidemia, introducdo, crescimento, maturacdo e declinio, e se

encontram demonstradas no Gréafico 2.

Grafico 2 — Curva de difusao tecnolégica
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As inovacOes sdo sistémicas, ou seja, elas aumentam seu valor como aumento de usuarios
que aderem a nova tecnologia. Quanto mais agentes econdémicos aderirem a um certo padrdo
tecnoldgico mais se desvalorizara a tecnologia de seus concorrentes. Um exemplo disso foi a
introducao dos aparelhos eletrénicos de DVD, nos anos 90, que culminou com o fim da producao
dos aparelhos de VCR.

Para o0 sucesso de processo de difusdo tecnoldgica de uma inovacgdo a caracteristica facil
utilizacdo. ““A difusdo é condicionada pelo grau em que uma inovacdao € percebida como dificil de
ser entendida e usada” (TIGRE, 2006, p. 82). A medida que a trajetdria técnica vai se
complexando os suportes técnicos sdo fundamentais para a solucdo dos problemas. A difusdo de
uma tecnologia por ndo ser um fato isolado necessita a coevolugdo de uma série de outros
servigos e produtos estejam disponiveis aos seus USUArios.

A dimensdo dos condicionantes econémicos, a velocidade do ritmo de difusdo depende do
custo da nova tecnologia e sua manutencdo. Uma inovacgao que visa a concentracdo de mercado
pode resultar em grandes volumes de producdo possibilitando as economias de escala e escopo,
porém em uma estrutura muito pulverizada pode retardar a difusdo de tecnologia devido as

empresas possuirem poucos recursos técnicos e financeiros.
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2.3. Estratégias de Inovacao

O conceito de estratégia € a principio baseado na diferenciacdo de panoramas internos e
externa sendo assim essa 0Oposicdo possui quatro conceitos e interpretacdes de estratégia
complementares. O primeiro foi desenvolvido por Porter (1980) baseando-se no modelo
estrutura-conduta-desempenho que considera 0 ambito mais importante é aquele em que a propria
firma se insere, ou seja, o industrial. O ambiente industrial é caracterizado por cinco forgas
competitivas: barreira a entrada ameaca de substituicdo, poder de barganha de fornecedores,
poder de barganha de cliente e a rivalidade entre competidores dentro do mercado. Analisando as
principais forcas estabelecidas pelo autor podemos concluir que apenas uma delas possui relacao
com o ambiente interno da empresa que é a rivalidade.

O segundo conceito, assim como anterior, concede ao ambiente externo maior
importancia estratégica para empresa. Este conceito se baseia na teoria dos jogos estabelecendo
trade-offs que a empresa deve fazer para influenciar os outros agentes dentro do mercado a seu
favor.

O terceiro conceito de estratégia atribui maior importancia aos recursos em posse da firma
do que sua posicdo dentro do mercado. Dessa maneira, a melhor estratégia seria voltada na
prospec¢do de recursos naturais e na otimizacdo das fontes de energia disponiveis a empresa. Ao
contrario, dos conceitos anteriores esse tipo de estratégia € volta da propria empresa.

O ultimo conceito é uma adaptacdo da estratégia para os recursos na medida em que se
baseia no desenvolvimento de capacitacfes para 0 sucesso da firma dentro do ambiente
mercantil. Apesar, da dependéncia das trajetorias que restringem o aprendizado local e das
experiéncias passadas da firma este é fundamental para o desenvolvimento da empresa seja no
curto ou longo prazo. As quatro interpretacfes ndo sdo excludentes e na realidade eles se
complementam, pois os dois primeiros conceitos focam no posicionamento da firma dentro do
mercado e os dois ultimos no desenvolvimento organizacional e técnico da empresa.

As escolhas das estratégias tomadas pelas empresas estdo associadas com as
possibilidades de melhorar a maximizacdo do lucro e gerar vantagens comparativas frente as

outras empresas do mercado. Freemam (1997) (apud TIGRE, 2006) propGe seis tipos distintos de
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estratégia tecnoldgicos, sendo elas: ofensivas, defensivas, imitativas, dependentes, tradicionais e
oportunistas.

Estratégias ofensivas de inovacdo sdo tomadas pelas empresas lideres no mercado que
estdo em busca da diferenciacdo tecnoldgicas ou em criar um novo mercado. Esse tipo de
estratégias tem um carater de alto risco, pois 0 montante de recursos necessarios para manter as
pesquisas de desenvolvimento e sua real utilidade € incerto. O perfil dessas firmas, geralmente,
sdo as de grande porte, pois possuem o0s setores e o0s recursos financeiros de financiar tal
atividade. No entanto, isso ndo impede que pequenas empresas ndo possam inovar ao utilizar esse
tipo de estratégia, mas na grande maioria dos casos sdo absorvidas por grandes empresas.

A estratégia defensiva tem um carater de menor risco, pois agem seletivamente nas
inovacOes criadas pelas lideres do mercado ou se constitui em uma estratégia imposta pela
dindmica da evolucdo tecnologica. A estratégia € normalmente encontrada em mercados
oligopolistas e pela diferenciacdo do produto. Normalmente, as empresas tradicionais adotam
esse tipo de estratégia, pois a reacdo tem que ser rapida para que ndo fique muito atrds das
empresas inovadoras. Dessa forma, ha uma qualificacdo dos processos e da qualidade do produto
assim como um melhor aproveitamento da economia de escala e de escopo e melhorar
orgizacional. Segundo Tigre (2006) esses produtos possuem pelo menos trés vantagens
competitivas: sdo produtos amplamente utilizados por consumidores aprisionados por habito; sdo
fabricados por meio de processos produtivos otimizados ao longo do tempo e os custos de
desenvolvimento ja foram amortizados, permitindo precos competitivos.

As estratégias imitativas ndo possuem o intuito de se tornarem empresas lider, mas apenas
introduzir um produto semelhante aos produtos ja existentes. O tempo da defasagem depende das
circunstancias de cada mercado e regido. Normalmente, essas estratégias sdo adotadas por paises
em desenvolvimento ou por empresas que possuem vantagens geograficas. Os rendimentos
dessas empresas possuem uma margem de lucro baixo e seu setor de pesquisa e desenvolvimento
sdo de portes menores, pois utilizam engenharia reversa, copias ou licencas de fabricagdo. As
participacOes governamentais possuem grande interferéncia, pois ao praticarem politicas de
substituicdo de importacdo através de barreiras alfandegérias e subsidios incentivam as empresas
a adotar essa estratégia. Outra forma de ter influéncia de um mercado com esse tipo de estratégia

€ possuir acesso privilegiado a canais de distribuigdo. Por possuir uma margem de margem de
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lucro baixa e serem tomadoras de preco por possuirem produtos genéricos com o aumento da
concorréncia pode levar a firma até mesmo a informalidade.

A estratégia dependente faz com que a empresa estabeleca uma relagcdo de subordinacgéo
com as empresas lideres do mercado. Nessa atividade, a empresa, geralmente, ndo possui
capacitacdo ou recursos para desenvolver nenhum tipo de tecnologia de forma eficiente ou entdo
€ uma exigéncia do parceiro comercial. O primeiro modelo que apoia essa estratégia a empresa
apenas fabrica os produtos que sdo especificados por terceiros. Uma das caracteristicas desse
modo de relacdo € a margem de lucro ser muito achatada devido a concorréncia de outros
fornecedores. Outra variacdo dessa estratégia sdo as franquias, as quais sdo um modo da firma
reduzir a sua falta de capacitacdo, pois recebe todo o projeto pronto sendo impossivel por
medidas contratuais a mudancas dos produtos, processo de venda e organizacional. E uma forma
das pequenas empresas reduzirem o risco de faléncia.

O terceiro tipo de estratégia dependente ¢ utilizado por subsidiarias de multinacionais que
ndo desenvolvem inovacdo em mercados estrangeiros. Essas filiais quando percebem mudancas
no mercado buscam na matriz a assisténcia técnica necessaria a fim de aprimorar produtividade.
No entanto, a postura das matrizes esta mudando, pois elas estdo dando mais liberdades para
filias desenvolverem tecnologia. Os principiais motivos sdo 0s mais 0s diversos seja porque a
filial é grande em relacdo a matriz , o mercado local possui pouca importancia ou pela
experiéncia da subsidiéria.

O quarto modelo de estratégia dependente é utilizado pelas empresas que comprar licenca
de produtos desenvolvidos por outras empresas. O contrato de forma geral limita a adaptagdes
para 0 mercado local que limita o processo de aprendizagem da empresa contratante.
Normalmente, 0 pagamento é através de royalties que € indexado sobre a quantidade de produtos
vendidos. Os riscos envolvidos nesse tipo de acordo comercial € a perda da licenca a medida que
a fornecedora perceba que o mercado local é promissor e ela mesma invista em uma subsidiaria.

As estratégias tradicionais possuem uma caracteristica Unica, pois ha pouca inovacgao por
parte dos participantes desse mercado. A razdo desse fato é a baixa capacitacdo das empresas na
criacdo de inovagOes radicais, no entanto h& grandes inovacgdes incrementais desses produtos.
Devido & pouca diferenciacdo dos produtos a concorréncia se aproxima a perfeita. No que tange
aos retornos financeiros estes se estabelecem ao longo prazo, pois demora em que a marca seja

conhecida pelos consumidores.
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O ultimo tipo de estratégia tecnoldgica é a oportunista esta consiste na exploragdo de
nichos de mercado aonde ha poucos ofertantes. Nesse tipo 0s conhecimentos das necessidades
dos consumidores sdo mais importantes do que a capacidade de inovacdo. Um exemplo disso € a
utilizacdo do gas natural como fonte alternativa de combustivel em relacéo a gasolina.

Depois de feita essa breve reviséo bibliografica da teoria schumpeteriana e dos principais
autores de mesmo viés, serdo introduzidos no proximo capitulo quais sdo os principais
instrumentos de subsidios do governo a inovacdo assim como suas definicbes para assim
identificar como o setor terciario pode ser auxiliado para a criacdo de novas técnicas e processo

no mercado.
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3.INSTRUMENTOS AO INCENTIVO A INOVACAO

Schumpeter em suas principais obras estabelece o crédito como um dos principais meios
para a criacdo de uma inovacdo tecnoldgica, ou seja, para a Teoria do Desenvolvimento
Econémico um sistema financeiro eficiente é aquele o qual proporciona aos bancos produtos
financeiros que irdo fomentar o desenvolvimento tecnoldgico dos outros setores ja existentes.

“Portanto, 0 banqueiro ndo é primariamente tanto um intermediario da
mercadoria ‘poder de compra’, mas um produtor dessa mercadoria”
(SCHUMPETER, 1982: 53).

Outro elemento, que é abordado na teoria shumpeteriana é o papel do crédito para
diferentes ambientes econdmicos. Desse modo, em uma economia de rupturas para uma pequena
empresa exercer o papel de inovadora esta precisa de oferta de financiamento para poder custear
as grandes despesas a fim de lucrar. No entanto, em uma economia aonde hé trustes, ou seja,
qguando as empresas possuem um grande poder de mercado o papel do crédito ja ndo é tdo
importante, por ja possuirem acesso aos sistemas financeiros.

E de suma importancia que o processo de criacdo e destruicio também possa ocorrer no
ambiente financeiro, ou em qualquer outro setor da economia desde que assuma a forma de
produto, processo ou inovacdo organizacional ou se consiste em mudancgas incrementais ou
radicais. Dessa forma, pode-se concluir que na teoria schumpeteriana o banqueiro possui papel

tdo importante papel quanto o empreendendor em si.

"financial institutions and practices enter our circle of problems in three
ways: they are "auxiliary and conditioning™; Banking may be the object of
entrepreneurial activity, that is to say, the introduction of new banking
practices may constitute enterprise; and bankers (or other "sponsors") may
use the means at their command in order to embark upon commercial and
industrial enterprise themselves (for example, John Law)"(Schumpeter
1947 [1989]: 153).

Ao analisar-se essa citacdo pode-se constatar que na teoria schumpeteriana o sistema
financeiro ndo tem apenas funcdo de fomentar os mais variados setores econdmicos, mas também

é um ambiente onde as organizagGes empresariais estdo empenheadas em inovar e assim gerar
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ganhos de capitais. Dessa maneira, estabelece as duas principais fungdes do banqueiro primeiro

como um "éforo" e como um "inovador".

““0 investimento ¢ um compromisso de longo prazo para o empresario, um

produto ndo disponivel para o consumo da comunidade e um ativo liquido
para a instituicdo financiadora, quando financiado externamente” (Studart,

1999:160).

Schumpeter (1939) ressalta mais uma vez que a relacdo entre oferta de crédito e inovacgéo
é essencial para a compreensdo do capitalismo. Schumpeter analisa também a independéncia dos
bancos frente aos préprios empreendedores e os agentes politicos. Essa independéncia resulta
para 0s bancos a possibilidade de analisar a utilidade do crédito sem interferéncia externa. Em
relacdo aos empreendedores 0s bancos devem sancionar ou recusar os planos apresentados e nao
devem considerar os ganhos do empreendimento além do subentendido no contrato de
empréstimo.

Gershenkeon (1973) estabelece de grande importancia o papel dos bancos para a
acumulacdo de capital e criacdo de empreendedores em paises que a industrializacdo foi de
caracter tardio. Em seu estudo, relatou que aonde havia falta de oferta de capital por causa das
incertezas dos comprimentos dos projetos, fomento industrial e a falta de um mercado financeiro
exige se um renovacao do sistema financeiro e diversos daqueles encontrados nas economias
mais desenvolvidas.

Diferentemente de paises como Alemanha, Japdo e Coreia do Sul, o Brasil tem com
principal apoio para o desenvolvimento de pesquisa a participacdo do Governo. Cerca de 80%
dos gastos em P&D tiveram a participacdo de alguma maneira do Estado. J4, nos paises citados
anteriomente essa participacdo se reduz significativamente. Conclui-se que a participacdo de
incentivos proporcionados pelo Governo em paises em desenvolvimento é essencial para que haja
inovacdo. Diante disso, nas proximas secOes deste capitulo se ira analisar trés tipos de

financiamentos: Incentivos Fiscais;Incentivos ndo-fiscais e Capital de Risco.

3.1 Instrumentos de Incentivo a Inovagéo
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H& inimeras formas de fomentar a inovagdo como: incentivos fiscais; financiamentos
publicos com baixos juros; estabelecendo suporte para a infraestrutura e assim possibilitar um
ambiente propicio a inovacdo. Isto, por sua vez, se configura em um grande desafio para paises
com pouco poder aquisitivo, pois requer um grande aporte de capital a fim de manter centros de
pesquisas.Isto faz com que nesses paises este tipo de investimento seja , historicamente,
pendulério (Corder & Sales-Filho, 2005).Como, ja se estabeleceu nos capitulos anteriores as
caracteristicas do financiamento ao P&D precisa de instrumentos diferenciados o0s quais possam
ser ofertadas tanto por 6rgdos publicos quanto privados sendo estes representados |
primeiramente pelo préprio e o mercado financeiro respectivamente (FRENKEL,1993). Autores
com Zysm (1983) mostram que para aumentar o desenvolvimento econémico pode se
implementar varios sistemas financeiros e obtiver éxito. Este também evidenciou que foram
poucos paises que conseguiram aliar o desenvolvimento econdmico com o financeiro
simultaneamente. Geralmente, o0s paises em desenvolvimento apoiam seu processo de
desenvolvimento com base de crédito ofertado pelo estado com algumas parcerias privadas.
Gitman (1987) relaciona a teoria da esturtura de capital com o custo de capital da organizacdo e

estabelece um grande debate sobre a forma 6tima de se obter recursos monetarios.

3.1.1 Incentivo Fiscal

Os incentivos fiscais oferecidos pelo governo podem ser configurados em dois formatos.
O primeiro formato é através de deducdo de impostos na medida em que a empresa investe em
P&D e esse valor é descontado do lucro a ser incendido no imposto de renda. A outra forma € o
crédito fiscal que representa a redugdo em si da aliquota do imposto a ser pago (Avellar, 2002).
Segundo Matesco e Teafner (1996) estas formas de estimulo sdo as mais utilizadas pelo mundo
por trés principais motivos. A economicidade na implementacdo do fomento, pois ndo ocorrem
gastos adminitrativos e de repasse. Anticlica, pois ao implementada incentiva as empresas a ndo
reduzirem os investimentos em P&D em periodos de recessdo. O ultimo fator de destaque € a
flexibilidade que tal politica permite ao empresario investir em seu proprio ritmo e aonde achar
melhor. Contudo, apesar de reduzir os custos tal politica isolada néo é o suficiente para induzir as

empresas a investirem em P&D.
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O incentivo fiscal é o instrumento mais comum de fomemento pois ndo exige um
planejamento maior por parte do governo. Esse tipo de fomento tem que ser estudado de forma
mais rigorosa pois 0s beneficios sociais e privados precisam ser avaliadas em relacdo aos gastos
dispéndidos. Esse subsidio muitas vezes posui resultados melhores do que simplesmente deixar a
cargo das empresas escolherem seus projetos. Desse modo, o resultado final dos subsidios néo é
claro se estes tendem a ser massivos nas pequenas empresas (HALL, 2002).

Um dos motivos para esse tipo de financiamento ser muito popular é a praticidade dos
governos em programar-los. Existem dois modos de se aplicar o incentivo fiscal; o primeiro é
deducdo de imposto de renda sobre o lucro e o outro € o crédito fiscal. O primeiro pode incendir
sobre, os rendimentos totais da organizagdo em um periodo fiscal ou promocdo em relacdo a
certo periodo. Este tende a previligiar as empresas ja estabelecidas no mercado (FRENKEL,
1993), o outro modo incentiva por meio de crédito fiscal o qual reduz a quota a ser paga em um
periodo posterior. Este acelera os investimentos de bens de capitais das empresas. Este
instrumento possui uma maior dindmica por ser aplicavel de varias formas e pode ser oferecido a

empresas de diversos portes.

3.1.2 Incentivos nao fiscais

Longo (2004) em sua analise dos incentivos ndo fiscais apresenta os investimentos diretos
com um dos principais elementos ao fomento de inovacao. Esse se caracteriza principalmente em
inovacOes de alto risco, pois o retorno financeiro € incerto sendo assim invidvel ao setor privado.
O setor publico entdo transfere ao setor privado o desenvolvimento de processos, servicos,
produtos, ou seja, informacdes essenciais para competitividade do mercado.

Os incentivos ndo fiscais tendem de modo geral previligiar as empresas ja presentes no
mercado. Apesar, disso as vantagens desse instrumento séo a transparéncia e a grande flexibidade
das corporac6es em alocar o capital em inovagdes de sua preferéncia (HALL, 2002).

O aporte financeiro é um mecanismo muito utilizado pelas agéncias governamentais para
oferta de recursos financeiros a empresas de médio a pequeno porte. A primeira forma desse tipo

de fomento € a oferta de credito barato que tem como caracteristica baixa taxa de juros, corregdes
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monetérias abaixo do mercado e longos periodos de caréncia por exemplo. Isto, por sua vez, pode
afastar empresas dindmicas por ndo possuirem patriménio para tal intento.

A segunda forma de aporte financeiro é via participacdo acionaria que tem como objetivo
incentivar o crescimento de empresas de pequeno porte. Normalmente, alguns fundos publicos ja
contem uma opc¢do de compra futura por parte dos outros socios da empresa. Para se obter tal
subsidio é um estudo de mercado para verificar o sucesso de tal investimento, pois existem
muitos riscos de mercado e gerenciais pede-se garnatias reais. Essa forma caracteriza por perda
de controle em relacdo aos investidores externos.

No compartilhamento dos custos o governo aloca os recursos por intermédio de suas
agéncias governamentais tornando um aporte muito atraente para as empresas. O modo de
participacdo pode ser efetuado de diversas maneiras. Esta parceria poder ser parcial, total, na
ajuda no desenvolvimento do P&D nas empresas privada, sendo um aporte muito comum ao
redor do mundo. Apesar de ser considerado como uma “doag¢do” por parte governamental o
investimento pode vir através de pagamentos de impostos e melhorias sociais. Iremos destacar
cada modalidade de participacéo.

A parcial direta possui varias etapas que € muito estudada, pois engloba um estudo de
viabilidade, novos processos de produgdo, novos produtos tudo isso aplicado por intermédio de
bolsas de verbas ndo reembolsaveis. Com o grau de complexidade desse investimento esta é
ofertada, geralmente, por agéncias ndo governamentais.

A parcial indireta possui a participacdo de recursos publicos através de institutos federeais
de pesquisa e universidades federais que buscam conjuntamente com a iniciativa privada novos
produtos e processos. Outra forma de participacdo governamental se constitui na ajuda de custeio
necessario para a inovagdo de novos processos e produtos.

Stortey and Thether (1998) expdem exemplos de investimento direto na unido europeia
em micro e pequenas empresas € as empresas de base tecnolédgica. O aporte financeiro aplicado
nesse caso sdo tais como emprestimos, doacdes, garantias.

A produtividade do investimento governamental direto em P&D baseado em subsidios é
controversa, embora possua muitos beneficios , esses sdo muito difusos e de dificil mesuracdo
dos beneficios sociais ( Hall et al , 2002)(David et al., 2000)(Ketlle et al., 2000).

Outro instrumento de fomento para inovagdo ndo fiscal € o aporte de recursos que se

estabelece por meio de empréstimos com quotas baixas de juros, participacdo acionaria e capital
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de risco. Esta ultima serd analisada na proxima secdo devido & grande importancia que esta
modalidade vem recebendo pelos principais autores e dos governos. A participacdo de custeio é
outro subsidio com as mesmas caracteristicas: parcial direta, parcial indireta ou total atraves
compra dos produtos e processos inovadores (LONGO, et. al., 2002).

Neste modo de subsidio as empresas sdo selecionadas pelos governos com o intuito de
encolher o distanciamento entre estas, com as principais empresas do mercado, visando um
melhor ambiente econémico geral para sociedade, na medida em que vai ao encontro com as
politicas fiscais de flexibilidade, pois permite as empresas escolherem seus projetos.

Como séo altos investimentos o governo deve estabelecer o pagamento para longo prazo a
fim de diminuir o risco de afetar o orcamento publico no curto prazo. Outro elemento
fundamental sdo as taxas menores ou subsidiados em relacdo aos emprestimos.

No instrumento ndo fiscal o governo pode particpar de diversas maneiras esta parceria
poder ser parcial, total, na ajuda no desenvolvimento do P&D nas empresas privada algo muito
comum ao redor do mundo cae destacar cada modalidade de participacdo

O subsidio de recursos ndo fiscais pode ser oferecida através de financiamento com taxas
de juros baixas, participando como acionario da organizacdo e capital de risco. Dessa forma,
podemos evidenciar que a participacdo nos custos pode ser parcial direta, parcial indireta ou
completa através de desenvolvimento de produtos e processos.

3.1.3 Capital de Risco

Um tipo de financiamento que € altamente utilizado em paises com maior capacidade de
acumulacdo de capital é o capital de risco. Neste instrumento, o principal agente é os fundos de
investimentos. Algo que esta se popularizando nos paises emergentes, apesar dos histéricos da
participacdo estatal em projetos de inovacgdo. (SANTANA; PERICO E REBELATTO, 2006).
Esse tipo de fomento em alguns paises € utilizado para o progresso a inovagdo por meio de
pequenas empresas de tecnologia (OEDC, 1996)

O capital de risco surgiu nos Estados Unidos quando alguns emprrendedores ndo tendo
capital suficiente para financiar os seus projetos buscaram em agentes externos esse investimento.

No capital de risco informal esses investidores sdo conhecidos com “Angels”. No entanto, em
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empresas que requerem um grande aporte financeiro podem ndo conseguir dinheiro suficientes
desses “Angels” vao aos mercados financeiros como investimentos de alto risco, porém com
grandes retornos (Gompers). A definicdo de Capital de risco, presente no Brasil para o
significado de venture capital é um instrumento de financiamento que engloba a aquisicdo de
acoes ou de outras ferramentas financeiros sem garantias financeiras em projetos de empresas
com grande potencial de ganhos de capital. Enfim, é uma modalidade de grande riscos
financeiros, porém com chances de grandes retornos para os investidores(PINTO,1996).Para
(Luna, Moreira &Gongalvez, 2007) os riscos sdo existentes devido as assimetrias de informacao
existente entre as pessoas que estdo empreendendo e os investidores. Essa parceria tem como
intuito a diminuigéo do risco, a qual pode ser por meio de aquisicao de agdes ; ativos ; debéntures
conversiveis ou ndo conversiveis entre outros.

Ultimamente o capital de risco se configura em uma alternativa de fomento aos
investimentos em inovacdo para suprir a necessidade de crédito, especialmente das pequenas
empresas e crucial para o desenvolvimento de inovagdo em inumeros paises.

Uma das principais modalidades de fomento a inovacdo segunda a principal literatura
como ressaltam Kluth & Andersen (1999, p. 123):

“Venture capital is a key source of long term
funds to the SMEs with high growth potential _
often referred to as new technology based firms
(NTBF). Fasting growing companies backed by
venture capital produce many new well-paid jobs
and highly skilled jobs, and are an important
source of applied technological innovation.
Consequently venture capital is considered an
important instrument to assisting in spurring
economic growth and industrial renewal by OECD
countries.”™

Segundo Longo (2004), as empresas especializadas assim como fundos gerenciados por

bancos esperam obter uma grande margem de lucro em curto periodo de tempo , pois ,esperam obter

1 O capital de risco ¢ uma fonte fundamental de longo prazo fundos para as PME com elevado potencial de
crescimento muitas vezes referida como novas empresas de base tecnoldgica (NTBF). O jejum empresas em
crescimento apoiado por capital de risco produzir muitos novos postos de trabalho pago beme empregos altamente
qualificados, e sdo um importante fonte de inovagdo tecnoldgica aplicada. Consequentemente capital de risco é
considerado um instrumento importante para auxiliar no fomento crescimento econémico e de renovagédo industrial
pela OCDE paises.
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através das pesquisas em inovacdo um mercado que ofereca uma vantagem mercadologica em relacdo
aos seus concorrentes.

Para Antonelli (2008) o capital de risco pode se compreendido como uma propriedade
emergente de um sistema dindmico aonde as variedades complementares e localizadas inovagdes
introduzidas por agentes heterogéneos alinham-se e convergem para uma plataforma coletiva.

Autores como Motovanini e Nakamura (2007) definem o capital de risco em dois grupos o
private equity que visa empresas de médio porte e o venture capital que visa empresas de pequeno

porte , no entanto os dois tem como objetivo uma melhorar na gestdo das empresas.
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4. Analise do Financiamento das Inovacdes

Neste capitulo € analisado o0s tipos de associacdo que existem entre os subsidios
governamentais e a inovacdo propriamente dita, para isso é utilizado os dados disponiveis pelo
IBGE na Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica. A escolha desses dados devem-se a sua abrangéncia
de empresas e por ser umas poucas fontes estatisticas de analise industrial no pais. A primeira
secdo € a apresentacdo dos dados de uma forma geral das PINTEC de 2005, 2008 e 2011. Logo
apos, € feita uma breve revisdo bibliogréafica dos varios modelos de correlacao existentes e o

porqué da utlizagdo do coeficiente phi. A ultima sec¢do sdo apresentados os resultados obtidos.

4.1. Apresentacdo dos Dados

A primeira PINTEC analisada é a de 2005 nesta foram entrevistadas em torno de 91,054
mil empresas das quais 32,796 mil destas fizeram algum tipo de inovacdo no periodo de 2003 a
2005. Na PINTEC de 2008 foram 106,8 mil empresas, sendo que, deste total, cerca de 41,3 mil
implementaram produto e/ou processo novo ou técnicas substancialmente aprimoradas de 2006 a
2008. J&4 na PINTEC de 2011 foram 128,699 empresas pesquisadas, sendo que dessas 45,950
implementaram algum tipo de inovacgéo representando 35,7% do total.

Tabela 1. Quantitativos de Empresas que Inovaram.

Pintec 2005 2008 2011
Total de Empresas 91,054 106,8| 128,699
Empresas Inovadoras 32,796 41,3 45,95

Fontec : Pintec 2005;2008 e 2011

4.2 Fomento a Inovacédo via Governo
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Nesta secdo serd analisada o nivel de incentivos que o governo federal tém
disponibilizado as empresas inovadoras no Brasil ao longo das Ultimas PINTEC. A primeira
tabela possui nas colunas horinzontais os tipos de fomento: incentivos fiscais e financiamento

Na primeira coluna os subsidios fiscais subvidem-se em “Pesquisa e Desenvolvimento
stecnologica” e “Lei da Informatica” que sdo concedidas pela unido através de agéncias
credenciadas como : MCT, FINEP , Secretaria da Ciéncia, Tecnoldgicas e Desenvolviemnto
Econdmico e bancos de investimentos de alguns estados. No ambito das Leis 8661 e 10332 os
programas utitizados foram : Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Indutrial (PDTI) ou
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuéario (PDTA). Na participacdo em
projetos de P&D em parcerias com universidades e institutos de pesquisa com apoio publico
alguns dos programas foram :

e Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas(PAPPE);
e Programa de Apoio Tecnolodgico a Exportacdo(PROGEX);
e Programa de Apoio & Pesquisa e a Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais

(COOPERA)

Sendo todos liberados por bancos e agéncias oficiais do governo federal. Ja a segunda
coluna configuram-se os financiamentos para P&D e maquinas para inovar ofertadas por
agéncias e banco oficiais como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e BNDES via a
progrmas como : PRO-INOVACAO, JUROS ZERO da FINEP, Cartdo do BNDES , etc. Em
relacdo a outros financiamentos esses sdo aportes do governo ndo previsto anteriormente como:
encomenda direta , desenvolvimento da atividade inovativa a partir de compra governamental ,
incentivos fiscais concedidos pelos estados entre outros. No ano de 2005 pouco mais de 20% das
empresas inovadoras receberam algum tipo de apoio do governo federal sendo que mais de 90%
do total de empresas as quais receberam esse apoio obtiveram através de algum tipo de
financiamento. A Tabela 1 mostra a quantidade das empresas as quais obtiveram algum tipo de

apoio governamental, conforme a PINTEC de 2005.
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Tabela 2. NUmero de empresas com apoio governamental

Incentivo fiscal Financiamento
A projetos de
N . esquisa em
A Pesquisa e . P . N
Desenvolvimento Lei parceria AP&De Outros tipos de | Total de
- x da com compra de . .
e inovacdo . - L L financiamentos | Empresas
e informética | universidades | maquinas e
tecnoldgica - .
2) e institutos | equipamentos
1) de
Empresas Selecionadas pesquisa
Empresas extrativas,
transformacdo e servigos 249 431 450 3 883 2129 7142

Fonte:PINTEC 2005

Nesse ano pode-se notar que as empresas que tiveram algum beneficio de incentivos
fiscais correspoderam a menos do que 10% do total, pois apenas 680 empresas obtiveram esse
tipo de subsidio e o total de empresas que inovaram com subsidios foram 7142 empresas. Os
financiamentos foram os principais meios de apoio as empresas, pois conseguiram abranger o
maior numero de empresas representando 84% do total de beneficiadas. Destes destaca-se a
subdivisdao a P&D e compra de maquinas e equipamentos com 54% dos empreendimentos com
algum tipo de ajuda governamental.

Ja, a PINTEC de 2008 a metodologia muda um pouco com o incremento da subvencéo
econbmica através de selecdo publica, a FINEP ou Fundacdes de Amparo as Pesquisas Estaduais
(FAPSs) conveniadas que destinam seus recursos para custeio de atividades de P&D nas empresas,
como previsto em Lei a separacdo dos financiamentos a projetos de pesquisa e desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica em parceria com universidades e sem parceria. Esta metodologia se mantera
na PINTEC de 2011. A proporcdo de incentivo fiscal em relacdo ao apoio governamental total
fica entorno de 11% enquanto os financiamentos a compra de equipamentos correspondem a 49%
enquanto em relagdo a apenas os financiamento total representam 84%.0s outros programas de
apoio representam o segundo maior tipo aporte do governo o qual sdo 27% do total. Ao se
comparar com a PINTEC de 2005 verifica-se que os incentivos fiscais conseguiram abranger
aproximadamente o dobro de empresas ao se comparar com a PINTEC de 2005 nos dois tipos de
programas, A Pesquisa e Desenvolviemento e Lei da Informatica, no entanto isso ndo ocorre nos
tipos de financimento havendo um aumento menos expressivo. Isso por sua vez pode ser
explicado pelo fato desse tipo de financiamento representar quase 90% de todo o aporte

governamental nas duas pesquisas.
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Tabela 3. NUmero de empresas com apoio governamental.

Incentivo fiscal Financiamento
A projetos de N
Pesquisa e A cc(erenpra
A Pesquisa Lei Subven Desenvolvimento maquinas Outros
eq da %0 e inovacdo qe progra | Total de
Empresas Selecionadas . . 620 tecnoldgica . mas | Empresa
Desenvolvi | informat | econdm Sem = equipame de s
mento ica ica . . ntos .
) @) parceria | parceria | ..o | @poio
com com ara
universid | universid P
inovar
ades ades
Empresas extrativistas ,
transformacdo e servico 487 767 311 613 382 5422| 2953| 10934

FONTE: PINTEC 2008

Por ultimo, a PINTEC 2011 revela um aumento das concentracGes de incentivos
governamentais em financiamentos de maquinas utilizadas para inovar e uma diminuicdo
proporcional dos incentivos fiscais em programas que visam a inovagdo tecnoldgica. Outros
programas séo o segundo maior tipo de investimentos. Enquanto o incentivo fiscal aumenta a
participacdo dos fomentos a pesquisa e desenvolvimento em relacdo a lei da informatica.Em
relacdo a PINTEC de 2008 houve um aumento realmente significativo de mais de 250% das
empresas que obtiveram incentivo fiscal via a pesquisa e desenvolvimento , no entanto
percebemos uma diminuicdo das empresas que recebem subsidios pela lei da informatica na
ordem de 1,7% o que pode evidenciar uma mudanca de perfil das empresas que receberam o
incentivo fiscal , ja que na PINTEC de 2008 a lei da informatica amparou mais empresas do que
A Pesquisa e Desenvolvimento. No ambito dos financiamentos as mudancas da pesquisa
ocorreram de forma mais coesa com a sua predecessora no sentido qualitativo, pois ainda a
compra de méaquinas e equipamento alcancaram mais empresas do que 0S outros programa
diferenciando se de forma quantitativa , pois este fomentou mais do dobro de empresas em
relagdo a PINTEC 2008.
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Tabela 4. NUumero de empresas com apoio governamental

Incentivo fiscal Financiamento
A projetos de 5
Pesquisa e A C(zjrenpra
A Pesquisa Lei |Subven | Desenvolvimento méguinas Outros
o da cao e inovagao o progra
Desenvolvi | informat | econdbm Setnicnologlc;m equipame rgzs
mento ica ica . . ntos .
(1) @) parceria | parceria | ..ooq0c | @poio
com com para Total de
universid | universid inovar Empresa
Empresas selecionadas ades ades S
Empresas de extracéo,
transformacdo e
Servicos 1219 754 439 713 594 11760 3642 19123

FONTE: PINTEC 2011

Na préxima secdo sera apresentada a metodologia do coefiecente de correlacdo Phi entre
outros tipos de correlacdo e o motivo do modelo escolhido com carater mais qualitativo.Enfim, se

estabelera a influéncia dos financiamentos na produgao de P&D.

4.3 Metodologia

A metodologia que sera utilizada no presente trabalho inclui: uma andlise descritiva, que
permite a visualizacdo da evolucdo dos indices de inovacdo do Brasil e a realizacdo de
coeficientes de correlacdo. Devido os dados possuirem uma caracteristica binaria foi aplicada a
analise do coeficiente de correlacdo Phi, no entanto para um melhor entendimento da
metodologia iremos fazer uma breve revisao das principais modelos de correlacao as quais sao:

correlagéo de Pearson; correlagdo de Spearman e correlacdo coeficiente de phi.

4.3.1 Correlagéo de Pearson

A correlagdo Pearson mede a correlacdo linear entre duas variaveis resultando em um
espectro entre -1 e 1 aonde 1 € maior correlacdo positiva possivel ; 0 é nenhuma correlagéo e -1 é
a correlacdo negativa de maior grandeza. O coeficiente de correlacdo entre duas variaveis de
Pearson é definida como covariancia entre estas dividido pelos seus desvios padré&o.

A forma da definicdo envolve um "momento do produto”, isto €, a média , o primeiro

momento em torno da origem, do produto das variaveis aleatorias ajustado-médios; portanto, o
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momento-produto modificador no nome.Para populagéo O coeficiente de correlagdo de Pearson,
quando aplicado a uma populacgdo é representado geralmente pela letra grega p (rho) e pode ser
referido como o coeficiente de correlagdo populacdo ou o coeficiente de correlagdo de Pearson. A

formula para p é:

Cov(X,Y) E[(X — px)(Y —puy) (1)
oxXay B gxoy

px,y =

J& na amostra o coeficiente de correlacdo de Pearson, quando aplicado a uma populacédo €
representado geralmente pela letra grega p (rho) e pode ser referido como o coeficiente de

correlacdo populacéo ou o coeficiente de correlacdo de Pearson populacdo. A formula para p é:

D XY —(NXY)

r:\/(ZXZ—NXZ)(ZYZ—NW)

)

4.3.2 Correlagéo de Spearman

Coeficiente de correlagdo por postos de Spearman é utilizado para identificar e testar a
forca de uma relacdo entre dois conjuntos de dados. Ele é frequentemente usado como um
método estatistico para ajudar com qualquer provar ou nao a hipdtese, por exemplo, a
profundidade de um rio ndo aumentar progressivamente o mais longe da margem do rio.A

férmula utilizada para calcular de Spearman é mostrada abaixo.

. d?
r'=1 _ﬁz—N{N‘f —) (3)

A interpretacdo dos sinais da correlagdo de Spearman indica a dire¢do da associagédo entre
o X, varidvel independente , e Y , variavel dependente . Se Y tende a aumentar quando X
aumenta, o coeficiente de correlacdo de Spearman é positivo. Se Y tende a diminuir quando x
aumenta, o coeficiente de correlagdo de Spearman é negativo. A correlagdo de Spearman de zero

indica que ndo ha tendéncia para Y para aumentar ou diminuir quando X aumenta ou diminui. A



38

correlagdo de Spearman aumenta em magnitude como X e Y se aproximam mais de serem
fungbes mondtonas perfeitas em relacdo ao outro. Quando X e Y estdo perfeitamente
monotonamente relacionados, o coeficiente de correlacdo Spearman se torna 1. A monotocidade
estritamennte perfeita crescente implica que, para quaisquer dois pares de dados valorizam Xi, Yi
e X], Yj, que Xi - Xj e Yi- Y] sempre tm 0 mesmo assinar.

O coeficiente de correlacdo de Spearman é muitas vezes descrito como sendo "nao
paramétrico”. Isso pode ter dois significados. Em primeiro lugar, o fato de que uma correlacao
perfeita Spearman resulta quando X e Y estdo relacionados por qualquer funcdo monétona pode
ser contrastado com a correlacdo de Pearson, que apenas d& um valor perfeito quando X e Y sdo
relacionadas por uma funcdo linear. O outro sentido em que a correlagdo de Spearman € nao
paramétrica em que a sua distribuicdo exata de amostragem pode ser obtida sem a necessidade de

conhecimento (isto é, sabendo os parametros) da distribuicdo de probabilidade conjuntade X e Y.

4.3.3 Coeficiente de Correlagéo Phi

Algumas variaveis, no entanto podem possuir caracteristicas categdricas e expressas em
forma de frequéncia. Nessas situacdes, 0s outros métodos ndo podem ser aplicados para dados
com essas caracteristicas. Atraves do estimador de Pearson linear obteve-se a correal¢do phi ,
pois a varidvel X podde ser dicotomoizada ou genuinamente dicotdmica conforme os dados

abaixo:

Tabela 5. Coeficiente de Phi

Coeficiente Phi |y=1 =0 Total
X =1 a b Np
x=0 c d Ng
Total Np Ny n

Fonte: LIRA (2004)

Dessa forma obtém-se:
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Sx (4)
s a a s ¢ ¢
mas Xp=a=a+b € Xq=E=c+d (5)
polatb) o _(crd) (6)
n n
v v < f(a+b) a (c+d) ¢ (a+c) (7)
X =pXp +aXq = n (a+b)Jr n (c+d) n
_ M Ne _ (@+c)(b+d) 1
S, — . . - J@+c)b+d (8)

Substituindo as expressdes (4),(5),(6),(7) em (8) tem se:
a (a+c) na-(a+b)a+c)
§- @ +b) n J@+b) ~ n@a+b) a+b)
" forah 9 859 Larapra J69

na-(a+bfa+c) y(@+b

(a+b)/@+c)o+d)(a+c)
(ad - bc)

) J@+b)@+c)(b+d)c+d) ®)

=

=

Aonde:

® E o coeficiente da correlago de phi. A,B, C, D sdo as frequéncias da tabela de contigéncia n é
a soma das frequéncias a,b,c e d.

O coeficiente Phi também esta relacionado com a tabela qui-quadrado dada pela a expressao a
sequir :

Dessa forma pode-se testar o grau de significancia do coeficeinte utilizando a formula
acima com 1 grau de liberdade. Os valores possiveis a serem obtidos variam de -1 a 1 aonde

podem ser interpretado da seguinte forma:
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e -1.0ate -0.7 associacdo fortemente negativa

e -0.7 ate-0.3 associagéo fracamente negativa
e -0.3 ate +0.3 pequena ou nenhuma associagdo
e +0.3 ate +0.7 associagdo fracamente positiva

e +0.7 ate +1.0 associacéo fracamente negativa

Ao analisar a caracteristicas das variaveis obteve-se ambas as duas sd@o genuinamentes
dicotdbmicas assim como os dados , pois s6 possuimos a freqiiéncia das empresas. Dessa maneira
,0 melhor tipo de correlagdo a ser usado é o coeficiente de Phi , pois este se enquadra com o

carater das variaveis

4.3 AplicacGes dos dados

Ao se aplicar a formula do phi coeficiente a qual estd explanda na secdo anterior chega-se

na tabela a baixo:38

Tabela 6. Phi coeficiente Empresas que inovaram e apoio do governo.
Coeficiente Phi Inovaram N4o inovaram Total
Apoio do Governo 6169 974 7143
Sem apoio do Governo 26 627 62505 89 132
96275
Total 32796 63479

Fonte : Pintec 2005

A tabela acima consiste em determinar a correlagdo entre o apoio do governo a inovagéo
com a inovacédo de fato, ou seja, propde verificar se 0 apoio governamental obteve sucesso em
fomentar melhorias tecnologicas e a dimensdo de seu impacto no ambito global segundo a
PINTEC. A tabela acima possui nas colunas verticais quais empresas inovaram e as que nao
inovaram enquanto nas linhas verticais as empresas que obtiveram apoio governamental e as que
ndo obtiveram. Ao aplicar-se a formula do coeficiente de Phi o resultado de ® = 0,312398.
Aplicando o metodo do Qui quadrado ira determinar os possiveis resultados do teste sdo a

respeito da associacdo entre as duas variaveis:
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Apo0s o teste qui-quadrado aplicando a formula foi obtido um valor bem superior a um
significancia de 5% o que nega a HO a ideia dos incentivos ser benéfico as empresas a inovar.

No ano de 2008 os resultados do coeficiente de Phi também foram bem parecidos aos da
Pintec anterior, porém houve um aumento da correlacdo entre os incentivos do governo e o fato

de efetivamente inovar como pode ser visto na Tabela 6:

Tabela 7. Coeficiente de Phi Empresas que inovaram e apoio do governo.

Coeficiente Phi Inovaram N&o Inovaram Total
Apoio do Governo 9129 1805 10934
Sem apoio do governo 32 081 66395 98 476
Total 41210 68200 109 410

Fonte :PINTEC 2008

Pode-se notar um aumento em relacdo das empresas que foram beneficiadas pelos tipos de
financiamento os quais 0 governo diponibilizou no periodo anterior havendo um aumento geral
em todas as combinacdes possiveis entre as colunas verticais e as linhas horinzontais. Por isso,
ndo é possivel determinar se houve realmente um aumento da dimensao do programa do governo
ou se apenas a PINTEC aumentou a sua amostra.

Levando esse aspecto em consideracdo aplicamos novamente o coeficiente de Phi aonde
o resultado obtido foi de @ = 0,3151 este por sua vez muito semelhante ao valor da PINTEC de
2005 , ou seja, a relacdo de ter inovado e ter recebido algum tipo de apoio do governo €
praticamente igual nos dois anos da pesquisa. E uma associaco positiva fraca.

O teste de qui-quadrado também rejeita a hiptese 0 de ndo haver relacao entre 0s
incentivos governamentais e o ato de inovar.

A PINTEC de 2011, a Gltima que esta disponivel evidencia que houve um aumento das
empresas pesquisas em relacdo da pesquisa feita em 2008. Depois de realizado o coeficiente de
Phi foi obtido uma associacao positiva fraca, porém ha um aumento da relacdo entre o apoio do

governo e a inovagao.
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Coeficiente Phi Inovaram N&o Inovaram Total

Apoio do governo 19123 3427 22550
Sem apoio do governo 30255 82729 112984
Total 49378 86156 | 135534

Fonte:PINTEC 2011

O resultado obtido apos a aplicacdo do coeficiente foi de ® = 0,449039 que apesar de
ainda ser uma associacdo positiva negativa mostra um aumento significativo do fomento a
inovacdo e o apoio governamental para a obtencdo do progresso técnico. Foi possivel perceber
um aumento no numero de empresas que foram beneficiadas pelos programas do governo e isso
teve um reflexo na correlacdo entre as duas variaveis.A medida que o governo diminua o risco
para as empresas a investir mais estas estaram dispostas a inovar.

Novamente, o teste do qui quadrado rejeitou a hipotese O de ndo haver relagcdo entre os
incentivos governamentais e a inovacgao revelando assim que existe uma correlagdo positiva nos

fianciamentos do governo e a agdo de inovar

Tabela 9. Resumo dos resultados de Coeficiente de Phi

Ano 2005 2008

Phi 0,3123| 0,3151
Fonte: Pintec 2005;2008 e 2011

2011
0,449

Ao analisar a tabela acima € possivel perceber que apesar da associacdo ser fracamente
positiva em relacdo as variaveis inovacao e apoio do governo a medida gue os instrumentos por
parte da unido federal abrangem mais empresas essa relacdo tende a ficar mais forte justificando
assim a participacdo governamental no fomento de tecnologias em paises em desenvolvimento,

pois o risco em investir em P&D é muito alto.
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5. Concluséo

O intuito do trabalho foi verificar se os incentivos as empresas para inovarem favorece o
aumento do desenvolvimento de tecnologias. Uma das motivaces da monografia deve-se a
discussao frequente de que o Brasil enfrenta uma diminuicdo da participacao industrial de forma
precoce. A partir das teorias de cunho schumpeteriana mostrou-se a importancia da inovagéo para
0 desenvolvimento eocndémico além de ter explicado: o processo de introducdo de produtos
tecnoldgicos no mercado e 0s Varios tipos de estratégias que sdo aplicado no mercado. A partir
disso utilizamos o coeficente de correlacdo Phi para verificar se as variaveis dicotdmicas,
Inovacdo e os tipos de financiamentos do governo, possuem alguma correlacdo. Através das
PINTEC de 2005, 2008 e 2011 pode-se verificar pela metologia utiliza que a relagéo existente
entre os tipos de financiamentos do governo e a inovacao € positiva fracamente. No entanto, pode
se considerar que a medida que o governo passa a abranger um maior numero de empresas a
correlacdo entre estas duas variaveis tende a ficar mais forte.

Verificamos que o esforco do governo em favorecer condi¢cdes a empresas a inovar se
intensificou ao passar dos anos. A PINTEC de 2011 teve um aumento de quase 100% em sua
abrangéncia de empresas em relacdo a pesquisa anterior; a PINTEC de 2008, o que influenciou o
aumento da associacao entre 0s incentivos do governo com a inovacgdo. Apesar, de o assunto ser
muito polémico a evidéncia obtida é que se os programas continuarem a aumentar sua cobertura ,
a probabilidade das empresas inovarem é maior . Conclui-se que 0 a associacao entre a inovacao
possui uma relacdo fracamente positiva , porém com o aumento relevante do nimero de empresas
beneficiadas essa associacdo tende a aumentar entrando em concordancia com as teorias

apresentadas.



44

REFERENCIAS
ANTONELLLI, C.; TEUBAL, M. Venture capitalism as a mechanism for knowledge governance.
Working Paper Series, Dipartimento di Economia S. Cognetti de Martiis, 2006.

AVELLAR, A. P.M. Avaliagdo do impacto do PDTI sobre o gasto em atividades de inovagéo e
em P&D das empresas industriais. Em: De Negri, J.; KUBOTA, L. C. (org.) Politicas de
Incentivo & Inovacao Tecnolodgica no Brasil. IPEA: Brasilia, 2008, capitulo 8, p. 324- 358.

CORDER, S; SALLES-FILHO, S. Aspectos Conceituais do Financiamento a Inovagéo.
Revista Brasileira de Inovagao, v.5, n.1, p.33-174, 2006.

CORDER, S.; SALLES-FILHO, S. Financiamento e incentivos ao sistema nacional de
inovacdo.Parcerias Estratégicas, n. 19, p. 129-163, dez. 2004.

DOSI, G. The Nature of Innovative Process. In: DOSI, G.; FREEMAN, C.; NELSON, R,;
SILVERBERG, G.; SOETE, L. (eds.) Technical Change and Economic Theory. Londres: Pinter
Publishers, 1988, p. 221- 238.

DRUCKER, F. PETER. The Discipline of Innovation. Harvard Business Review, 1998.

FREEMAN, C. Schumpeter’s business cycles and techno-economic paradigms.In: Techno-
economic paradigms:essays in honour of Carlota Perez. New York: Anthem Press, 2009.

FRENKEL, J. Sistemas de apoio fiscal-crediticio ao risco tecnologico e a competitividade.
Em: Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira. Campinas: Unicamp, 1993.

GERSCHENKRON, A. 1973 wirtschaftliche Ruckstandigkeit in historischer
perspesktive,in:Hans-Ulrich Wehler(Hg.),Geschichte und Okonomie.Kéln 1973 S. 121-139

GITMAN, Lawrence J. Principios de administracdo financeira. 3. ed. Sdo Paulo: Harbra, 1987

GUILFORD, J.P. The phi coefficient and chi square as indices of item validity, Psychometrika,
1941.

GOMPERS, P., LERNER, J., BLAIR, M., HELLMAN, T. What drives venture capital

fundraising? Brookings Papers on Economic Activity. Microeconomics. v.1998, p. 149-204,
1998

HASENCLEVER, LIA; KUPFER, DAVID (eds.). Economia Industrial - Fundamentos Tedricos
e Préticas no Brasil, 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Elsevier, 382p. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.Pesquisa de Inovagio
tecnoldgica 2005.Rio de Janeiro, 2007.

.Pesquisa de Inovacéo tecnologica 2008. Rio de Janeiro, 2010




45

LIRA,S.A. Andlise de Correlacdo: Abordagem Teorica e de Construcdo dos Coeficientes com
Aplicacdes,2004.

.Pesquisa de Inovagdo tecnoldgica 2011. Rio de Janeiro, 2013

KON, ANITA. Economia Industrial. Sdo Paulo: Nobel, 1999.

Kluth, M and J Andersen 1999. Globalisation and financial diversity: the making of venture
capital markets in France, Germany and the U.K. In Innovation Policy in a Global Economyeds.
D Archibugi, J Howells and J Michie, pp. 120

-138.Cambridge: Cambridge University Press.

MANSFIELD, E.Technical change and the rate of imitation.Econometrica, VVol.20, N0.4(1961)

MANTOVANINI, R.; NAKAMURA, W. Programa de capacitacdo de gestores da FINEP.Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas/Mddulo Universitario, 2007

MATESCO, V.R.; TAFNER, P. O Estimulo aos investimentos tecnoldgicos:o impacto sobre as
empresas brasileiras. Texto para Discussdo IPEA, n 429, julho, 1996.

MANTOVANINI, R.; NAKAMURA, W. Programa de capacitacdo de gestores da
FINEP.Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas/Mddulo Universitario, 2007. Notas de
Aula.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Manual
de Oslo:proposta de diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacdo tecnoldgica,
1997

PENROSE The Theory of the Growth of the Firm. Oxford university press ,1959.

PORTER, M. E.Vantagem Competitiva: criando e sustentando um desempenho superior. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1989

SALLES-FILHO, S.; CORDER, S. Reestruturacdo da Politica de Ciéncias e Tecnologia e
Mecanismos de Financiamento & Inovacdo Tecnoldgica no Brasil. Cadernos de Estudos
Avancados, Rio de Janeiro, 2003.

SCHUMPETER, J. A. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1982.

Business Cylces. Mc Graw-Hill Book Company, Inc. New York

and Londo, Volume 1, 1939.



46

"Economic theory and entrepreneurial history”, in Wohl, R. R.,
Change and the entrepreneur: postulates and the patterns for entrepreneurial history, Research
Center in Entrepreneurial History, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press
SANTANA, N. B.; PERICO, A. E.; REBELATTO, D. A. N. Investimento em responsabilidade
socio-ambiental de empresas distribuidoras de energia elétrica: uma analise por envoltéria de
dados. Revista Gestdo Industrial, v. 02, n. 04, p.124-139, 2006.

STOREY, D.J.; TETHER, B. S. Public Policy Measures to Support New Technology-Based
Firms in the European Union, Research Policy, v. 26, p.1037-1057, 1998.

STUDART, R. O sistema financeiro e o financiamento do crescimento: uma alternativa pos-
keynesiana a visdo convencional. Revista de Economia Politica, v.13, n. 1, 1993, p. 102- 118.

SOUSA, N. J. Desenvolvimento econdmico. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas,2005.

TIGRE, Paulo Bastos. Gestdo da inovagdo: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006.

VIOTTI, Eduardo B.; BAESSA, Adriano R. Caracteristicas do emprego dos doutores
brasileiros:caracteristicas do emprego formal no ano de 2004 das pessoas que obtiveram titulo de
doutorado no Brasil no periodo 1996-2003. Centro de gestdo e estudos estratégicos: Brasilia,
2008. Disponivel em: <http://www.inovacao.unicamp.br/report/inte_relatorio-
doutores080825.pdf> Acesso em: 7 mai. 2013

ZYSMAN, J. How Institutions create historically rooted trajectories of growth. Industrial anc
Corporate Change, v.3, n.1, p.243 — 283, 1994.



47



48



49



50



o1



52



