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RESUMO

No Brasil, o ponto de vista de que a competicao tributaria (sempre retratada como
"querra fiscal") é algo conflituoso faz com que seja difundida uma visdo negativa
sobre um fendmeno que nem sempre € visto como tal na literatura econémica
internacional. Muitos economistas veem essa competicdo como algo que, sendo
capaz de coibir o comportamento rent-seeking por parte dos governantes, seria
benéfico para a sociedade. Com base nessa ideia, usando o modelo de Eggert e
Sorensen (2008), foi testado se variaveis proxy relativas a intensidade da
competicdo tributaria e ao comportamento rent-seeking de politicos no poder eram
correlacionadas. Usou-se dados dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal
para os anos de 2001 a 2009. Os resultados mostraram que, embora essas
variaveis proxy néo fossem correlacionadas para os niveis de escolaridade mais
baixos, no nivel mais alto, havia correlagdo entre essas duas variaveis, embora ela
fosse positiva, 0 que rejeitava a hipétese de que uma maior competicao tributaria

seria capaz de diminuir o comportamento rent-seeking dos politicos.

Palavras-chave: Competigdo tributaria. Comportamento rent-seeking. Economia

politica.



ABSTRACT

In Brazil, the point of view that tax competition (commonly referred to as a “fiscal
war”) is something conflictive spreads a negative perspective on a phenomenon that
is not always seen as such in the international economic literature. Many economists
see this competition as something that, in being able to reduce rent-seeking behavior
by politicians, would be beneficial to society. Stemming from this idea, and using the
model from Eggert and Sorensen (2008), it was tested if proxy variables relating to
the intensity of tax competition and to the rent-seeking behavior of politicians in office
were correlated. Data from all the 26 Brazilian states and also Distrito Federal, from
2001 to 2009, were used. The results showed that, although the proxy variables were
not correlated for the less skilled groups of workers considered, at the high skilled
group, there was correlation between the two variables, but it was positive, which
rejected the hypothesis that a more intense tax competition would be able to repress

rent-seeking behavior by politicians.

Keywords: Tax competition. Rent-seeking behavior. Political economics.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, a competicao tributaria é sempre retratada como uma “guerra fiscal”,
principalmente no caso dos estados brasileiros disputando a recepg¢do de novos
investimentos através da oferta de incentivos fiscais relacionados ao Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A nogao de “guerra fiscal” implica em
um conflito constante entre os entes federados, conflito esse que, segundo a viséo

popular, seria sempre algo negativo.

Porém, na literatura econdmica, ha duas visdes conflitantes sobre competigao
tributaria: criticos argumentam que essa competicdo leva a uma redugéo na provisao
de bens publicos; defensores da ideia dizem que a competicdo tributaria diminui o
desperdicio dentro dos gastos governamentais e € um modo de disciplinar
burocratas e politicos rent-seekers. Trabalhos posteriores tentam conciliar as duas
visdes, passando a ver o politico como um agente que enfrenta um trade-off entre os
interesses da populacao eleitora e a oportunidade de se apropriar de parte dos
fundos publicos como rents. Exemplos sdo os estudos de Edwards e Keen (1996) e
de Eggert e Sorensen (2008). Desse ultimo vem a ideia de que ha uma relacdo entre
a competicao tributaria e o comportamento rent-seeking de agentes envolvidos no

processo politico, a ser testada na parte empirica deste trabalho.

Inicialmente, o capitulo 2 apresenta uma revisdo da literatura sobre
competicdo tributaria no Brasil. Esses estudos consideram variados pontos de
interesse para a economia brasileira, desde a industria automobilistica até a
produgdo agricola. Uma visdo geral desses estudos possibilitara ndo sé ver a
profundidade com a qual é abordada a questdo da competicao tributaria no Brasil,
mas também como este trabalho se encaixa no todo da literatura sobre o assunto.
Como sera mostrado, ndao somente ha poucos trabalhos publicados sobre esse
assunto, mas também poucos dentre eles envolvem algum aspecto quantitativo, de
modo que este trabalho contribui expandindo a compreensao sobre o fenémeno da

competicdo tributaria no Brasil por esse lado quantitativo.

No capitulo seguinte, em um primeiro momento, serdo abordados os
conceitos basicos relativos a competicdo tributaria no ambito da literatura

internacional sobre o assunto. Posteriormente, esses conceitos serdo usados para



se examinar mais a fundo o modelo de Eggert e Sorensen (2008). O estudo desse
artigo mostrara como chegar a uma relacdo entre a competicdo tributaria e a
concessao de rents por parte de politicos, a qual seria interessante testar, partindo
da hipétese de que o aumento da intensidade da competicdo tributaria leva a uma
diminuicdo do comportamento rent-seeking por parte dos politicos que estdo no
poder. Esse comportamento rent-seeking sera medido pela concessao de rents aos
funcionarios publicos por parte desses politicos, através de uma variavel proxy

definida como a razao entre os salarios do setor publico e os do setor privado.

Esse teste sera realizado no capitulo 4, motivado por uma sugestdo de
expansdo do seu trabalho feita pelos proprios Eggert e Sorensen (2008) na
conclusao de seu artigo. A relagado que esses autores sugerem testar possibilita uma
melhor compreensao sobre a competicao tributaria no Brasil. Por fim, o capitulo 5

apresenta as consideragoes finais deste trabalho.



2 A GUERRA FISCAL BRASILEIRA NA LITERATURA ECONOMICA: UMA
REVISAO

Para se comecgar a entender como a competigao tributaria (popularmente
chamada de "guerra fiscal") ocorre no Brasil, € necessario examinar os estudos
sobre o assunto que antecedem este trabalho. Com esse objetivo, sera elaborada a
seguir uma revisao da literatura sobre competicédo tributaria e seus efeitos sobre a
economia brasileira, principalmente os efeitos da competicdo tributaria horizontal
(isto €, onde os competidores sdo governos do mesmo nivel) entre os estados
brasileiros utilizando as aliquotas do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e Prestagcdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) como uma maneira de incentivar a
localizagdo de novos investimentos nessas localidades. Para atingir esse obijetivo,
procurou-se artigos revisados por pares, nos idiomas inglés e portugués, que
aparecessem como resultados apos a busca dos termos apresentados no quadro 1
em oito repositorios (ou agregadores de repositérios) de artigos cientificos (sendo
estes: EconBiz, JSTOR, Periddicos CAPES, Repec, Scielo, Science Direct, Springer

e Wiley). Foram aceitos artigos publicados até setembro de 2014.

Quadro 1 - Lista de termos procurados nos repositorios de artigos cientificos,

por idioma
Portugués Inglés
"competicao tributaria"+brasil "tax competition"+brazil
"competicao fiscal"+brasil "fiscal competition"+brazil
"concorréncia tributaria"+brasil "tax war"+brazil
"concorréncia fiscal"+brasil "tax wars"+brazil
"guerra tributaria"+brasil "fiscal war"+brazil
"guerra fiscal"+brasil "fiscal wars"+brazil

Fonte: elaboracéo préopria (2015).

Foram obtidos 715 resultados de busca, dos quais foram excluidas todas as
duplicatas de outros artigos também encontrados na busca, além de também terem
sido excluidos todos os resultados que, apesar dos filtros aplicados (tanto de idioma
quanto da exigéncia de serem peer-reviewed), apareceram apos a busca mesmo
nao sendo exatamente artigos cientificos (por exemplo, indices e agendas de
congressos). Entdo, foram revisados os resumos de todos os artigos restantes, para



10

verificar se realmente se tratavam de artigos com foco em competigao tributaria no
ambito interno da economia brasileira, ou seja, além de terem sido descartados
trabalhos que ndo examinavam a economia brasileira em nenhum momento, ou que
nao tratavam sobre competicado tributaria, também foram descartados os trabalhos
que incluissem dados sobre a participacdo do Brasil em competicdo tributaria
internacional, mas que nao tratassem da competicido interna entre entes federativos
brasileiros. Ao final desse processo de filtragem de artigos, oito trabalhos restaram,

e serao examinados a seguir.

2.1 Elementos essenciais da guerra fiscal no Brasil

Prado (1999) afirma que, desde os anos 1950, ndo houve momento algum na
economia brasileira no qual alguns estados ndo tivessem em operagdo programas
de desenvolvimento regional que envolvessem incentivos tributarios. A guerra fiscal
€ apenas uma expressao mais competitiva desses programas, que tem, segundo o

autor, um “carater conflituoso e desordenado” (PRADO, 1999, p. 2).

O fendbmeno da guerra fiscal surgiu a partir de fatores como a reforma
tributaria de 1967 (que propiciou maior autonomia, em termos de politica tributaria,
aos estados brasileiros) e a capacidade cada vez mais fragil de controle das
relacbes econdmicas regionais por parte do governo federal. No que tange a reforma
de 1967, destaca-se a adogado do principio de origem na configuragdo de imposto
sobre valor adicionado praticado no Brasil, o ICMS (a época, apenas ICM). O autor
explica:

A conexao direta entre o principio adotado e a guerra fiscal decorre de que
ele é a condigdo essencial que permite ao governo local negociar com cada
empresa as condigdes e eventualmente a propria obrigatoriedade do
recolhimento do imposto. (PRADO, 1999, p. 4).

Ja quanto a fragilizacdo do poder central, ela se deu, segundo Prado (1999),
principalmente nos anos 1980, em fungdo da crise do regime autoritario dos
governos militares e do esgotamento da capacidade de financiamento dos gastos
publicos que se tinha até entdo. A esses fatores se junta o “avango do processo de
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descentralizacado politico-fiscal, que culminou com a maior autonomia federativa
estabelecida pela Constituicdo de 1988” (PRADO, 1999, p. 7).

Lima e Lima (2010) afirmam que essa “guerra” ficaria mais intensa devido as
desigualdades regionais e recursos internos limitados em cada estado para investir,
podendo assim valer a pena para um estado entrar nesse jogo. Trés fatores sao
citados por eles como condicionantes da guerra fiscal desde os anos 1980: i)
descentralizagao politica e institucional, impulsionada pela Constituicdo de 1988; ii)
mudanc¢a no papel do estado, que passou a ocupar o papel antes exercido pelo
governo federal, agora fragilizado; e iii) retomada dos investimentos privados,

principalmente com a abertura da economia.

Arbix (2000) explica o fenbmeno de outro modo. Ele diz que a inflagdo
estabilizada e a forte alianga politica que seguiram a implantagdo do plano Real e a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994 foram fatores importantes para o
Brasil se tornar mais atraente para o capital estrangeiro. Com isso, estados e
municipios passaram a disputar entre si a atragao do investimento estrangeiro para
seus territérios, oferecendo inumeros beneficios fiscais para esses investidores. O
problema que surgia com isso era a falta de um processo publico de prestagao de
contas dos beneficios concedidos, devido a inexisténcia de instituicbes inadequadas
com tal fim. O autor acrescenta, embora sem citar evidéncias concretas, que os
beneficios poderiam também comprometer ainda mais as ja problematicas finangas
dessas jurisdigbes, além de distorcer a competicio no mercado (alterando as
decisbes de investimento privado de empresas multinacionais), podendo assim

representar um desperdicio de recursos publicos.

Sobre o fato de a concessao de incentivos fiscais deteriorarem as contas
publicas dos governos locais que os oferecem, Prado (1999) diz que nao ha
evidéncias de que isso acontega necessariamente, embora ele diga que era cedo
para afirmar algo definitivo sobre esse assunto. O maior motivo que o leva a dizer
que talvez isso nado seja um problema € o fato de “grande parte do custo fiscal [...]
envolvido refere-se a manipulagao de receita incremental que, sem os beneficios,
nao existiria nos cofres do estado” (PRADO, 1999, p. 28).

Ja Dulci (2002) se propde a analisar o impacto da guerra fiscal sobre as

relagbes federativas, tentando determinar que fatores levaram ao surgimento dessa
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‘guerra” e qual é a relagdo desse fenbmeno com a desigualdade do
desenvolvimento nas diferentes regides brasileiras. Segundo o autor, o processo de
formacdo do Brasil enquanto nagcdo sempre apresentou o desafio de “construir
unidade na diversidade” (DULCI, 2002, p. 95). Ele segue dizendo, embora nao cite
nenhuma fonte, que ha pouca divergéncia sobre o fato de o sistema federal ser
adequado para garantir a unido das diversas regides que compdem o Brasil, mas
que esse mesmo modelo federativo ndo tem como atributo caracteristico a
estabilidade, sendo a guerra fiscal um indicio dessa instabilidade que, segundo o

autor, € comum em estados federativos.

No comecgo do texto, o autor diz que a expressao “guerra fiscal” € uma
metafora significativa, representando um problema que tem sua origem na
Constituicao de 1988, a qual, diz ele, “estimulou uma espécie de anomia no que diz
respeito ao quadro tributario no ambito da federacdo” (DULCI, 2002, p. 96) por ter
dado aos estados o poder de fixar de maneira individual as aliquotas do ICMS. Essa

descentralizacao foi acompanhada de dois aspectos destacados pelo autor:

a) o progressivo abandono de instrumentos de coordenagao interregional
(como as agéncias federais de desenvolvimento regional), representando
uma “mudanca do papel diretivo do poder central sobre a economia”
(DULCI, 2002, p. 96); e

b) a abertura da economia brasileira, que aumentou sua insergcédo global ao
mesmo tempo em que o Mercado Comum do Sul (Mercosul) se
consolidava, o que, juntamente com a estabilidade proporcionada pelo
Plano Real, aumentou o interesse de multinacionais em investirem no

Brasil.

Com relacao a este ultimo ponto, o autor destaca que a internacionalizagao
da economia brasileira fomenta a guerra fiscal, “na medida em que a disputa por
capitais externos obriga a crescentes concessdes dos estados” (DULCI, 2002, p. 97).
As empresas multinacionais, diz ele, receberam o0s maiores incentivos, sendo
beneficiadas, enquanto as demais empresas no mercado foram oneradas com a

carga tributaria normal.
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Dulci (2002) diz ainda que a guerra fiscal no Brasil é caracterizada pelo fato
de

Os estados mais industrializados e de maior peso na federagdo tém
competido por grandes projetos, geralmente de origem externa. Os demais
estados tém disputado investimentos, basicamente de capital doméstico,
em inumeros setores produtivos. Por efeito dessa competicao, observa-se o
deslocamento de setores e empresas pelo territério nacional, atras de
vantagens fiscais comparativas, além de diferenciais em custos como
salarios mais baixos. (DULCI, 2002, p. 104).

Segundo o autor, as consequéncias da guerra fiscal sdo o enfraquecimento
do poder publico em prol de interesses privados e a desorganizagao da estrutura
produtiva de regides afetadas por essa competicdo. Ele afirma que os incentivos
fiscais oferecidos pelos estados levam a uma expansdo econémica que tende a ser
artificial e que nao se sustenta no longo prazo, sendo uma alternativa menos efetiva
do que o que ele chama de “estratégias consistentes de desenvolvimento regional’
(DULCI, 2002, p. 105), embora ele ndo entre em detalhes sobre o que caracterizaria

tais estratégias.

2.2 Os incentivos fiscais dados pelos estados brasileiros e sua eficiéncia

Prado (1999) vé a guerra fiscal como um modo peculiar de politica de
desenvolvimento regional, pois diz ser frequente ver os incentivos de governos
locais a localizagdo de uma fabrica em seus territorios serem tratados como algo
realmente determinante nessa decisdo de locagcdao, quando, muitas vezes, esse
discurso (de que, na auséncia dos incentivos, ndo haveria tais investimentos) é
exagerado. Essa decisdo leva em conta muito mais que os incentivos oferecidos
pelos governos, estando subordinada a uma série de outros determinantes, como
“as condigbes de infraestrutura logistica, a estrutura de custos, a disponibilidade de
mao-de-obra qualificada, a qualidade dos servigos publicos, o acesso a mercados
consumidores e fornecedores, etc” (LIMA; LIMA, 2010, p. 562), descritos por Lima e
Lima (2010) como fatores sistémicos da decisado locacional. Prado (1999) argumenta
que as empresas determinam sua localizagdo 6tima, e, para se instalarem fora

desse local, haveria um custo adicional, o qual, entdo, deveria ser ndo apenas
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coberto pelos incentivos governamentais, mas supera-los, de modo a proporcionar

um prémio as empresas.

Esses incentivos, descreve Prado (1999), podem ser classificados em dois
grupos gerais: o grupo dos aspectos sistémicos, no qual se enquadram, por exemplo,
processos de desregulamentagdo do mercado e a criagdo de instituicbes publicas
voltadas para o desenvolvimento regional e a pesquisa; e o grupo dos beneficios
seletivos, dentre os quais estdo, por exemplo, melhorias localizadas de infraestrutura,
garantias de terrenos, reducéo da carga tributaria e concesséo de crédito subsidiado.
O autor ressalva que os aspectos sistémicos, “pelo seu carater mais difuso, tendem
a ter impacto mais lento sobre o processo decisorio privado de alocagéo” (PRADO,
1999, p. 21). Na economia brasileira, o autor identifica, porém sem citar exemplos
especificos, dois periodos distintos: até os anos 1980, havia um predominio de
programas de concessdao de beneficios mais amplos, definindo condi¢cbes para
oferecer beneficios as empresas, mas sem discriminar entre elas; a partir dos anos
1990, passaram a prevalecer operagdes de incentivos a projetos especificos, nos
quais os governos locais negociam diretamente com as empresas privadas a serem

beneficiadas diretamente por cada operacéo.

A eficiéncia desses instrumentos estaduais de incentivo a locagao industrial,

segundo Lima e Lima (2010), se deve a trés fatores:

a) a dindmica orcamentaria estadual, que determina a capacidade que o

estado tem de executar suas politicas de desenvolvimento;

b) o ciclo politico, que representa um risco cujo custo também deve ser
coberto pelo estado, afinal, como destacam os autores, “a necessidade de
obter resultados relevantes no periodo de governo cria um forte incentivo a
utilizagdo de incentivos fiscais” (LIMA; LIMA, 2010, p. 565), incentivos
esses que as empresas privadas vao exigir que nao sejam interrompidos

no caso de uma troca de governo; e

c) o grau de redundéncia dos programas de incentivo (0s programas sao
considerados redundantes quando a empresa beneficiada se instalaria na
localidade para a qual os incentivos foram oferecidos mesmo que essa

oferta ndo fosse feita). Em geral, dizem os autores, as melhores condi¢des
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locacionais e financeiras fazem com que os estados mais desenvolvidos
sejam os principais vencedores da guerra fiscal, agravando a desigualdade

entre eles e os menos desenvolvidos.

O trabalho de Lima e Lima (2010) foca em programas de incentivos
implantados pelos governos estaduais dos nove estados da regiao Nordeste. Todos
os programas estaduais beneficiam situagbes de implantacdo ou melhorias de
industrias em seus territorios. Além disso, no Maranhao, firmas que operam com
comércio exterior também podem obter os beneficios, e, em Pernambuco, podem
receber incentivos até as firmas importadoras atacadistas e centrais de distribuicao.
Os autores destacam que a maioria dos estados fornece incentivos ainda maiores
quando as empresas se propdem a se localizar fora da regido mais desenvolvida de

cada estado.

S&o analisados de maneira mais especifica os projetos de concessao de
beneficios de seis estados nordestinos entre 1994 e 2006: Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. A analise mostrou que os
setores que tiveram mais empresas recebendo incentivos do governo estadual foram
setores tradicionais na economia de cada estado. Além disso, a maioria dos
beneficiados se localizava nas regides metropolitanas dos estados. Examinando
dados relativos a emprego e ao numero de estabelecimentos industriais em
atividade, Lima e Lima (2010) encontraram que os setores mais beneficiados pelos
incentivos “tiveram bom desempenho nestes dois indicadores entre 1995 e 2005, o
que pode indicar uma relagao positiva entre os programas estaduais e o crescimento
da industria na regido Nordeste” (LIMA; LIMA, 2010, p. 583).

2.3 Mello (2008) e a existéncia de competicao tributaria horizontal no
Brasil

Mello (2008) testa a existéncia de competicéo tributaria horizontal entre os
estados, utilizando a aliquota do ICMS, para uma amostra de estados brasileiros

entre 1985 e 2001. O autor destaca que a guerra fiscal € sempre vista como um
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fendmeno predatério, que diminui a base tributaria do imposto sobre valor
adicionado com o tempo, mas que essa hipétese geralmente ndo é testada

empiricamente na literatura.

Para testar a hipétese de existéncia de competicao tributaria horizontal, Mello

(2008) diz que geralmente se estima a equagéao

Tie = o + a1z $ijTie + AaTpe—q + a3Xic + €y, (1.1)
j#i

cujas variaveis sao descritas da seguinte maneira:
[...] T;; € a aliquota do imposto cobrado pela jurisdigdo i no momento ¢;
Yj=i¢ijTir € a aliquota predominante do imposto em jurisdigbes
competidoras em um jogo de Nash, baseado numa dada matriz de
agregacéo ¢;;; 7, € a aliquota do imposto cobrada pelo lider em um jogo de
Stackelberg; X;; € um vetor de variaveis controle; e ¢;; € o termo de erro.
(MELLO, 2008, p. 175, tradugao nossa).
Os principais parametros de interesse, conforme destaca Mello (2008), séo as
inclinagdes da fungéo de reagéo: se a; # 0, as jurisdi¢des participam em um jogo de
Nash (para uma dada matriz de ponderacao); se a, # 0, ha indicios de que existe

um lider de Stackelberg.

Um problema ressaltado por Mello (2008) é a questdao de haver multiplas
taxas praticadas para o ICMS, além de haver poucas informacgdes disponiveis sobre
essas taxas. A solucdo encontrada foi utilizar uma taxa média efetiva do ICMS,
“definida como a receita do ICMS dividida pelo valor adicionado em cada estado”
(MELLO, 2008, p. 176, tradugao nossa), o que, segundo o autor, é a solugao padrao

na literatura empirica.

Mello (2008) estima a equacgao (1.1) por efeitos fixos em nivel e efeitos
aleatérios em primeira diferenga, mas os resultados encontrados pelo autor
“sugerem que € importante permitir dindmicas mais complexas nos regressores para
que se possa distinguir adequadamente os efeitos de curto e longo prazo da
competigao tributaria” (MELLO, 2008, p. 179, tradugéo nossa), o que o autor diz que
pode ser feito usando um modelo de correcdo de erros que defina a funcédo de
reacao tributaria tanto para os dados em nivel (para perceber efeitos de longo prazo)
quanto em primeira diferenga (para perceber os efeitos de curto prazo), como o

modelo a seguir:
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Aty = Bo + Breie-1 t+ B2 Z $ij ATje + P3ATy 1 + BabXy + Uy, com By <0, (1.2)
Jj#1

onde A representa o operador de primeira diferenga, e u;; € o termo de erro do

modelo. As equacgdes (1.1) e (1.2) podem ser estimadas em conjunto, como:

Aty = (Bo — Brao) + B1Tit—1 + B2 z EijATjt — praq z fiTjt—1 + B3AT 1 — B1AaTLi—2

J#i J#i

+ BadXi — ﬁ1a3Xi,t—1 + Uit

Estimar a inclinagdo da funcao de reagao por meio desse modelo de corregcéo

de erros € melhor, segundo o autor, por dois motivos:

a) permite observar uma dinamica mais “rica” da competigdo tributaria
horizontal, pois, “ao se permitir que as diferentes variaveis do lado direito
tenham diferentes dindmicas, coeficientes de longo prazo mais
significantes podem ser extraidos das regressdes” (MELLO, 2008, p. 181,

tradugao nossa);

b) essa especificacdo para a funcado de reacgao tributaria permite que se leve

em conta a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

A estimacdo de Mello (2008) confirmou a presenga de interdependéncias
horizontais (entre os estados brasileiros) na determinagcéo das aliquotas do ICMS,
principalmente quando os estados pertenciam a mesma regidao geoeconémica. O
coeficiente relativo as aliquotas praticadas por estados rivais na competicao
tributaria foi positivo e estatisticamente significativo em todos os modelos, e sua
magnitude implicava em uma redug¢ao de 5% na aliquota do ICMS praticado em um
estado quando seus competidores reduziam suas taxas em uma média de 10%.
Outro resultado importante foi o de que a sustentabilidade fiscal dos governos
estaduais tinha um efeito mais forte nas determinacbées de aliquotas do ICMS no
longo prazo do que no curto prazo, sendo que, no longo prazo, esse impacto era

maior do que a politica tributaria (com relagdo ao ICMS) dos estados rivais.
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Quanto a existéncia de um lider de Stackelberg, o autor diz que, com base em
evidéncias anedotais, foram testados como lideres os estados de Bahia, Parana,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, entre outros, dada sua participagao
ativa na guerra fiscal, na tentativa de atrair investimentos principalmente de
industrias automotivas multinacionais. Os resultados “sugeriram que o estado da

Bahia atuou como lider na guerra fiscal” (MELLO, 2008, p. 188, tradugao nossa).

2.4 Casos especificos de competigao tributaria no Brasil

Ao menos uma frase entre dois titulos.

2.4.1 A industria automotiva

No setor industrial, Arbix (2000) afirma que os investimentos estrangeiros
atraidos para o Brasil a partir da implantacédo do Plano Real se concentraram no
segmento automotivo, motivo pelo qual foi elaborado, em 1995, o Novo Regime
Automotivo, com o objetivo de atrair novas empresas e fortalecer as que ja
produziam no Brasil. Com isso, a partir de 1996, conta o autor, “dezesseis grandes
montadoras, 150 empresas de autopecas e 29 firmas de outros setores produtivos
aderiram ao Novo Regime Automotivo” (ARBIX, 2000), embora ele destaque que a

maior parte do fluxo desses investimentos se da via aquisigdo de ativos ja existentes.

A distribuicdo desses investimentos externos € observada ndo s6 em regides
ja consolidadas no segmento automotivo, como Minas Gerais e Sdo Paulo, mas
também em novos polos, como Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
O afastamento das regides ja melhor estruturadas rumo a novas localidades de
producgéo se deve as seguintes razdes: custos trabalhistas menores (o custo da hora
trabalhada em montadoras da regiao do ABC paulista, por exemplo, equivalia ao
dobro do mesmo custo para outras regides); menor nivel de organizagao sindical
nas novas regides (o que contribui para os menores custos); melhor estrutura
disponivel agora em outras regides do pais (se comparada aos anos 1950, quando

do comecgo da implantagdo de fabricas de automodveis no estado de Sao Paulo,
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periodo no qual a infraestrutura rodoviaria do pais era bem mais fragil como um
todo); e a ja mencionada oferta de incentivos fiscais a implantagdo das fabricas,

caracterizando a guerra fiscal.

A ocorréncia dessa guerra fiscal, segundo Arbix (2000) era justificada pelos
governos estaduais, no caso da industria automotiva, pelo fato de os investimentos
externos serem vistos como a solu¢ao para a geragdo de empregos e a dinamizagéo
da economia das regides que os recebiam. Evitar competir nessa guerra fiscal
equivaleria a perder a batalha, e, assim, muitos governos usaram do que o autor
descreve como “velho estilo centralizador e autoritario que marcou a nossa state-led
tradition” (ARBIX, 2000), decidindo arbitrariamente que participar na competicao
tributaria era o caminho correto para levar seu estado ou municipio a prosperidade

econdmica e social.

Arbix (2000) dividiu os investimentos externos no segmento automotivo em
trés periodos. O primeiro €& caracterizado pelos investimentos logo apds a
implantacdo do Novo Regime Automotivo, marcado pela instalagdo das fabricas da
Volkswagen e da Peugeot na regido de Resende (RJ) e das fabricas de Honda e
Toyota em Sumaré e Indaiatuba (ambas no estado de Sdo Paulo), respectivamente.
O cenario muda em um segundo momento com a concessao de beneficios muito
maiores (em comparacao aos concedidos anteriormente) a implantagcao, em 1996,
de uma fabrica da Renault em S&o José dos Pinhais, no Parana, onde o autor conta
que o governo estadual seria responsavel por 40% do total dos investimentos,
elevando consideravelmente o padrao de ofertas a serem feitas as montadoras. O
terceiro periodo se da quando as ofertas do Parana a Renault, consideradas
insuperaveis a época, sao superadas pelo governo do Rio Grande do Sul na

implantagdo de uma fabrica da General Motors na cidade de Gravatai em 1997.

O autor destaca uma série de contradigées nos acordos entre governos locais
e montadoras. O primeiro aspecto citado € o da criagao de empregos, pois, embora
muitas vagas diretas sejam criadas pela instalagao das fabricas e a produtividade do
segmento automotivo brasileiro aumente, Arbix (2000) diz que esses processos
normalmente implicam na redugdo ou nao-ampliagdo do emprego direto, pois o
aumento da produtividade se deve ao uso de tecnologias e estruturas

organizacionais mais avangadas, e ndo a expansao do emprego. Em segundo lugar,
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nao s6 a geragdo de empregos indiretos ndo se comprova na realidade, como
também pode acontecer de haver uma redugdo nos empregos indiretos, pois, como
a instalagao de fabricas nao visava somente o mercado interno, era preciso facilitar
a exportacao dos veiculos produzidos no Brasil, o que também acabava facilitando a
importacdo de pecas automotivas (ja beneficiadas por isenc¢des tarifarias). Assim, o
autor diz que a tendéncia era ndo emergirem fornecedores locais para esses
insumos. Por fim, 0 argumento de que a instalagao das fabricas levaria a geragao de
tecnologias nao é valido, pois, em sua maioria, elas foram pensadas apenas como
montadoras, justamente para economizar nos altos custos com pesquisa e
desenvolvimento (processos que sdo executados em outras partes do mundo para

apenas serem aplicados nas fabricas brasileiras).

Levando-se em conta esses trés fatores e a grande quantidade de beneficios
concedidos as empresas automotivas (que incluiam desde doagao de terrenos até a
concessao de emprestimos pelo estado, passando por isengcao de impostos
estaduais e municipais que geralmente eram dadas por dez anos ou mais), Arbix
(2000) diz que os termos dos acordos sempre favoreciam as montadoras, contendo
sempre lacunas no que diz respeito a defesa do interesse publico, o que fazia com
que a guerra fiscal tivesse um carater predatério e também com que as politicas de
desenvolvimento dos governos estaduais e municipais sempre fossem subordinadas
as estratégias de empresas privadas. Em artigos posteriores, como Rodriguez-Pose
e Arbix (2001) e Arbix (2002), os autores continuam sem encontrar sinais de que a
guerra fiscal esteja levando a melhores niveis de bem-estar no pais, € o “problema
de fundo continua sendo a precariedade institucional voltada para o
desenvolvimento” (ARBIX, 2002, p. 126), principalmente no que se refere a definir de
maneira mais igual os direitos e deveres de governos locais e das empresas que

recebem os beneficios fiscais.

2.4.2 A agroindustria e o caso especifico da industria de arroz no Rio Grande
do Sul

Dulci (2002) descreve casos de guerra fiscal envolvendo o setor da
agroindustria. Na industria de laticinios, varias empresas se deslocaram para fora de
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Minas Gerais nos anos 1990, apesar da tradigdo do estado no segmento, devido a
aliquotas de ICMS mais atraentes fora dele. Essa fuga, diz o autor, obrigou o
governo local a reduzir a aliquota cobrada do setor. O mesmo teve que ser feito com
os setores de carnes e couro, os quais também fugiam do estado. Dulci (2002) ainda
ressalta a fuga de muitas empresas do setor de calgados do Rio Grande do Sul para
Bahia e Ceara durante a década de 1990, também atraidos por aliquotas mais
baixas de ICMS.

Oliveira e Stulp (2011) procuram analisar a influéncia de politicas tributarias,
nesse ambiente de guerra fiscal, sobre a produgdo de arroz no estado do Rio
Grande do Sul. Eles comparam o uso de diferentes politicas (entre as quais estao
diferentes modalidades de incentivos a producdo de arroz, assim como ¢é
considerada uma situagcao na qual os beneficios fiscais concedidos pelos estados,

que marcam a guerra fiscal, sao eliminados) e seus efeitos sobre o setor.

Os autores comegcam o artigo destacando que, embora seja um grande
produtor de arroz, o Brasil ndo produz o bastante para abastecer o mercado interno,
tendo que importar parte do arroz que consome. Dentre os estados do Brasil, o Rio
Grande do Sul € o maior produtor de arroz, que € cultivado principalmente na
metade sul do estado, gerando 232 mil empregos (diretos e indiretos) em 133

municipios segundo os autores a época do estudo.

Entretanto, a partir de 2004, com o aumento da produtividade e das
importacées, ampliou-se a oferta e comegou, segundo Oliveira e Stilp (2011), um
processo de queda dos precos no mercado brasileiro, desestabilizando a cadeia
produtiva e reduzindo a renda e o emprego no segmento do cultivo do arroz. A
situagcao se deteriorou de maneira ainda mais grave no Rio Grande do Sul, onde,
pelo cultivo se dar em varzeas, ndo ha outras op¢des de lavoura. Isso gerou a
“‘necessidade de politicas publicas que garantam a renda ao produtor e a
disponibilidade de alimentos para a populagéo” (OLIVEIRA; STULP, 2011, p. 649), e,
para atender a essas necessidades, no caso especifico da orizicultura, foi instalada
a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz em 2004. Uma das propostas
defendidas pela Camara era a de reduzir e equalizar as aliquotas de ICMS para

todas as unidades da federacgdo, evitando assim os efeitos da guerra fiscal pelo
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menos para a cultura do arroz, mas o autor ndo explica se tais propostas chegaram

a ser implementadas.

Os autores descrevem que a industria de arroz gaucha enfrenta dois grandes
competidores. O mais forte € a Argentina, que expandiu sua producao visando
exportar para o Brasil e tem vantagens produtivas como os “custos de produgao
menores, os fretes e os custos de comercializagao inferiores aos do Brasil, a
proximidade geografica, associada a uma taxa de cambio favoravel” (OLIVEIRA;
STULP, 2011, p. 651). Outro concorrente é o Uruguai, que, embora ndo tenha
grandes vantagens comparativas na produgdo, como € o caso da Argentina, € um
pais exportador de arroz devido ao pequeno consumo interno e a proximidade

geografica do Brasil.

Para analisar os impactos de diferentes politicas tributarias sobre a produgao
brasileira de arroz, os autores partem do pressuposto de que o mercado de arroz no
Brasil é competitivo, ou seja, nenhum agente é, individualmente, capaz de alterar o
nivel de produgdao ou os precos praticados no mercado. Entdo, é efetuada a
estimacdo de uma funcdo de demanda por arroz no Brasil, funcdo essa que é
distribuida pelas cinco regides. Como, ao prego de equilibrio, a soma dos
excedentes de produtores e consumidores € maxima, essa soma € maximizada para
as regides brasileiras, de acordo com diversas restricbes quanto a producédo de
arroz nas cinco regidées nacionais, na Argentina e no Uruguai. S&do levados em conta
custos envolvendo produgdo (como tratores e adubacgado, por exemplo), transporte
da safra e ICMS.

O trabalho de Oliveira e Stllp (2011) analisa, para esses dados, seis
diferentes cenarios para o ano de 2006 e trés para 2020. Em 2006, os cenarios
compreendem as seguintes situagbes: nenhuma mudanga (continuidade dos
incentivos que caracterizam a guerra fiscal); fim da guerra fiscal (fim dos incentivos
locais); criagdo de incentivos fiscais (na forma de crédito presumido de ICMS) para o
arroz produzido na regiao Sul do Brasil e destinado a outras regides; e mais trés
cenarios de unificagdo de aliquotas do ICMS, em 7%, 4% e 0%. Para 2020, foram
considerados os seguintes cenarios: continuidade da guerra fiscal, fim da guerra

fiscal e unificacdo das aliquotas de ICMS ao nivel de 7%.
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Dentre os resultados encontrados, os autores destacaram o cenario que
considera o fim da guerra fiscal levaria ao maior nivel de renda para os produtores
de arroz da regiao Sul do Brasil em 2020. Na impossibilidade de se adotar essa
medida, outras duas opg¢des levariam a um aumento da rentabilidade para os
produtores de arroz da regido: implantagdo da aliquota unica de 7% ou solicitagdo
junto aos governos estaduais da criacdo de crédito presumido de 5% do ICMS para

a produgéao de arroz.

2.5 Solugodes e consideragoes finais

Mello (2008) destaca que esforgos para impedir uma competigao tributaria
predatéria entre os estados brasileiros ja foram feitos, como a Lei Complementar
25/1975, que determina que “beneficios fiscais s6 podem ser concedidos por
decisdo unanime do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), um férum
para discussao de matérias relativas a politica tributaria entre secretarias estaduais
de finangas” (MELLO, 2008, p. 173, tradugédo nossa). Entretanto, ressalva o autor,
esses esforgcos nao obtiveram sucesso. No caso especifico da CONFAZ, isso se

deve a falta de instituicbes que monitorem e fagam cumprir as decisdes do Conselho.

Prado (1999), como foi visto acima, diz que a guerra fiscal ndo € um problema,
pelo menos ndo um problema imediato, no que tange as finangas publicas locais.
Entdo, diz o autor, ela tende a nao se esvair por conta propria, tendo, assim, de ser
pelo menos controlada, pois ele ainda defende que o custo que incide sobre o
conjunto da sociedade € demasiadamente elevado. Ele propde algumas alternativas
para se anular as praticas da guerra fiscal: restringir legalmente os principais
mecanismos utilizados na guerra fiscal; ampliar as capacidades do CONFAZ de
modo a permitir ao érgao controlar efetivamente o fenbmeno da guerra fiscal; e
restringir através de mecanismos tributarios diretos, adotando o principio do destino

(em vez do principio da origem que vigora com relagao ao ICMS).

Este ultimo item, referente a adotar o principio do destino para o ICMS, é
mencionado mais de uma vez durante o trabalho de Prado (1999). Ele segue

dizendo que:
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Isto poderia ser feito diretamente, modificando-se as regras de formagéo de
aliquotas interestaduais, ou indiretamente, se fosse adotada a proposta do
ICMS compartilhado com a aliquota federal sendo utilizada como
mecanismo de transferéncia nas operagtes interestaduais, o que apresenta
sensiveis vantagens adicionais. (PRADO, 1999, p. 33).

Ele destaca que essa medida € “altamente eficaz para interromper os fluxos
de diferimento hoje em curso” (PRADO, 1999, p. 33), mas que ela afeta somente os
incentivos tributarios, ndo alterando incentivos fiscais de outra natureza, e que ela
também ndo seria particularmente popular, pois neutralizaria o grande numero de
acordos de diferimento existentes, sejam eles mais disfargados, ou sejam eles
acordos explicitos. Entretanto, o autor destaca essa mesma alternativa como a mais
viavel politicamente por outro motivo: representaria um ganho expressivo de receita

para a maioria dos estados.

Esse capitulo tinha como objetivo examinar os estudos sobre competigéo
tributaria no Brasil. Fazendo uma revisdo desses estudos, foi possivel notar néo
somente que o numero de trabalhos que abordam esse assunto era pequeno, mas
também que séo escassos os estudos quantitativos dentre esses poucos trabalhos.
Assim, é relevante a contribuicdo que este trabalho venha a fazer para expandir

ainda mais o conhecimento sobre esse fendmeno.
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3 COMPETIGAO TRIBUTARIA NA LITERATURA INTERNACIONAL

Foi visto no capitulo anterior que a literatura sobre competigédo tributaria no
Brasil € relativamente pequena. Neste capitulo, entdo, serdo explorados os
principais trabalhos da literatura internacional sobre o assunto. Inicialmente, se
buscara compreender os conceitos basicos e as principais escolas de pensamento
dentro desse campo de estudo. Em seguida, sera analisado mais a fundo o modelo

que sera utilizado na parte empirica do trabalho, apresentada no proximo capitulo.

3.1 Competigao tributaria

Segundo Stigler (2008), competicao representa uma rivalidade entre agentes,
e essa rivalidade surge quando duas ou mais partes disputam algo que nao pode ser
obtido por todas as partes envolvidas. Stigler (2008) destaca que Smith (1976) via a
nogcao de competicdo basicamente como uma corrida para obter parte de uma oferta
limitada de recursos ou para oferecer parte de uma oferta (entdo maior) desses
recursos, nao sendo necessario mais do que um numero de compradores e
vendedores para a competicao existir, € quanto maior fosse cada um desses grupos,

maior seria a intensidade dessa competicao.

O tipo de competicao abordado nesse trabalho € a competicdo tributaria.
Keen (2008) define competigao tributaria como a definigao estratégica de tributos em
um jogo nao-cooperativo entre jurisdigcbes (sejam essas paises, estados, provincias
ou municipios dentro de uma federagédo), com cada jurisdicdo definindo alguns
parametros de seu sistema tributario com base nos tributos definidos pelas outras. O
autor destaca que, no entanto, esse termo é utilizado geralmente com foco em
interacdes explicitas no processo de definicdo de tributos, e os potenciais ganhos ou
perdas de eficiéncia gerados por tais interagcdes, de modo que, quando um
policymaker ignora ou atribui menor importdncia ao impacto de suas decisdes
relativas a tributos sobre outras jurisdigdes, podem surgir “externalidades fiscais”

entre as jurisdicdes envolvidas.
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Wilson e Wildasin (2004) definem competic&o tributaria, em termos bastante
gerais, como “qualquer forma de definigdo ndo-cooperativa de tributos por governos
independentes” (WILSON; WILDASIN, 2004, p. 1066, tradugcao nossa). Porém, para
esses autores, essa definicdo ndo € interessante, pois considera uma variedade
muito grande de fendmenos. Assim, eles propdem uma definicdo mais especifica
obtida ao se considerar que as politicas executadas por cada governo influenciam a
alocagao da base tributaria (a qual € movel) entre as regides de jurisdicdo desses
governos. Governos poderiam, assim, competir pela alocagcédo de trabalhadores,
firmas, capital ou consumidores. Essa definicdo exclui a competicéo tributaria vertical,
ou seja, diferentes niveis governamentais (isto €, federal, estadual ou municipal)
cobrando tributos sobre uma mesma base tributaria, sendo, assim, um modelo de
competicdo tributaria horizontal, onde, como ja foi visto, os competidores sao

governos do mesmo nivel.

Outra definicado, proposta por Wilson (1986), diz que competicao tributaria é
definida como uma situacdo na qual o produto do servigo publico e as aliquotas
tributarias sdo muito baixos, no sentido de que um governo de uma federacgéo, por
exemplo, poderia aumentar o bem-estar nacional exigindo que cada uma de suas
regides aumentasse o produto do servico publico. No modelo apresentado em
Wilson (1986), o aumento forcado desse produto equivaleria a exigir um aumento

das aliquotas tributarias.

O primeiro estudo a lidar com as consequéncias da falta de coordenacéao
tributaria por diferentes jurisdi¢des, conforme destacam Baskaran e Fonseca (2013),
€ Tiebout (1956), onde o autor “argumenta que a autonomia tributaria permite que
governos locais oferegam aos cidadaos diferentes combinagdes de tributos e gastos”
(BASKARAN; FONSECA, 2013, p. 3, tradugao nossa). Como os cidadaos poderiam
decidir qual jurisdicdo habitar (algo que Tiebout (1956) descreve como uma
economia de mobilidade espacial, na qual seria impossivel o consumidor nao revelar
suas preferéncias sobre bens publicos), a competigdo tributaria levaria a um
resultado eficiente onde essas diferentes preferéncias seriam representadas por
diferentes aliquotas tributarias. Wilson (1999) descreve essa ideia (de que a
“‘competicdo pelas familias” — por parte das jurisdigbes — aumenta o bem-estar
coletivo) como “hipétese de Tiebout”. Baskaran e Fonseca (2013) ainda destacam

que, embora o modelo original de Tiebout (1956) se referisse a familias, trabalhos
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posteriores, como White (1975) e Fischel (1975), o adaptariam a firmas que
poderiam se mover entre jurisdigdes, obtendo resultados similares aos do modelo

original.

Para Keen (2008), a principal preocupag¢ao no estudo de competicao tributaria
€ com a potencial ocorréncia de uma “corrida para o fundo do pog¢o”, ou seja, a
possibilidade de que a diminui¢cdo da tributacdo por parte de uma jurisdicdo leve a
uma pior situagcdo para outras jurisdigdes (que perderiam sua base tributaria e
atividade econdmica real, devido ao aumento de atratividade da jurisdigdo que
reduziu os tributos cobrados). Quando esses efeitos prejudiciais entre jurisdicoes
sao ignorados, segundo o autor, existe o risco de surgir uma situacdo na qual as

aliquotas tributarias se tornem muito baixas em termos do interesse coletivo.

No entanto, Keen (2008) propde duas razdes pelas quais esse problema pode
nao ser tdo grave quanto pode parecer para a constru¢ao de politicas econémicas. A
primeira se refere ao fato de que, se os policymakers ndo sado considerados
completamente benevolentes, ou seja, também pensam no seu proprio bem-estar (e
nao apenas no dos contribuintes que o financiam), a restricdo representada pela
competicdo tributaria pode ser benéfica para os cidaddos de sua jurisdicdo. Em
segundo lugar, mesmo que nao haja uma cooperagao explicita entre governos,
como o jogo de definicado de tributos € um jogo repetido inUmeras vezes, esses
governos podem encontrar maneiras tacitas de buscar o resultado cooperativo,

evitando ineficiéncias.

Keen (2008) destaca que poucos estudos tentaram estimar os custos de bem-
estar de uma situagado de competigao tributaria, usando modelos de equilibrio geral
computavel. Seja em estudos que abordem tributagéo sobre corporag¢des (corporate
taxes), como Parry (2003), seja em estudos que tratem sobre impostos especiais
sobre consumo (excise taxes), como Keen (2002), os resultados implicam em
pequenas perdas de bem-estar social, ndo maiores do que 3% da receita tributaria,

quando ha competicao tributaria.
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3.1.1 As diferentes vis6es sobre competicao tributaria

Segundo Eggert e Sorensen (2008), o debate internacional sobre beneficios e
custos da competicdo tributaria foi acentuado pela globalizagdo da atividade
econdmica. Os criticos desse tipo de competicdo alegam que ele leva a uma
subprovisao de bens publicos. Entre os estudos que compartilham dessa visao esta
Oates (1972). Esse autor diz que a competicdo tributaria pode levar a niveis
ineficientes do produto de servigos locais, pois 0os governos locais podem ter de
reduzir seus gastos abaixo do nivel que iguala beneficios marginais e custos
marginais ao reduzir as aliquotas tributarias a fim de atrair investimentos em sua

regiao.

Outro estudo que segue essa linha de pensamento de critica a competigao
tributaria é Zodrow e Mieszkowski (1986), o qual examina a proposigao de Pigou
(1947) sobre o fato de o uso de impostos distorcivos, em vez de impostos neutros,
reduzir o servigo publico. Usando um modelo de competicdo entre governos locais,
os autores mostram que o uso de um imposto distorcivo sobre propriedade de
capital movel diminui a provisdo de servigos publicos, sejam estes providos a

individuos ou a firmas.

O trabalho de Wilson (1986), citado anteriormente, também esta no grupo dos
que critica a competicao tributaria. Cabe lembrar que, nesse trabalho, a competicao
ocorre em um ambiente onde as aliquotas tributarias sdo baixas, e um governo
federal poderia aumentar o bem-estar coletivo exigindo que se produzisse mais
servigos publicos, o que, no modelo apresentado, equivaleria a exigir um aumento
da tributacdo. O autor também identifica casos onde o governo pode querer forgcar a
reducdo da provisdo de servigos publicos para aumentar o bem-estar, mas a analise

dele sugere que esses casos nao sao plausiveis.

Do outro lado da discussao, segundo Eggert e Sorensen (2008), estdo os
trabalhos que consideram que a competigao tributaria ajuda a reduzir o desperdicio
de recursos governamentais, disciplinando governantes rent-seekers. Esses
governantes podem usar recursos do contribuinte para fins que ndo sejam o bem-
estar coletivo, ou seja, estariam desperdicando esses recursos publicos. Assim, a

competicdo tributaria poderia desincentivar esse desperdicio, pois a maior
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mobilidade da base tributaria faria com que o custo marginal dos fundos publicos
aumentasse, aumentando também a oposicdo dos eleitores ao desperdicio
governamental. Segundo o World Bank (2004), isso “reduz o risco de que governos
expropriem riqueza” (WORLD BANK, 2004, p. 53, tradugao nossa).

Essa visao a favor da competicdo € comum principalmente dentro da teoria da
escolha publica, dentro da qual, o governo € considerado um Leviatéd que precisa ser
domado, e “um jeito de ‘matar a fera de fome’ seria permitir competicdo entre
jurisdicdes por bases tributarias moveis” (EGGERT; SORENSEN, 2008, p. 1143,
tradugdo nossa). Brennan e Buchanan (1980) afirmam que a intervencéo
governamental em uma economia diminui conforme mais descentralizados sao os
gastos e a tributagdo, e que a competigédo tributaria (e ndo a “coluséo tributaria”)

deveria ser o objetivo a ser buscado.

Segundo Tullock (2008), a teoria da escolha publica assume que eleitores,
politicos e burocratas tendem a agir em interesse proprio, € usa ferramentas
econdmicas para lidar com problemas de ciéncia politica. Os estudos em escolha
publica geralmente envolvem os efeitos da ignoréncia dos eleitores, do controle de
agendas e os incentivos que burocratas enfrentam ao sacrificar o bem-estar coletivo
por interesses especiais. Tullock (2008) destaca que uma parte importante dessa
teoria é a utilizagao de informagdes sobre como governos realmente funcionam para

elaboracado de métodos governamentais melhores.

Buchanan e Tullock (1962) descrevem trés abordagens basicas na teoria da
escolha publica. Downs (1957) aborda o comportamento de partidos politicos, os
quais visam maximizar o apoio que eles obtém por parte dos eleitores,
analogamente a maneira como individuos tentam maximizar sua utilidade no
mercado de consumo. Tullock (1958) estuda o comportamento de um individuo que
se encontra dentro de uma hierarquia burocratica, analisando as decisées de tal
individuo. A terceira abordagem esta no préprio trabalho de Buchanan e Tullock
(1962) e trata sobre o comportamento de individuos que participam no processo
eleitoral, analisando os resultados das varias regras para processos de votacao e

para a realizacao de decisdes por parte desses individuos.
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3.1.2 Uma sintese das duas visoes

Segundo Eggert e Sorensen (2008), Edwards e Keen (1996) sintetizam as
visdes conflitantes sobre a competicdo tributaria, a que vé o governo como um
Leviatd e a que o vé como um maximizador benevolente do bem-estar coletivo. Eles
consideram politicos como agentes que maximizam uma fung¢do objetivo V (R, U),
onde R representa os rents dos quais o0s proprios politicos se apropriam (e que
representa puro desperdicio), enquanto U € o bem-estar coletivo (do cidadao
representativo). Assim, esses politicos enfrentam um trade-off entre os interesses

dos eleitores e os rents dos quais eles podem se apropriar.

Edwards e Keen (1996) mostram que a competicao tributaria tem dois efeitos
sobre o bem-estar do consumidor: por um lado, a competi¢cdo tende a aumentar o
bem-estar ao reduzir o volume dos rents apropriados por politicos; por outro lado,
leva a redugao da provisdo de bens publicos por aumentar o custo marginal dos
fundos publicos. Se a elasticidade da base tributaria em relacéo a aliquota tributaria
€ menor que a propensdo marginal do politico a desperdicar fundos publicos, entao
sera preferivel haver uma competicéo tributaria a haver uma coordenacao tributaria.
Ou seja, segundo os autores, algum grau de coordenacgao tributaria sera desejavel
somente se o ganho de eficiéncia for suficiente para compensar pela tendéncia do

politico a desperdigar fundos publicos (o0 que ele faria ao se apropriar deles).

Eggert e Sorensen (2008) apresentam um modelo (apresentado na secéao
seguinte deste trabalho) que, em vez de considerar os rents como puro desperdicio
(algo que vai contra o principio de que o bem-estar de todos os cidadaos, inclusive
os rent-seekers, deve ser levado em conta na fungdo do bem-estar social), trata os
rents como um meio de redistribuir renda para grupos considerados politicamente
influentes. Nessa abordagem, a competicdo tributaria seria um mecanismo
institucional que poderia eliminar rents aos servidores publicos, mas isso levaria a
subprovisao de bens publicos. Os autores propdem um modelo no qual os politicos
podem ganhar votos dos servidores publicos pagando-lhes salarios mais altos, ou
criando mais vagas de salarios altos no servigo publico; eles também poderiam
ganhar mais votos oferecendo maior oportunidade de consumo privado, através de

uma menor tributacdo. Quando ha competicido tributaria, aumenta a quantidade de
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consumo privado a qual precisa ser sacrificada para que a receita tributaria aumente
em uma unidade, e, assim, o financiamento da folha salarial do servico publico
passa a custar mais, tanto em termos econdémicos quanto em termos politicos. A
estratégia politica que maximiza votos, assim, envolveria reduzir os rents para os
servidores publicos e reduzir as vagas de trabalho no setor publico, e isso levaria a

uma diminuicdo da provisdo de bens publicos.

Decorre do modelo elaborado por Eggert e Sorensen (2008) que a
competicdo tributaria, até certo ponto, pode ser uma ferramenta util ao aumentar a
eficiéncia (reduzindo o comportamento rent-seeking), mas, se essa competicéo ficar
muito intensa, ela tendera a reduzir o bem-estar coletivo. Os autores mediram, em
uma versao calibrada do modelo que utilizaram, a intensidade 6tima da competicéao
tributaria, dada pela elasticidade da base tributaria com relagdo a aliquota praticada.
Como os autores encontraram que até mesmo grandes distor¢des politicas so
justificam uma intensidade modesta de competicao tributaria, eles afirmam que, no
modelo utilizado, a competicdo tributaria seria um mecanismo relativamente mais
fraco para se reduzir os rents do que uma reforma institucional (que viesse, por

exemplo, a restringir contribui¢des de campanha dos grupos de lobby).

A seguir, sera apresentado o modelo que Eggert e Sorensen (2008) utilizaram
para chegar aos resultados citados acima. As relagdes entre competicao tributaria e
comportamento rent-seeking exploradas nesse modelo serdo utilizadas na parte

empirica do trabalho (no préximo capitulo).

3.2 O modelo de Eggert e Sorensen (2008)

O modelo apresentado no trabalho de Eggert e Sorensen (2008) considera
que existem n paises simétricos (forcas de trabalho, dotagdes de capital, gostos e
tecnologias idénticas) na economia mundial. Os residentes desses paises podem
trabalhar no setor privado ou no setor publico e também consumir tanto bens
publicos (que usam apenas trabalho como insumo) quanto privados (usam como

insumo tanto capital quanto trabalho). As preferéncias de todos os agentes com
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respeito ao consumo sao idénticas. Quanto aos insumos, o capital € perfeitamente

movel internacionalmente, enquanto o trabalho ndo pode se locomover entre paises.

Politicos podem escolher a aliquota do imposto a ser praticada, a quantidade
de trabalhadores no setor publico e o salario que lhes sera pago, a fim de maximizar
a probabilidade de vencer as eleigdes. Eleitores se dividem em dois grupos: o grupo
(bem organizado) dos insiders, todos eles servidores publicos, e o grupo (nao
organizado) dos outsiders, cuja maioria trabalha no setor privado. Ao aumentar o
bem-estar econdmico dos participantes de um desses grupos, politicos elevam o

apoio esperado dos membros desse grupo nas eleigdes.

3.2.1 O comportamento dos agentes e o funcionamento do mercado

O bem-estar total U; de um funcionario do setor j, sendo j = g,p (g para
funcionarios publicos, p para funcionarios do setor privado) é:

Uy =u(C)+g(6);u' >0,u”"<0,9'>0,g" <0. (3.1)

onde C; € o consumo do bem privado, e G € o consumo (ndo-rival) do bem publico.

Eggert e Sorensen (2008) normalizam a forca de trabalho (igual a populagao
total) para a unidade e denotam a fragdo dessa forga de trabalho empregada no
setor publico como a (0 < @ < 1). Assim, sendo k a raz&o capital-trabalho, o capital
usado na produgéo € (1 — a)k, e a produgéao total do setor privado (Y) sera dada

pela seguinte fungcéo de producgao linear homogénea:

Y=F((1-a)k1-a). (3.2)

Dividindo (3.2) pela mao-de-obra empregada no setor privado (1 — a), se obtém:
Y
yE1-=F&D=f0),f>0f"<0, (3.3)
onde y é a produtividade média do setor privado. No inicio do periodo considerado,
cada pais tem um estoque fixo de capital total k, sendo assumido pelos autores que

todos os trabalhadores tém fatias iguais das dotagbes de capital (0 mesmo k, dada a

normalizag&o da forga de trabalho). Ja o bem publico é produzido de acordo com:
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G=a. (3.4)

As firmas da economia de Eggert e Sorensen (2008) maximizam seu lucro
investindo de modo que o custo do capital que utilizam iguale o produto marginal

desse capital:

f'(k)=r+r, (3.5)

onde r € a taxa de juros (apos impostos), e T € o imposto unitario (devido na origem)
sobre o capital utilizado pela firma. De (3.5), pode-se concluir que a intensidade do

capital é dada por:

k=k(r+1),k'=1/f"<0. (3.6)

Como a taxacao é devida na origem, os autores dizem que o fato de ele poder
se mover perfeitamente entre paises significa que todos os n paises do mundo tém a
mesma taxa de juros (apos impostos) r. Desse modo, se atinge o equilibrio mundial

no mercado de capitais quando

A-a)k(r+0)+m-11A-a)k(@r+1) =nk, (3.7)

onde o circunflexo representa variaveis relativas aos n — 1 paises estrangeiros
idénticos. Assim, a equacédo 3.7 diz que a demanda domeéstica por capital, somada a
demanda dos paises estrangeiros (formando, assim, a demanda global por capital),

deve equivaler a oferta global de capital, nk.

Eggert e Sorensen (2008) mostram ser possivel isolar os efeitos sobre a taxa
de juros r provocados por mudangas no imposto doméstico T ou na politica de

gastos a, fazendo-se a diferenciagcéo implicita de (3.7):

or (1-a)k' 1
—_=— — = —— (3.8)
Jt A-a)k+(n—-1)A -a)k' n

k k

or
da (1-a)k'+@n-DA-ak nd—ak" (3.9)

Os efeitos descritos em (3.8) e (3.9) sdo levados em conta pelos politicos ao

escolherem suas plataformas de politica fiscal, como sera visto posteriormente.

De (3.5), e também considerando que a fungdo de produgédo € linear

homogénea, os autores definem o salario do setor privado como:

w(r+1t) = f(k(r + ‘L')) —(r+0k(r+1),w =—k. (3.10)
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Com w de (3.10) e sendo W o salario pago aos funcionarios publicos, pode-se
descrever o consumo de bens privados por parte dos trabalhadores de cada setor

por:

Cg=W+1k,Cy =w+rk. (3.11)
3.2.1.1 A alocacgéo eficiente

Eggert e Sorensen (2008) partem do pressuposto de que o planejador social

do pais representativo quer maximizar a funcao de bem-estar social utilitarista

SW = a[u(Cg) + g(a)] +(1- a)[u(Cp) + g(a)], (3.12)

sendo, assim, conveniente definir a alocacgao eficiente de recursos nessa economia.

Uma condigcdo para a otimizagao global é que o produto marginal do capital
seja igual entre os paises, 0 que, dado que os paises sao idénticos, € alcangado
quando o investimento e a dotagdo fixa de capital sdo iguais em cada pais. A
otimizagdo € atingida quando maximiza-se a fungédo de bem-estar social (3.12) com

relagédo a Cy, C, e a, sujeita a restricao

aCy+(1—a)C, =F(k,1-a). (3.13)

Sendo F; o produto marginal do trabalho alocado ao setor privado, das condi¢des de

primeira ordem para a solugcao deste problema, tem-se que:

u'(Cy)=u'(C,)=>C,=C, =C, (3.14)
g'@ = -
u’(C) - FL(k' 1- Cl). (315)

A equacéao 3.14 diz que, para que a utilidade marginal do consumo entre os
dois grupos de trabalhadores seja igual, os niveis de consumo privado devem ser
iguais. A equacgdo 3.15 diz que a soma das taxas marginais de substituicdo entre
bens privados e publicos (lado esquerdo de (3.15)) deve ser igual a taxa marginal de
transformacao (lado direito de (3.15)), relacdo que é conhecida como condigdo de

Samuelson.
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3.2.2 O aspecto politico do modelo

Esta seg¢do visa prover uma estrutura onde os politicos escolhem essas
variaveis tendo em mente obter mais votos. Eggert e Sorensen (2008) se inspiram
na segao 3.5 de Persson e Tabellini (2000) para descrever o processo politico
através de um modelo probabilistico de eleigdo com lobismo. Em sua versao
particular do modelo, os autores dividem os eleitores entre insiders (todos
funcionarios publicos pertencentes a um /lobby, por exemplo, um sindicato) e
outsiders (todos eleitores que nao fazem parte do lobby, sejam eles funcionarios
publicos ou trabalhadores do setor privado). O lobby ao qual pertencem os insiders
impde o nivel salarial W sobre todo o setor publico, de modo a prevenir que
outsiders oferegam sua mao-de-obra por um salario menor. As vagas de emprego
do setor publico ndo ocupadas por insiders sao alocadas a outsiders. A existéncia de
ajustes flexiveis dos salarios no setor privado garantem vagas de emprego a
outsiders nao empregados pelo setor publico. Sera mostrado abaixo que, na
auséncia de competicao tributaria, o salario do setor publico sera geralmente maior
que a do setor privado. Também sera visto que, caso os trabalhadores do setor
privado fossem mais unidos no que tange a suas preferéncias ideoldgicas, eles
poderiam, mesmo sem formar um /obby, ter mais influéncia do que os funcionarios

publicos.

Essa categorizagdo dos funcionarios publicos entre insiders e outsiders tem
base na observagao de que o setor publico sempre emprega alguns trabalhadores
em contratos de longo prazo e alta seguranga no emprego e outros trabalhadores
em contratos de curto prazo com menos protecédo no emprego. A ligagao forte dos
insiders ao setor publico pode ser o motivo pelo qual esse grupo forma um /lobby, a
fim de proteger seus interesses. Os trabalhadores "marginais" tem uma ligagao mais
fraca ao setor publico, ndo integrando, assim, o lobby.

No processo politico modelado por Eggert e Sorensen (2008), dois partidos (A
e B), com diferentes ideologias (com relagdo as quais os eleitores tém diferentes
preferéncias individuais), escolhem, cada um, seu pacote de politica fiscal,
contendo: uma quantidade de servigos publicos providos (G), um salarios pago aos
funcionarios publicos (W) e uma aliquota a ser praticada para o imposto sobre o

capital (7). Os autores dizem que um membro j do lobby votara no partido A caso
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Uf>UPf +pl +@. (3.16)

Uf,P = A,B, é o bem estar do trabalhador k, dado que foi implementada a politica
do partido P. O viés ideolégico em favor do partido B é dado por Pz] o qual tem

média zero entre os membros do lobby). A preferéncia ideologica geral (estocastica)

em favor de B é denotada por @ e calculada por:

O=w+h-(a;Zg —a;Z,),h>0,0<aq; <1. (3.17)

onde w € um termo estocastico de média zero, a; € a fracdo de eleitores que
integram o lobby, e Z, € o esforgo do lobby na campanha pelo partido P. Assim,
(3.17) diz que, quanto maior for o esforco de campanha para B com relagdo ao
esfor¢co para A, mais forte sera o viés geral dos eleitores em favor de B. Eggert e
Sorensen (2008) dizem que, de modo similar, é possivel afirmar que um outsider v

votara no partido A se U2 > UB + p) + @.

Os eventos politicos ocorrem na seguinte ordem: primeiramente, os partidos
anunciam seus respectivos pacotes de politica fiscal, tomando como dados o
numero de insiders e a plataforma politica do outro partido. Entdo, a natureza
escolhe o valor estocastico da variavel de preferéncia do eleitor w, e os lideres do
lobby decidem seus esfor¢os de campanha, de modo a maximizar a fungao objetivo
L a seguir, a qual mostra consiste da utilidade esperada dos membros do /lobby
descontada do custo de seu esforgo, sujeita a restricdo de que esforcos ndo podem
ser negativos (isso significa que lobbies s podem receber concessodes politicas dos

politicos, nunca recursos reais):

1
L =paUf + (1 - p)U? - E(Zf +Z5), (3.18)

onde p, é a probabilidade de que A venca as eleigdes (sendo, entdo, 1 —p, a
probabilidade de vitéria do partido B). Por fim, as eleigbes acontecem, e o partido
vencedor implementa sua politica pré-anunciada. Os empregos "marginais" do setor
publico sdo alocados a outsiders (por um processo que sera especificado

posteriormente).

A equacéo 3.16 aponta para o fato de um eleitor indiferente entre votar em um
partido ou em outro tem seu viés ideoldgico determinado por:
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pi =Uf - UE - &. (3.19)
Os membros do lobby irdo preferir votar em A a votar em B sempre que seu viés
ideoldgico pl.j for menor que p;. Eggert e Sorensen (2008) assumem que pij obedece

. . .~ . . 1 1 . .
a uma distribuicdo uniforme no intervalo [_E'E]' Assim, eles podem determinar
i i

que a fragéo m{* de membros do lobby para os quais vale pij < p; (a qual representa

a probabilidade de um membro do lobby votar em A) é dada por

1
Pi — (— ﬁ) 1 1 (3.20)
A___~ “viZ o |p. = (UA—-UB - & :
i = 1/¢i ¢1 (pl + 2¢i) ()bl (Ul UL W+ 2¢i).
Ainda pode-se usar (3.17) para eliminar @ de (3.20), obtendo
i = %+ ¢:i[Uf — UF — 0 + a;h(Z, — Zp)). (3.21)

De modo analogo, pode-se chegar a probabilidade =2 de um outsider votar

1 L]
2¢0 " 2¢0""

em A, também assumindo que p; segue uma distribuicdo uniforme em [—

1
My = >t bolUS — U5 — w + a;h(Z, — Zp)]. (3.22)

Juntando as duas equacdes acima, obtém-se o valor esperado da fatia do total de

votos computados para o partido A:

4 = anf + (1 — a)md. (3.23)

Quando n# vale, pelo menos, 50%, o partido A vence as eleigbes. Assim,

pode-se expressar a probabilidade de vitéria de A como:

_ lz)r [a:'l)d)i (UlA _ UlB) + (1 _(Zi)(l)o

(UA = UBY + a;h(Zy — Z5) = o), (3.24)

sendo a dispersao média das preferéncias ideolégicas entre outsiders e insiders

dada por ¢ =a;¢; + (1 —a;)¢, . Os autores assumem que w também &

uniformemente distribuida, no intervalo [—ﬁ,ﬁ], fazendo com que se possa

reescrever a probabilidade de (3.24) como
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%@(U{q —UB)+ %(wﬁ —UBY+ a;h(Z, — Zp) - (_ ﬁ)

/% (3.25)
= 5 Ll (U - UP) + (1~ o (U = UE) + Bash(Zs ~ Z).

bs =

De (3.25), tem-se que % = q;hyp e g% = —q;hy, podendo-se entdo chegar
A B

as condigdes de primeira ordem para a solugdo do problema de maximizagao (da

funcao objetivo L) do lobby:

ahp(Uf —UF) = Zy —pa =0,  —aihp(U —UP) = Zp —pp = 0,

3.26
Zy20,Zg 20,440 2 0,up 2 0,p40Zy = 0,upZp = 0, ( )

onde u, e up sao, respectivamente, os multiplicadores de Kuhn-Tucker relativos as
restricbes de ndo-negatividade sobre Z, e Zz. Usando (3.26), chega-se aos esforgos

de campanha 6timos:

Zy = max[O, ailph(UiA - UL-B)], Zg = maX[O, ailph(UiB - UL-A)], (3.27)
ou seja, o lobby apoiara o partido que oferecer maior nivel de bem-estar econémico
do que o outro, o que leva a

Zy - Zy = qhp(Uf — UP), (3.28)

equacao que pode ser inserida em (3.25) de modo a se obter

pa =+ L@+ paphd) (Ul — UP) + (1 = adgoUf ~ UD) (3.29)

De (3.29), se tem que, quando as preferéncias ideoldgicas de outsiders séo
pouco dispersas (ou seja, ¢, € grande o suficiente), € possivel que ¢, > ¢; +
¢pa;h?, isto é, um outsider € mais influente individualmente no processo politico do
que um insider. Mas, no caso fundamental onde ¢ = ¢; = ¢,, simplifica-se a
equacao 3.29, e os autores mostram que a probabilidade de A vencer as elei¢des é
de

1
Pa=5+ap; (U —UF)+ (1 = a)p, - (UF - US), (3.30)

0<a; <1,p; =y +ap®h®p, =1,

que é uma situacédo na qual membros do lobby sdo mais influentes politicamente.
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Tudo isso quer dizer que um partido pode aumentar suas probabilidades de
obter votos de qualquer um dos grupos se escolher uma plataforma de politica fiscal
que oferega maior bem-estar econdmico a esses grupos de eleitores. Eles o fazem,
segundo Eggert e Sorensen (2008), da seguinte maneira: o partido A maximiza py,
tomando como dados Uf e U2, chegando a sua melhor resposta a politica escolhida
por B, que, por sua vez, maximiza 1 — p,, chegando a sua melhor resposta a politica
de A. Como essas fungdes de melhor resposta serdao idénticas, no equilibrio de
Nash, os partidos escolherdo as mesmas plataformas de politica fiscal, levando a
Uft —UP =0, o que, de acordo com (3.27), quer dizer que o lobby n&o desejara
exercer esforgos reais de campanha, isto €, toda sua influéncia politica vem apenas

do apoio politico potencial que o lobby pode oferecer.

O bem-estar de um insider deve obviamente equivaler a utilidade de um
funcionario publico, ou seja, U; = Uy = u(W + rk + g(G))'. Ja o bem-estar de um
outsider depende das chances de ele obter um emprego no setor publico (que nao
tenha ja sido reservado para um insider). Eggert e Sorensen (2008), por simplicidade,
assumem que todos os outsiders tem a mesma probabilidade de conseguir esses
empregos “marginais” do setor publico (como se escolha fosse feita por meio de
uma loteria). Eles definem o niumero de empregos no setor publico por a, de modo
que a; < a sdo alocados a insiders, sobrando (a — a;) vagas disponiveis para os
(1 — ;) outsiders. Logo, a probabilidade de que um outsider seja escolhido para
uma vaga de emprego no setor publico durante a época das eleigdes € (a — «a;)/(1 —

a;), e a utilidade esperada de um outsider sera dada por:
0= (=), 1 (=)
(clr: )u(W+rk)+ [1—(611:

Os autores lembram que os (1 — a) outsiders que ficam sem um emprego publico

(3.31)

ZZ)] u(w + TE) + g(G).

conseguem um emprego no setor privado, dado o ajuste flexivel no nivel dos

salarios w.

Eggert e Sorensen (2008) dizem que, quando politicos escolhem um pacote

de politica fiscal (W, G, 1), eles enfrentam as restricbes (3.4), (3.8) e (3.9), além da

' Como ambos os partidos, no equilibrio, escolhem a mesma politica, os autores passam a descartar
0s sobrescritos relativos a A e B.
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restricdo orgamentaria do governo, que exige que a receita obtida com os impostos

sobre o capital cubra o custo com os salarios de servidores publicos:

t(1—a) k(r+1) = aW. (3.32)

Eles também destacam que, para os trabalhadores serem atraidos para o trabalho
no setor publico, eles devem ter a possibilidade de obter um nivel de utilidade pelo
menos tao alto quanto os trabalhadores do setor privado, o que os autores definem

como a restricdo de recrutamento do modelo:

W > w. (3.33)

Também necessario que a politica fiscal sempre satisfaga uma “restricdo de nao-
demissao”, dada por a = «a;, para levar em conta o pressuposto de que insiders tém
seguranca total no emprego, embora os autores assumam que essa restricdo nunca
€ estritamente vinculativa (“binding”, no original). Isso se da porque, se ela fosse
vinculativa, se teria um cenario no qual a alocagdo do trabalho entre os setores
publico e privado seria exdgena, o que os autores dizem néo ser interessante para o

modelo.

O modelo de Eggert e Sorensen (2008) se apoia em algumas simplificagcbes
que, além de assegurarem tratabilidade analitica, permitem que se obtenha uma
definigdo mais precisa do conceito de “distorcao politica”. Na analise do modelo, os
autores medem o grau de distorgédo politica usando o seguinte parametro (partindo

das especificagdes da equacgao 3.30):

5=a- (M) = a?h2y. (3.34)
Do

A distorcao politica € determinada, assim, pelo produto de dois fatores: o tamanho
predeterminado do /lobby do setor publico, dado por «;; e o aumento relativo
esperado em votos que um candidato ganha quando apela aos interesses de
insiders (em detrimento dos interesses de outsiders), dado por (p; — p,)/p,- Quanto
mais distante de zero for §, maior é a influéncia de insiders relativamente a outros
eleitores. Essa distor¢ao pode se dar devido a um a; maior (ou seja, ao fato de o
lobby ser maior), um h maior (os esforgos do lobby terem maior impacto sobre as
preferéncias dos eleitores) ou um ¥ maior (a dispersdo de preferéncias ideoldgicas

ser menor).
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A configuracédo politica do modelo de Eggert e Sorensen (2008) leva em conta
a visdo de defensores da competicdo tributaria, para os quais o setor publico
emprega muitas pessoas e em condicbes demasiadamente generosas. O modelo
inclui um incentivo a politicos para oferecerem rents a servidores publicos, visto que
beneficios econémicos a insiders geram mais votos do que beneficios a outsiders (ja
que p; > p,). Também se tem que, quando um politico oferece maiores salarios a
servidores publicos, pode Ihe convir oferecer também mais vagas no setor publico,
de modo que isso aumentaria o ganho esperado que um outsider teria ao votar
nesse candidato (de acordo com (3.30) e (3.31)). Por outro lado, os salarios mais
altos no setor publico torna mais cara a criagao de novas vagas no setor, exigindo
uma aliquota maior para o imposto sobre o capital. Considerando tudo isso, politicos
enfrentam um frade-off entre o ganho politico de oferecer maiores salarios (e mais
vagas) no setor publico e o custo politico de ter de aumentar os impostos, algo que

leva a um equilibrio politico que os autores analisam a seguir.

3.2.2.1 O equilibrio politico no modelo de Eggert e Sorensen (2008)

No equilibrio politico, Eggert e Sorensen (2008) dizem que escolhe-se as
variaveis de politica fiscal W, G e T de modo que a probabilidade de se vencer as
eleicdes (3.30) seja maximizada, sujeita a restricido orcamentaria do governo (3.32)
e a restricdo de recrutamento (3.33). Segue a explicagdo dos autores sobre como se
da essa maximizagdo. Inicialmente, € construido um lagrangiano £ com base em

(3.30), (3.31) e tambémem U; = U, = u(W+rk)+g(G)eG =a.

1 —
L=—+aipi[u(W+Tk)+g(“)_UiB]

2
)u(W +7k) + (1 — ai) u(w(r +1) +71k) + g(a) — Uf]

a 1—a
+ (1 - O—'i)po [(
+Alt(1—a) - k(t+1) —aW] +n[W —w(t +1)],

1—al-

onde se tem n como o multiplicador de Kuhn-Tucker associado a restricdo de
recrutamento. Agora se pode obter as condigbes de primeira ordem a seguir, usando
(3.8), (3.9) e também o fato de que, no equilibrio simétrico no mercado de capitais,
(1-a)k =k.
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oL
S = 0= lapi + (@ — adpolug —ad +1 =0, (3.35)
oL ,
i 0= [ap; + (1 — a)dpolg’ + po(uy —up) — Atk + W)
—[Ra Kap, (u, — u! : 3.36
+ n(l— a)k’ [kaiug(pi — Do) + kapo(ug - up) +2t(1 — )k’ + nk| ( )
= 0'
oL , ,
3= 0=>A1-a)(k + k") +nk — (1 — a)kp,uy,
' (3.37)

1 - —
- [kaiué(pi — Do) + kapo(ué - u;,) +2t(1 — )k’ +nk] = 0.

No caso em que a restricdo de recrutamento ndo é estritamente vinculativa,

n = 0. Assim, se pode usar a restricdo orcamentaria do governo para eliminar tk,

chegando a:
1-2 1\ Tk’
[ a _ﬁ ! = — n- T_
ug_(a+6) 1-%_¢ Up €= ( n )k' (3.38)
n
9@  uy—up _(a+5) an—1) (K)
Ug +u£](1+5)_ a+ ad +(1—a)(n—a) w Fu, (3.39)

onde as utilidades totais do consumo de trabalhadores dos setores publico e privado,
respectivamente, sdo dadas por u, = u(W + rk) e u, =u(w+ rk), de modo que Ug
e u, séo as respectivas utilidades marginais. € € a elasticidade da base tributaria

com relacao a aliquota do imposto.

Para que se possa entender os efeitos que a competicao tributaria tem sobre
a eficiéncia do setor publico, Eggert e Sorensen (2008) dizem que convém
considerar o caso de uma autarquia, onde nao € possivel mover capital
internacionalmente, de modo que a economia mundial funciona da mesma forma
que uma economia fechada, permitindo que ela seja modelada como n = 1. Assim,
supondo § = 0 (inexisténcia de distor¢des politicas), a equagao 3.38 mostra que o
equilibrio politico sobre autarquia levaria a u; = u,, de modo que W =w e uy = u,.
Também sobn=1e § =0, a equacao 3.39 se reduz a condicdo de Samuelson
Z_:: F;, (equagao 3.15). Nesse caso, politicos ndo podem obter mais votos apenas
oferecendo beneficios a um grupo a custa do outro, e eles passam a ter um
incentivo a agir como um planejador social utilitarista, que considera o bem-estar de

cada cidadao com pesos iguais.
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Entretanto, se forem permitidas distor¢cdes politicas a favor dos funcionarios
publicos, mas mantendo o pressuposto de autarquia, chega-se a seguinte

proposicao:

Proposicao 1. “Partindo de um equilibrio politico sem distorgées, sob autarquia,
introduzir uma pequena distorgdo politica em favor dos funcionarios publicos faz com
que o nivel dos salarios do setor publico suba acima do nivel de salarios do setor
privado. Isso também eleva a aliquota do imposto, mas nédo afeta a quantidade de
emprego publico.” (EGGERT; SORENSEN, 2008, p. 1151)

Prova da proposi¢édo 1. De (3.38), no caso de n=1, sabe-se que § >0 leva
u;, = u'(W + rk) para um valor abaixo de uy, = u'(W + rk). Dado que u”’ < 0, deve-

se ter W > w. Abaixo sera visto que

ot oa
35 >0, 35 O paran = 1ed = 0 inicialmente ( )

Para que se chegue a esse resultado, € necessario considerar o caso de
. k -
autarquia e supor W >w, logo n=0. Com n=1¢e W =% (da restricao

orgamentaria do governo), sob autarquia, Eggert e Sorensen (2008) reescrevem

(3.38) e (3.39) da seguinte maneira:

au' (wr(e,©) + 1) + (@, 0)k) — (a + S’ <% + r(a, T)E) =0, (3.41)

a’g' (@)1 +68) + a?|u <% + r(a, T)E) —u(w(r(a,1)+1) +7(a T)E)]

_ (3.42)
— (a + 8)tku’ <% + r(a, T)E) =0.

As derivadas de r(a, t) sdo dadas por (3.8) e (3.9). Os autores, entdo, tomam
diferenciais totais de (3.41) e (3.42), avaliam as derivadas no equilibrio inicial com
6 = 0 e definem é = —tk'/k, obtendo (fazendo uso das equagdes (3.8) e (3.9) com

n = 1, além do fato de que, no equilibrio inicial sem distor¢des, Tk = aw e g’ = u'w):

1 2 _
w! [1 +2(r=2) ] ~h” [de] = [ u'-ds
() v [ ] ko] T

Entao, eles aplicam a regra de Cramer sobre o sistema, obtendo:
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Ja

g 3.43
5= (3.43)

u'g' a2 ”
oY () ety vy

Frie

0. (3.44)

u'k [a(g” +w?u'") — ‘%’]

Desse modo, eles chegam ao que propuseram em (3.40), demonstrando que a

introducdo de uma pequena distorgdo politica eleva a aliquota do imposto, mas

deixa a quantidade total de funcionarios publicos inalterada. O

De acordo com essa proposi¢céo, o surgimento de /lobbies dos insiders faz
com que politicos criem rents para os funcionarios publicos. Eles elevam a aliquota
do imposto para financiar o aumento dos salarios desses funcionarios, mas o
numero de vagas de trabalho no setor publico ndo muda. Isso se da porque dois
efeitos vao se neutralizar, de acordo com Eggert e Sorensen (2008). Por um lado, o
surgimento desses rents faz com que politicos possam capturar mais votos elevando
0 numero de vagas do servigo publico (capturando mais votos de outsiders, que tem
mais chances de serem empregados no setor publico). Por outro lado, o surgimento
do lobby, ao levar a elevagédo dos salarios no setor publico, faz com que os bens
publicos fiquem mais caros, e os politicos tenderdo a oferecer menos vagas de
servico publico. Assim, quando nao ha Jlobby inicialmente, esses efeitos se

contrabalanceiam.

Eggert e Sorensen (2008) ainda ressaltam que parte desse aumento de
salarios dos funcionarios publicos é paga por trabalhadores do setor privado, de
modo que a renda disponivel e 0 consumo privado de trabalhadores do setor publico
devem subir. Como G = a ndo se altera, a taxa marginal de substituicdo g'(G)/
u' (W + rk) sobe para um nivel acima da taxa marginal de transformacgéo, dada por
F, (a). Dessa maneira, do ponto de vista dos funcionarios publicos, os bens publicos
passam a ser subprovidos. Por outro lado, como o aumento da aliquota do imposto
sobre o capital faz com que r caia (de acordo com a equacgédo 3.8) e, logo, o
consumo privado dos trabalhadores do setor privado também caia, a taxa marginal
de substituigdo relativa a estes trabalhadores, dada por g'(G)/u'(w + rk), vai cair
abaixo da taxa marginal de transformacédo, logo os bens publicos estardo sendo
sobreprovidos do ponto de vista dos trabalhadores do setor privado.
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3.2.3 Competicao tributdria e a existéncia de rents

Em seguida, Eggert e Sorensen (2008) consideram o caso com competi¢cao
tributaria, ou seja, caso em que, com a mobilidade internacional do capital (n > 1), a
elasticidade da base tributaria se torna positiva. A partir de (3.38), os autores fazem

uma nova proposigao.

Proposicao 2. “A competigcéo tributaria elimina completamente rents a empregados
do setor publico se o equilibrio politico sob a competicdo tributaria implicar em:”
(EGGERT; SORENSEN, 2008, p.1152)

> (0%8) (1- %) (3.45)

Prova da proposigéo 2. A equacgéo (3.45) equivale a:

Partindo do pressuposto de que a restricao de recrutamento W > w nao é vinculativa,

com base em (3.38), Eggert e Sorensen (2008) dizem que a desigualdade em (3.46)
leva a u; =u'(W +rk) >u, =u'(w+rk). Isso exigiria, porém, que W < w fosse
verdade, violando a restricdo de recrutamento. Assim, os autores concluem que a

restricdo de recrutamento tem de ser vinculativa para (3.45) valer, o que implica em

auséncia de rents. O

A condigao descrita por (3.45) é intuitiva, pois, quanto maior for o valor de e,
maior sera o custo marginal dos fundos publicos, ou seja, os politicos pagardo um
valor mais caro (politica e economicamente) para aumentar os impostos, de modo a
permiti-los financiar rents aos funcionarios do setor publico. Eggert e Sorensen
(2008) destacam que, caso a distorgdo politica em favor dos insiders néao seja tao
alta (ou seja, a fragédo §/(a + &) na equacgao 3.45 nao seja tdo grande), a criagao de

rents sera prevenida pela competi¢ao tributaria.
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Entretanto, se, por um lado, a escola da Escolha Publica defende a ideia
explorada acima de que o comportamento rent-seeking pode ser combatido pela
competicdo tributaria, por outro lado, a escola tradicional de Finangas Publicas
garante que esse tipo de competicdo leva a distorgdo da oferta de bens publicos.

Desse modo, Eggert e Sorensen (2008) propdéem o seguinte:

Proposicao 3. “Quando a competigéo tributaria entre pequenas jurisdi¢cbes é forte o
bastante para eliminar completamente os rents, de modo que ug; = u, = u’, bens
publicos serdo subprovidos e a oferta de bens publicos ira satisfazer a condi¢do.”
(EGGERT; SORENSEN, 2008, p.1152)

gllffx) - (1 i a) (1 - 6(11 - a)) Fi. (3.47)

Prova da proposi¢cdo 3. Essa proposi¢ao trata sobre um caso em que ha inumeras
pequenas jurisdi¢des (n —» o). Nessa situagdo, a competicéo tributaria elimina rents,
de modo que se volta a ter W =w, u; =u, e u; =u, =u', e as condigdes de

primeira ordem de (3.35) a (3.37) podem entado ser simplificadas para se obter:

pola+6)u' —al+n=0, (3.48)
Po(1+8)g" — Atk + W) =0, (3.49)
AAQ—-a)k+tk") +nk — (1 — a)kp,u’ = 0. (3.50)

De (3.38), quando n - o, passa-se a ter ¢ = —7tk’/k, logo, se (3.48) for
inserida em (3.50), se obtera:

(3.51)

n=pouw'(l—a) (E(a +8) - 6>-

1—-e(1—a)

Ent&o, os autores resolvem para A, inserindo a restricado do governo tk = ( )W na

.
1-a
equacéao 3.49, obtendo:

I

A=p,(1—a)(1+8) (‘i—) (3.52)

onde eles usaram o fato de n&o haver rents levar a W = w = F;. Eggert e Sorensen
(2008) encontram a equagao (3.47) substituindo (3.51) e (3.52) em (3.48), entédo
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rearranjando o resultado encontrado. Como eles ja haviam explicado para (3.15), a
fragdo g'/u’ representa a taxa marginal de substituicdo entre os bens privado e

publico, e F, € a taxa marginal de transformacdo. Eles também dizem que, como

1 1 - , L .
(E) (m) > 1, entdo, de (3.47), se tera que g'/u’ > F,, ou seja, os bens

publicos séo subprovidos com relagéo a alocagao eficiente. O

Eggert e Sorensen (2008) explicam que os bens publicos sao subprovidos
devido ao fato de, sob a perspectiva de um pais individual, a mobilidade
internacional do capital fazer com que a base tributaria seja elastica, enquanto, sob
o ponto de vista da economia mundial, essa base é inelastica. Porém, como os
autores ja haviam mostrado, sob autarquia, o viés do processo politico faz com que

a oferta de bens publicos também seja distorcida.

Nesse capitulo, foi feita uma revisdo dos principais conceitos envolvendo
competicao tributaria. Entdo, foi explorado o modelo de Eggert e Sorensen (2008),
no qual se fundamenta a parte empirica deste trabalho. Uma das principais
conclusdes deste modelo é que a competicao tributaria pode prevenir a criagao de

rents. O proximo capitulo buscara verificar se isso acontece na economia brasileira.
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4 COMPETIGAO TRIBUTARIA E A CONCESSAO DE RENTS NOS ESTADOS
BRASILEIROS

Conforme visto no capitulo anterior, uma das principais conclusdes do modelo
de Eggert e Sorensen (2008) é que a competicao tributaria pode levar a prevengao
da criacdo de rents. Na conclusdo do artigo, os autores comentam que seria
empiricamente interessante verificar se existe uma ligagéo sistematica entre alguma
proxy para a intensidade da competigao tributaria e a razao entre os salarios pagos
pelo setor publico e os pagos pelo setor privado para grupos de habilidades
comparaveis (razdo esta usada como medida da concessdo de rents aos
funcionarios publicos por parte dos politicos). Essa relagdo provém do modelo
utilizado pelos autores, e ela fica clara quando eles rodam uma versao calibrada do
modelo, a qual mostra que, quando a competi¢ao tributaria fica mais intensa (sendo
essa intensidade medida, no trabalho deles, pelo numero de jurisdicbes que
participam na competi¢cdo), "o salario relativo do setor publico W /w cai gradualmente,
e quando o numero de jurisdicdes fica suficientemente grande, rents sé&o
completamente eliminados, isto é, a restricdo de recrutamento W > w se torna
vinculativa" (EGGERT; SORENSEN, 2008, p. 1153, tradugdo nossa). O objetivo
deste capitulo, entdo, partindo dessa proposta, € verificar se essa relacdo existe
utilizando dados relativos ao Brasil, procurando examinar o caso da competicao
tributaria entre os estados brasileiros, partindo da hipétese de que o aumento da
intensidade da competicao tributaria leva a uma queda na razao entre os salarios do

setor publico e os do setor privado.

4.1 Dados

Por um lado, a variavel da razdo entre salarios pagos pelos setores publico e
privado pode ser construida com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os dados de salarios foram obtidos através dos microdados da PNAD para
os anos de 2001 a 2009.
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Foram calculadas as médias dos salarios mensais (referentes a vaga de
trabalho em que o entrevistado da pesquisa ocupava no més de referéncia da
pesquisa, que € sempre setembro de cada ano em que a PNAD é realizada) de dois
grupos de trabalhadores: os trabalhadores do setor publico estadual de cada
unidade da federagéo (UF) e os trabalhadores do setor privado de cada unidade da
federagcdo. Essas médias foram feitas para trés grupos de escolaridade, os
trabalhadores que ndo completaram o ensino fundamental (EF) completo (aqueles
com até sete anos de escolaridade); os trabalhadores que completaram o ensino
fundamental, mas que n&o tém o ensino médio (EM) completo (com entre 8 e 10
anos de escolaridade); e os trabalhadores que completaram o ensino médio (com 11
anos de escolaridade ou mais). A partir desses trés grupos de trabalhadores
divididos de acordo com sua escolaridade, foram elaboradas razdes entre os
salarios médios dos trabalhadores do setor publico estadual e os salarios médios
dos trabalhadores do setor privado da mesma unidade da federacdo para cada um

dos trés niveis de escolaridade.

A titulo de ilustracado (ja que os dados utilizados nas estimagdes estdo todos
classificados de acordo com suas unidades da federagao), pode-se observar no
Grafico 1 a evolugao da razao entre os salarios médios do setor publico estadual e
do setor privado em cada estado, de acordo com os grupos de escolaridade
explicados acima, para dados consolidados considerando conjuntamente todos os

estados.

Ja os graficos 2 a 5, utilizando também dados consolidados para todo o pais,
mostram a evolugao da relagdo entre os salarios do setor publico estadual e do setor
privado entre 2001 e 2009. Os valores foram deflacionados para reais de setembro
de 2001. O grafico 2 apresenta de maneira conjunta as trajetérias dessas razdes de
salarios ao longo do periodo analisado relativas aos trés grupos de escolaridade dos
trabalhadores. Os graficos 3 a 5 mostram cada um desses grupos individualmente. E
possivel notar ndo somente que as trajetdrias para todos os grupos de escolaridade
ficam acima da linha de 45° (o que significa que em todos os anos o salario médio
do setor publico estadual ficou acima do salario médio do setor privado), mas
também que os salarios médios tanto do setor privado quanto do setor publico
estadual caem conjuntamente entre 2001 e 2004 e entre 2007 e 2008 e também
sobem conjuntamente entre 2004 e 2007 e entre 2008 e 2009.
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Grafico 1 - Razao entre os salarios médios do setor publico estadual e do setor privado, por nivel de
escolaridade, 2001-2009, para todo o Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria (2015).

No que tange a variavel proxy a ser utilizada para representar a intensidade
da competigédo tributaria, diferentes abordagens ja foram exploradas na literatura
sobre o assunto. Como ja foi dito, Eggert e Sorensen (2008) usam (de maneira
tedrica, dado que ndo chegam a fazer nenhuma aplicagdo empirica) o numero de
jurisdicbes consideradas na regido onde ocorre a competicdo tributaria (quanto
maior esse numero, maior sera a intensidade da competicdo). Sendo assim, foi
necessario buscar, na literatura, alternativas que pudessem ser usadas como

proxies da intensidade da competigao tributaria.

Um estudo encontrado foi o de Brulhart e Jametti (2013), onde os autores
estudam a competigdo tributaria entre regides na Suiga. Eles consideram como
medida da intensidade da competigao tributaria a pequeneza (relativa) dos estados,

medida como um menos a participagao do estado na populagéo total.



Grafico 2 - Trajetoria do salario médio do setor publico estadual contra o salario médio no setor
privado de cada estado, por nivel de escolaridade, 2001-2009, para todo o Brasil

1120 2009

A 2001

[uny
o
N
o

920
%4 =9=EF incompleto
820
=fll=EF completo/EM
720 5S ~ incompleto
’bée
620 \;\(‘\(\ ==e=EM completo

Salario médio, setor publico estadual

2089001
520
420 2001
320

270 370 470 570 670
Salario médio, setor privado
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Grafico 3 - Trajetoria do salario médio do setor publico estadual contra o salario médio no setor
privado de cada estado, para trabalhadores com EF incompleto, 2001-2009, para todo o Brasil
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Grafico 4 - Trajetoria do salario médio do setor publico estadual contra o salario médio no setor
privado de cada estado, para trabalhadores com EF completo, mas EM incompleto, 2001-2009, para
todo o Brasil
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Grafico 5 - Trajetoria do salario médio do setor publico estadual contra o salario médio no setor
privado de cada estado, para trabalhadores com EM completo, 2001-2009, para todo o Brasil
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Wilson (1999) explica como a pequeneza de uma regido se relaciona com a
competicao tributaria: esse autor propde definir o custo do capital dado por r + t;,
sendo t; a aliquota do imposto sobre o capital de uma regido i e r a taxa de juros
ap6s impostos, a qual é fungdo das aliquotas escolhidas por cada uma das N
regides, isto &, r =r(ty,..,ty). Assim sendo, quando as regides diferem em
tamanho (situacdo chamada de "competigdo tributaria assimétrica"), dado que
regides maiores demandam mais capital, um aumento na aliquota cobrada por elas
ira reduzir mais a taxa de retorno sobre o capital do que um aumento na aliquota
cobrada por regides menores. Dessa maneira, o custo do capital sera mais sensivel
a mudancas nas aliquotas de regides menores do que de regides maiores. Por esse
motivo, as regides menores competirdo mais por capital através de redugdo nos
impostos do que regides maiores, de modo que a pequeneza relativa de uma regiao
seja considerada uma boa proxy da intensidade de sua participagdo na competicéo

tributaria.

Os dados da variavel de pequeneza de cada unidade da federagdo foram
construidos a partir das projegdes das populagdes de cada UF da pesquisa
“Projecéo da Populagédo das Unidades da Federagao por sexo e idade: 2000-20307,
também do IBGE. A partir desses dados, foi tomada a populagao projetada para
setembro de cada ano (para manter o mesmo més de referéncia dos dados da
PNAD). A variavel de pequeneza n;, foi montada de acordo com a férmula proposta

Pj

por Brilhart e Jametti (2013): ny =1 —P—:, onde P;, € a populagdo da unidade da

federacao j em determinado ano, e P, € a soma das projegdes das populagdes de

cada UF, ou seja, a populacéo total do Brasil no ano considerado.

4.2 Estimacao e resultados

De posse dos dados de painéis que incluiam as razbes dos salarios e os
dados da pequeneza das unidades da federagao brasileiras, classificados de acordo
com UF e com o ano ao qual o dado é relativo, foi estimada a relacdo entre essas

duas variaveis, utilizando o método dos minimos quadrados. Foram realizadas trés
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estimagdes, uma para cada um dos trés niveis de qualificacdo dos trabalhadores
entrevistados pela PNAD nos anos de 2001 a 2009, conforme ja foi explicado acima.
Para cada um desses niveis, foi realizado um teste de Hausman, a fim de verificar se
era mais apropriado modelar os efeitos cross-section como efeitos aleatérios ou

como efeitos fixos.

A escolha entre o uso de efeitos aleatérios e o0 uso de efeitos fixos em um
modelo é crucial. Um recurso util para isso € o teste de Hausman (1978), que se
baseia na diferenca entre estimativas de efeitos aleatérios e efeitos fixos.
Wooldridge (2001) diz que, como um modelo de efeitos fixos € consistente quando
efeitos individuais séo correlacionados com as outras variaveis regressoras, mas um
modelo de efeitos aleatérios seria inconsistente nesse caso, "uma diferenga
estatisticamente significante pode ser interpretada como evidéncia contra o

pressuposto dos efeitos aleatérios” (WOOLDRIDGE, 2001, p. 288, traducao nossa).

A hipotese nula do teste de Hausman é de que n&o ha correlagédo nos efeitos
aleatorios, e, portanto, o modelo de efeitos aleatérios € mais apropriado. Quando
essa hipotese é rejeitada, isso significa que ha indicios de que seria apropriado usar

modelos de efeitos fixos.

A primeira estimacéo realizada foi a referente ao grupo de trabalhadores que
nao completou o ensino fundamental. Os resultados estéo na tabela 1 abaixo (como
modelo 1). Ao nivel de significancia de 5%, o teste de Hausman aponta para a nao-
rejeicdo da hipotese nula, ou seja, € mais apropriado modelar os efeitos cross-
section como efeitos aleatdrios. Os resultados da estimagao por minimos quadrados
generalizados (MQG) estimados para o painel também estdo no modelo 1 da tabela
1. A variavel dependente WEF representa a razdo dos salarios dos trabalhadores do
setor publico estadual e dos trabalhadores do setor privado que ndo completaram o
ensino fundamental. A variavel independente PEQ representa a pequeneza relativa

de cada estado, conforme explicado na sec¢éo anterior.

Os resultados indicam que ha um efeito positivo entre a pequeneza de cada
estado e a razido dos salarios dos funcionarios publicos estaduais e dos
trabalhadores privados. Esse efeito, porém, ndo é significativo (ao nivel de

significancia de 5%) para os dados relativos a esse grupo de trabalhadores.
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A seguir, foi realizada a estimagédo relacionada aos trabalhadores que
completaram o ensino fundamental, mas n&o completaram o ensino meédio. O teste
de Hausman (ver modelo 7 da tabela 1 abaixo) indica a rejei¢ao da hipotese nula ao
nivel de significancia de 5%, isto €, é mais apropriado o uso de um modelo de
efeitos fixos para os efeitos cross-section neste grupo. O resultado da estimagéao por
minimos quadrados desse painel também estdo no modelo 7 da tabela 1. A variavel
dependente WEM representa a razao dos salarios dos trabalhadores do setor
publico estadual e dos trabalhadores do setor privado que completaram o ensino

fundamental, mas ndo completaram o ensino médio.

Foi visto que tanto o termo constante quanto a variavel de pequeneza sao
significativos (ao nivel de 5%), porém o coeficiente da constante parece
exageradamente grande, enquanto a pequeneza tem coeficiente negativo. Mesmo
assim, esse modelo parece explicar boa parte da variagcdo dos dados da variavel

dependente, baseado no R? de 36% e no R? ajustado de 28%.

Por fim, realizou-se a estimagdo dos dados relativos aos trabalhadores com
no minimo o nivel médio de ensino completo. O teste de Hausman (modelo 14 da
tabela 1 a seguir) sugere a nao-rejeicdo da hipétese nula (ao nivel de significancia
de 5%), entao seria mais apropriado o uso de um modelo de efeitos aleatérios para
os efeitos cross-section. O resultado da estimacao por MQG estimado esta na tabela
1 (modelo 14). A variavel dependente WES representa a razdo dos salarios dos
trabalhadores do setor publico estadual e dos trabalhadores do setor privado que

completaram o ensino médio.

O modelo de efeitos aleatérios para os dados dos trabalhadores que tém
ensino médio completo apresentam uma variavel de pequeneza significativa (ao
nivel de significancia de 5%) e positivamente correlacionada com a variavel
independente da razdo dos salarios. O poder explicativo desse modelo, porém, nao

€ muito alto (R? e R? ajustado de aproximadamente 5%).

Com a maioria dos resultados apontando para uma correlacdo positiva entre
as razbes de salarios e PEQ, surgiu a necessidade de se buscar uma explicagéao
alternativa para o fenébmeno que foi observado. Assim, foi feita uma nova estimacgao,
agora com a adicdo de uma variavel que representasse a porcentagem de

transferéncias dentro das receitas do estado. A ldgica foi de que quanto menos a
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receita estadual for associada a base tributaria local, mais "liberdade" os
governantes estaduais tém para agirem de maneira menos controlada com relagao a
suas politicas fiscais, ja que sua receita ndo depende tanto da atividade econdmica
local. Baskaran e Fonseca (2013) dizem que ha estudos que sugerem, com relagao
a governos locais, que “esquemas de transferéncias intergovernamentais podem ser
um meio efetivo de limitar competicao tributaria” (p. 11, tradugdo nossa), se referindo
a transferéncias que o poder central faz a fim de cobrir a diferenca entre a

necessidade fiscal e a capacidade de arrecadagcao de um governo local.

Também foram incluidas duas variaveis relativas ao tempo no poder no
governo estadual (de maneira alternada, nunca considerando ambas no mesmo
modelo): uma delas representa o tempo no cargo de cada individuo que foi
governador de uma unidade da federagcdo (GOV_ANOS); a outra representa o
tempo em que um unico partido esteve no poder em um estado (PART_ANOS). Isso
foi feito para tentar levar em conta o que Nadeau, Niemi e Yoshinaka (2002)
chamam de “fator de tempo no poder”, o qual esses autores incluem entre outros
fatores que influenciariam na capacidade dos eleitores de definir quais politicos sao
responsaveis pelas politicas publicas que estdo vigorando. Nadeau, Niemi e
Yoshinaka (2002) dizem que, "se o governo é novo, por exemplo, eleitores podem
pensar que o governo anterior € responsavel" (p. 409, tradugédo nossa), enquanto,
por outro lado, eles dizem que esses mesmos eleitores podem ndo ver claramente
quem é responsavel (dentro da estrutura governamental) por essas politicas mesmo
quando um governo esta ha algum tempo no poder. Dada essa falta de clareza na
visdo dos eleitores, seria possivel que politicos fossem mais “generosos” a fim de
deixar claro que eles eram responsaveis pelas politicas fiscais em vigor, o que seria

capturado por essas variaveis.

A variavel de porcentagem das transferéncias nas receitas do estado
(% TRANSF) néo foi significativa nas estimagdes cujas variaveis dependentes eram
WEF (modelos 4-6) e WEM (modelos 11-13). No caso das estimag¢des para WES
(modelo 17-19), no entanto, a variavel % TRANSF apresentou coeficientes positivos
e significativamente diferentes de zero (nessas mesmas estimagdes, os coeficientes
relativos a variavel PEQ ficaram menores do que nas estimagdes para WES que nao
levaram em conta % TRANSF, mas eram ainda coeficientes significativos ao nivel de

significancia de 10%). A adicdo das variaveis relativas ao tempo no poder dos
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governadores (ou partidos) na busca de uma melhor explicagdo (dos resultados ja
obtidos) ndo contribuiu, de modo geral, para uma melhor compreensdo desses
dados, dado que nenhuma delas foi significativa nas estimagdes que as

consideraram, e seus coeficientes sempre foram préoximos de zero.

As relagbes descritas acima rejeitam a hipétese desse trabalho (motivada
pelo trabalho de Eggert e Sorensen (2008)) de que a intensidade da competigao
tributaria (aqui representada pela variavel proxy de pequeneza dos estados
brasileiros) coibe a criacdo de rents pelo setor publico, dado que os resultados das
estimacdes dos modelos de efeitos aleatorios para WEF, WEM e WES, mostram que
ha uma correlagao positiva entre a variavel de pequeneza e as razdes salariais (que,
nesses testes, serve como proxy da concessao de rents a funcionarios publicos por
parte de politicos). A adicdo de outras variaveis explicativas, como a
variavel % TRANSF e as variaveis relativas a tempo no poder dos governantes das

unidades da federacao, nao alteraram o sinal dessa correlagao.

As Unicas excecdes entre as estimagdes foram aquelas cujo p-valor para o
teste de Hausman foi baixo, fazendo com que também fosse testado o modelo de
efeitos fixos para esses casos, resultando em uma correlagao negativa entre WEF e
PEQ (a qual corroboraria a hipétese deste trabalho). Essas estimagdes
apresentaram os maiores valores de R? e R? ajustado dentre todas as testadas.
Porém, os coeficientes gerados por essas estimag¢des por modelo de efeitos fixos
para o termo constante e para a variavel PEQ apresentaram valores exacerbados, o
que gera uma suspeita quanto ao fato de a especificacdo do modelo ter sido mesmo

a correta para esses casos.
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Modelo| Variavel | Presenca |Var.de tempo FSEIETED Modelo R?
n° |dependente |de Q&.mmﬂ no _oonm_._o _H“.”:MM escolhido constante peq “%transf | gov_anos|part_anos| R ajustadq
1 - 0,3601 EA | -0,3805 1,8932 0,0110] 0,006¢
2 o\mwﬂ& gov_anos |0,7024 EA | -0,4471 2,0090 20,0126 0,0166] 0,008
3 | wer part_anos |0,6995 EA | -0,2845 1,8391 -0,0099 |0,0173] 0,0091
4 o ; 0,4218 EA | -0,5499 21022 |-0,0806 0,0111] 0,002¢
5 optramst |_90V_anos [0,6262 EA | -06224 22251  |-00834 |-00125 0,0167| 0,004
6 part_anos |0,6567 EA | -0,4619 20579 |-0,0843 -0,0099 |0,0174] 0,0051
7 ; 00371 **| EF |155,8174 ** |-160,1102 ** 0,3601| 0,279¢
8 sem | gov anos |0,1225 EA | 05628 1,1537 20,0103 0,0049]-0,003/
9 %transf | EF 1589746 ** | -163,4182 ** 0,0064 |0,3612| 0,277¢
10 | WEM SEHECILES | (L0 EA | 05879 1,0756 0,0031 |0,0030|-0,005
11 com - 0,1167 EA | 03997 13276  |-0,1033 0,0031]-0,005!
12 oupanc |_gov_anos [0,2442 EA | 0,3492 14172 |-0,1023 _ |-0,0102 0,0053]-0,007
13 part_anos |0,2001 EA | 0,3652 1,3500  |-0,1060 0,0031 |0,0034|-0,009°
14 o 3 0,3891 EA | -1,2443 3,2154 *** 0,0494] 0,045¢
15 Yetransf |_90v_anos [0.6311 EA | -1,2268 3,1853 *** 0,0032 0,0487] 0,040¢

0
16 | \wes part_anos |0,3277 EA | -1.2516 3,2196 *** 0.0007 |0,0504] 0,042
17 com ; 0,2993 EA | 0,0437 1,6261 * | 0,6131 0.1131] 0,1057
18 oupanc |_gov_anos [0,4865 EA | 0,0491 1,6120 * | 0,6084 *** | 0,0028 0,1099] 0,0981
19 part_anos |0,2177 EA | 0,0321 1,6276 * | 0,6167 ** 0,0019 |0,1179] 0,106¢

OBS: Os asteriscos representam que um coeficiente é significativo a 10% (*), 5% (**) ou 1% (***).EA indica modelo de efeitos aleatérios, e EF indica modelo
de efeitos fixos.

LEGENDA DAS VARIAVEIS

wef: razao dos salarios entre trabalhadores do setor publico e do setor privado com ensino fundamental incompleto; wem : razdo dos salarios entre
trabalhadores do setor publico e do setor privado com ensino fundamental completo, mas ensino médio incompleto; wes: razdo dos salarios entre

trabalhadores do setor publico e do setor privado com ensino médio completo; peq: pequeneza dos estados, definida por 7 - (pop.estado/pop. total do pais) ;
%transf: razao entre a receita obtida de transferéncias e a receita total de cada estado; gov_anos: tempo no cargo de cada individuo que foi governador de

uma unidade da federacéo; part_anos: tempo em que um Unico partido esteve no poder em um estado.

(2015).

a0 propria

Fonte: Elaborag
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme visto, no Brasil, o ponto de vista de que a competi¢cao tributaria
(sempre retratada como "guerra fiscal") é algo conflituoso (conforme é descrito na
maioria dos artigos abordados no capitulo 2) faz com que seja difundida uma visao
negativa sobre um fendbmeno que ndo é sempre visto como tal na literatura
internacional, conforme foi examinado no capitulo 3. Muitos economistas veem essa
competicdo como algo que, sendo capaz de coibir o comportamento rent-seeking

por parte dos governantes, seria benéfico para a sociedade.

Tendo isso em mente, o capitulo 4 apresentou um teste entre uma variavel
proxy para a intensidade da competigéo tributaria (a pequeneza relativa dos estados
brasileiros, em termos de populagdo) e uma variavel proxy representando o
comportamento rent-seeking dos politicos que estdo no poder (a razdo entre os
salarios do setor publico estadual e do setor privado do mesmo estado, para os
mesmos niveis de escolaridade dos trabalhadores). Os resultados das estimacodes
(feitas utilizando modelos de efeitos aleatdrios ou efeitos fixos) apontaram para a
falta de uma correlacao entre essas variaveis para os niveis de escolaridade mais
baixos, que consideravam os trabalhadores que nao tinham o ensino fundamental
completo e os que tinham o nivel fundamental completo, mas ndao chegaram a

completar o ensino meédio.

Resultados significativos apareceram apenas nas estimagdes contendo os
dados relativos a trabalhadores com ensino médio completo, para os quais havia
indicios que uma correlacao positiva entre as variaveis de pequeneza dos estados e
da razao de salarios entre setor publico e setor privado, embora essa relacao fosse
positiva, indicando que um aumento da intensidade da competi¢c&o tributaria levaria
a um aumento do comportamento rent-seeking, o que rejeita a hipdtese deste
trabalho. Também é interessante notar que a variavel relativa a porcentagem de
transferéncias na receita dos governos estaduais também teve coeficientes positivos
e significativos nessas estimacodes, indicando que, nessa faixa de escolaridade,
parte do comportamento rent-seeking pode ocorrer devido a uma maior fatia da

receita estadual vir de transferéncias governamentais.



60

Seria interessante, conforme mais dados se tornam disponiveis, estender a
analise deste trabalho para um periodo maior. Também poderia ser util a elaboragao
de uma variavel que representasse a intensidade da competigdo tributaria de
maneira mais profunda, levando em conta tanto o comportamento estratégico dos
estados (representando a competicdo tributaria como um jogo) quanto as diferengas
na intensidade das interacdes que se devem a proximidade geografica (entéo,
fazendo uso de modelos econométricos mais complexos, que sejam capazes de
levar esse aspecto em conta). Também se poderia expandir o trabalho de modo a
levar em conta, além dos trabalhadores ativos, os aposentados dos setores publico
e privado, dado que trabalhadores, na escolha de seu emprego, podem estar
levando em conta ndo apenas a renda durante o tempo de trabalho, mas a renda ao
longo de todo seu periodo de vida, incluindo sua aposentadoria, levando em conta,
assim, as diferengas entre as modalidades de aposentadoria no setor privado e no

setor publico.
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