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RESUMO

A tese analisa a construcdo do Programa Nacional de Educa¢do do Campo
(Pronacampo) criado em 2012. Esta politica encontra-se dividida em quatro eixos —
Gestdo e Praticas Pedagogicas, Formagdo Inicial e Continuada de Professores,
Educacdo de Jovens e Adultos e¢ Educacdo Profissional, Infraestrutura Fisica e
Tecnolégica — que agregam programas criados e direcionados a educagdo da populacao
residente no campo em periodos distintos. O marco da analise da tese compreendeu os
anos de 2011 a 2014, periodo no qual foi construida e implementada a a¢do publica
Pronacampo. Entretanto, foi necessario enfocar, em escala reduzida, os anos de 1930 a
2010, periodo em que foi construida a trajetéria das politicas publicas de educacao
direcionadas para a populacdo do campo. A tese analisa as ideias institucionalizadas
que deram origem ao Pronacampo, os atores e os interesses envolvidos, sendo usada a
abordagem cognitiva de andlise de politicas publicas, com uma maior aproximacao a
perspectiva tedrica desenvolvida pelos autores Bruno Jobert e Eve Fouilleux. O
processo de pesquisa envolveu trés recursos principais: a pesquisa documental, a analise
de dados estatisticos e entrevistas semi estruturadas. A partir desta perspectiva de
analise, os conceitos mais trabalhados foram: férum de producao de ideias, espacos de
certa forma institucionalizados e organizados onde os atores constroem suas diferentes
ideias de acordo com interesses, instituicdes e relagdes de poder; forum de comunidades
de politica publica é o espago de negociagdo e institucionalizagdo das ideias, com a
participacdo dos representantes dos foruns de producdo de ideias. O referencial de
politica publica diz respeito aos instrumentos da politica publica institucionalizados no
forum de comunidades de politica publica a partir das ideias disputadas e
institucionalizadas. Foram identificados quatro foruns nesta pesquisa, sendo trés foruns
de producao de ideias: de educagdo do campo; de especialistas; de interlocugdo politica.
O Pronacampo nasce em um contexto marcado por mudangas ocorridas no espaco de
construgdo de politicas publicas, fruto do novo cenario politico estabelecido partir do
ano 2003, o que permitiu a participagao de novos atores ¢ ideias do forum de educagao
do campo com seus representantes no espago de disputas do forum de comunidades de
politica publica. De outra parte, o Pronacampo foi construido num contexto econdomico
orientado por referenciais de politicas publicas regidos por valores macroeconémicos
neoliberais e marcados pela busca de um desenvolvimento com equidade social tendo
como foco principal o combate a pobreza. O Pronacampo, deste modo, conjuga ideias e
interesses distintos, que abrangem uma educagdo que busca atender aos movimentos
sociais do campo e voltada para a agricultura familiar e uma educacdo orientada pelo
setor privado e voltada para a agricultura empresarial (o agronegdcio). A analise
evidencia que o Pronacampo apresenta referenciais de politica publica diferenciados e
que refletem ideias de grupos de atores distintos. Portanto, o Pronacampo expressa um
referencial de politica hibrido, ao agregar interesses opostos.

Palavras chaves: analise de politicas publicas, politicas publicas educacionais;
educacgdo do campo, ideias em politicas publicas, referenciais de politicas publicas.

FRANCA, Damiana de Matos Costa. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A
POPULACAO DO CAMPO: uma analise do Pronacampo a partir da abordagem cognitiva. Porto Alegre,
2016. 318 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Poés Graduagdo em Educagdo, Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.



RESUME

Cette these analyse la construction du Programa Nacional de Educagao do Campo
(Pronacampo) crée en 2012. Ce projet est divisé en quatre axes — Gestion et pratiques
pedagogiques; Formation initiale et continue des enseignants; L'éducation aux jeunes et
aux adultes et I'enseignement professionnel, et Infrastructure physique et technologique
qui font partie des programmes crées vers I'éducation de la population rurale pendant
différentes périodes. Le cadre de 1'analyse de cette these a ¢t¢ de 2011 a 2014, période
dans laquelle le projet Pronacampo a ¢été créé et mise en ceuvre. Toutefois, il était
nécessaire de se concentrer sur une échelle réduite , les années 1930-2010, période
initiale des politiques publiques de l'¢ducation vers la population rurale. Cette these
analyse les idées institutionnalisées qui ont donné lieu au Pronacampo ainsi comme ses
réalisateurs et les intéréts impliqués au moment de la création de ce projet. J'ai utilisé
une approche cognitive de I'analyse des politiques publiques, en voulant m'approcher de
la perspective théorique développée par les auteurs Bruno Jobert et Eve Fouilleux. Afin
de comprendre la composition du programme Pronacampo, trois ressources ont été
utilisées pendant la recherche: la recherche documentaire, 1’analyse des données
statistiques et des entretiens semi-directifs. A partir de cette analyse, quelques concepts
ont été développés: un forum de création des idées constitué des espaces
institutionnalisés et organisés pour que les réasilateurs puissent penser a ses idées par
rapport a leurs intéréts, institutions et relations de pouvoir. Le forum des communautés
de politique publique est un espace de négotiation et d’institutionnalisation des idées
avec la participation des représentants des forums de création des idées. La base de
politique publique concerne les instruments institutionnalisés de la politique publique au
forum des communautés de politique publique a partir des idées contestées et
institutionnalisées. Quatre forums ont été identifiés dans cette étude sont trois forums de
production d'idées: I'éducation rurale; spécialistes; dialogue politique. Pronacampo a été
créé dans un contexte défini par les changements du développement des politiques
publiques qui ont eu lieu pendant le nouveau scénario politique établi depuis 2003, ce
qui a donné lieu a la participation de nouveaux réalisateurs et aussi des idées venus du
forum d’enseignement dans la campagne avec leurs représentants dans 1’espace des
litiges presentés au forum des communautés de politique publique. D'autre part, le
Pronacampo a ¢été créé dans un contexte économique basé sur la politique publique régi
par des valeurs macro-économiques néolibérales et dinstingué par la recherche d’un
développement de I’égalité sociale en focalisant la lutte contre la pauvreté. Le
Pronacampo combine ainsi des idées et des intéréts différents, qui comprennent une
¢ducation qui vise a répondre aux mouvements sociaux ruraux et vers l’agriculture
familiale. Ainsi, il s’agit d’une éducation orientrée par le secteur privé et vers
I’agriculture industrielle (1’agro-industrie). L'analyse montre que la Pronacampo a des
bases de politique publique différentes, ce qui montre les idées des groupes des
différents réalisateurs. Par conséquent, Pronacampo exprimé une référence politique
hybride, vu que le projet rajoute des intéréts opposes.

Mots-clés : analyse des politiques publiques, politiques éducatives, éducation dans la;
campagne, idées dans les politiques publiques, références de politique publique.

FRANCA, Damiana de Matos Costa. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A
POPULACAO DO CAMPO: uma analise do Pronacampo a partir da abordagem cognitiva. Porto Alegre,
2016. 318 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Poés Graduagdo em Educagdo, Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 5.1 — Atores envolvidos na construgdo do Pronacampo.............cccceveurennne. 196
FIGURA 5.2 — Constitui¢ao da estrutura do Pronacampo.........c.ccccceeevvevieniecrrenennnee. 198
FIGURA 5.3 — Estrutura dos Eixos que compdem o Pronacampo............ccccceervvennne. 201

FIGURA 5.4 — Eixo I Gestao e Praticas Pedagdgicas que compde o Pronacampo....202
FIGURA 5.5 — Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que compde o

PrONaCAMPO. ...cciiieeiiie e ettt e ees 203
FIGURA 5.6 — Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE Tematico) que compde
0 PTONACAMPO....eiiiiieiiie et ettt esate e e sate e e aae e nnaeenneeen 204
FIGURA 5.7 — Programa Mais Educacao Campo que compde o Pronacampo............ 205
FIGURA 5.8 — Programa Escola da Terra que compde o Pronacampo........................ 207
FIGURA 5.9 - Eixo II - Formagdo de Professores do Pronacampo e suas agoes.......... 208
FIGURA 5.10 — Programa Procampo que compde 0 Pronacampo............cceeeuvveeeennnns 209
FIGURA 5.11 — Programa Parfor que compde o Pronacampo..........c.cccccveeeenveereneennnen. 212
FIGURA 5.12—-Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educacao Basica (Renafor) que compde o Pronacampo..........cccocvveecvieeenieenneeenee. 213
FIGURA 5.13- Eixo III - Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional do
Pronacampo € SUAS ACOES. ......uiieeiiuuiieeeiieieeeeiteeeeeieeeeteeeeeeaeeeebaeeeensbeeeensreeesannneeeens 214
FIGURA 5.14 — Programa Pronatec Campo que compde o Pronacampo.................... 218
FIGURA 5.15 — Programa EJA Saberes da Terra que compde o Pronacampo............ 221
FIGURA 5.16 — apresenta o eixo V- Infraestrutura e Tecnologia do Pronacampo e suas
G0 S, 1ot eiietitie ittt e eeeee ettt e eeee e e et e t———eaaaeeeaaata——aaeaeae e aetbaaaaeaeeeaatatbeaeaeaeeaaatarbaaeaeaeeaannrarrens 223
FIGURA 5.17 — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Campo) que compde o
PrONACAMPO. .. ceiieiiiiiie et e e e e et ae e e et ae e e e b aeee e rbeae e treeeeanes 226
FIGURA 5.18 — Programa PDDE Agua que compde o Pronacampo................o.......... 227
FIGURA 5.19 — Programa Luz para Todos na Escola que compde o Pronacampo.....228
FIGURA 520 — apresenta o programa transporte escolar que compde o
PrONACAMPO. .. .iiiiiiiiie ettt et e e e e e et ae e e enaae e e e raeaeennes 229
FIGURA 6.1 — Legislacdo do Programa Nacional de Educacdo do Campo................. 232
FIGURA 6.2 — Fluxo de ideias na institucionalizacdo do Pronacampo...........c..c........ 234
FIGURA 6.3 — Programas agregados ao Pronacampo..........c..ceccevceevueeieninnienecnnennnenn 243
FIGURA 6.4 — Programa Pronatec Campo.........c.ccoeverieeieeniiniieiieceenieeeee e 247
FIGURA 6.5 — Referenciais que orientam o Pronacampo..........c.cccceevereenienecnennnene. 249

FIGURA 7.1 — Movimento de ideias e de trocas politicas os atores sociais envolvidos
na construgdo das politicas para educagdo da populagdo residente no meio rural(1930-



LISTA DE TABELAS

TABELA 3.1 — Populacao do Brasil, de acordo com a localizagao do domicilio —

20 L0ttt h ettt ettt et e e e et e be et b et e et e bt entesaeenee 134
TABELA 3.2 — Populacao do Brasil, de acordo com a localizagao do domicilio —
2000, ettt et h ettt et es e bt et e et e bt enbeeht et e et ebeentes 135
TABELA 4.1 — Numero de Escolas do Campo e Numero de Escolas do Campo
Fechadas no Periodo 2003 € 2012......coouiiiiiiiiiiiiieeeeee et 144
TABELA 4.2 — Numero de Matriculas no Ensino Médio, Total e por Localizagao
Urbana e Rural — Brasil € Regifes — 2010.......cccoevieeviiienieeeiie et 152
TABELA 4.3 — Numero de Matriculas no Ensino Médio, Total e por Localizacao
Urbana e Rural — Brasil € Regifes — 2013.......ccoivviiiiiiieieeeie e 152
TABELA 4.4 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade —
Total Urbano e Rural — Anos Escolhidos.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiecceecee 155
TABELA 4.5 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade
por Regido € Anos ESCOThIAOS. ......ccovuiiiiiiieiieceie et 156

TABELA 4.6 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade
da Populacdo em Situagdo de Pobreza — médias gerais e populacao rural — Anos

ESCOTNIAOS. ..t ettt sttt s 156
TABELA 4.7 — Média de Anos de Estudo das Pessoas de 25 Anos ou Mais de Idade —
ANOS SEIECIONAAOS. ... ettt ettt ettt s et eeas 157
TABELA 4.8 — Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade — Anos
ESCOINIAOS. ....ccvieteeieeeeeee ettt ettt et sa e st e e se s aesbe s sssessansaseanes 159
TABELA 4.9 — Taxa de Analfabetismo da Populagao de 15 ou Mais Anos de Idade — Anos
ESCOINIAOS. ....ccvieteieeeecee ettt ettt sa e st e e se s ae s be st sssessansaseenes 160
TABELA 4.10 — Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos ou Mais de Idade,
Segundo Localizagao (urbano, rural nas regides) — Anos Escolhidos............ccceeuneene. 162
TABELA 4.11 — Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Médio (15 a 17 anos) — Anos
ESCOINIAOS. ...eecvtiieiiiie ettt ettt ettt tae e e tae e e ssaeesbaeesnaeeessneessseeessseeanes 171
TABELA 4.12 — Taxa de Frequéncia Liquida da Populacao Residente no Brasil em
B (TSRS 175
TABELA 4.13 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental e no Ensino
MEdi0 N0 ANO A€ 20T0....ccmiiiiieeiie ettt et ettt e e 176
TABELA 4.14 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental e no Ensino
Meédio 1o Ano de N0 AN 2013 ... e e 176
TABELA 4.15 — Taxa da Populagdo de 5 a 17 anos de Idade que Cuida de Afazeres
Domésticos, por Faixas de Idade — Brasil — 2012.........cccoieiiiiiiiinienie e 184

TABELA 4.16 — Média de Horas Semanais Dedicadas a Afazeres Domésticos pela
Populacao de 10 Anos ou Mais de Idade em 2012.........cccoeviiiiieniiiiiiieeeee e 185



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 4.1- Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes
estaduais e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Norte........ 145
GRAFICO 4.2 — Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes
estaduais e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Centro-

GRAFICO 4.3 — Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes
estaduais e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regidao Sudeste.....147
GRAFICO 4.4 — Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes
estaduais e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Sul............ 148
GRAFICO 4.5 — Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes
estaduais e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regiao Nordeste...149
GRAFICO 4.6 — Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio, por Localizagdo

Urbana ou Rural — Brasil —2010 € 2013........coooiiiiiiieieeeie et 153
GRAFICO 4.7 — Taxas de Matriculas da Educagdo Basica por Localizagio — Anos
ESCOTNIAOS. ..ttt e ettt s 165
GRAFICO 4.8 — Distribui¢do das matriculas na Educagdo Infantil, por localizagdo e
dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013......cccoeviiiiiiiiiieieiie e 166
GRAFICO 4.9 — Distribui¢do das matriculas no Ensino Fundamental, por localizagdo e
dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013......ccccooveiiiiiiiiiiieie e, 167
GRAFICO 4.10 — Distribui¢do das matriculas no Ensino Médio, por localizagio e
dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013......ccccooviiiiieiiiiieiecee e 168
GRAFICO 4.11 — Distribui¢do das matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos, por
localizagao e dependéncia administrativa — Brasil e regides —2013.........ccceeeveveennnne 169
GRAFICO 4.12 — Distribui¢do das matriculas na Educagio Profissional, por localizagio
e dependéncia administrativa — Brasil € regides —2013.......ccccevvviiieiiieeiie e, 170
GRAFICO 4.13 — Taxa de Frequéncia Liquida da Educagéo Infantil no Brasil nos Anos
2000 € 201000ttt ettt et e e e etae e e re et e et aeeraeeaaeenneeeaeaennes 172
GRAFICO 4.14 — Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio no Brasil em 2000 € 2010........cccueieiuiieriiieiee ettt 173
GRAFICO 4.15 — Taxa de Reprovagio Ensino Fundamental 2007.............ccccccocouu..... 179
GRAFICO 4.16 — Taxa de Reprovagio Ensino Fundamental 2012..............cc.cc.ceoee..... 179
GRAFICO 4.17 — Taxa de Reprovacdo Ensino Médio 2007..........cccocvveevereerrrernennn, 180
GRAFICO 4.18 — Taxa de Reprovacgdo Ensino Médio 2012..........cccocvveevveeveeeernnnnn, 181
GRAFICO 4.19 — Taxa de Abandono 2007 Ensino Fundamental.................ccccco.co...... 182
GRAFICO 4.20 — Taxa de Abandono 2012 Ensino Fundamental..................cc.co....... 182
GRAFICO 4.21 — Taxa de Abandono Ensino Médio 2007...........ccccoveeurvreeeerreerennns 183

GRAFICO 4.22 — Taxa de Abandono Ensino Médio 2012.......cooveveeeeeeeeeeerereeeeenn 183



LISTA DE QUADROS

QUADRO 2.1 — Quantitativos de Atendimento do ProJovem Campo — Saberes da

LISTA DE SIGLAS

ABAG — Associagdo Brasileira de Agronegdcio

ACAR — Associagao de Crédito e Assisténcia Rural

BIRD — Banco Internacional de Reconstrugao ¢ Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

BSM — Plano Brasil Sem Miséria

CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBAR — Comissao Brasileira Americana de Educacao das Populagdes Rurais
CEAA — Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos

CEB — Camara de Educagao Basica

CEFET — Centro Federal de Educagao Técnica e Tecnologica

CEFFAs — Centros Familiares de Formagao por Alternancia

CEPLAR — Campanha de Educacao Popular

CGEC — Coordenagao Geral de Educacao do Campo

CNA — Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

CNBB — Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil

CNE — Conselho Nacional de Educagao

CNER — Campanha Nacional de Educacao Rural

CONAQ — Comissao Nacional Quilombola

CONEC — Comissao Nacional de Educagao do Campo

CONSED - Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagao

CONTAG — Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
CONTAP — Conselho de Cooperagao Técnica da Alianga para o Progresso
CPC — Centro Popular de Cultura

CPT — Comissao Pastoral da Terra

CRUTAC - Centro Rural Universitario de Treinamento e de A¢ao Comunitaria
E-TEC — Programa Escola Técnica Aberta do Brasil

EDURURAL/NE — Programa de Expansao e Melhoria da Educagao Rural do Nordeste
EJA — Educacao de Jovens e Adultos

EMATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENERA — Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria
ETA-Escritorio Técnico de Agricultura Brasileiro-Americano

FETRAF — Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar

FIC — Formagao Inicial ¢ Continuada

FIES — Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FOCEC — Forum Catarinense de Educacao do Campo

FONEC — Férum Nacional de Educa¢ao do Campo

FPEC — Férum Paraense de Educagao do Campo



FUNDEB — Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao

FUNDEF — Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola

GPT — Grupo Permanente de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

IDHAD — Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade

IES — Instituigoes de Educagao Superior

IFE — Institutos federais de educagao, ci€éncia e tecnologia

IFs — Institutos Federais de Educagao Ciéncia e Tecnologia

INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPES — Instituigoes publicas de ensino superior

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCP — Movimento de Cultura Popular

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEB — Movimento de Educacao de Base

MEC — Ministério da Educag¢ao e Cultura e Ministério da Educacao

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

MST — Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OCDE - Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

OEI — Organizagao dos Estados Ibero-americanos para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura

OME — Orgio Municipal de Educagio

OREALC - Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
PAPP — Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural

PAR — Plano de A¢des Articuladas

PARFOR - Plano Nacional de Formag¢ao de Professores da Educacao Basica
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola

PEA — Programa Escola Ativa

PEN — Programa Escuela Nueva

PES — Planejamento Educacional para as Secretarias

PIB — produto interno bruto

PIPMOA — Programa Intensivo de Preparacao de Mao de Obra Agricola
PMDE — Programa de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

PNBE — Programa Nacional Biblioteca na Escola

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNLD — Programa Nacional do Livro Didético

PNTE — Programa Nacional de Transporte Escolar



PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

POLONORDESTE — Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
PPGEDU - Programa de P6s-Graduagao em Educagao

PPP — Projeto Politico Pedagogico

PROALCOOL - Programa do Alcool

PROCAMPO - Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagao
do Campo

PROCANOR - Programa de Apoio as Populagoes Pobres das Zonas Canavieiras do
Nordeste

PRODAC — Programa Diversificado de A¢ao Comunitéria

PRODASEC — Programa de Ag¢des Socioeducativas e Culturais para Populagdes
Carentes Urbanas

PROJETO NORDESTE — Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste
PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusido de Jovens

PROMUNICIPIO — Projeto de Coordenagdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
PRONACAMPO - Programa Nacional de Educagao do Campo

PRONASEC — Programa Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais para o Meio
Rural

PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONERA - Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria

PSECD - Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desporto

PT — Partido dos Trabalhadores

PTDRS — Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel

RENAFOR — Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores na Educacao
Bésica

RESAB — Rede de Educagao do Semiarido Brasileiro

SEB — Secretaria de Educagao Basica

SECAD - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade

SECADI — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo
SEDF — Secretaria de Educacao do Distrito Federal

SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEPPIR — Secretaria de Politicas para a Promogao da Igualdade Racial

SESU — Secretaria de Educagao Superior

SETEC — Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica

SIA — Servico de Informagdo Agricola

SIGETEC - Sistema de Gestao Tecnologica

SIMAD - Sistema de Material Didatico

SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢@o e Controle do Ministério da
Educacao

SINAFOR - Sistema Nacional de Formagao

SNJ — Secretaria Nacional da Juventude

SSR — Servigo Social Rural

UAB — Universidade Aberta do Brasil

UEAP — Unidade Estadual de Administra¢do do Programa

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UFPA - Universidade Federal do Para

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul



UFS — Universidade Federal de Sergipe

UNAP — Unidade de Administra¢do do Programa

UnB — Universidade de Brasilia

UNDIME — Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao

UNE — Uniao Nacional dos Estudantes

UNEFAB — Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



SUMARIO
INTRODUGCAQ ...uoereeeceerrnnesesesessssesesesssssssssessssssessesssssssssssssssesessssssssssesssssssssesssese 18
1 A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A
POPULACAO DO CAMPO: AS IDEIAS, UM OLHAR A PARTIR DA

ABORDAGEM COGNITIVA....iiiiinniininnenssinssicssicsesssesssessssssssssssssssssssssessses 32
1.1 POLEICA PUDIICA. ...c..eeuiiieieiieeieee et et 32
1.2 ANALISE A€ POIILICA. . .evveieieiiieiiietieetie ettt ettt e tte ettt e e saeestaeeeteesseesneeensaeerae e 34
1.3 A Abordagem COGNILIVA........c.cocuierrieeieeieeerieie e eieete et eesteeeaaessbeesseeesaesseessaeenseens 35
1.4 CoaliZOS d@ INLETESSES. . .eueeureeurereietieiieieetieetee et teteeite sttt et e e eateetee et enaeentesaee e 36
1.5 Paradi@ma........ccuoeeiuiiiiiie ettt e e et e e e etae e aae e naaeennaen o 36
1.0 AS TAIAS. ...ttt ettt ettt ettt e e st es 37
1.7 O8 REMETENCIALS. ....couviieieieie ettt ettt s e 41
1.8 FOTUM € ATENAS.....ccuuiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt st et s e e sb e st e e e es 46
1.9 Ideias, Interesses, INSTIUIGOES. .....eeeiurieeceiieie et ee ettt ee et ee e e ee e eaane s 48
1.10 Palavras Finais sobre 0 Capitulo........cceecveeeiiieieiiieeiiie e 50
2 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A POPULACAO DO
CAMPO..uuiiitiitiineicnecsnnsnisssesssissssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssssssssssssssase oo 52
A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA E POLITICA DE 1930-2000 E AS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAQ ... rireeireresessssssssssesssssssssssessssessns 52
A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
DIRECIONADAS PARA A POPULACAO DO CAMPO 1930-2000..........ccevenee. 57
2.1 Dos anos 1920 a0s anos 1930.......ccc.uiiiiiiiiiiiiiie et 58
2.2 AS 2G0ES CAUCACIONAIS. ... .vviieieiiiieeeeiiiieeeetiteeeeeteeeeetae e e eetteeeeetaeeeeeesaeaeeeeaaeeeeeasasaeaas 60
2.3 05 aN0S 1940 € 1950.....cciiiiiiiie e e 63
2.4 A década de 1960.......cc..ooiiiiiiie e e e e 67
2.5 As politicas publicas e a escolarizacdo da populagdo do campo: os anos 1970 e
TOB0. e ettt ettt e h e ettt et e e b beea bt e bt et e en eenaeean 71
2.5.1 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POIONOTAESTER)..ccccciicinenreiiecsiisecssensaniecsssssssssassessssssssssssassssssssosssssssssssssssssssssssssssssensasssassns 71
2.5.2 Projeto de Coordenacio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
(PromMUNICIPIO).cceiccssieseresseessanssssssssnsssassssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasssassssssssas 73
2.5.3 Pronasec € EQUIural.......uiicuiiinniiisnicsnnensnninsnncssnnccsssnccssecsssessssseessssesans 77
2.5.4 Programa de Desenvolvimento da Regiio Nordeste (Projeto Nordeste)......... 81
2.6 O que nos mostram 08 aN0S 1990...........ooivviiiiiieiiieie e 84
2.6.1 De onde veio 0 Programa Escola AtivaZ......ieicceiisceiisncnssnccssencssnncsssecessnns 86
2.6.2 O Programa Escola Ativa no Brasil.......eiennenninnnensecnseensennncssneessensncenns 87
2.6.3 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)..........cuiiieieivricsrneecsneccseneennns 92
2.6.4 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)............cciievvericncerccseccsnnenns 98
2.6.5 Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera)................ 101
2.7 As politicas publicas a partir dos anos 2000...........c.ceeueevieiiiniiirniieie e 103
2.7.1 Programa Saberes da Terra e o ProJovem Campo — Saberes da Terra....... 106
2.7.2 Programa de Apoio a Formagio Superior em Licenciatura em Educacio do
Campo (ProCampo).....ccecceeeseesseenssecsnnsssesssnessessssesssassssssssssssassssssssassasssssssssssssssssase oo 114
2.8 Palavras Finais sobre 0 Capitulo.........cccccoiiieniriiiniiiiiiininicecie e 114
3 OS CONTORNOS DA EDUCACAQO DO CAMPO.........cvreeererrereresneressesssessesnns 115
3.1 A educagdo do campo a partir dos marcos NOTMALtIVOS.........cccveerveerrierveeeeeneennnes 116
3.2 Educagdo do Campo: 0 nascimento de um CONCEIL0........eerurerreereierrieeieeiienieeeenne 124
3.3 O meio rural: um espago Plural.........cccceeieeiiiiiiiiiieie et e 133

3.4 Palavras Finais sobre 0 Capitulo..........cccoviiriieiiiniiiieece e 140



4 A ESCOLARIZACAO DA POPULACAO RURAL: EVOLUCOES E

DESIGUALDADES......cconiiiiniinnninninsnissnnssssisssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 142
A EDUCACAO BRASILEIRA E A POPULACAO DO CAMPO..........cceurereereneee 142
4.1 ESCOlas dO CAMPO.....c.uiiiiiiiieiieciie ettt ettt ettt et ee et e et eessaeseaeenseeseaeseensee s 143
4.2 ANOS d€ ©STUAO.....ecuviiiiieiieeiie ettt ettt ettt s 154
4.3 O analfabetiSMO. .......ceuveeiiiiiiei ettt ettt e st ete e e saeeesaeenbe e 158
4.4 O acess0 € @ €SCOIATIZAGAD. ... ..ccuiieiuriierie ettt et e e et e etaeeeree e eanes 164
4.4.1 As matriculas na Educacao Infantil...........ccoeiiinrvniiccisnniccnssnniccsssneecssssnsccsnns 166
4.4.2 As matriculas no Ensino Fundamental............c.cccoienviinsnninssnncssnnsccssnccsnnenes 167
4.4.3 As matriculas no Ensino MEdio......cc.cccevvueierrrnicssnnissnncssensssssnsssssosssssossasssssasses 168
4.4.4 As matriculas na Educaciao de Jovens e Adultos..........cccevveeeccrrnnrccissnnnecssnnns 169
4.4.5 As matriculas na Educacao Profissional............cccveiiccirnniccnsnniecsssnnecccssnsecans 170
4.5 As taxas de fTEQUENCIA......cueviiiieiiiiecie e e se e saae e aae e s ee e 171
4.6 DIStOr¢a0 1dAdE-SETIC. ... .eeeeeiiieieciiie ettt ettt e e e ee e et ae e e erae e e eaae e e 176
4.7 Reprovagao € abandOmno...........ccueeeruieeriieeiiieeieeeeeieeesiieeesteeeneeesnee e ee e e e nebeeenaes 179
4.8 Palavras finais do Capitulo........coecuiieeiiiiiieieiieeie et 186
5 UMA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PARA A POPULACAO DO
MEIO RURAL....cuuiiiieinnrniessnisssanissssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 191
O CENARIO SOCIOECONOMICO E POLITICO DO PRONACAMPO.......... 191
O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO -
PRONACAMPO.c.cuuiiirunicisnnnnssanssssnessssnsssssssssasssssassssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassss 195
5.1 Caracterizagdo do Pronacampo..........ccceeeeueeeriiernieeeiiieceeieceeeseee e e seveessaae e s 196
5.2 O Pronacampo: seus €ixos € a constituicao das Suas agoes.........ceevererveeerrveennnnenn 203
5.2.1 1 Eixo - Gestao e Praticas Pedagogicas e suas ac0eS......cceeerruressrnrcssanscssaressnenes 203
5.2.2 II Eixo - Formacao de Professores € Suas AC0€S.....ccccereiiecssssssnsssssccssssssssassassens 210
5.2.3 III Eixo - Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional e suas
GO S uureareerserecssesssrsssssesssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessassssssssssssssssasses 216
5.2.4 1V Eixo - Infraestrutura e Tecnologia e suas ac0es.......ccceeervveeecsccnneessesnnssssens 225

6 AS ESCOLHAS E AS FALAS: ATORES, IDEIAS E INTERESSES NO
MOVIMENTO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE

EDUCACAQO DO CAMPO.......uuernerrresreresseresessessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssasssseses 232
6.1 O Pronacampo: uma acao publica em transformacao?...........ccccueeeveeecveesreeesveenns 233
6.2 A constituigdo do Eixo III — a Educacao Profissional do Pronacampo: uma
CONETAAICAO?. ..o ittt ee ettt et e et e et ae e e eeetae e e e e ettt e e eeetasaeseeaaeeeeeeaasaeseensaeeeenns e 248
6.3 O Forum de Educacdo do Campo e o Forum de Especialistas: marcas de
instituigdes, ideias e interesses presentes no Pronacampo.........ccocveeeevieeecieeceeienneeene. 253
6.4 O Forum de Comunidades de Politica Publica e a Constru¢do do Programa Nacional
de Educacdo do Campo—Pronacampo: Ideias e interesses institucionalizados............. 261
CONSIDERACOES FINAIS......coceveeerereressereresessesesessssssesessssssssesessssssssessssssssssasssssens 275
REFERENCIAS..ccuucucumccuncsnscsasssssssssssssssssssssssssssssssssss sssssosssssssssssssssssssssssssssnss 286
ANEXOS..iiiitiiniinniiniinetinntisssissssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 302
ANEXO A — Termo de Consentimento Informado..........eceeeeccveeicssercscercssnnccsnnnens 302
ANEXO B - Entrevista (Representantes de entidades, grupos e movimentos sociais
do meio rural, gestores educCaCIiONAIS)....cceeruerrseesurcrannsensseessancssnesssnsssesssnssssessansssnenes 304
ANEXO C - Entrevista (Equipe dirigente do Pronacampo)........ccecceeuevveesuersunenne 305
APENDICES ..cuuurumnicisnnnncssssnssssssissssmssssssmssssssssssssssmsssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssses 308

APENDICE A - Tabelas com a frequéncia escolar urbana e rural por regides
DraSICITaS...uciueeiiieniiiniicteniniienttentenieesaesaessessseessansssesssesssnesssssssassssssssessssssssasssaes 308



APENDICE B — Tabelas de frequéncia escolar na Educacio Infantil, no Ensino

Fundamental e no Ensino Médio e situacdo do domicilio no Brasil em 2010........ 310
APENDICE C - Tabelas de frequéncia escolar na Educacio Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio e situa¢cao do domicilio no Brasil em 2000........ 311

APENDICE D — Tabelas da populacio residente de 15 a 29 anos, que
frequentavam a Alfabetizacio de adultos, a Educacdo de jovens e adultos do
ensino fundamental, a Educacio de jovens e adultos do ensino médio por situagio

do domicilio no Brasil nos anos 2000 € 2010.........cccceeerrrrcsrrecssancssnsssssnsssssssssssscsans 311
APENDICE E - Taxa de frequéncia liquida do Ensino Médio e do Ensino
Superior por situagcao de dOMICIliO.....cccevererrrriessrissrrissanissnncsssnncssencsssnscssssssssasssnns 313
APENDICE F — Numero de Escolas no campo nas redes Estadual e Municipal por
regioes brasileira entre os anos de 2007 € 2010........cccceevreervecccsercssnrcssnnrossnsssssassnns 314
APENDICE G - Tabelas com taxas de distor¢io idade SErie.......ceeeeererererecrerenne 316
APENDICE H - Tabelas com taxas de reprovacio no ensino Fundamental e Médio
nos anos de 2007 e 2012 no Brasil e por regides (urbana e rural).......ccccceeeeueeecunee 317
APENDICE I — Tabelas com taxas de abandono no ensino Fundamental e Médio
nos anos de 2007 e 2012 no Brasil e por regioes (urbana e rural).........ccceeevveeeecenns 318

APENDICE J — Tabela com niimero de estabelecimentos de ensino urbanos e
rurais N0 Brasil de 2007 2 201 1...eeueceereeeeeceereeeeceeereereecereessessssssssssssssssssssssssssssssssee 318



INTRODUCAO

O marco da analise da tese compreendeu os anos de 2011 a 2014, periodo no
qual foi construida e implementada a agdo publica Pronacampo. Entretanto, na busca de
entender o Pronacampo, e sua relagdo com as politicas publicas de educagdo
direcionadas para a populagdo residente no meio rural, em sua amplitude, foi necessario
realizar uma op¢ao no estudo pela temporalidade compreendida entre os anos de 1930 a
2010, periodo em que foi construida a trajetéria das politicas publicas de educacao
direcionada para a populacdo do campo. De acordo como Minayo (1994), esse
movimento foi necessario porque o objeto das ciéncias sociais € historico. As
contradi¢cdes e fendmenos do presente sdo uma continuidade do passado, o que atribui
historicidade aos processos. A partir da andlise da trajetoria das politicas publicas de
educagdo no Brasil, torna-se perceptivel que o processo de elaboragdo das politicas
publicas educacionais para a populagdo do campo passou por uma evolugdo a partir da
relacdo Estado-Sociedade no decorrer da ultima década. Nao posso deixar de
mencionar, neste contexto, que algumas mudangas também foram vivenciadas nos
ambitos politico, social e econdmico no Brasil.

Para pensar sobre as politicas publicas educacionais (do/no campo) faz-se
necessario considerar o avango do acesso a escola, conquistado nas ultimas décadas e,
ao mesmo tempo, a persisténcia de situagdes de desigualdade que posicionam a
populagdo do campo em situagao relativamente desfavoravel. A historia nos mostra que
a educagao direcionada a populacao do campo foi inicialmente negligenciada e ofertada
de forma precaria, sem as condi¢cdes adequadas de acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos. A igualdade de oportunidades educacionais ndo chegou para
todos os brasileiros. Essa ¢ uma particularidade presente no sistema educacional
brasileiro, marcado ainda por desigualdades na efetivacdo de direitos de cidadania. Tal
particularidade pode ser constatada a partir do histérico da educagdo, ndo apenas no
tocante ao acesso, mas em relacdo também a permanéncia e as condi¢des de qualidade
na oferta escolar. Convivemos com uma intensa desigualdade associada a divisdo
regional, ao pertencimento racial, & origem econdmica e as relagdes de género, que se
traduzem em um sistema educacional excludente para as criangas, adolescentes, jovens

e adultos residentes no campo. Estamos no século XXI e a escola publica destinada a



populagdo do campo continua sendo identificada em muitos estudos como um espago de
auséncias, em que os direitos ainda nao sdo respeitados.

Compreendo a educacdo do campo como uma politica publica social, uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado, porém, ndo pensada
somente por seus organismos, mas em interagdo com instancias e movimentos da
sociedade civil. O Programa Nacional de Educacdo do Campo — Pronacampo foi
apresentado em mar¢co de 2012 e traz o reconhecimento institucional do Estado,
podendo ser considerado um avango politico na luta pela educagdo do campo. No
estudo aqui apresentado procurei entender a construcdo do Programa Nacional de
Educa¢ao do Campo — Pronacampo (2011-2014). Assim, no desenvolvimento deste
trabalho algumas indagagdes foram levantadas: quais ideias vém sendo disputadas e
institucionalizadas e que fungoes sdo atribuidas a educagdo nas politicas publicas
educacionais do Pronacampo? Quais referenciais orientaram a constru¢do do
Pronacampo e quais atores sociais participaram dessa elaborag¢do? As questdes
levaram a focar a atuacdo dos grupos de atores sociais e estatais, o papel das instituigdes
e dos interesses na construgdo das ideias e as relagdes estabelecidas com a superagao,
com a reproducao e a produgao das desigualdades educacionais, o que exigiu um olhar a
partir de uma perspectiva histdrica das politicas publicas de educagao direcionadas para
a populagcdo do campo no Brasil. Foi um longo caminho em dire¢do a consagracao, no
nivel normativo e em praticas politicas, da educagdo como direito amplo dos
camponeses, em que o acesso, a permanéncia ¢ a continuidade da escolarizacdo sao
algumas das condigdes de sua efetivacdo. Por um longo periodo foi negado, ou muito
restringido, a populacdo do campo o acesso e a permanéncia nas redes publicas de
ensino no pais, condigdes tardiamente consideradas pelas politicas educacionais, o que
contribuiu apenas para acentuar as desigualdades entre a cidade e o campo.

A tese enfatiza a importancia das ideias na formulagdo do Pronacampo. A
dimensdo cognitiva, as ideias e interesses, nas decisdes e construgdes de politicas
publicas, ndo ¢ algo recente. Alguns tedricos ja chamavam a atencdo para essa
abordagem, como Max Weber (1946) ao afirmar que: “[...] as imagens mundiais criadas
pelas ‘ideias’ determinaram, qual manobreiros, os trilhos pelos quais a acao foi levada
pela dinamica do interesse” (WEBER, 1946, p. 323 apud LUKIC; TOMAZINI, 2013, p.
8). Porém, ja foi confirmado por Pimenta (2003), e por outros pesquisadores da
abordagem cognitiva, que nas pesquisas brasileiras tem sido pouquissimo trabalhado o

papel das ideias e do conhecimento na formulag@o de politicas publicas.
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A abordagem cognitiva procura enfatizar o papel das ideias, nessa perspectiva, o
estudo se assenta na percepgao de que as politicas publicas ndo se restringem aos atores
estatais e a acdo do Estado, elas se formulam e implementam num processo complexo
de relagdes entre atores estatais e atores sociais. Isso nos leva a buscar compreender as
logicas de agdo e de sentidos na elaboragdo e implementacdo da politica a ser estudada,
a partir da existéncia de diferentes contextos de referéncia das escolas do campo, que
merecem ser cotejados com as prescrigdes de acdes e programas do Pronacampo. Na
abordagem cognitiva, as ideias constituem varidvel importante. Contudo, as ideias
mobilizam interesses associados a grupos sociais na formulagao das politicas publicas.

Diante do Programa Nacional de Educacdo do Campo, podemos indagar quais
sdo os atores e mediadores e quais sdo seus referenciais normativos e cognitivos, quais
os foruns e arenas de discussdo e deliberagdo (como se constituem, quais sdo seus
recursos de poder, suas influéncias nas problematiza¢des e decisdes). A abordagem
interroga também as mudancas na politica, o que coloca, para a pesquisa, a necessidade
de olhar para os referenciais globais que presidem a agdo publica e os modos de
conexdao entre o setorial (educagdo), o subsetorial (educacdo do campo) e esses
referenciais. Nosso estudo olha para as politicas publicas de educagdo direcionadas a
populacdo do campo a partir das ideias, a partir da abordagem cognitiva, sob o
pressuposto de que a institucionalizagdo e os processos de mudanca ocorridos nas
politicas publicas podem ser compreendidos a partir da trajetoria das ideias que as
compdem. Nesse sentido, alguns pressupostos foram constituidos e orientam a pesquisa
seguindo a abordagem cognitiva e de acordo com os seus principais tedricos, do mesmo
modo, alguns referenciais institucionalizados de politica publica para a educacdo do
campo sao também enfocados.

Nos anos de 1930 a 1990, os programas educacionais encontravam-se atrelados
ao ‘“referencial global” (JOBERT; MULLER, 1987) ligado a urbanizagdo, a
industrializagdo e ao processo de modernizacdo da agricultura, modelo econdmico
adotado no Brasil que apresentava relagdo com o processo de desenvolvimento. Esse
referencial se materializou na educacdo por meio dos programas que determinavam o
processo de escolarizacdo da populacdo do campo. Os programas educacionais
direcionados para a populagcdo do campo eram fruto das ideias e dos interesses do forum
da interlocucdo politica, do forum de especialistas e do forum de comunidade politica
com a centralidade na educacdo nas escolas urbanas, que era que era reproduzido pelas

escolas localizadas no meio rural
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Entre o final dos anos de 1960 até os anos de 1980, programas de cunho
regional foram direcionados para as regides brasileiras, em especial para a regido
Nordeste. Nesse periodo, o referencial de politica publica para a educacdo era
determinado pelo modelo econdmico que defendia a ideia de que o desenvolvimento do
Brasil s6 ocorreria com a diminuicdo da pobreza e que a modernizagdo da producao
deveria focar numa maior produtividade. O modelo educacional era voltado para a
formacdo de mao de obra na zona urbana, o mesmo modelo era direcionado para a
populacdo do campo com énfase no ensino primario (ensino fundamental), nivel de
escolaridade esperado para essa populacdo. Nesse processo, nos anos 1980
prevaleceram as ideias do Banco Mundial, os foruns de comunicag¢do politica e o
“referencial global” foram guiados pelos valores econdmicos que tinham como base o
neoliberalismo, ideias que fizeram parte da institucionalizagdo dos programas
educacionais do periodo. Na construcao das politicas publicas para a populagao do
campo, desse periodo, ndo houve a participagdo do féorum da educagao do campo.

A partir do final do século XX, na década de 1990, e inicio dos anos 2000,
movimentos de mudangas na constru¢do da politica publica educacional comegaram a
surgir no cenario nacional. A educagao direcionada a populagdo do campo passou por
um processo de reconhecimento, legitimacao e institucionalizagdo de politicas publicas.
A partir de 2003, o féorum da educacdo do campo passou a ter maior visibilidade
politica. Houve mudangas no féorum da comunicagao politica, féorum cientifico e forum
de politicas publicas, que permitiram o ingresso de novas ideias, interesses € novos
atores sociais envolvidos a partir do contexto institucional. O referencial de politica
publica apresentou uma possivel aproximagdao com o forum da educagdo do campo,
contexto no qual se encontra o Pronacampo. O referencial nos anos de 2011 a 2014 foi
marcado por um renovado nacional-desenvolvimentismo', estratégia que foi adotada
desde o ano 2002. O desenvolvimento do Pais estava, portanto, condicionado a
capacidade de produgdo. Nesse contexto, a educacdo comegou a ser vista como
responsavel pelo crescimento da produtividade do pais, com foco direcionado para a
formagao de mao de obra que possibilitasse a aceleracdo dessa necessidade.

A partir das questdes de pesquisa e de seus pressupostos, o estudo desta tese

dirigiu sua atencdo para a constru¢do do Programa Nacional de Educa¢do do Campo (a

' O nacional-desenvolvimentismo deu énfase ao agronegdcio € as exportagdes primdrias, com apoio ao

crédito. No setor social houve um alargamento dos direitos sociais € um maior poder de consumo.
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institucionalizacdo das ideias) e buscou compreender avangos e permanéncias das
condigdes educacionais. O objetivo geral do estudo ¢é analisar referenciais e
trajetoria(s) de politicas que compoem o Pronacampo, abrangendo a problematizagdo
que lhes é subjacente, seu escopo e instrumentos e seu potencial de incidéncia na
melhoria das condi¢oes da oferta educacional para a populagdo do campo. A partir do
objetivo geral, apresento os objetivos especificos:

e identificar os atores e os foruns de produgdo de ideias envolvidos na construcao
do Pronacampo;

e analisar os referenciais dos foruns de producao das ideias que tém orientado o
Pronacampo como uma politica publica voltada para a educacdo da populacao
residente no campo;

e reconstruir o referencial de politica publica negociado e institucionalizado no
Pronacampo;

e identificar os referenciais de politica publica que foram institucionalizados nas
politicas publicas direcionadas para a educa¢ao do campo;

e compreender como a dindmica politica das relagdes intergovernamentais ¢ das
relacdes Estado/sociedade se reflete nas politicas publicas educacionais
direcionadas para a populacdo do campo, seus efeitos de distanciamento e de
aproximacgao em relacdao a garantia da justica social (justica distributiva), com o
objetivo de atender ao direito da escolarizacao da populagao do campo.

A tese inscreve-se, portanto, na andlise de politicas publicas. No estudo,
utilizarei a abordagem cognitiva, com uma maior aproximacao a perspectiva
desenvolvida por Bruno Jobert ¢ Eve Fouilleux. As construgdes tedricas desses autores,
acerca das disputas em torno da produgao de referenciais de politicas publicas, tém
como foco as no¢des de foruns e arena. Nessa abordagem, o processo de construcao das
ideias, e como estas sdo institucionalizadas, ¢ central. Compreendo que a abordagem
cognitiva de andlise das politicas publicas, em especial as constru¢des tedricas
realizadas por alguns autores aqui citados, contribuiram com o estudo proposto e seus
objetivos. Esta abordagem permitiu compreender o processo de construcdo das ideias
institucionalizadas em politica publica (Pronacampo) e o referencial de politica publica
para a educagdo do campo. Neste processo, o conjunto de ideias foi identificado a partir
dos foruns de produgdo de ideias e considerado no féorum de comunidades de politica

publica. A partir dessa perspectiva de analise, tentei realizar uma articulagdo entre
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ideias, instituicdes e interesses. Os interesses sdo construgdes sociais que estdo ligados
as crengas e representacdes acerca da realidade e do mundo; as instituicdes sdo
compreendidas como quadros normativos que compdem as interagdes sociais, do que
sdo exemplos componentes do sistema politico (constituicdo, leis, ministérios,
secretarias, conselhos, instituicdes exogenas) e instrumentos da politica publica
(normas, manuais, instituicdes endégenas) (FOUILLEUX, 2011).

A partir da abordagem cognitiva, busquei evidenciar o conjunto de ideias que
institucionalizaram o Pronacampo, ou seja, o atual referencial que norteia a politica
publica para a educacdo da populacdo residente no campo. A institucionalizagdo do
Pronacampo foi determinada por escolhas estratégicas, por a¢des cognitivas e
normativas. O Pronacampo ¢ uma construcdo complexa, por ter envolvido, de acordo
com o seu documento base, uma multiplicidade e diversidade de atores, interesses e
ideias. Compreendo que a politica publica ndo tem um sentido univoco e perene, ¢
dotada de vida, sujeita a mutacdes e pode possuir um carater contraditério ou ambiguo.
Tendo em conta essa compreensao, as politicas publicas educacionais para a educacao
basica do campo sdo construtos fundamentados em referenciais, ideias e estratégias do
projeto de desenvolvimento (nacional, regional) e as relagdes nele implicadas (de ordem
econOmica, politica, social e cultural), os quais influenciam as condi¢des de existéncia
das politicas publicas, o tipo de escola e de educacdo presentes no campo. A pouca
atencao dirigida, ao longo da histéria, a populacao do campo, relativamente a populagao
das cidades, gerou uma persistente (re)producdo de desigualdades de diversas ordens,
entre elas a educacional. Por isso, a discussdao proposta acerca das politicas publicas de
educagdo basica do campo sera construida tendo em conta as relagdes entre a politica
educacional e a politica de desenvolvimento do pais, no seu recorte do desenvolvimento
rural. Alguns tedricos defendiam a ideia de que a populacdo do campo tenderia sempre
a diminuir e deixaria de existir, o que pode ter contribuido para fortalecer o cenario de
escassos investimentos publicos e de reduzidas politicas publicas educacionais
direcionadas a populacdo do campo. Igualmente, pode ser feita referéncia a teorias e
disputas politicas sobre modelos de desenvolvimento rural, de que sdo exemplos
emblematicos teses e proposicdes sobre o agronegdcio e a agricultura familiar. A
educacdo do campo no contexto do Pronacampo apresenta-se em disputa por grupos que
procuram impor ideias, interesses ancorados em seus sistemas de crengas e valores.

O direito a educagdo para a populagcdo do campo ¢ compreendido em um sentido

amplo, sendo também uma questdo de justica social. A justi¢a social, no contexto do
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direito a educacdo para a populagdo do campo, tem relacio com a distribuicdo
igualitaria de oportunidades e de recursos no campo econdmico, assim como 0 acesso ¢
o respeito a cultura, por isso esta circunscrita pelos campos de possibilidades da
democracia, da participa¢do social e do direito de fazer escolhas. Nesse sentido, o
direito abrange o acesso igualitdrio aos conhecimentos culturais produzidos. A
populagdo do campo precisa que seja garantida igualdade social e igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, assim como de acesso ao conhecimento
veiculado pela escola. A forma de acesso a educacdo e aos bens publicos tém se
diferenciado ao longo do percurso da historia do Brasil, penalizando a populagdao do
campo. A concepcdo do direito a educagdo encontra-se ligada ao reconhecimento das
especificidades que fazem parte da formagao social e cultural da populacdo do campo,
sendo inseparavel dos direitos humanos de forma geral e dos processos de producdo da

sua existéncia

A PESQUISA: metodologia e procedimentos

No processo de pesquisa, compreendi que “[...] cada investigador tende a
desenvolver o seu proprio método em funcao do seu objeto de investigagao, dos seus
objetivos, dos seus pressupostos tedricos ou de outros fatores contingentes” (MAROY,
1995, p. 117). O processo de producao do conhecimento acerca do Pronacampo passou
necessariamente pela historia vivenciada ao longo dos anos pela populagao residente no
meio rural, no tocante a educacdo. Esse movimento deu sentido a curiosidade e a
inquietacdo na investigacdo a que me propus. A escolha metodologica coloca para o
estudo a dimensao social da pesquisa, através de sua inser¢ao na vida socioecondmica
da popula¢do do campo, suas necessidades e interesses, o que confere a pesquisa um
carater politico.

A pesquisa se filiou a abordagem qualitativa por entender que a acdo humana
contempla significacdes, o que torna essencial o entendimento dos significados
subjetivos e intersubjetivos atribuidos pelos sujeitos/atores as suas agdes e as agoes
coletivas, que envolvem atitudes, crengas, valores, razdes e motivos que compdem as
acOoes humanas em seus contextos sociais. De acordo com as autoras Marcia Fraser e

Soénia Maria Gondim (2004, p. 141-142):

[...] abordagem qualitativa parte da premissa de que a agdo humana tem
sempre um significado (subjetivo ou intersubjetivo) que ndo pode ser
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apreendido somente do ponto de vista quantitativo ¢ objetivo (aqui entendido
como independente do percebedor e do contexto da percep¢do). Subjetivo diz
respeito ao que se passa na mente consciente ou inconsciente da pessoa [...] e
o significado intersubjetivo se refere ao conjunto de regras e normas que
favorecem o compartilhamento de crencas por grupos de pessoas inseridas
em determinado contexto sociocultural.

A partir da perspectiva qualitativa, procurei ampliar a compreensdo do tema e do
objeto de estudo. A pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos, dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis” (MINAYO, 1994, p. 9). A pesquisa qualitativa coloca
como foco de interesse o posicionamento, a percep¢ao € os valores expressados na fala
dos atores sociais. Acrescenta-se que a abordagem qualitativa “[...] compreende os
fendmenos, segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em
estudo” (GODQOY, 1995, p. 58). Também foram utilizados dados quantitativos, em
apoio a pesquisa qualitativa, pelo qual registro que os dados “[...] ndo se encontram
disponiveis na realidade, eles sdo sempre o fruto de um processo de construcao”
(COTANDA; SILVA; ALMEIDA, 2008, p. 77).

O desenvolvimento metodologico do estudo envolveu trés recursos principais: a
pesquisa documental, a analise de dados estatisticos e entrevistas semiestruturadas. A
pesquisa bibliografica e documental fez parte da primeira etapa do estudo. Essa etapa
foi realizada por meio da leitura interpretativa de producao cientifica, dos marcos legais,
relatorios e de documentos oficiais, a fim de elaborar um quadro tedrico e contextual do
processo historico das politicas publicas educacionais voltadas para a populagao do
campo ¢ os seus referenciais. Nesse momento, foi empreendido estudo sistematico das
politicas de educacdo do campo de ambito nacional, que incluiu a analise de
documentos prescritivos (legislagdo, normas e textos de politicas) e de contextos de
produgdo desses documentos.

Na pesquisa documental foram analisadas normas, textos-base de politicas,
programas e agdes, relatorios, planos, avaliagdes e outros tipos de documentos
relevantes para a descri¢do e analise das politicas publicas educacionais direcionadas
para a populagdo do campo. A coleta dos dados também se baseou em fontes
secundérias, a legislacdo federal, documentos, decretos referentes ao programa,
relatdrios, textos de sites governamentais e dos movimentos sociais envolvidos, videos

dos encontros de apresentacdo do Pronacampo e falas e entrevistas do ex-ministro da
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educagdo e da presidente Dilma Rousseff. No estudo, a importancia dos documentos

encontrou apoio na seguinte afirmagao:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstitui¢do referente a um passado (CELLARD, 2008, p. 295).

As autoras Ludke e André (1986, p. 44) esclarecem que a analise documental

tem um ponto final, ao afirmarem que:

Quando ndo ha mais documentos para analisar, quando a exploragdo de
novas fontes leva a redundincia de informag¢io ou a um acréscimo muito
pequeno, em vista do esfor¢o despendido, e quando ha um sentido de
integragdo na informagio ja obtida, € um bom sinal para concluir o estudo.

A andlise documental na pesquisa teve relagdo direta com o processo de busca e
de escolha dos documentos. Segundo Alessandra Pimentel, “[...] as categorias de andlise
dependem dos documentos, eles precisam ser encontrados, extraidos das prateleiras,
receber um tratamento que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa, estabeleca
a montagem das pecas, como num quebra-cabega” (PIMENTEL, 2001, p. 180).

Na segunda etapa, foram gerados dados estatisticos, com o objetivo de construir
uma caracterizagdo (panorama) detalhada da escolaridade e da escolarizagao da
populagdo camponesa. Os dados foram retirados de instituicdes oficiais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Sinopse Estatistica do Censo
Demografico, Censo Demografico, Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios) e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(microdados do Censo Escolar, sinopses estatisticas). Os dados apontaram para uma
situagdo mais desfavoravel para a populagdo do meio rural em indicadores de
escolaridade e escolarizacdo. Esta constatacdo foi contemplada, no objetivo geral da
tese, com a inten¢do de discutir o potencial de incidéncia do Pronacampo na melhoria
das condi¢des da oferta educacional para a populagdo do campo. O estudo procurou
detalhar as condigdes da oferta educacional da populacdo do campo, como elemento
importante na pesquisa. Os dados construidos foram organizados considerando
marcadores como localizagdo (urbana e rural), as regides do pais, etapas e/ou
modalidades da educagdo e dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal e
privada): analfabetismo, frequéncia a escola, nimero de estabelecimentos de ensino e

matriculas.
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Na terceira etapa da pesquisa ocorreu o trabalho de campo. As entrevistas?
semiestruturadas foram realizadas com membros representantes da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI/MEC) e de
movimentos sociais ligados a educagdo do campo (de organismos estatais e de entidades
e organizagdes sociais ja citadas como participantes na constru¢do do Pronacampo) e
estudiosos da tematica sobre educacdo do campo. De acordo com Trivinos (1987, p.
152), a entrevista semiestruturada “[...] favorece nao s6 a descricdo dos fendmenos
sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]”. As
entrevistas semiestruturadas foram desenvolvidas de forma ampla e permitiram ao
entrevistado expressar suas posicdes sem controle, sem restricdes ou determinagdes
fixadas. Nesse processo, foram utilizadas duas modalidades de entrevista. A primeira
modalidade, presencial, na qual a entrevista foi realizada a partir do encontro entre a
pesquisadora e o participante (entrevistado) do estudo. Na segunda modalidade, a
distancia, a entrevista se deu “[...] por telefone, por computador e por questionarios, que
também estdo sujeitas as mesmas influéncias verbais e nao-verbais” (FRASER;
GONDIM, 2004, p. 143). Essa segunda modalidade foi utilizada porque os entrevistados
apresentaram situagcdes que impossibilitaram a realizacdo da entrevista presencial.
Fontana e Frey (2000) conceituam a entrevista como um “texto negociado”. Para os
autores, a entrevista consiste em um movimento de constru¢ao de conhecimento
realizado conjuntamente pelo entrevistado (participante) e a pesquisadora
(entrevistadora). Os entrevistados convidados s3o ou foram os atores que estavam ou
estiveram em posi¢des no aparelho de Estado e em entidades, organismos € movimentos
sociais, ou seja, atores dos foruns de producdo de ideias e de comunidades de politicas
publicas ligados a educagdo do campo. Alguns autores apontam para a existéncia de um
ponto de esgotamento, ou seja, de finalizacdo, para o processo de entrevista. Tal
momento ocorreu na pesquisa diante dos inumeros convites e solicitagdes sem resposta
e com a recusa dos atores em participar.

Tendo como base tedrica a Abordagem Cognitiva, foi utilizada a andlise de
contetido, como técnica de andlise de dados qualitativos (ou mistos), o que permitiu a
pesquisa uma visdo mais ampla, o que proporcionou uma aproximacdo mais adequada a

problematica analisada. Tomei como referéncia, em andlise de conteudo, a obra de

2 Foram realizadas dez entrevistas. As entrevistas foram identificados pela abreviatura do forum de
produgdo de ideias que o entrevistado fazia parte: Forum da Interlocugdo Politica (FCP), Forum de
Especialistas (FE), Forum de Educagdo do Campo (FEC) e Técnico Governamental(TG).
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Laurence Bardin. Segundo Bardin (2006, p. 158), “[...] a analise de contetido é um
método que pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na investigacao
qualitativa [...]”. A andlise de conteudo envolve algumas etapas, entretanto, ndo deve
ser aplicada como um modelo estatico, rigido e exato. A autora ndo enfatiza, nem busca,
uma rigidez técnica. De acordo com Bardin, a sua proposi¢do de analise de conteudo
enfatiza a investigagao cientifica buscando evidenciar a riqueza da subjetividade, o rigor
da objetividade e da cientificidade. De acordo com Laurence Bardin (2006, p. 142), a

Analise de Conteudo consiste em

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo [...] destas
mensagens.

A Analise de Conteudo (AC) foi realizada através da analise por categorias
tematicas. As categorias foram construidas de acordo com o aparecimento dos temas no
texto. Na andlise de conteudo, as categorias sdo o resultado de um esforgo de sintese, no
qual sdo destacados os elementos e os aspectos mais importantes de um documento. A
categorizagdo foi, portanto, uma operagao de classificagdo dos elementos de uma
mensagem seguindo determinados critérios.

Na analise categorial, ocorreu um [...] desmembramento do texto em unidades,
ou seja, em categorias. As categorias sao construidas de acordo com o aparecimento dos
temas que surgem no texto, identificados a partir de suas semelhangas. As fases de AC
sdo constituidas por trés momentos, denominados como, segundo Bardin (2009, p. 121):
1) a pré-analise; 2) a exploragdo do material; 3) o tratamento dos resultados — a
inferéncia e a interpretagao.

A primeira etapa envolveu a identificagdo dos diferentes textos, documentos,
depoimentos, entrevistas e falas a serem analisadas. A pré-analise consistiu na etapa de
organizagdo da AC iniciada pela escolha dos documentos que seriam analisados. Alguns
procedimentos compdem essa etapa: o contato com os documentos (a partir da leitura
flutuante) e a escolha dos documentos; a construgdo das hipoteses e dos objetivos; a
elaboracdo de indicadores com base em documentos de andlise. A segunda etapa
envolveu a exploracdo do material, em que foi definida a unidade de andlise ou
unidades de registro nas quais os dados sdo codificados a partir das unidades de analise.

Nessa fase ocorreu a definigdo de categorias (sistemas de codificag@o) e a identificacio
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das unidades de registro (ou unidade de andlise), que correspondeu ao conteudo
considerado como base para a categorizacdo. A categorizacdo € seu agrupamento
ocorreu a partir das caracteristicas ¢ dados comum existentes. Nesse processo, as
categorias foram o resultado de um esforgo de sintese, em que foram destacados os
elementos e os aspectos mais importantes de um documento. Essa fase envolveu a
descrigdo analitica do material textual coletado para a pesquisa; a codificagdo, a
classificacdo e a categorizacdo foram momentos que fizeram parte dessa etapa. Segundo
Bardin (2006, p. 103), a codificacao, “[...] corresponde a uma transformacao [...] dos
dados brutos do texto, transformagdo esta que, por recorte, agregagdo € enumeragao,
permite atingir uma representacdo do conteudo, ou da sua expressao”. Ainda de acordo

com a autora, a categoriza¢do consiste na

[...] classificacio de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sao
rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos [...]
agrupamento esse efetuado em razéo dos caracteres comuns destes elementos
(BARDIN, 2006, p. 117).

O tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo correspondeu a terceira
etapa. Nessa etapa ocorreu a identificagdao e a condensagdo das informacdes importantes
para a andlise e, por fim, as interpretagdes inferenciais, momento em que as percepcoes
e o entendimento do pesquisador a partir dos textos sdo expostos buscando construir
uma analise interpretativa do conteudo textual. A andlise de conteudo envolveu um
trabalho a partir da materialidade, do conteido que compdem os textos escritos
existentes sobre o Pronacampo. A interpretagdo da AC pode ser quantitativa ou

qualitativa. Trivinos (1987, p. 162) enfatiza que:

[...] o pesquisador precisa fazer um esforco para desvendar o contetido
latente. [...] Ndo é possivel que o pesquisador detenha sua atengdo
exclusivamente no conteudo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar
sua analise, tratando de desvendar o contetdo latente que eles possuem.

A combinagdo dos recursos metodologicos utilizados foi fundamental para o
desenvolvimento do estudo e, indubitavelmente, permitiu aproximacdes para o estudo
de tese. Os documentos analisados permitiram identificar as ideias que formularam o
Programa Nacional de Educa¢do do Campo, assim como o referencial de politica

publica que foi institucionalizado e as mudangas que ocorreram nesse referencial ao
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longo da historia das politicas publicas; ainda, possibilitaram delimitar os foruns que
participaram da producdo de ideias que fizeram parte do processo. O olhar historico
permitiu identificar as ideias que foram escolhidas no decorrer da formulagcdo do
Pronacampo, assim como as politicas adotadas no contexto dos féoruns de producdo de
ideias e das comunidades de politicas publicas. As entrevistas foram realizadas com
alguns atores dos foruns de producdo de ideias identificados como representantes do
forum da comunicagdo politica, estudiosos da educagdo do campo, representantes de
movimentos sociais e técnicos governamentais envolvidos na formulagdo e na
implementagdo. A quantidade de entrevistas realizadas se deu em decorréncia da
aceitacdo e principalmente da recusa das pessoas (em dar entrevista) que participaram
da construcao da politica publica Pronacampo, que poderiam ter contribuido como
informantes.

A tese encontra-se estruturada em seis capitulos, esta introducdo e as
consideragdes finais. No primeiro capitulo, procurei delinear a andlise de politicas
publicas, a abordagem cognitiva das policies, e o papel das ideias a partir da abordagem
cognitiva. No segundo capitulo, empreendi a identificacdo e uma breve consideracao
sobre a trajetoria das politicas publicas educacionais direcionadas para a populagdao do
meio rural a partir dos anos de 1930 e as conquistas da Educagdao do Campo e seu
marcos normativos. No terceiro capitulo, apresentei o surgimento do termo Educacdo e
os caminhos percorridos pelos movimentos sociais do campo em luta, assim como
entendimentos que definem o que ¢ o meio rural. No quarto capitulo, fagco a exposigao
dos dados da situagao da escolarizagdo e escolaridade da populacao residente no campo.
No quinto, caracterizei o Pronacampo, seus eixos € a constitui¢ao das suas a¢des para a
educacdo da populagdo do campo. Este capitulo identifica, no dambito do Pronacampo,
os principais foruns de ideias, as ideias, os interesses e as instituigoes envolvidas e o
referencial de politica publica institucionalizado. Na ultima se¢do, algumas
consideragoes sao realizadas sobre a analise desenvolvida na tese. Procura-se apontar os
referenciais de politica publica que tém orientado a construgdo de politicas publicas
para a educacdo da populagdo residente no campo ao longo do periodo analisado; as
mudancas politicas que permitiram a elaboracdo do referenciais de politica
institucionalizados; as ideias, os interesses e a participagdo dos foruns de producdo de
ideias.

Cabe observar que minha aproximagdo com o estudo das politicas publicas

educacionais voltadas para a populacdo camponesa foi intensificada durante o
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desenvolvimento da minha pesquisa de mestrado®, quando o interesse pela educacio do
campo foi construido no contato com estudantes, professores e gestores. Igualmente
importante neste processo foi a minha participacdo em pesquisa que analisou a
implementagdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) em municipios priorizados dos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Alagoas e Paraiba, pois aprofundou o
meu contato com a situacdo educacional da populagdo do campo, potencializando o
desejo de realizar o estudo que aqui sera descrito. Porém, cabe ressaltar que o meu
contato com a escola do campo se deu ao longo da minha historia académica, pois as
pesquisas (de graduacdo e de especializagdo) que realizei sempre tiveram ligacdo com
os trabalhadores do campo e com a escola do campo, e, na carreira profissional, fui
professora dos alunos/as da educacao de jovens e adultos (EJA) que iam do campo para

estudar na cidade, tudo isso em meu estado de origem, a Paraiba.

3O estudo buscou compreender se € como os trabalhadores/as estudantes se percebiam como

protagonistas do desenvolvimento de seu municipio. O estudo teve como cenarios o municipio de
Bento Gongalves, no Estado do Rio Grande do Sul, e o municipio de Areia, no Estado da Paraiba. O
primeiro grupo compreendeu cinco jovens e adultos com idades entre 19 e 36 anos que trabalhavam
no plantio e colheita da uva, bem como noutras atividades da viticultura, e residiam no municipio de
Bento Gongalves. Destes, um era estudante do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) ¢ os
demais eram estudantes do Curso de Viticultura e Enologia do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul (Campus Bento Gongalves). O segundo grupo era formado por
oito jovens com idades entre 18 e 27 anos, que trabalhavam no plantio e colheita da cana-de-agtcar e
na producdo de aguardente e rapadura. Residentes no municipio de Areia, no Estado da Paraiba,
quatro eram estudantes do Programa Nacional de Inclusio de Jovens (PROJOVEM Urbano), dois
eram estudantes do PROJOVEM Campo (Saberes da Terra) e os outros dois eram estudantes do
Ensino Médio. O estudo confirmou que a constru¢do de um projeto de desenvolvimento socialmente
justo precisa ser discutida e realizada com a participagdo do trabalhador, a qual entendo como um
direito que podera ser concretizado a partir de uma democracia participativa.
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I CAPITULO

A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A
POPULACAO DO CAMPO: AS IDEIAS, UM OLHAR A PARTIR DA
ABORDAGEM COGNITIVA

Este capitulo apresenta o conceito de politica publica assumido neste estudo e procura
enfocar a analise de politica a partir da abordagem cognitiva e suas vertentes analiticas,
com especial atenc¢do para o papel das ideias na analise de politicas publicas. O capitulo
esta organizado em nove itens. O primeiro item expde uma introdu¢do sucinta do
conceito de politicas publicas, o segundo item traz mengdo sobre a analise de politica.
Nos demais sete itens sao apresentadas as principais perspectivas associadas ao
processo de analise da abordagem cognitiva de politicas publicas. Entre as analises
menciono as “coalizdes de interesse”, a compreensdo das politicas publicas como
“paradigmas”, a perspectiva das ideias, dos “referenciais”, dos “foruns e arenas”, essa
ultima a partir, principalmente, dos tedricos Bruno Jobert ¢ Eve Fouilleux. No tltimo
item apresento uma consideragdo sobre a abordagem cognitiva de analise de politicas

publicas com base nas “ideias, interesses, institui¢des”.

1.1 Politica Publica

O termo politica ¢ composto por trés distintas dimensdes: polity (ordem do
sistema politico, delimitada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo), politics (o processo politico: os atores envolvidos, os conflitos
e negociagdes sobre as politicas) e policy ou policies (contetidos e configuragdes das
politicas, politicas publicas, propriamente). De acordo com Frey (2000), essas
dimensdes estabelecem ligacdes de mutua influéncia. Assumo a compreensdo de
politica publica como o "Estado em Acdo” (JOBERT & MULLER, 1987). Os
pesquisadores Bruno Jobert e Pierre Muller, definem Estado em A¢do como “um estado
cujo funcionamento ¢ estruturado em torno da condu¢do das politicas publicas [...]
todavia, o que o Estado deixa ver dele mesmo se distingue muito do que o Estado faz”
(JOBERT e MULLER 1987, p. 10). Neste sentido, o Estado formula e implementa suas
acdes, por meio de programas direcionados para setores especificos da sociedade.

Parto do entendimento que uma politica publica, em sua formulagdo e

implementagdo, envolve um processo de articulagdo entre os diferentes referenciais e os
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interesses (interesses setoriais, corporativos, profissionais, politico-partidarios), o que

nos permite perceber o carater intrinsecamente contraditorio de toda politica:

[...] toda politica publica se caracteriza por contradi¢des, até incoeréncias,
que devem ser levadas em conta, mas sem impedir que se defina o sentido
das condutas governamentais. Simplesmente, este sentido ndo é de forma
alguma univoco, porque a realidade do mundo é, ela mesma, contraditoria, o
que significa que os tomadores de decisdo sdo condenados a perseguir
objetivos em si mesmos contraditérios (MULLER; SUREL, 2002, p. 17-18).

Muller e Surel (2002) entendem a politica publica como um construto social e
um construto de pesquisa. Nesta perspectiva, a constru¢ao de uma politica publica
requer a transformagdo de um problema social em problema politico. Os autores

afirmam que:

[...] fazer uma politica é, inicialmente, de fato tomar decisoes (boas se possivel) e
implementa-las. [...] os problemas sdo “resolvidos” pelos proprios atores sociais
através da implementagdo de suas estratégias, a gestdo de seus conflitos e,
sobretudo, através dos processos de aprendizagem que marcam todo processo de
acdo publica. Nesse quadro, as politicas publicas tém como caracteristica
fundamental construir e transformar os espacos de sentido, no interior dos quais os
atores vao colocar e (re-)definir os “seus” problemas, e “testar” em definitivo as
solucdes que eles apoiam. Fazer uma politica publica ndo é, pois, “resolver” um
problema, mas, sim, construir uma nova representacdo dos problemas que
implementam as condigdes sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade e
estrutura, dessa mesma forma, a acdo do Estado. (MULLER; SUREL, 2002, p. 29).

Trazendo estes elementos para o estudo, ¢ possivel dizer que as politicas
publicas de educacdo para a populacdo do campo se constituem como expressdo do
poder publico, em que a especificidade da agao do Estado encontra-se constituida de um
conjunto de medidas concretas, abrangendo fatores financeiros, intelectuais, materiais e
elementos de decisdo que compdem o seu carater normativo. Os autores argumentam
que uma politica publica constitui um quadro normativo de acdo; ela combina
elementos de forca publica e elementos de competéncia; ela tende a constituir uma
ordem local (MULLER ; SUREL, 2002, p. 16).

De outra parte, politicas publicas ¢ um campo do conhecimento que estuda a
acdo do governo e este em ag¢do. De acordo com Souza (2006), ¢ um campo de
conhecimento que, em sua origem, discrimina quatro etapas da acdo publica, que
envolvem processos de decisdo, elaboragdo, implementacao e avaliagao. Essas etapas
sdo regidas por instituigoes, regras ¢ modelos. A criacdo da area de politicas publicas
envolveu alguns responsaveis: H. Laswell(1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959;

1979) e D. Easton (1965). Ainda segundo a autora “[...] o desenho das politicas publicas
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¢ as regras que regem suas decisdes, elaboragdo e implementacao, também influenciam
os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica.” (SOUZA,
20006, p. 21).

As politicas publicas envolvem um conjunto de principios e normas que
orientam a a¢ao do Estado e que norteiam as relagdes (mediagdes) entre os atores do
poder publico ¢ os atores da sociedade. As politicas publicas também podem apresentar,
no conjunto de suas diretrizes, algumas omissoes, ou seja, intengdes de ndo envolver ou
desenvolver determinada ag¢do. As auséncias refletem as opcdes e orientagdes dos
formuladores de politicas. J& Rua (2009, p. 20) ressalta que “[...] embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica”. A politica, para ser considerada publica, precisa apontar a quem se
destina a acdo e os resultados esperados e também envolver em seu processo de
elaboragdo o debate publico com representantes dos movimentos sociais e

institucionais.

1.2 Analise de politica

Para Muller e Surel, o processo de analise das politicas publicas deve proceder a
“uma interrogagdo constante sobre a natureza evolutiva do Estado e das relagdes entre
espaco publico e privado” (MULLER; SUREL, 2002, p. 21). Ainda segundo 0os mesmos
autores, a analise das politicas, em seu aspecto tedrico-metodologico, “deve esforcar-se
para colocar a luz as logicas de acdo e em acdo as logicas de sentido no processo de
elaboragcdo e de implementacdo das politicas” (MULLER; SUREL, 2002, p. 20). Para
Dye (2002), a andlise de politicas publicas busca identificar o que os governos fazem ou
deixam de fazer, por que o fazem e que diferenca isso faz. Deste modo, a analise das
politicas publicas pode ser situada como um campo de investigacdo na area das ciéncias
humanas que se dedica a refletir sobre a agdo publica e a legitimidade do Estado.

Analise de politicas publicas de acordo com Muller & Surel (1998, p. 3), foi
formulada no cenario politico e académico norte-americano na década de 1950.
Segundo Sabatier (1991, p. 144) a disciplina nao emergiu de forma significativa até a
década de 1960. No Brasil, a analise de politicas publicas teve sua origem na década de

1980. Para Celina Souza, verifica-se

[...] o crescimento da area de politicas publicas na pesquisa académica que se
realiza atualmente no Brasil. Vdrias 4reas do conhecimento, € nao so a
ciéncia politica, vem realizando pesquisas sobre o que o governo faz, ou
deixa de fazer. Portanto, a academia, juntamente com Orgdos governamentais
e centros de pesquisa, estes Gltimos com tradi¢do mais antiga na area, tem
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ampliado sua presenga nos estudos e pesquisas sobre politicas publicas.
(2003, p. 15)

Em relagdo ao conceito de analise de politica publica, Souza (2006, p. 68),
esclarece que nao existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que seja politica
publica. Para Dagnino a “analise de Politica engloba um grande espectro de atividades,
todas elas envolvidas de uma maneira ou de outra com o exame das causas e
consequéncias da acao governamental. (DAGNINO 2002, p. 3). A analise das politicas
concentra seu olhar sobre o conjunto das acdes institucionalizadas, entre elas
concepcao, formulagdo, decisdo, implementacdo e a atuacdo do Estado e dos atores

sociais.

1.3 A Abordagem Cognitiva

A abordagem cognitiva ¢ constituida por correntes que buscam abordar “a
influéncia exercida por normas sociais globais sobre os comportamentos sociais € sobre
as politicas publicas” (MULLER; SUREL, 2002, p. 48). Essa perspectiva tedrica
compreende “as politicas publicas como matrizes cognitivas € normativas que
constituem sistemas de interpretacao do real, nos quais os diferentes atores publicos e
privados poderao inscrever a sua agao” (MULLER; SUREL, 2002, p. 47, grifos meus).
A analise das politicas publicas, a partir dessa perspectiva, nos convida a pensarmos a
origem das politicas publicas, assim como sua implementacao e avaliagdo, a partir da
dimensao cognitiva, procurando estudar o porqué e como as politicas sdo construidas
(JOBERT; MULLER, 1987).

A abordagem cognitiva e normativa analisa o conteido da acdo publica e os
atores envolvidos. A abordagem ¢ constituida por principios gerais e por valores. Os
elementos cognitivos e normativos definem os meios e o0s instrumentos para a
realiza¢do dos valores e objetivos (MULLER; SUREL, 2002, p. 49-50). A abordagem
cognitiva coloca em foco o papel do conhecimento, das ideias, das representacdes e das
crengas sociais nas politicas publicas. As politicas publicas sdo analisadas como
influenciadas pelas crengas de um grupo de atores e a maneira como compreendem os
problemas publicos e constroem respostas para o momento vivenciado. Os autores
Muller e Surel (2002), num movimento de aproximacao de trés modelos da abordagem
cognitiva das politicas publicas, apresentam a matriz cognitiva € normativa como
possibilidade de jung¢do dos referenciais (Jobert e Muller, 1987), dos sistemas de

crengas (Sabatier, Jenkins-Smith, 1993) e dos paradigmas (Hall, 1993). Nos subitens a
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seguir apresento as perspectivas das correntes que constituem a abordagem cognitiva.

1.3 Coalizoes de interesses

A politica publica, constituida a partir de coalizdes de interesses, ¢
compreendida como resultado da disputa de crengas que buscam definir e resolver um
problema publico. O sistema de crencas congrega valores, representacdes sociais do
mundo, percepcoes de eficacia dos instrumentos das politicas publicas. Segundo
Sabatier (1993, p. 18), uma coalizdo de causa € composta por atores de organizacdes
publicas e privadas, que compartilham um mesmo conjunto de crencas normativas.

Os autores Sabatier e Jenkins-Smith (1993), abordam os sistemas de crencas, as
coalizdes de causa e os policy brokers. Os autores analisam as politicas publicas como
“interacao de atores de diferentes instituigdes que procuram influenciar as decisdes
governamentais num dominio de politica publica”. (SABATIER, 1993, p. 16). Os
funcionarios que ocupam altos cargos podem ser considerados como exemplos de policy
brokers. De acordo com os autores as transformagdes na politica ocorrem quando [...]
mudancas nas condigdes socioecondmicas ou eleigdes que provocam uma redistribuicao

significativa dos recursos politicos” (SABATIER; SCHLAGER, 2000, p. 227).

1.5 Paradigma

Igualmente faz parte da abordagem cognitiva a compreensao das politicas
publicas como paradigmas, a partir de Peter Hall e de Yves Surel. Para Hall, paradigma
consiste em um conjunto de [...] ideais e normas que determinam os objetivos da
politica publica e o tipos de instrumentos [...] para concretiza-la (HALL, 2003, p 297).

Para Yves Surel (1995, p. 130) um paradigma ¢ constituido por principios
metafisicos gerais, hipoteses, metodologias e instrumentos e ferramentas que constituem
uma matriz setorial. No contexto das politicas publicas, os principios metafisicos tem
relacdo com os modos de funcionamento da sociedade e principalmente do campo
politico.

As hipdteses regulam as acdes publicas e “estabelecem uma relacdo entre o
sistema simbdlico e o universo concreto [...], que asseguram a operacionalizagdo dos
principios metafisicos” (SUREL, 1995, p. 132). A metodologia consiste na selegdo dos
meios considerados os mais apropriados para a agdo estatal, por isso estabelece relagao
mais direta entre o Estado e o setor em causa e pode traduzir-se em posturas como a

coer¢do, a mediacdo ou a concertacdo (SUREL, 1995, p.134). Os instrumentos e
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ferramentas sdo entendidos como caminhos que proporcionam a efetivagdo do
paradigma, como um “discurso, ou o voto de uma lei e/ou a criagdo de uma instituicdo
especifica” (SUREL, 1995, p. 135), ou seja, os instrumentos realizam concretamente os
principios e normas que constituem um paradigma. Os paradigmas vém sendo utilizados
na analise de politicas publicas para explicar as mudangas nas crencas de uma
determinada sociedade. Na abordagem cognitiva, as mudangas nas politicas publicas
sdo também analisadas a partir da perspectiva das narrativas e discursos, que sao
consideradas como variaveis que podem provocar transformagdes no entendimento dos
atores em relacdo aos problemas publicos e as suas possiveis solugdes. Essa perspectiva
enfatiza que as mudangas nas politicas publicas tem relagdo com as alteragdes ocorridas

nas narrativas ou discursos.

1.6 As ideias

A andlise cognitiva das politicas publicas enfatiza o papel das crengas, das
representacdes sociais, da aprendizagem e das ideias nas politicas publicas. A
abordagem cognitiva abriga diferentes entendimentos do papel das ideias nas politicas
publicas. Sao usadas as no¢des de “referencial”, “féoruns e arena”, “coalizdes de
interesses”, “paradigmas”, “narrativas” e “discursos”. Surel (2006) chama a atengdo
para a necessidade do uso fundamentado e rigoroso da no¢ao de ideias, com a indicagao
precisa do que sdao e de como apreendé-las na realidade social e sua influéncia causal
nas politicas publicas.

Alguns autores, entre eles Pierre Muller, Bruno Jobert, Yves Surel e Paul
Sabatier permitem compreender as politicas publicas, em seu contextos historico,
politico e social, a partir de um olhar em que as ideias, as crengas sociais, O
conhecimento e as representacdes fazem parte da analise. A analise cognitiva das
politicas publicas considera a complexidade das dinamicas, a evolugdo historica e as
forcas que se encontram na sociedade, buscando analisar a producdo de sentido do
Estado em Agdo e as respostas as demandas colocadas pela sociedade.

Essa abordagem foi a principal referéncia tedrico-metodoldgica para analisar o
Programa Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo) e as politicas publicas e
acoes educacionais direcionadas para a populacdo do campo que fazem parte deste
programa. A pesquisa partiu da importancia do papel das ideias na constitui¢do dessas

politicas publicas. As ideias influenciam a maneira como os problemas publicos sdo
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concebidos e como as respostas sao formuladas para os mesmos.

De acordo com Hall (2003), um determinado conjunto de ideias pode influenciar
a realizagdo de questdes econdmicas, politicas e administrativas de uma politica publica.
O autor aponta algumas variaveis capazes de explicar o processo de difusdo e os
impactos das ideias sobre as politicas publicas, que sdo: o direcionamento do partido no
governo, a organizagdo do Estado, as relacdes entre Estado e sociedade, o tipo de
discurso politico e os acontecimentos externos. As ideias estdo associadas aos interesses
econdmicos, politicos e sociais organizados e aos arranjos das instituicoes.

Faria (2003), situa, entre as vertentes analiticas das politicas publicas, aquela que
destaca o papel das ideias e do conhecimento. Conforme esse autor, nessa vertente ¢
central a identificagdo de como as ideias e o conhecimento influenciam ou constituem
as agdes nas politicas publicas. Ele aponta como fundamental "[...] que se pergunte nao
apenas se, mas também quando as ideias tém papel independente no processo de
producdo de politicas publicas." (FARIA, 2003, p. 23). O autor enfatiza que essas
questdes se tornam elucidativas diante do argumento de que a relevancia das ideias e do
conhecimento interrogam as abordagens de andlise das politicas publicas que apontam
como central os interesses e as instituigdes. O autor acredita "[...] que as vertentes
analiticas mais proficuas sdo aquelas que buscam explicitamente reconciliar ideias e
interesses." (FARIA, 2003, p. 24).

Faria (2003) aponta quatro abordagens que procuram trabalhar a partir da jungao

das ideias e interesses®. Sdo elas:

[...] (a) a abordagem das advocacy coalitions, desenvolvida principalmente
por Paul A. Sabatier e por Hank Jenkins-Smith; (b) a abordagem dos mul-
tiple-streams, aplicada aos processos de formagdo da agenda, desenvolvida a
partir do trabalho de John Kingdon (1984); (c) os estudos sobre as
comunidades epistémicas, capitaneados por Peter M. Haas; e (d) a ainda nfo
tdo explorada perspectiva proposta por Judith Goldstein e Robert Keohane
(1993) em seu livro Ideas and foreign policy: beliefs, institutions and
political change. (FARIA, 2003, p. 24).

A advocacy coalitions (coalizoes de defesa) busca explicar as mudangas nas
politicas publicas diante da complexidade desse universo marcado pela
interdependéncia e pela incerteza. Essa perspectiva interpreta a mudanga nas politicas
como uma ac¢do tanto da competi¢do no interior do subsistema, como de eventos

externos. A abordagem focaliza:

4 Provavelmente o autor trabalhou apenas com literatura de lingua inglesa, pois nio menciona a
abordagem cognitiva de linha francesa ou a ela mais relacionada.
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[...] as interagdes no interior das e entre as distintas coalizoes de advocacy,
cada uma consistindo de atores de uma variedade de institui¢des,
governamentais e ndo governamentais, que compartilham um conjunto de
policy beliefs (crengas politicas) e atuam dentro de um dado subsistema de
politicas ou area setorial especifica. (FARIA, 2003, p. 24).

Essa perspectiva analitica distingue em cada coalizdo: (1) um nucleo duro de
principios normativos fundamentais; (2) um nucleo de politicas (policy core), composto
por posigoes fundamentais acerca dos cursos de acdo preferenciais, que sao consensuais
entre os participantes; € (3) uma multiplicidade de decisdes instrumentais necessarias
para se implementar um nticleo de politicas. A partir dos seus estudos Pimenta de Faria

(2003) esclarece que:

O principal argumento defendido nessa vertente € que, embora o aprendizado
das politicas altere, muitas vezes, os aspectos secundarios do sistema de
crencas de uma coalizdo, as mudangas no nucleo duro de programas
governamentais requerem uma perturbagdo em fatores ndo cognitivos
externos ao subsistema (FARIA, 2003, p. 24).

A partir do modelo garbage can (lata do lixo), que analisa o comportamento
organizacional, criado por Cohen, March e Olsen (1972), John Kingdon (1984)
elaborou o modelo dos multiplos fluxos com o objetivo de analisar o processo de
formacao da agenda politica. Zahariadis enfatiza que esse modelo aponta algumas
respostas para tais questdes: como a atengdo dos tomadores de decisdo ¢ focalizada
sobre determinados problemas e solucdes? Como as questdes sdo determinadas e
modeladas? Como e quando ¢ conduzida a busca por solugdes? (ZAHARIADIS, 1999,
p. 73, apud FARIA, 2003, p. 24),

Segundo o autor, o estudo de Kingdon avalia dois tipos de impacto das ideias na
produgdo das politicas:

[No] primeiro, [argumenta-se que] solugdes sdo buscadas [...] ndo apenas
com base na eficiéncia e no poder, mas também na eqiiidade. Os argumentos,
a persuasio e o uso da razdo sdo elementos centrais na formagdo da politica
publica, e ndo meras racionalizagdes a posteriori. [No] segundo, a ideologia
politica ¢ [tida como] um bom heuristic em um mundo ambiguo e que muda
rapidamente. Ela confere significado as acdes ou fornece diretrizes para o
floor voting, servindo também como um guia (impreciso) para a defini¢do
das questdes [realmente] importantes. As ideias podem ser usadas pelos
politicos ndo apenas para definir os outros, mas também a si mesmos. As
pessoas, entretanto, ndo precisam ser motivadas exclusivamente pelas ideias.
Empreendedores cujo propdsito seja acoplar os trés streams irdo,
ocasionalmente, enfatizar determinadas predisposi¢cdes ideoldgicas para
aproveitar oportunidades passageiras. O trabalho de Kingdon [aponta] uma
forma interessante de se explorar o impacto das ideias sem, necessariamente,
renegar a importancia do auto- interesse (ZAHARIADIS, 1999, apud
FARIA, 2003, p. 25).

39



No livro Ideas and foreign policy: beiefs, institutions and political change
(Ideias e politica externa: crencas, instituicdes e mudanga politica) os autores Goldstein
e Keohane (1993) mostram mecanismos pelos quais as ideias podem explicar
determinadas mudangas ou permanéncias no processo das politicas:

Os autores delimitam trés mecanismos causais supostamente capazes de
explicar a influéncia das ideias sobre a agdo politica ¢ sobre as possibilidades
de mudanca nas politicas publicas: (a) as ideias podem servir como road
maps que ajudam os atores a determinar as suas preferéncias em um mundo
cada vez mais complexo e repleto de incertezas; (b) quando da analise, na
teoria dos jogos, de situagcdes em que a auséncia de um equilibrio Ginico em
jogos repetidos faz com que os outcomes sejam indeterminados. Em muitos
desses casos, as ideias poderiam aliviar os problemas de cooperagdo ao
oferecer solugdes; (c) as ideias, tornando-se embedded nas instituigdes e

praticas sociais, poderiam barrar cursos de acdo pela cristalizagdo de rotinas
politicas (FARIA 2003, p. 27).

Diante deste resumido panorama, constata-se que o papel das ideias e do
conhecimento ¢ elemento central de diversas abordagens, ja tendo sido mostrado seu
potencial para a elaboracdo de constructos de pesquisa dentro da andlise de politicas
publicas. Na area de estudos da politica educacional no Brasil, contudo, o uso da
abordagem cognitiva ou, de modo mais amplo, de abordagens que enfatizem o papel da
ideias, ainda engatinha, o que torna particularmente desafiante o estudo do Pronacampo
com elementos da abordagem cognitiva.

De acordo com Fouilleux (2003; 2000; 2011), as ideias elaboradas pelos atores
estao fundamentadas em seus interesses, marcadas por relagdes de poder e guiadas por
instituigdes (regras). Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo compreendidas como
instituigdes, ou seja, o Pronacampo foi analisado como uma ideia institucionalizada.
Essa concepgao envolve a atuagdo de forum (forum de producao de ideias, forum das
comunidades de politicas) e de arena. Os foruns, segundo Fouilleux (2011), sdo
espagos guiados por normas (regras) onde as ideias sdo construidas a partir dos diversos
interesses e instituicdes, segundo relacdes de poder. O entendimento acerca da
formulacdo de politica publica, nesse dmbito, envolve o entrelacamento das ideias,
instituicdes e interesses. Diante do estudo, reafirmo o que foi defendido por Jobert
(1992) e por Fouilleux (2011), no que compete a no¢ao de referencial, ao esclarecerem
que a constru¢do de um referencial de politica plblica retrata um carater por vezes
contraditério e ambiguo. E perceptivel no Pronacampo uma escolha que procura
eliminar e/ou limitar os conflitos entre os grupos e, procurando diminuir a repercussao

das contradi¢des, busca assegurar a coesdo social.
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Diante da existéncia de distintas correntes, analisei o processo de construgdo das
ideias e as ideias do Pronacampo a partir das contribuigdes de Eve Fouilleux e de Bruno
Jobert, apoiada no referencial da abordagem cognitiva. Saliento que outras abordagens
além da cognitiva, também estudam o papel das ideias. Na sequéncia procuro apresentar
a perspectiva teodrica da abordagem cognitiva, a partir dos autores escolhidos, da qual o

estudo se aproximou.

1.7 Os Referenciais

Na abordagem cognitiva, a perspectiva dos referenciais tem como fundadores os
teoricos Pierre Muller e Bruno Jobert (1987). Os autores enfatizam que a formulacao
(e/ou transformagdo) de um referencial envolve acordo global/setorial. Bruno Jobert
(1995; 1994; 1992) acrescentou a perspectiva dos referenciais a no¢do de foéruns. O
autor apontou que a formulagdo de um referencial tem relagdo com os foruns
(instancias). Segundo Bruno Jobert (1995, p. 18), a nogao de referencial possibilita “[...]
cercar o jogo de representacoes mais imediatas associadas a negocia¢do das politicas
publicas”. A perspectiva dos referenciais, defendida pela tedrica Eve Fouilleux (2003;
2000; 2011), enfatiza a centralidade dos atores na qualidade de construtores das ideias.
As ideias sdo disputadas pelos atores nos diferentes foruns durante as etapas de
formulagao de uma politica publica.

Com base na abordagem cognitiva, compreendo que a construgdo das politicas
publicas de educagdo para a populagdo do campo envolve o entendimento do papel das
ideias que mobiliza o conceito de referencial. O estudo de policies a partir dos
referenciais foi desenvolvido por Bruno Jobert e Pierre Muller na Franga, na década de
1980 (Muller, 2002). Essa perspectiva também ¢ denominada por alguns autores como
andlise setorial (ROMANO, 2009). B. Jobert e P. Muller (1987) trabalham com a no¢ao
de referencial como “um espaco de sentidos que permite ver o mundo” (MULLER,
1995, p. 158). O referencial ¢ entendido pelos autores como “uma imagem da realidade
social construida através do prisma das relagdes de hegemonia setoriais e globais. E
uma imagem codificada do real que “[...] permite, através das normas que produz, agir
sobre o real [...]” (JOBERT; MULLER, 1987, p. 70). De acordo com essa perspectiva, o
referencial de uma politica publica ¢ a construcdo da realidade sobre a qual se deseja
modificar. A constru¢do do referencial tem relagdo com a compreensdo do real e a

percepgao do agir sobre o mundo. O referencial articula quatro niveis de percepcao do
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mundo: os valores (definem um quadro global de acdo publica e a relagdo entre
equidade e eficacia); as normas (definem o real percebido e o real desejado); os
algoritmos (relacdes causais que expressam uma teoria da agdo); as imagens (vetores
implicitos de valores, de normas, de algoritmos) (MULLER, 2002).

Segundo Muller (2002), referencial ¢ uma producao de sentido que comporta
decisdes e procedimentos tomados pelo Estado a partir da conjuntura histérica em que
surge. O referencial global compreende a representacdo de uma determinada sociedade,
sua relacdo com o mundo, assim como as percepcoes em torno das quais vao se ordenar
e se hierarquizar as diferentes representacdes setoriais (MULLER, 2002, p. 65). O
referencial global ¢ definido como “[...] a representacdo que uma sociedade faz da sua
relacdo com o mundo em um dado momento.” (MULLER, 2002, p. 65). J& o referencial
setorial, compreende um setor (educacgdo, etc.), constituido por uma estrutura que
incorpora regras, normas e valores especificos. “O referencial de um setor ¢ uma
construgdo social cuja coeréncia nunca ¢ perfeita” (MULLER, 2002, p. 69). Para Muller
(2002), a relagao do referencial global e os referenciais do setor estabelece o referencial
de uma politica ptblica.

O referencial setorial compreende uma estrutura vertical de papéis sociais
constituida por regras no tocante a sua organizacdo ¢ funcionamento, onde sao
elaboradas as normas, valores especificos com espacgos delimitados. A representagdo
construida pelo setor converge com o global e se constituiu no referencial orientador na
construgdo da politicas publicas de determinado setor. Neste sentido, as politicas
publicas sdo elaboradas estabelecendo uma relagdo global/setorial. O referencial setorial
sempre serd transformado para se adequar ao global sempre que este passar por
mudancas. O referencial setorial representa o setor (por exemplo, a educacdo) de acordo
com normas, valores, regras de funcionamento, papéis sociais e estrutura.(SUREL,
1998; MULLER, 2000). A constru¢ao de uma nova politica publica ¢ fruto de mudangas
no referencial setorial no sentido de aproxima-lo do referencial global Os
mediadores(atores especificos) tém a fun¢do de aproximar os referencias global/setorial
para construir o referencial da politica publica, mediando as relagdes de poder e
estabelecendo ligagdes nos espagos produgdo de sentidos e de agao (MULLER, 2005).

Para Bruno Jobert (1992), a construcdo de referenciais € parte do processo de
aprendizagem da politica publica. A nocdo de referencial tem relagdo com o conceito de
mediadores. Os mediadores sdo responsaveis pela constru¢cdo do referencial de

determinada politica publica. Segundo Muller, o mediador:

42



cria as condigdes politicas da defini¢do de um novo espago de expressdo dos
interesses sociais, a partir de um quadro de referéncia a0 mesmo tempo
normativo e cognitivo no qual os diferentes atores vdo poder mobilizar
recursos ¢ estabelecer relagdes de alianga ou de conflito. (MULLER, 2002, p.
161).

Para Muller e Jobert (1989), as mudangas de uma politica publica sdo vistas
como resultados da alteragdo no referencial setorial no sentido de alinha-lo ao
referencial global. O que permite perceber as manobras e negociacdo que fazem parte
do processo de construcdo das politicas publicas.

Essa perspectiva analitica tem entre seus interesses entender como as politicas
publicas sdo formuladas e/ou transformadas. O referencial representa um “conjunto de
normas ou de imagens de referéncia, em funcdo das quais sdo definidos os critérios de
intervencdo do Estado, bem como os objetivos da politica publica considerada”.
(MULLER, 2002).

Os referenciais, em alguns momentos, assumem a forma de uma “verdade” que
se apresenta, capaz de estabelecer sentido ao mundo vivido (MULLER, 2005). Os
referenciais, ainda, segundo Jobert (1992), sdo compreendidos no ambito das dimensdes
cognitiva, normativa e instrumental. A primeira diz respeito a interpretagdo dos
problemas, a segunda envolve a determinagdo das normas(valores) diante da questao
social. A terceira estabelece as agdes. Ainda segundo Jobert e Muller (1987), o
referencial de uma politica publica é formado pelo referencial global e pelo referencial
setorial. O referencial global diz respeito a interpretacao feita sobre o mundo em um
determinado momento ¢ em dada sociedade. O referencial se constitui a partir das
representagdes que uma dada sociedade constroi para entender a sua realidade e propor
acoes.

Segundo Eve Fouilleux, “o referencial central da politica publica ¢ definido
como resultante de uma controvérsia que empresta e reutiliza as ideias oriundas dos
debates travados por referenciais de natureza diferentes”. (FOUILLEUX, 2000, p. 289).
A formulagdo de uma politica publica abrange a produgdo de um referencial que ¢ a
concretizacao das ideias em instrumentos de politica. Este referencial € constituido por
um conjunto de representacdo composto por diversos foruns de produgdo de ideias. O
referencial expde a diversidade ¢ as contradigdes que compde uma politica publica.
Ainda de acordo com Eve Fouilleux, o referencial (central) compreende um conjunto de
ideias e representagdes especificas que sdo predominantes em um determinado forum de

producdo de ideias, onde os objetivos sdo definidos, os debates ajustados (adaptados), o
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que estabelece um possivel equilibrio nas trocas que permite aos atores se identificarem
(FOUILLEUX, 2000).

Para Fouilleux (2003) o referencial é objeto de negociagdo permanente entre os
atores, suscetivel de inclusoes, recortes e transformagdes em fungdo das relagdes de
forca e dos objetivos politicos dos diferentes atores do forum. Para a autora, o
referencial é uma fotografia da politica em um certo momento: um conjunto ordenado
de ideias oriundas de diferentes foruns de producao de ideias, importadas, emendadas,
recombinadas e aglomeradas em fun¢do dos imperativos proprios ao forum (2003, p.
43). Existe oposi¢do e recusa; a construcdo de um referencial central pode contribuir
para levar a desestabilizacdo das ideias institucionalizadas. A soberania do referencial
central ¢ ameacada quando o referencial dominante € contestado por atores sociais
organizados, com aliangas estabelecidas, que envolvem o governo, organizagdes sociais,
forum de producao das ideias.

O referencial de uma politica é constituido por um conjunto de prescrigdes que
constrangem a produ¢do de sentido de uma agao publica, mas ¢ também um processo
cognitivo de entendimento da realidade que se constitui em uma acdo prescritiva
intervindo sobre a realidade. O referencial pode ser visto como uma estrutura de
sentidos € como o responsavel por desenhar a interpretacao da realidade. As politicas
publicas possuem um carater normativo presente nos instrumentos institucionais
normas, leis, regras e regulamentos que compdem sua construgdo. Este processo de
definicdo das normas envolve a participacdo de alguns atores. Entres estes estdo os
mediadores administrativos(representantes do governo, academia, os atores de
movimentos sociais), sao aqueles que articulam as ideias no referencial setorial. Nesta
perspectiva, a abordagem cognitiva nos permite perceber a existéncia de diferentes
representacdes da realidade em determinado setor. Deste modo, a construgdo dos
referenciais pode envolver interesses divergentes na constituicdo de uma politica
publica e o surgimento de conflitos de referenciais impeditivos de que um referencial se
torne hegemonico.

O referencial (global) se refere a uma dimensdo macrossocial que determina a
percepgdo da realidade e a construgdo de acgdes publicas que serdo praticadas num
determinado lugar. Segundo os autores da abordagem cognitiva, a no¢do de referencial
compreende as politicas publicas como processos por meio dos quais sdo elaboradas
representacdes coletivas para compreender e agir sobre a realidade. O Pronacampo, em

sua formulagdo, envolveu a construcdo de uma representagdo da realidade educacional
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da populacdo residente no campo e os problemas foram interpretados e confrontados
pelos atores (do Estado e privados) que apresentaram possiveis solugdes e definiram
suas agoes. Os processos de construgao da politica publica de educagdo do campo na
contemporaneidade apresentam uma complexidade maior no tocante aos multiplos
atores sociais organizados e ao surgimento de varios espagos de discussdo de politicas
publicas. O Pronacampo aponta para a coexisténcia de diferentes referenciais (de
politica, de educacdo e de desenvolvimento, de politica publica e de rural) nas politicas
publicas educacionais para a populagdo residente no campo. A trajetéria das politicas
publicas para a educagdo no meio rural evidencia rupturas e continuidades de
referenciais.

Baseada em Jobert e Muller (1987), a compreensao de referencial consiste em
um conjunto de representagdes construidas coletivamente pelos atores para
compreender e agir sobre a realidade. Os referenciais atuam como orientadores para a
acao publica, direcionando os atores sociais na formula¢do das politicas publicas (Grisa,
2010). Um referencial de politica publica propde uma forma de ver o mundo real e criar
respostas para as questdes sociais. O referencial setorial, nesta tese, ¢ a manifestacdo de
um conjunto de representacdes sobre o papel da educagdo do campo. Os referenciais sao
construidos a partir de relagdes entre os atores sociais que envolve dominacao e disputas
de poder.

Nos seus processos de construgdo, em alguns momento e em determinadas
sociedades, os referenciais sdo impostos aos atores muitas vezes como uma
interpretagdo do mundo dominante. Bruno Jobert (1995) acrescentou que a construcao
de um referencial ¢ perpassada pelos conceitos de foruns e arena, o que permite
compreender os jogos de interesses e as disputas presentes na constituigdo de uma
politica publica. Esses elementos evidenciam a centralidade do papel dos atores. De
acordo com Bruno Jobert ¢ Eve Fouilleux, a construcdo dos referenciais de politicas
publicas acontece nos foruns e arenas, esses como espacos de disputas onde os

diferentes atores formulam as representacdes que amparam os referenciais.

1.8 Forum e Arenas

O estudo envolve as nog¢des de “forum e arena”. Os foéruns podem ser definidos

como espagos compostos por regras e dinamicas especificas. A no¢do de féorum de
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producdo de ideias abrange interesses, representacdes e valores que nem sempre se
assemelham. De acordo com a autora:

[...] Os foruns sdo espagos ou cenas de argumentacdo, nos quais as
representagdes em torno de uma politica publica sdo lancadas e discutidas
(assim como as ferramentas e os modelos mais apropriados para analisa-las
ou avalia-las) (FOUILLEUX, 2011, p. 90).

Transcrevo a nog¢do do forum de producio de ideias trabalhada por Eve

Fouilleux:

as ideias sdo produzidas em varios foruns especializados. A nogdo de forum é
usada para designar uma comunidade mais ou menos homogénea de atores
intervindo no mesmo campo de atividade. Suas regras formais moldam suas
interagdes e, consequentemente, as controvérsias em jogo. (FOUILLEUX,
2011, p. 94).

De acordo com Fouilleux (2011), as ideias sdo produzidas em diversos foruns
especializados, compostos por comunidades de atores, onde as regras estabelecidas
determinam as interagdes em jogo. Nos foruns, as ideias produzidas e selecionadas
circulam, alimentando o debate sobre as politicas publicas. A autora aponta dois tipos
de foruns: féorum de producao de ideias (espacos onde as ideias sdo produzidas) e o
forum das comunidades de politica publica (espago onde acontece a institucionalizagdo
das ideias que serdo selecionadas e transformadas em instrumentos de politica publica).
O forum das comunidades de politica publica apresenta dois tipos de movimentos de
ideias no seu interior: o primeiro movimento ¢ relacionado com a selegao das
alternativas oriundas dos diferentes foruns de produgdo de ideias. O segundo
movimento ¢ o de configuracdo da arena, onde pode ocorrer mudanga, permanéncia, e
novidades nas politicas publicas construidas a partir das ideias que serdo ou sdo
institucionalizadas.

De acordo com Jobert (1995) a construcao de um referencial ou a sua mudanga
tem relacdo com os foruns. Fazendo referéncia a um estudo do qual participou, estudo
comparado sobre a adogdo de politicas neoliberais em paises europeus, Bruno Jobert
apontou trés tipos de foruns, (o forum das politicas publicas, o forum cientifico dos
economistas ¢ o forum da comunicacao politica). Cada forum apresenta distintas
argumentacdes e interesses.

De acordo com o Grisa (2012), Eve Fouilleux define duas categorias de foruns,

o forum de producdo (espaco em que as ideias sdo produzidas) e o forum das
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comunidades de politica publica (espaco de reutilizacdo e institucionalizagdo destas
ideias que sdo transformadas em instrumentos de politica publica). Esses espacos
podem ser caracterizados pela existéncia de uma circulacdo de ideias entre os foruns e
entre seus diferentes atores. Nos foruns de producdo de ideias, a populagio tende a ser
mais homogénea e no forum das comunidades de politica publica existe uma
heterogeneidade de atores (politicos, académicos, profissionais, administradores
publicos etc.). Esse aspecto pode contribuir para entendermos a heterogeneidade das
ideias que fazem parte de uma politica publica.

Conforme Fouilleux (2011), as arenas sdo espacos onde ocorrem as disputas,

negociagoes e decisdes em relagdo a construg¢do das politicas publicas. Ela define que:

[...] as arenas sdo palcos institucionalizados nos quais se travam as
negociagdes formais e se tomam as decisdes de fabricacdo das politicas
publicas. (FOUILLEUX, 2011, p. 90).

As arenas se constituem como espagos, no sentido simbdlico, onde as ideias sao
negociadas e as escolhidas sdo institucionalizadas, ou seja, sdo homologadas como
politicas (FOUILLEUX, 2011). A partir dos féoruns e arenas, as ideias e os atores
podem ser identificados, assim como as disputas que ocorrem no processo de
construgdo da politica publica, permitindo que o referencial se torne mais perceptivel.

Segundo a autora, as nogdes de forum e arena mostram que a selecdo de
solugdes aceitaveis para as politicas publicas, nao ocorre (ndo se joga) unicamente no
momento da negocia¢do entre atores diretos das politicas publicas, mas também em
palcos distintos, permitindo que as discussdes anteriores e seus resultados influenciem
as decisdes tomadas.

Tratando de foruns em geral, Fouilleux cogita que cada forum apresenta normas
e argumentagdes especificas (FOUILLEUX, 2011, p. 90). Os foruns, em suas
particularidades, produzem diferentes ideias e representagdes, tendo em conta os seus
interesses (identidades, as relacdes de poder) e as instituigdes. As ideias construidas
sobre uma determinada politica podem ser bem distintas entre os foruns, assim como os

seus critérios de aprovagao e a coeréncia nos discursos.

1.9 Ideias, Interesses, Instituicoes

Parto da compreensdo de politicas publicas como um “conjunto de ideias
institucionalizadas” (FOUILLEUX, 2011, p. 93). De acordo com Eve Fouilleux, é

essencial analisar o processo de producdo das ideias, seus atores e de que forma as
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ideias sdo institucionalizadas em politicas publicas. O estudo que realizei acolhe o
posicionamento teorico da autora Fouilleux (2011), que coloca as ideias como varidvel
explicativa da construgdo da politica publica. Nesta abordagem, a constituigdo da
politica publica ocorre através da selecdo das ideias, desde a sua produgdo até a sua
institucionalizagdo. Neste sentido, os instrumentos de politica publica sdo ideias
institucionalizadas ¢ as intera¢des entre os atores sdao centrais.

Neste movimento, os atores sdo os fundadores das ideias que representam e dao
vida aos interesses e as instituicdes. Assim, "(...) as ideias sdo consideradas em sentido
amplo; elas englobam em particular os interesses na medida em que o interesse de um
ator ¢ também parte de suas ideias” (FOUILLEUX, 2011, p. 91). Com base na
abordagem cognitiva, o Pronacampo ¢ compreendido como “um conjunto de ideias
institucionalizadas”. No estudo se fez necessario um trabalho de identificacdo e
interpretacdo da trajetoria das ideias que foram institucionalizadas e transformadas em
instrumentos da politica publica em foco. Neste sentido, as pondera¢des de Fouilleux
(2011) sao relevantes, pois enfatizam os movimentos na trajetéria das ideias e a

emergéncia ou nao de politicas:

(...) descrever o caminho das ideias desde o 16cus de sua produgdo até a sua
institucionalizagdio, (...) consiste em salientar que tal trajetoria ndo € apenas
continua, mas também corresponde a um processo especifico de sele¢io. Em
todo este processo, as politicas publicas emergem, sio mantidas ou rejeitadas,
apenas um pequeno numero delas sendo finalmente discutido nas mesas
formais de negociacdo. (FOUILLEUX, 2011, p. 93).

Para Fouilleux (2011), as ideias sdo consideradas como a variavel “explicativa”
central. A autora explica que compreende qualquer politica como um conjunto de

elementos institucionais € que seu interesse esta na mudanca institucional, o que requer,

do pesquisador:

(...) enxergar além da concepgdo classica de instituigdes como variaveis
exogenas fixas: enquanto as instituicdes exdgenas — ou seja, as regras gerais
do jogo (por exemplo, a Constitui¢do, as regras dos processos de decisdo em
certo nivel de governo) — devem supostamente permanecer de forma mais
estdvel, as proprias politicas publicas (seus instrumentos politicos)
constituem uma instituicdio enddgena, na qual as mudancas devem ser
explicadas. (FOUILLEUX, 2011, p. 93, 94)

Essa perspectiva de andlise busca realizar uma articulagdo entre ideias,
instituicdes e interesses. Os interesses sdo construgdes sociais que estdo ligados as
crencas e representacdes acerca da realidade e do mundo. As instituicdes sdo

compreendidas como quadros normativos que compdem as interagdes sociais, do que
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sdo exemplos componentes do sistema politico (constituicao, leis, ministérios,
secretarias, conselhos, instituigoes exogenas) e instrumentos da politica publica
(normas, manuais, instituicdes endogenas) (FOUILLEUX, 2011).

Muller (2000) enfatiza que os interesses e instituicoes integram a construgdo dos
quadros cognitivos de interpretacdo do mundo. Com base nesta perspectiva, dos trés
1” — ideias, interesses e instituicdes —, torna-se necessario entender como ocorrem o0S
processos de negociacdo entre os atores como uma relacdo complexa entre a
pluralidade de ideias associadas aos interesses em disputa e as instituicoes existentes. O
entendimento acerca dos interesses consiste em identificar os atores que fazem parte e
tem relacdo com a politica, a organizagdo e as estruturas (logicas) da acao, custos e
beneficios (calculos, estratégias) da ac¢do publica. A atuac¢do da institui¢oes envolve
compreender (num ambito histérico) a influéncia das leis, normas, regras, quadros
normativos (valores), praticas, restricoes (limitacdes) e recursos na atuacao dos atores
publicos e privados no ambito da politica publica. (PALIER; SUREL, 2005)

De acordo com Palier e Surel (2005), as articulagdes de trés dimensdes — as
ideias, os interesses e as instituigoes — tornam-se essenciais para a analise de politicas
publicas a partir da abordagem cognitiva. Segundo Palier e Surel (2005, p. 11), os
interesses em jogo nas politicas publicas se articulam com a maneira racional com que
os atores avaliam o processo de decisdo e as logicas da agao coletiva, em fungdo dos
custos e beneficios dos eventuais conflitos e possibilidades de cooperagdo. Para os
autores, as instituicoes sdo compostas por trajetorias (historicas) que sdo colocadas em
pratica ao fazerem parte da formulagdo de determinada politica publica. As instituicoes
envolvem em sua dindmica referéncias, regras e praticas que delimitam a acdo dos
atores publicos e privados. Ainda de acordo com Palier e Surel (2005, p. 16), as ideias
sdo entendidas como elementos cognitivos e normativos que dizem respeito a dimensao
intelectual das politicas publicas.

Para Eve Fouilleux (2011), as ideias sio defendidas e originadas a partir dos
interesses das instituigdes representadas pelos atores. Neste movimento, o interesse de
determinado ator ¢ parte de suas ideias.

Nesta perspectiva, a centralidade dos atores esté articulada com as construcdo de
suas ideias, que envolve os interesses (identidade, relacdes de poder etc.) e as
institui¢des. De acordo com Eve Fouilleux, as politicas publicas sdo construidas a partir
dos interesses ¢ das ideias dos atores. Conforme a autora, os atores sociais sao

percebidos neste processo como:
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depositarios de ideias e interesses, mas também intimamente ligados as
institui¢des em jogo, seja através da interiorizacdo (em graus diversos) do
quadro institucional no qual interagem, seja através da participacdo continua
na sua fabricagdo e modificacdo (FOUILLEUX, 2003, p. 28 apud GRISA
2010, p. 87).

De acordo com Fouilleux (2011), na perspectiva cognitiva, o carater persuasivo
das ideias ¢ uma varidvel importante. Contudo, as ideias estdo situadas num campo
relacional em que existe competicdo e selecdo entre elas, pois mobilizam coalizdes de
interesses politicos, econdmicos, sociais, bem como interesses amplos associados a
determinadas opg¢des de politicas publicas de diferentes grupos e classes sociais. O
papel das ideias, nessa abordagem, tem relagdo com a capacidade de determinada rede
de profissionais e formuladores de politicas associar dados e diagnosticos a praticas que
visam solucionar problemas em determinados momentos historicos.

Compreendo que a produgdo de ideias ndo se restringe aos atores politicos e
burocratas que estdo no governo, ou atores de partidos politicos, mas envolve também
representantes de grupos profissionais e sociais que compoem a sociedade, assim como
organismos multilaterais. Cabe um esclarecimento em relagdo a noc¢do de ideias
institucionalizadas. Essas muitas vezes passam a fazer parte do quadro institucional,
impondo-se fortemente e sendo capazes de criar certo movimento de restricdo para
novas ideias. Fazem parte do cenario das ideias os foruns e arenas, como espagos onde
elas sdo produzidas, selecionadas e institucionalizadas. No estudo, as ideias sdo
percebidas como variavel explicativa. Elas sdo construidas, defendidas e fazem parte de
um contexto no qual os interesses e as instituigdes sao representadas pelos atores.
Portanto, a reconstru¢do da trajetéria da propria politica ¢ um elemento essencial para

percepgao de matrizes e transformagdes nas ideias.

1.10 Palavras Finais sobre o Capitulo

Com base nas nogdes e conceitos aqui apresentados, € possivel afirmar que a
construgdo do referencial setorial do qual o Programa Nacional de Educagdo do Campo
(Pronacampo) ¢ forjada por distintos grupos de atores e de ideias que compdem a
constituicao do referencial da politica publica para a educagdo da populagdo que vive no
meio rural. Entendo que, a partir da perspectiva dos referenciais, as transformacdes nas
politicas publicas sdo decorrentes das combinagdes global/setorial. Ou seja as mudangas
no referencial setorial sio decorrentes do referencial global. A autora Eve Fouilleux

enfatiza que as mudancas e ou transformacdes estdo relacionados com as rupturas
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envolvendo os atores no forum de comunidades de politica publica. Neste cenario, as
rupturas ocorrem em espagos denominado de arena. Os autores citados enfatizam a
influéncia das ideias, crengas e valores no contexto de construgdo das politicas publicas
e apontam para a presencga de representagdes de um determinado setor ou uma politica
publica. Os referenciais de politicas publicas situam a analise em um nivel macro das
ideias no contexto geral da sociedade. Fouilleux enfatiza em seus estudos os niveis
meso e micro da sociedade na construgao das ideias.

Reafirmo que varios dos autores citados ao longo deste capitulo enfatizam que a
abordagem cognitiva valoriza o conhecimento cientifico, as ideas e as representacoes
na analise de politica publica. Apontam de forma geral que as ideias constituem
representacdes que sao de certo modo compartilhadas pela sociedade e pelo Estado.
Sinalizam que as transformagdes nas politicas publicas sdo entendidas como elementos
cognitivos € normativos relativos a um setor ou a um problema. E advogam que a
formulagao de uma matriz cognitiva € normativa nutre-se € promove relacdes de poder,
abrangendo ideias predominantes e ideias divergentes. Conforme j& mencionado, o
estudo procura, a partir do autores aqui citados, evidenciar a institucionaliza¢ao das

ideias, procurando estabelecer ligagdes com os interesses € as instituigoes.

II CAPITULO

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A POPULACAO DO
CAMPO
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Este segundo capitulo traz aspectos referentes as politicas publicas educacionais
assumidos pelos governos brasileiros e direcionados a populacdo residente no meio
rural a partir do século XX até o cendrio atual. Esse recorte me permitiu visualizar a
trajetoria das politicas e as escolhas governamentais para tal populagdo. Nesse sentido,
procuro apresentar as politicas publicas (programas e/ou projetos) educacionais que
constituiram a educa¢do oferecida a populagao do campo no Brasil.

A primeira parte do capitulo ¢ dedicada a contextos socioeconomicos e politicos
da construgdo das politicas publicas de educagdo direcionadas para a populagdo
residente no campo. Na segunda parte, tendo em conta o periodo 1930-2000, busquei
mapear as politicas publicas que foram instituidas por parte do poder publico e que
marcaram politica e socialmente a educacao, na perspectiva de compreender que tipo de
educacgdo foi pensada e implementada a partir das politicas publicas para a populagdo do
campo, assim como o tratamento da esfera publica a questdo. Na ultima parte do
capitulo, busco agregar os principais registros e apresentar os principais referenciais de
politica publica educacional para a populagdo residente no campo.

Compreendo o olhar histérico como elemento essencial para entender o processo
de producdao das politicas publicas para a populagdo do campo. Compartilho do
pressuposto de que as relagdes entre as politicas publicas e o contexto histoérico
permitem um entendimento acerca das origens ¢ do desenvolvimento das politicas.
Concordo com Hobsbawn (1994), quando ele afirma que a historia e suas unidades do
presente, passado e futuro sdo essenciais para a reflexdo sobre o discurso educacional na
sociedade contemporanea. Portanto torna-se fundamental a compreensao consciente das

relacdes entre as politicas publicas de educagdo e a populagdo do campo.

A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA E POLITICA DE 1930-2000 E AS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

E possivel constatar que a forma de acesso a educaciio e aos bens publicos tem
se diferenciado ao longo do percurso da historia do Brasil, especialmente para a
populacdo do campo. Por tal motivo, foi importante identificar o movimento histérico
das politicas educacionais € como foi construida a relagdo do Estado com essa
populagdo. Diante do historico das politicas publicas de educacdo para a populagdo do
campo, considero que as escolhas que compdem o Pronacampo ndo refletem apenas

ideias e interesses vigentes na atualidade, mas, também, representam escolhas ja
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existentes defendidas por instituigdes estabelecidas no passado, constituindo o que pode
ser denominado de legados de politicas.

A partir de uma perspectiva historica, a trajetéria das politicas publicas de
educacdo, direcionadas aos estudantes residentes no meio rural, apontou que a década
de 1930 foi marcada pela presenga de um referencial centrado na influéncia das
politicas economicas keynesianas (o Estado como agente de controle da economia), que
defendiam a centralidade do Estado e sua interven¢do na vida econdémica e social. O
modelo keynesiano atribuia ao Estado o dever de conceder beneficios sociais que
garantissem a populacdo o Estado de bem-estar social. Os interesses econdmicos
também eram a fonte de ag¢do e interesse do governo e o foco para as politicas
educacionais do periodo. No Brasil, o Estado regulador nasce com o processo de
industrializacao de 1930, o que representa a intervengdo direta do Estado nos setores
politico, econdmico, social e cultural através de uma burocracia estatal, no qual a
centralizacdo de poder decisorio estava determinada na figura do Presidente da
Republica. Nesse contexto, o setor produtivo estatal encontrava-se entrelagado ao setor
produtivo privado. A centralidade do poder estatal também deu origem a forte presenca
das oligarquias, que agiam em todos os setores por meio de relacdes patrimonialistas e
clientelistas. O Estado regulador teve como caracteristica fundante a centralizacdo das
decisdes politicas e setoriais nas maos do presidente da Republica (na burocracia, nas
autarquias € empresas estatais), em que o interesse € o desejo publico do Pais eram
determinados pelo governante. Essa pratica foi denominada por Guillermo O’Donnel de

democracia delegativa.

As democracias delegativas se fundamentam em uma premissa basica: o [...]
que ganha uma eleigdo presidencial € autorizado a governar o pais como lhe
parecer conveniente e, na medida em que as relacdes de poder existentes
permitem, até o final de seu mandato. O presidente € a encarnagdo da nagio,
o principal fiador do interesse nacional, o qual cabe a ele definir. O que ele
faz no governo nao precisa guardar nenhuma semelhanga com o que ele disse
ou prometeu durante a campanha eleitoral — ele foi autorizado a governar
como achar conveniente (O’DONNELL, 1991, p. 30-31).

Nesse cenario, a construcdo de politicas publicas se constituia em uma tarefa
particular do Presidente da Republica e da burocracia estatal, que atuava sem a presenga
do controle social. A a¢do regulatéria do Estado envolvia relagdes de poder e disputas
politicas que ndo representavam a legitimidade democratica. A acdo estatal (O Estado)

se limitava a atender os seus proprios interesses e os grupos de atores que compunham
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as barganhas politicas e que faziam parte da formulagdo de politicas publicas. (agdes
marcadas pela auséncia de um controle social). Esse ambiente politico foi intensificado
nos anos de ditadura militar.

A partir dos anos de 1950, as politicas publicas de educacdo para a populagiao do
meio rural foram financiadas por instituigdes externas, entre elas o0 Banco Mundial, que
apresentavam agoes voltadas para os paises subdesenvolvidos (em desenvolvimento).
Representavam ac¢des fundamentadas na ideia propagada de que o desenvolvimento
econdmico seria o responsavel pelo fim da pobreza rural. A preocupagdo enfatica com a
pobreza passou a fazer parte das politicas publicas educacionais. A reducao da pobreza
e do analfabetismo eram entendidas como caminhos que facilitariam a implantagdo das
politicas econdmicas, assentadas na competitividade e no lucro para impulsionar a
economia do Brasil. Os financiamentos e empréstimos, via Banco Mundial,
proporcionaram um desenvolvimento econdmico desigual, com concentragdo de renda e
que nao contribuiram para a diminui¢ao da pobreza e do analfabetismo.

Entre os anos de 1964-1985, periodo em que o Brasil vivenciou um regime
ditatorial, com os militares no poder, o Estado regulador se manteve em atuacdo. As
praticas autoritarias suspenderam os direitos politicos, o Congresso foi despojado de
poderes e o presidente militar tornou-se autoridade maxima. As relagdes politicas
centralizaram-se fortemente nas maos dos executivos militares e na figura dos
funcionarios publicos tecnocratas. Nesse periodo, as politicas publicas eram resultantes
das relagoes de poder, de interesses e das cooperagdes firmadas com Orgaos
internacionais, que atendiam apenas as demandas de quem estivesse no governo (no
poder). Nos anos de 1970, o referencial global passou a ser o mercado. As politicas de
cunho neoliberal ja faziam parte das discussdes globais e da realidade europeia, com
énfase na desregulamentacdo da economia, a busca pela privatizagdao do setor publico e
o estabelecimento de relagdes entre os setores publico-privado. O neoliberalismo no
contexto mundial teve uma forte presenca a partir da década de 1970, diante da crise do
petréleo e do recuo capitalista. Os neoliberais defendiam um Estado com postura mais
firme, mesmo que mais impopular, que diminuisse os gastos sociais e controlasse os
movimentos sindicais e as intervengdes econdmicas. Diante da realidade mundial, Perry

Anderson afirma:

[...] o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo
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tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar
(ANDERSON, 1996, p. 9).

O papel do Estado foi considerado minimo na vida econdmica e social. Esse
cenario foi marcado pelas politicas constitutivas (ou procedimentais), com o foco na
regulacdo estatal. Os investimentos do Banco Mundial, na década de 1970, estavam
focados na modernizagao da produgao agricola. Nessa época, a formulagdo das politicas
publicas no Brasil foi marcada por um Estado centralizado, atuando sobre o setor
educacional e os demais setores.

A restauragdo da democracia e do estado de direito no Brasil foi marcada por
lutas sociais que culminaram na Constituicao de 1988. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu as bases de uma economia social, visando instaurar um Estado de bem-estar
social, na seguridade social € em outras areas da politica e dos direitos sociais. Como
marco legal, introduziu alteragdes institucionais, politicas, sociais, de alcance irrestrito,
em defesa de um pais menos injusto.

No Brasil, o referencial neoliberal® é percebido no setor educacional no decorrer
da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Na perspectiva do neoliberalismo, a
educacao ¢ seletiva, envolve uma formacdo minima, visando a instrumentalizagcdo
voltada para o desempenho de atividades ligadas a producdo econdmica € uma outra
formacao, voltada para o aprofundamento do conhecimento desenvolvido pelo sistema
privado. Implementada a fase neoliberal no Brasil, o mercado tornou-se central e passou
a ditar o caminho para o desenvolvimento do Pais. Houve, nessa época, uma reducdo da
intervencao do Estado no setor educacional; o afastamento da ag¢do publica foi marcado
pela maior atuagdo da sociedade civil.

No Pais, a reforma administrativa do Estado teve inicio nos anos de 1990, efeito
do processo de redemocratizacdo e de novas matrizes de atuacdo do Estado no contexto

neoliberal. A reforma tinha a finalidade de fazer com que a administragcao publica se

5 As agdes do neoliberalismo, no contexto da América Latina ¢ no Brasil, se tornaram visiveis a partir

dos anos de 1990, com degradacdo dos servigos publicos, entre eles a educacdo, a saude e o aumento
da desigualdade na distribui¢do de renda. O neoliberalismo proporcionou o dominio dos mercados
mundiais com abertura do comércio mundial, criando a dependéncia dos mercados. O neoliberalismo
na América Latina enfatizou a exportacdo, com base no fornecimento de recursos naturais, o que nao
contribuiu para o crescimento industrial. Essas agdes visavam a mecanizagdo da agricultura no
latifindio do grande produtor rural. Assim, o neoliberalismo intensificou a exclusdo aos bens sociais,
dentre eles a educacao.
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tornasse mais eficiente e mais controlavel. Fazia parte desse movimento de mudancas
(politicas, sociais e institucionais) uma pratica até¢ entdo desconhecida no Brasil: a
responsabilizagdo publica (accountability), que envolve a obrigacdo da prestacdo de
contas pelos individuos que ocupam cargos publicos, um processo ainda em construcao,
na realidade.

Nessa situagdo, e com base no Consenso de Washington, os paises emergentes,
entre eles o Brasil e o Chile (paises da América Latina), adotaram as reformas
orientadas pelo o mercado, no caminho do desenvolvimento. No Brasil, o modelo
gerencial assumiu papel importante na administragdo publica, centrado na produtividade
e na descentraliza¢do da execug@o dos servigos publicos, estimulo a privatizagdo, tendo
por base o setor privado. A reforma gerencial foi implementada durante o Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995. Segundo Bresser-Pereira
(2009), a reforma tinha por objetivos tornar a administragdao publica mais eficiente e,
para isso, foi criado o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Na reforma
gerencial brasileira, o processo de formulacdo das politicas ndo contava com a
participacao da sociedade civil organizada.

O referencial global, nesse contexto, enfatizava o Estado minimo e o livre
comércio de orientacdo neoliberal, que fazia parte do cendrio da América Latina. As
politicas educacionais, direcionadas para o meio rural até¢ os anos 1990, tinham por
objetivo uma escolarizagdo minima, voltada para o desenvolvimento rural e para o
controle da pobreza com acgdes de carater compensatério. A escolarizacdo minima,
presente nas politicas educacionais, tinha como foco a qualificagdo da mao de obra para
o trabalho, visando a produtividade. A educagdao era entendida apenas como um
processo atrelado ao desenvolvimento econdmico, sendo-lhe atribuido um papel
reducionista. As politicas de educagdo para a populacdo do meio rural priorizavam
apenas os quatro anos iniciais, referentes aos anos iniciais do atual Ensino Fundamental.
As politicas publicas de educagdo, direcionadas para a populacio do campo,
representavam ideias e interesses das instituicdes externas, impostas por seus atores aos
governos brasileiros diante da cooperagdo técnica e financeira dispensada.

O novo Estado regulador assumido nos dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) foi marcado pelas privatizacdes de empresas estatais,
pela descentraliza¢do do poder do presidente da Republica e o estabelecimento de uma
nova burocracia estatal para regulacdo de mercados, baseada e coordenada por agéncias

reguladoras independentes. No cendrio da formulagdo de politicas publicas, surgem as
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agéncias reguladoras, as audiéncias e consultas publicas, que atuavam como
participacdo publica de controle sobre a formulagdo da regulacdo. Os grupos de
interesse proximos do governo continuavam sendo atendidos, mas foram obrigados a
considerar outros atores e outros grupos de interesse.

A construgdo de algumas politicas publicas setoriais passou, portanto, a ser
regida majoritariamente por normas técnicas estabelecidas pelas agéncias (NUNES,
2007, PRADO, 2014). Nesse sentido, a construcao de politicas publicas passou a contar
com a participacdo de técnicos especializados, orientados por norma de agéncias
reguladoras e com a participacdo de outros atores, entre estes as organizacdes sociais,
ampliando este espaco para além dos partidos politicos, atores de instituigdes publicas e
privadas representantes do setor econdmico. As agéncias reguladoras independentes
estabeleceram novos espagos de poder para a formulagdo de politicas publicas. Foram,
ainda, criados novos espagos de poder politico, nos quais as relagdes de poder entre o
executivo e o legislativo caracterizaram-se pelo estabelecimento de barganha politica e
as agéncias se constituiram em arenas politicas, no contexto da regulacao de politicas

publicas.

A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
DIRECIONADAS PARA A POPULACAO DO CAMPO 1930-2000

A educacao do campo, no Brasil, foi considerada tardiamente pelas politicas
educacionais, pois, desde a constituicdo de redes publicas de ensino no Pais, foram
muito restritos, para a populacdo do campo, o acesso € a permanéncia na educagao,
constituindo mais uma das faces da desigualdade educacional do Brasil. Aos poucos, no
movimento de especificacdo de direitos (BOBBIO, 1992) para atender a diversidade
sociocultural, a educacdo como um direito amplo dos camponeses foi se afirmando;
abrange o acesso, a permanéncia e a conclusdo das etapas da escolarizagdo como

condi¢des de efetivacdo do direito a educacgao.

2.1 Dos anos 1920 aos anos 1930
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A educacdo para a populacdo residente no campo passou a ser um ponto de
preocupacdo a partir do século XX. O acesso a educacdo na Republica Velha foi

marcado pela divisdo social. De acordo com Otaiza Romanelli (1987, p. 46),

[...] o sistema educacional brasileiro constitui-se no agente exclusivo de
formagdo das camadas superiores para o exercicio das atividades politico-
burocraticas e das profissdes liberais, consolidando um padrdo de ensino
humanistico e elitista e de fornecer os elementos que iriam preencher os
quadros da politica e formar as inteligéncias do regime.

Nagle (1976) enfatizou que neste periodo os entusiastas pela educacgdo ©
acreditavam que, com a expansao das instituigdes escolares, seria possivel incorporar
um grande numero de pessoas da populacdo nas escolas. Tal a¢do seria capaz de
promover o progresso nacional e colocar o pais no caminho das grandes nagdes do
mundo. Esse movimento colocava a educacdo como o caminho que resolveria o
problema do desenvolvimento do pais, o qual estava relacionado com o sistema politico
da época, que precisava ser renovado.

Nesse cenario de nacionalismo, a escola e o ensino no meio rural voltaram-se
para a valorizacdo da terra em si, buscando a fixagdo do homem no campo. O
movimento ruralista iniciado na década de 1920 procurou impor a ideia de um pais

essencialmente rural. Sobre esse momento, Nagle esclarece que

[...] o nacionalismo representa um esfor¢co de exaltacdo da terra e da gente
brasileira, a palavra terra, por um processo de reinterpretacdo, adquire um
contetido de natureza fisiocratica: terra se traduz em produtos da terra, e
assim terra e agricultura sdo sinénimos. Aparecem dai as primeiras tentativas
de ruralizagdo da escola primdria e normal, significando a contribui¢do
destas na tarefa de formar a mentalidade de acordo com a ideologia no
Brasil, pais essencialmente agricola. O passo foi pequeno para chegar a
pregagdo de que a escola deve constituir em instrumento de fixa¢do do
homem no campo. (NAGLE, 1976, p. 272-273, grifos meus).

Na década de 1920, houve uma consideravel migracdo do campo para a cidade.
Nesse periodo, a economia mundial passou por uma crise que desvalorizou os produtos
agricolas, contudo a migra¢do foi também impulsionada pelas melhores condi¢des de
vida na cidade.

A partir dos anos 1930, a educacdo passou a fazer parte do debate politico da
época como instrumento capaz de contornar a questdo social do periodo, que estava
relacionada com o crescimento populacional, decorrente do éxodo do campo para a

cidade. A populagdo camponesa estava a procura de trabalho na cidade, onde havia sido

¢ “Tratava-se de um movimento de republicanizagdo da republica pela difusio do processo educacional
[...] de matriz nacionalista e principalmente voltado para a escola primaria” (NAGLE, 1976, p. 262).
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iniciado o processo de industrializagdo. Esse movimento ocasionava problemas sociais e
politicos nas cidades.

Nesse periodo, a educacdo foi direcionada para eliminar a migragdo rural,
através das determinagdes do ruralismo pedagoégico. Ou seja, o papel da educacgdo para
o meio rural estava relacionado com a capacidade de promover a permanéncia dos
camponeses naquele espaco. A concepgdo de educacdo era perpassada por interesses
politicos e econdmicos de grupos (industriais, latifundidrios) interessados em uma
educagdo que resolvesse os seus problemas. Nesse sentido, o ruralismo pedagogico
atendia aos interesses dos grupos politicos em disputa no poder. De acordo com Maia
(1982), a concepcao do ruralismo pedagdgico reforcava o interesse das oligarquias
rurais ¢ dos industriais, impondo seus desejos na constituicdo da escola para o meio

rural. Diante do contexto da época, a autora afirma:

O movimento ruralista que envolve politicos ¢ educadores é muito mais do
que uma tomada de consciéncia sobre os problemas da educacdo rural. O que
realmente o define é sua face politico-ideologica que permanece oculta pela
questdo educacional. Comprometido com a manutengdo do “status quo”,
contribui para uma percep¢do viesada da contradi¢do cidade-campo como
algo “natural”, concorrendo consequentemente para sua perpetuagdo. Ao que
parece, a grande “missdo” do professor rural seria a de demonstrar as
“exceléncias” da vida no campo [...], convencendo o homem a permanecer
marginalizado dos beneficios da civilizag@o urbana. (ibidem, p. 27-28).

Os defensores do ruralismo pedagogico pretendiam que a escola promovesse a
melhoria econdmica da populacdo do campo, tendo como foco a fixagdo do homem no
campo. Essa agdo criou e demarcou a dicotomia entre cidade e campo. Bezerra Neto

(2003, p. 11, 15) enfatiza:

O termo ruralismo pedagégico foi cunhado para definir uma proposta de
educacdo do trabalhador rural que tinha como fundamento basico a ideia de
fixagdo do homem no campo por meio da pedagogia [...]. Para essa fixacdo,
os pedagogos ruralistas entendiam como sendo fundamental que se
produzisse um curriculo escolar que estivesse voltado para dar respostas as
necessidades do homem do meio rural, visando atendé-lo naquilo que era
parte integrante do seu dia a dia: o curriculo escolar deveria estar voltado
para o fornecimento de conhecimentos que pudessem ser utilizados na
agricultura, na pecudria e em outras possiveis necessidades de seu cotidiano.

Nesse contexto, a populacdo do meio rural ndo tinha o direito de escolha
considerado e respeitado. Segundo Maia (1982), nesse periodo, as escolas rurais € o
contexto educacional do Brasil, e em particular do Nordeste, eram marcados pela
precariedade absoluta nas poucas escolas existentes. Essa situagdo era reforcada pelo

contexto politico autoritario das oligarquias rurais locais, com destaque para a regido
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Nordeste, e o interesse desse grupo de ndo favorecer a criagdo de escolas no campo,
tornando o processo de escolarizacdo mais escasso e muito lento. Entretanto, o poder
politico no decorrer dos anos 1930 viveu um momento de transicdo de uma sociedade
agraria, com o poder concentrado nas oligarquias, para uma sociedade industrial e
urbanizada. Economicamente, a sociedade oligarquica perdeu seu poder de influéncia
para os industriais, processo que foi sendo intensificado a partir da queda dos pregos do
café no mercado internacional. A educacdo no meio rural se mantinha regida pelo
ruralismo pedagdgico na luta contra as migracdes e em defesa da fixacdo do homem,
associadas as questOes sanitaristas. Por sua vez, o ensino nas escolas urbanas era

orientado para atender as demandas da industria, formando mao de obra.

2.2 As acoes educacionais

Em 1931, aconteceu a IV Conferéncia Nacional de Educagdo, que teve como
tematica as grandes diretrizes da educagao popular no Brasil, com a preocupagao central
na intervencao federal na difusdo do ensino primario, técnico, normal e profissional
(XAVIER, 2002). Logo em seguida, veio a publico o Manifesto dos Pioneiros da

Educagao Nova, em 1932. Sobre esse documento, Saviani (2004, p. 34) esclarece:

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...]. Expressa
a posi¢do do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolugdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle
da educag@o no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Educagio realizada em dezembro de 1931, quando
Getulio Vargas, chefe do governo provisorio, presente na abertura dos
trabalhos ao lado de Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém-
criado Ministério da Educagdo e Satude Publica, solicitou aos presentes que
colaborassem na defini¢do da politica educacional do novo governo.

Afirma o manifesto:

Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educacdo
[...] deixa de constituir um privilégio determinado pela condi¢do econdmica e
social do individuo, para assumir um ‘carater bioldgico’, com que ela se
organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o
direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes naturais,
independente de razdes de ordem economica e social. (MANIFESTO, 1932,
p- 42).

Os que firmaram o Manifesto entendiam que a educacdo deveria ser de
qualidade, gratuita e de responsabilidade do Estado. O manifesto apresenta a ideia de

uma educacdo, através da escola publica, comum e igual para todos os brasileiros.
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[...] a “escola Unica” se entendera, entre nos, ndo como “uma conscri¢io
precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade, todos os brasileiros, e
submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formacao idéntica,
para ramificacdes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como
a escola oficial, unica, em que todas as criangas, de 7 a 15 anos, todas ao
menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola ptblica, tenham
uma educagdo comum, igual para todos. (MANIFESTO, 1932, p. 47-48).

Para Saviani, o manifesto ¢ a “construgdo de um amplo e abrangente sistema
nacional de educag¢do publica” (2004, p. 33). Nesse periodo, contudo, as iniciativas
educacionais direcionadas a populacdo rural continuavam a seguir os ideais do
ruralismo pedagdgico. Entre elas estavam a Campanha de Alfabetiza¢do na Zona Rural
(1933) e os cursos de formagdo para professores. Influenciado pelo Manifesto, foi
realizado o 1° Congresso Nacional do Ensino Regional (1935).

Em 1934, ocorreu a criagdo de cursos de pequena duragdo, com o objetivo de
formar e capacitar professores para as escolas rurais. Nesse mesmo ano, foi promulgada
uma nova Constituicdo, a qual determinava em seu texto a elaboragdo do Plano
Nacional de Educagao ¢ de ensino estruturado em sistemas, a criacado dos Conselhos de
Educagao, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e a ndo obrigatoriedade de
frequéncia ao ensino religioso. A Constituicao de 1934 atribui a responsabilidade com o
desenvolvimento da educagao as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).
Em seu Art. 121, paragrafo 4°, a Carta Magna atrela o trabalho agricola a educacao da
populagdo do campo, enfatizando:

O trabalho agricola serd objeto de regulamentagdo especial em que se
atendera, quanto possivel, ao disposto nesse artigo. Procurar-se-a fixar o

homem ao campo, cuidar de sua educacdo rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na colonizagao e aproveitamento das terras publicas.

Ainda no Art. 156, desta Constituicao, foi determinado que: “Para realizagdo do
ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no minimo, vinte por cento das quotas
destinadas a educag@o no respectivo or¢gamento anual”.

No ano de 19377, foi apresentada uma nova Constitui¢do, que dedicou atengdo a
educacdo profissional. Ainda nesse ano, foi criada a Sociedade Brasileira da Educacao
Rural, com a finalidade de divulgar a educagdo rural (PAIVA, 1987). A escolarizagao

no meio rural buscava cristalizar a ideia do ruralismo pedagdgico, mantendo o

" Inicio do Estado Novo (1937-1945), quando Getllio Vargas estava no poder. Nesse periodo de
supervalorizacdo do nacionalismo, foram fechadas as escolas para imigrantes, obrigando que todos
frequentassem as escolas brasileiras.
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patriotismo e a disciplina. Nessa época, houve a implementacdo das missdes rurais
direcionadas a educagdo rural, nas quais foram ministrados cursos para a formagéo dos
professores.

O programa do livro didatico® no Brasil passou por diversas etapas em sua
realizagdo. O Decreto-Lei n® 1.006, de 30 de dezembro de 1938, durante o governo
ditatorial de Getulio Vargas, estabeleceu as condigdes de producdo, importacido e
utilizag¢do do livro didatico. Esse decreto criou a Comissdao Nacional do Livro Didatico.
No Art. 9° fica instituida, em carater permanente, a Comissdo Nacional do Livro
Didatico. De acordo com o Art. 10°, compete a Comissao Nacional do Livro Didatico:

a) examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir
julgamento favoravel ou contrario a autorizagdo de seu uso;

b) estimular a produgdo e orientar a importag@o de livros didaticos;

¢) indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que merecam ser
traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-lhes a
abertura de concurso para a produgdo de determinadas espécies de livros
didaticos de sensivel necessidade e ainda ndo existentes no pais;

d) promover, periodicamente, a organizacdo de exposi¢des nacionais dos
livros didaticos cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lei.

De acordo com Eloisa de Mattos Hofling (2000, p. 162), essa acdo iniciou “a
relagao Estado/livro didatico™.

Durante a Republica Nova e o Estado Novo, a educacdo direcionada para o meio
rural foi construida a partir dos interesses que envolviam o processo de urbanizacdo e
industrializacdo. O governo estava interessado em controlar as possiveis tensdes no
campo. A educacao foi utilizada como instrumento para disciplinar, determinar e
organizar um ensino voltado para o trabalho, visto como Unica possibilidade para a
populagdo do campo.

Diante do exposto, ficou evidente que so a partir dos anos 1930 a educagao no
meio rural passou a ser vista pelo Estado. As a¢des se tornaram mais evidentes nas
décadas seguintes, especialmente nos anos 1950 e 1960, periodo auge do processo de
urbanizacdo e desenvolvimento industrial. Nesse contexto, a educacdo foi direcionada
para conter o €xodo campo-cidade, com o objetivo de evitar e contornar os possiveis
problemas sociais na cidade. Outra finalidade era o desenvolvimento agricola, sendo a
escola do campo orientada para formar mao de obra para assegurar a produgado agricola

do pais. Contudo ficou determinado que essa popula¢do ndo tinha direito de escolha,

¥ No ano de 1929, foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL), que tinha a fun¢io de legislar sobre a
politica do livro didatico. Em 1966, surgiu a Comissdo do Livro Técnico e Didatico (Colted). Em 1967,
foi criada a Fundagdo Nacional de Material Escolar (Fename), que tinha a finalidade de produgdo e
distribuicao de material didatico nas escolas.
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numa sociedade em que as escolas tinham fungdes diferentes, conforme a sua

localizagao.

2.3 OS ANOS 1940 E 1950

No inicio dos anos 1940, a Reforma Capanema (1942) implantou e consolidou a
formagdo escolar caracterizada pelo dualismo, com o ensino propedéutico
(humanistico), voltado para formar a elite dirigente do pais, € o ensino profissional
(técnico), oferecido a classe trabalhadora. Nesse mesmo ano, aconteceu o Oitavo
Congresso Brasileiro de Educacao, organizado pela Associa¢do Brasileira de Educacao
e patrocinado pelo governo federal, que teve a finalidade de levantar proposta que
resolvesse o que era considerado problemadtico na educagdo da populagdo camponesa a
partir do ideario ruralista. O ruralismo pedagdgico permaneceu determinando a
educagdo para o meio rural.

De acordo com Leite (2000), em 1945 foi criada a Comissdao Brasileira
Americana de Educacao das Popula¢des Rurais (CBAR). Com um carater de assisténcia
técnica, tinha a finalidade de atender as necessidades da educagdo rural, a partir de um
acordo entre o Brasil e os Estados Unidos. Entre as agdes realizada pela CBAR, estava a
constituicdo de projetos educacionais e centros de treinamentos para os professores.
Préticas como as Missoes Rurais ¢ a CBAR seriam responsaveis de repassar os métodos
e as técnicas que iriam promover o desenvolvimento das comunidades. Essas a¢des nao
levaram em consideragdo os desejos, as necessidades e os conhecimentos da populagao
do campo.

Foram realizados acordos de cooperacao técnica que envolveram os governos do

Brasil e dos Estados Unidos no ambito da educagao rural:

Em 1945, uma entidade privada americana e o Ministério da Agricultura
assinaram o primeiro acordo de ‘“cooperacdo” internacional no ambito do
ensino agricola, dando origem a Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacdao das Populagoes Rurais (CBAR), cujas atribuigdes incluiam a
implantagdo de Centros de Treinamento para trabalhadores rurais adultos, a
proliferagio de Clubes Agricolas destinados a infincia e juventude e a
intervengdo direta junto a formagdo de técnicos especializados e liderangas
rurais, por intermédio de um programa educativo supostamente capaz de
incutir nos trabalhadores adultos e jovens o “amor a terra e ao trabalho”.
(MENDONCA, 2010, p. 142, grifos meus).

O Estado Novo foi marcado pelo processo de industrializagdo e urbanizagao do

pais, com um governo envolto em caracteristicas e atuacdes autoritarias e populistas,
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sendo a educacdo compreendida como um instrumento a favor do Estado e de suas
escolhas. Apds o fim do Estado Novo, foi instituida a Lei Organica do Ensino Primario
e Normal, que tinha a finalidade de concentrar as diretrizes e consolidar as normas para
implantacdo e organizacdo do ensino no pais:

A Lei Organica do Ensino Primario de 1946 entrou em vigor a partir do seu
Decreto-Lei n® 8.529/46, apresentando a questdo referente a organizagdo dos dias
letivos no decorrer do ano no Art. 15: “a duragdo dos periodos letivos e de férias sera
fixada segundo as conveniéncias regionais, indicadas pelo clima e zonas rurais,
atendidos, quanto possivel, os periodos de fainas agricolas”. Ainda neste ano foi
aprovada a Lei Organica do Ensino Agricola, de iniciativa do Ministério da Educacdo e

Satde. Em relagao a Lei Organica do Ensino Agricola, Mendonga(2010) esclarece:

[...] tal modalidade de ensino foi definitivamente alijada da rede escolar
primaria regular, mantendo-se sob a alcada do Ministério da Agricultura,
responsavel por sua gestdo e fiscalizagdo desde 1910, embora coubesse ao
“jovem” Ministério da Educacdo e Saude a prerrogativa de estabelecer suas
diretrizes nacionais. Em certa medida, a Lei de 1946 consistiu num
instrumento paliativo aos conflitos intraestatais imbricados a questdo da
Educac¢do Rural, que se arrastavam desde 1931. (MENDONCA, 2010, p.
152, grifos meus).

O Decreto-Lei n® 8.529/46 também discorreu sobre a obrigatoriedade da
matricula e da frequéncia escolar: “os proprietarios agricolas e empresas, em cuja
propriedade se localizar estabelecimentos de ensino primario, deverao facilitar e auxiliar
as providéncias que visem a plena execu¢ao da obrigatoriedade escolar”.

Em 1946, os Clubes Agricolas Escolares foram destinados aos filhos dos
agricultores e tinham a finalidade de ensinar praticas agricolas e reforgar o nacionalismo
a partir da valorizagdo da terra. Calazans (1993) caracterizou os programas desse
periodo como pacotes que chegam prontos e acabados, moldados por uma realidade

diversa:

Esses programas caracterizam-se pelo oferecimento de cursos rapidos e
praticos — o que denota o carater instrumental de tais cursos — através da
utilizacdo dos meios de informacdo, tais como imprensa, radio, cinema,
edi¢do de publicagdes instrutivas e semanas ruralistas. E importante destacar
no ambito da CBAR a elaboragdo de trés subprogramas: o Centro de
Treinamento; as Semanas Ruralistas; e os Clubes Agricolas. Também €
necessario dar énfase a Campanha de Educagdo de Adultos, que data do ano
de 1947, e as Missdes Rurais de Educacdo de Adultos, que visavam a
melhoria das condi¢oes de vida material e social de pequenas comunidades
rurais. (ibidem, p. 28).
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Houve, a partir de 1948, a implementagdo de programas extensionistas. Esses
programas eram direcionados para a pratica das técnicas de cultivo, orientados pela
atuacdo extensionista dos Estados Unidos como um exemplo a ser seguido. Os
programas responsaveis pela divulgacdo da extensdo foram: as Semanas Ruralistas e as
Missdes Rurais. As praticas desenvolvidas nesses programas nao estabeleciam relagao
com a escola.

De acordo com Mendonga (2010, p. 153), “esses programas foram
implementados e intensificados afastando deste espago [...] a énfase nas escolas técnicas
agricolas propriamente ditas, incumbidas de ministrar cursos de nivel médio e altamente
profissionalizantes a criancas e jovens”. O extensionismo rural no Brasil foi
intensamente divulgado através de parcerias com organismos governamentais norte-
americanos e entre os varios 6rgaos do Ministério da Agricultura, entre eles: o Servigo
de Informacao Agricola (SIA, 1957) e o Servigo Social Rural (SSR, 1955).

Nessa ¢€poca, a educacdo para o meio rural encontrava-se subordinada ao
Ministério da Agricultura. As a¢des implementadas no territorio brasileiro no decorrer

desses anos serviram

Para legitimar a redefinicao em curso no proprio conceito de “Educagao
Rural” ao longo dos anos 1950, a correlagdo de forcas no poder canalizou
esforgos para preservar a subalternidade do trabalhador rural, propondo uma
politica “educativa” destinada a qualificar a m3o de obra adulta para o
trabalho, definitivamente desatrelada da instituigdo escolar. (MENDONCA,
2010, p. 155).

Segundo Sonia Mendonga (2010), foi estabelecido no Brasil, entre os anos de
1953 e 1964, uma agéncia denominada de Escritério Técnico de Agricultura Brasileiro-
Americano (ETA), que funcionou sob orienta¢des do governo brasileiro e americano. O
ETA redefiniu o conceito de ensino técnico agricola e assumiu as praticas

extensionistas, afastando-se da perspectiva escolar:

A criagdo do ETA ¢é paradigmatica da reorientagdo imprimida a toda a
politica de ‘“cooperacao” internacional estadunidense, destinada, dentre
outros objetivos, a ressignificar a propria no¢ao de “educagdo agricola”,
ressignificacao esta inaugurada nos anos 1950 quando, segundo alguns
autores, € “descoberto” o conceito de “desenvolvimento”. Em funcdo desse
novo construto, a visao sobre as atividades até entdo definidas como de
ensino agricola priorizaria ndo mais a atividade escolar, porém aquela
realizada por instituigdes de assisténcia técnica e crediticia, visando a
qualificagio da mao de obra rural adulta e também ao seu controle e
“organizacao” em “comunidades rurais”, aptas a consumirem a tecnologia
estadunidense, definida como a mais adequada. Essas alteragoes se
materializaram tanto na multiplicagdo do tipo de agéncias e iniciativas
conjuntas brasileiro-estadunidenses, quanto na vitéria da vertente que
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defendia a educagdao para o campo com base nas praticas, infinitamente
menos dispendiosas, do Extensionismo Rural. (MENDONCA, 2010,, p. 141).

Nesse periodo, acdes educacionais especificas, como a Campanha Nacional de
Educagao Rural (CNER, 1953) e a Campanha de Educagao de Adolescentes e Adultos
(CEAA), foram implementadas para alfabetizar a populacao residente no meio rural.
Essas campanhas tinham a finalidade de “difundir o principio de desenvolvimento
comunitario” e “combater o marginalismo e educar os adultos, antes de tudo para que o
pais possa ser mais coeso ¢ solidario” (MENDONCA, 2010, p. 153). Diante dos varios
programas governamentais do periodo — Comissdo Brasileiro-Americana de Educagao
das Populagdes Rurais (CBAR, 1945), Centro de Treinamento, Semanas Ruralistas,
Clubes Agricolas, Servigco Social Rural (SSR), Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR) —, concordo com Calazans (1981, p. 167), quando enfatiza:

[...] os programas direcionados para as populagdes camponesas e que foram
implementados ao longo dos anos nao consideravam as especificidades de
cada regido, ou seja, nao houve estudos ou pesquisas que apontassem as reais
necessidades e os problemas enfrentados por cada regido a ser beneficiada.

Esses programas sido despejados em uma determinada regido, simultdnea ou
sucessivamente, sem que seus efeitos sejam cientificamente avaliados.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, ocorreu a implementagdao de programas
publicos educacionais, direcionados para a populagdo camponesa. Os programas tinham
o objetivo de determinar a permanéncia de homens e mulheres no campo por meio do
trabalho agricola e da exaltagdo dos seus valores. Nos anos 1950, os programas
direcionados para a educagao no meio rural tinham como foco promover a valoriza¢ao
do trabalho do campo. A educacao era usada como meio de convencer a populagdo do
campo de que eles eram os responsaveis de manter a valorizacao do trabalho agricola no
Brasil, num periodo em que todas as atengdes estavam voltadas exclusivamente para o

processo de urbanizagao e industrializagdo do pais.

2.4 A DECADA DE 1960

O contexto educacional da década de 1960 foi marcado pela atuacdo dos
movimentos sociais (de esquerda e religiosos) que visavam a conscientizacdo e a

participagdo politica das camadas populares do campo e da cidade. Os movimentos
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eram contrarios a reprodu¢do e a aplicacdo de praticas pedagodgicas que nao
consideravam a realidade brasileira e suas necessidades educacionais e a diversidade
econdmica, social e cultural. Movimentos mais amplamente conhecidos sdo comentados
a seguir.

O Movimento de Cultura Popular (MCP) teve seu inicio em 1960, tendo atuado
no Recife e no Rio Grande do Norte, apoiado pelo governo municipal da cidade de
Recife e pelo governador Miguel Arraes, que tinha Paulo Freire como diretor da divisdo
de pesquisa e coordenador do MCP. O Movimento de Educagao de Base (MEB), criado
em 1961 através do Decreto 50.370, estabeleceu acordos de cooperacao financeira entre
os orgaos do governo federal e a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB)
para a alfabetizacdo de adultos nos estados de Minas Gerais e das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das emissoras de radio. Nesse ano, a Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE) criou o Centro Popular de Cultura (CPC), com o objetivo que as
camadas populares tivessem acesso a cultura. Em seguida, surgiu o departamento de
alfabetizacdo de adultos. Ainda nesse mesmo ano surgiu a Campanha de Educacao
Popular (CEPLAR) no estado da Paraiba, fundada pelo governo estadual. O CEPLAR
seguia e compartilnava das praticas do método Paulo Freire no processo de
alfabetizacdo. Esses movimentos buscavam alfabetizar as populag¢des rural e urbana a
partir dos referenciais dos movimentos sociais, dos circulos de cultura freireanos e da
Pedagogia Libertadora. Com o golpe militar, esses movimentos e seus projetos tiveram
seus participantes perseguidos e exilados; todos deixaram de existir, sendo considerados
contrarios a ordem e ao poder estabelecidos.

Com Jodo Goulart no governo, em 1961, entrou em vigor a primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), n° 4.024/61, fruto de prolongados anos
de disputa, de reflexdes, de agdes ¢ de omissdes. A partir dessa lei, foram criados o
Conselho Federal de Educagao e os conselhos estaduais. Contudo, a lei ndo garantiu a
democratizacdo do ensino a populagdo brasileira como um todo. Em relagdo a escola
fundamental no meio rural, a Lei 4.024/61 passou a responsabilidade para os
municipios, reafirmando a falta de compromisso da Unido com a escola direcionada
para a populacdo camponesa. Sobre esse contexto, Leite enfatiza:

[...] a Lei 4.024/61 omite-se quanto a escola do campo, uma vez que deixa a
cargo dos municipios a responsabilidade do ensino fundamental. Como a

maioria das prefeituras municipais do interior nao dispde de recursos
humanos e financeiros, o sistema formal de educagao rural entrou num
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processo de deteriorizagao, submetendo-se aos interesses urbanos. (LEITE,
2002, p. 39).

A Lei n® 4.024/61 reafirmou a exclusdo do acesso a escola ¢ a educagao a
populagao com menor poder aquisitivo e distante das areas urbanas, estabelecendo a
isencdo da obrigatoriedade escolar. No seu Art. 30, paragrafo tunico, preceitua:
“Constituem casos de isengdo (da obrigatoriedade), além de outros previstos em lei:
comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; insuficiéncia de escolas;
matriculas encerradas; doengas ou anomalias graves da crianga”. O texto da Lei n°
4.024/61 refletia o interesse e a atencdo dados ao desenvolvimento industrial, a
consolidacdo do processo de urbanizacdo e ao crescimento da produgdo agricola e sua
modernizagao.

Esse momento foi marcado pela organizacdo das lutas sociais no campo
brasileiro. Entre os varios movimentos sociais organizados pelos camponeses, cito as
Ligas Camponesas. Diante dos problemas sociais, politicos e econdmicos vivenciados
pelos trabalhadores do campo, surgiram na regido Nordeste (Pernambuco e Paraiba’) as
Ligas Camponesas. Estas se constituiram como em uma reagdo contra as condig¢des
precarias de vida a que era submetida a populagdo camponesa, que buscava defender
seus interesses e direitos. O Nordeste foi palco de intensa atuacao das lutas sociais
camponesas. Azevedo (1982) enfatiza que os lideres das Ligas Camponesas desejavam
expandir a sua influéncia através de aliangas entre operarios e camponeses, na luta
contra a atuacao das oligarquias agrarias e a violéncia praticada por eles contra os
camponeses.

A expansao dos movimentos agrarios no Brasil, contudo, precisava ser
urgentemente controlada. Acdes disciplinadoras faziam parte do foco dos convénios
firmados nesse periodo entre o Brasil e os Estados Unidos. Nesse sentido, Mendonca

(2009, p. 158) esclarece:

Como se percebe, [...] a variedade de projetos geridos [...] a concentracdo, da
maior parte deles, na regido Nordeste, o que € de todo coerente, ndo tanto
com as representagdes construidas sobre sua populacao e geografia, mas,
sobretudo, com o fato de haver sido o “ber¢o” das Ligas Camponesas.

A educagdo rural orientada pelos mencionados convénios estava baseada na

eliminacdo da escola no meio rural. Nesse contexto, a escola foi sendo substituida pelas

® Em 1958, no Estado da Paraiba (municipios de Sapé e Mari), surgiram as primeiras Ligas Camponesas,
que se concentravam nos municipios que possuiam os engenhos, onde o trabalho se concentrava em torno
da cana-de-acucar.

68



praticas de extensao agricola associadas a assisténcia técnica e financeira. Diante dos
acordos firmados, eram fundamentais a criacdo e o fortalecimento das associagdes e
cooperativas rurais, com o objetivo de educar os camponeses a resolver seus problemas.
Ainda nesse sentido, a concep¢do de educagdo rural imposta pelos acordos buscava
consolidar a acao extensionista. Mendonga aponta algumas consequéncias que também

fizeram parte desse contexto:

Nesse sentido, as politicas educacionais rurais [...] ressignificaram a propria
no¢do de Educag¢do Rural, como também consolidaram uma modalidade de
atuagdo “pedagogica” junto ao homem do campo adulto ¢ analfabeto, que os
tornou “prisioneiros” do novo paradigma. [..] [com a busca de]
fornecimento de um conhecimento “especializado”, reproduziram-se no pais
paradigmas importados que nao apenas tenderam a desqualificar os saberes
proprios aos trabalhadores rurais, como os tornaram alvos da
disciplinarizagdo pelo capital encarnado, em particular, na atividade
Extensionista. (MENDONCA, 2010, p. 164-165).

As praticas educativas desenvolvidas nesse periodo estabeleceram as raizes de

um desenvolvimento desigual, que enfatizou e construiu a dicotomia (arcaico e
moderno) e a desigualdade. Ainda de acordo com Mendonga:

As préticas associadas as “novas modalidades educativas” [...] difundiram

um “modelo” de desenvolvimento [...] consolidaram o projeto hegemdnico

estadunidense junto aos grupos agroempresariais brasileiros, beneficiarios do

deslocamento por ele promovido dos conflitos de classe da cena real para o

plano de uma simbolica dicotomizagao entre produtores “arcaicos” versus
“modernos”. (MENDONCA, 2010, p. 165).

A concepg¢do de educagao rural passou a ser redefinida a partir dos anos 1950,
apoiada nos programas de extensionismo rural j& mencionados. Buscava manter a
dependéncia ¢ a subalternidade da populacdo do meio ao priorizar uma politica
“educativa” destinada a qualificar a mao de obra adulta para o trabalho, definitivamente
desatrelada da institui¢do escolar. A extensao rural implementada no meio rural
brasileiro, conforme Mendonga, destinou-se “ao disciplinamento coletivo, sob a égide
de coddigos e visdes de mundo transmitidas pelos técnicos e agéncias estadunidenses,
visando, dentre outros aspectos, minimizar os conflitos sociais” (MENDONCA, 2010,
p. 155).

No inicio do governo militar (1964), foram estabelecidos acordos entre os
governos do Brasil e dos Estados Unidos. No setor educacional, a parceria ocorreu sob a
influencia da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), que juntamente com o MEC priorizou para as escolas do campo o ensino

técnico profissionalizante. O acordo com a USAID era voltado para a formag¢do de mao
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de obra com o objetivo de modernizar a agricultura e impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. Também foram firmados acordos entre 0 MEC, o Ministério da
Agricultura ¢ o Conselho de Cooperagdo Técnica da Alianca para o Progresso
(CONTAP-USAID), por meio dos quais se implementaram, entre os anos 1966 e 1967,
cursos de profissionalizacdo técnica para a populacdo camponesa. Nesse periodo, foi
criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral), destinado a alfabetizagdo da
populagdo jovem e adulta do campo e da cidade, com a finalidade de erradicar o
analfabetismo no pais, através da Lei n® 5.379, de dezembro de 1967.

De acordo com Maria do Carmo Xavier (2012), entre os anos de 1950 e 1960, as
acoes politicas atrelavam a educacdo a construcdo de um projeto de desenvolvimento
nacional, em que o progresso do pais foi associado a escolarizacdo. Na época, a relacao
entre o processo de desenvolvimento e a educacdo foi tema central para muitos dos
intelectuais sociais do Brasil. Nesse movimento, estavam os pensadores responsaveis
pela produgdao do pensamento social e educacional, e seus estudos procuravam analisar
o atraso do pais e criar acdes e caminhos para que o Estado promovesse o
desenvolvimento. Nesse cenario, a educacao foi atribuida a preparacdo de mao de obra
para o trabalho na industria, dando inicio a uma expansao da oferta escolar. A educagao
era vista como necessaria para o desenvolvimento econdmico e precisava atender e se
adequar as necessidades do desenvolvimento. A escola passou a ser vista como um
meio de mudanga social, responsavel pela formacao de mao de obra qualificada. Diante
daquele contexto, “a escolarizagao da populacao foi abordada, ao lado da
industrializagao, como fator dindmico do desenvolvimento ¢ do progresso social”
(XAVIER, 2012, p. 210).

A industrializagao foi entendida como um fator capaz de superar o atraso e
promover o desenvolvimento como um movimento que legitimava a aceleracdo do
tempo histoérico. A educagao escolar foi colocada pelos estudiosos como parte do debate
sobre desenvolvimento, elemento fundamental na constru¢ao do espago publico. Muitos
intelectuais refletiram sobre o lugar que a escolarizagdo ocupava no processo de
desenvolvimento nacional, movimento que levou em consideragio a compreensdo
desses estudiosos sobre a realidade brasileira. Nesse sentido, o processo educacional e
suas estruturas foram vistos como espacos que precisavam de bases reformuladas. Tais

transformagdes perpassaram a cultura e o poder politico.
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2.5 AS POLITICAS PUBLICAS E A ESCOLARIZACAO DA POPULACAO DO
CAMPO: OS ANOS 1970 E 1980

Durante o governo do militar'® Emilio Garrastazu Médici, criou-se a Lei n°
5.692/1971 — de diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus —, a qual consolidou o
ideario nacionalista e aprofundou o dualismo na educagao, estabelecendo uma formagao
técnica e profissional, direcionada para formar mao de obra, e outra formagao
(propedéutica) para a elite. A dicotomia ¢ historica e divide a sociedade em classes a
partir da formagao educacional. A lei colocou em pratica as reformas do ensino de 1° e
2° graus ¢ adequou a educacao as necessidades e exigéncias da sociedade industrial. O
ensino de 1° grau foi ampliado de quatro para oito anos e foi estabelecida a vinculagao
do ensino de 2° grau a cursos de diversos graus de formagao profissional.

A educagao para o meio rural permaneceu voltada a adaptacdo do homem e da
mulher do campo, com a finalidade de preparar mao de obra necessaria para atender as
determinagdes econdmicas da época. Nesse sentido, foram implementados programas
para preparar a populagdo rural, entre eles o Programa Intensivo de Preparacao de Mao
de Obra Agricola (Pipmoa), o Programa Diversificado de A¢ao Comunitaria (Prodac), o
Servi¢o Nacional de Formagao Profissional Rural (Senar), o Centro Rural Universitario
de Treinamento e de Agao Comunitaria (Crutac), o Projeto Rondon, e outros (LEITE,
2002). Os programas educacionais direcionados para educagdo da populagdo do meio
rural foram marcados pela descontinuidade, caracterizados pelo assistencialismo. As
acdes ndo constituiam uma politica publica continuada para a escolaridade da populacao

do campo no pais.

2.5.1 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste)

No periodo em que o Brasil era governado pelo militar Ernesto Geisel, foi
implementado o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste), através do Decreto n® 74.794, de outubro de 1974. O decreto
estabeleceu em seu Art. 1° o objetivo do Polonordeste: “promover o desenvolvimento e
a modernizagdo das atividades agropecudrias de areas prioritarias do Nordeste, com o

sentido de polos agricolas e agropecudrios”.

19 Governos militares se sucederam no Brasil de 1964 a 1985.
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O programa atuou em areas de interesse do governo que apresentavam potencial
agricola e maior possibilidade de um desenvolvimento répido. No cendrio regional, foi
criado o Projeto Sertanejo (Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semiarida do Nordeste, 1976). Voltado para o desenvolvimento do Nordeste, acordos
do Projeto Sertanejo enfatizavam que a diversidade encontrada na regido nio permitia
programas uniformes. Os programas passaram a ser implementados em lugares
selecionados, que foram denominados &reas integradas como estratégicas para o
desenvolvimento regional.

No decorrer da década de 1970, o campo vivia um processo de modernizacao da
agricultura, transformacdes produtivas e tecnologicas. Essas caracteristicas faziam parte
da chamada Revolugdao Verde. Esta primava pelo aumento da producao agricola, por
meio da utilizagdo intensiva de insumos quimicos, melhoramentos genéticos e
mecanizacdo da agricultura. Tais medidas ficaram conhecidas como o pacote
tecnologico, baseado na producdo de larga escala, contribuindo para a penetracdo do
capitalismo nas relagdes de producao do campo. A modernizagdo da agricultura ocorreu
com a intervencao do Estado e como reflexo da fase final da politica de substitui¢do de
importagdes e da intensificacao do processo de industrializacao.

O processo de modernizagdo da agricultura no Brasil ocorreu de forma desigual,
direcionado aos grandes latifundiarios, em que a propriedade da terra era o meio de
acesso ao crédito, tornando-o também seletivo. Nesse sentido, Graziano da Silva (1997,

p. 25-26) lembra:

Nunca ¢ demais recordar que, em razdo da elevadissima concentragdo
fundiaria existente no pais, em poucas regides o desenvolvimento agricola do
setor patronal caminhou junto com o desenvolvimento rural. Na maioria dos
casos, a elevacdo dos rendimentos fisicos da produtividade do trabalho nas
culturas das atividades agropecuarias se fez acompanhar de uma
intensifica¢do do éxodo em direcdo as cidades e do emprego de miseraveis
boia-frias. Acabou-se a ilusio de que a ‘“revolugdo verde” acabaria
simultaneamente com a fome nas cidades e a miséria nos campos.

A agricultura brasileira foi marcada por um processo de modernizagdo
excludente, caracterizado por intensas transformacdes. Esse processo de intensificacio
deu-se através da mecanizagdo agricola e da criagdo dos complexos agroindustriais.
Essas acdes deram origem a expulsdo do homem do campo, acentuando a concentracio
da propriedade da terra e dificultando a sobrevivéncia da agricultura familiar.

A educacdo foi colocada como meio capaz de contribuir com a industrializacao,

o progresso e a modernizacdo do pais, atendendo as necessidades da producdo
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industrial. Nesse contexto, ocorreu a transferéncia de responsabilidade do Estado em
relagdo ao oferecimento da educagdo para diferentes iniciativas tomadas pela chamada
esfera publica ndo estatal e pela esfera privada.

Em relagao as politicas publicas educacionais, o II Plano Setorial de Educagao e
Cultura (1975-1979) determinou papel protagonista do governo federal na sua
formulacao, com o objetivo de minimizar as desigualdades educacionais existentes entre
as regides brasileiras, em nivel estadual e municipal (entre as zonas rurais e urbanas), no
tocante ao desempenho escolar, em especial o ensino de 1° grau no meio rural. Sobre o
II Plano Setorial de Educacao e Cultura, Barretto e Arclaro constatam: “Por ai se
canalizara a primeira iniciativa de auxilio sistematico da esfera federal dirigida em larga

escala aos poderes locais” (1985, p. 203).

2.5.2 Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
(Promunicipio)

O Projeto de Coordenagao e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
(Promunicipio) foi parte do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) para o
setor educacional. O Promunicipio priorizava as regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, com o objetivo de diminuir as desigualdades educacionais. Esse projeto foi posto
em pratica pelo MEC em 1975, tendo como finalidade resolver problemas relacionados
com o ensino no ambito municipal e ampliar a oferta de ensino de 1° grau nas sedes dos
municipios. O Promunicipio estabelecia articulacdo entre a administragdo municipal,
que deveria se responsabilizar pelo ensino de 1° grau, e o estado, que ofereceria aos
municipios assisténcia técnica e cooperacdo financeira. O projeto ndo promoveu
autonomia municipal, mas criou um certo tipo de controle sobre estados e municipios
no tocante ao financiamento da educa¢ao. Em relagdo ao Promunicipio, Barretto e

Arelaro informam:

[...] no periodo de 1975 a 1981 atingiu 22 Estados, 1 Territério e o Distrito
Federal, através dos quais foram beneficiados cerca de 1.709 municipios,
entre os 3.990 pertencentes as unidades federadas [...] o Promunicipio
procura criar condi¢cdes minimas que viabilizem a melhoria do atendimento
escolar, em especial nas areas rurais. Essas condi¢des passam pelo apoio a
contratagdo de pessoal técnico e administrativo e ao equipamento dos 6rgaos
municipais a fim de que eles possam desincumbir-se das suas fungdes,
sobretudo no que se refere ao planejamento e controle administrativo das
escolas. Passam ainda pela expansdo, manutengdo e equipamento da rede
fisica e distribui¢@o de material didatico. (ibidem, p. 203).
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O Promunicipio, como parte da politica do II PND, procurou orientar os
municipios nas questdes de infraestrutura, com a finalidade de criar 6rgdos municipais
de ensino. O projeto concentrou aten¢do na capacitagdo técnica e docente dos
municipios. O Promunicipio chegou a quase metade dos municipios brasileiros, porém,
assim como os demais programas, ndo contribuiu para a diminui¢do significativa dos
graves problemas apresentados na rede municipal das regides brasileiras.

Diante do contexto da época, as agdes politicas influenciavam a implementagao
das politicas publicas nos municipios e estados do pais dentro de uma logica ha muito
praticada: favorecimento pessoal e politico, relagdes interpessoais que envolvem troca
de favor e de apoio politico e utilizagdo pouco transparente dos recursos publicos. Era
no contexto do coronelismo que essas acdes se materializavam, a partir dos coronéis
(proprietarios de terra e do poder politico local). De acordo com Maria das Gragas
Oliveira (1988), o coronelismo atualizou-se ao longo dos anos, passando a atuar de
forma patrimonialista, com os recursos publicos que foram sendo utilizados como favor
em troca de apoio politico, dando origem ao surgimento de “novos coronéis'!, os white
collars, encastelados na tecnoburocracia. O coronelismo teve sua atuagao mais fecunda
no local, no municipio “[...] € na instancia local no municipio que se materializam os
compromissos politicos, com a manutencdo de praticas [...] de carater clientelista

(ibidem, p. 21).” Oliveira (1988, p. 21) lembra:

Na area educacional, essa dimensdo aflora, com nitidez, quer pelos processos
utilizados para ingresso de docentes, quer pela apropriagio e
redirecionamento de programas governamentais para fins eleitoreiros (no
caso do Nordeste, em especial, o Polonordeste e o Edurural).

No Brasil, as politicas educacionais do governo federal direcionadas aos
municipios constituiam-se na relagdo de trocas politicas entre o governo central e os
poderes locais. Tais relagdes estabelecem uma dependéncia politica implementada no

pais, no tocante aos programas e projetos:

Esse estilo de atuag@o do poder central junto aos Municipios, exatamente no
momento em que estes, assim como os Estados, devem repassar a maior parte
de seus recursos a esfera federal, redefine um esquema conhecido de
dependéncia politica mascarado pelo critério técnico que justifica que nao
SO este, mas um grande numero de projetos federais atuando de forma
bastante desarticulada, seja carreado para as regioes menos desenvolvidas.
[...] onde a dependéncia em relagdo ao governo federal é maior, costumam
ser mais favorecidas com recursos as partes cujos grupos dominantes estdo

' Coronéis: grandes proprietarios de terra que detinham, simultaneamente, o poder politico e o poder
economico.
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mais afinados com o poder central. Da mesma forma para que os Municipios
sejam beneficiados com esses tipos de projetos ¢ frequente que haja acordos
politicos no ambito do governo do Estado que tendem a preservar o mesmo
sistema de dominagdo. [...] Mantém-se, pois, a velha formula do poder
central que se fortalece através das oligarquias locais, preservando-as no
arcaico, ao mesmo tempo em que logra fazer com que por ela seja
legitimado o projeto de modernizagdo que interessa aos setores
hegemonicos, os quais ndo conseguiram transformar o seu proprio projeto
em projeto nacional. (BARRETTO; ARELARO, 1985, p. 204, grifos meus).

As politicas publicas, por meio de intervengdes pontuais e desarticuladas, eram
apresentadas e compreendidas como um favor, e ndo um direito da populacdo. As
politicas publicas (programas e/ou projetos) do periodo sdo caracterizadas pelo
clientelismo e assistencialismo, enquanto praticas presentes na agdo publica, que
perpassam a busca de apoio politico. O clientelismo ¢ caracterizado por Edson Nunes

(2003, p. 40-41) como

[...] um sistema de controle do fluxo de recursos materiais ¢ de intermediagdo
de interesses, no qual nao ha numero fixo ou organizado de unidades
constitutivas. As unidades constitutivas do clientelismo sdo agrupamentos,
pirdmides ou redes baseados em relagdes pessoais que repousam em troca
generalizada. As unidades clientelistas disputam frequentemente o controle
do fluxo de recursos dentro de um determinando territorio. A participagdo em
redes clientelistas ndo esta codificada em nenhum tipo de regulamento
formal; os arranjos hierarquicos no interior das redes estdo baseados em
consentimento individual e nao gozam de respaldo juridico.

Entendo que o clientelismo permaneceu sendo praticado por muitos periodos no
percurso da construcdo das politicas publicas no Brasil. De acordo com Nunes (2003), o
clientelismo esteve presente no contexto democratico da politica e nos periodos de
autoritarismo politico, manteve-se atuante nos movimentos de industrializagao e
urbanizagdo da fase modernista ¢ continuou no processo de abertura politica.

Elba Barretto e Lisete Arelaro (1985) esclarecem que os recursos financeiros
alocados para o ensino publico de 1° grau eram minimos. Segundo as autoras, os
projetos especiais implementados pelo governo federal ndo apresentavam modificagdes
significativas e ndo atingiram os objetivos determinados. Barretto e Arelaro expdem o
quadro dramatico de resultados da politica educacional do periodo (ibidem, p. 198):

Os dados do Censo Demografico de 1980 dao prova da derrocada dessa
politica educacional ao indicarem uma taxa de 67,4% de escolarizagao na
faixa da escolaridade obrigatéria, apontando em torno de 7 milhdes de
criancas de 7 a 14 anos ainda fora da escola e 32% de analfabetos nessa
idade. Mostram o produto de um ensino basico que nao conseguiu superar as

gritantes diferencas de atendimento entre as diversas regides do Pais, entre a
cidade e o campo, entre as redes estaduais e municipais de ensino.
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No final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980, a regido Nordeste recebeu
alguns programas, entre eles o Programa de Apoio as Populagoes Pobres das Zonas
Canavieiras do Nordeste (Procanor) e o Programa do Alcool (Proélcool), direcionados
especificamente para o setor de producdo canavieira. Essa area recebeu atengao por ser
um espaco de constantes conflitos, onde ocorriam movimentos organizados pelos
trabalhadores rurais que se constituiram como um problema social que precisava ser
resolvido pela acdo estatal.

A década 1980, ainda sob o governo do militar Jodo Figueiredo (1979-1985), foi
marcada pela luta em favor da abertura politica e pelo fim de um sistema politico
ditatorial de cunho desenvolvimentista. Nesse periodo, ocorreu também o processo de
redemocratizacdo, que favoreceu o ressurgimento das articulagdes dos movimentos
sociais do campo, agdes iniciais que foram intensificadas na década de 1990. Entre os
anos de 1980 a 1985, a politica educacional de ambito nacional foi inscrita no III Plano
Setorial de Educacao, Cultura e Desporto (III PSECD), que colocou a educa¢do do meio
rural como prioridade:

A primeira linha programatica € a educa¢ao no meio rural, buscando atingir
um dos focos mais acentuados de pobreza no Pais. Considerando que na area
rural se verificam as menores taxas de escolariza¢ao, os maiores indices de
repeténcia e evasio e a maior dificuldade de adequagdo da educagao as
particularidades da clientela e do meio. Levando ainda em conta a propensio
a migragdo, [...] fortemente acelerada pelas condigdes de pobreza rural,
coloca-se o problema complexo de imprimir a oferta de servigos

educacionais conteido condizente com as necessidades socioecondmicas
locais. (BRASIL, 1982, p. 17).

Diante das agdes colocadas pelo III PSECD, fizeram parte desse periodo alguns
programas e campanhas direcionados pelo poder publico federal: Programa de Ag¢des
Socioeducativas e Culturais para Popula¢des Carentes Urbanas (Prodasec); Programa de
Acdes Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural (Pronasec); Programa do Livro
Didatico; Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar; Programa de Suplementacdo
Alimentar. O III PSECD apresentou programas governamentais de cunho
compensatorio, voltados para a geracdo de emprego e renda com o foco na educagao
informal, sendo destinados a populagdo do meio rural e das periferias urbanas, com o
objetivo de reduzir a pobreza. A politica educacional praticada pelo governo nesse
periodo tinha a caracteristica de distribuir recursos, € com isso procurava garantir o

controle sobre estados e municipios.
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2.5.3 Pronasec e Edurural

Foi criado, em 1980, o Programa Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais
para o Meio Rural (Pronasec), politica de carater compensatorio, destinada a populagao
rural, cuja finalidade era atender prescri¢des do Plano Setorial de Educagao, Cultura e
Desporto: expandir o ensino fundamental no campo, no sentido de melhorias do nivel
de vida e de ensino e de reducao do fracasso escolar no campo, dramaticamente exposto
pelos altos indices de analfabetismo. O Pronasec fez parte dos chamados programas
especiais coordenados pelo Ministério da Educacao, direcionados a populagdes do meio
rural, que recebiam financiamento do Banco Mundial com diretrizes educacionais
determinadas. O III PSECD estabeleceu a atuagdo de programas educativos na zona
rural, em que a educacao era voltada para combater a pobreza através de uma formacao
que capacitasse para geracdo de renda. Os programas especiais limitavam-se a
escolarizagdo inicial primaria. Maria de Fatima F. Rosar considera a implementacao do
Pronasec uma “estratégia de omissdo em relagdo a defini¢do de uma politica de estado
para o ensino rural” (2002, p. 118).

O Programa de Expansio e Melhoria da Educagao Rural do Nordeste
(Edurural/NE) foi executado num periodo de cinco anos, entre 1981 e 1985. O
programa fez parte de um conjunto de medidas tomadas pelo Ministério da Educagao,
tendo como foco a educagao no meio rural, colocando em pratica o que determinavam
as diretrizes do III Plano Setorial de Educagao, Cultura ¢ Desporto (1980-1985). O
Edurural/NE foi instituido pelo Decreto n® 85.287, de 23 de outubro de 1980, a partir do
acordo firmado entre o governo brasileiro ¢ o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), sendo parte do III Plano Nacional de Desenvolvimento (111

PND). Conforme o decreto, em seu Art. 1°,

Para dar cumprimento aos compromissos constantes do Contrato MEC/BIRD
n°® 1867/BR/1980, celebrado em 18 de julho de 1980 entre o Governo da
Uniao e o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD),
fica instituido no Ministério da Educagao e Cultura o Programa de Expansdo
e Melhoria da Educac¢ao no Meio Rural do Nordeste - EDURURAL-NE.

O Decreto n° 85.287, em seu Art. 2°, apresentou o objetivo do programa: “O
EDURURAL-NE tera como objetivo a expansdo das oportunidades educacionais e a
melhoria das condigoes da educagao no meio rural do Nordeste, bem como o
fortalecimento do processo de planejamento e administracdo educacionais”.

O programa representava a confluéncia de interesses econdmicos, politicos,

ideologicos, externos e internos, com o objetivo de acelerar o processo de modernizagao
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da agricultura nordestina. Em relagdo ao programa, Queiroz (1984, p. 31-32) enfatizou:
“caracteriza-se como programa para educag¢do rural, pensado distante dos seus
destinatarios, sob o comando dos técnicos e do capital internacional”.

O programa foi direcionado para a regido Nordeste, porém “incidindo sobre 248
municipios selecionados dentre os ndo contemplados por outros projetos e que
apresentam maiores problemas na area de educagdo no meio rural” (BRASIL, 1982, p.
9). No ambito federal, o Edurural-NE era administrado pela Unidade de Administracdo
do Programa (Unap), vinculada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus (SEPS) do
MEC. No contexto regional, a implementa¢do era de responsabilidade dos estados,
através da Unidade Estadual de Administragdo do Programa (UEAP), e nos municipios
por meio do Orgdo Municipal de Educagdo (OME). O Edurural-NE apresentava em sua

estrutura algumas linhas de acdo que deveriam ser realizadas através do programa.

I) Expansdo da Rede Fisica: constru¢do de novas escolas, remodelacdo das
existentes e fornecimento de mobiliario e equipamento escolares [...]. II)
Desenvolvimento do Curriculo e Material de Ensino e Aprendizagem:
reformulagio de curriculos e planos de estudos para adequa-los a realidade da
educacdo rural e fornecimento de livros escolares e manuais de professores.
III) Treinamento de Recursos Humanos: treinamento de professores,
supervisores escolares e técnicos estaduais e municipais. IV) Alimentagdo
Escolar: melhoria da distribuicdo de merendas, construcdo de depdsitos e
estudos do aproveitamento da matéria-prima alimentar local. V)
Fortalecimento dos 6rgdos Municipais de Educagdo: assisténcia técnico-
financeira as Secretarias de Educac@o Estaduais e Municipais [...]. VI)
Estudos e avaliagdo: a avaliagdo de impacto desenvolvida pela Fundagéo
Cearense de Pesquisa e Cultura da Universidade Federal do Ceara. (BRASIL,
1982, p. 12).

O Edurural nao atingiu todos os municipios que faziam parte da regidao Nordeste.
Os municipios s6 poderiam ser indicados para o programa se ndo estivessem
participando de outros programas. De acordo com o texto, “o projeto exclui os
municipios assistidos por outros Programas [...] a fim de proporcionar maior equidade
na distribui¢ao de recursos educacionais e atender as necessidades prioritarias” (ibidem,
p. 5). O Edurural configurou certos interesses econdmicos e politicos, mediante as
ideias impostas pelo acordo com a instituicdo externa, que buscava intensificar o
processo de modernizagdo da agricultura e o desenvolvimento agropecuario, em
especial na regido Nordeste. As ideias e os interesses presentes no programa foram
definidos a partir do III Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) e do III Plano
Setorial de Educa¢do, Cultura e Desporto (III PSECD). A busca pelo desenvolvimento
econdmico visava resolver os problemas do Nordeste, implementado politicas de cunho

assistencialista e compensatorio.
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Os programas citados foram avaliados por diversos autores como pontuais e
fragmentados. De acordo com Barretto e Arelaro (1985), eles tinham como objetivo
primeiro incidir sobre a minimizagdo das tensdes sociais geradas pela pobreza no meio
rural, ficando em segundo plano o aumento dos niveis de escolarizagdo ou a construgdo
de um modelo de desenvolvimento alternativo. Esses programas de educagdo para o
meio rural se caracterizavam como propostas construidas sem a participagdo da
populacao e, assim, desvinculadas dos contextos de referéncia da populacao tida como
beneficiaria.

No contexto de elaboracdo do plano educacional da década de 1980, alguns
aspectos foram cruciais, como a migra¢do populacional do campo para a cidade, e os
indices de evasdo e repeténcia no meio rural. Nessa época, a escolarizacdao tinha a
funcao de impulsionar o processo de modernizagdo da agricultura na regiao Nordeste. O
plano educacional da época estava voltado para esses interesses, que seriam atingidos
atrelando a educacgdo ao projeto econdmico. Nesse sentido, a aceleragdo do processo de
producdo agricola e sua modernizagdo seriam algados a partir da escolaridade minima
da populacao rural, que com isso estava preparada para colocar em pratica as normas e
as técnicas determinadas pelo mercado.

O PSECD, em seu texto, defendia a ideia de adequagao ao meio rural e reafirma
que as politicas educacionais promoveram desigualdades educacionais, pois ofereceram
historicamente uma educacao desqualificada, negando a essa populacdo oportunidade

igualitaria de uma educacao de qualidade.

E preciso reconhecer que tal adequagdo pode incorrer numa simplificagdo
demasiada da oferta educacional, o que equivaleria, pelo menos em parte, a
diminuir as chances de acesso as oportunidades, se comparadas com aquelas
pessoas que recebem a educacio regular completa. (BRASIL, 1982, p. 12).

No plano, ficou evidenciado oferecimento de uma educacdo com condigdes
relativamente mais precdrias a populagdo camponesa, demonstrando que o direito a
educagdo ndo foi respeitado nem priorizado pelo poder publico:

A histéria, contudo, ensina que € preferivel oferecer menos, porém de forma
realista, do que pretender oferecer mais, ¢ de forma apenas legalista. Sem
perder de vista que o esforco de adequacdo ndo deve acarretar uma

subeducagao, tal esfor¢o pode ter sua razdo de ser, pelo menos
conjunturalmente. (BRASIL, 1982, p. 12).

As politicas educacionais da época continuaram priorizando ideias anteriores, de

uma escolarizacdo minima, baseada na adequagdo ao meio rural. No meio rural do
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Brasil, em especial na regido Nordeste, concentravam-se consideraveis indices de
pobreza e o seu crescimento era um problema a ser resolvido através da modernizacao
da agricultura, visando a sua produtividade e a uma educacdo minima. A pobreza no
campo afetava os processos produtivos da agricultura brasileira e o desenvolvimento da
ordem econdmica mundial, por isso passou a fazer parte das preocupagdes politicas.
Mediante o percurso dos programas direcionados para a educagdo da populacao
do meio rural, identificamos que estes sempre foram desenvolvidos a partir dos
interesses externos, por meio de acordos, convénios e projetos de cooperacao técnica e
financeira, que ao longo do tempo sempre vao sendo refeitos e ou renovados no Brasil.
As politicas publicas educacionais desse periodo foram caracterizadas em sua
construgdo e concepcao por agdes tempordrias e descontinuas. Tais agdes permitiram
que a extrema dificuldade no acesso e permanéncia a escola continuassem fazendo parte
do cotidiano dessa populagdo, que historicamente ndo teve o seu direito a uma educacao
basica e a uma escola publica de qualidade atendido como prioridade. Os acordos
historicos entre as instituicdes externas € os governos brasileiros na realizacdo dos
programas educacionais para a populagdo camponesa sao questionados por muitos
estudiosos, quanto a sua real necessidade. Diante dessa pratica corriqueira, Marilia

Fonseca esclarece:

[...] a analise dos resultados financeiros suscita a indagacdo sobre a real
necessidade do financiamento externo a educacdo brasileira, tendo-se em
conta as despesas decorrentes dos empréstimos e a fraca captagdo de recursos
para o setor. Este tema vem sendo questionado por determinados segmentos
técnicos e dirigentes do MEC, segundo os quais algumas agdes decorrentes
dos acordos externos, especialmente no nivel do ensino basico, poderiam
perfeitamente ser desenvolvidas com a parte nacional dos recursos. (1996, p.
247).

O namero de politicas publicas educacionais (programa, projetos) destinadas
para a populacao do campo entre os anos 1930 até os primeiros anos da década de 1980
nao provocou mudangas significativas no cendrio educacional. Nao ocorreram
melhorias na qualidade, nem elevagdo do ensino para além do ensino primario (hoje
fundamental); a continuidade da escolarizacdo ndo foi priorizada para essa populagao.
Nesse contexto, foi implementada uma variedade de programas sem que tivessem sido

realizadas avalia¢des junto as institui¢des e a populacdo camponesa.
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2.5.4 Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste (Projeto Nordeste)

Ainda no cenario da década de 1980, o vice-presidente em exercicio Jos¢ Sarney
assinou o Decreto n® 91.178, de 1° de abril de 1985, criando o Programa de
Desenvolvimento da Regido Nordeste (Projeto Nordeste). De acordo com seu Art. 1°, o
Projeto Nordeste foi criado visando ao desenvolvimento econdmico e social da Regido
Nordeste, com duragao de 15 anos. Segundo o decreto, o projeto configurava-se como a
nova politica do governo federal para o desenvolvimento da regido.

No ambito do Projeto Nordeste, foi estabelecido o Decreto n° 91.179, de 1° de
abril de 1985, que definiu as estratégias de desenvolvimento rural para pequenos
produtores, e a criacdo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), que
tinha por objetivo promover a melhoria geral das condi¢des de vida da populagdo rural
da regido, através da elevagdo dos niveis de emprego e renda, e da oferta de servigos
sociais basicos a populacao pelo aumento da producao e da produtividade.

De acordo com o decreto, o Projeto Nordeste pretendia propiciar o acesso a
condicdes adequadas de educacdo, saude e saneamento. Fizeram parte do projeto os
seguintes programas:

I. Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural;

II. Programa de Desenvolvimento de Pequenos Negdcios nao Agricolas;
III. Programa de Irrigacdo do Nordeste;
IV. Programa de A¢des de Satde no Nordeste Rural;

V. Programa de Educagdao no Meio Rural do Nordeste;
VI. Programa de Saneamento Bésico no Meio Rural.

Diante das politicas elaboradas e implementadas pelo governo federal no
Nordeste, Yves Chaloult (1985) esclarece que as dezenas de politicas direcionadas para
a regido serviram para reforcar a legitimacdo do Estado em si mesmo e dos diversos
interesses que representa, sendo pouco alteradas, contudo, as condi¢cdes econdmicas e
sociais da regido. Diante do contexto de implementacdo do Projeto Nordeste, Chaloult

enfatiza:

Essas intervengdes do Estado contribuiram para reforcar as relagdes de
produgdo ja existentes na regido e beneficiaram pouco os trabalhadores
rurais, notadamente os sem terras, por diversos motivos, entre os quais: o
publico-meta destes programas e os pequenos produtores ndo participaram
efetivamente do planejamento, elaboragdo e execugdo destas intervengoes.
[...] Faltou uma verdadeira articulacdo e integragdo entre os multiplos
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programas ¢ acdes do estado e entre as institui¢oes executoras. (ibidem, p.
273-274, grifos meus).

O Projeto Nordeste tinha ligacdes com varios programas financiados pelos
organismos internacionais, que visavam ao desenvolvimento rural da regido. Esses
programas foram planejados sem a participagdo do agricultor familiar. Chaloult (1985)
enfatiza a situagdo do pequeno produtor nesse periodo:

[...] a pequena produgdo agricola nordestina ndo capitalista se recriava e se
recria num constante processo de redefini¢ao, sem conseguir, entretanto, se
apropriar de quase nenhum excedente e servindo cada vez mais de

reservatorio de forca de trabalho para os grandes proprietarios.
(CHALOULT, 1985, p. 272).

Sobre o Projeto Nordeste, o autor ainda constata:

Durante a sua implementagdo foram previstos mecanismos de participagdo
dos trabalhadores em conselhos regionais ou estaduais mistos onde estes
teriam assento, entretanto, isto ¢ apenas um mascaramento de democracia
porque, nestes conselhos, os trabalhadores s3o minoria, e o seu poder de
influéncia e barganha é bastante restrito. [...] A nivel da sociedade civil,
houve também pouquissima participagdo. (CHALOULT, 1985, p. 276-277).

Concordando com o autor acima citado, entendo que os programas que faziam
parte do Projeto Nordeste (em especial a educacdao) foram planejados, construidos e
implementados sem a participacdo da populacdo do campo (trabalhadores), o que foi
fundamental para assegurar e manter as relacdes de producdo e submissdo dos
trabalhadores, nao havendo beneficios reais para eles.

Como ja mencionado, o Projeto Nordeste agregou programas direcionados para
diferentes areas, entre elas a educagdao. A implementacao dos programas educacionais
ocorreu a partir da influéncia do Banco Mundial, através de assisténcia e cooperacao
técnica e financeira. As a¢des no setor educacional foram desenvolvidas pelo Ministério
da Educacao e continuavam reafirmando a dependéncia do setor educacional em relagao
ao financiamento externo. Nesse sentido, a educagdo oferecida a populagcao do campo,
por meio dos programas, se restringia a escolarizag@o inicial, articulada a qualificacao
de mao de obra para o mercado de trabalho, focada em atingir as metas determinadas
pelos acordos econdmicos e politicos.

A educacgdo direcionada para a populagdo do campo limitava-se a escolarizagao
inicial. A modernizacdo e a produtividade no campo encontravam-se interligadas aos
programas educacionais, que determinavam as relacdes entre a escolarizagdo e a

preparacao de mao de obra para o trabalho, cujo objetivo maior era a diminuicdo da
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pobreza e o controle social no campo. A escolariza¢do inicial era determinada pela
busca da producdo e da produtividade, que iriam contribuir para a constru¢do do
desenvolvimento rural a ser alcangado diante da parceria com os Orgdos externos.
Diante do cenario das politicas publicas educacionais, o posicionamento de Barretto e

Arelaro (1985, p. 149) fundamenta o atual estudo, ao enfatizar:

[...] o papel das politicas sociais no nordeste, ¢ em particular na area rural em
que se situam os programas de educac@o rural, tem mais o objetivo de
diminuir tensdes sociais geradas pela pobreza no campo do que propriamente
de enfrentar e resolver de modo satisfatorio a questdo do analfabetismo e do
baixo nivel de escolariza¢do da regido, ou de serem instrumentos de um
modelo alternativo de desenvolvimento, tal como propugnam as teses que
fundamentam os textos basicos que delineiam a atual politica de ensino no
pais.

Ainda nesse sentido, Eni Marisa Maia (1982, p. 30) esclarece:

O privilegiamento do Nordeste, na alocagdo de verbas para o ensino rural, se
explica também pelo fato de que, apesar do indice de crescimento
populacional das areas urbanas desses estados (Bahia, Ceara, Piaui, Alagoas,
Sergipe, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco) a maior
parte da sua populacdo ainda vive na zona rural. [...] E face as condigdes
precarias de vida do homem no campo, verifica-se a existéncia de bolsdes de
pobreza com potencialidade para se transformar em focos de insatisfacdo
social.

Assim, também fica perceptivel que as acdes do poder publico para a
escolarizacdo da populacdo do campo ocorriam principalmente através de projetos e
programas publicos de assisténcia técnica e financeira. Os programas tornavam-se um
meio de oferecer e manter de certa forma o ensino primario (fundamental), sem garantir
o direito a uma educag¢ao em seu sentido amplo. Reafirmo que o direito ao acesso a
escolarizagdo foi bastante restringido para essa populacdo. Os programas eram
utilizados para manter a escolaridade minima em condigdes precarias e complementar o
salario dos professores, que acabavam como responsaveis diretos pela educacao no
campo. Quanto a isso, Eni Marisa Maia (1982, p. 30) enfatiza:

Os salarios do magistério primario na zona rural mantém-se irrisorios,
variando de Cr$ 700,00 a Cr$ 900,00, alcangando, por vezes, um teto de Cr$

2.500,00, através de complementacdo dos programas especiais para o
Nordeste (Prodasec, Pronasec, Polo Nordeste).

A situacdo de descaso com os professores das escolas do campo no periodo pode
ser confirmada a partir da fala de uma professora, ao afirmar: “Eu sou contra esse
programa de ajuda no ordenado do professor. Porque antes era pouco, mas a gente

recebia em dia. Agora, passa meses sem se ver dinheiro...” (MAIA, 1982, p. 31).
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Os programas implementados, em especial na regido Nordeste, ndo diminuiram
a desigualdade educacional, tampouco promoveram a igualdade de oportunidades
educacionais. O analfabetismo e o baixo nivel de escolarizagdo da populagdo do campo
permanecem como uma questdo presente. Os programas educacionais direcionados para
a populagdo do campo foram construidos sem a participagdo e sem respeitar os
interesses, as escolhas e os direitos dessa populagdo. Compreendo que, nos acordos
educacionais estabelecidos, ndo existia a intencdo de garantir uma educacdao de
qualidade com igualdade de direitos e de oportunidades de acesso e de permanéncia na
escola. Por conseguinte, a educacdo oferecida era seletiva, na qual eram determinados
os niveis escolares que a populagdo deveria e poderia chegar, sendo negado o direito de
progredir nos estudos, assim com o direito de escolha. A educag¢do oferecida a
populacdo do campo foi marcada por politicas de carater compensatorio, com a

presenca de diversos projetos sem continuidade.

2.6 O QUE NOS MOSTRAM OS ANOS 1990

Em 1990, organismos internacionais realizaram a Conferéncia de Educacao para
Todos em Jomtien, Tailandia, que teve como foco os planos decenais de educagao dos
paises envolvidos. Também foram apresentadas algumas acdes, que tinham o objetivo
de diminuir as desigualdades educacionais na América Latina e em paises com taxas
elevadas de analfabetismo. A educacdo na América Latina, no periodo, de acordo com
Jamil Cury (2002), contava com financiamentos junto aos organismos multilaterais,
entre eles o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM),
em cooperacdo técnica com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

O Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) foi elaborado no Brasil
durante o governo do presidente Itamar Franco (1992-1994). O Plano Decenal teve seu
inicio em 1993 e trouxe consigo a marca da participacdo social (por meio dos encontros
nacionais e internacionais) que ocorreram no periodo. O Plano Decenal era composto
por objetivos, metas e agdes que tiveram como base a Declaragio Mundial de Educagao
para Todos. Em relagdo a elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos, Nalu

Farenzena assim se manifesta:

[...] O Plano Decenal envolveu ampla mobilizagdo, em todo o territorio
nacional, e os documentos resultantes desta circunstancia, se nao normativos
em sentido estrito, foram tomados como instrumentos que, por forca publica,
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e quica, em parte legalizados, balizaram a implementagdo de politicos
educacionais publicas nos anos subsequentes (FARENZENA, 2001, p. 163).

Ainda de acordo com Farenzena (2001, p. 165), a constru¢do do Plano Decenal
foi realizada com a participagdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(CONSED), da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e
do MEC sendo esse o responsavel pela coordenacdo desta acdo. Neste espago de
formulagdao houve também a presenca de outros segmentos representativo da sociedade
que constituiram um comité consultivo. O Plano, em sua formulacdo, apontou como
uma de suas metas a utilizagdo de 5,5% do PIB para a ampliagdo do gasto publico em
educagdo no periodo de dez anos. Entre as suas acdes estava a eliminagdo das
desigualdades educacionais nas regides mais pobres. A desigualdade na oferta e acesso,
contudo, permanece nos dias atuais, tornando-se algo ainda distante de ser superado.

Entretanto, ¢ importante pontuar que, apds um longo periodo de discussdes com
a participacdo de setores da sociedade, no ano de 1996, ja no governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (Lei n® 9.394'2, de 20 de dezembro de 1996).

Nessa época, o Programa Escuela Nueva (PEN) foi compreendido como uma
estratégia capaz de realizar uma mudanca educacional no meio rural da América Latina.
A educagao direcionada para as populagdes do meio rural tinha como foco a eliminagao
da pobreza, um interesse do Banco Mundial. A preferéncia do Banco Mundial pela
pobreza no campo no Brasil (e na América Latina), em particular na regido Nordeste,
tem relacdo com os historicos conflitos e resisténcia popular da populacdo camponesa
em busca dos seus direitos. O Banco Mundial agia com a determinagdo de controlar e
desestruturar possiveis conflitos organizados. O Programa Escuela Nueva (PEN) foi
implementado no Brasil (1997) no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Aqui, o PEN foi denominado Programa Escola Ativa (PEA). No Brasil,
estava ocorrendo uma intensa reflexdo sobre que tipo de educagdo a populacio do
campo desejava. Essa mobiliza¢do foi iniciada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), juntamente com outros movimentos sociais. E importante
assinalar que, nesse periodo, os conflitos no campo foram intensos.

2.6.1 De onde veio o Programa Escola Ativa?

12.A LDBEN, considera a diversidade cultural do campo nos seus artigos 23, 26 28, e estabelece
orientag¢des gerais acerca da organizagao escolar e pedagogica.
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O Programa Escola Ativa implementado no Brasil teve sua origem ligada ao
Programa Escuela Nueva, desenvolvido na Colémbia (no ano de 1967). O PEN surgiu a
partir do modelo Escola Unitaria, que foi promovido pela Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC), da Unesco, na década de 1960.
Sobre o Programa Escuela Nueva (PEN), Schiefelbein et al. (1992 apud GONCALVES,
2009, p. 29) esclarecem:

O PEN tem suas bases no Programa Escola Unitaria, promovido pela
UNESCO- OREALC na década de 1960 e adotado pela Colombia, entre
outros paises latino-americanos. O método baseava-se em guias
autoinstrutivos (cartdes de aprendizagem) e nos principios da Escola Ativa,
proposta por Freinet. Suas principais caracteristicas eram: instrugdo

individualizada, aprendizagem ativa, uso de guias, escola primaria completa,
ensino multisseriado, e promogdo automatica.

De acordo com Gongalves (2009), em 1975 o PEN foi apresentado como
substituto do Programa Escola Unitéria, em acdo na Colémbia. O PEN foi construido
por professores universitarios, professores das escolas rurais e supervisores, que
apontaram os problemas identificados no modelo Escola Unitaria. No ano de 1986, o
PEN recebeu financiamento do Banco Mundial, com a finalidade de universalizar o
ensino fundamental. Fazia parte do PEN um kit que era implementado oficialmente nas
escolas multisseriadas rurais. O PEN foi estruturado da seguinte forma: a) componente
curricular como elemento-chave, baseado na metodologia ativa, nos guias de
aprendizagem, nos cantinhos de aprendizagem, na biblioteca escolar, no governo
escolar e na promocao flexivel; b) capacitagdo dos professores para atuarem com esse
modelo; ¢) componente administrativo, concebido de maneira altamente
descentralizada; e d) uma relagdo escola-comunidade forte, que busca incorporar os pais
nas atividades de aprendizagem de seus filhos (TORRES, 1992 apud GONCALVES,
2009, p. 34).

Diante da implementa¢do do PEN, alguns tedricos apontaram questdes negativas
e positivas presentes no programa, como a dificuldade de professores e escolas para
implementar as praticas e utilizar os guias. O contetido e a didatica (a formagdo docente
e a relagdo escola-comunidade) que faziam parte dos guias também foram analisados.
Os estudos apontaram que os guias ndo buscavam uma ligacdo entre a formagdo e a
produ¢ao do conhecimento, no sentido de promover uma produgdo autonoma de
conhecimento. Foram vistos como pontos positivos o caminho percorrido pelo PEN até

se tornar uma politica educativa nacional e a importincia dada ao componente
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curricular e pedagogico (SANDOVAL, 1996; TORRES, 1992; MCEWAN, 1988 apud
GONCALVES, 2009).

O Programa Escuela Nueva (PEN) foi utilizado como modelo educacional para a
América Latina a partir dos anos 1990. Nesse contexto, foi incorporado a ac¢des do
Banco Mundial no processo de reforma educacional na América Latina como meio de
diminui¢do da pobreza. Gongalves (2009, p. 30-31) enfatiza que, diante da
“similaridade de interesses entre as diretrizes do programa e as orientacdes para a
reforma da educacdo basica na América Latina, o PEN foi definido como uma das trés
melhores experiéncias em educacdo primdria no mundo”. O PEN chegou no Brasil
através do Projeto Nordeste/MEC, intermediado pelo Banco Mundial, sendo
apresentado e repassado aos técnicos do MEC. No Brasil, conforme ja dito, o programa
foi denominado de Escola Ativa (PEA), e a principio ocorreu a traducao dos guias de
aprendizagem do PEN, que foram implementados na regido Nordeste (Fundescola,

2003).

2.6.2 O Programa Escola Ativa no Brasil

O Programa Escola Ativa chegou ao Brasil em 1997 como uma politica publica
educacional, direcionada para as escolas multisseriadas e unidocentes localizadas no
campo. O PEA foi financiado através de acordos entre o Ministério da Educacao e o
Banco Mundial. A priori, 0 PEA foi implementado nas regides Norte e Nordeste. No
Nordeste, foi implementado em sete estados (Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui). No final de 1998, os estados de Sergipe e
Alagoas também implantaram o programa. A partir do ano de 1999, o PEA passou a ser
implementado pelo Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola'?). Para o governo
federal, o Escola Ativa, “é uma estratégia pedagogicamente eficaz e financeiramente
viavel para os municipios e estados” (BRASIL, 2006, p. 12). Enquanto uma politica
publica educacional do governo federal, era vista como ideal para o meio rural, por ser

de baixo custo para o governo.

130 Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) foi um programa financiado pelo Banco Mundial e
acordado com o MEC, executado pelo FNDE, em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Tinha por objetivo o desenvolvimento da gestdo escolar e a melhoria da qualidade das escolas
do ensino fundamental. O programa era cofinanciado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). O Fundescola I (1998 a 2001) se destinou as regides Norte e Centro-Oeste. O
Fundescola IT (1999 a 2005) e o Fundescola III (previsto para o periodo 2002 a 2010) foram direcionados
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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O PEA foi implementado por meio do Projeto Nordeste. Como ja comentado
anteriormente, o Projeto Nordeste teve sua origem no Brasil em 1985, e em 1994 foi
implementado com o propodsito de

[...] aumento das taxas de aprovagdo e melhoria do nivel de aprendizagem
dos alunos matriculados nas séries de 1° a 4° em escolas publicas da Regido
Nordeste; e implantacdo de novos padrdes de gestdo educacional, envolvendo
acdes de fortalecimento e de descentralizacdo administrativa, orientadas para

a melhoria de resultados educacionais no nivel da unidade escolar. (BRASIL,
1994, p. 7).

No ano de 1996, o Projeto Nordeste agregou aos seus objetivos as Inovagdes
Pedagogicas, com missdo de estimular acOes para solucionar a problematica da

o

repeténcia escolar no Ensino Fundamental (1° a 4° séries). Nesse contexto, a
escolarizacdo (Ensino Fundamental) da populagdo residente no campo passou a ser
orientada pelo programa. De acordo com o estudo de Rosana Cruz (2005, p. 92), no
processo de implementacdo do PEA foram oferecidos cursos de treinamento e material
didatico sobre o programa em 105 escolas; destas, 97 eram municipais e as demais
estaduais, nos sete estados nordestinos.

O Programa Escola Ativa configurou-se como uma das agdes do Banco Mundial
(1998) direcionadas e implementadas no Brasil com o objetivo de reduzir a pobreza e a
desigualdade. A implementacdo do PEA tinha como prioridade os municipios mais
pobres e levava em consideragdo a situagdo socioeconOmica dos municipios e as
condi¢des técnicas.

O Fundescola foi criado em 1997 e permaneceu até¢ 2007, com acdes voltadas
para o Ensino Fundamental. Estavam agregados ao Fundescola o Programa Escola
Ativa, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o Planejamento Educacional
para as Secretarias (PES). O Escola Ativa esteve agregado ao Fundescola entre 1999 e
2007. A agdo de desligamento do Fundescola em relagdo ao Escola Ativa fazia parte do
acordo do MEC com o Banco Mundial, pois “Trata-se de uma politica indutiva, que
busca investir cada vez menos recursos do Fundescola (com empréstimo do BM) e
aumentar o aporte do Estado, que ao final deveria incorporar plenamente a metodologia
e seu financiamento” (GONCALVES, 2009, p. 38-39).

O PEA foi criticado por estudiosos da educagdo e por movimentos sociais. As
criticas eram direcionadas principalmente para a metodologia e fundamentacdo baseada
no construtivismo e na Escola Nova. As criticas denotaram a existéncia de uma luta

politica diante da educagdo direcionada para a populacdo do campo:
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As criticas partiam de defensores de um projeto alternativo de educacdo para
o campo, influentes no proprio MEC. Havia uma disputa pela defini¢do de
uma politica de educagdo que melhor atendesse aos interesses brasileiros,
com relagdo a educa¢do da populagdo do meio rural. A divergéncia entre
duas concepgdes do que seja o campo ¢ suas necessidades. (GONCALVES,
2009, p. 48).

Diante das criticas, o documento base do Programa Escola Ativa passou por
algumas modificagdes. O PEA a priori ndo teve relagdo com o movimento social da
Educag¢dao do Campo — o Programa ocorreu de forma paralela as reflexdes que estavam
construindo a proposta da educagdo do campo. A implementacio do PEA, como
estratégia para as escolas multisseriadas, conviveu com os debates em torno dos
movimentos por uma educagdao do campo.

Em 1997, foi realizado o 1° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria (Enera), no qual surgiu a ideia de uma Conferéncia Nacional Por Uma
Educagao Basica do Campo. No ano seguinte, foi implementado pelo governo federal o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), instituido em 16 de
abril de 1998. O Pronera, portanto, atravessou o segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso e teve continuidade no governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Entre os anos de 2004 e 2006, o Programa Escola Ativa fazia parte da
organizacao estrutural do FNDE, que gerenciava os recursos do MEC em acordo com o
Banco Mundial. Em 2007, o PEA deixou de ser coordenado pelo FNDE/Fundescola e
passou a fazer parte da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(Secad), organizado pela Coordenacao-geral de Educagdao do Campo. Nesse momento,
houve um processo de expansdao do PEA, e as regides Sul e Sudeste foram incluidas no
programa. O MEC, através dos seus recursos, passou a financiar o PEA. Ocorreu, entdo,
uma nova avaliagdo do programa, realizada pela Universidade Federal do Pard (UFPA).
Precisamente em 2008, a expansdo atingiu o pais como um todo, e universidades
federais (em cada estado) participaram do processo e buscaram criar um espago de
maior reflexdo tedrica sobre o programa e suas proposi¢cdes metodologicas.

Em 2008, o Programa Escola Ativa procurou, em seu texto-base, enfatizar o
respeito & diversidade das popula¢des camponesas. O PEA, nesse mesmo ano, foi

inserido no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), permitindo assim que os municipios e

89



os estados brasileiros tivessem acesso ao programa, através da adesdo ao PAR!*. De
acordo com o Censo Escolar de 2009, cerca de 10 mil escolas (um milhdo de alunos)
multisseriadas haviam implementado o programa, sendo que no territorio brasileiro
existia uma média de 50 mil escolas multisseriadas (tendo sua concentracdo na regido
Nordeste), ficando de fora 40 mil, um nimero grande de escolas sem acesso ao
programa.

O PEA passou por algumas reformulacdes em seus documentos-base:
Fundescola, 2003; Fundescola, 2005 e Secad/MEC, 2008. A partir do documento-base
de 2008, pode ser identificada a presenca de algumas ideias oriundas do Movimento por
uma Educagdao do Campo, que foram sendo incorporadas pelo PEA. O documento-base
procurou seguir as orientacdes, os posicionamentos e as concepgdes presentes na
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, Diretrizes Operacionais para a
Educagao Basica nas Escolas do Campo, e na Resolucdao n°® 2, de 28 de abril de 2008,
que estabeleceu as Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o
Desenvolvimento de Politicas Publicas de Atendimento a Educagdo Basica do Campo.
Nesse processo de reformulagdo, além das diretrizes, alguns autores (entre eles, Edgar
Jorge Kolling, Paulo Ricardo Cerioli, Monica Castagna Molina) e suas produgdes
referentes a educagdo do campo foram tomadas como subsidios nas reformula¢des do
programa.

Enfatizo que, na reformulagdo no documento-base do PEA, foram introduzidos
discursos que tinham relacdo com a educac¢ao do campo. Entretanto esse processo nao
envolveu a participagdo efetiva daqueles que fazem parte da escola multisseriada do
campo (estudantes, pais, professores, estudiosos do tema, movimentos sociais do
campo). De acordo com Gongalves (2009, p. 66), houve desde o principio uma
implantagao vertical, e nao foi diferente com a reformulacao, realizada sem a pratica
democratica da participacdo dos atores sociais de interesse.

A andlise critica elaborada pelo Forum Nacional de Educagdo do Campo —

FONEC (2011) apontou que algumas dificuldades ocorreram no processo de

14O MEC implantou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, cuja linha-mestra era o PAR,
em 2007. Essa politica passou a balizar as acdes de assisténcia voluntiria da Unido aos estados e
municipios na educagdo basica. O Ministério disponibilizou para os municipios considerados prioritarios
apoio técnico, através de consultores que auxiliaram na elabora¢do do PAR nos municipios; o PAR,
contudo, era acessivel para todos os municipios e passou a balizar as a¢des voluntarias de assisténcia
técnica e financeira do MEC na educacg@o basica. O PEA, através do PAR, seguiu uma operacionalizagido
que consistia no acompanhamento e monitoramento de suas agdes. Esse processo de gestdo do programa
foi compartilhado em cada estado por uma instituigdo publica de ensino superior, além de outras
entidades.
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implementagdo do programa no pais. Esses problemas foram identificados por alguns
estudos realizados por grupos de pesquisa ligados as universidades federais e seus
programas de pds-graduacdo do Para e da Bahia. Nesse sentido, enumero alguns dos

problemas apresentados pelos estudos no processo de implementacdo do PEA.

1) a formag@o do programa foi assumida em 2008 pelas IES, porém, s6 em
2009, as instituigoes receberam informacdes relativas a quantidade de
municipios e de escolas que tinham aderido ao Programa; o recurso para os
projetos aprovados pela SECAD e pelo FNDE ¢é liberado com um ano de
atraso; 2) Falta de condigdes necessarias nas IES e nas coordenagdes
estaduais (¢ municipais) de Educagdo do Campo para execugdo do programa,
falta de pessoal técnico-administrativo especializado etc. 3) As solicitagdes
de material e informagdes a SECAD ndo sdo atendidas na integra; a SECAD
ndo cumpre 0s compromissos ¢ prazos assumidos; a SECAD solicita material
e informagdo da IES com prazos esgotados, perde documentos, solicita
muitas vezes as mesmas planilhas; apresenta uma estrutura burocratizada;
atribuir as IES o que € de sua responsabilidade; atraso no pagamento dos
bolsistas. 4) As agdes via PAR ainda ndo garantem condigdes objetivas para
os municipios, os estados e as universidades implementarem, de fato,
politicas educacionais de qualidade; 5) Os municipios receberam material
com quantidade insuficiente; o material de orientacdo pedagogica, distribuido
pela SECAD, apresenta-se defasado, os livros didaticos do Programa
apresentam erros conceituais e pouco conteudo escolar, os kits pedagdgicos
apresentaram defeitos e erro de fabricagdo. (FONEC, 2011, p. 4-5).

Diante dos aspectos enumerados, ficou evidenciada uma relagdo de pouco
compromisso da Secad/Secadi/MEC, deixando transparecer a histérica falta de
comprometimento para com as escolas multisseriadas do campo e com atores sociais
que a compoem. O Programa Escola Ativa, apesar de significar uma educagao oferecida
a populacao do campo, restringe-se aos anos iniciais do Ensino Fundamental e a escolas
ou turmas multisseriadas, ou seja, ndo abrange as etapas da educacdo basica em seu
conjunto. Mesmo assim, considero que o PEA foi um passo em termos de politicas
publicas para a educagao da populagao do campo, que de certa forma direcionou olhares
(e estudos) para esse espago. Ao completar 14 anos, o PEA permaneceu sendo a tnica
politica publica para as escolas multisseriadas unidocentes do campo, confirmando que
as ag0es para esses segmentos sao escassas e recentes.

O Programa Escola Ativa, como estratégia metodologica direcionada para
escolas multisseriadas do campo, foi implementada no governo de Fernando Henrique
Cardoso e manteve sua continuidade no governo de Luiz Inidcio Lula da Silva (2003-
2010), quando passou por mudancas. No governo atual da presidenta Dilma Vana
Rousseff (2011-2014), as politicas publicas educacionais do governo federal

direcionadas as populagdes do campo foram unificadas numa unica politica denominada
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Pronacampo (2011). Nesse contexto, o Programa Escola Ativa (1997-2011) foi
finalizado e substituido pelo Escola da Terra.

No década de 1990, a educagdo do campo ainda ndo constituia prioridade na
politica educacional, embora fosse beneficidria de politicas mais generalizadas. Nos
anos 1990, em ambito federal, diversas politicas implantadas ou reconfiguradas em seu
escopo ¢ abrangéncia, para atender ao ensino fundamental, também contemplaram
escolas do meio rural, tais como: o Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef); o Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE); o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); o
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE); o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Nesse periodo, os critérios para a reparticdo de recursos da Unido destinados a
assisténcia financeira a estados e municipios na educagdo fundamentavam-se, mais
fortemente, na priorizagdo do ensino fundamental obrigatério e das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Nao havia uma distingdo maior a educacdo do campo. Esta
passa a ser contemplada com maior distingdo no ambito do Fundef, quando foi
estabelecido um fator de ponderacdo maior para as matriculas de escolas rurais. O
PNTE, embora focalizasse a populagdo residente no meio rural, teve implementagdo
limitada e tinha como objetivo o acesso da populagdo a escola, mas nao

necessariamente a estabelecimentos localizados no campo.

2.6.3 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pelo governo federal
em 1995, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Na época, era nomeado
Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), sendo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) responsavel pelo programa.
Na implementacdo do programa, duas medidas provisorias foram importantes. A

Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, enfatizava em seu Art. 8°:

Fica instituido, no ambito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na Escola,
com o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas do ensino
fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas de educacdo especial qualificadas como entidades filantropicas ou
por elas mantidas.

A Medida Provisoria n°® 21.0032, de 24 de maio de 2001, reafirma, no Art. 9°, a
instituicdo do PDDE. Como programa de financiamento, o PDDE ¢ caracterizado pela
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descentralizacdo com focalizagdo para algumas ag¢des (melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica) no contexto da escola. O programa ¢ suplementar, o governo federal nao
assumiu o financiamento total da manutencdo e desenvolvimento das escolas que fazem
parte do PDDE. Os recursos financeiros suplementares sdo determinados pelo nimero
de alunos matriculados, de acordo com o Censo Escolar.

Entre os anos de 1995 e 2008, o programa prestou assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas de ensino fundamental. A partir de 2009, a Lei
n® 11.947, de 16 de junho de 2009, ampliou o programa, chegando as escolas da
educacgdo infantil e do ensino médio, contemplando assim a educagdo basica. O Art. 22

dessa lei determina o objetivo do PDDE:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as
escolas de educacao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB que ofertem programas de formagdo inicial ou
continuada a profissionais da educagdo basica.

No ambito do PDDE, através da Resolucao n® 61, de 30 de novembro de 2009,
foi determinada a transferéncia de recursos financeiros para as escolas publicas das
redes municipais, localizadas no campo e que possuissem alunos matriculados nas
séries iniciais do ensino fundamental e em classes multisseriadas.

A Resolucao n° 10, de 18 de abril de 2013, do Conselho Deliberativo do FNDE,
dispde sobre os critérios de repasse € execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), em cumprimento ao disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

No Art. 4° do capitulo III, estabeleceu a destinag¢do dos recursos do novo PDDE

(bésico):

Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutengdo e pequenos investimentos que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

I - na aquisicdo de material permanente;

IT - na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes e servigos necessarios a
manutengao, conservagio ¢ melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;
IIT - na aquisi¢do de material de consumo;

IV - na avaliagao de aprendizagem;

V - na implementacao de projeto pedagdgico; e

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais;
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No Art. 11 do capitulo VII , a Resolugdo n® 10/2013, dispde sobre os calculos

dos valores destinados as escolas

Art. 11 O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX, aos
polos da UAB e as escolas privadas de educag¢ao especial, sera calculado pela
soma do valor fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor
variavel, de acordo com o numero de alunos matriculados no
estabelecimento, tendo como parametros os "Valores Referenciais de Calculo
para Repasses do PDDE" que compdem o anexo desta resolugao.

§ 1° O montante devido as escolas publicas sem UEx sera calculado
considerando apenas o valor variavel a que se refere o caput deste artigo. § 2°
Para efeito do calculo de que trata o caput deste artigo, sera considerado, no
caso de:

I - escolas publicas e escolas privadas de educagdo especial, o numero de
alunos matriculados na educacao basica do estabelecimento de ensino, de
acordo com o Censo Escolar do ano anterior ao do repasse;

IT - polos presencias da UAB, o numero atualizado de alunos matriculados no
estabelecimento de ensino, de acordo com dados fornecidos pela
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES)
do Ministério da Educacdo;

§ 3° As UEX, representativas de escolas publicas e de polos presenciais da
UAB, ¢ as EM, representativas de escolas privadas de educagdao especial,
deverao informar ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por
intermédio do sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que desejardo
receber em custeio e/ou capital no exercicio subsequente ao da informacao.

§ 4° Em caso de nao adog@o da iniciativa referida no paragrafo anterior, serdo
destinados:

I - as escolas publicas com UEx e polos presenciais da UAB, 80% (oitenta
por cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de
capital; e

Il - as EM, 50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50%
(cinquenta por cento) em recursos de capital.

§ 5° As escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos matriculados na
educacao basica que nao possuirem UEx somente serdo beneficiadas com
recursos de custeio

A Resolucdo n°® 10, de 18/4/2013, estabeleceu algumas mudangas nas normas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A partir desta Resolucdo, as escolas
localizadas no campo passaram a receber dois valores. No novo PDDE, o valor
destinado as Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades Mantenedoras (EM)
passou a ser calculado pela soma do Valor Fixo/ano (VF/a), de acordo com o tipo de
estabelecimento de ensino, e do valor varidvel — Valor Per Capita/ano — (VPC/a), de
acordo com o niimero de alunos matriculados. Para as escolas ptblicas rurais com UEX,
foi previsto o repasse de duas vezes o Valor Fixo/ano, entdo fixado em R$ 1.000,00. O
Valor Per Capita/ano (VPC/a) ficou em R$ 20,00. Para as escolas rurais com UEx, foi
previsto o repasse de uma vez o Valor Per Capita/ano, enquanto que para escolas rurais
sem UEx, foi estabelecido o repasse de 3 vezes o valor per capita. Algumas condigoes

sdo estabelecidas para que as EEx e UEx recebam os seus recursos: a adesdo ao
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Programa Dinheiro Direto na Escola pelas EEx, por intermédio do sistema PDDEWeb,
assim como a efetivacdo de cadastro pelas EEx e UEx.

Nesse percurso, destaco também a Resolucdo n° 32, de 2 de agosto de 2013, do
Conselho Deliberativo do FNDE, a qual, em seu Art. 1°, prevé repasse de recursos
financeiros adicionais do PDDE a escolas do campo com alunos matriculados no ensino

fundamental:

Destinar recursos financeiros de custeio ¢ de capital, nos moldes e sob a
égide da Resolugdo no 7, de 12 de abril de 2012, a escolas publicas
municipais, estaduais e distritais, localizadas no campo, que tenham
estudantes matriculados no ensino fundamental, a fim de propiciar adequagéo
e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades educacionais,
necessarias a realizagdo de atividades educativas ¢ pedagogicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino e a elevagdo do desempenho escolar.

O PDDE Campo tem por objetivo enviar recursos financeiros (de custeio e de
capital) para as escolas publicas (municipais, estaduais e distritais) de educagdo bésica
localizadas no campo. Em relacdo aos recursos financeiros, em seu paragrafo 1°, a

Resolugdo preceitua:

Os recursos financeiros [...] serdo liberados em favor das escolas nele
referidas que possuam Unidade Executora Propria (UEx) e ainda ndo tenham
sido beneficiadas com essa assisténcia pecuniaria, devendo ser empregados
na contratacdo de mdo de obra para realizacdo de reparos e/ou pequenas
ampliagGes, e cobertura de outras despesas, que favorecam a manutencio,
conservacdo e melhoria de suas instalagcdes, bem como na aquisi¢do de
mobiliario escolar e na concretizacdo de outras agdes que concorram para a
elevagdo do desempenho escolar.

O programa estabelece condigdes para que os recursos cheguem até a escola. Os
recursos que chegam a escola, de acordo com o FNDE, sdo classificados como categoria
econdomica de custeio, e os demais na categoria econdmica de capital. O PDDE
apresenta os valores anuais a serem recebidos pelas escolas localizadas no campo. O
recurso total ¢ dividido de duas formas: custeio (70%) e capital (30%). O
funcionamento do programa ocorre através de relagdes estabelecidas entre o FNDE, a

SECADI e os entes federados:

Art. 4° O FNDE, para operacionalizar os repasses previstos nesta Resolucao,
contard com as parcerias da Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacio
(SECADI/MEC), dos Governos Estaduais e Municipais e do Distrito Federal
(Entidades Executoras - EEx) e das UEx de escolas publicas.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa

anualmente recursos financeiros para as escolas, por meio de deposito do dinheiro direto
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em conta bancaria da Unidade Executora (UEx). As UEx representam a escola,

tornando-se responsaveis pelo recebimento e pela execucdo dos recursos financeiros

repassados pelo FNDE.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Campo) estabelece que, nas

escolas localizadas no campo, sejam garantidos os direitos do acesso ao abastecimento

de agua em condi¢des adequadas para consumo e do esgotamento sanitario das escolas.

A Resolugdo n° 33, de 9 de agosto de 2013, em seu Art. 1°, preceitua:

Destinar recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio e de
capital, nos moldes operacionais ¢ regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e distritais
da educac@o basica, localizadas no campo, a fim de garantir abastecimento de
agua em condigdes apropriadas para consumo e esgotamento sanitario nas
unidades escolares beneficiadas.

As condigdes para que as escolas do campo recebam o recurso financeiro do

PDDE Agua, asseguradas pela Resolugdo n® 33/2013, em seu paragrafo 1° do Art. 1°,

sao:

Os recursos financeiros [...] serdo liberados em favor das escolas nele
referidas que possuam Unidade Executora Propria (UEx), tenham declarado
no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse a inexisténcia de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario e ainda ndo tenham sido
beneficiadas com essa assisténcia pecunidria, devendo ser empregados na
aquisicdo de equipamentos, instalagcdes hidraulicas e contratacdo de méo de
obra voltada a construc@o de pogos, cisternas, fossa séptica e outras formas e
meios que lhes assegurem provimento continuo de agua adequada ao
consumo humano e esgotamento sanitario.

O monitoramento e o controle do repasse e a utilizagdo do recurso financeiro

relativo ao PDDE sao de responsabilidade do FNDE:

A Resolugao n°

Art. 2° Os recursos financeiros transferidos sob a égide desta Resolugdo serdo
depositados em conta bancéria especifica aberta pelo FNDE na mesma
agéncia bancaria depositaria dos recursos do PDDE.

Paragrafo Unico. Para fins de operacionalizagio e monitoramento dos
repasses pelo FNDE, identificagdo das contas bancérias especificas, bem
como para execucdo e prestagoes de contas dos recursos pelas entidades
beneficidrias, os repasses financeiros de que trata essa resolu¢do integrardo a
acdo denominada PDDE Estrutura.

33, de 9 de agosto de 2013, em seu Art. 3°, enfatiza:

O montante a ser destinado a cada escola indicada na relacdo referida no § 2°
do art. 1°, sera calculado tomando como pardmetros os intervalos de classe de
nimero de estudantes matriculados na unidade educacional extraido do
Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.
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O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Campo configura-se num
processo de gestdo financeira descentralizada na escola publica, que procura focalizar
determinados problemas. Esse programa procura enfatizar uma relativa autonomia da
escola, que tem a obrigagdo de administrar os recursos financeiros destinados a
manutengdo da infraestrutura fisica e pedagogica da escola. Estratégias de atuacdo do
Estado afeitas ao gerencialismo podem ser identificadas em todas as modalidades do
PDDE, inclusive no PDDE Campo, como a constituicdo obrigatoria da UEx, entendida
como possivel caminho de descentralizagdo das acdes publicas, no sentido de que
associagdes sem carater lucrativo, ligadas a escolas, se responsabilizem pela gestdo de
recursos. A escola, além da sua atuacdo com as responsabilidades pedagdgicas e
administrativas, fica com a responsabilidade de aplicar os recursos financeiros para a
manutencao fisica do seu espago e a prestagdo de contas desses recursos, a fim de que a
escola possa ser um espaco onde as atividades educacionais sejam desenvolvidas. O
governo federal, por meio do FNDE, controla e regulamenta as ag¢des. Os recursos
financeiros'’ destinados as escolas publicas podem, de certa forma, apresentar alguns
reflexos positivos na infraestrutura das escolas localizadas no meio rural e na sua
gestao.

A implementagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) completou 20
anos em 2015. Nesse percurso de transferéncia de recursos financeiros com agodes
especificas para escolas publicas, de 1995 a 2003 existia um PDDE unico, no qual os
recursos financeiros foram transferidos para as escolas publicas do ensino fundamental
(regular e especial) das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e para escolas
privadas de educagao especial (sem fins lucrativos). A partir do periodo de 2004 — 2013,
o programa passou por algumas modificacdes, ¢ 0 modelo descentralizado de gestdo
financeira foi sendo agregado a outros programas educacionais (PDE Escola; Ensino
Meédio Inovador; Escola Aberta; Educagdo Integral; PDDE Mais Educacdo; Educacgdo
no Campo; Quadras Esportivas), ampliando-se o volume de recursos destinados as
escolas publicas.

Farenzena (2011, p. 105-106) esclarece os critérios utilizados para a assisténcia
financeira realizada pelo FNDE para o repasse de recursos do Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE), vigentes até o ano de 2012:

150 recebimento dos recursos financeiros publicos estd vinculado a instituigdo por parte da escola de uma
Unidade Executora (UEx), para administrar e gerenciar os recursos. Nas escolas que ndo criam uma UEX,
os recursos do PDDE sdo repassados as respectivas secretarias de educagao.
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Critério socioeconomico-demografico-geografico: parcela extra do PDDE
universal para escolas publicas rurais; [...] PDDE educagdo integral e
funcionamento das escolas nos finais de semana priorizam as escolas das
capitais e das regides metropolitanas. Critério socioeconomico-
vulnerabilidade social: recursos do PDDE-Educagao integral e
funcionamento das escolas nos finais de semana para as escolas das regides
metropolitanas com alto grau de vulnerabilidade social. Critério regional:
valores de repasse maiores do PDDE universal para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Critério desempenho ou cobertura educacional:
destinagdo de parcela extra de recursos do PDDE universal para as escolas
que atingirem a meta do IDEB de 2007; recursos do PDDE-Plano de
Desenvolvimento da Escola e PDDE-Educagdo integral para escolas com
baixo IDEB.

O PDDE (4gua, escola do campo, rural creche, rural fundamental, rural médio,
rural pré-escola) abrange o atendimento da populagdo do campo, tem na educacdo do
campo um de seus focos ou prioridades. De acordo com Sofia Lerche Vieira (2001, p.
72), a focalizacao “consiste na concepgao de programas voltados para o atendimento de
demandas de clientelas especificas, levando em conta suas caracteristicas e
considerando o impacto do beneficio potencial per capita”. Diante do PDDE, podem ser
identificadas a¢des fragmentadas, assim como nas politicas educacionais e/ou
programas para a populacdo do campo no contexto da educagdo basica. Contudo, o
PDDE se caracteriza como uma politica descentralizada, responsavel pela gestao
financeira de alguns programas educacionais direcionados para a educacdo basica da
populagdo do campo. Embora a prioridade as escolas do campo no ambito do Programa
nos ultimos anos, os valores repassados pelo PPDE sdo baixos e possibilitam uma
pequena ajuda as escolas localizadas no campo, porém nao asseguram o direito a
igualdade de acesso e permanéncia a escola publica de qualidade a populacao do

campo.

2.6.4 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

O Ministério da Educagado e da Cultura (MEC), em conjunto com a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal (SEDF), criou o Programa Nacional Biblioteca da Escola

(PNBE), em 1997. Apresentava-se como objetivo:

[...] a necessidade de oferecer aos professores e alunos de ensino fundamental
um conjunto de obras literarias e textos sobre a formacdo histdrica,
econdmica e cultural do Brasil, além de obras de referéncia; a importancia de
apoiar técnica e materialmente os programas de capacitagdo para docentes
que atuam no ensino fundamental.
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Foi a Portaria n® 584, de 28 de abril de 1997, que instituiu o PNBE. Em seu Art.

1°, elencava os objetivos:

Art. 1° - Instituir o Programa Nacional Biblioteca da Escola, com as seguintes
caracteristicas basicas:

a) aquisi¢do de obras de literatura brasileira, textos sobre a formagio
historica, econdmica e cultural do Brasil, e de dicionérios, atlas, enciclopédia
e outros materiais de apoio e obras de referéncia;

b) produgdo e difusdo de materiais destinados a apoiar projetos de
capacitacdo e atualizagdo do professor que atua no ensino fundamental;

¢) apoio e difusdo de programas destinados a incentivar o habito de leitura;

d) producdo e difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico.

Conforme o Art. 3°, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) ¢ responsavel pelos recursos direcionados para o PNBE, o qual ¢ considerado o
maior programa de distribuicdo de livros ndo didaticos para as escolas publicas no
Brasil por estudiosos que analisam essa politica.

O Ministério da Educagdo, através da Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e do FNDE, publicou o edital 01/2012 —
CGPLI, e estabeleceu a convocacao para inscricdo e selecao de obras de referéncia para
o PNBE Tematico 2013, que faz parte do Pronacampo, apresentando como objetivo

[...] a convocagdo de editores para o processo de inscricdo e selecdo de obras
de referéncia, elaboradas com base no reconhecimento ¢ na valorizagdo da
diversidade humana, considerando diferentes tematicas e as especificidades

de populacdes que compdem a sociedade brasileira, no ambito do PNBE.
(BRASIL, 2012, p. 1).

O Ministério da Educagdo institui no ambito do Programa Nacional Biblioteca
da Escola, o PNBE Tematico 2013, que tem por objetivo
[...] atender as escolas da rede publica de ensino, com obras de referéncia que
abordem as tematicas da educagdo indigena, do campo e quilombola, para os
direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, as relagdes de género e
diversidade sexual, as relagdes étnico-raciais, a juventude, a educagio

especial na perspectiva inclusiva e a educagdo de jovens e adultos. (ibidem,
p- 24).

Segundo o edital, as obras selecionadas devem ter por base o reconhecimento e a
valorizagdo da diversidade humana, considerando diferentes tematicas e as
especificidades de populacdes que compdem a sociedade brasileira, para estudantes e
professores dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio das escolas publicas
federais e redes de ensino estadual, municipal e do Distrito Federal. No PNBE

Tematico, o tema Campo, segundo o edital 01/2012, envolve:
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Referenciais para a compreensdo do campo no contexto socioeconémico e
cultural brasileiro, contemplando a agroecologia e desenvolvimento
sustentavel; a territorialidade e a questdo agraria; a produgdo agricola e o
desenvolvimento econdmico e a historia e cultura das diferentes populagdes
do campo. (ibidem, p. 1).

De acordo com o edital 01/2012, seriam aceitas obras de referéncia “que
contribuam como estratégia de ensino e aprendizagem para a formagao de uma cultura
cidadd e para a afirmacdo de valores que se oponham a todo tipo de preconceito,
discriminagdo e exclusao” (BRASIL, 2012, p. 3). O edital prevé que:

[...] 0 acesso a essas obras devera ampliar a compreensdo de professores e
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, sobre as
tematicas da diversidade, inclusdao e cidadania e atender ao desafio de

promover o desenvolvimento de valores, praticas e interagdes sociais.
(ibidem, p. 21).

Em relacdo as obras de referéncia e seus produtores, “Podera participar [...] toda
e qualquer empresa legalmente estabelecida no pais, que atenda as exigéncias, [...] deste
edital” (ibidem, p. 4).
Segundo Livio L. de Oliveira, o Brasil assumiu “o oitavo maior produtor de
livros no mundo, gragas, principalmente aos programas do governo federal de compra e
distribuicao de livros didaticos e paradidaticos” (2008, p. 18). Diante do seu estudo
sobre o PNBE, o autor enfatiza:
[...] a importancia de um programa desse porte € inquestionavel, ja que € uma
das poucas iniciativas do governo federal relacionadas com a leitura e o
acesso a livros e bibliotecas. Mas sua sistematica € repleta de problemas que
apontam para manutencdo de interesses da industria editorial e descaso com o
proprio publico pretendido, uma vez que ignora as diferengas regionais na

literatura e ndo se preocupa com a universaliza¢do do direito a boa qualidade
de ensino, a cultura € a leitura. (OLIVEIRA, 2008, p. 169).

No que se refere ao meio rural, as questoes politica, econdmica, cultural e social
e a relacdo rural/urbana ndo fizeram parte da trajetoria de 16 anos do PNBE. A politica
federal de incentivo a leitura incorporou o tema campo no denominado PNBE Tematico
a partir de 2012. Essa acdo pode ser considerada como um avango no sentido de
reconhecimento do campo e de suas questdes no contexto da educagdo, pela primeira
vez aparecendo como temdtica na constituicdo dos acervos que devem compor as

bibliotecas escolares do Brasil.
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2.6.5 Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera)

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado, em abril de
1998, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), que tinha como

finalidade:

Fortalecer a educagao nas areas de Reforma Agraria estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista
contribuir para a promog¢@o do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL. 2004,

p- 17).

O Pronera destinava-se a realizar programas educativos nos acampamentos €
assentamentos rurais em prol do desenvolvimento sustentavel. Essa acdo foi
determinada pela Portaria n° 10/98 do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria.
O programa teve continuidade no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Com
o Decreto n° 7.352 de 2010, o Pronera tornou-se norteador na constru¢cdo de politicas
publicas de educacao para a populagdo do campo.

No final do governo Lula (2003-2010), foi editado o Decreto n® 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educagdo do campo e o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera). Em seu Art. 1°, ficou decretado
que:

A politica de educagdo do campo destina-se a ampliagdo e qualificagdo da
oferta de educacdo basica e superior as populagdes do campo, e sera
desenvolvida pela Unido em regime de colaboragdio com os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e o disposto neste Decreto.

A partir do Pronera, foi instituida uma politica publica de educacdo para a
populagdo do campo que colocou como principal objetivo a ampliagdo da escolarizagao
plena dessa populagdo. As populagdes do campo, o seu modo de produzir a vida nesse
espago e suas especificidades sociais, culturais, ambientais, politicas e econdmicas sdo
reconhecidos e definidos no citado decreto, em seu Art 1°, pardgrafo 1°, inciso I:

I — populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os

povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

A defini¢ao de escola do campo ¢ apresentada pelo Decreto no Art. 1°, paragrafo

1°, inciso II: “escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana,
desde que atenda predominantemente a populagdes do campo”.

O Decreto 7.352/2010, em seu Art. 9°, determina que o municipio precisard
incorporar a educagdo do campo no plano de educacdo para receber apoios técnico e
financeiro suplementares junto a Unido, e aponta, nos seus incisos I, II e III, as
condigdes que devem ser respeitadas no tocante a educacdo das populagdes

camponesas:

I - o ente federado, no dmbito de suas responsabilidades, devera prever no
respectivo plano de educacg@o, diretrizes e metas para o desenvolvimento e a
manutencdo da educagdo do campo;

II - os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas Secretarias de
Educagao, deverdo contar com equipes técnico-pedagdgicas especificas, com
vistas a efetivac@o de politicas publicas de educagdo do campo; e

III - os Estados e o Distrito Federal dever@o constituir instancias colegiadas,
com participacdo de representantes municipais, das organizacdes sociais do
campo, das universidades publicas e outras instituigdes afins, com vistas a
colaborar com a formulag@o, implementag@o e acompanhamento das politicas
de educagido do campo.

Diante da implementacdo do Pronera, Antonio Munarim (2011, p. 56-57)
argumenta que

[...] € possivel dizer que se tem no Brasil uma politica ptblica, no seu sentido

de politica permanente, porque € materializada no escopo do Estado

brasileiro. O Decreto eleva esse programa governamental a categoria de

politica publica e valoriza, em vez de criminalizar, a acio das organizagdes e

movimentos sociais do campo concernentes a educagéo escolar no dmbito da
reforma agraria.

O Decreto 7.352/2010 traz a universalidade do direito a educagdo como um
reconhecimento juridico, um direito que estd relacionado com a obrigatoriedade do
Estado em atender as especificidades e as singularidades no processo de cumprimento
da garantia da universalizacdo. Nesse sentido, o decreto apresentou em sua constitui¢ao
concepcdes que orientaram a elaboragdo das politicas publicas voltadas para a
populagdo do campo. O Pronera constitui-se como referéncia na elaboracdo de
programas, agrega ideias de atores sociais como movimentos sociais, organizacdes
sindicais, intelectuais, pesquisadores, técnicos de universidades e institui¢cdes, dentre
tantos outros trabalhadores que lutam por um campo com educagdo para além das

coordenagdes, secretarias e equipes técnicas do governo.
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2.7 AS POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DOS ANOS 2000

Nos anos 2000, e mais intensivamente a partir do governo de Luiz Indcio Lula
da Silva, podemos dizer que ha, na politica educacional aqui examinada, significativa
inflex@o, que pode ser assim resumida: de politicas de educagdo, focadas na politica de
priorizacdo do ensino fundamental para a populagdo do meio rural, para politica/s de
educacdo basica do campo. Essa mutagdo ocorreu progressivamente, contemplando,
pari passu, a edicdo de documentos normativos de ambito nacional e a implementacao
de politicas no sentido de materializa-los.

Entendo que politica de educagdo basica do campo abrange duas dimensoes
indissocidveis: uma ¢ de natureza curricular, em sentido amplo, orientada para o
atendimento das especificidades dos contextos de vida das populagdes campesinas;
outra compreende a organizagao espacial das redes de ensino, pois, na educacao basica
do campo, a orientacdo normativa ¢ de que os estabelecimentos de ensino devam
localizar-se no meio rural, no campo, seja nas comunidades, seja, quando necessario,
em escolas nucleadas que atendam mais de uma comunidade.

No que concerne as normas federativas do sistema educacional, nos anos 2000
foi editada, pela Camara de Educagdao Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, uma
série de regulamentacdes que trataram da educacdo do campo em sua singularidade, as
quais foram objeto de atengdo na construgdo das politicas publicas deste segmento, mas
que vale a pena reiterar aqui: as diretrizes operacionais para a educagdao bdsica nas
escolas do campo (Resolugdo CNE/CEB n° 01/02), as diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
educacdo basica do campo (Resolucdo CNE/CEB n° 28/08) e as diretrizes curriculares
gerais da educacdo basica (Resolucdo CNE/CEB n° 04/10). Nos trés documentos
orientadores de politicas, o encaminhamento ¢ para a constituicdo de uma escola com
identidade, conformada por especificidades curriculares e organizacionais, e organica na
sua relagdo com o modo de vida e de trabalho no meio rural. Dada a particularidade, a
educagdo basica do campo, além de ser legitimamente assim nominada, vai sendo
reconhecida como modalidade do primeiro nivel da educagdo brasileira, singularizada
pelo seu enraizamento no campo, como espaco geografico e de producdo sdcio historica
da populagdo camponesa.

Voltando as policies direcionadas a educacdo basica do campo, vale falar do

transporte escolar. O processo de nucleagdo de escolas do meio rural apoiado pelos
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governos federal, estaduais e municipais objetivava fechar as varias escolas menores e
encaminhar os alunos para uma escola maior dentro do meio rural e ou transporta-las
para a zona urbana; esse movimento fechou muitas escolas no campo em todo o pais.
Assim, em alguns casos, diante da distancia, o transporte escolar publico passou a fazer
parte do cendrio dos estudantes que residem no meio rural. Fez parte deste cendrio o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), criado em 2004,
regulamentado na Lei n® 10.880/04, tendo como beneficiarios os alunos do ensino
fundamental publico das redes estaduais e municipais. Consiste no repasse automatico
de recursos financeiros da Unido a estados e municipios para ajudar a cobrir despesas de
custeio. A partir da publicacdo da Medida Provisoria 455/2009, transformada na Lei n°
11.947/09, o programa passou a contemplar a educacdo basica publica, computando,
para fins de transferéncia de recursos, os alunos residentes em areas rurais usudrios de
transporte escolar.

Outro programa de assisténcia da Unido, porém de natureza voluntaria, a
governos subnacionais nessa area do transporte, criado em 2007, foi o Caminho da
Escola, para viabilizar a aquisi¢do de veiculos para o transporte escolar de alunos da
educagdo basica, prioritariamente para a populagdo escolar residente no meio rural.

Outra politica de interesse da educagdo do campo ¢ o Fundeb. O Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb), implantado em 2007, impds mudangas significativas em relagao
ao fundo redistributivo anterior (Fundef), principalmente: volume maior de recursos de
contribuicao da Unido e dos governos subnacionais; computo de matriculas de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica. Todos os anos, os fatores de ponderagao de
matriculas — que variam de 0,7 a 1,3'° — usados para fins de calculo dos coeficientes
para redistribui¢cdo dos recursos, contemplam um indice relativamente mais elevado
para as matriculas em escolas rurais, nos anos iniciais ¢ finais do ensino fundamental,
bem como no ensino médio.

Na politica Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, iniciada em
2007, a educagdo basica do campo foi extensamente e crescentemente contemplada. A
politica, por meio de pactuacdes de metas e de cumprimento das acdes do Plano de
Acgdes Articuladas (PAR), deu novo formato a assisténcia voluntaria da Unido na

educacio basica'’. No PAR, diversos indicadores, agdes e subacdes fazem referéncia a

16 A ponderagio maior estd ligada a compreensdo de custo maior € valoriza a oferta no meio rural.
17 A respeito do Plano de Metas e do PAR, ver Farenzena (2012).

104



educacdo do campo, ao mesmo tempo que sdo disponibilizados programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira do MEC, dirigidos especificamente a educagdo basica do
campo, abrangendo, dentre outros: formagao inicial e continuada de docentes; recepgao
de materiais e equipamentos pedagdgicos; construgio ou reforma de escolas'®.

Em 2010, conforme ja tratado, foi editado o Decreto n° 7.352, com disposi¢des
sobre a politica de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (Pronera). Quanto a politica de educagdo do campo, esse decreto estabelece
diretrizes, estratégias e procedimentos direcionados para a ampliacdo da oferta e a
qualificagao da educacdo basica e da educacdo superior as populacdes do campo. A
politica de educacao do campo ganha novo sfatus: fica inscrita em instrumento legal a
particularidade da educagao do campo, ndo apenas envolvendo a educacdao basica, mas
também a superior, e sdo reforcadas as responsabilidades publicas de todas as esferas
governamentais com essa modalidade da educacdo escolarizada. No primeiro mandato
da presidente Dilma Rousseff (2011-2014), as politicas publicas educacionais do
governo federal direcionadas as populacdes do campo foram unificadas numa politica
guarda-chuva, denominada Pronacampo.

A seguir apresento, duas politicas do governo federal no ambito da Educagao do
Campo, direcionadas para a juventude do campo e para a formag¢ao do ensino superior
em educacao do campo: o Programa Projovem Campo-Saberes da Terra ¢ o Programa
de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educac¢ao do Campo (Procampo). A
sucinta analise referente aos programas foi realizada a partir de legislacdo federal, de
documentos oficiais dos programas e de notas técnicas de pesquisadores que analisam
os programas. Serd exposto na proxima se¢do a origem dos programas, estrutura e
organizagdo, os objetivos, metas onde e quando foram implementados, quem estava/esta
envolvido em sua construcao ¢ implementagdo ¢ o publico alvo de suas agdes. Estes
programas tem seu enfoque na qualificacdo basica, técnica e de nivel superior e
mostram que, de certa forma, houve a participagdo da populagdo do campo no seu
processo formativo. A origem das politicas publicas direcionadas para a juventude do
campo e para a formagao superior tiverem suas reivindicagdes nascidas nos movimentos
sociais que lutavam por politicas publicas especificas para os sujeitos do campo.

Entendo que esse programas e suas agdes sdo frutos de reivindicagdes iniciadas na

18 A evolugdo da inser¢do da educagdo basica do campo no PAR ¢ assunto ainda pendente de estudo. De
todo modo, apenas registro aqui que, de 2008 em diante, foram sendo incorporados, de modo crescente, a
lista de itens de assisténcia da Unido no PAR, programas e agdes direcionados & educagdo basica do
campo (ver, por exemplo, BRASIL, 2007, 2009, 2011).
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década de 1960, retomadas na década de 1980, e que, na atualidade, temos a influéncia

do Movimento pela Educagao do Campo.

2.7.1 Programa Saberes da Terra e o ProJovem Campo — Saberes da Terra

O programa Saberes da Terra foi instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de
2005, no governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, como uma agao de politica de educacao
do campo e implementado no periodo de 2005 a 2008 pelo governo federal em 12
estados (BA, PB, PE, MA, PI, RO, TO, PA, MG, MS e SC). Direcionado aos/as jovens
agricultores/as familiares na faixa etdria de 15 a 29 anos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental, o programa oportunizaria a escolariza¢do na modalidade EJA, integrando-
a com qualificacao profissional e social. O Saberes da Terra era vinculado ao Ministério
da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagcdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), sendo considerado como uma articula¢do interministerial.

O ProJovem Campo — Saberes da Terra ¢ o resultado de uma integragdo e
reformulacdo entre dois programas: o Saberes da Terra e o ProJovem (Programa
Nacional de Educagdao de Jovens e Adultos Integrado com Qualificagdo Social e
Profissional para Agricultores/as Familiares). O ProJovem nasceu no ano de 2007 de
uma integragcdo de seis programas ja existentes: a) Agente Jovem, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; b) ProJovem, da Casa Civil; ¢) Saberes da
Terra e Escola de Fabrica, do Ministério da Educagdo; d) Consorcio Social da
Juventude e Juventude Cidada, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nesse processo, 0 Ministério da Educagdo, por meio da Secad, participou da
constru¢do do Programa Nacional da Juventude, conduzido pela Secretaria Nacional de
Juventude (BRASIL, 2009). O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo,
Qualificacdo e A¢do Comunitéria (ProJovem) foi implantado em 2007 nas capitais e nas
cidades com uma populagdo superior a 200 mil habitantes. O programa foi
institucionalizado pelo Decreto 6.629, de 4 de novembro de 2008, como o objetivo de
“executar agOes integradas que propiciem aos jovens brasileiros reintegragdo ao
processo educacional, qualificagdo profissional em nivel de formacdo inicial e
desenvolvimento humano”.

O ProJovem destinava-se a atender os jovens residentes em meio urbano, sem
vinculo formal de trabalho e com baixa escolarizagao. O aumento da escolarizagao e a

qualificacdo profissional deveriam ocorrer num prazo de 12 meses. Os jovens
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participantes com frequéncia minima de 75% e que participassem de forma regular da
entrega das atividades solicitadas pelos educadores recebiam uma bolsa mensal no valor
de R$ 100,00. O programa encontra-se organizado em quatro grupos: ProJovem
Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Trabalhador e, a partir da jungdo do
Programa Saberes da Terra com o ProJovem, surge o que ficou denominado ProJovem
Campo — Saberes da Terra.

O ProJovem Campo — Saberes da Terra, criado em 2008, destina-se a
desenvolver “uma politica que fortalega e amplie o acesso de jovens agricultores/as
familiares, situados na faixa etaria de 18 a 29 anos, no sistema formal de ensino, e sua
permanéncia tendo em vista a conclusdo do Ensino Fundamental com qualificacdo
social e profissional” (BRASIL, 2009, p. 20). De acordo com o documento-base, o
programa classifica como objetivo mais amplo

[...] contribuir para a formagdo integral do jovem do campo, potencializando
a sua agdo no desenvolvimento sustentavel e solidario de seus nucleos
familiares e comunidades, por meio de atividades curriculares e pedagogicas,
em conformidade com o que estabelecem as Diretrizes Operacionais para

Educacéo Basica nas Escolas do Campo — Resolugdo CNE/CEB No 1 de 03
de abril de 2002. (ibidem, p. 7).

Conforme o documento, ha condigdes para inscrever-se no ProJovem Campo —

Saberes da Terra:

[...] ser alfabetizado, ou seja, apresentar dominio da leitura e da escrita e ter
nog¢des matematicas (que possam ser detectados através de preenchimento de
ficha de inscricdo, preenchida pelo proprio interessado); ser agricultor/a
familiar, na faixa etaria, entre 18 e 29 anos; residir ou trabalhar nas regides
de abrangéncia do projeto aprovado, especialmente em municipios
localizados nos territorios de cidadania; ndo ter concluido o Ensino

Fundamental; ndo estar matriculado em curso regular. (BRASIL, 2009, p.
21, grifos meus).

Ao definir os jovens como agricultores familiares, o programa considera e utiliza
a definicdo determinada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu Art. 3°, que
estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

A implementacdo e execucdo do ProJovem Campo — Saberes da Terra ocorre na
esfera estadual, de responsabilidade das secretarias estaduais e/ou municipais de
educacdo, que tem o dever de se articular com escolas agrotécnicas, instituicdes de
ensino superior e organizagdes da sociedade civil que atuem na educagdo do campo. No

ambito federal, a gestdo nacional do ProJovem Campo — Saberes da Terra encontra-se
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formada por uma a¢do interministerial constituida por representantes do Ministério da
Educacdo (MEC), do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do
Ministério do Desenvolvimento ¢ Combate a Fome e da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ). Nesse cendrio, existe um comité pedagogico formado por uma equipe
técnica dos ministérios parceiros e representantes pedagodgicos dos movimentos sociais.
Uma coordenacdo executiva de responsabilidade da Secad ¢ realizada através da
Coordenacao Geral de Educacdo do Campo (CGEC), composta por duas equipes de
trabalho: pedagdgica e monitoramento/avaliagdo. Nesse movimento, a construgdo dos
projetos e as transferéncias dos recursos envolvidos sdo exclusividade dos entes
federativos — estados e DF (podendo vir a ser municipios) e instituigdes de ensino
superior publicas. Em relagao ao projeto a ser construido, o documento-base afirma que

[...] é fundamental, para a garantia das caracteristicas, da identidade e da

estratégia politico-metodoldgica do Programa, que os projetos busquem e

demonstrem a participagdo de outros sujeitos indispensaveis, tais como

movimentos sociais e sindicais do campo, organizagdes populares de

educacdo e assessoria com experiéncia em educacdo do campo, Unido

Nacional de Dirigentes Municipais — UNDIME, EFA’s, foruns e comités de
educacdo do campo. (BRASIL, 2009, p. 8).

No programa, a formagao continuada de educadores e coordenadores, com carga
horéaria de 360 h, ¢ de responsabilidade das instituicdes de ensino superior publicas,
sendo estas responsaveis pela articulagao dos entes e pela implementagdo. Deve fazer
parte da formagao a compreensao e apropriacao do projeto, sua concepgao e referenciais
politico-metodolégicos. O planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo
da formacdo continuada devem ser compartilhados entre a coordenacdo nacional,
estadual e a rede de formacdo. Os jovens integrantes do programa sdo selecionados pela
secretaria de educacdo municipal; a selecdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos de polo ¢ de responsabilidade das instituicdes publicas de ensino superior.
Os estados recebem recursos transferidos pelo FNDE para financiamento do programa e
de seus projetos e planos de trabalho que tenham sido aprovados pela Secad.

A estrutura curricular do ProJovem Campo — Saberes da Terra estabelece uma
formagdo com qualificagdo social e profissional, em que sua construcao se vincula a um
eixo articulador de agricultura familiar e sustentabilidade, que deve estabelecer ligagdo
com eixos tematicos, quais sejam: Eixo 1 — Agricultura familiar: identidade, cultura,
género e etnia; Eixo 2 — Sistemas de producdo e processos de trabalho no campo; Eixo 3
— Cidadania, organizacdo social e politicas publicas; Eixo 4 — Economia solidaria; e
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Eixo 5 — Desenvolvimento sustentavel. Os cadernos pedagégicos do Programa foram
desenvolvidos pelas universidades federais do Pard e de Pernambuco, juntamente com a
CGEC/Secad. De acordo com o documento-base, os eixos tematicos agregam
conhecimentos da formagao profissional e das areas de estudos para a elevacdo de
escolaridade.

O curso tem duracdo de dois anos, desenvolvido em sistema de alternancia, com
a existéncia do tempo-escola e tempo-comunidade. A carga horéria geral de formacao ¢
de 2.400 horas, distribuida nos tempos e espagos formativos, sendo 1.800 horas para o
tempo-escola e 600 horas para o tempo-comunidade. A carga horaria do programa
Saberes da Terra de 2005 era de 3.200 horas/aula, sendo 2.400 h/a no tempo escola e
800 h/a no tempo comunidade. O desenho do programa ¢ de responsabilidade dos
estados, que devem levar em consideracdo as caracteristicas da atividade agricola local.
Os/as jovens agricultores/as que fazem parte do programa tém de cumprir 75% da
frequéncia e recebem uma bolsa de R$ 1.200,00, divididos em 12 parcelas. De acordo
com o documento-base, a certificagdo dos/as jovens agricultores/as que participaram e
concluiram ¢ de responsabilidade do ente executor e deverd ser feita por escola
agrotécnica, instituto federal de educagdo ou outra instituicdo designada pelo sistema de
ensino. Os concluintes do curso recebem certificagdo em ensino fundamental com
qualificagdo profissional inicial em producao rural familiar. O programa justifica o

aumento da idade para acesso ao programa, afirmando:

O recorte etario vem ao encontro do redesenho do Programa que passa a ser
componente de duas politicas de Estado — de Educagdo do Campo e de
Juventude — ambas indispensaveis para a qualificacio social, formacdo
profissional e construgdo da autonomia dos jovens do campo. Se, por um
lado, restringe o acesso aos maiores de 30 anos, por outro, em relacdo ao
Saberes da Terra, amplia visivelmente as condigdes de implementacdo: a)
aumento de R$ 1.000,00 (um mil) reais para R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos) reais o investimento do Governo Federal por educando,
repassado aos entes executores; b) garantia de recursos especificos para
producdo e distribuicdo dos cadernos pedagodgicos; c) recursos especificos
para realizagdo da formacdo continuada, por meio de institui¢des de ensino
superior publicas, na ordem de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos) reais por
cursista - profissional em exercicio no Programa e; d) institui¢do de auxilio
financeiro de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos) reais por educando, pago em
doze parcelas. (BRASIL, 2009, p. 7).

Segundo o documento-base, a avaliagdo proposta para o programa compreende
um sistema de avaliacdo e de monitoramento, que busca acompanhar a implantagdo, a
operacionaliza¢do e o desenvolvimento do curso, monitora o processo de execugdo € o
desenvolvimento pedagdgico com o objetivo de propor ajustes e correcdes aos projetos

diante dos processos e resultados identificados. As agdes realizadas (documentacgdo,
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pagamento de beneficio financeiro, a formacdo continuada € o acompanhamento ao
trabalho das turmas) devem ser monitoradas por meio do sistema de monitoramento e
avaliagdo. Nesse sistema, sdo cadastradas as atribuigdes e responsabilidades de cada
orgdo, entre eles a Secadi, coordenadores estaduais, coordenadores de turmas,
coordenadores de IES publicas responsaveis pela formagdo e formadores. O ProJovem
Campo ¢ monitorado por sua coordenagdo geral. Nos estados, o programa ¢ de
responsabilidade das secretarias estadual e municipais de educagdo, onde o
monitoramento ¢ realizado em cada polo com sede nos municipios. A avaliagdo do
ProJovem campo ¢ realizada pelo Ministério da Educagdo e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, e o programa passa por uma avaliacdo técnica a cada
ano.

O programa foi desenvolvido na regido Nordeste nos estados de Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Na
regido Norte, foram atendidos os estados Para, Tocantins e Rondonia. Na regido Centro-
Oeste, somente Mato Grosso do Sul. Na regido Sul, nos estados de Santa Catarina e
Parana (o projeto do Rio Grande do Sul estava em avaliacio em 2010). Na regido
Sudeste, somente Minas Gerais. O ProJovem Campo — Saberes da Terra foi constituido
para ser desenvolvido e implementado em conjunto pelos entes federativos estaduais ou
municipais em parceria com instituigdes de ensino superior publicas, organizacdes nao
governamentais € movimentos sociais do campo, tendo como prioridade de atendimento
aos Territorios da Cidadania.

O processo de compreensao do ProJovem Campo — Saberes da Terra,
encontrava-se ligado ao programa Territorios da Cidadania, implementado em todo o
Brasil pelo governo federal. Criado em 2008, o Territorios da Cidadania ¢ uma acdo do
governo federal que busca promover o desenvolvimento econdmico dos municipios e
regides através da distribuicdo dos recursos destinados as politicas publicas de
desenvolvimento:

Os Territérios da Cidadania t€m como objetivos promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A

participacdo social e a integragdo de agdes entre Governo Federal, estados e
municipios sio fundamentais.'’

1 Disponivel em: <http://www....>. Acesso em: Janeiro. 2013.
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O programa foi organizado e caracterizado por meio do regime de colaboragdo
entre o governo federal e os governos estaduais e municipais. A Unido envia recursos
para que acontegam as formagdes dos professores e para o pagamento das bolsas de
auxilio aos estudantes, a produgdo e distribui¢do dos cadernos pedagogicos (para
professores e estudantes, que contém a proposta pedagogica e formativa, assim como as
atividades a serem desenvolvidas). As secretarias de educagdo em cada estado tem a
responsabilidade de administrar os recursos, acompanhar € monitorar as agdes em
colaboracdo com as secretarias municipais de educagdo que realizam a implementagao
do programa (criacdo e organizagdo das turmas, da escola, dos profissionais de
educagdo que atuaram no programa). Os movimentos € as organizagdes sociais do
campo, os comités, foruns e comissdes estaduais de educagdo do campo, Undime, e
Consed sao entendidos como instancias que podem ajudar a pensar, propor, construir e
analisar o projeto a ser proposto pelo estado a Secadi. As institui¢cdes publicas de ensino
superior sdao responsaveis pela formacdo continuada (especializacdo ou curso de
extensao) dos professores que fazem parte do programa (BRASIL, 2009). O ProJovem
Campo — Saberes da Terra apresenta um quadro de metas a serem atingidas em numero
de vagas no ano 2008 (35 mil), 2009 (24 mil), 2010 (80 mil), 2011 (85 mil).

A execucao do programa foi realizada a partir de um processo de adesdo, que
envolvia as secretarias de educagao de cada estado e municipio, ficando aos critérios de
escolha de cada estado e dos gestores. Ao ser caracterizado como uma iniciativa voltada
a superacao do quadro de desigualdade, delimita uma faixa etaria potencialmente
beneficiaria que pode ser identificada na comparacao dos dados exposta no proprio
documento-base:

Dados do IBGE de 2001 indicam que o percentual da populagdo com 15 anos
ou mais de idade sem instrugdo ou com menos de um ano de estudo,
correspondia a 16,2 milhdes de pessoas. Entre as faixas mais jovens, os dados
também preocupam: na faixa etaria de 15 a 19 anos, 21,7% dos jovens ndo
concluiram o equivalente ds quatro séries iniciais do ensino basico e 66,7%
ndo completaram os oito anos de escolaridade obrigatoria. Os indices para a
faixa etaria de 20 a 24 anos, apesar de melhores, confirmam a situacao:

20,1% ndo concluiram as quatro séries iniciais e 55,9% completaram o
ensino fundamental de oito anos. (BRASIL, 2009, p. 16, grifos meus).

O programa poderia ter apresentado articulagdes com as demais politicas quanto
a efetivacdo do direito a continuidade da escolarizagdo para o ensino médio, assim
como da preparacdo de professores junto aos programas de formagdo (inicial e

continuada) ja existentes, como por exemplo o Proeja e o Procampo.
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Na reformulacdo ocorrida em 2008, o atendimento era voltado para os jovens na
faixa etaria de 18 a 29 anos. A coordenag¢do do programa divulgou a criagdo do EJA
Campo Saberes da Terra, que atenderia as faixas excluidas — jovens, adultos e idosos
com 15 anos ou mais —, a partir de 2011, porém a Secadi ficou sem atender essa
populacdo. Essa acdo ndo aconteceu no processo de mudanga no governo federal em
2010.

Foram estabelecidas metas para serem alcancadas no contexto deda
reformulac¢do do programa, em 2008. O objetivo era atender 275 mil jovens agricultores
familiares até 2011 (em 2008 atenderia 35 mil; em 2009, 70 mil; em 2010, 85 mil; e em
2011, 85 mil). De acordo com as informacgdes da Secadi, at¢ 2010 haviam sido
atendidos aproximadamente 62 mil jovens. O quadro abaixo apresenta dados sobre as
turmas em 2011.

Quadro 2.1 — Quantitativos de Atendimento do ProJovem Campo — Saberes da Terra —

2011

Estados atendidos 19
Municipios atendidos 550

Turmas ativas 945
Estudantes ativos em turmas ativas 23.166
Estudantes cadastrados aguardando inicio das 18.689 em 16
atividades UF

Evasao 26%

Fonte: Secadi/MEC (Dados de turmas existentes em julho de 2011)

O Programa surgiu como uma concepg¢ao de politica publica que envolveu, no
processo de sua construcao, ideias nascidas em movimentos e organizacdes sociais do
campo, articulados no Movimento Nacional por uma Educa¢do do Campo. O programa
deu aten¢do a juventude, algo bastante recente na construcdo da agenda da politica
educacional para a populagdo do campo. Depois que ocorreu o processo de
implementagdo do ProJovem Campo — Saberes da Terra, o MEC enfatizou que a
“mobilizagdo dos movimentos sociais ndo se mantém apos a implementacdo das
turmas” (BRASIL, 2010).

Diante do programa, o Forum Nacional de Educacdo do Campo (Fonec) afirma:

[...] um legitimo programa de Educagdo do Campo, nascido das demandas e
proposigdes populares, o que o coloca como importante lugar de
possibilidades para construg¢do de wuma politica publica realmente
democratica e transformadora da realidade educacional e social em nosso
pais, por isto espera-se o compromisso e acdo do MEC e Governo Federal
tendo em vista a reformulagdo e ampliagdo do programa considerando os
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aspectos apresentados pela critica propositiva feita pelo conjunto das
organizagoes e movimentos sociais do campo representadas. (FONEC, 2012).

Algumas ac¢des foram criticadas diante da implementa¢do do programa:

[...] demora no repasse dos recursos, fragilidades na formacdo dos
professores impactam diretamente sobre a escolarizagdo ofertada pelo
programa aos jovens e adultos nas comunidades camponesas. [...] faixa etaria
diferente de 18 aos 29 anos. [..] foi alvo de criticas por parte dos
representantes dos estados parceiros no desenvolvimento do Projeto Piloto,
pois, mesmo considerando o aspecto positivo da bolsa e ampliagdo dos
recursos disponiveis, tal alteragdo foi feita arbitrariamente a partir de uma
decisdo de governo, desconsiderando a experiéncia acumulada no proprio
Programa em sua primeira versdo. (FONEC, 2012).

O programa tinha como publico-alvo os jovens da agricultura familiar, porém
constatei na pesquisa de minha dissertacdo de mestrado em Educagdo (defendida em
2012) que muito jovens participantes, em especial do estado da Paraiba, ndo estavam
trabalhando na agricultura familiar, e suas familias ndo possuiam terras, sendo
moradores rurais que realizavam outros tipos de atividades no campo. Identifiquei
também que o valor pago ao Projovem Urbano era de R$ 100,00 por més, enquanto que
no Projovem Campo era de 50,00 reais.

Acredito que se torna necessario conhecer a juventude rural que se encontra em
nosso pais. O documento apresenta o programa com um publico-alvo que sdo os jovens
agricultores familiares, com faixa etaria determinada, caracteristicas que nao dao conta
da realidade que se faz presente nos multiplos contextos rurais que fazem parte do
territorio brasileiro, onde muitos jovens e adultos que vivem no campo nao vivem da
agricultura e nao possuem terras. Diante das politicas publicas, questdes podem ser
levantadas, tais como: o direito de escolha do jovem do campo estd sendo considerado?
Quem ¢ o jovem do campo e o que deseja? Como se da o ingresso no mundo do
trabalho? Qual ¢ o perfil dos participantes do programa? Qual ¢ a faixa etaria? Que
atividades realizam? Sao assalariados rurais, trabalham por diaria sem os direitos
trabalhistas, trabalham no comércio, no agronegdcio, em plantacdes de cana-de-agucar,
uva, trabalham com pecuéria? De qual contexto rural? Qual jovem o programa defende
e considera? Como o programa trabalha e considera a ocupagdo dos seus alunos nos
pressupostos tedrico-metodologicos da proposta pedagogica?

No ano de 2012, no governo da presidente Dilma Rousseff, o programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra foi substituido pelo EJA Saberes da Terra,
integrado ao Pronacampo. O EJA Saberes da Terra tem por objetivo elevar a

escolaridade de jovens e adultos em consondncia a um projeto de desenvolvimento
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sustentavel do campo a partir da organizacdo e expansdo da oferta da modalidade
educacdo de jovens e adultos, anos iniciais e finais do ensino fundamental, de forma
integrada a qualificacdo profissional e ensino médio (BRASIL, 2012). De acordo com o
documento-base do Pronacampo, a elaboragdo da proposta pedagdgica de ensino

fundamental deve seguir a matriz de referéncia do Programa Saberes da Terra.

2.7.2 Programa de Apoio a Formacio Superior em Licenciatura em Educacio do

Campo (Procampo)

Em 2007, foi criado o Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura
em Educag¢do do Campo (Procampo), com a finalidade de auxiliar a implementagdo de
cursos de graduacao voltados a formacao para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio nas universidades e instituicdes publicas. O Procampo faz
parte das reivindicagdes dos movimentos sociais do campo por formagao inicial para os
professores que atuam e/ou irdo atuar nas escolas do campo, habilitando para a docéncia
e capacitando os professores para a gestdo de processos educativos escolares e para a
gestao de processos educativos comunitarios.

A constitui¢ao dos cursos tem como prioridade o regime de alternancia (tempo-
escola e tempo-comunidade) e foi, a priori, implementado em quatro universidades
federais: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal de Sergipe
(UFS). Os cursos sdo custeados pela Secadi através de editais, e as universidades
constroem seus projetos de implementacdo, os quais sdo submetidos a apreciacdo da
referida secretaria do MEC. A Licenciatura em Educa¢do do Campo organiza o curso
através de componentes curriculares em quatro areas do conhecimento: Linguagens,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Agrarias. A partir de 2012, no

governo da presidente Dilma Rousseff, o Procampo foi integrado ao Pronacampo.

2.8 Palavras Finais sobre o Capitulo

Diante da trajetoria das politicas publicas para a educacdo da populagdo do
campo, podem ser percebidos alguns movimentos. Nos anos de 1930 a 1990, os
programas educacionais encontravam-se atrelados ao modelo econdmico do pais, que

tinha relagdo com o processo de desenvolvimento ligado a wurbanizacdo, a
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industrializagdo e ao processo de modernizagdo da agricultura. Nesse periodo, o
referencial materializou-se em programas que determinavam o processo de
escolarizagdo da populagdo do campo. Os programas educacionais direcionados para a
populagdo do campo sdo fruto das ideias e dos interesses do Forum da Comunicagao
Politica, do Férum de especialistas (Cientifico) e do Forum de interlocugao Politica.
Entre o final dos anos 1960 até a década de 1980, programas de cunho regional
foram direcionados para as regides brasileiras, em especial para o Nordeste. Nesse
periodo, o0 modelo econdmico partia da ideia de que o desenvolvimento do Brasil s6
ocorreria com a diminui¢do da pobreza e que a modernizagdao da producao deveria focar
numa maior produtividade. Esse modelo determinou os referenciais das politicas
publicas educacionais direcionadas para a populagdo do campo. Nesse processo, nos
anos 1980 prevaleceram as ideias do Banco Mundial; o Férum de Comunicagao Politica
e o referencial global foram guiados pelos valores econdmicos que tinham como base o
neoliberalismo, ideias que fizeram parte da institucionalizagdo dos programas
educacionais do periodo. Na construcao das politicas publicas para a populacao do
campo desse periodo, ndo houve a participagdo do Férum da Educacao do Campo. A
partir do final do século XX, na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, movimentos
de mudangas comecaram a surgir no cenario nacional. A partir de 2003, o Forum da
Educagao do Campo passou a ter maior visibilidade politica. Houve mudancas no
Forum da Comunicagao Politica, no Forum de especialistas (Cientifico) € no Forum de
interlocucao Politica, que permitiram o ingresso de novas ideias, novos interesses €

novos atores sociais envolvidos, a partir do contexto institucional.

III CAPITULO

0OS CONTORNOS DA EDUCACAO DO CAMPO

Neste capitulo sdo destacados os marcos normativos da educacdo basica do
campo, em substituicdo a educacdo para a populagdo do meio rural. Em seguida
destaco a origem do termo “Educacao do campo” que ¢ demarcada pelas
reinvindicacdes dos movimentos sociais do campo no sentido de construir uma
educagdo escolar e uma politica publica como direito dos povos do campo, em oposi¢ao
a denominada educagao rural. Apresento uma reflexdo de como os documentos

norteadores para as politicas publicas de educagdo do campo conceituam “campo” e
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assumem a expressdo Educagao do campo. Na terceira e tltima se¢do procuro analisar
em que contexto o meio rural ¢ configurado e os movimentos teodricos que nos permitem
entender o mundo rural a partir de escolhas e posicionamentos no contexto da

educagao.

3.1 AEDUCACAO DO CAMPO A PARTIR DOS MARCOS NORMATIVOS

A educagdo da populagao residente no campo, no Brasil, passou a ser um ponto
de preocupacao marcante a partir do século XX, inicio do século XXI. Nesse sentido,
buscamos mapear os marcos normativos instituidos a partir da lei de diretrizes e bases
da educacao nacional até o cenario atual.

A historica negagdo do direito educacional a populagdo residente no meio rural
no Brasil é enfatizado no Parecer do Conselho Nacional de Educagao (Parecer

CNE/CEB n. 36/2001):

No Brasil, todas as constituigdes contemplaram a educagao escolar,
merecendo especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao
tema a partir de 1934. Até entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado
um pais de origem eminentemente agraria, a educagao rural nao foi sequer
mencionada nos textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciando-se, de
um lado, o descaso dos dirigentes com a educagao do campo e, do outro, os
resquicios de matrizes culturais vinculadas a uma economia agraria apoiada
no latifindio e no trabalho escravo.

No contexto da legislagdo e normas?’

, a educacdo do campo se materializou
através de um conjunto importante de instrumentos que legitimam as reivindicagdes do
movimento da Educagao do Campo pela universalizagdo do direito a educagao, com
reconhecimento e valorizagdo de suas especificidades.

A Constituicdo de 1988 proclamou a educagdo como direito dos cidadaos e
como dever do Estado. Esse direito, a ser efetivado mediante garantias oferecidas pelo
poder publico, se estende, obviamente, a populagdo que reside no campo. No nivel
normativo da educa¢do nacional, contudo, tem ganhado relevo, nos ultimos 18 anos, o

reconhecimento da especificidade das condi¢des socioecondmicas e culturais da vida

das popula¢des que residem e/ou trabalham no meio rural e, por consequéncia, a

20 Diretrizes Operacionais para Educacao Basica nas Escolas do Campo, Resolugio CNE/CEB n® 1/2002,
a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008, o Parecer CNE/CEB n° 1/2006 (que reconhece os Dias Letivos da
Alternancia), a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010 que reconhece a Educagdo do Campo como modalidade
especifica e define a identidade da escola do campo e o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Educa¢ao do Campo e sobre o Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agréria (Pronera).
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proposi¢do de condigdes diferenciadas na oferta educacional que tem como publico
beneficiario essas populacdes.

O direito a educacdo de qualidade para a populacdo do campo encontra-se
reconhecido em normas de ambito nacional. Na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB, lei n® 9.394/96), o art. 28 estabelece a necessidade de que os sistemas
de ensino promovam adaptacdes curriculares, metodologicas e organizacionais na
educagdo basica da populagdo do meio rural. Em consondncia com a LDB, as
“Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Bésica nas Escolas do Campo” -
estabelecidas na Resolugdo n° 1/02, da Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) — orientam a elaboragdo de politicas publicas que
afirmem a diversidade cultural, politica, econdmica, de género, de geragao e de etnia
presente no campo.

Os artigos 3°, 6° e 7°, respectivamente, da Resolucao n° 1/02, indicam que o
Poder Publico deve garantir a universalizagdo do acesso da populagdo do campo a
educagdo basica e a educacao profissional técnica; que o Poder Publico deve garantir a
educacao infantil ¢ o ensino fundamental nas comunidades rurais, bem como o acesso
ao ensino médio e ao ensino técnico; que os sistemas de ensino devem regulamentar
estratégias de atendimento escolar do campo e flexibilizagdo curricular, salvaguardando
a politica da igualdade.

E importante pontuar que o Congresso Nacional aprovou a Lei de Diretrizes e
Base da Educagao Nacional (Lei n° 9.394 de 20/12/1996), apos um logo periodo de
discussdes, com a participagao de setores da sociedade. A LDB considera a diversidade
cultural do campo, nos seus artigos 23, 26 e 28 e estabelece orientagdes gerais acerca da
organizacdo escolar e pedagbgica:

Art. 26. Os curriculos da educag@o infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

O artigo 26 declara o reconhecimento de um direito igualitario ao conhecimento
produzido, a partir de um curriculo comum, em que as especificidades sdo respeitadas,
na chamada parte diversificada, em atendimento a singularidades, abrangendo a
organizacdo curricular e pedagdgica das escolas.

O artigo 28 se dirige especificamente a escola do campo. Afirma

particularidades do modo vida no meio rural e, por consequéncia, responsabilidades dos
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sistemas de ensino e das escolas em garantir condi¢gdes organizacionais e curriculares na
educacao escolarizada da populagdo desse meio:
Art. 28. Na oferta de educag@o basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdao as adaptacdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:
I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;
IT - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as

fases do ciclo agricola e as condigdes climéticas;
III - adequac@o a natureza do trabalho na zona rural.

O artigo 28 estabelece que a educagao basica deve ter sua oferta garantida a
populagao do campo e que os conteidos curriculares devem estabelecer relagdo com a
realidade dos estudantes, tornando-a visivel e objeto das intervengdes pedagogicas.
Envolve ainda a autonomia da escola e o respeito a organizacdo econdmica das
comunidades.

Diante dos artigos citados, compreendo que a LDB apresenta construcoes
relevantes que orientam as politicas publicas educacionais voltadas para a populagdo do
campo na caminhada de luta pelo direito a uma educagao que respeite a diversidade do
campo.

Neste contexto, ¢ importante enfatizar que lei n® 12.960, de 27 de margo de
2014, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Com a lei de 2014, o art. 28
passou a determinar o seguinte em seu paragrafo nico:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido

de manifestacdo do orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagio, a analise

do diagnostico do impacto da a¢do e a manifestagdo da comunidade escolar.

Essa importante alteragdo na LDB dificulta o fechamento de escolas do campo
no ambito da educacdo basica. Diante desse paragrafo ¢ importante frisar que, no meio
rural brasileiro, nos ultimos cinco anos, foram fechadas mais de 13 mil escolas do
campo (MEC, 2014) e, como resultado disso, a popula¢do do campo ndo ¢ atendida no
seu direito de estudar proxima da sua residéncia, sendo obrigada a depender do servigo
de transporte escolar, o qual, de modo geral, ndo respeita as condi¢des minimas de
seguranca e conforto, negando aos estudantes o direito ao acesso € a permanéncia na
escola em condi¢des adequadas.

Diante das reivindicagcdes dos movimentos sociais do campo, em 2002 foram
aprovadas as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo,
pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
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Compreendo que essas Diretrizes propde, fundamentalmente, agoes diferenciadas para a
escolarizagdo da populagdo do campo, se distanciando das agdes compensatorias. Assim

preceitua o art. 2° da Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002:

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacao educacional, constituem um
conjunto de principios ¢ de procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educagdo de Jovens e
Adultos, a Educagao Especial, a Educagao Indigena, a Educagao Profissional
de Nivel Técnico e a Formagdao de Professores em Nivel Médio na
modalidade Normal.

A partir das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo podemos perceber alguns movimentos de mudangas. Um olhar um pouco mais
atento foi direcionado para a educacao oferecida a populagdo do campo. Neste sentido,
a Resolucao foi significativa no tocante a organizagdo da educagdo escolar para
populagdo que vive no campo.

Na qualidade de marco legal, a Resolucao pontua as diretrizes que devem balizar
a educagao basica oferecida a populacdo do campo, entre elas: a universalizagdo da
educagdo basica; a diversidade aparece como tema central; e as condi¢des de acesso sao
enfatizadas enquanto direito. A formagdo de professores aparece bem destacada,
assumindo uma posi¢ao de entendimento e de respeito a diversidade do campo, em
relacdo aos estudantes e a populacdo camponesa. Ainda no que diz respeito as
diretrizes, o desenvolvimento sustentavel ¢ apontado como tematica orientadora das
atividades. A gestdo democratica e o controle social sdo enfatizados como praticas
fundamentais no processo de construcao da escola do campo. Deste modo, entendo que
as diretrizes percebem a escola do campo como um espago de luta pela igualdade de
direitos, o que envolve a participagdo da comunidade.

No Parecer n° 36/2001, da CEB/CNE, que fundamentou a resolugcdo de 2002
sobre a educagdo do campo, ¢ mencionado o publico abarcado pela educagao do campo
e o significado do termo campo para o contexto educacional brasileiro:

A educagao do campo, tratada como educagao rural na legislagao brasileira,
tem um significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os espagos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais
do que um perimetro ndo-urbano, ¢ um campo de possibilidades que
dinamizam a ligagdo dos seres humanos com a prépria produgdo das

condicoes da existéncia social e com as realizagdes da sociedade humana.
CNE/CEB, 2001, p. 1).

De acordo com Roseli Caldart, a expressdo “Educacao do Campo” tem o seu
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surgimento datado. Ela esclarece que:

Nasceu primeiro como Educagdo Basica do Campo no contexto de
preparagdo da I Conferéncia Nacional por uma Educag¢ao Basica do Campo,
realizada em Luziania, Goids, de 27 a 30 de julho 1998. Passou a ser
chamada Educac¢ao do Campo a partir das discussdes do Seminario Nacional
realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro 2002, decisdo posteriormente
reafirmada nos debates da II Conferéncia Nacional, realizada em julho de
2004. (CALDART, 2012, p. 259-260).

Em 2003, durante o governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010), foi criado o Grupo Permanente de Trabalho (GPT) de Educacao do Campo, que
passou a fazer parte do Ministério da Educacao, pela Portaria n°. 1374 de 03/06/03, com
a finalidade de articular as a¢des do Ministério no tocante a Educagao do Campo e a
construgdo das politicas publicas para esse setor.

Neste momento, foi criado o documento Referéncias para uma politica nacional
de educacao do campo. O GPT de Educagao do Campo deveria também divulgar as
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica do Campo e promover reflexdes sobre
sua implementacao nas escolas do campo. Sobre a composi¢do do GPT de Educagao do

Campo, o MEC esclarece o seguinte:

Grupo formado por uma ampla composi¢ao institucional no ambito do MEC
e interinstitucional com outros ministérios, €, com a efetiva participagao dos
movimentos sociais, assume uma agenda de trabalho para discutir e subsidiar
a construgdo de uma politica de Educagao do Campo que respeite a
diversidade cultural e as diferentes experiéncias de educacao em
desenvolvimento, nas cinco regides do pais (MEC, 2003, p. 7).

Na estrutura do MEC, a Coordenagdo de Educagao do Campo da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagao ¢ Diversidade (SECAD) foi criada em 2004. Em
2004 e 2005, a SECAD/MEC organizou os Semindrios Estaduais de Educacao do
Campo. Estes seminarios deveriam auxiliar os estados no planejamento das politicas
publicas desse setor.

A partir do ano de 2002, os referencias das politicas publicas educacionais para a
populagdes do campo incorporaram o historico de luta dos movimentos sociais,
passando a considerar de certa forma o posicionamento e algumas concepgdes deste
segmento social.

As mudangas ocorridas na politica educacional no final dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 fizeram parte de um processo de evolugdo das politicas publicas, o que
foi analisado por Shiroma, Campos, Garcia (2005) nos seguintes termos:

O acompanhamento sistematico de publica¢cdes nacionais e internacionais
sobre politica educacional dos Gltimos quinze anos [permite] constatar uma
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mudanga no discurso usado. [...] ao final da década percebe-se uma guinada
do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria na
politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica,
equidade, coesao social, inclusdo, empowerment, oportunidades e seguranga.
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 1).

Neste periodo, as politicas ptblicas educacionais, direcionadas as popula¢des do
campo passaram por algumas mudancas, indicativas da elabora¢do de uma nova agenda
politica voltada para a educagao do campo, no bojo do que espagos de discussdo foram
sendo ampliados.

Voltando as normas educacionais, cabe referir a Resolucdo CNE/CEB n° 2 de
2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagao Basica do Campo.
Em seu art. 1°, o conceito de Educagdao do Campo ¢ explicitado:

Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educagdo Basica em suas
etapas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio ¢ Educacgédo
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-

se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais variadas formas de
produgido da vida.

o

Este documento normativo refere ainda, no pardgrafo 1° do art, 1° a
universalizacdo do acesso, a permanéncia € o sucesso escolar como objetivo da
educagdo do campo, os quais devem ser garantidos com qualidade em todos os niveis da
Educagao Basica. Refere também a responsabilidades de todas as esferas de governo

para a consecucao do objetivo:.

Art 1°]...]

§ 1° A Educacao do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que
deverio estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execucio,
terd como objetivos a universalizagio do acesso, da permanéncia e do
sucesso escolar com qualidade em todo o nivel da Educagao Basica.

O documento abrange também condi¢Oes de frequéncia a escola, tratando da
utilizacdo do transporte escolar e estabelecendo regras para o transporte dos estudantes.
Incentiva a criacdo de escolas nas comunidades locais e propde o planejamento coletivo
da Educagao do Campo, envolvendo as comunidades e os governos dos entes federados.
A resolugdo enfatiza que as escolas multisseriadas precisam oferecer um ensino de
qualidade no tocante a supervisdo pedagogica, a formagdo dos professores, a
infraestrutura, aos equipamentos e aos materiais didaticos.

Outro documento normativo do CNE, importante para a educagdo do campo, ¢ a
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Resolucdo CNE/CEB n° 04/2010, que estabelece as diretrizes curriculares gerais para a
educacdo basica. No capitulo II desta resolu¢do, a educagdo basica do campo ¢
posicionada como modalidade, junto a educagdo de jovens e adultos (EJA), educacio
especial, educacdo profissional, educagdo indigena, educacdo a distancia e educagdo
escolar quilombola.

O art. 35 da Resolugdo CNE/CEB n° 04/10 explicita as idiossincrasias da

modalidade:

Art. 35. Na modalidade de Educacdo Basica do Campo, a educagdo para a
populagdo rural esta prevista com adequagdes necessarias as peculiaridades da
vida no campo e de cada regido, definindo-se orientagdes para trés aspectos
essenciais a organizagdo da agdo pedagodgica:

I - contetidos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos estudantes da zona rural;

IT - organizacdo escolar propria, incluindo adequagéo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

I1I - adequag@o a natureza do trabalho na zona rural.

No ultimo ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi editado o
Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacao
do campo e o Programa Nacional de Educaciio na Reforma Agraria (Pronera)?!. Em seu

art. 1° ficou decretado que:

Art. 1°: A politica de educagdo do campo destina-se a ampliagdo e
qualifica¢do da oferta de educagao basica e superior as populagdes do campo,
e serd desenvolvida pela Unido em regime de colaboragio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao e o disposto neste Decreto.

O Pronera ¢ executado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e integra a
politica de educagdo do campo. A partir do Pronera, foi instituido uma politica publica
de educagdo para a populacdo do campo, tendo como principal objetivo a ampliacdo da
escolarizagdo plena dessa populagdo. As populagdes do campo, o seu modo de produzir
a vida neste espago e suas especificidades sociais, culturais, ambientais, politicas e
economicas sao reconhecidas e definidas no Decreto, no inciso I do paragrafo 1° do art.

1°:

21 No Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi criado em abril de 1998, o Programa
Nacional de Educagao na Reforma Agraria (Pronera). O Pronera se destinava a realizar programas
educativos nos acampamentos e assentamentos rurais em prol do desenvolvimento sustentavel. Essa acdo
foi determinada pela Portaria n° 10/98 do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. O programa
teve continuidade no governo do presidente Lula da Silva que com o Decreto N° 7.352 de 2010.
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I — populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados ¢ acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigOes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

r

A definicdo de escola do campo ¢ apresentada pelo Decreto no inciso II do
paragrafo 1° do art. 1°:

IT - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes
do campo.

O Decreto n® 7.352/2010, em seu art. 9°, determina que os estados e os
municipios precisardo incorporar a educacdo do campo nos respectivos planos de
educagdo para receberem apoios técnico e financeiro suplementares junto a Uniao e
discrimina nos seus inciso I, II e III as condigdes que devem ser respeitadas no tocante

a educacdo das populagdes do camponesas:

I - o ente federado, no ambito de suas responsabilidades, devera prever no
respectivo plano de educag@o, diretrizes e metas para o desenvolvimento e a
manutencdo da educacdo do campo;

II - os Estados e o Distrito Federal, no dmbito de suas Secretarias de
Educac@o, deverdo contar com equipes técnico-pedagogicas especificas, com
vistas a efetivagdo de politicas publicas de educagdo do campo; e

III - os Estados e o Distrito Federal deverdo constituir instancias colegiadas,
com participacdo de representantes municipais, das organizacdes sociais do
campo, das universidades publicas e outras instituicdes afins, com vistas a
colaborar com a formulagdo, implementac@o e acompanhamento das politicas
de educagio do campo.

O Decreto n° 7.352 de 2010 traz a universalidade do direito a educagao enquanto
um reconhecimento juridico. Um direito que esté relacionado com a obrigatoriedade do
Estado em atender as especificidades e as singularidades, no processo de cumprimento
da garantia da universalizacdo. Neste sentido, o decreto inscreveu concepgdes que
orientaram e orientam a elaboragdo das politicas publicas voltadas para a populagao do
campo.

O Decreto n° 7.352 de 2010 ¢ uma referéncia para a elaboracdo de programas.
Referéncia essa que agrega ideias de atores sociais como movimentos sociais,
organizacdes sindicais, intelectuais, pesquisadores, técnicos de universidades e outras
instituigoes, dentre tantos outros trabalhadores que lutam por um campo com educagao
para além das coordenacgdes, secretarias e equipes de técnicas do governo.

No Decreto, encontram-se algumas ideias dos movimentos sociais que lutam

por uma Educagdo do Campo, as quais, por sua inscrigdo legal, transformam-se em
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ideias institucionalizadas, ou, pelo menos, em vias de institucionaliza¢do. O processo de
institucionaliza¢ao depende do desenvolvimento e da manutengdo de politicas para esse
setor e, portanto, o envolvimento efetivo de todos os entes federados para que se
cumpra a responsabilidade publica para com a garantia do direito a educagdo da

populagdo do campo.

3.2. Educacio do Campo: o nascimento de um conceito

Como ja foi aqui apontado, a populacdo residente no meio rural, nas diversas
regides brasileiras, em varios momentos lutou por seus direitos. Nos ultimos dezoito
anos, movimentos sociais do campo no Brasil sdo protagonistas da luta por uma
Educagao do Campo como um projeto politico. No Brasil, a década de 1990 foi
significativa na constituicdo dos movimentos sociais € na luta pela garantia dos direitos
educacionais. Foi uma década marcada pela atuacdo dos Movimentos Sociais do Campo
no debates ¢ na luta pela construcdo de politicas publicas educacionais. Em
consideracdo a luta dos movimentos sociais do campo, neste periodo, ocorreu o
reconhecimento da especificidade do cotidiano das populagdes que vivem no meio rural
declarada na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao — LDB n° 9.394/1996, a qual,
conforme ja dito, em seu Artigo 28 preceitua que a educagao da populagdo do campo e
sua identidade sejam reconhecidas.

Em julho de 1997, aconteceu em Brasilia o primeiro Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA) organizado pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, movimento constituido por escolhas de
cunho social e politico. Como fruto desta agdo foi criado o Manifesto das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro documento esse que apresentava os
motivos de se construir uma educacao do Campo. Este movimento, deu origem a
primeira Conferéncia Nacional “Por uma Educagao Basica do Campo”, realizada em
julho de 1998 na cidade de Luziania/GO, organizada pelo CNBB, MST, UNICEF,
UNESCO e a UnB. Esta conferéncia apontou que a construgdo de uma educagao basica
do campo precisava esta articulada a constru¢do de um Projeto Popular para o Brasil, o
que incluia necessariamente um novo projeto de desenvolvimento para o campo € a
garantia de acesso a educagao. O documento base da I Conferéncia Nacional “Por uma

Educagao Basica do Campo” apontou como principal objetivo
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[...] ajudar a recolocar o rural, e a educacdo que a ele se vincula, na agenda
politica do pais. E pensar/implementar um projeto de desenvolvimento para
o Brasil que inclua as pessoas que vivem no campo. A educagdo, além de
um direito, faz parte desta estratégia de inclusao. (CONFERENCIA
NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p. 5)

O documento base da I Conferéncia Nacional “Por uma Educagao Basica do
Campo” de 1998, declarou que a educacdo basica do campo precisava estar articulada
com a construgdo de politicas publicas voltadas para um Projeto Popular que visse o
desenvolvimento da vida no campo fundamentado na emancipacdo humana. Diante
deste contexto, entendo que a constru¢do do termo educacdo do campo no Brasil foi
sendo articulada a partir do primeiro debate sobre a Educacao Basica do Campo
ocorrido em 1998 que buscava agregar o desejo do povo do campo na construgdo de
Um Projeto Popular para o Brasil e de que forma a educagao (do campo) se integrava
esse projeto.

O documento “Por uma Educacao Basica do Campo” de 1998 esclareceu que o
termo do campo teve sua origem vinculada a necessidade de conhecer, refletir e
valorizagdo o trabalho, as lutas ¢ a cultura existente no contexto do mundo rural
brasileiro neste periodo:

Decidimos utilizar a expressdo campo [...] com o objetivo de incluir no
processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho
camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a

sobrevivéncia deste trabalho. (CONFERENCIA NACIONAL — TEXTO
BASE, 1998, p. 10)

O conceito Educagdo do campo veio com o objetivo de substituir a concepgao e
a pratica de educagao rural aplicada no pais. Estava na pauta da conferéncia a “reflexdo
sobre o sentido do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que
vivem e tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho” (CONFERENCIA
NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p. 9). A citada Conferéncia estabeleceu uma
ligacdo entre campo e camponés. Essa escolha tinha por objetivo “resgatar o conceito de
camponés” (idem, p. 9). Porém a expressao “povos do campo” ficou sendo utilizada.

O termo do campo também agregou significados para a educagio da populagdo
residente no meio rural denominada de Educagao Basica do Campo ao afirmar em seus

aspectos que:

[...] Quando discutimos a educa¢do do campo estamos tratando da educacdo
que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo.

[...] A discussdo sobre a educacao do meio rural ndo pode tratar somente dela
mesma, mas sim deve ser inserida na discussdo da problematica mais ampla
do campo hoje. [...] estamos falando de tecnologia. Estamos defendendo a
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reforma agraria e uma politica agricola para a agricultura camponesa.
(CONFERENCIA NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p. 10)

A Educagdo Basica do campo se configura numa educacdo com interesses,
escolhas e seu posicionamento politico, social e cultural bem determinados. O

documento esclarece:

[...] O conceito de Educagdo Basica, incorpora os aprendizados de outras
praticas educativas, especialmente daquelas ligadas aos diversos grupos
culturais que vivem e trabalham no meio rural.

[...] Nosso proposito é conceber uma educagdo basica do campo, voltada aos
interesses ¢ ao desenvolvimento sociocultural e econdmico dos povos que
habitam e trabalham no campo, atendendo as suas diferencas historicas e
culturais. (CONFERENCIA NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p. 8-10)

De acordo com o texto base da Conferéncia Nacional de 1998, a expressao
“educagdo basica” carrega em si a luta popular pela ampliagdo da nog¢do de escola
publica. (CONFERENCIA NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p. 8). A partir desta
afirmag¢do compreendo que o oferecimento de uma Educacdo bésica do campo ¢
eminentemente uma responsabilidade do Estado.

Na constituigdo do texto base de 1998, ficou claro que a educacdo ¢
compreendida em sentido mais amplo voltada para a formag¢ao humana com o objetivo
de construir “referencias culturais e politicos para a intervencdo das pessoas e dos
sujeitos sociais na realidade” (1998, p. 8). Ainda acerca do termo do campo foi
construido também o significado da terminologia escola do campo, a qual, segundo o

documento base da I Conferéncia Nacional, é entendida como:

[...] aquela que trabalha desde os interesses, a politica, a cultura e a economia
dos diversos grupos de trabalhadores e trabalhadores do campo, nas suas
diversas formas de trabalho e de organizacio, na sua dimensio de
permanente processo, produzindo valores, conhecimento e tecnologias na
perspectiva do desenvolvimento social e econdémico igualitario desta
populacdo. A identificagdo politica e a inser¢io geografica na propria
realidade cultural do campo sfo condigdes fundamentais de sua
implementacao. (CONFERI:ZNCIA NACIONAL — TEXTO BASE, 1998, p.
36)

Portanto, a “escola do campo” ¢ entendida a partir do seu projeto politico
pedagogico como articulada a cultura, a vida, a historia da populagdo do campo aos seus
problemas e desafios. Neste contexto, os sentidos atribuidos a escola do campo,

segundo a Conferéncia Nacional, envolvem também o:

[...] desafio de pensar numa proposta de desenvolvimento e de escola do
campo que leve em conta a tendéncia de superagdo da dicotomia rural-urbano
[...] que resguardem a identidade cultural dos grupos que ali produzem sua
vida.[...] uma escola do campo ndo precisa ser uma escola agricola, mas sera
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necessariamente uma escola vinculada a cultura que se produz através de
relagdes sociais mediadas pelo trabalho na terra ( CONFERENCIA
NACIONAL - TEXTO BASE, 1998, p. 17).

Ainda de acordo o documento base da I Conferéncia Nacional, a defini¢ao de
politicas publicas para o desenvolvimento da educacdo basica no/do campo tem por

base o conceito extraido de Dorneles®?, 1990. O documento esclareceu que:

[...] estamos entendendo por politicas publicas os conjuntos de agdes
resultantes do processo de institucionalizagdo de demandas coletivas
constituidos pela interagdo Estado/Sociedade.(CONFERENCIA NACIONAL
— TEXTO BASE, 1998, p.31)

O termo “do campo”, pensado a partir do movimento MST, ¢ assumido e
utilizado no documento que descreve o Pronacampo e suas agdes. Contudo, a expressao
“do campo” est4 articulada com o reconhecimento da cultura da populagdo residente no
meio rural e principalmente com a constru¢do de um projeto de desenvolvimento para o
campo, sendo essa uma perspectiva que combina as politicas publicas educacionais com
acoes politicas, econdmicas e culturais que provoquem alteracdo no modelo econdomico
na perspectiva da reforma agraria e da mudanga na politica agricola do pais.

A concepgao de educacao do campo ¢ constituida por uma longa trajetéria de
lutas e discussdes no interior dos movimentos sociais, das entidades, representagdes

sociais e dos sujeitos do campo. Segundo Roseli Salete Caldart:

A Educagdo do Campo nasceu tomando/precisando tomar posi¢cdo no
confronto de projetos de campo: contra a logica do campo como lugar de
negocio, que expulsa as familias, que ndo precisa de educagcdo nem de
escolas porque precisa cada vez menos de gente, a afirmagdo da logica da
producdo para a sustentacdo da vida em suas diferentes dimensdes,
necessidades, formas. E ao nascer lutando por direitos coletivos que dizem
respeito a esfera do publico, nasceu afirmando que nio se trata de qualquer
politica publica: o debate é de forma, conteudo e sujeitos envolvidos. A
Educagdo do Campo nasceu também como critica a uma educacdo pensada
em si mesma ou em abstrato; seus sujeitos lutaram desde o comego para que
o debate pedagdgico se colasse a sua realidade, de relagdes sociais concretas,
de vida acontecendo em sua necessaria complexidade (CALDART, 2007, p.
2,3).

A expressao Educagdo do e no Campo, construida pelos movimentos sociais,
defende o direito a uma educacdo que respeita, considera e envolve a populacdo do

campo. Diante da expressdo do campo os autores Kolling, Cerioli e Caldart afirmam

22 Malvina do Amaral Dorneles. Dissertagdo de Mestrado intitulada: O Mobral como politica publica: a
institucionaliza¢do do analfabetismo, 1990.
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que: [...] O povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua
participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais. [...] O
povo tem direito a ser educado no lugar onde vive”. (KOLLING, CERIOLI e
CALDART, 2002, p. 26).

O nascimento do termo Educa¢do do campo vem acompanhado de posi¢des e
escolhas que envolvem e determinam a Educagdo do campo. Roseli Caldart assim se

manifesta:

[...] A Educagao do campo toma posi¢do, age, desde uma particularidade e
nao abandona a perspectiva da universalidade, mas disputa sua inclusdo nela
(seja na discussdo da educacao ou de projeto de sociedade). [...] Ela nasce da
‘experiéncia de classe’ de camponeses organizados em movimentos sociais e
envolve diferentes sujeitos, as vezes com diferentes posi¢des de classe.

[..] A Educagao do campo inicia sua atuagdo desde a radicalidade
pedagogica destes movimentos sociais e entra no terreno movedigo das
politicas publicas, da relagio com um Estado comprometido com um projeto
de sociedade que ela combate, se coerente for com sua materialidade e
vinculo de classe de origem.

[...] A Educagao do campo tem se centrado na escola e luta para que a
concep¢do de educacao que oriente suas praticas se descentre da escola, nao
fique refém de sua légica constitutiva, exatamente para poder ir bem além
dela enquanto projeto educativo.

[...] A Educagao do campo se coloca em luta pelo acesso dos trabalhadores
ao conhecimento produzido na sociedade e ao mesmo tempo problematiza,
faz a critica ao modo de conhecimento dominante e a hierarquizagdo
epistemologica propria desta sociedade que deslegitima os protagonistas
originarios da Educagao do campo como produtores de conhecimento e que
resiste a construir referéncias proprias para a solugdo de problemas de uma
outra logica de produgio e de trabalho que nao seja a do trabalho produtivo
para o capital. ( CALDART, 2009, p. 38).

A constitui¢ao e origem da Educagao do campo faz parte de uma luta maior dos
trabalhadores/as do camponeses que busca forjar um projeto de pais e de campo que
esteja de acordo com as suas necessidades e desejos. Segundo Roseli Caldart:

A Educagdo do campo nasceu como critica a realidade da educagao
brasileira, particularmente a situa¢do educacional do povo brasileiro que
trabalha e vive no/do campo.

E tratou-se primeiro de uma critica pratica: lutas sociais pelo direito a
educacao, configuradas desde a realidade da luta pela terra, pelo trabalho,

pela igualdade social, por condi¢oes de uma vida digna de seres humanos no
lugar em que ela acontega. ( CALDART, 2009, p. 39-40).

O termo Educacdo do campo, desde sua concepcao, representa e envolve a luta
que reivindica os direitos da populacdo a uma educacdo adequada e de qualidade, uma
condi¢do de vida (trabalho, saude, moradia) justa que traga dignidade. No contexto de
reconhecimento do atores sociais responsaveis pela constru¢do da Educacdo do campo,

Roseli Caldart, enfatizou que:
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E fundamental considerar para compreensio da constituicio historica da
Educagao do campo o seu vinculo de origem com as lutas por educagao nas
areas de reforma agraria e como, especialmente neste vinculo, a Educagao do
campo ndo nasceu como uma critica apenas de dentincia: ja surgiu como
contraponto de praticas, constru¢do de alternativas, de politicas, ou seja,
como critica projetiva de transformagdes ( CALDART, 2009, p. 39-40).

Em relacdo a origem do termo Educagdo do campo Roseli Caldart (2009, p.39)
esclarece que “[...] ndo se trata de uma critica a educagdo brasileira em si mesma”.
Neste sentido, a Educacdo do campo constitui-se em

[...] um movimento real de combate ao ‘atual estado de coisas’: movimento
pratico, de objetivos ou fins praticos, de ferramentas praticas, que expressa e
produz concepgdes tedricas, criticas a determinadas visdes de educagao, de
politica de educagao, de projetos de campo e de pais, mas que sdo
interpretagdes da realidade construidas em vista de orientar agoes/lutas
concretas (CALDART, 2009, p.40 ).

O termo Educa¢ao do campo tem como foco desde seu nascimento os
trabalhadores e trabalhadoras assentados(as) do campo e sua realidade, esta ¢ uma
escolha politica, social ¢ cultural que tem por base a luta pela reforma agraria, a
constru¢do de um projeto de desenvolvimento do pais que se deseja e o tipo de campo
que busca construir. H4 um entendimento que essas decisoes sdo refletidas de forma
direta no tipo de educacdo que ¢ direcionada para essa populagdo. A esse
posicionamento também esta associada a construg¢ao de politicas publicas voltadas para
a populacdo do campo que consideram as lutas sociais, culturais e a realidade dos
trabalhadores do campo. Na perspectiva da universalidade, os movimentos sociais do
campo, no contexto da Educacdo do campo, lutam e exigem sua inclusdo a partir da
particularidade da populacdo do campo, fundamentada na reflexdo e construgdo a no

projeto de pais.

A origem e a escolha da Educagdo do campo ¢ bem clara. Roseli Caldart (2009)
explica:

O vinculo de origem da Educagdo do campo € com os trabalhadores ‘pobres
do campo’, trabalhadores sem-terra, sem trabalho, mas primeiro com aqueles
ja dispostos a reagir, a lutar, a se organizar contra ‘o estado da coisa’, para
aos poucos buscar ampliar o olhar para o conjunto dos trabalhadores do
campo (CALDART, 2009, p. 41).

Roseli Caldart (2009) afirma que a Educagao do campo nao ¢ uma proposta de
educacdo. Mas como critica da educacao em uma realidade historicamente deter-

minada, ela afirma e luta por uma concepcao de educagao (e de campo) (CALDART,
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2009, p. 40). Ainda de acordo com Caldart, o “do” da expressdo Educa¢ao do campo
tem seu significado estritamente ligado aos movimentos sociais camponeses COmo

protagonistas do processo de criagdo da Educacao do campo:

Na sua origem, o ‘do’ da Educacao do campo tem a ver com esse
protagonismo: ndo € ‘para’ e nem mesmo ‘com’: ¢ dos trabalhadores,
educacao do campo, dos camponeses, pedagogia do oprimido... Um ‘do’ que
nao ¢ dado, mas que precisa ser construido pelo processo de formagao dos
sujeitos coletivos, sujeitos que lutam para tomar parte da dinamica social,
para se constituir como sujeitos politicos, capazes de influir na agenda
politica da sociedade. Mas que representa, nos limites ‘impostos pelo quadro
em que se insere’, a emergéncia efetiva de novos educadores, interrogadores
da educagao, da sociedade, construtores (pela luta/pressio) de politicas,

pensadores da pedagogia, sujeitos de praticas ( CALDART, 2009, p. 41).

A proposta Por Uma Educag¢do do Campo completou 16 anos no ano de 2014.
As reflexdes em torno da Educagao do campo tem a participagdo de alguns atores
sociais, como movimentos sociais, governos e instituigoes educacionais publicas
(universidades), considerados principais. Diante do cenario da Educacdo do campo,
conforme Roseli Caldart (2009, p. 37), ha hoje uma diversidade de sujeitos sociais que
se colocam como protagonistas da Educagao do campo, nem sempre orientados pelos
mesmos objetivos e por concepgdes consonantes de educagao e de campo, o que exige
uma analise mais rigorosa dos rumos que estas agoes sinalizam.

No Pronacampo, hoje, as intui¢des privadas tém tido uma grande participagdao na
implementagdo de politicas publicas de educagao profissional direcionadas para a
populacdo do campo. No entanto, este mesmo programa agregou no seu documento
base algumas expressdes e conceitos criados e assumidos pelos movimentos sociais do
campo, em especial o MST.

Antonio Munarim considerou a existéncia do que ele denominou de um
Movimento Nacional de Educa¢ao do Campo no pais ao afirmar que:

[...] um movimento nascente, de conteudo politico e pedagdgico, que vem
sendo construido por determinados sujeitos coletivos ligados diretamente as
questdes agrarias. Destacam como sujeitos dessa pratica social organizagoes
e movimentos sociais populares do campo. Poe-se em conjunto a esses,
pessoas de instituigdes publicas como universidades, que fazem uso da

estrutura do proprio Estado em favor de seus intentos; todavia, estes ainda
sdo poucos e, menor ainda, € o numero de docentes de escolas publicas a

fazer militdncia em tal causa.( MUNARIM, 2008, p.58)

De acordo com o autor, o0 movimento ¢ composto de um espago de atuagdo por

ele definido, de atores que sdo os movimentos sociais e atores sociais que fazem parte
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de universidades (institui¢cdes publicas) que utilizacdo a estrutura do Estado em prol dos
seus propodsitos. Ainda neste contexto, segundo Munarim (2008, p.58), “[...] Restaria
dizer que nesses Orgdos, em que pese a presenca de pessoas favoraveis, esta posto,
hegemonicamente um pensamento adverso aos pleitos dos povos do campo por uma
Educagao do Campo”. A Educagao do Campo defendida pelo MST esta agregada a uma
transformagao social, “um processo pedagodgico que se assume como politico, vinculado
organicamente com 0s processos sociais que visam a transformagao da sociedade, cujos
principais pilares sejam a justica social, a radicalidade democratica e os valores
humanistas e socialistas”, (MST, 2005, p. 161).

A luta por politicas publicas educacionais direcionadas para essa populagao a
partir do século XXI agregou a participacdo de diversos movimentos sociais que
reivindicam conjuntamente o cumprimento do direito a educagao publica de qualidade

para a populagcdo do campo.

Conforme ja referido, a mobilizagdo para que uma Educag¢ao do Campo como
um direito da populagdo residente no meio rural no Brasil conta com a participagdo de

movimentos sociais. Antonio Munarim aponta alguns deste movimentos:

Nesse contexto, [...] 0 MST, sem duvida, pode ser considerado o movimento
social de importancia vital para o inicio do Movimento de Educagdo do
Campo. Ao par de sua permanéncia, entretanto, convém assinalar que outros
sujeitos coletivos forjados em torno da questao do campo, com entrada mais
tarde nesse Movimento, constituem, hoje, essa dinamica. Destaque-se as
organizagdes de ambito nacional ou regional, como por exemplo, o
Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), o Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), sindicatos e federagdes estaduais vinculados a Confederaciao dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), assim como “seu” Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (vide a Marcha das Margaridas), a Rede de
Educagdo do Semi-Arido Brasileiro (RESAB), Comissdo Pastoral da Terra

(CPT), além de uma série de organizagdes de ambito local. (MUNARIM,
2008, p.61).

Fica evidente a existéncia de movimentos e organizagoes sociais que
reivindicam questdes em torno da educagao da populacdo residente no meio rural.
Alguns destes movimentos (MTS, RESAB, CONTAG) sdao apontados no documento
base do Programa Nacional de Educa¢do do Campo — Pronacampo como participantes

de sua construcgao:

[...] o Movimento Nacional de Educagao do Campo [...] constitui-se, antes de
tudo, um movimento sdcio-politico protagonizado, por exceléncia, por
entidades da sociedade civil, que usaram e usam como espago de luta as ruas,
quando o oponente € o Estado, bem como usaram e usam o proprio interior
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do Estado, onde, em conjunto com pessoas parceiras ubicadas nas
instituigoes, elaboram propostas a serem executadas pelas instituigoes

publicas. (MUNARIM, 2008, p. 67).

E perceptivel que o MST e a CONTAG participavam de forma singular e
particularizada na constru¢do de um espago de reflexdo e propdem agdes vinculadas a
educagdo do campo. A Confederagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura (CONTAG), no ano de 2003 organizou o Grito da Terra Brasil e a Marcha
das Margaridas, as duas manifestagdes apresentaram reivindicagcdes ao  Governo
Federal (Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva) direcionadas a Educagao do
Campo.

De acordo com documento base, a II Conferéncia Nacional Por Uma Educagao
do Campo aconteceu com a promogao das seguintes entidades: CNBB, MST, UNICEEF,
UNESCO, UnB, CONTAG, UNEFAB, UNDIME, MPA, MAB e MMC. Tendo o apoio
do: MDA/INCRA/PRONERA, MEC, FEAB, CNTE, SINASEFE, ANDES, Comissao
de Educagao e Cultura da Camara dos Deputados, Frente Parlamentar das CEFFA’S,
SEAP/PR, MTE, MMA, MinC, AGB, CONSED, CERIS e FETRAF.

A II Conferéncia Nacional de Educagao do Campo, em agosto de 2004, ocorreu
num momento em que ja existia o denominado Grupo Permanente de Trabalho em
Educacdo do Campo — GPT?, instituido pela Portaria n® 1.374, de 3 de junho de 2003.
Assim como ja havia sido criada a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade — SECAD, incluindo a sua Coordenagao Geral de Educacao do Campo.

Na II Conferéncia Nacional de Educagao do Campo o tema foi substituido,
passando a ser “Por Uma Educagao do Campo”; essa mudanga foi fruto dos debates do
seminario nacional (2002), sobre Educacao do Campo, onde ocorreram reflexdes e
decisdes que levaram a ampliar as modalidades de educagao como direito dos povos do
campo.

As conferéncias se constituiram em espacos de divulgacdo e construgdo de
ideias e, principalmente, de articulag@o politica, que visavam a construgdo de politicas
publicas educacionais direcionadas para a populagdo do campo. Entendo que a
participagdo dos movimentos e organizagdes sociais na constru¢do das politicas

publicas ocorreu com alto grau de protagonismo do MST e da CONTAG. Neste

23 O GPT tinha a atribui¢do de articular as a¢des do Ministério da Educacio no tocante a educacdo do
campo, em especial as questdoes que tinham relagdo com Diretrizes Operacionais para a Educagio Bésica
nas escolas do campo.
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contexto, ndo existiu uma articulagdo e ou uma reflexdo com a participagdo de todos os
movimentos € organizagdes sociais presentes no territorio brasileiro. De acordo com
Munarim (2008, p. 66), uma articulacdo de sujeitos tdo ampla, na verdade, nunca se
constituiu em forga social organica, tais eram as diferengas internas e disputas entre
seus principais componentes.

A expressao “do campo” foi construida pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), no contexto da luta pela a terra. Neste espago criou-se
inicialmente a constru¢do do movimento da Educagao do campo. Os documentos
oficiais que tratam da Educagdo do campo no Brasil em sua constituicdo apresentam
uma estreita ligacdo com suas articulacdes teodricas e conceituais, originadas nos
movimentos de luta pela terra. Com base nesta aproximagao ¢ que foram delineados os
marcos normativo, legal e institucional da Educag¢ao do campo. As politicas publicas de
educagdo do campo foram e sdo construidas a partir deste marco normativo estatal. O
Pronacampo, na qualidade de politica publica de Educagao do campo, refere, em seu
documento orientador (2013), a existéncia de articulagdes com sociedade civil
organizada e o Estado. Compreendo que olhar para a constru¢do da politica publica no
contexto do Pronacampo requer discutir relagdes de poder e de conflitos entre as
instituicoes, seus interesses e a institucionalizacao de suas ideias. O termo Educacao do
campo assumido nos documentos do Pronacampo nasceu de um grupo (MST mais
intelectuais) que compartilhava as mesmas crengas num determinado momento do
tempo, num espago sociais e num contexto socio-historico, como parte da ideia de que a
Educag¢ao do campo era necessaria para romper com a Educacdo rural. O referencial
Educagao do campo funciona dentro de um referencial dominante (educagdo) que
implica o acordo sobre um conjunto de conceitos e de métodos. O conceito educagdo do
campo que consta nos documentos do MEC e nos textos das politicas publicas ndo tém
o seu significado e a sua concepg¢do teorico-politica compreendida por todas as escolas

localizadas na zona rural do territério brasileiro.

3.3 O meio rural: um espaco plural

O territorio brasileiro ¢ constituido por 5.565 municipios distribuidos nas 27
unidade da federacdo que compdem as cinco regides do pais. Os dados divulgados pelo
IBGE no censo demografico do 2010, demonstram que a populacdo do meio precisa ser
considerado diante do complexo e intenso processo de urbanizagdo que torna invisiveis

milhdes de pessoas que vivem no campo. No contexto regional, o Nordeste, seguido da
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regido Norte, apresentam os maiores indices de populacdes localizadas no meio rural

como mostra a tabela 3.1 abaixo.

Tabela 3.1 — Populagao do Brasil, de acordo com a localizagao do domicilio — 2010

Territorios Populacao residente
Populagao total | Populagdo Urbana | Populagdo Rural
total % total %
Brasil 190.755.799 160.925.792 | 84,4 | 29.830.007 | 15,6
Norte 15.864.454 11.664.509 | 73,5 | 4.199.945 | 26,5
Nordeste 53.081.950 38.821.246 | 73,1 | 14.260.704 | 26,9
Sudeste 80.364.410 74.696.178 | 92,9 | 5.668.232 | 7,6
Sul 27.386.891 23.260.896 | 84,9 [ 4.125.995 | 15,1
Centro-Oeste | 14.058.094 12.482.963 | 88,8 | 1.575.131 | 11,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Elaboracgdo da autora

Os dados dos Censos Demograficos (2000 e 2010) indicados nas tabelas (3.1 e
3.2) revelam que, nos dez anos de intervalo entre ano 2000 para o ano 2010, a
populagdo rural brasileira apresentou uma diminui¢do de 3,2%. Os censos (2000 e
2010) mostram que as regides Norte e Nordeste permanecem com a maior taxa
populacional rural, mas também apresentaram uma reducao desta populacao. Na regido
Norte, entre 2000-2010 houve uma diminui¢do de 3,6% e na regido Nordeste essa queda
foi de 4%. A Regido Sudeste permanece com a menor taxa populacional rural e
apresentou a menor diminuicdo de 1,9%. As regides Sul e Nordeste apresentaram a

maior reducdo da populacional rural, com 4% entre os anos de 2000-2010.
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Tabela 3.2 — Populagao do Brasil, de acordo com a localizagao do domicilio — 2000

Territorios Populacao residente
Populag@o total | Populagdo Urbana | Populagdo Rural
total % total %
Brasil 169.799.170 137.953.959 | 81,2 [ 31.845.211 | 18,8
Norte 12.900.704 9.014.365 69,9 | 3.886.339 | 30,1
Nordeste 47.741.711 32.975.425 | 69,1 | 14.766.286 | 30,9
Sudeste 72.412.411 65.549.194 | 90,5 | 6.863.217 | 9,5
Sul 25.107.616 20.321.999 | 80,9 | 4.785.617 | 19,1
Centro-Oeste | 11.636.728 10.092.976 | 86,7 | 1.543.752 | 13,3

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Elaboracdo da autora

Diante dos indicadores populacionais rurais, Jos¢ Eli da Veiga (2005, p. 5),
apresenta uma outra compreensao sobre a classificagao da dimensdo do rural no Brasil,
quando afirma que “o Brasil ¢ bem mais rural do que oficialmente se calcula”. Sobre o
modelo de classificagdo populacional brasileiro, Veiga esclarece:

Infelizmente, o entendimento do processo de urbanizagio do Brasil €
atrapalhado por uma regra que € unica no mundo. O pais considera urbana
toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas
caracteristicas estruturais ou funcionais. [...] todas as pessoas que residem em
sedes, inclusive em infimas sedes distritais, sdo oficialmente contadas como
urbanas, alimentando esse desatino segundo o qual o grau de urbanizagio do
Brasil teria atingido 81,2% em 2000. [...] O caso extremo esta no Rio Grande
do Sul, onde a sede do municipio Unido da Serra é uma “cidade” na qual o

Censo Demografico de 2000 sb encontrou 18 habitantes. (VEIGA, 2005, p.
5).

Para Veiga (2005), a densidade demogréafica e a ocupagdo econdomica da
populagao precisariam ser consideradas no modelo de classificacdo populacional rural e
urbana, pois o IBGE considera, por exemplo, em sua contagem, residéncias em sedes
municipais e distritais como "urbanas". Os parametros de classificacdo da populacdo em
urbano e rural no Brasil sdo definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a partir da sua localizacdo. O IBGE classifica como &reas urbanas as capitais,
cidades e vilas. Classificados como zonas rurais sao os aglomerados rurais, aglomerados
rurais de extensdo urbana, aglomerados rurais isolados (povoado, nucleo, lugarejo)

(BRASIL, 2010, p. 32).
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Em relacdo a classificacdo da populacdo em rural e urbana, o documento da II

Conferéncia Nacional Por Uma Educagdo do Campo de 2004, enfatizou que deveria

ocorrer

[...] a mudanga da forma arbitraria atual de classificagdo da populagdo ¢ dos
municipios como urbanos ou rurais; ela d4 uma falsa vis@o do significado da
populagdo do campo em nosso pais, € tem servido como justificativa para a
auséncia de politicas publicas destinadas a ela. (I CONFERENCIA
NACIONAL POR UMA EDUCACAO DO CAMPO, 2004, p. 286)

Em relacdo a configuracdo do campo no Brasil, o documento Referéncias para

uma Politica Nacional de Educagio do Campo?*, afirma que:

Este campo brasileiro que ndao € homogéneo porque composto pelas
realidades que a geografia e a propria formagdo historico-cultural
determinaram, nem estatico porque permanentemente exposto a sucessivos
modelos de produgao agricola que produzem alteragoes profundas no seu
quadro. (2004, p. 5)

Ainda de acordo com o documento:

O campo € concebido como um espago rico e diverso, a0 mesmo tempo
produto e produtor de cultura. E essa capacidade produtora de cultura que o
constitui em espaco de criagao do novo e do criativo e nao, quando
reduzido meramente ao espago da produgdo economica, como o lugar do
atraso, da nao-cultura. O campo € acima de tudo o espago da cultura. (2004,
p- 33).

O documento coloca o campo como uma recriagdo permeada pela educagdo

escolar ao declara que:

A educagao recria o campo porque por meio dela se renovam os valores,
atitudes, conhecimentos e praticas de pertenga a terra. Ela instiga a recriagao
da identidade dos sujeitos na luta e em luta como um direito social, porque
possibilita a reflexdo na praxis da vida e da organizagao social do campo,
buscando saidas e alternativas ao modelo de desenvolvimento rural vigente.
(2004, p. 33)

A relacao campo-cidade ¢ apontada como um ponto que deve ser estar presente

nas politica de educa¢ao do campo

Uma politica de educagdo do campo precisa conceber que a cidade nao ¢
superior ao campo, e, a partir dessa compreensao, impoem-se novas

24 O documento denominado Referéncias para uma Politica Nacional de Educagio do Campo criado em
2004 pelo Grupo Permanente de Trabalho (GPT) de Educagdo do Campo que foi instituido no ambito do
Ministério da Educagao, pela Portaria n°. 1374 de 03/06/03, com a atribuigdo de articular as a¢des do
Ministério pertinentes a Educagdo do Campo. Este documento tem por finalidade apresentar [...Jum
conjunto de informagoes e reflexdes que visam a subsidiar a formulagao de politicas de Educagao do
Campo em ambito nacional respaldadas em diagndsticos do setor educacional, nos interesses e anseios
dos sujeitos que vivem no campo e nas demandas dos movimentos sociais.(2004,p.5)
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relagoes baseadas na horizontalidade e solidariedade entre campo e cidade,
seja nas formas de poder, de gestao das politicas, de produgdao economica e
de conhecimento (2004, p. 33).

O Parecer CNE/CEB 36/2001, homologado em 12 de margo de 2002, que
instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo,

delimita a concepgdo de campo e de educacao do campo:

A educagao do campo, tratada como educa¢ao rural na legislagao brasileira,
tem um significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os espagos
pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais
do que um perimetro ndo-urbano, é um campo de possibilidades que
dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a propria producdo das
condi¢des da existéncia social e com as realizaces da sociedade humana.
(BRASIL, 2001, p. 1 grifos meus).

Nas politicas publicas do governo federal para a educacao das populacdes do
campo, o rural ¢ denominado a partir do que nao € urbano. Nos documentos oficiais
relacionados as politicas publicas de educagdo do campo, ¢ considerada a conceituagao
de localizagao de domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Trabalha com os denominados limites administrativos entre rural e urbano, definidos
pelos legislativos municipais. Este posicionamento ndo considera aspectos geograficos,
culturais, economicos ¢ sociais. Os dados de situag¢do e localizagao de domicilios do
IBGE sa3o utilizados para determinar se a escola encontra-se no campo € o
direcionamento dos programas educacionais do governo federal. Segundo o IBGE, zona
urbana ¢ aquela situada nas sedes de distritos do municipio e zona rural aquela que nao
pertence a essa classificagdo. Essa informacao de localizagao ¢ seguida pelo INEP no
censo escolar.

O autor José da Veiga (2004) relaciona critérios estruturais e funcionais que
consideram o tamanho populacional do municipio, densidade demografica e
localizacao. A categorizagdo desenvolvida por ele partiu da classificagdo utilizada pela
Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Em relagdo a defini¢cdo realizada pelo IBGE para as areas urbanas e rurais no
Brasil, ¢ desconsiderada a real abrangéncia do rural, de acordo com os autores Ricardo

Abramovay e Arilson Favareto (2010):

O problema maior da maneira como &reas urbanas e rurais sao definidas pelo
IBGE reside no fato de que cada municipio estabelece os limites entre elas de
acordo com diferentes critérios. Assim, torna-se no minimo temerdria
qualquer comparagdo de desempenho entre territorios. (ABRAMOVAY e
FAVARETO, 2010, p. 51).
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Ainda em relagdo a contagem e caracterizagdo da populacdo rural e urbana os
autores argumentam que:
[...] as mudangas na estrutura demografica do desenvolvimento territorial
brasileiro na década passada tornaram comum o fato de haver agricultores
que residem nos pequenos nucleos urbanos ¢ fazem deslocamentos diarios
até suas unidades de produgdo, ou inversamente, membros de familias de
agricultores que continuam residindo nas unidades de produgdo e fazem o
movimento inverso, trabalhando diariamente em ocupagdes nao agricolas no
ntcleo urbano proximo. Como contabilizar essa populagao? Pior: a
delimitagdo entre rural e urbano torna-se arbitraria, uma vez que qualquer
sede de distrito ou de um pequeno municipio € considerada urbana, ao
mesmo tempo em que uma area remota num municipio metropolitano sera
considerada rural: perde-se, assim, a possibilidade de encarar a existéncia de
municipios e regides marcados por tragos geograficos tipicos da ruralidade,
constituidos tanto por sua densidade demografica, como por certas

modalidades de relagdo com os ecossistemas de que dependem
(ABRAMOVAY e FAVARETO, 2010, p.51).

Para Veiga (2002) o rural ¢ entendido como territorial e ndo se resume no que
esta fora do espaco considerado urbano, nem apenas nas atividades agropecuarias.
Dessa forma, fica clara a necessidade de se entender os espagos € ou territorios rurais
que fazem parte do Brasil e suas varias dindmicas socioculturais especificas, assim
como sua relagdo com os espagos urbanos.

A partir de Milton Santos, compreendo o campo como ‘“espago de apropriagao
social politica, econdmica e cultural. E nessa perspectiva o territorio usado pelos
homens, tal qual ele ¢, isto €, o espago vivido pelo homem” (SANTOS, 2003, p. 311). O
entendimento acerca da conceituacdo de campo ¢ perpassada pela compreensdo do
territorio, onde os processos histdricos, sociais politicos € econdmicos que permeiam a
vida dos seres humanos acontecem. De acordo com Santos, (1998), o territério ¢
determinado pelas fungdes e pelos usos realizados no espago, no qual as relagdes
politicas e econdmicas sdo muitas vezes externas ao lugar e comandadas por centros de
decisdes globais. A compreensdo do campo como ferritorios rurais fundamenta-se nas

ideias de Milton Santos. Ele diz:

O territorio ¢ o chdo e mais a populagdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério ¢ a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territorio, deve-se, pois, de logo, entender
que se estd falando em territério usado, utilizado por uma dada populagio.
(SANTOS, 2002, p. 96 -97)

Nesta dire¢do, entendo o campo como lugar onde a populagdo produz suas
formas de apropriacdo social, politica e econdmica, onde se dao os conflitos. Segundo

Milton Santos:
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O papel do lugar ¢ determinante. Ele ndo ¢ apenas um quadro de vida, mas
um espago vivido, isto ¢, de experiéncia sempre renovada, o que permite, ao
mesmo tempo, a reavaliacdo das herancas e a indagac@o sobre o presente € o
futuro. A existéncia naquele espago exerce um papel revelador sobre o
mundo (SANTOS, 2002, p. 114).

Acrescento que o campo, concebido como lugar, € onde ocorrem as articulagdes
e interagdes sdo historicamente construidas. Dessa forma, "cada lugar é, ao mesmo
tempo, objeto de uma razdo global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente"
(SANTOS, 1996, p. 273).

No Brasil, guardando as devidas especificidades, o campo ainda vem sendo
entendido por alguns como um continuum do urbano do ponto de vista espacial; e do
ponto de vista da organizagdo da atividade econdmica, as cidades nao podem mais ser
identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a agricultura e a
pecuaria. O mundo rural brasileiro nao pode mais ser tomado apenas como o conjunto
das atividades agropecudrias e agroindustriais, espaco produtor de mercadorias agrarias
e ofertador de mao de obra.

O meio rural no Brasil ndo ¢ homogéneo, abriga interesses diversos. A priori
identifico atores diferentes que fazem parte do mundo rural. Os agricultores assentados
da reforma agraria que fazem parte dos movimentos sociais € do MST. Os agricultores
que residem e trabalham no meio rural, na terra que nao ¢é deles, e nao fazem parte nem
tem ligagdo com os movimentos sociais. O agricultor familiar que possui sua terra e o
grande produtor rural ligado ao agronegodcio. O campo, além de apresentar imensa
desigualdade regional e social, também encontra-se constituido por uma imensa
diversificagdao de atividades. Historicamente, o meio rural brasileiro foi marcado por um
processo excludente, caracterizado por intensas transformagdes. A intervengdo do
Estado ocorreu de forma desigual, direcionada aos grandes latifundiarios, tomou a
propriedade da terra, como meio de acesso ao crédito, tornando-o, também, seletivo.

No contexto da produgdo agricola no Brasil, corporagdes nacionais e
multinacionais detém a maior parte das terras. Para Bernardo Mangano Fernandes
(2013):

[...] Essas empresas controlam as politicas de desenvolvimento da
agricultura, ficando com a maior parte dos recursos do crédito agricola,
monopolizando os mercados em todas as escalas e dirigindo a produgdo de
tecnologias destinadas a qualificagdo da produgdo agropecudria. [...] o
agronegdcio no Brasil também se constitui em um poder hegemonico que
determina o planejamento da agricultura e subalterniza os camponeses
responsaveis pela maior parte produgdo dos alimentos destinados a economia
doméstica. (FERNANDES, 2013, p. 202).
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A desigualdade territorial rural entre agricultura camponesa e o agronegocio
persistem. O autor esclarece que a situacdo agraria gera desigualdade e injustica no

meio rural brasileiro:

74% dos agricultores recebem 15% do crédito agricola, possuem apenas 24%
da area agricultdvel, mas produzem 38% do valor bruto. E pouca terra para
tantas pessoas que recebem pouco crédito, [...] o agronegécio fica com 85%
do crédito agricola, controla 76% da area agricultavel, produz 62% do valor
bruto e emprega 26% das pessoas. E muita terra para poucas pessoas, que
ficam com a maior parte dos recursos empregados na agropecuaria [...] o
agronegocio que comercializa a maior parte da produgdo camponesa. [...] a
populagao camponesa, € formada por 2 milhdes de familias que tém uma
renda mensal em torno de 15 ddlares e dependem de ajuda governamental,
como o Bolsa Familia (FERNANDES, 2013, p. 204).

A divisdo regional explicita as diferencas geradas pelas politicas governamentais
e pelas politicas privadas, por meio dos projetos das corporagdes nacionais e
transnacionais. Neste contexto, do desenvolvimento regional brasileiro, as
desigualdades estdo a flor da pele, o que € agudo no meio rural, onde a maior produgéo
agricola permanece nas regides mais ricas. A reforma agréria foi esquecida e
desconsiderada como uma proposta de politica econdmica e politica social para o pais.
Para Fagnani (2011, p. 67), a partir do ano de 2003 “a proposta de reforma agraria
estrutural foi esvaziada e o desenvolvimento rural passou a se ancorar em medidas
compensatorias voltadas para o apoio da agricultura familiar”. Nos governos Lula e
Dilma, a reforma agraria foi e vem ocorrendo parcialmente e a partir de forte

reivindicagdes dos movimentos sociais do campo e de organizagoes camponesas.

3.4 Palavras Finais sobre o Capitulo

O meio rural no Brasil apresenta diferentes projetos politicos e societarios, que
envolvem a agricultura familiar e o agronegocio. E a educacao, como parte importante
para os projetos de desenvolvimento, encontra-se marcadamente em disputa. Considero
que reflexdes sobre a compreensdo do significado e da abrangéncia do campo, meio
rural, e ou zona rural, e a configuracdo do seu espaco, assim como o contexto
(econdmico, social, politico e cultural) que se apresenta no meio rural brasileiro,
precisam ser considerados no planejamento educacional e na construcdo das politicas

publicas educacionais.
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Os conhecimentos produzidos e acumulados historicamente pela humanidade
precisam ¢ devem ser disponibilizados para toda a sociedade, nas mesmas condigoes
materiais, para os estudantes residente no meio rural e na cidade, o que envolve suas
singularidades. Neste sentido torna-se necessario considerar os interesses da populagdo
que tem sua residéncia no campo, que desejam permanecer, viver e trabalhar no campo.
Na mesma medida, o direito de escolha profissional dos jovens de nascem na zona rural
precisa ser viabilizado e respeitado pelas politicas publicas educacionais (democraticas)
direcionadas a essa populacdo. Desse modo seria superado o objetivo onipresente das
politicas publicas, o da fixacdo do homem no campo.

Penso que esse olhar nos ajuda a refletir sobre os dados da Educacao do Campo
num contexto regional e territorial, no ambito do Pronacampo. Entendo como
necessarios a reflexdo e o debate sobre o que ¢ considerado e ou delimitado como rural
(campo) e urbano no processo de andlise das politicas publicas educacionais
direcionadas para a populacdo do Campo e na localizagao e contagem e caracterizacao
das escolas “do campo” nos documentos orientadores das politicas no Brasil. Estou me
referindo a uma parcela consideravel de escolas situadas “no campo”, mas que nao se
compreendem ou se posicionam como escolas “do campo”, como declara os
documentos oficiais. O entendimento conceitual que envolve a expressdo escolas “do
campo” nado ¢ conhecido e entendido por escolas do campo que se encontra no meio
rural brasileiro, nem por seus professores, gestores, estudantes, familias dos estudantes e
dirigentes municipais de educagao.

No capitulo foram identificados os principais atores envolvidos na construcao do
movimento Por uma Educa¢do do Campo, assim, como na concepgao do termo
educagdo do campo presente no Pronacampo. Este capitulo também agrega ideias,
interesses e atores sociais que compde o Forum de educagdo do campo e o forum de
especialistas, atuantes no processo de constru¢cdo do Pronacampo. Os autores citados no
decorrer do texto contribuiram para pautar a educagdo do/no campo no forum de
comunidades de politica publica, na qualidade de representantes do Forum de educagdo

do campo.
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IV CAPITULO

A ESCOLARIZACAO DA POPULACAO RURAL: EVOLUCOES E
DESIGUALDADES

No ambito das politicas sociais, compreendo que as politicas de educagao para a
populagdo rural compdem um dos caminhos estratégicos para o desenvolvimento
economico e social. Na historia recente da escolarizag¢do brasileira ocorreram avangos
no tocante 4 ampliacdo do acesso aos niveis e modalidades da educacio. E, portanto, de
grande importancia identificar as condi¢des educacionais dos brasileiros residentes no

meio rural.

A EDUCACAO BRASILEIRA E A POPULACAO DO CAMPO

O capitulo traz uma reflexdo sobre a situacdo da escolarizacdo basica da
populacdo residente no meio rural e a constituigdo da mesma na historia recente da
sociedade brasileira. E apresenta alguns dados da escolaridade da populagao residente
no campo face a dados da populacao residente na zona urbana. Os nlimeros expressam a
desigualdade educacional presente no contexto brasileiro no tocante as regides e ao
rural. A reflexdo foi realizada a partir de dados estatisticos disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Algumas categorias foram selecionadas, entre elas: a quantidade média de anos
de estudo (grau de escolaridade) da populacao de 15 anos ou mais, a situagdo do
analfabetismo, a frequéncia a escola, a evolu¢do da taxa de distor¢do idade-série,
niumero de escolas do campo, taxas de reprovagdo e de abandono. As categorias
apontadas sdo analisadas segundo recortes de localizagao (urbano/rural) e etapa ou
modalidade de ensino. A andlise dos dados demonstrou que, apesar dos avancos, as
desigualdades do sistema educacional brasileiro e regional sdo mais e fortemente
evidenciadas no contraste entre os meios rural e urbano. Os dados também permitem
identificar que, na escolarizagao da populacao residente no meio rural, apresentam-se e
persistem condigdes relativamente mais adversas no acesso e permanéncia desta na

educacao basica.
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O Brasil ¢ um pais marcado por contrastes e desigualdades no tocante a
educagdo escolarizada. A declaragdo do direito a educag¢dao na Constituicdo Federal de
1988 enuncia uma educagdo plena e de qualidade, entretanto, o acesso e a permanéncia
na escola continuam sendo objetivos a serem alcangados nas regides mais pobres do
Brasil, principalmente na regido Nordeste, conforme analisa Castro (2009):

[...] apesar da ampliagdo que vem ocorrendo, ainda existe no Brasil um baixo
acimulo de escolarizagdo; que, a despeito da diminuicdo da taxa de
analfabetismo, persiste ainda um elevado contingente de analfabetos; que,
embora tenha ocorrido ampliagdo do acesso a educag@o infantil, ainda ¢é
muito restrito o acesso as creches e insuficiente para o ensino médio; a
insuficiéncia e o desigual desempenho para conclusdo dos ensinos
fundamental ¢ médio; e o acesso restrito e desigual a educagdo superior.
Além disso, verificou graves niveis de desigualdade quando se consideraram
os aspectos regionais e a renda, sendo que os habitantes da regido Nordeste e

os mais pobres ficaram em pior situacdo em quase todos os indicadores
analisados (CASTRO, 2009, p. 673).

Segundo Castro (2010), o Brasil avangou nos ultimos anos em termos de
ampliacao da escolarizagdo, mas permanecem considerdveis defasagens e seus niveis
sdo generalizados, pois a desigualdade pode ser verificada em todas as estatisticas.
Continuamos com desigualdades escandalosas, recortadas por marcadores regionais,
étnico-raciais, de nivel de renda e de residéncia urbana ou rural da populagdo. Na
historia recente da escolarizacdo brasileira, as estatisticas apresentam indices
significativos na educagdo basica no tocante a ampliagdo do acesso aos niveis e

modalidades da educagdo, porém permanecem historicas desigualdades.

4.1 ESCOLAS DO CAMPO

No Brasil, a educagao basica para a populagdo do campo se apresenta como um
desafio quando se trata da necessidade de melhorias nas condi¢cdes de acesso a escola,
na qualidade do ensino e na regularizagdo do fluxo escolar, sendo necessérias, entre
outras, mudancas em politicas de localizacdo das escolas e transporte escolar, ou
melhorias das condi¢des materiais e estruturais das instalagdes escolares, para que seja
possivel garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes do campo.

No ano de 2003, de acordo como dados do Censo Escolar de 2013, o Brasil
contabilizava um total de 103.328 escolas do campo. J& em 2012 existiam 74.112
escolas do campo. No periodo (2003 a 2012), 29.216 escolas do campo foram fechadas

no Brasil. Em 2013, existiam 70.816 escolas do campo no territdrio brasileiro, sendo
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70% delas multisseriadas. A Tabela 4.1 abaixo apresenta os quantitativos de 2003 e
2012 discriminados por regido.

Tabela 4.1 — Numero de Escolas do Campo ¢ Numero de Escolas do Campo Fechadas
no Periodo 2003 ¢ 2012

Regides do Brasil | Numero de escolas do campo Escolas do campo fechadas
2003 2012 N° %
Nordeste 58.819 41.927 16.892 28,2
Norte 19.662 15.952 3.710 18,9
Sudeste 12.793 8.813 3.980 31,1
Sul 9.329 5.604 3.725 39,9
Centro-Oeste 2.725 1.816 909 33,4
Brasil 103.328 74.112 29.216 28,3

Fonte: Censo Escolar 2013. Elaboragdo da autora

A regido Nordeste apresenta o maior numero de escolas do campo, € nessa
regido encontra-se também o maior nimero de escolas do campo fechadas, mas nas
regides Sudeste e Centro-Oeste a propor¢ao de escolas fechadas ultrapassa os 30%, com
a regido Sul atingindo quase 40%. Algumas acdes podem ser apontadas como
causadoras do encerramento das atividades dos estabelecimentos de ensino, entre elas a
politica de nucleacdo das escolas nos municipios brasileiros, tida como alternativa de
melhoria na oferta educacional, refor¢cada pela auséncia de politicas publicas mais
consistentes de educagdo para a populacao do campo.

Os dados apontam uma diminuigdo do nimero de escolas no meio rural, o que
demonstra uma organizagdo da oferta escolar concentrada em espagos urbanos que
contribuiu para o esvaziamento escolar do campo. Nos gréaficos 4.1 a 4.5 podemos
visualizar a situacdo de cada regido brasileira em termos de percentuais de abertura ou
fechamento de escolas entre os anos de 2010 e 2013 nas redes estaduais e municipais.
Vé-se as regides onde ocorreu uma certa expansdo das escolas, aquelas em que nao
houve alteragdo no niimero de escolas e as que desativaram escolas rurais de 2010 e
2013. De acordo com os dados, o maior nimero de fechamento de escolas no meio rural
no periodo analisado ocorreu na rede ptblica municipal de ensino.

A regido Norte apresentou, entre os anos de 2010 e 2013, um fechamento de
1.200 escolas no meio rural. Sendo que, desde total geral, 83 foram fechadas na rede

estadual de ensino e 1.117 nas redes municipais .
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Grafico 4.1: Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais

e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Norte

® Estaduais ™ Municipais

Amazonas Para Rondonia Roraima Tocantins

O

Acre Amap

33,0

8,7 73

Il B o
45 55 -5,6 80

-13,4

-24,7 -25,0

Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais (MEC, 2014). Elaboragio da autora

De acordo com os dados do Gréafico 4.1, o estado do Pard apresentou o maior
percentual de fechamento de escolas nas redes estaduais e municipais. Os estados de
Rondodnia e de Tocantins também apresentam proporgdes mais elevadas de fechamento
de escolas na rede municipal. Chamo atencdo para os dados dos estados do Amazonas,
Rondodnia e de Roraima, nos quais houve aumento no numero de escolas no meio rural,
nas suas redes estaduais entre os anos de 2010 e 2013. Ja4 o estado de Roraima
apresentou um aumento no nimeros de escolas no meio rural na rede estadual ¢ na rede
municipal. No estado do Amapé ocorreu aumento no numeros de escolas no meio rural
na rede municipal, passando de 207 escolas em 2010 para o nimero de 225 em 2013.

Os estados do Pard, Tocantins e Acre apresentaram percentuais altos de
fechamento de escolas situadas no meio rural nas duas redes publicas de ensino
(estadual e municipal) a0 mesmo tempo. Observa-se que, em relagdo a rede municipal,
o estado de Rondonia apresentou um percentual de 24,7% de fechamento das escolas no
meio rural. Na rede estadual, o estado de Ronddnia mostrou um crescimento de 33%
do nimero de escolas no meio rural na rede estadual; em 2010 eram 103 escolas € no
ano de 2013 esse niumero passou para 137. No Amazonas, na rede estadual, eram 124
escolas em 2010, aumentando para 133 em 2013 (7,3% a mais). O estado de Roraima

foi o Unico estado da regido Norte que apresentou crescimento nas duas redes publicas
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de ensino. A rede estadual rural, em 2010, era formada por 276 escolas e em 2013 o
numero de escolas evoluiu para 293. A rede municipal em 2010 era constituida por 229
e em 2013 o niimero passou para 239.

Na regido Centro Oeste ocorreu, entre os anos de 2010 e 2013, o fechamento de
134 escolas no meio rural, todas da rede municipal. Os estados de Goias e de Mato
Grosso apresentam dados mais elevados de fechamento de escolas rurais na rede
municipal. Chamo atencdo para os dados da rede estadual da regido, pois houve
aumento no numero de escola no meio rural nos estados de Goias, do Mato Grosso €

do Mato Grosso do Sul.

Grafico 4.2: Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais

e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Centro-Oeste
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Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais (MEC, 2014). Elaboragio da autora

No Distrito Federal eram 75 escolas rurais em 2010 e o mesmo niimero se
manteve em 2013. O grafico demonstra que os estados de Goids e do Mato Grosso
apresentaram um percentual alto de fechamento de escolas rurais na rede municipal.
Estes dois estados apresentaram um crescimento no numero de escolas rurais na rede
estadual. Mato Grosso tinha, em 2010, 187 escolas e, em 2013, esse nimero passou
para 206. No estado de Goias, em 2010 existiam 62 escolas e esse nimero aumentou

para 67 em 2013. O estado do Mato Grosso do Sul ndo apresentou fechamento ou
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crescimento no numero de escolas rurais na rede municipal de ensino, mantendo 176
escolas entre os anos de 2010 e 2013. Neste estado, houve pequeno crescimento do
numero de escolas no meio rural na rede estadual de ensino, que em 2010 era composta
por 48 escolas e em 2013 passou a ser de 50 escolas.

A regido Sudeste, apresentou, entre os anos de 2010 e 2013, fechamento de
1.031 escolas no meio rural. Deste total geral, 161 foram fechadas no rede estadual de
ensino, enquanto que na rede municipal um total de 870 escolas foram fechadas no meio
rural. O estado de Minas Gerais apresentou o maior percentual de fechamento de
escolas se somadas as duas redes. O estado do Espirito Santo também apresenta uma
grande proporcao de escolas fechadas em ambas as redes. Nos estados do Rio de Janeiro

e de Sdo Paulo houve aumento no nimero de escolas no meio rural na rede estadual.

Grafico 4.3: Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais

e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regidao Sudeste
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Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais (MEC, 2014). Elaboracgdo da autora

O grafico 4.3 mostra que os estados da regido Sudeste apresentaram altos
percentuais de fechamento de escolas no meio rural na rede municipal. Nos estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo apenas na rede estadual ocorreu crescimento no niimero
de escolas no meio rural. No ano de 2010, o estado do Rio de Janeiro contava com 88

escolas rurais estaduais e em 2013 esse numero subiu para 98. O mesmo ocorreu com a
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rede estadual de ensino no estado de Sao Paulo; essa rede era formada por 329 escolas
no meio rural em 2010, nimero que, em 2013, elevou-se para 358.

A regido Sul apresentou, entre os anos de 2010 e 2013. o fechamento de 666
escolas no meio rural. Foram fechadas 58 escolas rurais na rede estadual de ensino e
608 na rede municipal. Segundo os dados, os trés estados do Sul apresentaram um
numero elevado de escolas fechadas no meio rural na rede municipal e na rede estadual.
Chamo a atengdo para os dados do estado do Rio Grande do Sul, onde houve aumento

no namero de escola abertas no meio rural na rede estadual.

Grafico 4.4: Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais

e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Sul
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Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais (MEC, 2014). Elaboragao da autora

O estado do Parand apresentou o maior percentual de escolas fechadas na rede
municipal de ensino e o estado de Santa Catarina exibiu o percentual mais alto de
escolas rurais fechadas na rede estadual de ensino. O Rio Grande do Sul foi o unico
estado da regido Sul que aumentou o nimero de escolas no meio rural, mas apenas na
rede estadual de ensino: eram 659 escolas rurais em 2010, passando a 667 em 2013.

Entre os anos de 2010 e 2013 ocorreu o fechamento de 6.299 escolas no meio
rural da regido Nordeste: foram fechadas, no meio rural, 309 escolas da rede estadual e
5.990 escolas municipais. O estado do Paraiba apresentou um elevado nimero de

fechamento de escolas na redes estaduais e municipais. Os estados da Bahia, do Cearé e
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do Piaui apresentaram na rede municipal um grande nimero de escolas de fechadas no
meio rural. Os estados da Bahia e do Ceara apresentaram um aumento no nimero de

escolas abertas no meio rural na rede estadual.

Grafico 4.5: Percentual de escolas no meio rural abertas ou fechadas nas redes estaduais

e municipais entre os anos de 2010 e 2013 — Estados da Regido Nordeste
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Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais (MEC, 2014). Elaboragio da autora

Evidencia-se intenso fechamento das escolas localizadas no meio rural do
Nordeste, comprovado pelos altissimos percentuais de fechamento de escolas no meio
rural na rede publica estadual de ensino e na rede publica municipal em todos os
estados. Destaca-se o estado da Paraiba que apresentou o maior nimero de escolas
rurais fechadas na rede estadual: no ano de 2010 essa rede era formada por 283 escolas
e no ano de 2013 o ntimero era de apenas 125 escolas. Ainda de acordo com os dados,
no estado do Ceard houve aumento no niimero de escolas estaduais rurais: 48 escolas
funcionando em 2010 e 62 em 2013. O estado da Bahia também apresentou um
aumento no niumero de escolas rurais estaduais: de 114 para 120 escolas, de 2010 para
2013. Em muitos casos, o aumento no nimero de escolas no meio rural pode ndo ter
sido a construcdo de uma nova escola neste espaco, mas apenas a mudanca na sua
classificagdo (e ou nomenclatura), de escola urbana para escola do campo.

O fechamento das escolas no meio rural teve como apoio as politicas de

nucleacgdo e de transporte escolar. Essa a¢do teve sua origem na década de 1990, num
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contexto de privatizacdes de estatais que buscavam a consolidagio de um Estado
minimo no tocante as questoes sociais, baseadas no modelo neoliberal. Houve, contudo,
alguns avancos, ja citados, em prol do direito educacional da populacdo residente no
campo.

Os dados mostram que o fechamento das escolas no meio rural ¢ maior nas redes
municipais. Com base nos dados ficou demonstrado que o direito a escolarizacao da
populagdo residente no meio rural foi desconsiderado pela politica de fechamento e
nucleacdo de escolas. Tal acdo parece contradizer a posicao e o discurso assumido pelo
governo federal a partir das reivindicagdes e da luta dos movimentos sociais do campo.
Direito esse expresso na LDBEN e nas diretrizes de educagao do campo de 2002 e
2008.

O processo de fechamento e nucleacdo das escolas rurais nas regides brasileiras
¢ muitas vezes justificada pelos gestores estaduais € municipais, os quais alegam fatores
como a falta de recursos financeiros e administrativos para explicar a situacdo precaria
de funcionamento das escolas no meio rural ¢ o seu fechamento como solugdo. As
chamadas escolas nucleo recebem os estudantes das escolas fechadas na zona rural. A
populagao rural chega nas escolas nucleo, em sua grande maioria, através do transporte
escolar. Essas escolas encontram-se espalhadas em areas rurais e urbanas. A expansao
do processo de nucleacdo de escolas rurais ocorreu articulado com o fechamento de
escolas rurais.

Em relagdo a politicas educacionais mais gerais, um fator que pode ter
contribuido para o fechamento de escolas no campo ¢ o FUNDEB, quer dizer, o valor
por aluno disponibilizado por este Fundo. Diante do valor anual por aluno, muitos
gestores municipais e estaduais passaram a fechar escolas alegando que as escolas rurais
eram pequenas e possuiam um numero pequeno de estudantes. Ou seja: o valor por
aluno do Fundeb seria insuficiente para cobrir os custos das escolas rurais. Muitos
governos estaduais € municipais afirmam que ndo possuem recursos financeiros para
manter as escolas “pequenas” abertas no meio rural.

O fechamento das escolas no meio rural, contudo, impde a popula¢do estudante
do meio rural o uso didrio do transporte escolar, o qual inclui a saida do campo para ter
acesso a escola. A auséncia da escola no meio rural pode contribuir para a diminui¢ao
dos anos de escolarizagao e de permanéncia na escola da populagdo camponesa.

A populagdo residente no meio rural precisa ter o direito a sua escolarizagao

basica até o final do Ensino Médio garantida pelo Estado brasileiro, portanto, manter as
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escolas em funcionamento no campo ¢ um direito que envolve a garantia de igualdade
de condi¢oes de acesso ¢ permanéncia em todos os niveis ¢ modalidades de ensino.
Direito esse que encontra-se ameagado. Por exemplo, o transporte escolar ndo respeita a
orientacdo normativa de ser oferecido preferencialmente intra-campo, transportando-se
a grande maioria dos estudantes do meio rural para a cidade. A agdo de fechamento de
escolas no meio rural veio acompanhado da politica de nucleagdo, que obriga os
estudantes a se deslocarem para escolas denominadas nucleo que podem estar

localizadas em areas rurais e urbanas.

Diante do fechamento das escolas no meio rural, no ano de 2011 o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) criou a Campanha intitulada “Fechar escola ¢
crime!”, de abrangéncia nacional, para refletir sobre o fechamento das escolas no
campo. Os dados mostram que o processo de fechamento das escolas ocorreu de
maneira diferente nos estados que compdem as regides brasileiras, como pode ser
identificado nos graficos acima. Algumas organizagdes € movimentos sociais contra o
fechamento das escolas no meio rural deu origem a ja mencionada Lei 12.960 de 27 de
marco de 2014, que alterou o Artigo 28 da LDB 9394/96. A Lei inclui, entre os
requisitos para o encerramento de atividades de uma escola do meio rural, a
manifestacdo da comunidade onde a escola encontra-se inserida, o que exige uma

comunidade participativa, organizada e atuante.

Na atualidade, o meio rural brasileiro recebe a atengdao do governo federal, em
colaboragdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal, através do Programa
Nacional de Educa¢ao do Campo — Pronacampo, que prevé em suas metas a construgao
de escolas no campo. Cabe ressaltar a existéncia de contradi¢do no contexto da politica
publica de educagdo direcionada para a populagdo do campo. Contradicao essa
representada na agdo de governos estaduais e municipais que pdem em pratica o
fechamento ¢ nucleacdo de escolas das escolas no meio rural. A Politica Nacional de
Educacao do Campo encontra-se implementada em meio a contradigdes que envolvem
acoes divergentes, como a construgdo de escolas ou o fechamento de escolas no meio
rural apoiada numa politica de nucleagdo auxiliada pelo transporte escolar. Essa agdo
neutraliza a presenga da instituicdo escolar neste espaco, assim como induz a redugdo da
oferta escolar e das matriculas, o que pode contribuir para diminuir as perspectivas

educacionais de vida no meio rural. Apesar da existéncia de politicas publicas de
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educagao do campo, os dados mostram uma expansao do processo de fechamento de
escolas (estadual e municipal) no meio rural no dmbito das regides brasileiras.

Observa-se, nas tabelas 4.2 e 4.3, uma distribuicdo diferenciada entre as regides
brasileiras nos dados de matricula do ensino médio, segundo a localizagdo, nos anos de
2010 e 2013, embora a matricula nas zonas urbanas, de todas as regides, sempre
ultrapasse os 90%.

Tabela 4.2 — Numero de Matriculas no Ensino Médio, Total e por Localizacao Urbana e
Rural — Brasil e Regides — 2010

Dependéncia Matriculas Ensino Médio 2010
Administrativa Total Urbana Rural
total % total %

Brasil 8.357.675 8.068.600 96,5 289.075 3,5
Norte 738.922 694.340 93,9 44.582 6,1
Nordeste 2.424.793 2.300.804 94,9 123.989 5,1
Sudeste 3.431.290 3.372.572 98,3 58.718 1,7
Sul 1.139.111 1.099.839 96,6 39.272 34
Centro-Oeste 623.559 601.045 96,4 22.514 3,6

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2010. Elaboracéo da autora

Tabela 4.3 — Numero de Matriculas no Ensino Médio, Total e por Localizagao Urbana e
Rural — Brasil e Regidoes — 2013

Dependéncia Matriculas no Ensino Médio 2013
Administrativa Total Urbana Rural
total % total %

Brasil 8.312.815 7.982.643 96,0 330.172 4,0
Norte 778.489 702.821 90,3 75.668 9,7
Nordeste 2.311.260 2.188.547 94,7 122.731 5,3
Sudeste 3.446.501 3.383.956 98,2 62.545 1,8
Sul 1.146.877 1.107.352 96,6 39.525 3.4
Centro-Oeste 629.688 599.967 95,3 29.721 4,7

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2013. Elaboracéo da autora

Os dados demonstram a reduzida oferta escolar do ensino médio no meio rural.
Esta insuficiéncia obriga o deslocamento dos estudantes para a cidade, o que acaba

excluindo ou negando a populagdo do campo o acesso a escolarizacao:

O atraso escolar dos jovens do meio rural, a impossibilidade de continuarem
sua escolarizacao pela falta de oferta educacional, ou pelas longas distancias
que precisam enfrentar para suprir esta auséncia, aliado ao alto custo que isto
representa para suas familias, faz com que parte relevante destes jovens nao
ascenda a este nivel de ensino. Esta privagdo desencadeia diferentes
prejuizos, ndo sé para seu desenvolvimento integral, como para as possiveis
contribuigdes que poderiam trazer as suas familias e comunidades
(OLIVEIRA; MONTENEGRO, MOLINA, 2011. p. 61)
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A regido Sudeste apresentou, nos dois anos, uma maior propor¢ao de matriculas
no espago urbano em relacdo as demais regides, o que segue a propria propor¢ao
relativamente maior de populacdo residente no meio urbano. As matriculas total e no
meio urbano diminuiram, enquanto que, no meio rural, aumentaram, exceto na regiao
Nordeste.

O grafico 4.6 registra o percentual de estabelecimentos de ensino médio no
Brasil, nos anos de 2010 e 2013, de acordo com sua localizagdo, no campo ou na

cidade.

Grafico 4.6 — Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio, por Localizacao Urbana
ou Rural — Brasil — 2010 ¢ 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed, 2010 e 2013. Elaboraco da autora

No Brasil, em 2010, havia um total de 26.497 escolas com oferta de ensino
médio, sendo 24.196 na zona urbana ¢ 2.301 na zona rural. O namero de
estabelecimentos com ensino médio em 2013 era de 27.450, com 24.859 localizados na
area urbana e 2.591 na area rural. A propor¢do na zona rural aumentou, o que é coerente
com o aumento de matriculas, mas ndo ¢ possivel saber se ¢ uma tendéncia para os
proximos anos.

Nos dados de matriculas e de estabelecimentos aqui apresentados dei relevo ao
ensino médio, pois os desafios de sua universalizacdo tem sido objeto de debate publico

e da agenda governamental de politicas nos ultimos anos, o que foi reforcado com o
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estabelecimento de sua obrigatoriedade para os adolescentes com a Emenda a
Constitui¢ao da Republica n° 59/2009.

Em rela¢do ao ensino médio no Brasil, Nora Krawczyk (2009) enfatiza que:

Nao podemos ser economicos em ideias, nem em agdes, nas mudangas, na
formagdo e no orcamento. As exigéncias colocadas pela configuragio
socioecondmica do Brasil, caracterizada por extrema desigualdade e
concentragdo de renda, somada a grave situagdo educacional do ensino
médio, nos apresentam um conjunto enorme de desafios [...]. [...] A
construgdo da escola média, no Brasil, passa pela adogdo de politicas que
visam reverter o quadro de desigualdade educacional construindo, por
exemplo, projetos educacionais para o campo, para jovens e adultos e para o
ensino noturno (KRAWCZYK, 2009, p. 34).

A populacdo residente no meio rural vivenciou, historicamente, no pais, uma
invisibilidade educacional em relacdo aos direitos educacionais, sendo-lhe oferecida,
neste contexto, uma educacao relativamente mais desqualificada. Por isso mesmo, nas
palavras de Nora Krawczyk ¢ mencionada a educacdo média da populagdo do campo

como uma das prioridades na agenda de politicas educacionais.

4.2 ANOS DE ESTUDO

A Constituicao Federal de 1988 determinou o ensino fundamental como
obrigatério. A duragdo do ensino fundamental, estabelecida na LDB, era de no minimo oito
anos até 2006 e passou a ser de nove anos, por uma modifica¢ao realizada no texto legal
nesse ano (lei n® 11.274/2006). Ou seja, oito/nove anos de estudos ¢ a escolarizagdo minima
a ser atingida pela populagdo brasileira?>. Na categoria localiza¢ido, no ano de 2012, a
populagao urbana com 15 anos ou mais de idade atingiu 8,4 anos de estudo e, a populagao
rural, 5,1 anos. Em relagdo a escolarizagdo minima de oito anos, a populacao rural ficou 2,9
anos abaixo desse minimo e, a populagdo urbana, atingiu 3,3 anos de estudo a mais que a
populagao rural. A tabela abaixo detalha a média de anos de estudo da populagao brasileira
em anos das décadas de 2000 e 2010, e aponta para a persisténcia de desigualdades no grau

de escolaridade no tocante a localizag¢@o (urbano/rural).

25 Trabalho aqui com a obrigatoriedade escolar plenamente vigente no momento de escrita desta tese.
Ressalvo, contudo, que a obrigatoriedade escolar, em implantagdo até 2016, é a educacgdo basica para a
populagdo na faixa etaria dos quatro aos 17 anos, o que inclui também, portanto, a pré-escola e o ensino
médio. Essa “nova obrigatoriedade”, bem como sua implantagdo gradual, foi objeto da Emenda a
Constituigdo Federal n°® 59/2009, o que foi consagrado, mais adiante, também no texto da LDB, com as
modifica¢des nela efetuadas pela lei n® 12.796/2013
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Tabela 4.4 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade —
Total, Urbano e Rural — Anos Escolhidos

Anos Brasil Urbano Rural
2001 6,4 6,9 3,4
2003 6,7 7,2 3,8
2006 7,1 7,7 43
2009 7,5 8,0 4.8
2012 7,9 8,4 5,1

Fonte: IBGE/PNAD. Elabora¢do da autora.

A Tabela 4.4 possibilitou algumas observagdes quanto a escolaridade. A
primeira ¢ que houve evolucdo positiva nos trés recortes considerados. A segunda
observacgdo refere-se a vantagem da populagdo urbana em termos de média de anos de
estudo. Diante dos anos escolhidos e apresentados na tabela (2001, 2003, 2006, 2009,
2012), a populacao da zona urbana mantinha uma distancia de 3,5; 3,4; 3,4; 3,2; 3,3
anos de estudos, respectivamente, a mais que a populacao residente na zona rural.

A Tabela 4.4 releva ainda que a média de anos de estudo da populacao de 15
anos ou mais de idade, residente no meio rural, é, em média, 3,4 anos a menos em
relacdo a populacdo urbana. Observa-se que, de 2001 a 2012, houve um aumento em
anos de estudo da populacdo, de 1,7 anos. Observando os dados (tabela 4.4), ¢
perceptivel a existéncia da distancia em anos de estudo que separa a populagao urbana
da populagao rural, que continua, no decorrer dos anos, apresentando o menor niimero
de anos de anos de estudo em relagdo a populagao urbana. A desigualdade entre os dois
grupos se manteve ao longo dos anos; vem ocorrendo o aumento da média de anos de
estudo da populagdo rural, mas ndo em ritmo que permita maior equiparacdo com a

populagao residente no meio urbano.
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Tabela 4.5 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade por
Regido e Anos Escolhidos

Regides Meédia de anos de estudo da populagao de 15 anos ou mais
de idade

2001 2003 2006 2009 2012
Brasil 6,4 6,7 7,1 7,5 7,9
Norte 6,3 6,6 6,6 7,0 7,4
Nordeste 4,9 5,3 5,8 6,3 6,7
Sudeste 7,1 7,4 7,8 8,2 8,5
Sul 6,8 7,2 7,6 7,9 8,2
Centro-Oeste 6,5 6,9 7,4 7,9 8,3

Fonte: IBGE/PNAD. Elabora¢io da autora.

Como ja visto, no ano de 2012 a populagao do Brasil com 15 anos ou mais de
idade atingiu 7,9 anos de estudos. No contexto regional, em 2012 a regido Sudeste
superou a escolarizagdo minima média, atingindo 8,5 anos de estudo, assim como as
regides Sul (8,2 anos) e Centro-Oeste (8,3 anos), € o Nordeste, com 6,7 anos de estudo,
apresentou uma diferenca de 1,8 anos em relagdo ao Sudeste, que precisa ser superada
para que a regido possa equiparar-se. Os dados do nimero médio de anos de estudo da
populagao de 15 anos ou mais passaram por uma ampliacdo, porém as desigualdades

regionais persistem ao observarmos a categoria localizagao (urbana e rural).

Tabela 4.6 — Média de Anos de Estudo da Populagao de 15 Anos ou Mais de Idade da

Populagio em Situacio de Pobreza?® — médias gerais e populagio rural — Anos
Escolhidos
Média de anos de estudo da populagio de 15 anos
ou mais de idade em situacido de pobreza
comparado com o Rural
2001 2003 2006 2009
Brasil Pobre 4,2 4,7 4.8 5,1
Brasil Extremamente Pobre 3,6 4,1 4.3 5,0
Rural 3,4 3,8 4,3 4,8

Fonte: IBGE/PNAD e IPEA. Elabora¢ao da autora.

26 Segundo o IPEA, sdo os seguintes os critérios para categorizar a situagdo de pobreza, calculada com
base no rendimento mensal domiciliar per capita deflacionado pelo INPC, periodo de referéncias
set./2012: extremamente pobres — renda domiciliar per capita de até R$ 75; pobres — renda domiciliar
per capita maior ou igual a R§ 75 e menor que R$ 150; vulneraveis — renda domiciliar per capita maior
ou igual a R$ 150 e menor que R$ 622; ndo pobres — renda domiciliar per capita maior ou igual a RS
622 (um salario minimo de 2012).
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Os dados da Tabela 4.6 apresentam a média de anos de estudo da populagao de 15
anos ou mais de idade em situagdo de pobreza e destacam a situagdo da populagdo do meio
rural neste quesito. Os dados do ano de 2009 mostram que os anos de estudo da populagdo
rural ¢ 0,3 menor do que os da populacao considerada pobre e 0,2 menor que a populagido
que se encontra na extrema pobreza. Os dados demonstram que, também sob esse angulo da
renda, a desigualdade educacional é sempre muito mais elevada na populagdo rural
brasileira. De acordo com a tabela 4.6, ao analisar a média de anos de estudo da populagao
rural em relagdo a pobreza (populagdo pobre ¢ extremamente pobre), os dados demonstram
que, no periodo, os anos de estudo aumentaram — 1,4 de 2001 para 2009, o mesmo que a
média da populagdo extremamente pobre e mais do que a populagdo pobre, cujo aumento
foi de 0,9. Sob esse aspecto, mais uma vez, o grau de escolaridade evidencia a desigualdade
social.

Em 2012, o percentual da populacdo extremamente pobre na zona urbana era de 2,7%
e, ha zona rural, esse percentual era trés vezes maior, 9,5%. Os pobres da populagao urbana
representavam 3,8%, enquanto que a populacdo rural chegou a 14,9%, ou seja, mais de trés
vezes. Os indices de escolaridade tém relacdo com as variaveis como a renda e o custo das
familias mais pobres, em especial a populagao rural, de manter os filhos na escola, ou seja, as
grandes desigualdades (regionais, urbana e rural) que se constituem no Brasil sdo refletidas

também no contexto educacional.

Tabela 4.7 — Média de Anos de Estudo das Pessoas de 25 Anos ou Mais de Idade —
Anos Selecionados

Anos Brasil Urbano Rural
2002 6,1 6,7 2,9
2012 7,6 8,1 4,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012. Elaboragao da autora.

Em 2012, a populagdo da zona urbana apresentava a média de 8,1 anos de estudo
atingidos pela populagdo de 25 ou mais anos de idade. Enquanto que, na zona rural, a média
de anos de estudo era de 4,3 nesta mesma faixa etaria. Os dados demonstram que o mesmo
ritmo de evolucdo ocorreu nos dois casos (1,4 anos de estudo a mais de 2002 para 2012),
mantendo-se, pois, a mesma distancia de 3,8 anos de estudo na média. As tabelas permitem
identificar que a desigualdade educacional se mantém na trajetéria escolar da populagdo

rural. Os dados apresentam movimento de progressdo em relacio a média de anos de
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estudo, mas mantendo a distancia em termos de estudos a mais da populagdo urbana em
relagio a populagio rural. E perceptivel uma desigualdade educacional que separa a
populagdo da zona rural e da zona urbana quanto aos anos de escolaridade atingidos entre

essas populagdes.

4.3 O ANALFABETISMO

As altas taxas de analfabetismo permanecem e apontam para as condigcdes de
desigualdades educacionais no acesso a escola dos brasileiros residentes no meio rural,
como demonstram os dados. Entendo o analfabetismo como “[...] uma das expressoes
concretas de uma situacdo social injusta” (FREIRE, 2001, p. 11).

De acordo com os dados do IBGE, em 1992 a taxa de analfabetismo da populacao
de 15 anos ou mais de idade no Brasil era de 17,2%; passados dezessete anos, no ano de
2009 essa taxa foi de 9,7%. No periodo de 1992-2009 ocorreu uma reducao de 7,5 pontos
percentuais na taxa de analfabetismo. Em termos regionais, a taxa de analfabetismo da
populagao de 15 anos ou mais de idade tem sua maior concentragdo na regido Nordeste: em
1992 o analfabetismo era de 32,7%, sendo que, em 2009, a taxa foi reduzida para 18,7%.
Ainda no ano de 1992, a taxa de analfabetismo da populagado rural nesta faixa etaria era de
35,9%, concentrando 27,8 pontos percentuais a mais que a zona urbana, que foi de 8,1%.
Segundo a secretaria de Jovens Trabalhadores Rurais da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), 40%?>’ da populacio da faixa etaria entre 16 e 32
anos que reside e trabalha no campo ¢ analfabeta. Maria Elenice Anastacio ainda
enfatizou que: “nesta faixa etaria e se forem considerados os habitantes de pequenas
cidades que sobrevivem da economia rural, os numeros podem ser ainda mais
preocupantes.”’(Cerimdnia de abertura do 2* Festival Nacional da Juventude Rural, em
Brasilia, (27/7/2010). Sobre o processo de reducdo das taxas de analfabetismo, o

Comunicados do Ipea n. 66, de novembro de 2010, apontou que:

[...] a queda do analfabetismo se processa mais pelo efeito demografico do
que pelas iniciativas do governo ou da sociedade civil. A queda do
analfabetismo esta ocorrendo, portanto, pela escolarizagao da populagdo mais
nova e pela propria dinamica populacional (IPEA, 2010, p. 13).

27 Fontes: Agéncia Brasil e nos seguintes sites:
http://edutec.unesp.br/index.php?option=com_content&view=article&id=107:campo-40-dos-jovens-sao-
analfabetos&catid=37&Itemid=104&lang=pt br
http://wwwo6.ensp.fiocruz.br/radis/revista-radis/97/sumula/analfabetismo-no-campo
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Os dados apresentados evidenciam a categoria localizacdo, com base nos dados
da tabela 4.8 identifico que a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de
idade na populacdo urbana em 2001 era de 9,5%, enquanto que na populacdo rural o
indice chegou a 28,7%, uma diferenca de 19,2 pontos percentuais a mais em relagdo a
urbana.

Em 2009, essa taxa na populagao rural era de 22,8%, 15,4 pontos percentuais
maiores que a zona urbana, apontando uma enorme desigualdade no acesso a escola em
relagdo a populacao urbana, que, neste mesmo ano, apresentava 7,4%. No ano de 2011,
a taxa de analfabetismo da populagdo urbana era de 6,5%, sendo 14,7 pontos
percentuais menor que a na zona rural, que tinha um indice de 21,2% de pessoas
analfabetas, com idade entre 15 ou mais anos. Entre os anos de 2001 e 2011, a taxa de
analfabetismo das pessoas com 15 anos de idade, residentes no meio rural, sofreu uma
redugdo de 7,5 pontos, saindo de uma taxa percentual de 28,7%, em 2001, para 21,2%,
no ano de 2011.

Tabela 4.8 — Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade — Anos
Escolhidos

Anos Urbano Rural
2001 9,5 28,7
2002 9,1 27,7
2009 7,4 22,6
2011 6,5 21,2
2012 6,6 21,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011 e 2012. Elaboragao da autora.

Entre os anos de 2001 e 2012, no meio urbano o indice de analfabetismo
diminuiu de 9,5% para 6,6%, enquanto que no meio rural ocorreu reducao de 28,7 para
21,1%. Ou seja, embora, em pontos percentuais, a queda tenha sido maior entre a
populagdo do meio rural (7,6 pontos versus 2,9 no meio urbano), a distancia se mantém
significativa.

Os dados da tabela 4.9 continuam apontando que a taxa de analfabetismo das
pessoas com 15 anos ou mais de idade persiste em niveis elevados na regido Nordeste,
apesar de ter ocorrido uma reducdo de 6,9 pontos percentuais entre os anos de 2001 e
2012, periodo que contabilizou onze anos. Os dados revelam que a redugdo da taxa de
analfabetismo no periodo citado foi bem distinta entre as regides brasileiras. A regido

Norte apresentou a menor reducdo, de 1,0 ponto percentual entre os anos de 2001-2012.
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Nas regides Sudeste e Sul, as taxas de analfabetismo decresceram em 2,7 pontos
percentuais, entre os anos enunciados. A regido Sudeste apresentou a menor taxa de
analfabetismo. Na regido Centro-Oeste a reducdo na taxa de analfabetismo foi de 3,5

pontos percentuais entre 2001 e 2011.

Tabela 4.9 — Taxa de Analfabetismo da Populagao de 15 ou Mais Anos de Idade — Anos
Escolhidos

Regiodes Taxa de analfabetismo (total) das pessoas 15 anos ou
mais de idade
2001 2002 2011 2012
Brasil 12,4 11,9 8,6 8,7
Norte 11,2 10,4 10,2 10,0
Nordeste 243 23,4 16,9 17,4
Sudeste 7,5 7,2 4,8 4,8
Sul 7,1 6,7 4,9 4,4
Centro-Oeste 10,2 9,6 6,3 6,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011 e 2012. Elaboragao da autora.

A regidao Nordeste permaneceu, em 2012, com a maior taxa de analfabetismo
(17,4%), concentrando, historicamente, a maior propor¢dao dentre as cinco regides
brasileiras. Esses indices confirmam a desigualdade educacional entre as areas urbana e
rural no territdrio brasileiro. Nesse contexto, fica evidente que as desigualdades vém se
mantendo ao longo dos anos. Ao longo de onze anos (2001-2012), os indices de
analfabetismo apresentaram uma timida diminui¢do. Considerando a média nacional, os
dados mostram que houve uma diminui¢do de 3,7 pontos percentuais.

Ao longo dos anos, os dados do segmento anterior deste capitulo apontam que
ocorreu crescimento nos anos de estudo da populacao da faixa etaria de 15 anos ou
mais. As desigualdades persistem, porém, no contexto regional e local. O analfabetismo
continua mais presente na regido Nordeste, atingindo fortemente a populacdo brasileira
residente no meio rural. O analfabetismo encontra-se ainda muito presente no territorio
brasileiro, atingindo as populagdes jovens e adultas residentes na zona rural brasileira,
com maior incidéncia na regido Nordeste e nas regides com menor nivel de

desenvolvimento, como pdde ser observado na tabela 4.9.
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A tabela 4.10 mostra que nas regides brasileiras as taxas de analfabetismo da
populagdo de 15 anos ou mais de idade sdo mais elevadas no meio rural. Na regido
Nordeste, em 2009, a taxa era de 32,9%; passados trés anos, em 2012 essa taxa sofreu
uma reducdo de 2,8 pontos percentuais, apresentando o indice de 29,8%. Nesse
contexto, a taxa de analfabetismo da populagdo urbana no Nordeste era de 13,2%, a
diferenga em relagdo a populacdo rural foi de 16,6 pontos percentuais. Os dados
também mostram que no meio rural das regides Norte e Centro-Oeste as taxas de
analfabetismo permanecem elevadas. Sob esse aspecto, no ano de 2012, as taxas eram
de 18,3% e 15,2% respectivamente.

A menor taxa de analfabetismo na populacdo rural ¢ a de 7,6%, na regido Sul, mas
isso representa o dobro da taxa de analfabetismo na zona urbana, que era de 3,8 em 2012,
estabelecendo uma distancia de 3,8 pontos no tocante ao analfabetismo na populag@o rural.
Ao longo dos anos apresentados na tabela 10 ¢ perceptivel que as altas taxas de
analfabetismo encontram-se na populagdo residente no meio rural. De acordo com a tabela
4.10, os indices de analfabetismo da zona rural representam duas e até trés vezes os dados
identificados na populacao urbana. A Tabela também possibilita observar que houve sim
uma pequena reducao nas taxas de analfabetismo da populagdo rural. Com base na tabela,
em termos de Brasil, a maior redugdo nas taxas de analfabetismo da populagao rural ocorreu
entre os anos de 2003 e 2006, e foi de 3,0 pontos percentuais. Nos demais anos

selecionados, a redugdo foide 1,5 e 1,6 pontos percentuais.
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Tabela 4.10 — Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos ou Mais de Idade,
Segundo Localizagdo (urbano, rural nas regides) — Anos Escolhidos

Regiodes Taxa de Analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade,
segundo localizaciio (urbano, rural nas regioes) anos escolhidos
2001 2003 2006 2009 2012
Brasil/Urbano 9,5 8,9 7.9 7,4 6,6
Brasil/Rural 28,7 27,2 24,2 22,6 21,1
Norte/Urbano 10,5 10,0 8,6 8,3 7,4
Norte/Rural 31,0 25,7 20,6 18,5 18,3
Nordeste/Urbano 17,9 17,3 15,4 13,9 13,2
Nordeste/Rural 40,7 38,7 35,3 32,6 29.8
Sudeste/Urbano 6,5 5,9 5,2 4.9 4,2
Sudeste/Rural 19,7 18,5 16,1 15,3 13,8
Sul/Urbano 6,0 5,6 5,0 4.6 3.8
Sul/Rural 11,9 10,2 9,3 9,5 7,6
Centro- 9,0 8,2 7,4 7,0 5,8
QOeste/Urbano
Centro-Oeste/Rural 17,8 17,4 14,1 15,2 15,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012, IPEA 2012. Elaboracao da autora.

Na regiao Norte, a maior redugdo nas taxas de analfabetismo da populacao rural
ocorreu entre os anos de 2001 e 2003 a 2006, quando a diminui¢cdo foi de 5,3 e 5,1
pontos percentuais, respectivamente. E, do ano de 2009 a 2012, a diminui¢ao foi
insignificante, de 0,2 pontos percentuais.

Na regiao Nordeste, entre os anos de 2001 a 2003 a diminui¢gdo nas taxas de
analfabetismo da populagdo rural foi de 2,0 pontos percentuais. Nos anos de 2003 a
2006, a reducao foi de 3,4 pontos percentuais, o que representou a maior taxa na
reducao do analfabetismo. Entre os anos de 2006 a 2012 a diminuicao foi de 2,7 ¢ 2,8
pontos percentuais, respectivamente.

Na regido Sudeste, nos anos de 2001 a 2003, a redug¢do nos indices de
analfabetismo da populacdo rural foi de 1,2 pontos percentuais. Entre os anos de 2003 a
2006, a diminuigdo na taxa foi de 2,4 pontos percentuais. No decorrer dos anos de 2006
a 2012, a reducdo foide 0,8, e 1,5 pontos percentuais, respectivamente.

Na regido Sul, no periodo de 2001 a 2003, a diminuicdio da taxa de
analfabetismo da populacdo rural foi de 1,7 pontos percentuais. Entre os anos de 2003 a
2006, foi de 0,9. Nos anos de 2006 a 2009, foi de 0,2, entre os anos de 2009 a 2012, foi

de 1,9 pontos percentuais, o que representou a maior taxa na redu¢ao do analfabetismo.
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Na regido Centro-Oeste, no periodo de 2001 a 2003, a diminuicdo da taxa de
analfabetismo da populacdo rural foi de 0,4 pontos percentuais. Entre os anos de 2003 a
2006, foi de 3,3 pontos percentuais, o que representou a maior taxa na redugdo do
analfabetismo. Nos anos de 2006 a 2009, foi de 1,1 pontos percentuais e, entre os anos
de 2009 a 2012, a taxa de analfabetismo ndo apresentou alteracdo e permaneceu a
mesma.

Diante do quadro de analfabetismo presente no Brasil e aqui demonstrado pelas

taxas, sobressaem algumas caracteristicas ja levantadas por Castro (2009):

[...] é bem mais acentuado na populacdo negra; as regides menos
desenvolvidas, os municipios de pequeno porte ¢ as zonas rurais sdo os que
apresentam os piores indices; esta fortemente concentrado na populagdo de
baixa renda; o porcentual e a quantidade de analfabetos ampliam-se quanto
mais velha € a populagdo; e existe ainda um numero consideravel de
analfabetos jovens, sinénimo de que o sistema educacional ainda esta
produzindo analfabetos.(CASTRO, 2009, p. 683)

Ainda de acordo com Castro (2009, p. 695)

[...] a taxa de analfabetismo dentro de uma mesma geragéo € pouco sensivel a
mudangas com o passar dos anos. A queda do analfabetismo esta ocorrendo
pela escolarizagdo da populagdo mais nova e pela propria dinamica
populacional, isto €, com a morte dos idosos analfabetos.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2010) declarou que o
analfabetismo figura mais fortemente na Regido Nordeste, entre as pessoas de menor
renda, na populacdo de maior faixa etaria, na populacao negra ¢ residentes na zona
rural.

Os dados referentes ao analfabetismo no Brasil colocam a desigualdade
educacional como uma caracteristica que persiste, posicionando a populagdo da Regido
Nordeste, e em especial os que residem na zona rural, em situacdo mais desfavoravel.
Essa desigualdade atinge principalmente os mais pobres. Os dados também mostram
que vem ocorrendo, embora muito lentamente, uma reducao nas taxas de analfabetismo
entre as regides — no caso das taxas do Nordeste em relacdo as demais regides — e na
zona rural no tocante ao critério rural-urbano.

De acordo com os dados, as desigualdades educacionais relacionadas com a
localizagao (regional, urbano, rural) aparecem de forma mais acentuada na populacao
residente no meio rural. Os quantitativos sdo recentes, mas a tendéncia da desigualdade
¢ histodrica, a intervengdo publica para reverter esse quadro sempre foi incipiente e pode-

se dizer que apenas na ultima década a situacdo de escolaridade e escolarizacdo da
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populagdo rural entrou mais fortemente na agenda publica e governamental como um

problema merecedor de prioridade nas politicas publicas educacionais.

4.4 O ACESSO E A ESCOLARIZACAO

Quantitativos e distribui¢do de matriculas da educacao basica se constituem em
um dos dados essenciais que permitem analisar a evolugdo do acesso a educacdo e
oferecem, portanto, uma medida do atendimento ao direito social & educagdo e das
responsabilidades publicas e das esferas de governo para com a educagdo. Ou seja, as
matriculas narram agdes do Estado em termos de politicas publicas educacionais
implementadas no Pais.

Na educagao infantil, houve uma amplia¢do da oferta voltada para a creche, com
o atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade, a pré- escola atende as criangas de 4 ¢
5 anos, principalmente na zona urbana. O ensino fundamental atende de forma quase
universalizada as criangas que residem nas zonas urbana e rural a partir dos 6 anos de
idade, teve implementagao gradativa dos seus 9 anos de duragdo, a partir de 2006 e,
portanto, abrange a educacao escolar da populagcdo entre 6 e 14 anos, se considerado
um percurso sem abandono ou reprovagcdo. No ensino médio, as matriculas se
concentram massivamente na zona urbana, na zona rural a taxa de matricula é muito
baixa, ficando evidente que essas taxas ndo apresentam uma expansao considerada
adequada para esse ensino no Pais e que isso tem relagao com o fluxo escolar no ensino
fundamental. O ensino médio tem trés anos de duracao e compreende o atendimento a
adolescentes de 15 a 17 anos de idade, considerado um percurso escolar sem
interrupgoes.

As matriculas na educagao de jovens e adultos (EJA) apresentaram queda no
periodo 2007-2011 na zona urbana e um pequeno crescimento na taxa de matriculas na
zona rural, porém, os dados da PNAD 2011 informam que o Pais possui uma populagao
de 56,2 milhdes de pessoas com mais de 18 anos que nao concluiram o ensino
fundamental e estdo fora da escola. As taxas de matriculas no ensino técnico apontaram
um crescimento entre 2007 e 2011 na zona urbana, 0 mesmo nao ocorre na zona rural.

O Griéfico 4.7 expde a proporcao de matriculas na zona rural nos segmentos da
educacdo bésica que estdo sendo analisados neste item da tese. Com estes dados,
podemos contrastar a evolucao recente da distribuicdo da oferta entre campo e cidade.
Na educacdo infantil, a propor¢do de matriculas rurais diminuiu ano a ano, de uma fatia

de 13,84 em 2007, baixou para 12,37 em 2011. Nessa etapa, esse movimento
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J4

possivelmente ¢ explicado, em grande parte, pela expressiva expansdo da creche,
equipamento mais demandado nas cidades
Grafico 4.7 — Taxas de Matriculas da Educagdo Basica, por Localizagdo — Anos

Escolhidos
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Fonte: MEC 2012. Elaboragao da autora.

De acordo com o censo demografico de 2010, existe no territorio brasileiro uma
populacdo de 65 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais anos de idade que ndo
concluiram o Ensino Fundamental e 22 milhdes com 18 anos ou mais anos de idade que
nao concluiram o Ensino Médio; além disso, temos 87 milhdes de brasileiros com idade
acima de 15 anos sem a escolaridade bésica.

Diante deste cenario, torna-se importante frisar que na educagdo de jovens e
adultos (EJA) a propor¢do de matriculas rurais oscilou, diminuiu ou aumentou, entre os
anos, de uma fatia de 11,64 em 2007, aumentou para 12,34 em 2011. As taxas de
matricula da EJA (rural) se apresentam muito aquém do que deveria ser. O publico da
EJA enfrenta dificuldades para ingressar e permanecer na escola, um percentual
significativo das matriculas da EJA se concentra no periodo noturno.

Na educacdo profissional, a propor¢ao de matriculas rurais diminuiu ano a ano,
de uma porcao de 4,89 em 2007, baixou para 3,47 em 2011. Nessa etapa, percebe-se
que houve um aumentou no ano de 2007, porém, diminuiu no periodo mais recente,

como pode ser visto em 2011.
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Os dados referentes as taxas de matriculas da educacdo basica apontam
baixissimos percentuais de matriculas na zona rural, que confirmam um contexto de
desigualdade que tem relagcdo com o mimero reduzido de escolas (ou ndo existéncia em
alguns territorios municipais) no meio rural, assim como o fechamento das escolas e o

deslocamento da populagdo residente no campo para as escolas da zona urbana.

4.4.1 AS MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL

O grafico 4.8 mostra o numero de matriculas na Educagdo Infantil por
localizagao, dependéncia administrativa e regides geograficas, em 2013. De acordo com
seus dados, as matriculas na Educacdo Infantil (Creche e Pré-Escola) em 2013 na zona
urbana eram em sua maioria na rede municipal, com os maiores indices de matriculas
nas regides Sul (67,18%), Sudeste (63,77%) e Norte (62,46%). A rede privada também
apresentou uma propor¢ao mais consideravel de matriculas na zona urbana das regides
Sudeste (33,02%), Centro-Oeste (29,70%) e Sul (27,47%). Na rede estadual, o
percentual de matriculas na zona urbana tem alguma expressdo apenas na regiao
Centro-Oeste, com 6,75%. A rede federal ¢ inexpressiva no atendimento direto a essa
etapa, como ja ¢ amplamente sabido.

Grafico 4.8 — Distribui¢dao das matriculas na Educagao Infantil, por localizagao e

dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaboracao da autora.

O Gréfico 4.8, mostra que as matriculas da educagdo infantil tem propor¢ao bem
maior na zona urbana. Ficou evidente também que as matriculas urbanas e rurais se

concentram nas redes municipais, em todas as regides. Na rede estadual as matriculas
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apresentaram alguma expressdo apenas no Centro-Oeste. As matriculas da Educagdo
Infantil, na zona rural concentram-se nas regides Nordeste (25,84%) e Norte (22,38%).
Os dados do Grafico 4.8 permitem identificar a inexpressividade do privado no meio

rural em relagdo a oferta de Educagao Infantil.

4.4.2 AS MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL

O grafico 4.9 apresenta o nimero de matriculas no Ensino Fundamental em 2013
por localizacdo, dependéncia administrativa e segundo a regido geografica. Os dados
mostram que, no ano de 2013, a rede municipal urbana centralizava as matriculas do
ensino fundamental, a maior propor¢do de matriculas municipais urbanas nesta etapa do
ensino ocorre nas regides Nordeste (45,99%), Sul (42,90%) e Sudeste (42,65%). Em
termos de localizag¢do, a rede municipal congrega também a maior fatia de matriculas da
zona rural em todos os espagos considerados, com destaque para as regioes Nordeste e

Norte.

Grafico 4.9 — Distribuicao das matriculas no Ensino Fundamental, por localizacdo e

dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaboragao da autora.
Em uma posi¢do secunddria quanto aos nimeros de matriculas, identificamos a
atuacao da rede estadual, com seu maior volume de matriculas da zona urbana nas

regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. J4 as matriculas da zona rural nas redes estaduais

tém seu maior percentual nas regides Norte e Sul. De acordo com Grafico 4.9, a rede
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privada tem presenca no ensino fundamental urbano, principalmente nas regides
Sudeste (17,72%), Centro-Oeste (16,21%) e Nordeste (15,35%). Na zona rural, a rede
privada ¢ totalmente inexpressiva A rede federal também ndo tem expressdo, nem no

meio urbano e nem no meio rural.

4.4.3 AS MATRICULAS NO ENSINO MEDIO

O grafico 4.10, por sua vez, mostra as matriculas no Ensino Médio (Formagao
Geral, Normal/Magistério e Integrado) por localizacdo, dependéncia administrativa e
segundo as regides no ano de 2013. Os dados de matricula do ensino médio urbano,
apresentados no Grafico, demonstram que a rede federal, em termos de Brasil,
apresentava um percentual de matricula de 1,41%, seguido dos maiores percentuais na
regido Nordeste (1,83%), Norte (1,59%) e Sul (1,46%). A rede federal centraliza suas

matriculas na zona urbana.

Grafico 4.10 — Distribuicdo das matriculas no Ensino Médio, por localizacdo e

dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaboragao da autora.

Segundo os dados, a rede estadual urbana agregou maior numero das matriculas
no ensino médio no contexto de Brasil, com 81,30%. As redes estaduais que
concentram, respectivamente, o maior € o0 menor nimero de matriculas urbanas sdo as
da regidao Sul (82,30%) e Centro-Oeste (79,38%). Em termos de localizagdo, a rede
estadual congrega quase todas as matriculas. Em segunda posi¢do, em termos de

numero de matriculas urbanas, encontra-se a rede privada, com o percentual de 12,67%
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no Brasil, maior propor¢cdo no Sudeste e menor no Norte. J4 no meio rural, a rede

privada ¢ inexpressiva.

4.4.4 AS MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O grafico 4.11 registra o nimero de matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos
(ensino fundamental e ensino médio) por localizagdo e dependéncia administrativa,
segundo a regido geografica em 2013.

Grafico 4.11 — Distribui¢do das matriculas na Educag¢do de Jovens e Adultos, por
localizag@o e dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaboracao da autora.

As matriculas da educagdo de jovens e adultos, em 2013, concentraram-se na
zona urbana. No meio urbano, em termos percentuais, as redes estaduais t€ém maior
expressao, com excecao do Nordeste. No meio rural, no Centro-Oeste, no Sudeste e no
Sul a rede estadual abarca a maior propor¢ao de matriculas na EJA, enquanto que no
Norte, no Nordeste e no Sul as redes municipais tém representatividade bem maior. A
rede federal ¢ inexpressiva e a rede privada se destaca apenas no meio urbano, mas com

niveis de atendimento menores que 10%, exce¢do feita ao Sul.
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4.4.5 AS MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL?

O grafico 4.12 mostra os nimeros de matriculas na Educacdo Profissional por
localizagdo, dependéncia administrativa e segundo a regido geografica em 2013. De
acordo com os dados, as matriculas na educagao profissional estdo centralizadas na rede
privada e na zona urbana. Em termos de Brasil (urbano) as matriculas na rede federal
representam 8,85%, na rede estadual 26,62%, e na rede privada 59,99% . No Brasil, no
meio rural, as matriculas na rede federal representam 1,19%, na rede estadual 1,27%, na

rede municipal 1,71% e na rede privada 0,33%.

Grafico 4.12 — Distribuicdo das matriculas na Educacdo Profissional, por
localizag@o e dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2013
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Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaboragao da autora.

O Grafico 4.12, também permite ver que os indices de matriculas da educagao
profissional, na zona rural do Brasil, tem concentracdo na rede estadual, com destaque
para as regides Sul 1,72% e Sudeste 1,41%. Na rede federal, as matriculas sdo mais

significativas nas regides Nordeste, com 2,85% e Centro-Oeste 4,67%. Na rede privada

28 A Educagio Profissional estd dividida em trés niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Os cursos basicos
sdo abertos a qualquer pessoa interessada, independente da escolaridade prévia; os técnicos sdo oferecidos
simultaneamente ao Ensino Médio ou ap6s a sua conclusdo, e tém organizacdo curricular propria; e os
tecnologicos sdo cursos de nivel superior. Os dados aqui analisado dizem respeito as Estatisticas da
Educacdo Basica. O Numero de Matriculas na Educag@o Profissional por Localizacdo e Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federag@o (2013), ndo inclui matriculas da
educacdo profissional integrada ao ensino médio.
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as matriculas apresentam maior concentracdo nas regido Centro-Oeste, com 1,42%, ¢
Norte, com 1,03%.

De acordo com os dados, em relacdo a zona urbana as matriculas da rede federal
apresentavam os maiores percentuais nas regides: Nordeste (22,60%) e Norte (18,45%).
Segundo os dados, as matriculas na rede estadual, tem os maiores indices nas regides
Sul (32,67%), e Sudeste (26,96%). Na rede municipal, destaca-se apenas o Sudeste,
onde as matriculas urbanas representam 2,61% do total.

Os dados permitem ver com clareza que as matriculas da educacao profissional
em 2013 se concentravam na zona urbana, com dominio da rede privada. Segundo o
Grafico, as matriculas do ensino profissional tém concentragdo na rede privada, onde os
altos percentuais estavam presentes em todas as regides brasileiras, com destaque para

ao regides Sudeste (com 63,44%) e Centro-Oeste (61,88%).

4.5 AS TAXAS DE FREQUENCIA

A desigualdade no acesso e permanéncia da populagao brasileira no sistema
educacional também pode ser analisada a partir da taxa de frequéncia a escola. Dado o
objeto desta tese, trabalharei com dados de frequéncia a segmentos formais da
educagdo, com especificacdo de taxas para os meios urbano e rural.

Tabela 4.11 — Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Médio (15 a 17 anos) — Anos
Escolhidos

Anos Brasil Urbano Rural
1992 18,2 25,9 53
1995 22,1 30,3 7,7
1998 29,9 38,6 12,2
2001 36,7 46,7 17
2003 42,9 52 21,6
2006 46,9 55,3 26,7
2009 50,9 57,3 35,7

Fonte: IPEA, 2010. Elaboragdo da autora.

Os dados da tabela 4.11 apontam que houve um aumento da frequéncia ao
ensino médio (populagdo de 15 a 17 anos) entre os anos de 1992-2009. Essa elevagdo da
frequéncia foi de 31,4 pontos percentuais na zona urbana e, na zona rural, de 30,4

pontos. Segundo os dados, a diferenga na taxa de frequéncia do ensino médio da
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populagdo urbana, em relagdo a rural, foi de 21,6 pontos percentuais em 2009. Nos anos
anteriores, essa diferenga, que era quase idéntica em 1992, chegou a ficar em torno de

30 pontos percentuais nos anos de 2001, 2003 e 2006.

Grafico 4.13 — Taxa de Frequéncia Liquida da Educagdo Infantil no Brasil nos Anos
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 e 2010. Elaborado pela autora.

A educagio infantil é representada pela creche e pela pré-escola?®. Em 2000, a
taxa de frequéncia da creche das criancas residentes na zona urbana era de 11,1, contra
3,5% para aquelas do meio rural. Em relacdo a categoria localizacdo, fica bem evidente
a desigualdade, pois a zona urbana concentrou 7,6 pontos percentuais a mais que a zona
rural. Essa desigualdade aumentou no ano de 2010, quando, na zona urbana, com uma
taxa de 26%, havia uma diferenca de 13,9 pontos a mais em relacdo a taxa de frequéncia
da creche na zona rural, que era de 12,1%. Ressalva-se, claro, que a taxa de frequéncia a
creche aumentou no periodo, inclusive com aumento maior para as criangas do meio
rural; porém esse aumento ndo foi num nivel suficiente para diminuir a distancia. Os
numeros evidenciam que o cumprimento do direito a educagdo da crianca de 0 a 3 anos
ainda ndo ¢ respeitado no Pais, com a persisténcia de um acesso desigual quando se

trata do urbano e do rural.

29 Os dados relacionados & educagio infantil no ano 2000 correspondem a: 0 a 3 anos creche e 4 a 6 anos
pré-escola. O ensino fundamental 7 a 14 anos e o ensino médio 15 a 17 anos, os dados foram construido
a partir do IBGE - Censo Demografico 2000.
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O acesso a pré-escola considerou a frequéncia das criangas de 4 a 6 anos. Em
2000, a taxa de frequéncia das criangas residentes no meio rural era de 31,2%, bem
menor em relagdo a populagdo da urbana nesta faixa, que era de 54,6%. Sendo que a
zona urbana apresentou 23,4 pontos percentuais a mais que a zona rural. Em 2010, as
taxas de frequéncia tiveram um aumento, a zona rural com 54,5%, a zona urbana com
67,5%, uma diferenca de 13 pontos percentuais, portanto, bem menor que a de 2000. Os
dados demonstram que houve um aumento no acesso a pré-escola na zona urbana e
rural, assim como uma redugao na disparidade nos indices de frequéncia entre ambas.

Como pode ser observado no grafico 4.14, a taxa de frequéncia ao ensino
fundamental (7 a 14 anos) nos anos de 2000 e 2010 revelam disparidades bem menores
que outros segmentos da educagdo quando comparados sob a otica de localizagao. A
diferenca de frequéncias, que era de 7,2 pontos percentuais em 2000, passou para 2 em
2010.

Grafico 4.14 — Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio no Brasil em 2000 e 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000, 2010. Elaborado pela autora.

O acesso ao ensino fundamental, porém, embora tido como universalizado, esta
longe de representar acesso integral aos beneficios escolares. Como bem coloca Jorge

Abrahdo de Castro, pesquisador do IPEA, referindo-se ao final dos anos 2000:

No ensino fundamental o maior desafio ¢ a melhoria da qualidade do ensino
(que vale para os demais niveis ¢ modalidades da educagido basica). Além
disso, salientou-se que o grande desafio ¢ a regularizacdo do fluxo escolar, ou
seja, ¢ preciso atingir a universalizagdo na conclusdo do ensino fundamental
e ndo apenas seu acesso (CASTRO, 2009, p. 695).
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Ainda existe um grande numero de criangas, adolescentes, jovens e adultos sem
acesso a escola e a um ensino de qualidade, apesar do aumento e expansdo das
matriculas nos ultimos anos.

A taxa de frequéncia liquida do ensino médio (15 a 17 anos) era de 40,4%, no
ano 2000, na zona urbana, um indice de 26,6 pontos percentuais a mais de frequéncia do
que na zona rural, que apresentou 13,8%. Nos dados citados, as taxas de frequéncia no
ensino médio sdo baixas, sendo mais criticas na zona rural.

No ano de 2010, os dados de frequéncia ao ensino médio apontam para a
persisténcia de desigualdades no acesso, no tocante a localizagdo. A taxa de frequéncia,
no ensino médio, dos jovens de 15 a 17, residentes na zona rural, era de 35,1%. Essa
mesma populagao, na zona urbana, atingiu a taxa de 52,8%, apresentando uma diferenga
de 17,7 pontos percentuais a mais que a frequéncia da populagcdo rural. Também ¢
perceptivel, nesse ano, que houve no ensino médio, na zona rural, um aumento
significativo.

Os dados referentes as taxas de frequéncia (liquida), evidenciam que houve uma
evolugdo positiva do acesso as etapas da educacdo basica. Na educacao infantil, o
acesso ¢ ainda muito reduzido, sendo necessaria uma ampliagdo de vagas para que o
direito a educagao das criangas dessa faixa etaria seja respeitado. No ensino
fundamental, torna-se essencial a garantia da permanéncia dos estudantes para atingirem
a conclusao dessa etapa do ensino. No ensino médio, na faixa etaria da populacao de 15
e 17 anos, torna-se fundamental que ocorram agdes direcionadas a garantir a conclusao
do ensino fundamental, além ¢ claro, da garantia de acesso e a permanéncia no ensino
médio.

A Tabela 4.12 retine as taxas de frequéncia liquida de segmentos da educagdo
basica no ano de 2012, tendo em conta as etapas da escolaridade obrigatoria em
implantacdo (4 aos 17 anos de idade) e a educagdo superior. De acordo com os dados,
92,5% da populagdo de 6 a 14 anos frequentavam o ensino fundamental, o que indica
que a universalizagdo ainda ndo foi atingida, embora devamos considerar que esse
indicador ndo capta as criancas de 6 anos que frequentavam a pré-escola a época do
levantamento dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2012. Em relacdo ao ensino médio, apenas 54,0% da populagdo na faixa etria de 15 a
17 anos estavam frequentando o ensino médio, portanto, apenas um pouco mais da

metade dessa populacdo. Diante da frequéncia liquida ao ensino médio, fica entendido
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que 46% da populagdo nessa faixa etdria ndo frequentava o ensino médio: uma parte
maior estava na escola, principalmente no ensino fundamental, e outra parcela, embora
menor, estava sem estudar. Os indices demonstram a existéncia de uma lacuna
educacional dramatica na faixa etdria ente 15 e 17 anos, que precisa ser compreendida
no processo de busca da universalizagdo da educacdo basica, em especial no

distanciamento dessa populacdo do ensino médio.

Tabela 4.12 — Taxa de Frequéncia Liquida da Populagao Residente no Brasil em 2012

Taxa de frequéncia liquida 2012

Regides Pré-escola  Ensino fundamental Ensino médio  Ensino superior
4 e 5 anos 6 a 14 anos 15 a 17 anos 18 a 24 anos
Brasil 78,2 92,5 54,0 15,1
Norte 63,0 91,2 42,4 10,8
Nordeste 84,0 91,9 44 8 11,2
Sudeste 82,0 93,3 62,5 16,6
Sul 71,0 92,6 57,1 19,8
Centro-Oeste 70,6 92,3 58,5 19,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2012. Elaborado pela autora.

Na educacao superior (18 e 24 anos), a taxa de frequéncia liquida no Brasil em
2012 foi de 15,1%. A desigualdade regional ¢ expressiva: a regido Nordeste apresentou
uma taxa de frequéncia de 11,2%, enquanto que, na regido Sul, a taxa era de 19,8%. A
taxa de frequéncia no ensino superior dos jovens de 18 a 24, residentes na zona rural,
era de 2,5%, apresentando uma diferenca de 9,3 pontos percentuais em relacdo a
populagdo da zona urbana, 11,8% diante dos que frequentavam em 2010 o ensino
superior nessa faixa etdria. Seja pelo angulo que for, as taxas de frequéncia a educagdo
superior retratam o acesso a uma parcela minima da populagdo, constituindo um grande
desafio educacional e social o aumento desse indice. Nos dois Ultimos governos do
Brasil (Luis Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff) ocorreram agdes direcionadas para

a amplia¢do do acesso a educagao superior.

4.6 DISTORCAO IDADE-SERIE

Entre os estudantes que frequentavam a escola em 2010, a defasagem idade-série
era de 34,5%. Segundo o MEC (2013), os dados referentes a 2012 apontam que 31,1%

dos estudantes matriculados no ensino médio possuiam idade acima da estabelecida
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para essa etapa da educagdo basica. Se soma a esse fato o de que, em 2011, 14,8% dos
jovens entre 15 e 17 anos estavam fora da escola, fato que tem merecido muita aten¢ao
no processo de elaboracao das politicas publicas de educacgao.

As tabelas 4.13 ¢ 4.14 trazem taxas de distor¢ao idade-série referentes ao ensino
fundamental e ao ensino médio do ano de 2010 ¢ 2013.

Tabela 4.13 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental ¢ no Ensino
Médio no Ano de 2010

Regides Ensino Fundamental Ensino Médio
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Brasil 23,6 21,3 36,1 34,5 34,2 45,1
Norte 34,8 29,9 46,8 50 493 60

Nordeste 32,7 30,9 37,5 46,6 46,2 54,3
Sudeste 15,5 15,1 24,7 26,2 26,1 29,4
Sul 17,8 23,5 27,2 24,6 24,6 24.4
Centro-Oeste 21,3 20,4 31,2 33,2 32,9 42,7

Fonte: INEP 2013. Elaborado pela autora.

Tabela 4.14 — Taxa de Distorc¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental ¢ no Ensino
Médio no Ano de no Ano 2013

Regides Ensino Fundamental Ensino Médio
Total Urbano  Rural Total Urbano Rural
Brasil 21 19,1 32,1 29,5 29 41,8
Norte 31,3 26,8 42,4 45,2 43,8 58,3
Nordeste 28,9 27,5 32,8 39,4 39 47,3
Sudeste 14 13,6 21,5 21,6 21,6 24,1
Sul 16,2 16 18,6 22,6 22,6 22,4
Centro-Oeste 17,9 17,2 26,2 29 28,5 39,5

Fonte: INEP 2013. Elaborado pela autora.

Pode ser constatado que as taxas de distor¢ao idade-série em 2010 apresentavam
percentuais mais elevados na zona rural. No contexto do Brasil em 2010, isso era visivel
no ensino fundamental, com uma taxa de distor¢ao de 36,1% na zona rural e 21,3% na
zona urbana, sendo 14,8 pontos percentuais maior na zona rural. No cenario regional, as
taxas de distor¢ao idade-série no ensino fundamental continuam sendo maiores na zona

rural. Essas taxas sdo mais elevadas nas regides Norte, com 46,8%, apresentando 16,9
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pontos percentuais a mais que a zona urbana, que apresentava uma taxa de 29,9%. Na
regido Nordeste, a taxa era de 37,5%, sendo 6,6 pontos a mais em relacio a zona
urbana, que tinha uma taxa de 30,9%. Na regido Centro-Oeste, a taxa na zona rural era
de 31,2%, sendo 10,8 pontos a mais que a zona urbana, de 20,4%.

A taxa de distor¢do idade-série do ensino médio na zona rural brasileira era de
45,1%, 10,9 pontos a mais que a taxa da zona urbana, que era de 34,2%. As cinco
regides apresentavam taxas elevadas de distor¢ao idade-série também no ensino médio,
em especial nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Na zona rural da regido Norte
a taxa de distorcao era de 60%, 10,7 pontos percentuais a mais do que na zona urbana,
que apresentava uma taxa de 49,3%. No Nordeste, o indice na zona rural era de 54,3% e
na zona urbana de 46,2%. Sendo que a zona rural apresentou 8,1 pontos percentuais em
relacdo a zona urbana. Na regido Centro-Oeste, a taxa de distor¢do idade-série na zona
rural era de 42,7%, 9,8 pontos a mais que a zona urbana, com 32,9%.

No ano de 2013, a taxa de distor¢ao idade-série apresentou uma redugdo, porém,
na zona rural permaneceram os maiores percentuais de distor¢ao idade-série no Brasil e
nas regioes brasileiras. Em 2013, o ensino fundamental na zona rural do Brasil mostrou
uma taxa de 32,1%, diminuicdo de 4 pontos percentuais em relagdo ao ano de 2010. Na
zona urbana a taxa era de 19,1%, 2,2 pontos percentuais menores que a taxa em 2010.

No ensino fundamental, em 2013 as taxas permaneceram altas, na regido Norte
com 42,3% na zona rural e 26,8% na zona urbana, a zona rural concentrava 15,5 pontos
percentuais a mais. Na regido Nordeste, a taxa era de 32,8%, 5,3 pontos a mais que a
zona urbana com 27,5%. Na regido Centro-Oeste, a taxa de 26,2% representava a zona
rural e 17,2% a zona urbana, a zona rural apresentava 9 pontos percentuais a mais. Entre
os anos de 2010 e 2013 houve uma reduc¢ao nas taxas de distor¢do idade-série no ensino
fundamental, esse percentual foi aproximadamente de 3 pontos percentuais, com
destaque para a regidao Sul.

As tabelas 4.13 e 4.14 demonstram que a regido Sul apresentou a menor
diferenca entre a zona rural e urbana, nos dois anos considerados, e também apresentou
a maior redu¢do da taxa entre os anos de 2010 e 2013. Mesmo com uma pequena
redugdo nas taxas de distor¢do idade-série no contexto do ensino médio, em 2013 os
percentuais permaneceram altos nas regides brasileiras. A regido Norte apresentou uma
taxa de 58,3% na zona rural e 43,8% na zona urbana. A zona rural concentrou 14,5
pontos percentuais em relagdo a taxa da zona urbana. No Nordeste, a taxa de distor¢ao

era de 47,3% na zona rural e de 39% na zona urbana. A diferenca era de 8,3 pontos
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percentuais a mais na zona rural em relacdo a zona urbana. Na regido Centro-Oeste, a
zona urbana tinha uma taxa de 28,5% e a zona rural, com 39,5%, apresentava 11 pontos
percentuais a mais.

Ainda ¢ importante registrar que as taxas de distorcao idade-série referentes ao
ensino médio reduziram-se de 2010 para 2013, com destaque para a regido Nordeste,

com 7 pontos percentuais de reducao.

4.7 REPROVACAO E ABANDONO

As dificuldades dos estudantes em concluir, no periodo adequado, as etapas de
estudo estabelecem ligacdes com a reprovacao, abandono e distor¢do idade-série. As
taxas de reprovacao, distor¢cdo nas séries e abandono escolar no Pais estdo ligadas a
circunstancias restritivas oriundas de dentro da escola e de fora da escola. O abandono
escolar no Brasil tem sido analisado pelos estudiosos do tema e por 6rgdos do governo,
que orientam a implementagdo de politicas publicas com o objetivo de conté-lo. O
abandono escolar mantém relagdo com alguns fatores como a situacdo socioecondmica
(o trabalho para complementar a renda familiar), praticas pedagogicas (reprovagao,
curriculos, as formas de avaliacdo) e institucionais (relacdes entre escola e comunidade
do entorno, relagdes entre escolas e drgaos administrativos da rede escolar). Os dados
mostraram que as regides menos desenvolvidas e mais pobres apresentam indices mais
elevados de reprovacgao, distor¢ao nas séries e abandono. As desigualdades educacionais
entre as regioes sempre fizeram parte da sociedade brasileira.

O grafico 4.15 registra as taxas de reprovagdo no ensino fundamental nos anos
de 2007 e 2012. No Brasil, o indice de reprovacao era maior na zona rural, com 15,8%,
4,4 pontos a mais que a zona urbana, que tinha um percentual de 11,4%. Os dados
mostram que as taxas de reprovag¢ao no ensino fundamental em 2007 eram maiores na
zona rural, em quase todas as regides, sendo que os maiores indices faziam parte da
regido Norte, com 19,6%, seguido da regido Nordeste, com 16,5%. A regido Sul
apresentou, como exce¢do, uma taxa de reprovacao relativamente maior na zona urbana,
com um percentual de 11,5%, 1,3 pontos percentuais maior que a zona rural, com uma

taxa de 10,2%.

Grafico 4.15 — Taxa de Reprovagao Ensino Fundamental 2007
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Fonte: INEP 2007. Elaborado pela autora.

Grafico 4.16 — Taxa de Reprovacao Ensino Fundamental 2012
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Fonte: INEP 2012. Elaborado pela autora.

Em 2012, os dados do grafico 4.16 apontam que a taxa de reprovagdo no ensino
fundamental no Brasil permanece sendo maior na zona rural, com 10,8%, 1,9 pontos
percentuais a mais que a zona urbana, essa com uma taxa de 8,9%. Passados cinco anos,
as taxas de reprovacdo do ensino fundamental sofreram diminui¢do. No rural, pode ser

identificada uma aproximag¢do dos percentuais da zona urbana nas regides Sudeste e
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Nordeste. A regido Sul continuou apresentando uma taxa de reprovagdo menor na zona
rural, de 7,6%, e maior na zona urbana, com 9,5%, 1,9 pontos percentuais a mais que a
zona rural. Nas regides Norte ¢ Centro-Oeste as taxas de reprovacdo permaneceram
maiores na zona rural, com 11,5% e 8%, respectivamente.

Os dados presentes nos graficos 4.17 e 4.18 apresentam as taxas de reprovagao
no ensino médio nos anos de 2007 e 2012. No Brasil, as taxas de reprovacao da zona
urbana sdo maiores que as da zona rural, em 2007 e 2012. A taxa de reprovagdo no
ensino médio, tanto na zona rural quanto na zona urbana, nas regides, diminuiram do
ano 2007 para o ano de 2012. Na regido Sudeste, a taxa de reprovacdo apresentou
declinio nas zonas urbana e rural. Neste contexto, uma excecdo foi identificada na

regido Centro-Oeste, onde as taxas de reprovacao aumentaram entre os dois anos.

Grafico 4.17 — Taxa de Reprovacao Ensino Médio 2007
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Fonte: INEP 2007. Elaborado pela autora
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Grafico 4.18 — Taxa de Reprovagao Ensino Médio 2012
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Fonte: INEP 2012. Elaborado pela autora.

No Brasil, a taxa de abandono do ensino fundamental em 2007 foi de 6,9% na zona
rural e de 4,4% na zona urbana, o indice de abandono na zona rural era de 2,5 pontos
percentuais a mais do que na zona urbana. Nos graficos 4.19 e 4.20 abaixo, vé-se que as taxas
de abandono do ensino fundamental eram maiores na zona rural também no contexto
regional, sendo que na regido Norte esse indice ¢ o mais alto entre as regides, onde a zona
rural apresentou 10,8%, seguido da regido Nordeste, com 7,4%. As regides Sul e Sudeste
apresentaram as menores taxas de abandono. O Nordeste concentrou a maior taxa de

abandono do ensino fundamental na zona urbana, entre as regioes, com 8,7%.
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Grafico 4.19 — Taxa de Abandono 2007 Ensino Fundamental
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Fonte: INEP 2007. Elaborado pela autora.

Grafico 4.20 — Taxa de Abandono 2012 Ensino Fundamental
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Fonte: INEP 2012. Elaborado pela autora.

O grafico 4.20, acima, demonstra que, no Brasil, a taxa de abandono no ensino
fundamental em 2012 permaneceu maior na zona rural, com 4%, sendo 1,6 pontos

percentuais a mais do que na zona urbana, com 2,4%. Os dados mostram que as taxas de
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abandono no ensino fundamental diminuiram em todas as regides brasileiras. Assim
como as diferengas das taxas de abandono entre as regides também diminuiram, com
excegdo para a regido Norte, em que a taxa de abandono na zona rural de 6,3%
permaneceu a maior entre as regioes.

As taxas de abandono no ensino médio em 2007 encontram-se no grafico 4.21,
abaixo. Os dados do Brasil demonstram que o abandono na zona rural era de 14% e, na

zona urbana, de 13,2%, indices muito aproximados.

Grafico 4.21 — Taxa de Abandono Ensino Médio 2007
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Fonte: INEP 2007. Elaborado pela autora.

Grafico 4.22 — Taxa de Abandono Ensino Médio 2012
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Fonte: INEP 2013. Elaborado pela autora.
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As taxas de abandono no ensino médio no Brasil em 2012 sdo apresentadas no
grafico 4.22, em que se pode ver a zona rural com um percentual de 10,6% e a zona
urbana com 9,1%. Os dados demonstram uma reducao geral nos indices de abandono de
2007 para 2012. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste os percentuais de
abandono do ensino médio sdo mais elevados na zona rural. Nas regides Sudeste e Sul
os indices de abandono do ensino médio sdo maiores na zona urbana.

Acredito que, diante desse contexto, ndao se pode desconsiderar que o trabalho de
criangas e adolescentes ¢ uma realidade no mundo rural e também urbano. Na tabela
abaixo evidencio a propor¢ao da populagdo urbana e rural, de 10 anos ou mais de idade,
que cuida de afazeres domésticos, em termos de Brasil. Os dados de 2012 demonstram
que as criancas e os adolescentes residentes no meio rural com envolvimento em
atividades domésticas representam percentual maior que aqueles que vivem nas cidades.
A propor¢ao de criancas de 5 a 9 anos no Brasil, residentes no meio rural e que
trabalhavam em casa, era de 20,2%, sendo 4,6 pontos percentuais a mais que a
populagdo urbana, que tinha 15,6% das criancas da mesma idade realizando trabalho
doméstico.

Tabela 4.15 — Taxa da Populacao de 5 a 17 anos de Idade que Cuida de Afazeres
Domésticos, por Faixas de Idade — Brasil — 2012

Populacio de 10 anos ou mais de idade que cuida de Afazeres Domésticos em

2012
Idades Urbano Rural
5a9anos 15,6 20,2
10 a 15 anos 54,3 60,3
16 a 17 anos 61,9 62,6

Fonte: IBGE/PNAD 2012. Elaborado pela autora.

Em termos regionais, a regido Norte possuia o maior percentual na zona urbana,
de 19,2%, e, na zona rural, a regido Sul, com 23,3%, seguido pela regido Norte, com
22,8%, acompanhada pelas regides Sul e Centro-Oeste, com 17,4%. No Brasil, entre a
populagdo rural de 10 a 15 anos de idade, 60,3% realizavam atividades, sendo 6 pontos
percentuais maior que a populacdo urbana, com 54,3%. Esse percentual fica maior entre
os adolescentes de 16 a 17 anos de idade, com indices da populacdo urbana (61,9%) e

rural (62,6%) mais proximos.
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Ainda nesse contexto, o que também chama a aten¢ao s3o as horas por semana
dedicadas ao trabalho por criangas e adolescentes. No Brasil, as criancas de 5 a 9 anos
de idade moradoras da zona urbana ficam 5,3 horas exercendo algum trabalho
doméstico, na rural esse numero aumenta para 6,6. Nesta faixa etaria, de 5 a 9 anos de
idade, a regido Nordeste possuia a maior média de horas na zona urbana, com 6,3. Em
relacdo a mesma faixa etaria, a maior média de horas, com 8,0, era na zona rural da

regido Centro-Oeste, seguido da regido Nordeste, com 7,6.

Tabela 4.16 — Média de Horas Semanais Dedicadas a Afazeres Domésticos pela
Populagdo de 10 Anos ou Mais de Idade em 2012

Meédia de Horas Semanais Dedicadas a Afazeres Domésticos pela Populacio de
10 anos ou mais de idade em 2012

Idades Horas/Urbano Horas/Rural
5a9anos 5,3 6,6

10 a 15 anos 10,5 12,4

16 a 17 anos 13,5 15,8

Fonte: IBGE/PNAD 2012. . Elaborado pela autora.

A populagao urbana de 10 a 15 anos de idade trabalha uma média semanal de
10,5 horas, ja os adolescentes de 16 a 17 anos de idade dedicam uma média de 13,5
horas ao trabalho. Na zona rural, a faixa etaria de 10 a 15 anos trabalha 12,4 horas, 1,9 a
mais do que a média da zona urbana. E a populagdo de 16 a 17 anos da zona rural
trabalha 15,8 horas, uma média de 2,3 horas a mais que a populagdo da zona urbana na

mesma faixa etaria.

4.8 Palavras finais do Capitulo

De acordo com as tabelas e graficos analisados neste capitulo, a escolarizagdo
continua desigualmente distribuida no territério brasileiro, os dados também indicam a
auséncia de igualdade de oportunidades educacionais entre a populagdo residente no
meio rural e aquela que reside nas cidades. Condi¢des relativamente mais adversas de
vida que atingem a populacdo residente no campo sdo refletidas no contexto
educacional, desnudando faces de desigualdade no acesso e na permanéncia da
populagdo na educagao basica. As grandes disparidades entre as regides permanecem
fazendo parte do contexto educacional das criangas, dos adolescentes, dos jovens e
adultos e sd3o as marcas de um déficit educacional historico com a populagdo residente

no campo. Os dados retratam também que ocorreu uma melhora nos percentuais de
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escolarizagdo no cenario regional e na categoria de localizacdo, no tocante a populacio
rural e urbana. Esses aspectos, de certa forma positivos, estdo relacionados com o
aumento dos anos de escolaridade, com a diminui¢do da taxa de analfabetismo, o
aumento das matriculas nos niveis de ensino da educagdo basica, em especial o acesso
ao ensino fundamental. Acredito que a evolucdo na escolarizagdo apontada pelos dados
tem relacdo com as politicas publicas educacionais ¢ mantém uma relacio com a
questdao demografica, atrelada a diminuicdo dos nascimentos e, consequentemente, ao
envelhecimento da populacdo brasileira. Os dados permitem a identificagdo da evolucao
positiva da escolarizacdo, assim como a permanéncia das desigualdades educacionais no
meio rural. A desigualdade educacional entre o rural e o urbano no territorio brasileiro
pode ser observada, como Veiga afirma, “[...] nas escolhas, nas opgdes e, sobretudo, nos
direitos que podem ser efetivamente exercidos por essas duas partes da populagao”
(VEIGA, 2003, p. 44).

Os dados escancaram a desigualdade educacional como fendomeno social
presente na sociedade brasileira, que posiciona desfavoravelmente os que vivem no
meio rural, encontra-se interligada a gigantesca desigualdade social e a pobreza. Essa
parcela da populagdo ¢ excluida no reconhecimento, enquanto igual, dos direitos sociais
e na conquista da dignidade e igualdade. Ao olhar para o Brasil rural a partir dos
governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, contudo, entendo que vém
sendo ampliados os debates e os estudos sobre a educagdo para a populagao residente no
meio rural e as politicas publicas especificas direcionadas para essa populacdo, com
vistas a incidir na minimizagao da desigualdade social e da pobreza.

Ao final do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2014, os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD demonstraram que o
Brasil vive um processo de mudanga social marcada pelo avango das politicas sociais
(universais e focalizadas). Nesse sentido, André Calixtre conclui “[...] ao final do ciclo
2011-2014, nao se observa a desconstrugdo do legado do ciclo 2003-2010, e sim um
aprofundamento das mudangas sociais” (IPEA, 2015, p. 3). Houve uma diminui¢do, no
Pais, na taxa de pobreza extrema, que estd associada ao aumento da renda e a redugado
das desigualdades de renda “[...] Entre 2013 e 2014, a taxa de pobreza extrema caiu
29,8%” (IPEA, 2015, p. 3).

De acordo com o IPEA (2015), num periodo de dez anos (2004-2014), a
educacdo, como politica social, agregou alguns avancos. Segundo os autores Paulo

Corbucci, Herton Aratjo, Ana Codes e Camilo Bassi (2015), o Brasil atingiu em 2014 a
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média nacional de 10 anos de estudos da populacdo entre 18 a 29 anos. Em 2004 essa
média era de 8,4 anos. Porém, as desigualdades regionais, sociais ¢ de localizacdo
permanecem. A média de anos de estudos da populagdo do campo entre 18 a 29 anos,

no ano de 2014, foi de 8,2 anos de estudo. Os autores esclarecem que:

Em termos regionais, sociais e raciais, no entanto, as disparidades
permanecem [...] em 2014, o Nordeste tinha 9,2 anos de estudo, e o Norte
9,3; 0os 25% mais pobres do Brasil possuem apenas 8,2 anos de estudo em
média, o mesmo nivel da populagao rural brasileira ¢ a média das mulheres
(9,8) e homens (9,0) negros continua abaixo da média, ainda que estas
diferengas tenham se reduzido significativamente nos ultimos dez anos
(CORBUCCI; ARAUJO; CODES; BASSI, 2015, p. 4).

As desigualdades, no que tange a tocante a escolaridade, permanecem,
principalmente, na faixa etaria que abrange a populagdo adulta e jovem. Diante desse
contexto, o Plano Nacional de Educacdo — PNE*, (2014-2024), em sua Meta 8, tem
como foco a populagdo de 18 a 29 anos, a populagdo do campo, os 25% mais pobres e
os negros, considerados o centro para as politicas publicas. Nesse cendrio, contudo, o
analfabetismo persiste no cotidiano da populagdo brasileira. A populacao de 15 anos ou
mais apresentava em 2004 uma taxa de alfabetizacdo de 88,6%. No ano de 2014, essa
taxa aumentou para 91,7%. Portanto, num periodo de 10 anos essa taxa sofreu um
aumento de 3,1 pontos percentuais (CORBUCCI,; ARAUJO; CODES; BASSI, 2015, p.
4).

Compreendo a permanéncia € o aumento de um niimero sempre significativo de
trabalho infantil no campo como um reflexo da desigualdade. No Brasil, a Constituicao
Federal de 19883! proibe o trabalho infantil. De acordo com os autores®? Alexandre
Valadares e Marcelo de Souza (2015), o trabalho infantil em atividades agricolas
contabilizava, em 2004, dois milhdes de criancas e adolescentes com idade entre 5 a 14
anos. No ano de 2013 houve uma redugdo desse nimero, para 839,6 mil. Porém, houve
um aumento para 897 mil no ano de 2014, que representou uma elevagao de 57,4 mil.

Entretanto, os dados referentes aos anos de 2004-2014 apontam uma diminuicao de 1,1

30 Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

. Inciso XXXIII, art. 7°, proibe o trabalho para menores de 16 anos.

32 (s autores tomaram por base os dados do PNAD 2004-2014.
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milhdo, ou seja, 55%, no numero de criangas trabalhando. Com base nos dados de uma

década, os autores enfatizam:

[...] do total de 897 mil criangas de 5 a 14 anos ocupadas, 53,3% residem em
areas rurais. Embora esse indice represente um pouco mais que a metade, €
importante notar que, como a populagio total dessa faixa etaria ¢ de 30,5
milhdes de criangas e, deste total, apenas 5,5 milhdes vivem no campo, a
diferenca entre as proporcdes relativas de criangas ocupadas no rural € no
urbano € significativamente maior. Das 5,5 milhdes de criangas entre 5 e 14
anos com domicilio rural, 479 mil estdo ocupadas, ou seja, cerca de 8% do
total; por outro lado, das 25 milhdes de criangas da mesma faixa etaria com
domicilio urbano, 418 mil, ou 1,6% do total, tém ocupagdo (VALADARES;
SOUZA, 2015, p. 46).

Considerando a variavel tempo, ou seja, quanto tempo desta crianca ¢ dedicado
ao estudo, ao lazer, o fato ¢ que a maioria das criancas e adolescentes que trabalham
dedicam parte do seu dia ao trabalho. Os dados, no entanto, retrataram uma diminuicao

das horas dedicadas ao trabalho ao longo dos anos no periodo de uma década:

Em termos de horas trabalhadas por semana, [...] os ocupados no meio rural,
até 14 anos de idade, [...] em 2004, eles trabalhavam em média 18,2 horas,
em 2013 esse tempo era de 15,5 horas, e, em 2014, de 14,4 horas semanais
(VALADARES; SOUZA, 2015, p. 48).

Entre os estudantes residentes no meio rural que trabalham, aspectos da
desigualdade educacional podem ser identificados na escolarizagdo no tocante aos
dados que evidenciam a existéncia de distor¢ao idade-série na Educacao Basica. “[...] as
criangas que trabalham em atividade agricola podem apresentar, [...] baixo desempenho
escolar, que as torna mais sujeitas ao atraso na aprendizagem” (VALADARES;
SOUZA, 2015, p. 49). Os dados de distor¢ao idade-série citados abaixo apontaram para

uma real desigualdade enfrentada pela populagdo do campo que trabalha. Os autores

informam:

Apenas 64,8% da populagdo rural estudante e ocupada de 5 a 14 anos de
idade estavam na série adequada em 2014. Apesar de esse indicador ter
experimentado uma expressiva melhora em comparagdo com 2004, quando
esse indice era de 54,8%, ¢ preciso notar um ligeiro recuo em comparagio
com 2013, quando chegou a 68%. [...] As criangas rurais nessa faixa etaria
que ndo estdo ocupadas apresentam uma taxa de adequacdo idade/série
bastante superior: 84,5%. Nas areas urbanas, a ocupacdo também parece ser
fator prejudicial a adequada relagdo entre idade e série: tal relagdo € de 75%
entre as criangas urbanas ocupadas, mas de 90% entre as criangas urbanas
ndo ocupadas (VALADARES; SOUZA, 2015, p. 48).

Os autores chamam a atencdo para outras marcas, além da desigualdade social,

aquelas que ficam no corpo dessas criancas e adolescentes, que ainda ndo estavam
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preparados para o trabalho: “E bastante ténue a fronteira entre a exploragdo do trabalho
infantil, com os danos fisicos e sociais que este envolve” (VALADARES; SOUZA,
2015, p. 49).

V CAPITULO

UMA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PARA A POPULACAO DO MEIO
RURAL

O capitulo encontra-se organizado em duas partes. A primeira parte do capitulo procura
mostrar o contexto socioecondmico € politico no momento de criacdo construcao do
Programa Nacional de Educagao do Campo —Pronacampo. Na segunda parte do capitulo
apresento a caracteriza¢ao do Programa Nacional de Educacao do Campo, os objetivos,
suas linhas de atuagdo, a definicdo de seus eixos, sua estrutura organizacional e a
defini¢do das politicas que compdem o programa. A segunda se¢ao foi organizada em

quatro itens. Alguns itens sdo seguidos de seus subitens.

O CENARIO SOCIOECONOMICO E POLIiTICO DO PRONACAMPO

O Brasil esta entre os paises mais importantes em termos de producao agricola
no mundo. Um pais rico, mas que apresenta um desenvolvimento regional desigual nas
dimensdes econdOmica, social e politica. Segundo o Relatorio de Desenvolvimento
Humano 2013, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Brasil encontra-se na 85* posi¢cdo, de um universo de 187 paises avaliados, com o indice
de desenvolvimento humano de 0,730, sendo considerado como um pais de
desenvolvimento humano alto. Cabe assinalar que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) considera trés dimensoes, que sdo a educacao, a saide e a renda, para as
quais sdo levados em conta, respectivamente: a escolaridade (medida por indicadores de
educacdo, nivel de alfabetizacdo e de escolarizacdo); a expectativa de vida (medida pela
longevidade); o padrdo de vida (medido pelo PIB per capita).

Na lista do Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade
(IDHAD), o Brasil estd em 73° lugar, um indicativo da imensa desigualdade de renda e
da real desigualdade na distribuicdo do desenvolvimento humano entre as regides que

compdem o Pais. Em 2013, o Brasil, foi considerado um pais de “alto desempenho”
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pelo Relatorio do Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento. Em relacdo a este cendrio, Jorge Chediek esclarece que:

[...] o pais apresenta, nas ultimas duas décadas, uma trajetéria em que o foco
de suas politicas publicas tem sido nas pessoas. Os programas de
transferéncia de renda condicionadas, os investimentos no sistema
educacional e a universalizacdo dos servicos de saude sdo algumas das
escolhas politicas que fazem do Brasil um modelo de desenvolvimento com
impactos positivos na melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.
(CHEDIEK, 2013, p. 11).

Ainda de acordo com o autor, alguns avangos sdo percebidos no pais “[...] mas
as desigualdades ainda persistem. Sdo varios Brasis dentro do Brasil. [...]. Se o Brasil ¢
referéncia de um novo modelo de desenvolvimento para o mundo, os desafios nacionais
ainda sdo muitos” (CHEDIEK, 2013, p. 11).

No processo de analise do Pronacampo, fez-se necessario um movimento de
aproxima¢ao ao macrocontexto do Brasil na contemporaneidade, tendo como marco
inicial e temporal o governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), ¢ a
continuidade de suas agdes no Governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2014). A
partir do ano de 2003, a relacdo Estado-Sociedade passou por transformacdes, o Estado
assumiu uma nova fase de agdo, atuando de forma coletiva e articulado com o setor
privado e a sociedade civil organizada. Emir Sader (2013) caracteriza a atuagdo dos

governos Lula e Dilma como pos-neoliberais, por afastarem-se dos elementos centrais

do modelo neoliberal. Segundo Sader (2013), esses governos priorizam:

[...] as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; [...] os processos de integracdo
regional e os intercambios Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio com
os Estados Unidos; [...] o papel do Estado como indutor do crescimento
econdmico e da distribui¢do de renda, em vez do Estado minimo e¢ da
centralidade do mercado (SADER, 2013, p. 138).

De acordo com o autor, inicialmente a politica econdmica desses governos
esteve associada a criacdo de um novo referencial modelo de desenvolvimento, que
buscava a expansdao do mercado interno a partir da atuagdo do Estado. O primeiro
mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva reafirmava a permanéncia das politicas
de cunho neoliberal. O governo assumiu uma politica macroecondmica com o objetivo
de diminuir a inflagdo e o endividamento publico, voltada para a aceleracdo do
crescimento, objetivando aumentar as taxas de emprego e de investimentos no Pais. As
politicas macroecondmicas do governo de Luis Inacio Lula da Silva estavam alicer¢adas

numa politica monetaria guiada pela inflacdo e suas metas, o chamado cdmbio flutuante,
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¢ uma politica fiscal que combinava superavit primario e a liberalizagdo comercial
baseada na eficiéncia dos mercados.

Num cenario politico marcado pela centralidade da agenda de politicas
macroecondmicas, o Estado ensaia novos rumos no que diz respeito ao seu papel na
politica de desenvolvimento do Pais. O projeto politico em agdo desejava “q...]
implementar uma estratégia nacional de desenvolvimento voltada para a superacido do
hiato econdmico e social que separa o pais dos estados do centro capitalista
desenvolvido” (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 525). Segundo Morais e Saad-Filho
(2011, p. 509), o ano de 2006 foi marcado por “novas iniciativas e politicas que se
mesclaram as politicas macroecondmicas neoliberais”. Para os autores, esse momento
marcou a atuacdo da chamada politica econdmica hibrida. Esse hibridismo se deu a
partir da implementacio, num mesmo governo, de politicas de orientagdo
macroecondmica neoliberal com politicas de desenvolvimento e equidade, com forte
participacao do Estado. Nessa perspectiva, ¢ pregada a atuagdo de um Estado forte e ¢
negada a superioridade do mercado, em prol de um desenvolvimento com equidade

social. Nas palavras dos autores:

[...] durante o segundo governo Lula (2007-2010), a politica econdmica
brasileira sofreu uma inflexdo, e os resultados macroecondmicos foram
positivos em termos do crescimento do PIB, fortalecimento de grandes
empresas nacionais (estatais e privadas), distribuicdo de renda e reducdo da

pobreza (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 509).

Reitero, de acordo com Morais e Saad-Filho (2011), que o governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva pode ser caracterizado como pondo em marcha
uma politica econdmica hibrida, pois manteve algumas politicas macroecondmicas que
foram implementadas a partir de reformas neoliberais do governo Fernando Henrique
Cardoso. Diante dessa politica econdmica, os autores apontam resultados positivos e

negativos da acdo estatal na economia brasileira:

[...] essa politica hibrida logrou um sucesso incontestavel ndo sb em termos
de crescimento econdmico, mas também através de uma melhoria da
distribui¢do de renda e de uma reducdo da pobreza historicamente inédita. Ao
mesmo tempo, a manutencdo dos objetivos restritos das politicas neoliberais
continuou a gerar graves problemas nas contas externas e fortes pressdes
fiscais, derivadas diretamente da sobrevalorizacdo da moeda nacional e do
elevado custo fiscal da politica monetéria e do livre movimento de capitais
(MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 525).
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Houve, durante o governo do presidente Lula, expansdo do emprego e do
consumo, estabelecendo-se, de certa forma, um processo de inclusdo social, assim como
a reducdo da taxa de desemprego, aumento salarial e a ampliacdo do acesso ao crédito,
por meio de agdes voltadas para o combate a pobreza. As acdes estatais de ambito
federal, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, priorizaram politicas
focalizadas de combate a pobreza, mas houve alguns avangos em politicas mais
universais, do que sdo exemplos a politica de manutencdo do poder de compra do
saldrio minimo e politicas de escopo mais amplo da area da educagdo. No governo da
presidente Dilma Rousseff (2011-2014), ocorreram acdes que ddo continuidade ao
modelo de desenvolvimento econdmico e social iniciado em 2003.

No decorrer do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, o papel do
Estado foi essencial no projeto de desenvolvimento nacional, com énfase dada as
politicas sociais, com continuidade durante o governo Dilma Rousseff. De acordo com
Pochmann (2013), a participacdo do Brasil no contexto de expansdao econdmica mundial
se deu a partir do planejamento em torno do gasto social, e este movimento foi liderado

pelo Estado. O autor informa que:

Atualmente [...] o gasto social agregado se aproxima de 23% do PIB, [...]
pode-se estimar que quase a metade de toda a producdo de riqueza nacional
se encontra relacionada direta e indiretamente a dindmica da economia social.
[...] O impacto econdmico do avango recente do Estado de bem-estar social
no Brasil ndo tem sido geralmente muito bem percebido. [...] tanto assim que
continua a reinar a visdo liberal-conservadora que considera o gasto social
como algo secundario, associado ao paternalismo de governantes e, por isso,
passivel de cortes. (POCHMANN, 2013, p. 151).

Segundo Pochmann (2013), os indicadores socioecondmicos tornaram visivel
uma diminui¢do da pobreza, que pode ser associada a queda do desemprego, o que
proporcionou reducdo na desigualdade de renda. A politica de transferéncia de renda a
pessoas e familias provocou impacto sobre a pobreza. Desse modo, a politica
econdmica nacional tem o mercado interno como um ponto de aten¢do importante no
planejamento do investimento publico.

Segundo Eduardo Fagnani (2011), a politica social do governo federal, entre os
anos de 2003-2005, foi marcada pela atuagdo de grupos internos divergentes: uns
defendiam o Estado minimo e outros lutavam pelos direitos universais. No periodo de
2006 a 2010, ocorreu a ampliacdo do gasto social federal, com a implementagdo de

politicas universais e de politicas focalizadas. No Brasil, a crise financeira internacional
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de 2008 reduziu a legitimidade do pensamento neoliberal e o pensamento de louvor as
virtudes do Estado minimo foi enfraquecido.

Marilena Chaui (2013) enfatiza que, diante dos avancos das politicas
econdmicas e sociais em busca da democracia, torna-se necessario a continuidade de
uma politica democratica de enfrentamento do privilégio no Brasil, que precisaria

ocorrer a partir de quatro agdes politicas:

[...] uma reforma tributaria que opere sobre a vergonhosa concentragdo da
renda e faga o Estado passar da politica de transferéncia de renda para a da
distribui¢do e redistribuicio da renda; uma reforma politica, que dé uma
dimensdo republicana as instituigdes publicas; uma reforma social, que
consolide o Estado do bem-estar social como politica do Estado e ndo apenas
como programa de governo; e uma politica de cidadania cultural capaz de
desmontar o imaginario autoritario, quebrando o monopdlio da classe
dominante sobre a esfera dos bens simbdlicos e sua difusdo e conservacdo
por meio da classe média. (CHAUI, 2013, p. 132-133).

O Brasil continua sendo um pais estratificado socialmente e organizado por um
modelo econdmico capitalista caracterizado por uma imensa concentragdo de renda,
com uma sociedade extremamente excludente, no qual a desigualdade, a exclusao social
e a negagao da cidadania se refletem historicamente na condu¢do da educagao oferecida
a populagdo do meio rural. O meio rural brasileiro ¢ palco de conflitos sociais, de
acordo com Comissdo Pastoral da Terra CPT (2013), principalmente ligados a questdo
agraria. Nesse palco, figuram as desapropriacdes para constru¢ao de barragens em
estados das regioes Nordeste e Norte. Este espaco continua ainda vivenciado um
aumento da concentragdo de terras, o que torna o éxodo rural muitas vezes a Unica
alternativa para a populagdo jovem e adulta residente no meio rural. Sim, avangos foram
alcangados, mas a desigualdade continua bem presente no territdrio brasileiro.

Diante do que foi exposto, entendo que a produgao de politicas publicas e a sua
andlise tornou-se mais complexa, envolvendo um conjunto de interagdes entre os atores
publicos e privados que compdem o processo de constru¢do das politicas publicas no
setor educacional e em particular da educacdo do campo. Na contemporaneidade, a
capacidade de atuagdo do Estado na agdo publica é marcada também pela participagdo
da sociedade civil. A formulacdo das politicas publicas, e em particular o Pronacampo,
envolveu a participacdo de distintos atores sociais. O Estado estabeleceu relagcdes com
variadas instituicdes no processo de constru¢do de politicas publicas, o que demonstra a
existéncia de uma articulagdo complexa que envolve Estado, mercado e a sociedade
civil.

193



O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO - PRONACAMPO

5.1 Caracterizacio do Pronacampo

No governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), foi institucionalizado o
Programa Nacional de Educacao do Campo (PRONACAMPO), que congrega politicas
publicas educacionais direcionadas para a populacdo do campo. O Pronacampo foi
apresentado em margo de 2012 pelo Ministério da Educacao e instituido pela Portaria
MEC n° 86, de 1° de fevereiro de 2013, que definiu suas diretrizes gerais. Nessa

portaria, € colocado no paragrafo unico do artigo 1°:

A politica de educagdo do campo destina-se a ampliagdo e qualificagdo da
oferta de educagdo basica e superior as populagdes do campo, e sera
desenvolvida pela Unido em regime de colaboragdo com os estados, os
municipios e o Distrito Federal, de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Em seu art. 1°, a portaria registra que o Pronacampo consiste em um conjunto
articulado de acdes de apoio aos sistemas de ensino para a implementagao da politica de
educagdo do campo, conforme disposto no Decreto n°® 7.352/10. A implementagdao do
Pronacampo envolve o trabalho conjunto de duas instancias do MEC, a Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

O Pronacampo, apoiado no Decreto n® 7.352/10, tem tragadas agdes ¢ metas a
serem desenvolvidas na/para a educacao do campo e a educacao quilombola. A Portaria

MEC n° 86/13 afirma, no seu art. 3°, os principios da educa¢ao do campo e quilombola:

Art. 3° Sdo principios da educagido do campo e quilombola:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raga e etnia;

II - incentivo & formulagdo de projetos politico-pedagogicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espacos publicos de investigagdo e articulagdo de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagcdo com o mundo do trabalho;

IIT - desenvolvimento de politicas de formacgao de profissionais da educacao
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se
as condigdes concretas da produgdo e reprodugdo social da vida no campo;
IV - valoriza¢do da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com contetidos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacgdo
escolar, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condicdes climaticas;

V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
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participagdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Diante dos principios do Pronacampo acima citados, fica evidenciado que os
mesmos encontram-se presentes no Decreto n® 7352/10, que, como instrumento de
institucionaliza¢ao de ideias sobre a educagdo do campo, foi fruto de mobiliza¢des
sociais ocorridas no final da década de 1990. Esse conjunto de principios reafirma a
garantia dos direitos educacionais, ja apontados por alguns marcos legais, em favor da
escola do campo. Os principios enfatizam o respeito a diversidade do campo, que
aparece em seu sentido amplo, englobando seus varios aspectos.

A especificidade das escolas do campo e as necessidades dos estudantes sdo
colocados como elementos fundamentais do processo educacional, assim como a
autonomia da escola. A escola do campo ¢ compreendida como um espago articulado ao
mundo do trabalho e ao desenvolvimento social sustentdvel. Neste contexto, a qualidade
da educagdo ¢ perpassada pelo controle social com a participagdo da comunidade e dos
movimentos sociais.

O Programa Nacional de Educag¢ao do Campo foi apresentado como responsavel
pela implementacdo de uma politica de educagao do campo, tendo como aporte o
decreto presidencial n® 7352/10, editado no final do governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Em janeiro de 2013, o Ministério da Educacio’® divulgou o Documento

Orientador do Pronacampo. A figura 5.1 mostra os atores envolvidos na construcao do

33 O Ministério da Educagdo divulgou o Documento Orientador do Pronacampo, juntamente com
Secretaria de Educac¢ao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo(SECADI), Diretoria de
Politicas de Educagdo do Campo, Indigena e para as Relagdes Etnico-Raciais(DPECIRER),Coordenagio
Geral de Politicas de Educa¢ao do Campo/CGPEC.
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Pronacampo.

Figura 5.1- Atores envolvidos na construgdo do Pronacampo

Fonte: Elaboragao da autora

O Pronacampo envolveu, em seu processo de construcdao, a participacao de
algumas instituicdes, entidades e organizacdes sociais. Fazem parte deste movimento
trés conjuntos de atores, compostos pelo governo (governo federal, secretdrios de

educacdo), sociedade civil e academia. De acordo com o Documento Orientador:

O PRONACAMPO foi construido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo
MEC/SECADI, formado pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educagao - CONSED, Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao -
UNDIME, Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
CONTAG, Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra -
MST, Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETRAF, Rede
de Educagao do Semi-Arido Brasileiro - RESAB, Universidade de Brasilia -
UNB e Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, atendendo a
demandas dos sistemas de ensino e dos movimentos sociais (BRASIL, 2013,
p. 02).

Segundo o Documento Orientador, as propostas e a implementagdo da politica

da educagao quilombola foram discutidas com a Secretaria de Politicas para a Promogao
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da Igualdade Racial (SEPPIR), sendo submetidas a uma consulta junto a Comissao
Nacional Quilombola (CONAQ) (BRASIL, 2013, p. 02).

O Pronacampo tem como uma de suas estratégias principais o apoio técnico e
financeiro da Unido aos estados, Distrito Federal e municipios para a implementaciao da
politica de educagdo do campo, visando a ampliagdo do acesso e a qualificacdo da oferta
da educacao basica e superior, por meio de agdes para a melhoria da infraestrutura das
redes publicas de ensino, a formagao inicial e continuada de professores, a produgado e a
disponibilizagdao de material especifico aos estudantes do campo e quilombola, em todas
as etapas e modalidades de ensino. As agdes do programa estdo voltadas ao acesso € a
permanéncia na escola, a aprendizagem e a valorizagdo do universo cultural das
populagdes do campo.

O art. 4° da Portaria MEC n°® 86/2013, identifica os quatros eixos que organizam

e estruturam o Programa e agdes associadas a cada um:

(1) Gestdo e Praticas Pedagogicas — PNLD Campo, Programa Nacional de
Biblioteca da Escola (PNBE), Mais Educagdo Campo, Escola da Terra; (2)
Formagdo de Professores — cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo), PDE Interativo; (3) Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo
Profissional e Tecnologica — Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), EJA Saberes da Terra; (4) Infraestrutura
Fisica e Tecnoldgica — construgdo de escola, Inclusio Digital, PDDE Campo,
PDDE Agua, Luz para Todos, Transporte Escolar.

O Pronacampo congrega programas ¢ agdes de ambito educacional ja existentes
no contexto nacional, contudo, a sua reunido num programa mais abrangente pode
sinalizar a intencdo de maior articulagdo institucional no planejamento e no
acompanhamento do desempenho das ac¢des. Consta no Documento Orientador que a
construcdo dos quatro eixos transversais do Pronacampo, que envolvem as politicas de

educagao basica e superior, foi realizada com a participacao das seguintes instancias:

[...] Secretaria de Educacao Superior - SESU, da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica - SETEC, da Secretaria de Educagao Basica -
SEB, da Coordenagao CAPES e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE. (BRASIL, 2013, p. 02).

O Pronacampo foi estruturado em quatro eixos, essa constru¢ao envolveu em sua
organizagdo a participagdo de orgdos do MEC: a Secretaria de Educacao Superior
(SESU), a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC), a Secretaria de

Educacao Basica (SEB), a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). A

Figura 5.2 sintetiza a constitui¢ao da estrutura do Pronacampo em eixos.

Gestdo e

praticas
pedagogicas Formacdo de
professores

Pronacampo

Educaca
- Jovens e
ixo IV Adultos e
Infraestrutura Educacdo
e Tecnologia Profissional

Figura 5.2- Constituigdo dos eixos do Pronacampo

Fonte: Elaboragdo da autora

O Pronacampo ¢ de responsabilidade da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade ¢ Inclusdo — SECADI. Essa Secretaria ¢ responsavel por
organizar a formulacdo e a implementacao de politicas especificas, considerando
diversos publicos e tematicas e em particular as politicas para a Educagao do Campo.
De acordo com Decreto n° 7.690, de 2 de mar¢o de 2012, em seu artigo 20, a SECADI

tem a funcao de:

I - planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino, a
implementacao de politicas para a alfabetizac¢do, a educacao de jovens e
adultos, a educagao do campo, a educagao escolar indigena, a educagao em
areas remanescentes de quilombos, a educagdo em direitos humanos, a
educacao ambiental e a educacao especial;

II - implementar agdes de cooperagdo técnica e financeira entre a Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, e organismos nacionais e
internacionais, voltadas a alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, a
educa¢do do campo, a educagdo escolar indigena, a educagdo em areas
remanescentes de quilombos, a educagao em direitos humanos, a educagao
ambiental e a educagao especial;

III - coordenar agoes transversais de educacao continuada, alfabetizacao,
diversidade, direitos humanos, educacao inclusiva e educagao ambiental,
visando a efetivagdo de politicas publicas de que trata esta Secretaria, em
todos os niveis, etapas e modalidades (SECADI, 2013, p. 24).
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A Secadi engloba varias diretorias®* e uma delas é a diretoria de Politicas de
Educagdo do Campo, Indigena e para as Relagdes Etnico-Raciais que tem como

finalidade:

I - planejar, coordenar e orientar a implementacao de politicas educacionais
que promovam 0 acesso, a participagao e a aprendizagem das populagoes do
campo, dos povos indigenas ¢ dos remanescentes de quilombos, em todos os
niveis e modalidades de ensino;

II- acompanhar a implementagao das diretrizes do Conselho Nacional de
Educagdo referentes a educagdo do campo, educagdo escolar indigena e a
educacao das relagdes étnico-raciais;

III- promover agoes de melhoria da infraestrutura escolar, de formagao de
professores ¢ de desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos
especificos para a educagdo escolar indigena, do campo e nas areas
remanescentes de quilombos;

IV promover o desenvolvimento de agdes para a formagao de professores € o
desenvolvimento de materiais didaticos e pedagogicos, visando a valorizagao
da diversidade étnico-racial e das linguas indigenas nos sistemas de ensino.
(SECADI, 2013, p.26).

Essa Diretoria, juntamente com a Coordenagao Geral de Politicas de Educagao
do Campo, coordena as politicas publicas direcionadas para a educag¢ao da populagdo do
campo.

O Pronacampo estabeleceu, em sua constituicdo, a perspectiva de articulagao
interna no MEC. De outra parte, na perspectiva da intersetorialidade, envolveu, além do
MEC: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Secretaria Nacional da Juventude
(SNJ), o Forum Nacional de Educagao do Campo (FONEC) e os Centros Familiares de
Formagao por Alternancia (CEFFAs):

Na perspectiva da participacao de diferentes setores ¢ da promogao da
intersetorialidade das politicas publicas, contribuiram nesse processo, o
Forum Nacional de Educagao do Campo - FONEC, os Centros Familiares de
Formagao por Alternancia - CEFFAs, a Secretaria Nacional da Juventude -

SNJ, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. (BRASIL, 2013, p. 02).

Diante do conjunto de acoes articuladas do Pronacampo, cuja implementagao
iniciou em margo de 2012, pelo governo federal, o Forum Nacional de Educagao do

Campo — (FONEC)*® se manifestou afirmando que:

34 Diretoria de Politicas de Educagdo para a Juventude, Diretoria de Politicas de Educacio Especial,
Diretoria de Politicas de Educagao em Direitos Humanos e Cidadania, Diretoria de Politicas de
Alfabetizacao e Educagao de Jovens e Adultos
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O formato de programa, a logica de sua formulagao, suas auséncias e énfases
nos permitem situar o Pronacampo muito mais préoximo a uma politica de
“educagao rural”, no que esse nome encarna historicamente na forma de
pensar a politica educacional para os trabalhadores do campo em nosso pais,
do que das agoes e dos sujeitos que historicamente constituiram a pratica
social identificada como Educagao do Campo.(FONEC, 2012, p. 1).

Ainda em relag@o ao conjunto de eixos de agoes articulados pelo Pronacampo, o

FONEC compreendeu que:

Sua énfase esta em garantir elementos de politica publica que permitam
avancar na preparacdo da mao-de-obra para o agronegdcio ou diminuir os
focos de conflito com os camponeses, suas organizagdes de classe. Nessa
perspectiva, o Pronacampo ndo € linearmente contra os trabalhadores, mas
também ndo representa a vitoria do polo do trabalho na defini¢do da politica.
(FONEC, 2012, p. 17).

Embora nao seja esse 0 momento de explorar os motivos de tal posicionamento,
os registros acima foram aqui transcritos como forma de ilustrar o espago de disputas
que circunda a politica de educagdo do campo, da configuragdo de uma arena em que os
atores negociam e disputam ideias.

As politicas que se encontram presentes no Pronacampo nos apresentam uma
multiplicidade de contetidos que envolvem o contexto econdmico, politico e social que
compdem a formulagdo das politicas, assim como as forcas politicas, a rede de
influéncias e a responsabilizagdo das diferentes esferas. Este processo implica em levar
em consideracdao influéncias de agéncias multilaterais, influéncias politico-partidarias
(nacionais e locais) de individuos, de redes e de grupos politicos.

Entendo, a partir da posi¢ao tedrica do estudo, que a politica publica ¢ uma
forma de atuar sobre um determinado problema publico que envolve uma sociedade,
com o objetivo de conservar, adaptar, e/ou transformar a situagdo. Diante do contexto
das politicas publicas de educacdo, cabe perguntarmos que ideias vém sendo
institucionalizadas e que funcdo ¢ atribuida a educacdo direcionada para a populagdo do

campo na atualidade.

35 O Forum Nacional de Educagdo do campo (Fonec), foi criado em agosto de 2010, com a participagio
dos movimentos, organizagdes sociais e sindicais do campo, universidades, institutos federais de
educagdo. O Fonec tem por objetivo o exercicio de analise critica constante, severa e independente acerca
de politicas publicas de educagdo do campo, bem como a correspondente acdo politica com vistas a
implantagdo, a consolidacao e, mesmo, a elaboragdo de proposi¢des de politicas publicas de educacdo do
campo (FONEC, 2010). O Fonec ¢ um ator importante e devera ser objeto de especial atengdo no estudo
proposto.
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5.2 O Pronacampo: seus eixos e a constituicio das suas acoes

O Pronacampo encontra-se estruturado em quatro eixos, cada qual composto
por varios programas e agdes. A Figura 5.3 apresenta a estrutura dos Eixos que

compdem o Pronacampo.
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Figura 5.3- Estrutura dos Eixos que compdem o Pronacampo.

Fonte: Elaboracao da autora

5.2.1 I Eixo - Gestao e Praticas Pedagodgicas e suas acoes

O primeiro eixo ¢ denominado Gestdo e Praticas Pedagdgicas, nele foram
reunidos os seguintes programas: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD
Campo), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE Tematico), Programa Mais
Educacao Campo e Programa Escola da Terra. Figura 5.4- apresenta o eixo I Gestao e

Praticas Pedagdgicas que compde o Pronacampo
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praticas pedagogicas

Figura 5.4- Eixo I - Gestdo e Praticas Pedagogicas do Pronacampo e suas agdes

Fonte: Elaboragio da autora

A Portaria MEC n° 86/13, que instituiu o Pronacampo e definiu seus eixos,

apontou em seu art. 5° as acdes que compdem o eixo 1 — Gestdo e Praticas Pedagdgicas:

I - disponibilizagdo as escolas publicas do campo de materiais didaticos e
pedagdgicos que atendam as especificidades formativas das populagdes do
campo e quilombolas, no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico -
PNLD, e de materiais complementares no ambito do Programa Nacional
Biblioteca da Escola - PNBE;

II - fomento a oferta da educagdo integral nas escolas do campo e
quilombolas, promovendo a ampliac@o curricular; e

III - apoio as escolas com turmas compostas por estudantes de variadas
etapas dos anos iniciais do ensino fundamental e das escolas localizadas em
comunidades quilombolas, por meio da Escola da Terra.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) Campo ¢ apresentado no

Documento Orientador. O PNLD campo tem por objetivo:
Producdo e disseminacdo de materiais didaticos especificos para os
estudantes e professores do campo que permitam o desenvolvimento do
ensino e da aprendizagem de forma contextualizada, em consonancia com os

principios da politica e as Diretrizes Operacionais da Educagao do Campo na
Educagao Basica. (MEC, 2013, p. 6).

A Figura 5.5 apresenta o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que

compoe o Pronacampo
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Figura 5.5 — Programa Nacional do Livro Didéatico/Campo: instancias envolvidas

Fonte: Elaboracao da autora

Em 2011, para que o PNLD campo se efetivasse, houve a publicagdo do edital
PNLD/FNDE n° 5/2011. Esse edital estabeleceu normas para a elaboragao de material
didatico especifico para a realidade do campo. O PNLD Campo deve atender as escolas
do campo e as comunidades quilombolas com alunos matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental. O programa ¢ disponibilizado por meio do Sistema de Material
Didatico (SIMAD), no site do FNDE.

De acordo como o documento orientador, a escolha do livro didatico devera
contar com a participagao de gestores e professores das escolas do campo e
comunidades quilombolas, considerando a adequacdo e a pertinéncia das colegdes em
relacdo a proposta pedagodgica (MEC, 2013, p. 6). A entrega do livro didatico ocorreu,
de acordo com o documento normativo, no inicio de 2013.

O Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE Tematico) — ver Figura 5.6 —
¢ direcionado para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio e se propde a
disponibilizar obras de referéncia com abordagem especifica para o campo e as
comunidades quilombolas. O PNBE Tematico que compde o Pronacampo tem o

seguinte objetivo:

Atender as escolas da rede publica de ensino, com obras de referéncia que
ampliem a compreensdo de professores e estudantes sobre as tematicas da
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diversidade, inclusdo e cidadania e¢ atendam ao desafio de promover o
desenvolvimento de valores, praticas e interagdes sociais. (MEC, 2013, p. 7).

PNBE Tematico

SECADI/MEC

Secretarias de educacao
Escolas publicas Editoras estadual, municipal e do
Distrito Federal

Figura 5.6 — Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE Tematico) do

Pronacampo: instancias envolvidas

Fonte: Elaboracdo da autora

Segundo o documento orientador, o PNBE Tematico foi implementado de
acordo com o edital PNBE/FNDE n° 1/2012, as cole¢des deveriam chegar aos sistemas
de ensino no segundo semestre de 2013. Foram enfatizadas as tematicas e interesses

que regiam as obras direcionadas para a educagao do campo:

[...] contemplam referenciais para a compreensdo do campo no contexto
socioecondmico e cultural brasileiro, abordando: agroecologia;
desenvolvimento sustentavel; territorialidade; questdo agraria; producéo
agricola; desenvolvimento econdmico; historia e cultura das diferentes
populagdes do campo. (MEC, 2013, p. 7).

E para educagao quilombola,

[...] as obras contemplam referenciais para a compreensdo das comunidades
remanescentes de quilombos como espagos de resisténcia, abordados na
perspectiva da territorialidade, da ancestralidade, da cultura, da religido e
tradi¢do oral e da histdria e saberes tradicionais das diferentes comunidades.
(MEC, 2013, p. 7).

O programa Mais Educacao Campo (ver Figura 5.7) agregado ao Pronacampo
tem o objetivo de:
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Contribuir para a estruturagdo da proposta de educacao integral nas escolas
do campo e comunidades quilombolas, por meio da disponibilizacdo de
recursos especificos para a ampliagdo da jornada escolar, integrando
atividades de acompanhamento pedagogico e enriquecimento curricular nas

diversas areas do conhecimento. (MEC, 2013, p. 8).

Dinheiro Direto na
Escola

Educacao Basica
(SEB) e SECADI

Municipal ou Distrit.':ll
de Educacao

Edua(;ﬁo (PME)
campo

Escola

Programa Bolsa
Familia (PBF)

MDS/SENARC

Figura 5.7 — Programa Mais Educa¢ao Campo: instancias envolvidas

Fonte: Elaboracao da autora

O Mais Educagao Campo, a partir de 2012, configurou sua atuacdo em
macrocampos denominados de: acompanhamento pedagdgico; agroecologia; iniciacao
cientifica; educacao em direitos humanos; cultura e arte popular; esporte e lazer;
memoria e historia das comunidades tradicionais. A implementacdo da educacgdo
integral nas escolas do campo, segundo o documento orientador (2013), deveria ocorrer
por meio de agdes denominadas planos de atendimentos, a serem organizados a partir
do projeto politico pedagdgico (PPP) das escolas do campo. O documento orientador

esclarece que:

Os planos de atendimento deverao ser definidos de acordo com o Projeto
Politico Pedagogico das unidades escolares e desenvolvidos por meio de
atividades que ampliem o tempo, os espacos ¢ as oportunidades educativas,
na perspectiva da educagao integral. Para o desenvolvimento dessas
atividades devem ser formadas turmas de 20 a 30 estudantes, levando em
consideragdo as diferentes faixas etdrias, os espagos de aprendizagem e o
repertorio de competéncias e habilidades a ser desenvolvido, atendendo
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preferencialmente, todos os estudantes matriculados nas escolas do campo
(MEC, 2013, p. 8).

A implementagdo do programa Mais Educacao Campo aconteceu em um grupo
de escolas pré-selecionadas pela Secretaria de Educacao Basica (SEB) e Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetiza¢ao, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Essa selecdo
foi realizada através do Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do ¢ Controle do
MEC (SIMEC). Algumas atribui¢cdes e procedimentos dos governos subnacionais no

Mais Educacao Campo sao explicadas no documento orientador:

A Entidade Executora (EEx) devera confirmar a adesdo[...] via oficio, e
nomear [...] um técnico da Secretaria Estadual, Distrital ou Municipal de
Educacao com a responsabilidade de coordenar as atividades realizadas nas
escolas participantes. [...] Esses técnicos ficardo responsaveis por
acompanhar [..]Jo preenchimento do Plano de Atendimento pelos
representantes das escolas, a tramitagdo dos documentos no SIMEC ¢ a
confirma¢do do Plano Geral Consolidado. Cabe a Secretaria Estadual,
Municipal ou Distrital de Educa¢do disponibilizar um professor vinculado a
escola, com dedicacdo de no minimo vinte horas, preferencialmente,
denominado "Professor Comunitario" [...] responsavel pelo acompanhamento
pedagdgico e administrativo do Programa e seus custos referem-se a
contrapartida oferecida pela Entidade Executora (EEx). (MEC, 2013, p. 8, 9).

De acordo com as informagdes que constam no documento orientador, 9.779
escolas do campo, no ano de 2012, implementaram o programa e receberam os recursos
dessa modalidade do PDDE.

O Programa Escola da Terra — ver Figura 5.8 — tem o objetivo de:

Promover a melhoria das condigoes de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades, por meio do
apoio a formagdo de professores que atuam em turmas multisseriadas dos
anos iniciais do ensino fundamental e escolas quilombolas, fortalecendo a
escola como espago de vivéncia social e cultural. (MEC, 2013, p. 9).
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CONEC

Figura 5.8 — Programa Escola da Terra: instancias envolvidas

Fonte: Elaboragao da autora

O programa Escola da Terra envolve disponibilizagdo de material didatico-

pedagogico, de acompanhamento pedagogico e formagao de professores. Outra a¢do do

programa consiste na realizacdo do curso de formagao continuada de professores em

parceria com as instituigoes formadoras. De acordo com o documento orientador essa

agao

[...] visa elevar o desempenho escolar dos estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental e fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagogicas
e metodologias adequadas as escolas do campo e as escolas quilombolas.
(MEC, 2013, p. 9).

Ainda de acordo com o documento, no ambito do programa Escola da Terra

ocorre a oferta de curso de aperfeigoamento. O curso oferecido pelo programa ¢

constituido de, no minimo, 180 horas, incluindo encontros presenciais denominados de

tempo universidade. O curso de aperfeicoamento apresenta a seguinte organizagao:

[...] tempo universidade (de 90 a 120h) e atividades no tempo escola-
comunidade (90 as 60h) sob a coordenacdo da Instituigio Formadora que
designara o coordenador do curso, o supervisor, os professores
pesquisadores, professores formadores e tutores para a execugdo e
acompanhamento da formagdo. A agdo disponibilizara também bolsas para
coordenadores das redes de educagao e para professores em funcdo de
assessoria pedagogica com o objetivo de promover o acompanhamento
pedagdgico do professor cursista, no tempo escola-comunidade e a
articulagdo entre a proposta da formagao das IPES, o projeto politico
pedagogico das escolas e a politica educacional da secretaria de educagao a
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qual esta vinculado, promovendo também a participagdao das comunidades
(MEC, 2013, p. 9,10).

O Programa Escola da Terra ¢ direcionado as escolas do campo e quilombolas

com classes multisseriadas. A SECADI em seu relatorio esclarece:

[...] com vistas a promogao da qualidade do ensino [...] prevé agbes para o
fortalecimento da gestdo e das praticas pedagdgicas, contemplando a
formagao continuada de professores, a estruturagdo de equipe local
responsavel pelo acompanhamento pedagédgico e a disponibilizagdo de
materiais pedagogicos especificos (SECADI, 2013, p. 39).

A implementagdo do curso de aperfeigoamento ocorre por adesdo a proposta, por
meio do registro no médulo PAR do SIMEC, onde ha um acesso especifico ao
PRONACAMPO/Escola da Terra. Essa adesdo ¢ realizada pela secretaria estadual,
municipal ou distrital de educa¢ao e a primeira rodada foi disponibilizada a partir de
janeiro do ano de 2013. Segundo o documento orientador, o gestor seleciona as escolas

¢ o numero de professores que participardo do programa.

5.2.2 II Eixo - Formacao de Professores e suas acoes

O segundo eixo do Pronacampo ¢ Formacao de Professores, envolvendo agdes
de formagao inicial e continuada. Entre os programas do eixo estdo: na formacao inicial,
o Procampo3® e o Parfor/Capes; na formacdo continuada, sdo oferecidos cursos (de
aperfeicoamento e especializagao) em Educacao do Campo e quilombola pela Rede
Nacional de Formacao (RENAFOR) e a Universidade Aberta do Brasil (UAB). A

Figura 5.9, apresenta o eixo II - Formacgdo de Professores do Pronacampo e suas a¢des

Figura 5.9- Eixo II do Pronacampo - Formagdo de Professores do Pronacampo e suas agdes

Fonte: Elaboragao da autora

36 Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo (Procampo), foi
criado Em 2007. O Procampo faz parte das reivindicagdes dos movimentos sociais do campo por
formagdo inicial para os professores que atuam e ou irdo atuar nas escolas do campo. O Procampo
envolve varias secretarias do MEC, mas ¢ coordenado pela SECADI.
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Na Portaria MEC n° 86/13, em seu art. 6°, sdo registradas definigdes mais

gerais do eixo 2:

I - a formagao inicial dos professores em exercicio na educagao do campo e
quilombola serd desenvolvida no 4mbito do Programa de Apoio a Formagao
Superior em Licenciatura em Educagao do Campo - PROCAMPO, da
Universidade Aberta do Brasil - UAB e¢ da RENAFOR, assegurando
condigoes de acesso aos cursos de licenciatura destinados a atuac¢do docente
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio com a possibilidade
de utilizag@o da pedagogia da alternéncia; e

II - a formagao continuada dos professores em nivel de aperfeigoamento e
especializagdo em educagao do campo e quilombola, com propostas
pedagogicas por areas de conhecimento e projetos tematicos.

No ano de partir de 2012, no governo da presidente Dilma Rousseff, o Procampo
foi integrado ao Pronacampo, sendo articulado ao eixo de formagao de educadores. O
Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagao do Campo
(Procampo) foi criado em 2007, com a finalidade de auxiliar a implementagao de cursos
de graduacdao voltados para formacdo para a docéncia nos anos finais do ensino

fundamental e ensino médio nas universidades ¢ institui¢oes publicas.

SECADI/MEC

Figura 5.10 — Procampo: instancias envolvidas.

Fonte: Elaboracao da autora

O Procampo faz parte das reivindica¢cdes dos movimentos sociais do campo por
formagdo inicial para os professores que atuam ou irdo atuar nas escolas do campo
Consiste na oferta de cursos de graduacdo com habilitacdo para a docéncia nos anos

finais do ensino fundamental e ensino médio, nas escolas do campo. A habilitacdo se da
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por area de conhecimento. Essa formagéo inicial é realizada por institui¢des publicas de
ensino superior — IPES. Algumas realizacdes do Programa sdo pontuadas em

documento da SECADI:

Em 2012, foram apoiados 26 projetos de instituicoes de educagao superior
para manutencao e continuidade das turmas do Procampo sendo repassado
recurso para 15 universidades beneficiando 1.607 professores via matriz
orcamentaria ¢ para 11 universidades estaduais e municipais beneficiando
591 professores via convenio através do FNDE fazendo um total de 2.198
professores beneficiados. Por meio do Edital SESU/SETEC/SECADI no
02/2012, foram selecionadas 32 IFES para oferta de 35 novos cursos, além da
ampliacdo de vagas em 08 cursos existentes, totalizando 4.800 novas vagas
destinadas a formacgao inicial dos professores do campo (SECADI, 2013, p.
39).

A constituicdo dos cursos tinha como prioridade o regime de alternancia (tempo-
escola e tempo-comunidade) e foi, a priori, implementado em quatro universidades
federais: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal de Sergipe
(UFS). Os cursos eram custeados em seu primeiro ano pela Secad através de editais que
sdo elaborados, sendo que as universidade constroem seus projetos de implementagao e
submetem a apreciagdo da mesma. A Licenciatura em Educagao do Campo organiza o
curso através de componentes curriculares em quatro areas do conhecimento:
Linguagens, Ciéncias Humanas; Ciéncias da Natureza e Ciéncias Agrarias.

O Pronacampo definiu estratégias para o processo de formacao inicial de
professores para as escolas do campo. As estratégias sdo: o Procampo, os cursos
desenvolvidos por meio da Educagao a Distancia, via Universidade Aberta do Brasil,
(UAB) e o PARFOR?’, através da Plataforma Freire.

Diante da possibilidade de oferta de formagdo por intermédio da modalidade a

distancia, o Forum Nacional de Educagao do Campo assim se posiciona;

O movimento da Educa¢do do Campo tem sido contrario a formagao de
educadores a distAncia (sic), pela compreensdo de que as diferentes

37 A Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacio Basica foi instituida pelo
Decreto n° 6.755, de 30 de janeiro de 2009 e, em decorréncia, a Portaria Normativa n°. 9, de 30 de junho
de 2009. Estabeleceu o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdao Basica (Parfor).
Segundo o manual operativo do Parfor, a partir do Decreto 6.755, o MEC responsabilizou a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelos cursos no ambito do Parfor. O Parfor
visa induzir e fomentar a oferta de educacao superior, gratuita e de qualidade, para professores em
exercicio na rede publica de educagdo basica, para que estes profissionais possam obter a formagdo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN e contribuam para a melhoria da
qualidade da educacao basica no Pais. (BRASIL, 2014).
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dimensdes da formagao profissional necessaria ao projeto educativo dos
trabalhadores nao tém como se realizar de forma plena nessa modalidade.
Isso nao significa recusar o dever e o direito dos docentes em formagao de
acessar as novas tecnologias de informa¢ao e comunicacao e de saber
incorpora-las em sua pratica pedagodgica, como ferramenta de ensino,
pesquisa e extensdao, mas se trata de situar o papel complementar e nao
central dessas tecnologias no processo formativo dos educadores. Ademais,
trata-se de fazer uma critica contundente a forma de massificagdo precarizada
da formagao dos educadores, feita através dos cursos da UAB. (FONEC,
2012, p. 22).

No Pronacampo, foi estabelecida a meta de capacitar 45 mil professores com
formacao inicial para a escola do campo, sendo estimada a formagdo de 15 mil
docentes por ano, respectivamente em 2012, 2013 e 2014.

Hé que observar, contudo, que a oferta de formacao inicial tem prioridades:

Apoiar prioritariamente a (sic) formagao inicial de professores em exercicio
na Educac¢ao do Campo e quilombola, assegurando condi¢des de acesso aos
cursos de licenciatura destinados a atuagdo docente nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio (BRASIL, 2013, p.10).

O Procampo ¢ ofertado em algumas universidades federais e por institutos
federais de educagao, ciéncia e tecnologia (IF). A organizagdo curricular funciona em
regime de alternancia. Os cursos sdo direcionados prioritariamente para professores em
exercicio nas escolas do campo que nao possuem o Ensino Superior.

De acordo com documento do Pronacampo, o MEC, por meio da SECADI, da
SESU e SETEC, publicou o Edital n° 02, em 05.09.2012, para adesao das universidades
publicas federais e pelos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia, com a
disponibilizagdo de professores, equipe administrativa e aporte financeiro de custeio e
capital para a implantacdo de novos cursos e turmas do PROCAMPO, com a oferta a
partir de 2013. O ingresso nas licenciaturas, segundo o mesmo documento, seria
efetivado mediante processo seletivo definido pelas instituigdes formadoras ofertantes
(BRASIL, 2013, p. 10-11).

Ja no ambito do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Basica, Parfor/Capes (ver Figura 5.11), os cursos de licenciatura oferecidos aos

professores do campo podem ser nas modalidades presencial e a distancia.
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Capes/MEC
| | | |
IPES Foruns Plataforma Freire Municipal ou Distrital
de Educagao

Figura 5.11 — Parfor que compde o Pronacampo: instancias envolvidas.

Fonte: Elaboracao da autora

A implementag@o dos cursos ocorre através de edital especifico e a inscri¢do dos
professores do campo para a licenciatura do Parfor acontece pela Plataforma Freire.
Neste contexto, o Pronacampo propde a expansdo de pélos da Universidade Aberta do
Brasil e, por consequéncia, ¢ prevista a oferta a um nimero maior de cursistas
(BRASIL, 2013).

A formagao continuada para os professores proposta no Pronacampo tem como

finalidade

Apoio a oferta de formagdo continuada de professores, gestores e
coordenadores pedagdgicos que atuam na educagao basica, nas diferentes
etapas e modalidades, em escolas do campo e quilombola.(BRASIL, 2013,

p.11).

A formagdo continuada prevista no Pronacampo ¢é realizada por instituicoes
publicas de ensino superior, por meio da Renafor e da UAB. A Figura a seguir
apresenta a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da

Educacao Basica (Renafor) que compde o Pronacampo.
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maror

Renator

ou Distrital de Educac¢ao

Figura 5.12 — Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério

da Educacao Basica (Renafor) : instancias envolvidas

Fonte: Elaboragdo da autora

4

E previsto que os cursos oferecidos estejam em consonancia com o plano de
formagao continuada das escolas, o qual deve ser feito pelo Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Interativo).

O PDE Interativo ¢ uma ferramenta de planejamento da gestdao escolar,
atualmente coordenada pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC. Os gestores
das escolas acessam o PDE Interativo pelo Simec (m6dulo PAR) e preenchem o plano,
indicando a necessidade de formacdo dos professores da escola. De acordo com o
documento orientador do Pronacampo, a solicitagdo de formacdo realizada pelas escolas

assim ¢ processada:

[...] sera submetida a validagdo da Secretaria de Educa¢do do Estado ou
Municipio por meio do Sistema Nacional de Formagao - SINAFOR, com
acesso através do SIMEC, modulo PAR e enviada aos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo Docente para pactuagdo com as IPES
[institui¢des publicas de educacio superior] até junho de cada ano, para
oferta no ano seguinte. (BRASIL, 2013, p.12).

O PDE Interativo foi disponibilizado para todas as escolas publicas em 2012 e
para a Educagao do Campo e quilombola contempla os seguintes cursos: Educagao do
Campo, Educa¢ao Quilombola, EJA Saberes da Terra, Classes Multisseriadas e

Educagao Integral. (BRASIL, 2013).
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O Pronacampo reuniu politicas de formagao de professores que foram
desenvolvidas e implementados no periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
entre eles o Procampo ¢ o Parfor, que envolvem e articulam o Ministério da Educagao,
institui¢des de educacao superior®®, as secretarias de educagio dos estados e municipios.
Nesse contexto, o Pronacampo deu continuidade, de certa forma, as politicas
educacionais ja em curso no pais, mas estabeleceu mudancgas e incorporou novas agoes,
como cursos de formacdo na area de educagdo do campo na Renafor. A formacao dos
professores se tornou estratégica e passou a ser entendida como um dos caminhos para
aumentar a escolaridade dos professores, melhorar o rendimento do sistema educacional
no ambito da educagao basica da populacdo do campo. Seguindo orientagdes do
ordenamento juridico do pais, principalmente da LDB, a politica de formacao
capitaneada pelo Ministério da Educagdo tem ocorrido em colaboragio entre a Uniao, os
Estados e os Municipios, o que, dada a autonomia dos governos subnacionais na
educagdo, impde desafios permanentes de negociacdo da politica de formagdao e dos

programas/agdes que a compoem.

5.2.3 111 Eixo - Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional e suas a¢oes

O terceiro eixo do Pronacampo ¢ composto pela Educacao de Jovens e Adultos
¢ Educagao Profissional e Tecnologica. A Figura 5.13- apresenta o eixo III - Educagao

de Jovens e Adultos e Educagao Profissional do Pronacampo e suas agdes

Educagdo Profissional

Figura 5.13 - Eixo III do Pronacampo — Educagao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional
Fonte: Elaboragao da autora

A Portaria MEC n° 86, de 2013, em seu art. 7°, arrola as agdes que constituem o

eixo:

38 No inicio eram s6 as ptiblicas, mas logo em seguida foi possivel incluir as privadas, por mudanga no
proprio decreto 6755.
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I - apoio as redes de ensino para a ampliagdo da oferta de Educagdo de
Jovens e Adultos com qualificagdo profissional, com a utilizagdo da proposta
pedagdgica do Saberes da Terra; e

I - o apoio a inclusio social dos jovens e trabalhadores do campo por meio
da amplia¢do da rede federal de educagao profissional e tecnoldgica, do
fortalecimento das redes estaduais de educagao profissional e tecnoldgica e
de cursos de formacao inicial e continuada para trabalhadores de acordo com
os arranjos produtivos locais.

Este eixo, ¢ formado pelos seguintes programas: Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec Campo), que oferece vagas nos cursos de
formagao inicial e continuada (FIC) e no Programa Escola Técnica Aberta do Brasil (E-
Tec)*”; EJA Saberes da Terra (direcionado aos anos iniciais e finais do ensino

fundamental, integrado ao ensino médio ¢ a qualificagdo profissional).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), foi
criado pela lei n® 12.513 de 26 de outubro de 2011. De acordo com o paragrafo tnico

do art. 1°, os objetivos do Pronatec sdo:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distdncia e de cursos e
programas de formacdo inicial e continuada ou qualificac@o profissional;

II - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educac@o
profissional e tecnologica;

III - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educag@o profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacgao e qualificaco profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagoégicos para apoiar a oferta de
cursos de educagdo profissional e tecnologica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnologica e as politicas de geraco de trabalho, emprego e renda.

O Pronatec tem a finalidade de ampliar a oferta de educacdo profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira
da Unido. O Programa estabeleceu articulagdes como os programas Bolsa-formagao,
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies-técnico), Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem). O programa atua na oferta de cursos técnicos de nivel médio, cursos
de formagao (inicial e continuada) para os estudantes do ensino médio da rede publica,
cursos de formagao inicial e continuada para beneficiarios do Seguro-Desemprego; e
cursos de formagdo inicial e continuada para pessoas registradas no Cadastro Unico

para Programas Sociais, no Pronatec Brasil Sem Miséria.

39 Cursos técnicos e de formagao inicial e continuada encontram-se no Guia Pronatec.
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Os cursos do Pronatec podem ser executados pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), por instituicdes privadas, pelos institutos federais de educacao ciéncia e
tecnologia (IFs) e também por escolas estaduais ou municipais de educagao
profissional.

O Bolsa-Formagao possui duas modalidades, que s3o: a Bolsa-Formagao
Estudante, para estudantes de cursos técnicos das redes publicas e a Bolsa-Formagao
Trabalhador, que envolve o oferecimento de bolsas para estudantes dos cursos de
formagao inicial e continuada de curta duragdo. De acordo com informagdes disponiveis

no site do MEC:

A Bolsa-Formagdo oferecera vagas gratuitas de Educacdo Profissional e
Tecnolégica. Tera duas modalidades: a Bolsa-Formacdo Trabalhador, que
oferecera cursos de Formagao Inicial ¢ Continuada (cursos de curta durag@o,
com 160 horas-aula ou mais) para beneficiarios do seguro-desemprego e dos
programas de inclusdo produtiva do Governo Federal; e a Bolsa-Formagao
Estudante, que oferecera cursos técnicos (de maior duragdo, pelo menos 800
horas-aula) para estudantes das redes publicas. (BRASIL, 2012).

Os recursos do Bolsa-Formacao sdo transferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE)/MEC para a mantenedora que deve oferecer o
curso. A Portaria MEC n°. 185, de 12 de margo de 2012, determinou as diretrizes para

execuc¢do da Bolsa-Formagao no ambito do Pronatec.

Art. 11. O montante de recursos a ser transferido ou descentralizado no
ambito da Bolsa Formagao pelo FNDE baseia-se nas vagas que o parceiro
ofertante, se compromete a oferecer na pactuacao, registradas em sistema
informatizado no Ministério da Educacao.

§ 1° As vagas pactuadas serdo convertidas em horas-aluno e confirmadas
pelas matriculas igualmente registradas no sistema informatizado do
Ministério da Educacao.

§ 2° O total de horas-aluno pactuadas pelo parceiro ofertante sera obtido
multiplicando-se o numero de vagas ofertadas e registradas no sistema
mencionado no caput pela carga horaria de cada curso, medida em horas-
aula de 60 minutos.

A bolsa nao significa que o estudante receba transferéncia de dinheiro em seu
nome, ela € o recurso repassado as chamadas instituigdes parceiras, com base na vaga e
na matricula no curso frequentado pelo estudante. As instituicoes ofertam os cursos do
Pronatec com recursos da Bolsa-Formagao. Os cursos, inicialmente, podiam ser
ofertados pelas instituigdes federais de educacao profissional, cientifica e tecnologica,
pelo Sistema S e pelas escolas estaduais e municipais de educagdo profissional

tecnologica. O apoio financeiro da Unido por meio da transferéncia chamada "bolsa

216



formagdo" era inicialmente previsto para instituigdes estaduais e municipais de
educacio profissional e para o Sistema S*’. Em 2013, novo artigo foi incluido na lei do
Pronatec (lei n° 12.513/11), por meio da Lei n° 12.816, de 2013, prevendo como
parceiros, e, portanto, como passiveis de receber transferéncia de recursos, também as
institui¢des privadas de ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel
médio.

A Resolu¢ao CD/FNDE n° 8, de 20 de Margo de 2013, determina, em seu art. 3°,

que:

Cabe a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacao (SETEC/MEC) solicitar ao FNDE a execucdo das transferéncias de
recursos de que trata esta resolugdo, indicando seus destinatarios e os valores
a serem transferidos, com base no valor de R$ 10,00 fixado para a hora-aluno
no ambito da Bolsa-Formacao.

Parégrafo unico. A SETEC/MEC encaminhara ao FNDE, juntamente com as
solicitagdes das transferéncias de recursos, copia do Termo de Adesdo de
cada parceiro ofertante.

De acordo com o art. 9° da Lei n° 12.513 de 2011, através do Pronatec os
profissionais das entidades publicas ofertantes podem receber bolsa (caracterizado
mesmo como recurso pago a pessoa fisica) como forma de pagamento pelas atividades
desenvolvidas no ambito do programa.

Encontra-se previsto para os estudantes um auxilio alimentacdo e transporte que
podera ser pago em espécie ou mediante entrega de vales com estas finalidades
especificas. Ao beneficiario (estudante), entdo, ¢ oferecido o curso gratuito e auxilio
para alimentagdo e transporte. Segundo o paragrafo 4° do art. 6° da lei n® 12.513/2011
(com a redagao dada pela lei n° 12.816/13):

§ 4° Os valores das bolsas-formagao concedidas na forma prevista no caput
correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as
mensalidades, encargos educacionais e o eventual custeio de transporte e
alimenta¢@o ao beneficiario, vedada cobranca direta aos estudantes de taxas
de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela
prestagdo do servigo.

O Pronatec Campo tem o objetivo de:

promover a inclusdo social de jovens e trabalhadores do campo por meio da
ampliagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica € da
oferta de cursos de formagao inicial e continuada para trabalhadores de
acordo com os arranjos produtivos rurais de cada regido. (BRASIL, 2013).

40 Os IFEs sfo institui¢des federais, por isso, embora participem do Pronatec, ndo recebem "bolsa
formagao" e sim recursos regulares das institui¢des federais de ensino.
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O Pronatec Campo — ver Figura 5.14 — ¢ direcionados aos jovens e
trabalhadores do campo e aos quilombolas. As vagas sdo oferecidas nos cursos de
formagao inicial e continuada (FIC) e no Programa Escola Técnica Aberta do Brasil (e-
Tec). Os cursos podem ser de responsabilidade na oferta dos IFEs, de escolas
vinculadas as universidades federais, de centros federais de educag¢do técnica ¢

tecnologica (Cefet) e de escolas publicas estaduais.

Pronatec campo

SETEC/MEC

Rede-e-Tec Brasil
(SENAI, SENAC,
SENAR e SENAT)

A Figura 5.14 — Pronatec Campo: instancias envolvidas

Fonte: Elaboracao da autora

Segundo o Ministério da Educagdo (2011), a expansdo da oferta de cursos
voltados ao desenvolvimento do campo seriam oferecidos nas redes federal e estaduais
de formadores; a Rede e-Tec Brasil seria o principal meio de expansdo de cursos de
qualificacdo profissional especificos para o campo. No governo da presidenta Dilma
Rousseff, foi instituida a Rede e-Tec Brasil, por meio do Decreto Presidencial n°® 7.589,

de 26 de outubro de 2011, cujo art. 1° prescreve o seguinte:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Rede e-Tec
Brasil com a finalidade de desenvolver a educacdo profissional e tecnologica
na modalidade de educacdo a distancia, ampliando e democratizando a oferta
e o0 acesso a educacgao profissional publica e gratuita no Pais.

A Rede e-Tec Brasil ¢ uma acdo do Ministério da Educagcdo que tem como

perspectiva a expansido e democratizagdo da oferta de educagdo profissional. A e-Tec
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tem como alvo o interior do pais e as periferias das areas metropolitanas, buscando
atender necessidades de desenvolvimento econdmico e social regional e local. De
acordo com o Decreto n° 7.589 de 2011, em seu art. 2°, a Rede e-Tec Brasil sera

constituida por meio da adesdo de:

I - instituigdoes integrantes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica;

IT - de unidades de ensino dos servigos nacionais de aprendizagem que
ofertam cursos de educagio profissional e tecnologica; e

IIT - de instituicdes de educacdo profissional vinculadas aos sistemas
estaduais de ensino.

Através da e-Tec Brasil sdo oferecidos cursos técnicos e de formacao inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia. Fica determinado
no decreto que os cursos poderdo ser oferecidos nas instituicoes da rede federal de
educacdo profissional, nas unidades de ensino dos servigos nacionais de aprendizagem
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e nas instituicdes de educacdo profissional
vinculadas aos sistemas estaduais de ensino. No Decreto n° 7.589 de 2011, sdo

enumerados oito objetivos da Rede e-Tec Brasil:

I - estimular a oferta da educagio profissional e tecnoldgica, na modalidade a
distancia, em rede nacional;

II - expandir e democratizar a oferta da educacéo profissional e tecnologica,
especialmente para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas;

III - permitir a capacitagio profissional inicial e continuada,
preferencialmente para os estudantes matriculados e para os egressos do
ensino médio, bem como para a educaco de jovens e adultos;

IV - contribuir para o ingresso, permanéncia e conclusio do ensino médio por
jovens e adultos;

V - permitir as institui¢des publicas de ensino o desenvolvimento de projetos
de pesquisa e de metodologias educacionais em educacdo a distancia na area
de formagdo inicial e continuada de docentes para a educacdo profissional e
tecnologica;

VI - promover o desenvolvimento de projetos de producdo de materiais
pedagogicos e educacionais para a formagao inicial e continuada de docentes
para a educac@o profissional e tecnologica;

VII - promover junto as institui¢des publicas de ensino o desenvolvimento de
projetos de produgdo de materiais pedagdgicos e educacionais para
estudantes da educacdo profissional e tecnologica; e

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formagao inicial e continuada
de docentes, gestores e técnicos administrativos da educagdo profissional e
tecnologica, na modalidade de educacao a distancia.

De acordo com o documento base do Pronacampo, a implementagao do Pronatec
Campo, foi construida através de comités estaduais organizados pelas delegacias

federais do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os comités estaduais foram:
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organizados pelas Delegacias Federais do MDA compostos por Delegado (a)
do MDA, Superintendéncia Regional do INCRA, Ofertantes, Representantes
de Movimentos Sociais e Sindicais, Forum Estadual de Educa¢ao do Campo
(ou equivalente), EMATER, UNDIME, Rede Estadual de Colegiados
Territoriais, Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(BRASIL, 2013).

O comité estadual tem as fungdes de criar, coordenar € monitorar as estratégias
para implementacdo da Pronatec Campo no estado. Neste sentido, ¢ o responsavel pelas
articulacdes das demandas de cursos e de nimero de vagas, € como serd o
funcionamento do cursos oferecido pelas instituigdes Os colegiados territoriais sdo
constituidos pelas camaras tematicas de educagao e por representantes das instituigoes
ofertantes dos cursos. O Colegiado Territorial

[...] E responsavel por definir os cursos necessarios e de interesse do publico
do territorio, considerando as demandas de formacao contidas nos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS e respeitando os

principios da Educacdo do Campo, bem como as estratégias para a
mobilizag¢do dos beneficiarios ¢ acompanhamento dos cursos.

O Pronacampo também oferece o Programa EJA Saberes da Terra (ver Figura
5.15). Segundo o documento base, a proposta pedagdgica devera seguir os referenciais

do Programa Saberes da Terra e o objetivo € o seguinte:

Elevar a escolaridade de jovens e adultos em consonancia a um projeto de
desenvolvimento sustentavel do campo a partir da organizacdo e expansdo da
oferta da modalidade educacgao de jovens e adultos, anos iniciais e finais do
ensino fundamental de forma integrada a qualificagdo profissional e ensino
médio. (Brasil, 2013, p.12).
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Figura 5.15 — Programa EJA Saberes da Terra: instancias envolvidas
Fonte: Elaboracao da autora

Foi prevista, para o EJA Saberes da Terra, a disponibiliza¢ao de recursos para o
primeiro ano na implantacdo de novas turmas de educacdo de jovens e adultos. A
formacao inicial e continuada (educagao profissional) deveria seguir o guia Pronatec de
cursos FIC e Técnico, com selecdo dos cursos relacionadas a atividade rural e servigos
basicos

No objetivo proposto, o EJA Saberes da Terra ¢ responsabilidade executiva
direta das secretarias de educagdo estaduais e municipais. Para a implementagdo do EJA
Saberes da Terra, os sistemas de ensino estaduais e municipais recebem recurso
financeiro vinculado ao previsto na Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde
sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no dmbito do Plano de Ac¢des Articuladas.
Esse apoio financeiro s6 ocorreria para a oferta do primeiro ano de implementacdo de
novas turmas.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 48/2012, o repasse de recursos ¢ feito
em parcela tnica e vinculado a ades@o e ao cadastro das turmas no médulo educagao de
jovens e adultos no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do MEC
(SIMEC). Essa Resolucao ¢ a que estabelece orientagdes, critérios e procedimentos para
a transferéncia automatica de recursos financeiros aos estados, municipios e Distrito
Federal para manutencdo de novas turmas de Educagdo de Jovens e Adultos, a partir do

exercicio 2012.
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Segundo as normativas: "O [...] valor utilizado serd o valor minimo por
estudante definido nacionalmente para EJA [valor minimo do Fundeb] e calculado a
partir do inicio do funcionamento da nova turma." (BRASIL, 2013, p. 12). A oferta de
qualificagdo profissional ou ensino técnico junto as turmas da EJA Saberes da Terra
deve ter em sua proposta a articulagdo com o Pronatec. Segundo o documento base, o
Pronatec deve ser o responsavel por financiar os cursos ¢ agoes desenvolvidos junto as
institui¢des com atuag¢do na Educagao do Campo.

A proposta pedagogica para ensino fundamental, no EJA Saberes da Terra de
ensino fundamental, deve ter como referéncia o Programa Saberes da Terra, respeitando
e assegurando os principios da alternancia, da Educagdao do Campo, educagao popular e
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2013). O documento de referéncia do
Pronacampo esclarece que "[...] na elaboracdo da proposta esta prevista a realizacao de
reunides para a articulacdo entre as secretarias, instituicoes federais e movimentos
sociais" (BRASIL, 2013, p. 12).

No ambito da construcdo da proposta pedagdgica também estad prevista a
formagao de coordenadores pedagdgicos e educadores. A formagdo sera realizada pela
Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores na Educagdo Basica
(RENAFOR*!"). O Pronacampo enfatiza que a formagdo abrangera "[...] a construgdo de
referenciais ¢ o desenvolvimento de praticas politico pedagogicas que possibilitem a
formagao integrada dos jovens e adultos do campo quanto as suas relagdes socio
historicas, politicas e culturais" (BRASIL, 2013, p. 12).

O Forum Nacional de Educagao do Campo (FONEC, 2012, p. 18) se posiciona

enfatizando que

[...] o embate atual sobre as novas diretrizes da educacao profissional, em que
o Pronatec se insere, demonstra um grande retrocesso em relagdo as
primeiras discussdes dos proprios governos desse periodo: recorde-se de todo
o movimento de institui¢do do Ensino Médio Integrado no governo Lula.

O Fonec ¢ contundente no que considera como orientagdo dominante no
Pronatec Campo:

41 A Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Basica (RENAFOR), foi
instituida pela Portaria n°® 1.328, de 23 de setembro de 2011. Com o objetivo de apoiar as acgoes de
formagao continuada de profissionais do magistério da educagéo basica e em atendimento as demandas de
formagao continuada formuladas nos planos estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, e 6° do Decreto
n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009. A RENAFOR ¢ formada pelas Instituigoes de Educag¢ao Superior
(IES), publicas e comunitarias sem fins lucrativos, e pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF) que apresentarem seus termos de adesdo a Rede.
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[...] a representagdo dos setores mais conservadores do agronegocio, como €
a CNA, por via do Senar, para operar politicas publicas de formagdo dos
camponeses, significa, no aspecto politico, o Estado introduzir uma
intervencao antagdnica, em um campo conflagrado de disputas; no aspecto
econdmico, social e cultural, € expressdo emblematica da 16gica assumida e
que toma como dada (inevitdvel e mesmo desejavel) a tendéncia de
eliminacdo progressiva da agricultura de base familiar ¢ camponesa.
(FONEC, 2012, p. 21).

De acordo com Forum Nacional de Educagao do Campo (2012), na construgdo
do programa ficaram ausentes diversos segmentos, como instituicoes de educagao
técnica e profissional, entre elas as escolas familia agricolas, as casas familiares rurais,
institutos técnicos, articulados com as organizacdes de trabalhadores e com seus
representantes na Comissao Nacional de Educagao do Campo (CONEC). Esses
segmentos nao fizeram parte e/ou participaram da elaboragdo do Pronatec Campo,
assim como ndo foram convidados para as discussdes e reflexdes acerca do programa.
As formulagdes do Pronatec Campo tiveram como referéncia o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) articulado a Confederagdo da Agricultura ¢ Pecuaria do
Brasil (CNA). Essas duas instituicdes representam ideias e posicionamento contrarios

aos movimentos sociais e suas reinvindicagoes.

5.2.4 1V Eixo - Infraestrutura e Tecnologia e suas acoes

O quarto eixo do Pronacampo envolve programas com agdes voltadas para
infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas do campo. A Figura 5.16 apresenta esse

eixo.

Figura 5.16 - Eixo IV do Pronacampo — Infraestrutura e Tecnologia e suas a¢des
Fonte: Elaboracao da autora

A Portaria n° 86 de 2013 definiu, em seu art. 8°, as agdes que compdem o eixo 4:

I - apoio técnico e financeiro as redes de ensino para a construgio de escolas
de educagao basica e educagao infantil;
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IT - a promogao da inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores e as tecnologias digitais;

IIT - a disponibilizagdo de recursos especificos para a melhoria das condi¢oes
de funcionamento das escolas do campo e quilombola, da infraestrutura
necessaria para o acesso a agua e saneamento e pequenas reformas; e

IV - a oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as especificidades
geograficas, culturais e sociais, bem como o critério de idade dos estudantes.

O ceixo Infraestrutura Fisica e Tecnologica ¢ formado pelos seguintes
programas: Construgdo de Escolas, Inclusdo Digital, PDDE/Campo, PDDE/Agua, Luz
para Todos e Transporte Escolar. O programa voltado para a Construgdo de Escolas tem

a finalidade de

Disponibilizar apoio técnico e financeiro para a melhoria das condig¢oes de
infraestrutura das escolas, atendendo as necessidades da Educag¢ao do Campo
e quilombola, para a oferta de atividades pedagogicas, profissionalizantes,
esportivas, culturais, de horta escolar, alojamentos para professores e
educandos e espago para a educacao infantil. (MEC, 2013, p. 14).

O programa tem como a¢do a construcdo de escolas do campo a partir de
projetos arquitetonicos especificos que preveem a constru¢do de escolas com duas,
quatro e seis salas de aula. A constru¢do de quadra esportiva coberta faz parte do
programa, sendo prevista para escolas que possuem entre quatro e seis salas. O
programa disponibiliza alojamentos de professores e estudantes e salas de educacao
infantil que deverdo ser solicitados de forma independente das demais construgdes. O
programa ¢ implementado através da adesdo feita pelo gestor da rede de ensino, através
do PAR, onde deve ser informado o projeto de construgao de acordo com a necessidade
identificada em cada contexto (MEC, 2013). Diante do programa de construgdo, o

documento orientador esclarece que:

Para a implementagdo dessa agdo esta prevista a utilizagdo de novas
metodologias construtivas, publicando-se um Edital de Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas para Registro de Precos de Construgdo de Escolas
Padronizadas do PRONACAMPO. Tal processo permitira que municipios e
estados fagam a adesdo a ata de registro de pregos, dando celeridade a
construgdo das escolas do campo. (MEC, 2013, p. 15).

A agao de Construgdo de Escolas, que faz parte do Eixo IV do Pronacampo,

visa, de acordo com o relatério da SECADI:

[...] apoiar a renovagio da rede fisica das escolas das redes publicas de ensino
por meio do apoio técnico e financeiro, para a constru¢do de prédios
escolares nas comunidades do campo [...]. Em 2012, com financiamento no
ambito do PAR para projetos de construgdo especificos e padronizados,
foram aprovados 416 projetos, sendo 309 escolas do campo (SECADI, 2013,
p- 39).
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O programa de Inclusdo Digital tem o objetivo de "[...] Promover a (sic)
inclusdo digital e o uso pedagdgico da informatica nas escolas do campo,
disponibilizando computadores, recursos digitais e conteiidos educacionais." (MEC,
2013, p. 15).

A acdo do programa de Inclusdo Digital envolve a disponibilizacdo de
equipamento de informatica. De acordo com o documento, essa agdo "[...] possibilita o
uso de recursos da educacao digital e melhores condicoes de participagao dos
professores nos processos de formagao e planejamento das aulas”. (MEC, 2013, p. 15).
Os recursos previstos no ambito do programa, sdo direcionados para escolas que ja

possuem laboratorios. Os recursos sdo compostos por:

[...] computador interativo, conexio internet, contetidos especificos e
tecnologia assistiva. O programa também contempla a implanta¢do de novos
laboratorios Proinfo e a disponibilizagdo de notebook do Programa Um
Computador por Aluno (UCA), apenas para as escolas constituidas por até 20
matriculas. (MEC, 2013, p. 15).

Para que ocorra o processo de implementacdo do programa, nas escolas
escolhidas, as secretarias municipais, estaduais e distrital devem proceder com a adesao,
realizada por meio do SIGETEC (MEC, 2013).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Campo) — ver Figura 5.17 — tem
por intengao:

Destinar recursos financeiros de custeio e de capital a escolas publicas
municipais, estaduais e distritais, localizadas no campo, que tenham
estudantes matriculados no ensino fundamental a fim de propiciar adequagio
e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades, necessarias a realiza¢do
de atividades educativas e pedagdgicas voltadas a melhoria da qualidade do
ensino. (MEC, 2013, p. 15-16).
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Figura 5.17 — Programa Dinheiro Direto na Escola Campo (PDDE Campo): instancias
envolvidas
Fonte: Elabora¢ao da autora.

O PDDE Campo tem como alvo dos seus recursos financeiros as escolas de
ensino fundamental do campo. De acordo com o documento orientador, o repasse do
recurso para a escola pode ser usado:

[...] na contrata¢do de trabalhadores para realizagdo de reparos e/ou pequenas
ampliacdes e cobertura de outras despesas, que favorecam a manutencao,
conservacdo e melhoria de suas instalagdes, bem como na aquisicdo de

mobiliario escolar e na concretizacdo de outras agoes que concorram para a
elevacdo do desempenho escolar.

De acordo com Resolucao CD/FNDE n° 36/2012, os valores dos recursos variam
de acordo com o nimero de matriculas, a partir do nimero minimo de 15 matriculas*’.
O programa foi organizado envolvendo a SECADI e o FNDE. A relagdo de escolas
beneficiadas ¢ divulgada por esses 6rgaos.

O PDDE Agua e Esgoto Sanitario — ver Figura 5.18 — tem por objetivo:

Destinar recursos financeiros de custeio e de capital as escolas do campo e
quilombolas, garantindo as adequacdes necessarias ao abastecimento de agua
em condigoes apropriadas para consumo e o esgotamento sanitario nessas
unidades escolares. (MEC, 2013, p. 16).

42 Também sio destinados recursos a escolas de comunidades quilombolas, indigenas e escolas de
areas de assentamento, independentemente do nimero de matriculas.
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Figura 5.18 — Programa PDDE Agua: instancias envolvidas
Fonte: Elaboragao da autora.

De acordo com o documento orientador os recursos financeiros do PDDE (agua

e esgoto sanitario) devem ser utilizados para
[...] aquisi¢do de equipamentos, instalagdes hidraulicas e contratagdo de
trabalhadores, necessarios a construgdo de pogos, cisternas, fossa séptica e

outras formas que assegurem provimento continuo de agua adequada ao
consumo humano e esgotamento sanitario. (MEC, 2013, p16).

A implementagdo do programa ocorre por meio do processo de adesdo que €
realizado no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo ¢ Controle do Ministério
da Educacao (SIMEC) pelo secretario de educacao estadual, municipal ou distrital. Os
recursos destinados as escolas, mediante o numero estabelecido de matriculas,
obedecem as normas determinadas pela Resolu¢do CD/FNDE n° 32, de 13 de agosto de
2012. A relagdo das escolas que beneficiadas ¢ divulgado pela SECADI.

O programa Luz para Todos na Escola — ver Figura 5.19 — tem a finalidade de
“Garantir o fornecimento de energia elétrica as escolas, em articulagdo com o Programa

Luz para Todos” (MEC, 2013, p. 17).
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Figura 5.19 — Programa Luz para Todos na Escola: instancias envolvidas
Fonte: Elabora¢ao da autora.

Segundo o documento orientador (2013), o programa tem como foco o
fornecimento de energia elétrica para escolas do campo através do Programa Luz para
Todos do Ministério de Minas e Energia. Para que o programa chegue até a escola ¢
necessario que "[...] o gestor local [...] encaminhe oficio com o georeferenciamento
(latitude/longitude) da escola a concessionaria responsavel pelo Programa no estado,
com cdpia para o e-mail educacaocampo@mec.gov.br". (MEC, 2013, p. 17).

O Transporte Escolar do Pronacampo (Figura 5.20) tem por objetivo:

Apoiar os sistemas de ensino para a garantia de transporte dos estudantes do
campo para o campo, especialmente até os anos finais do Ensino
Fundamental, com o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola,
respeitando as especificidades geograficas e culturais e os limites de idade
dos estudantes.(MEC, 2013, p. 17).
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Figura 5.20 — Transporte Escolar do Pronacampo: instancias envolvidas
Fonte: Elabora¢ao da autora.

A agao de Transporte Escolar, executada por meio do Programa Caminho da
Escola, tem a finalidade de:

[...] apoiar os sistemas de ensino para garantir o acesso do estudante do

campo a educag@o por meio do transporte escolar intracampo, respeitando as

especificidades geograficas e culturais e os limites de idade dos estudantes.

Em 2012, em atendimento a demanda apresentada no PAR, foram

disponibilizados 10.678 o6nibus com recurso, contemplando 2.309

municipios, além da distribuicdo de 8.716 bicicletas e 236 lanchas
(SECADI, 2013, p. 45)

O programa envolve a viabilizagdo do transporte escolar realizado por meio
"[...] de lancha escolar (a gasolina 20 lugares e a diesel 31 e 53 lugares); bicicletas
escolares e capacetes ¢ Onibus escolar (em quatro modelos pequeno (29 lugares), 4x4
com 23 lugares, médio com 44 lugares ¢ grande com 59 lugares." (MEC, 2013, p. 17).
O documento orientador esclarece que o programa de transporte escolar tem sua agdo
efetivada com a adesdo realizada pelo gestor local, sendo as solicitagdes informadas
pelas secretarias de educagao no SIMEC, através do preenchimento do Plano de Agoes

Articuladas (PAR).

Palavras finais do capitulo
As politicas que se encontram presentes no Pronacampo apresentam uma

multiplicidade de aspectos que envolvem o contexto econdmico, politico e social que
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compdem a formula¢do das politicas, assim como as forgas politicas, a rede de
influéncias e a responsabilizacdo das diferentes esferas. Este processo implica em levar
em consideracdo a influéncia das agéncias multilaterais, as influéncias politico-
partidarias (nacionais e locais) dos individuos, redes e dos grupos politicos. O Programa
Nacional da Educa¢do do Campo (Pronacampo) ¢ implementado nas escolas localizadas
no meio rural, em sua grande maioria através das secretarias municipais ou estaduais de
educacdo. A maior parte dessas escolas sdo de responsabilidade do municipio, por se
tratar da educacao fundamental, em que a presenca de escolas de ensino médio ¢ muito
reduzida, com pouco atuacdo das secretarias estaduais de educagdo. O Pronacampo
mantém a pratica de enviar e implementar nas escolas programas que chegam até as
mesmas construidos sem a escuta, o dialogo, a reflexdo e a efetiva participagdo dos
atores envolvidos (diretores, professores, estudantes, pais), que constituem a escola que
se encontra no meio rural. O Pronacampo ndo menciona ou considera as escolas urbanas
que também agregam estudantes que moram e trabalham no meio rural e que fazem
com que as escolas apresentem um alto nivel de ruralidade.

No proximo capitulo discuto aspectos de ordem mais geral do Pronacampo,
buscando costurar, a par das diferentes dimensdes que cercam a politica trabalhada até o

momento, uma perspectiva analitica.

VI CAPITULO

AS ESCOLHAS E AS FALAS: ATORES, IDEIAS E INTERESSES NO
MOVIMENTO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACAO DO CAMPO

Neste capitulo analisei os referenciais de politica publica que orientaram a elaboragdo
do Programa Nacional de Educagdo do Campo — Pronacampo. O capitulo procurou
identificar as ideias, os interesses, 0os atores sociais ¢ as instituicdes envolvidos na
construcdo do Programa Nacional de Educacdo do Campo. O capitulo encontra-se
constituido por cinco secdes.

Ao longo desta secdo da tese foram abordadas falas e posicionamento dos atores
sociais e atores governamentais. Foram realizadas dez entrevistas. Os trechos dos
pronunciamentos e das entrevistas foram transcritos e identificados pela abreviatura do
forum de produgdo de ideias que o entrevistado fazia parte: Forum da Interlocugdo
Politica (FCP), Forum de Especialistas (FE), Forum de Educagdo do Campo (FEC) ¢
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Técnico Governamental (TG). Os entrevistados foram técnicos governamentais,
representantes de movimentos sociais, académicos, pesquisadores e profissionais que
debatem o tema da educag¢do do campo. Os informantes citados representavam os
seguintes espacos institucionais: Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo
Diversidade e Inclusdo (SECADI), de janeiro de 2011 a mar¢o de 2013; representante
da Rede de Educagdo do Semiarido Brasileiro (RESAB) e membro da Comissdo
Nacional de Educagdo do Campo (CONEC) até 2013; representante da Comissao
Nacional de Educacdo do Campo e secretdrio de Politicas Sociais da CONTAG;
representante da Diretoria de Politicas de Educa¢do do Campo, Indigena e para as
Relagdes Etnico-Raciais (DPECIRER/SECADI/MEC); o Coordenador-Geral de
Politicas de Educacdo do Campo/SecadiyMEC em 2012. Esse ultimo também foi
responsavel pela coordenagdo do processo junto a Diretoria de Politicas de Educagao do
Campo, Indigena e para as Rela¢des Etnico-Raciais; em agosto de 2014 (no momento
em que participou da entrevista), ocupava a funcdo de Coordenador Geral de
Alfabetizacdo (CGA), que pertence a Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo e
Educagao de Jovens e Adultos (DPAEJA) da Secretaria de Educagdao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) do Ministério da Educagao/MEC.

6.1 0 PRONACAMPO: UMA ACAO PUBLICA EM TRANSFORMACAQ?

O Pronacampo tem por objetivo apoiar técnica e financeiramente os estados,
Distrito Federal e municipios para a implementagao da politica de educa¢ao do campo,
visando a ampliagdo do acesso e a qualificagdao da oferta da educagdo basica e superior.
O foi vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Programa
estabelece um conjunto de agdes que € disponibilizado, também, por meio do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), aos estados, municipios e Distrito Federal. O Ministério da
Educagao (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
possuem responsabilidades de implementagdo, monitoramento e avaliagdo do
Pronacampo. No processo de formulagdo do Pronacampo, as institui¢cdes e os atores que
representam os movimentos e organizagdes sociais do campo vivenciam enfrentamentos
com o Estado, mas também se encontram ao seu lado, presentes nas instancias
(secretarias) governamentais, participando de alguns programas que compdem o

Programa.
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O documento orientador** do Pronacampo se reporta a leis e aos decretos ja
existentes que orientam as agdes direcionadas a educacdo no meio rural em sua
totalidade e as aplicagdes de recursos publicos. No que diz respeito as suas referéncias
normativas, apresento o que considero como uma figura que representa a legislagdo

destacada pelo Programa Nacional de Educagdo do Campo.

Figura 6.1 — Legislacio do Programa Nacional de Educac¢io do Campo
Fonte: Elabora¢ao da autora.

Considerando o conteudo de normas e de politicas voltadas para a educagdo do
campo, o Pronacampo, em sua constituicdo, envolve as normas de dmbito nacional
voltadas para a educacdo basica do campo no Brasil. O reconhecimento do direito a
educacdo de qualidade para a populacdo do campo se faz presente na normatizagao da
educagdo brasileira. O Pronacampo, na qualidade de politica publica, pode ser
compreendido como um conjunto de medidas, regras, determinagdes que envolvem
aspectos normativos, intelectuais, financeiros e materiais. O Pronacampo assume o

significado de politica como a¢do publica, ou seja, policy, o que remete & complexidade

43 Portaria n°® 86, de 1° de fevereiro de 2013 que tem por base no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de
2010
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de relagdes, de conflito e de consenso, que abrangem os processos de formulacdo e
implementagdo da politica publica Pronacampo.

O Pronacampo como uma politica publica envolveu uma dindmica de
construcdo, ou seja, a educagdo da populagao residente no campo, que passou a fazer
parte da agenda politica. O Pronacampo, apresenta em sua constitui¢do (em seus
programas) uma mistura (ou seja, uma hibridizagdo) de instituicdes, atores, ideias,
representacdes e interesses. No contexto da constru¢do do Pronacampo, € perceptivel
uma disputa entre dois polos opostos que travam lutas por legitimagdo de ideias e
interesses.

Nesse sentido, a agdo publica passou a figurar numa posi¢cao hibrida, ou seja,
dois referenciais encontram-se presente na constru¢ao do Pronacampo envolvendo dois
tipos de agricultura no Brasil: a agricultura familiar, como ator sociopolitico
organizado, e a agricultura patronal e empresarial, o agronegocio. O Pronacampo,
portanto, envolve em sua construcdo varios atores com interesses diversos (e até
contraditorios) e ideias que sdo mediadas por atores sociais € instituicdes. A existéncia
da politica depende da constru¢do de uma “estrutura de sentido”, que abrange a
mobilizagdo de conhecimentos e valores na efetivacdo dos objetivos tracados pelos
atores sociais do contexto estatal e privado. Deste modo, compreender o Pronacampo
requer a identificacdo das fronteiras entre o publico e o privado e entre o social € o
estatal.

O Pronacampo apresenta uma multiplicidade de aspectos que abrangem o
contexto econdmico, politico e social que compdem sua formulagdo, assim como as
forcas politicas, a rede de influéncias e a responsabilizagdo de diferentes esferas, a
influéncia das agéncias multilaterais, as influéncias politico-partidarias (nacionais e
locais) dos atores sociais e dos grupos politicos. O olhar de andlise, a partir do contexto
historico, permitiu um entendimento acerca das origens das ideias e da
institucionalizacdo das politicas publicas. A constituicdo de uma politica publica segue
um curso de verificagdo de um problema, seguido da formulacdo de uma agenda, que ¢
um processo cognitivo que envolve diversos atores, mas a tomada de decisdo, nessa
perspectiva, ndo representa o inicio da politica publica. Essa construgdo abarca agdes,
disputas e negociagdo (MULLER; SUREL, 2002). Por isso, tornou-se importante
identificar o movimento historico das politicas educacionais.

Entendo que a institucionalizagdo do Pronacampo foi determinada por escolhas

estratégicas, por agcdes cognitivas e normativas, ideias que construiram o seu referencial.
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O Pronacampo ¢ uma construcdo complexa, por ter envolvido, como ja mencionado,
uma multiplicidade e diversidade de atores, interesses e ideias. Nesse processo, o
conjunto de ideias foi identificado a partir dos féoruns de producdo de ideias e
considerado no forum de comunidades de politicas publicas. E suposto que essa selegdo
e posterior institucionalizacdo foram estabelecidas em meio a relagdes de poder, por
arranjos politicos e institucionais. Nesse movimento, muitos atores ndao foram
visibilizados e considerados, possivelmente devido as relagdes de poder e as disputas
em torno da producdo de ideias. O Pronacampo apresenta ideias institucionalizadas que
foram construidas pelos atores de acordo com seus interesses e relacoes de poder, a
partir das instituigdes a que pertenciam. Com base no estudo desenvolvido por
Fouilleux (2011), identifiquei, no Pronacampo, a existéncia de trés foruns de producdo

de ideias apresentados na figura abaixo.
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Figura 6.2 — Fluxo de ideias na institucionaliza¢io do Pronacampo
Fonte: construido pela autora a partir de Fouilleux (2011) e Grisa (2012).
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No Pronacampo, os foruns de produgdo de ideias representam espacos em que as

ideias sdo produzidas. Sdo compostos da seguinte forma: forum especifico (cientifico),

forum da interlocucdo politica, forum da educacdo do campo. Os foéruns constroem

distintas ideias sobre as politicas que estdo de acordo com os interesses, instituigdes,

relagdes de poder e identidades presentes em cada forum. A pesquisa de tese aponta a

atuacdo de trés foruns de producdo de ideias com participagdo na constru¢do do

Pronacampo.

a)

b)

forum especifico (cientifico): agrega especialistas envolvidos com tematicas
referentes a educag¢dao no meio rural. Os estudiosos elaboram relatorios, analises
e avaliagdes que servem de referéncia e influenciam a construgdo do
Pronacampo e de politicas publicas recentes, direcionadas para a educagdo da
populagdo do campo no Brasil. Também fazem parte desse espago especialistas
de organizagdes internacionais, entre elas a UNESCO, a OEI, o Banco Mundial.
Algumas dessas organizagdes assumem uma posicdo importante na elaboragao
de politicas publicas, assim como na institucionalizacdo de suas ideias, por
apresentarem uma influente atuagao politica e financeira.

forum da interlocugao politica (também denominado férum da retdrica politica
por Fouilleux): este forum ¢ formado por grupos politico-partidarios que
concorrem a elei¢des. Os atores aqui disputam o poder politico. A conquista do
poder esta atrelada a coalizdes e a rivalidade entre os partidos e os candidatos
em busca dos votos. Os programas eleitorais ¢ os discursos dos candidatos e de
seus partidos se configuram na producao de ideias nesse espago.

forum da educagdo do campo: esse espaco € representado por movimentos
sociais do campo (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST) e
organizagdes sindicais (Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura-
CONTAGQG) e por ONG’s. Os atores que representam esses movimentos lutam
para manter sua posi¢ao no poder publico e assegurar a concepg¢ao de como deve

ser a educagdo da populagdo que reside no campo.

Assim, identifico os componentes do féorum de producdo de ideias. Os foruns

encontram-se ancorados em referenciais que norteiam seus interesses, suas reflexdes e

os posicionamentos particulares em cada um. Os foruns apresentam ideias distintas

sobre as politicas publicas educacionais para a populagdo do campo.
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No férum de comunidades de politicas publicas ocorre a institucionalizagdo das
diferentes ideias produzidas nos foruns de producdo de ideias. As ideias sdo
transformadas em instrumentos que compdem a politica publica. Depois que as ideias
sdo institucionalizadas, ocorrem os movimentos de discussdes e debates, nos foruns de
producdo de ideias, em torno do que foi institucionalizado. A presenca da supremacia de
determinadas ideias e a sua institucionalizacdo em politicas publicas tem relacdo com a
participacdo simultanea de atores (defendendo suas ideias) nos foruns de producdo de
ideias. Esse movimento fortalece e torna predominante ideias repetidas nos diversos
foruns de producao de ideias.

O foérum da educagdo do campo constrdi representagdes sobre as politicas
educacionais para a populagdo residente no campo e defende um referencial que
apresenta o modelo de educacdo (concepgdes e praticas) defendido para os
trabalhadores do campo como uma categoria social.

O forum especifico (cientifico) elabora suas ideias de forma constante e se
estrutura com base em um referencial central, que procura apresentar um modelo na
busca da solugdo para os problemas na area da educagao, algo de cunho paradigmatico.

O férum da interlocucdo politica procura consolidar sua posicdo (discurso)
diante de um assunto. Essa acdo ocorre nos periodos de eleicdes, de mobilizagdo social
e apresenta um referencial doutrinario regido por um conjunto de regras e normas.

No processo de produgdo do referencial central, Fouilleux (2011) aponta para a
existéncia de atores que atuam como representantes do forum e suas ideias sdo
apresentadas como referencial dominante. O termo Referencial central de Eve Fouilleux
(2003; 2000) se refere as ideias e representacdes que sdo hegemdnicas em determinado
forum. O grupo de ideias dominantes em um férum determina os objetivos e orientam
os debates entre os atores.

De acordo com a autora, o referencial central pode ser substituido e/ou
transformado. No forum da interlocugdo politica, essa substituicdo poderd decorrer de
um processo eleitoral. No forum da educagdo do campo, a transformacdo acontecerd em
decorréncia da substituicdo dos seus representantes. E, no forum especifico, no
momento de uma mudanga de paradigma.

O férum de comunidades de politica publica agrega representantes dos foruns
especifico (cientifico), da educacdo do campo e os técnicos governamentais. Esses
atores (representantes) sao responsaveis por transmitir as ideias e realizar as adaptagdes

que foram utilizadas na elaboracdo da politica publica Pronacampo.
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O foérum de comunidades de politica publica — forum da educagdo do campo
vivencia uma relagdo marcada por negociacdes que envolve trocas politicas, o
reconhecimento de seus representantes, a elaborag¢ao de politicas publicas, a criacdo dos
arranjos politico-institucionais, a participacdo em espacos consultivos e deliberativos, o
que envolve também contestagdo sobre a politica e a critica social e, também, o apoio
politico.

O férum de comunidades de politica publica - férum especifico (cientifico)
mantém um vinculo que envolve solicitagdes de andlises e pesquisas cientificas. Essas
demandas atribuidas a determinados experts no tocante as politicas publicas de
educagdo do campo no contexto da relacdo Estado/sociedade se constituem em
atividades remuneradas financeiramente.

O forum de comunidades de politica ptblica tem por finalidade a elaboragao da
politica publica, o que envolve a construg¢do de suas instituicdes (FOUILLEUX, 2000).
A construcao da politica publica Pronacampo abrange a elaboragao de um referencial
“central” (concretizacao das ideias em instrumentos que organizam a politica publica).
Este referencial ¢ construido pelos representantes dos foruns de producgado de ideias.

Segundo Eve Fouilleux**, “[...] o referencial central da politica ptblica ¢
definido como resultante de uma controvérsia que empresta e reutiliza as ideias
oriundas dos debates travados por referenciais de natureza diferentes (FOUILLEUX,
2000, apud GRISA, 2012, p. 63). Para a autora, o referencial “central” permite explicar
as diferencas (diversidades) e as contradigdes presente em uma politica publica,
mostrando a complexidade que envolve a sua construgdo. Para a autora, o referencial

constitui-se numa

[...] fotografia da politica em certo momento: um conjunto ordenado de ideias
oriundas de diferentes foruns de producio de ideias, importadas, emendadas,
recombinadas e aglomeradas em func¢do dos imperativos proprios ao férum
de comunidades de politica publica (FOUILLEUX, 2003, p. 43).

De acordo com Fouilleux (2003), os diferentes atores lutam para firmar sua

visdo ao referencial. Assim, o referencial € alvo de combinagdes entre os atores das

trocas politicas, sendo possivel ocorrer mudangas (inclusdes, recortes) diante das

4% Apontando outra perspectiva, Muller (2008) enfatiza que as mudangas do referencial setorial sdo
resultantes do ajuste global/setorial. As politicas publicas passam por transformacdo porque o
referencial setorial segue transformagdes ocorridas no referencial global.
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relagdes de poder e das intengdes politicas dos atores que compdem o forum de
comunidades de politica publica. Tendo por base a posicdo tedrica da autora, a
elabora¢do do Pronacampo se deu a partir de negociagdes politicas entre o férum de
comunidades de politica publica e os foruns de producdo de ideias (ja citados). Os
atores disputam os “referenciais centrais” relacionados aos féruns de producdo de
ideias.

Para Jobert (2004; 1995), o féorum se constitui em um espaco de debate das
politicas publicas. E o espagco de negociagdo das politicas publicas ¢ denominado de
Arena. De acordo com Fouilleux (2009; 2003; 2000), essa diferenga entre férum e arena
torna-se perceptivel quando ocorrem as transformagdes (no que tange aos instrumentos
e na constru¢do de uma nova politica publica) nas politicas publicas. Segundo
Fouilleux, as mudancas acontecem nas politicas publicas diante do rompimento do
compromisso firmado entre os atores no férum de comunidades de politica publica.
Nesse cendrio se configura o espago de “arena” que serd finalizado quando um outro
compromisso for estabelecido.

A partir da proposta de Fouilleux, sdo perceptiveis as etapas de elaboragdao do
Pronacampo e os diferentes atores responsaveis pela producao das ideias. A produgdo
das ideias envolve negociacdes e disputas entre os foruns, processos que constituem a
construgdo de uma politica publica (de um “referencial geral”’) (FOUILLEUX, 2000).

No forum de comunidades de politicas publicas, as ideias sdo escolhidas, nesse
espaco ocorrem as negociacoes e as disputas em torno das ideias que serdo
institucionalizadas (transformadas em politicas publicas).

O forum de comunidades de politicas publicas estabelece e mantém o
compromisso entre atores, ideias e os diversos interesses e estratégias de legitimagao.
Os foruns estdo ligados entre si através da troca de recursos (as ideias) e relacdes de

poder (LAGROYE, 1985 apud FOUILLEUX, 2011, p. 99). Nesse sentido,

[...] a exportacdo/importacdo de ideias pode ser vista como produto dos
imperativos dos atores nos foruns de producdo de ideias (selando aliancas
fundadas em sua ‘traducdo’) e de uma necessidade governamental em manter
os compromissos politicos e em legitimar seu papel publico de tomada de
decisoes (FOUILLEUX, 2011, p. 98-99).

Na mesma linha, Fouilleux esclarece que:
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[...] no forum politico, o principal interesse do ator central e estruturalmente
dominante, o chamado ‘formulador de politicas pablicas’, ¢ melhorar a sua
propria legitimidade, mantendo o intercambio politico a fim de permanecer
no poder. Manter o curso do intercdmbio politico significa manter o
equilibrio entre numerosos inter-relacionados e complexos intercambios
politicos que definem um sistema de regulagdo global. Isto implica produzir
regras (politicas publicas), mas também discursos (FOUILLEUX, 2011, p.
99-100).

As elites administrativas tém uma fun¢do muito importante no forum de

comunidade de politica publica; a autora as define afirmando que:

[...] sdo atores especificos no forum da politica. [...] encarregados da analise
politica e estudos prospectivos, assim como aos assessores dos formuladores
de politicas publicas (gabinetes etc.). Ao contrario dos formuladores de
politicas, elas ndo possuem nenhum poder politico direto, mas seu papel é
crucial quanto a codificagdo/decodificagio das ideias em jogo mnos
intercambios (FOUILLEUX, 2011, p. 102).

Ainda de acordo com Fouilleux, as ideias produzidas nos féruns passam por um
processo de aceitagcdo e identificacdo entre pares, no interior de cada férum, para depois

chegar ao debate politico e ao processo institucionalizagdo. Ela enfatiza que:

A selecdo, a aceitacdo e o reconhecimento, como parte do referencial
cognitivo dominante em seu forum original, s8o um ponto crucial para que
uma ideia seja exportada para o férum politico. Mas este € apenas o primeiro
passo que envolve o processo de sele¢do de ideias. O fato de que novas ideias
devam ser importadas para o debate da comunidade politica antes de serem
institucionalizadas € certamente uma condi¢do necessaria para a mudanga,
mas com certeza ndo suficiente [...] as condi¢des para que uma ideia, uma
vez importada para o debate politico, seja institucionalizada se associam
basicamente ao balanco do poder nos intercdmbios politicos em jogo em
determinada comunidade politica (FOUILLEUX, 2011, p. 98).

A partir do estudo desenvolvido por Eve Fouilleux (2000) e Catia Grisa (2012),
as ideias sdao entendidas como “[...] designando um conjunto de representagdes, grades
de analise e esquemas de interpretagdo diversos que fazem sentido através da sua
encarnagdo em comunidades de atores especificos” (FOUILLEUX, 2000, p. 278 apud
GRISA, 2012, p. 53). Essa perspectiva de analise busca uma articulagdo entre ideias,
instituicdes e interesses. Os interesses sdo construgdes sociais que estdo ligados as
crencas e representacdes acerca da realidade e do mundo. As instituigdes sio
compreendidas como quadros normativos que compdem as interagdes sociais, do que
sdo exemplos componentes do sistema politico (constituicdo, leis, ministérios,
secretarias, conselhos, instituicdes exodgenas) e instrumentos da politica publica

(normas, manuais, instituicdes endéogenas) (FOUILLEUX, 2011).
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O forum de comunidades de politicas agrega atores que compdem uma elite
administrativa (coletivo de burocratas, especialistas, assessores parlamentares) que atua
no setor da educagdo. Esses sujeitos compartilham ideias com relagdo a educagdo do
campo. As interagdes e trocas de ideias se processam de forma discordante por
representar distintos interesses ¢ instituigdes, que ndo compartilham dos mesmos
referenciais. Esse espacgo foi fundamental na selecdo de ideias que foram desenvolvidas
e adotadas nas politicas publicas no contexto do Pronacampo. As ideias que compdoem o
Pronacampo foram consideradas pelo consenso do grupo politico que constituia o forum
a partir dos valores e interesses em disputa.

A comunidade de politica tem um papel fundamental no acolhimento das ideias
do férum, por exemplo, a atuacao de burocratas (diretores, coordenadores que compdem
a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdao, Diversidade e Inclusio —
SECADI), atores internos e externos que possuem influéncia sobre os processos de
producdo do Pronacampo. Estes atores divulgam informagdes para os diferentes niveis
(instancias superiores e inferiores), e, na organizacdo da estrutura regulatdria do
Pronacampo, procuram ajustar o entendimento sobre o processo e a atuagdo dos atores
representantes dos movimentos e organizacdes sociais ¢ instituicdes publicas e privadas.
Os atores que compoem a Secadi regulam as relagdes e os dialogos entre os atores no
contexto de formulacdo e implementagdo e também concentram as informagdes. O
Pronacampo foi constituido em um contexto politico favordvel, que representava um
continuo de mudangas nas politicas publicas no cendrio da educagdao do campo, que ja
vinha ocorrendo desde o ano de 2003.

Os representantes do forum de Educagdo do Campo atuaram no debate no férum
de comunidades de politicas defendendo as ideias internas dos seus respectivos foruns.
Fica entendido que o processo decisorio na produgdo de politicas publicas € restrito a
um pequeno grupo de atores. O processo de disputa em torno da educagdo do campo
envolve distintos atores, com ideias e interesses, além de objetivos, estratégias e
experiéncias distintas, dentro e fora do governo. No féorum da educagdo do campo, os
varios grupos de atores compartilham posicdes e opinides semelhantes, embora
apresentem particularidades no tocante a sua origem e objetivos e atuem de forma
coordenada, buscando espago para suas ideias e interesses, procurando alcancar uma
maior interferéncia em decisdes, uma maior aceitacdo na formulagdo das politicas do

governo federal.
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As decisdes tomadas no processo de producdo da politica publica Pronacampo
sdo afetadas também por fatores mais amplos, presentes no sistema politico e
socioecondmico. As informacdes de carater cientifico e técnico acerca da educagdo do
campo (situacdo educacional, analises de programas, indices) também desempenharam
um papel importante na formulacdo do Pronacampo, sendo os pesquisadores
académicos atores centrais nesse processo.

A luta coesa dos movimentos sociais do campo foi fundamental na conquista do
Pronacampo, que apresenta, em sua formulagdo, influéncia das coalizOoes entre os
movimentos que se encontram organizados em torno da educa¢do do campo. O
Pronacampo também assegura ideias e interesses fortemente compartilhados pelas
determinagdes econdmicas externas no tocante a produgdo. Os foruns foram, portanto,
elementos fundamentais na producao, disseminagao de ideias e na defesa dos interesses
sobre o Pronacampo.

O Pronacampo, na condicdo de uma politica publica do Governo Federal,
defende no seu contexto a cooperagao entre os entes federados. O Governo Federal,
como organizador das acdes, atua na regulagao, monitoramento, avaliacao e repasse de
recursos, € os entes estaduais e municipais na adesao voluntaria (vinculada aos recursos)
e implementacao. No entanto, os municipios brasileiros, em sua maioria, ndo possuem
pessoal preparado na gestdo, com informacao e conhecimento para acessar 0S recursos
que fazem parte do Pronacampo, refletindo uma das faces da desigualdade regional.

O Pronacampo se constituiu em um arranjo institucional, envolvendo novos e
diferentes atores sociais € organizagdes nao governamentais na constru¢do € na
execucdo dessa politica publica. O Pronacampo apresenta arranjos institucionais
complexos, presentes em sua formulagdao, como a relagao de cooperagdo entre os entes
federativos e a intersetorialidade. A participagdo de diferentes setores (e de algumas
acOes especificas) e a existéncia de uma coordenacao federativa na construgdo do
Pronacampo expressa a cobranca de contrapartidas determinadas a ser cumpridas pelos
entes. As relacdes entre as esferas de governo sdo colocadas como uma acdo
compartilhada entre a Unido, Estados e Municipios, estabelecendo assim uma
articulacdo federativa para o acesso a acdes dos eixos que compdem o Pronacampo. A
integracdo entre setores ¢ parte da ideia de buscar o enfrentamento de problemas
historicos em relagdo a educagdo da populagdo que vive no meio rural, e fica evidente

na acdo do Governo Federal na formulagdo e no langamento do Pronacampo.
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O Programa Nacional de Educagdo do Campo — Pronacampo teve sua
construcdo organizada e planejada na esfera federal, mas propde uma articulagdo
(colaboracdo) intergovernamental (entre os entes federados), intragovernamental (entre
agentes ou setores) ¢ extragovernamental (com movimentos e organizagdes). Os
movimentos sociais do campo se configuram em atores que ocupam um papel de
fundamental importancia na proposi¢cao de ideias no contexto de politicas publicas
voltadas a educagdo da populagao do meio rural.

Diante da constitui¢do do programa, pode ser identificada a descentralizacdo do
sistema educacional brasileiro, na qual o Pronacampo teve: 1) sua construcado
organizada e planejada na esfera federal; 2) os estados e municipios como principais
encarregados pela implementagdo do programa e da oferta de educacdo basica; 3) o
protagonismo dos movimentos sociais de trabalhadores do campo na luta por politicas
publicas e na imposicdo de suas ideias e interesses; 4) a atuagdo intensa de atores e
instituigdes privadas na implementagdo das politicas publicas; 5) a participagdao das
Universidades Federais como umas das executoras dessa politica publica, sendo a
Universidade de Brasilia (UnB) uma das principais universidades em atuacao.

Como ja mencionado, o Pronacampo ¢ fruto de um longo processo colaborativo
iniciado a partir da luta dos movimentos sociais e institucionalizado pela Secadi*’. O
Pronacampo aponta em seu documento a intengdo de uma certa valorizagao dos
processos colaborativos, que incluem uma pluralidade de atores governamentais, atores
sociais, atores do setor publico e do setor privado que estabelecem colaboraciao e
parcerias interinstitucionais e extragovernamentais. O programa integra, em suas acoes,
politicas de educacdo especificas ja existentes e politicas de educagdo geral que
passaram por adequagdes. O programa também reuniu politicas publicas de outros
setores e de outros ministérios. Na Figura 6.3 abaixo, procuro sintetizar a constitui¢do

do Programa Nacional de Educacdo do Campo e o que lhe foi agregado.

4 A Comisso Nacional de Educagio do Campo (Conec) foi instituida pela Portaria MEC n°® 1.258 de 19
de dezembro 2007. A Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) foi instituida no ambito
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) do Ministério
da Educagdo ¢ orgdo responsavel pelo programa atualmente.
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Programas

Figura 6.3 — Natureza dos Programas agregados ao Pronacampo

Fonte: Elabora¢ao da autora.

O Pronacampo agrega programas que foram em sua grande maioria formulados
para as escolas urbanas e depois foram direcionados para as escolas localizadas no
campo. O programa também apresenta uma reformulacdo, com mudanca do nome do
programa direcionado para escolas do campo com classes multisseriadas, uma vez que
cerca de 50% das escolas localizadas no campo possuem classes multisseriadas. O
Pronacampo comporta, também, programas que foram formulados com a participa¢do
ativa dos movimentos e organizagdes sociais do campo e também engloba programas
oriundos de outros setores para além do setor educacional.

As ideias geradas pelo Forum de educacdo do campo (movimentos sociais do
campo, em particular do MST *®), encontram-se presentes no documento do
Pronacampo. Como uma politica publica federal de educagdo para a populacdo
residente no meio rural, o Pronacampo foi construido segundo o seu documento, num
espago de discussdo ja institucionalizado (Secadi) entre governo e os representantes dos
movimentos e criado a partir das reivindicagdes dos movimentos sociais organizados.
Existe também um acompanhamento e discussdes sobre o que € proposto em suas agdes

e a sua implementagdo, realizados pelos foruns, em especial o FONEC. Em sua

4O MST ja tem consolidado o seu projeto de educacio com a presenca das escolas situadas nos
assentamentos.
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formulacao, o Pronacampo apresentou um carater interdisciplinar e intersetorial, em que
seus eixos constituiram agdes que envolveram diferentes atores e instituicdes para além
do setor educacional. Representantes Forum de educagdo do campo e¢ do Féorum de
especialista, em suas analises, apontam que algumas a¢des do Pronacampo foram pouco
discutidas (e, em alguns casos, ndo foram sequer discutidas) e fazem parte do programa,
apresentando ideias e interesses contrarios aos dos movimentos sociais. Assim sendo, as
relacdes de poder encontram-se presentes no tocante as diversas organizagdes existentes
que compdem ou participaram da construcdo do Pronacampo e suas demandas. Os
representantes do Forum de educagdo do campo ndo aprovam alguns aspectos que se
fazem presentes e atuantes no Pronacampo, em especial o programa Pronatec campo.
No tocante a formulacao da politica de Educacdo do Campo e a participacao do
MST na sua construgdo, enfatiza-se o deslocamento do debate para outros espagos, o
que ¢ considerado como uma perda no contexto da luta na disputa do projeto
pedagodgico nascido no Movimento dos Trabalhadores sem Terra. Para a representante
do Férum da educagiio do campo Rubneuza de Souza*’, o movimento foi sendo afastado
das decisdes politicas em torno da elaboracdo da Educacdao do Campo como politica
publica, ou seja, o debate sobre Educacao do Campo esta ocorrendo “fora das lutas mais

amplas do campo e da classe de luta pela terra”.

A partir de 2004, com a realizagdo da segunda e ultima conferéncia de
Educagdo do Campo, ha um recuo por parte das organizagdes imposta pela
ofensiva do capital, o que levou a dissolugdo dessa Articulagdo. A partir de
2006, o MEC passa a realizar semindrios estaduais de Educa¢do do Campo
em parcerias com as secretarias estaduais de educagdo que tinha como
desdobramento a criagdo de foruns ou comités de Educacio do Campo. Essa
conjuntura vai acarretar em um deslocamento de lugar da Educagdo do
Campo, dos Movimentos Sociais para as universidades, Foruns e Comités
(SOUZA, 2013, p. 19).

A Educagdo do Campo passou a ser pauta em outros espagos de discussdao que
foram sendo institucionalizados e com a participagdo de outros atores, ideias e
interesses. Acredito que isso tornou o debate rico na luta pela Educagdo do Campo e
também permite alargar e direcionar os muitos olhares para o meio rural brasileiro, que
convive com realidades e modelos educacionais distintos. No cenario educacional,

temos a presenca das escolas do campo, que estdo vinculadas aos movimentos sociais e

47 Rubneuza Leandro de Souza, Militante e coordenadora do setor de Educacio do Movimento Sem
Terra no estado de Pernambuco.
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suas praticas pedagbgicas, e as escolas publicas desvinculadas desse contexto, que
representam uma parcela quantitativamente superior (isoladas, unidocentes com classes
multisseriadas), localizadas no meio rural e que ndo possuem ligacdo com os
movimentos e organizagdes sociais do campo. Essas escolas encontram-se mais
distantes da luta, da trajetoria e das praticas do Movimento Nacional da Educagdo do
Campo™®,

A Educagdo do Campo encontra-se envolta por relagdes de poder e disputas de
interesses no tocante as ideias que compdem as suas politicas e no enfrentamento da
luta por terra. Diante da Educacdo do Campo gestada no governo do ex-presidente Luis
Inacio Lula da Silva, e da continuacdo politica no governo da presidente Dilma

Rousseff, Rubneuza de Souza pondera que:

[...] o que podemos constatar dos governos petistas Lula e Dilma, que no
primeiro momento esperava-se que, sendo governos que representavam as
forgas sociais, fossem atender as bandeiras de luta dos trabalhadores. Vimos
essa esperanca acessa, de construir um projeto contra hegemonico,
paulatinamente ir perdendo forca e, nas poucas concessdes que esses

governos concederam, o fizeram buscando incorpora-las ao sistema. [...] ja
no governo Dilma —, diante da disputa de projeto para o campo mais acirrado
e a aposta do governo no agronegocio, mais clara, combinada com o total
abandono da reforma agraria e com o avango do agronegodcio sobre vastos
territorios nas terras dos camponeses, comunidades quilombolas, indigenas e
outras comunidades tradicionais, 0 governo comega a tomar para si o
comando da Educagido do Campo (SOUZA, 2013, p. 20-24).

Em relacdo a configuracdo do Programa Nacional de Educa¢ao do Campo

(Pronacampo), Rubneuza de Souza, entende que:

Atendendo as reivindicagdes dos Movimentos Sociais Populares do Campo e
ao mesmo tempo cedendo as pressdes da elite agraria o governo cria um
programa de Educagdo do Campo - o PRONACAMPO.[...] o referido
programa buscou ser uma politica que contentasse as duas forgas em
conflito.[...] O PRONACAMPO ¢ a expressdo mais articulada dessa politica
que poderia vir a ser uma resposta consistente a Educagdo do Campo, porém
€ apenas mais um programa e expressa a intengfo do capital para a formagio
dos trabalhadores do campo, ensino técnico, aligeirado, referenciado a
empregabilidade (SOUZA, 2013, p. 23-25).

4 O Movimento Nacional da Educagdio do Campo envolve algumas organizagdes e movimentos sociais,
entre eles: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Rede de
Educagdo do Semiarido Brasileiro (RESAB), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Confederagéo
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), os sindicatos de trabalhadores rurais e federacdes
estaduais ligados a CONTAG. Além disso, participam, ainda, centros de pesquisa, organizagdes e
outros segmentos da sociedade.
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Os atores sociais e representantes de instituicdes que compdem o Férum da
Educacdo do campo situam e caracterizam o Pronacampo como uma politica publica
que atende aos interesses de um modelo de desenvolvimento rural, conduzido por
institui¢des que atuam de acordo com os interesses do agronegocio, especialmente no
tocante a educacao profissional e ao Pronatec Campo. As agoes do Pronacampo também
sinalizam com menos intensidade para instituicdes que apoiam um desenvolvimento
rural atrelado aos interesses da agricultura familiar, que tem por base o modelo
agroecoldgico. Nessa realidade, ndo deixa de ser reconhecido que houve um aumento
no numero de politicas publicas de cunho social, que a educagao do campo passou a
fazer parte das Coordenadorias, das Secretarias de Educag@o nos estados e municipios
brasileiros e também passou a fazer parte do cenario das pesquisas nas universidades.

Os Indicadores Demograficos e Educacionais construidos para a tese
demonstram uma expansao no processo de fechamento de escolas rurais no Brasil e nas
suas regides. Os dados evidenciam uma retracdo da oferta escolar no meio rural,
ocasionando um esvaziamento, ou seja, um desaparecimento das escolas no meio rural.
A politica de fechamento das escolas nega o direito a educacgdo, assim como a
nucleacao, quando nao oferece o direito de escolha, quando ndo discute com a
comunidade o resultado de uma concentragdo de escolas em poucas areas rurais e as

condicdes de utilizagdao do transporte escolar.

6.2 A CONSTITUICAO DO EIXO III - A EDUCACAO PROFISSIONAL DO
PRONACAMPO: UMA CONTRADICAO?

O programa Pronatec*” Campo ¢ uma a¢io do MEC em acordo com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e se constitui como referéncia para a politica de
educagdo profissional. As agdes do Eixo III do Pronacampo foram implantadas por
diferentes instituicdes (MDA, SENAR, IF) de forma fragmentada. Os Institutos
Federais também se tornaram implementadores da politica de educagdo profissional do
Pronacampo. Estas institui¢des, através do MDA, mantém conexdo com 0s movimentos

e organizagdes sociais do campo, implementando cursos técnicos para agricultores

4 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) tem sua origem no
Ministério da Educagdo (MEC) e se constitui como referéncia para a politica de educacdo profissional.
O Pronatec encontra-se relacionado com 12 ministérios que apontam as demandas para o programa.
Neste contexto, ¢ fun¢do do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
entrar em contato com as empresas.
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pertencentes a agricultura familiar. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) figura com o maior niimero de cursos ofertados dentro do Pronatec. Essa
atuacdo predominante, alids, conta com a insatisfacdo e com a posi¢do contraria da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). A figura abaixo
representa o programa de educagdo profissional (Pronatec Campo >?) oferecido a
populagdo residente no campo e implementado por instituigdes que sdo constituidas por

ideias contrarias e conflitantes.

Figura 6.4 — Programa Pronatec Campo

Fonte: Elabora¢ao da autora.

Em comunicado ao Ministro da Educacdo, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) se posiciona politicamente contraria a
participagdo do Senar no programa Pronatec Campo, que faz parte das a¢des do Eixo III
— Educagdo de Jovens e Adultos e Qualificacdo Profissional e Tecnologica, que
compdem o Pronacampo. Diante da agdo do Ministério da Educagdo, a Contag
esclarece:

A inser¢do do SENAR, pelo Ministério da Educagdo, como executor de
politicas, programas e agdes da educagio do campo, € uma tentativa de negar

500 artigo 8° da Lei 12.513 foi alterado, passando a incluir as escolas de alternincia e institutos de
educagdo, com experiéncias em educagio profissional e educagdo do campo, para ofertar cursos dentro
do Pronatec.
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ou omitir as contradigdes que envolvem esta luta. Ndo € possivel que o
mesmo projeto que serve ao agronegocio, que expulsa os trabalhadores do
campo ou que os tornam meramente técnicos para o exercicio de uma fungao
pontual na produgdo (na condi¢do de empregado), conviva, de forma
naturalizada, com a perspectiva defendida pelos movimentos que lutam pela
permanéncia de homens e mulheres do campo, na produgdo familiar, na
producdo de saberes e conhecimentos e que reafirmam o campo como lugar
de vida, de cultura, de valores e de produ¢do (CONTAG, 2014, p. 5).

A Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) representa
o setor Ruralista e mantém estreita relacdo com o sistema S através do Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar). O Senar € um dos responsaveis pela implementagdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec Campo). Este
programa faz parte do Ministério da Educa¢do (MEC), que coordena os recursos
financeiros destinados ao programa. O nimero de matriculas em 2013, do Pronatec
Campo via Senar, foi de 37 mil. O Pronatec Campo, oferecido pelo MDA, contabilizou
8 mil matriculas. De acordo com os dados do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal, no ano de 2013, o Pronera recebeu R$ 29,2 milhdes,
enquanto o Senar recebeu R$ 57 milhdes para as acdes relacionadas a educagdo
profissional. O sistema S abarca uma considerdvel quantia dos recursos publicos e
ocupa uma posicao de destaque no programa. Enfatizo que o Pronatec se constitui num
programa construido para atender as necessidades da educagdo profissional no nucleo
urbano e foi implementado como modelo para a educagdo profissional no meio rural.
Essa acdo reforga uma pratica (escolha) historica que se reafirma no Brasil.

No Pronacampo, o espaco do setor privado se mantém de forma ampliada
através do Pronatec. A relagdo publico- privada na educagdo publica ndo é novidade,
surgindo no governo do presidente Gettlio Vargas (na década de 1940), com a criagdo
do Sistema S. O Sistema S executa a formagdo profissional a partir dos seus interesses
(de um grupo especifico), o que constitui o papel do setor privado. No programa, fica
em evidéncia a ideia de uma educagdo profissional instrumental, na qual a formagao
profissional ¢ regulada de acordo com a necessidade de gerar empregos para setores
previamente determinados, atendendo sempre o interesse do mercado, atrelando, desse
modo, a educagdo unicamente a fun¢ao de preparar mao de obra para o mercado.

O Pronacampo, através do programa Pronatec Campo, reflete dois referenciais:
um tem sintonia com a agricultura familiar e o modelo agroecologico e, o outro, com o
agronegocio e seus pacotes tecnoldgicos, estabelecendo o chamado empreendedorismo

rural, com a finalidade de associar o pequeno produtor ao grande produtor agricola. O
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Pronacampo apresenta esses dois referenciais de modelo de desenvolvimento rural

inteiramente distintos, ou seja, antagonicos.

Referenciais de

Figura 6.5 — Referenciais que orientam o Pronacampo

Fonte: Elabora¢ao da autora.

A figura acima mostra os referenciais que orientam o programa de educagdo
profissional oferecido pelo Pronacampo a populagdo residente no meio rural. O
Pronacampo, através do Pronatec Campo, apresenta uma afirmacdo positiva aos
interesses do modelo do agronegdcio. Essa politica publica reflete a escolha de uma
economia politica estabelecida, que atende aos interesses do agronegocio e que estd
ligada as empresas transnacionais de insumos, que objetivam a producio (commodities)
para exportagdo, associada a acumulacdo e a apropriacdo de terras. Os interesses das
empresas transnacionais determinam a ocupagdo das terras e as culturas que sdo
cultivadas. A produgdo rural no Brasil depende, portanto, do interesse das empresas
transnacionais e do seu capital financeiro. Esse cendrio se constroi diante de um acesso
desigual dos pequenos trabalhadores rurais aos recursos publicos e na medida em que as
instituicdes supranacionais exercam pressdo para que o Estado autorize a atuagdo das
multinacionais do agronegécio através de (des)regulamentacdo do setor agricola.

No Brasil, o agronegocio recebe o apoio do Estado através de agdes publicas. O
agronegocio ¢ divulgado como uma escolha que agrega para o meio rural a
modernidade, a grande produtividade e o desenvolvimento, logo, ¢ um caminho que

deve ser seguido. O mercado mundial de sementes, insumos e produtos agricolas ¢
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controlado por empresas transnacionais, que mantém uma relagdo estreita com os
bancos (capital financeiro) e os grandes proprietarios de terra, com a finalidade de
manter o controle da producao de commodities (mercadorias agricolas) e a expansao do
agronegdcio. Na qualidade de fruto do modelo capitalista neoliberal, o agronegocio
encontra-se agregado a um grande financiamento internacional na agricultura, assim
como recebe financiamento do Estado através de recursos publicos. As instituicdes e
atores que apoiam esse modelo de agricultura contam com uma grande representagao
politica no Congresso Nacional, constituido uma base econdmica poderosa.

A politica de formacao profissional presente no Pronacampo enfatiza a formagao
técnica (com cursos curtos de pequena carga hordria), que se constitui em uma
preparagdo de mao de obra. A educacdo profissional, como parte de interesses e
disputas pela politica publica de educagdo do campo, inseriu-se no Pronacampo com
forte viés de ideias e interesses de setores ligados ao agronegdcio, impondo-lhe marcas
de uma formacao mais instrumentalizada para atender a demandas restritas. A politica
de educagdo profissional para o campo evidencia contradicdes presentes no
Pronacampo, que representam escolhas que tém sido feitas em sua construgdo. O
referencial de desenvolvimento®! representado pelo agronegdcio encontra-se associado
a imagem da geracao de riquezas no campo a partir do uso de tecnologias associadas a
uma maior producdo. Essa produtividade, com sua base na concentragao ¢ dominagao
da terra, o dominio e a utilizagdo de novas tecnologias, gera concentragdo de poder e
controle do conhecimento técnico através de uma agricultura empresarial globalizada.
Esses interesses compdem a construcdo das politicas de desenvolvimento economico
que determinam as ag¢des para as politicas publicas direcionadas para a educagao da
populagdo do campo.

A partir desse referencial, constatamos que a educagdo (profissional) oferecida
no Pronacampo estd vinculada exclusivamente a atividade produtiva ¢ a formacao
(profissional), e passa a ser regulada de acordo com a necessidade de empregos

determinada pelos interesses do agronegécio (agricultura empresarial). E identificada,

5L A agricultura camponesa se coloca numa posi¢do contraria a esse tipo de desenvolvimento defendido
pela agricultura empresarial. Essa oposicdo ¢ representada pela Via Campesina e se configura numa
articulagdo de movimentos camponeses contra o modelo do agronegdcio. A Via Campesina €
constituida pelos seguintes movimentos: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC).
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portanto, a reafirma¢do de uma formacao profissionalizante, voltada para a populacao
do campo, para a instrumentalizagdo, para desempenho de um trabalho especifico e
distante de uma formagdo que enfatize um conhecimento de carater geral. O programa
Pronatec campo, desse modo, reproduz uma dualidade educacional e mantém ideias e
interesses presentes em antigos programas educacionais (ja mencionados) direcionados
a populagdo residente no campo, € que contribuiram para manter as desigualdades
sociais. O Pronacampo agrega programas que apresentam ideias (antagonicas em sua
formulagao) que preservam um dualismo do passado que ainda persiste na atualidade,
em que a escola do meio rural ndo estaria direcionada para a producdo de conhecimento
e o estudante ndo tem o direito de escolha. Entdo temos uma escola voltada para uma
formacao em busca da produtividade e para a assisténcia social, com uma formacao

basica. O autor Antonio Novoa assim se manifesta sobre a dualidade escolar:

Um dos grandes perigos dos tempos atuais € uma escola a ‘duas
velocidades’: por um lado, uma escola concebida essencialmente como um
centro de acolhimento social, para os pobres, com uma forte retérica da
cidadania e da participag@o. Por outro lado, uma escola claramente centrada
na aprendizagem e nas tecnologias, destinada a formar os filhos dos ricos
(NOVOA, 2009, p. 64).

Essa relacdo com o passado, presente nas politicas para a educagdo do campo,
contribui para a producdao, manutengdo e reproducdo das desigualdades no sistema

escolar.

6.3 O Forum de Educacio do Campo e o Forum de Especialistas: marcas de
instituicoes, ideias e interesses presentes no Pronacampo

A luta dos movimentos sociais, em particular o MST, pela reforma agraria, em
busca do acesso a terra, encontra-se articulada a Educacdo do Campo. Nessa
perspectiva, o campo ¢ narrado como espago de constru¢do de um desenvolvimento
sustentavel ligado ao conhecimento, a melhores condigdes de vida e ao respeito a
natureza. A Agricultura Familiar, na qualidade de uma concepg¢do de agricultura
alternativa, representa o “caminho do meio”, que valoriza os agricultores que trabalham
com respeito ao meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel envolve considerar os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais, politicos, culturais e institucionais. O Pronera
¢ apontado como fundamento original para a Constru¢do do Pronacampo: “q...]
pensarmos o Pronera como constituinte prdtico e teorico da Educac¢do do Campo e de
produgdo de politicas publicas” (MOLINA, 2003, p. 4).
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Para os movimentos sociais do campo, o desenvolvimento do campo tem relacao
com a educagdo. Essa ideia de desenvolvimento apoiado na educacdo ¢ citada por

Monica Molina

[...] as acdes educativas dos movimentos sociais, especialmente do
Movimento Sem Terra, fizeram entrar na agenda publica da sociedade a
importancia da Educagdo do Campo para promogdo do desenvolvimento,
estamos nos referindo a resultados muito concretos dos ultimos anos, como
por exemplo, a criagdo do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agraria — Pronera; o surgimento da Articulagdo Nacional por uma Educagdo
do Campo ¢ a eclaboragdo pelo Conselho Nacional de Educacdo, das
Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo. Foi no
Enera que gestou-se o que viria a se tornar uma das primeiras politicas
publicas de Educag¢do do Campo, o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria (Pronera). A intensa participacdo do MST em estruturar,
fazer funcionar ¢ coordenar o Pronera pode haver sido exemplo concreto da
nova relacio do MST com a sociedade. As ousadias pedagdgicas na
execucdo do Programa e sua atuagdo como politica publica devem-se em
grande medida a experiéncias de praticas educativas desenvolvidas pelo
Movimento no Setor de Educagao (MOLINA, 2003, p. 43-50).

De acordo com Molina (2003), Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Sustentdvel das 4areas rurais passaram a fazer parte da pauta do Estado e das
universidades a partir do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(Pronera). O Pronera teve seu inicio a partir do I Encontro Nacional das Educadoras e

Educadores da Reforma Agraria. Molina declara que:

[...] durante a realizagdo do I ENERA, [...] realizaram uma reunido com os
integrantes das universidades. [...] entre elas UFSE, UNESP, UFC, UFFRJ,
UnB, UNISINOS, UFES, UFRGS, UFMA, UFSC, UNEB, UFF [...] que ja
trabalhavam com o tema da educagdo e da Reforma Agraria. Nesta reunido, o
Movimento dos Sem Terra langou o desafio as institui¢des de ensino superior
presentes para que assumissem a tarefa de construir uma rede nacional entre
as universidades, visando enfrentar o problema do analfabetismo nos
assentamentos, uma das grandes dificuldades encontradas pelas educadoras e
educadores da Reforma Agraria. Comecou-se a montar a estrutura do que
seria o Pronera, constituindo-se a Comissdo Pedagogica, que discutiu e
elaborou o conteido do manual a destinar as universidades os objetivos do
Programa (MOLINA, 2003, p. 51).

Entendo que a realizacdo e concretizacdo do Pronera ¢ fruto da luta, dedicacdo e
interesse dos movimentos sociais do campo e das universidades. As universidades, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ¢ a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura (Contag) sdo também atores na constru¢do do

Pronacampo. Considero que o Pronacampo ¢ fruto de uma relagdo entre a Articulagdo

Nacional Por uma Educacdo do Campo e o Pronera, que estabelece um movimento
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concomitante em prol da constru¢do de uma politica publica de educagdo do campo.

Roseli Caldart afirmou:

[...] o Pronera € contemporaneo da Articulagdo Nacional, os dois movimentos
sdo parte do mesmo tempo histérico. O Pronera ao mesmo tempo tem sido e
vai continuar sendo uma espécie de indutor da propria reflexdo e de muitas
agdes da Educagdo do Campo. Ele estd provocando, ele estd ajudando nessa
aceleragdo tanto do debate quanto das agdes da Educagdo do Campo, ao
mesmo tempo essa trajetoria construida pela Articulagdo Nacional Por uma
Educagdo do Campo hoje ja pode servir de espelho para o Pronera [...]
(Comunicag@o oral, 2003 apud MOLINA, 2003, p. 62).

A aproximagio do Pronera®* com o MEC foi construida a partir de a¢des entre o
Ministro da Educacdo e o ministro do Desenvolvimento Agrario. Essa articulagdo criou
acoes conjuntas entre o MDA, o Incra e 0 MEC. A educag¢do do campo impde seus
interesses e defende a ideia de um projeto popular de desenvolvimento vinculado aos
povos do campo e as suas condi¢cdes econdmicas, educacionais, sociais, politicas e
culturais. As ideias e interesses que constituem a concep¢do do termo educagdo do

campo sao declarados:

[...] a discussdo sobre a educagdo do meio rural ndo pode tratar somente dela
mesma, mas sim deve ser inserida na discussdo da problematica mais ampla
do campo hoje. Ndo se esta falando da enxada, fala-se de tecnologia
apropriada. Esta-se defendendo a Reforma Agraria e uma politica agricola
para a agricultura camponesa. O propdsito € conceber uma Educagdo Basica
do Campo, voltada aos interesses e ao desenvolvimento sociocultural e
econdmico dos povos que habitam e trabalham no campo, atendendo as suas
diferencas historicas e culturais para que vivam com dignidade e para que,
organizados, resistam contra a expulsdo e a expropriagdo. Ndo basta ter
escolas no campo; quer-se ajudar a construir escolas do campo, ou seja,
escolas com um projeto politico-pedagogico vinculado as causas, aos
desafios, aos sonhos, a histéria e a cultura do povo trabalhador do campo.
(KOLLING et al., 1999, p. 28).

A luta e a acdo dos movimentos sociais fizeram com que a tematica da Educagao
do Campo passasse a fazer parte da agenda politica do Pais por meio de agao reguladora
do Estado, com legislagdo especifica para a Educacdo do Campo, na formulacdo de

politicas publicas especificas, um espaco no Ministério da Educagdo, a

institucionalizacdo da Secadi e do Comissdo Nacional de Educa¢do do Campo

52 Segundo Molina (2003, p. 56), quando o Pronera foi langado advieram divergéncias entre o Ministério
de Desenvolvimento Agrario (a época o Extraordinario de Politica Fundiaria) e o da Educagdo. A
imprensa noticiou que a secretaria de Ensino Fundamental, Iara Prado, afirmara que “o Pronera era
uma iniciativa lastimavel de educagdo”.
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(CONEC). “O Pronera ¢ das primeiras experiéncias nacionais de Educa¢do do Campo”
(MOLINA, 2003, p. 82). O Pronacampo traz do Pronera a ideia da sustentabilidade e os
interesses em construir um modelo de desenvolvimento sustentavel a partir do campo.

Nas palavras de Monica Molina:

[...] E preciso haver forte intencionalidade da educagio e da escola do campo,
para se construir um modelo de desenvolvimento sustentavel. [...] O Pronera
quer pensar a Educagdo do Campo junto com o acesso a terra, junto com a
politica de crédito, junto com a assisténcia técnica, junto com o
Desenvolvimento Sustentavel (MOLINA, 2003, p. 125).

O Pronera se configurou numa conquista dos movimentos sociais do campo e se
tornou um marco orientador na constru¢do do Pronacampo e das politicas publicas para
0 campo.

No contexto do Pronacampo, o Estado parece assumir uma funcdo de mediador
de interesses distintos: de um lado, os Movimentos Sociais do campo e, do outro, a
CNA, que traz para o Pronacampo os interesses do agronegocio, defendendo as ideias
de empreendedorismo (produtividade e da lucratividade). As falas no langamento do
Pronacampo demonstram a existéncia de dois grupos contrarios, que apresentam ideias
e interesses divergentes sobre a educagcdo no campo e, consequentemente, no campo
brasileiro.

Desse modo, o Pronacampo procura atender aos interesses do agronegdcio e dos
movimentos sociais, defendendo, em sua constituicdo, um misto das ideias dos dois
grupos. Nesse cenario do Pronacampo, a expressao educagdo do campo encontra-se em
disputa e traz a ideia da fixacdo do homem ao campo, de melhorias na vida no campo,
fortalecimento e a criagdo de um campo como grande estrutura produtiva, com a
presenga e a utilizacdo de tecnologias voltadas a producgdo, com o objetivo de manter a
posi¢ao do Pais no mercado externo.

O Estado acolhe o conflito de ideias e interesses presentes no Pronacampo, mas
se posiciona com poder e controle sobre o curriculo e a distribuicdo dos recursos
financeiros, de acordo com o seu interesse e as orientacdes dos organismos
internacionais, como, por exemplo, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educag¢do Ciéncia e Cultura
(UNESCO), que também fizeram parte do I ENERA, em 1997. A politica publica para a
educacdo do campo traz a participacdo dos movimentos socais do campo, do setor

ruralista, das Universidades e de organismos internacionais, mas ndo foge, em sua
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totalidade, do ideario das politicas neoliberais dos anos de 1990, ja apresentadas neste
estudo. O Pronacampo, em sua constituicdo, apresentou o meio rural como um espago
potencializador do desenvolvimento do Pais e a Educacdo do Campo como um caminho
para a construcdo do desenvolvimento sustentavel.

O Pronacampo ¢ apresentado como estratégia para uma politica de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, da superagdo da pobreza e¢ dos baixos indices de
escolaridade. O modelo de desenvolvimento defendido pelo movimento da Educacao do
Campo reitera a ideia do desenvolvimento sustentdvel agregado aos interesses que
envolvem a Reforma Agraria. O Pronacampo abarca ideias, interesses dos movimentos
sociais, do Estado e das instituicdes privadas que compuseram sua construgdo politica.
Além disso, o programa contou, em suas acdes, com a participagdo de outros
ministérios. Compreendo essa articulagdo interministerial, presente na formulacao do
Pronacampo, como uma busca de superar a cultura da fragmentagdo, tdo presente nas
acOes publicas. Essa iniciativa, de uma gestao politica planejada de forma coletiva,
aponta para um olhar e um entendimento mais real e sensivel diante da complexidade e
da desigualdade educacional do meio rural e do significado carregado pelo conceito
Educagao do Campo.

O Forum Nacional de Educag¢ao do Campo (FONEC) orienta a atuagdo politica
das organizacdes e entidades que o compdem e até sugere ou indica nomes para a
Secadi. O Fonec, como uma das instituicdes que integram o féorum de Educagao do

campo, aponta como objetivo de sua atuagao.

[...] exercicio da analise critica constante, severa e independente acerca de
politicas publicas de Educacdo do Campo, bem como a correspondente agio
politica com vistas a implantagdo, a consolidagdo e, mesmo, a elaboragio de
proposigdes de politicas publicas de Educagdo do Campo (FONEC, 2012, p.
16).

O Fonec, em sua constituicao, se define como “[...] uma articulacdo dos sujeitos
sociais coletivos que o compdem, pautados pelo principio da autonomia em relagdo ao
Estado” (FONEC, 2010, p. 1). O Fonec encontra-se constituido pelos movimentos
sociais e sindicais do campo, pelos Foruns Estaduais de Educagdo do Campo, pelas
Redes, Universidades e Institutos Federais, contando com 42 representantes de

movimentos sociais, membros de 19 universidades e de 12 Secretarias Estaduais de

Educacdo (FONEC, 2012, p. 23).
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A coordenacdo executiva do Fonec ¢ constituida pelas seguintes entidades:
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Forum Paraense
de Educagdo do Campo (FPEC); Forum Catarinense de Educacdo do Campo (FOCEC);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Rede de Educacdo do
Semiarido Brasileiro (RESAB); Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do
Brasil (UNEFAB); Centros Familiares de Formagao por Alternancia (CEFFAs) e a
Universidade de Brasilia (UnB).

O Fonec denuncia que as escolhas que estruturaram e definiram o Decreto n°
7.352/2010, na condicao de uma politica publica destinada a popula¢do do campo, nao
foram em sua esséncia e totalidade consideradas na formulacdo do Pronacampo, assim
como a nao participagao dos movimentos e organizagdes sociais em todos os debates e

decisdes. Com essa base, o Fonec enfatiza:

Vale destacar que a presenca dos movimentos € organizacdes sociais em
reunides que debateram a construgdo do Programa na Comissao Nacional de
Educacdo do Campo (CONEC/MEC), ndo conseguiu assegurar que ele
atendesse a expectativa proposta pelo Decreto. Muitas agoes incluidas no
Pronacampo ndo passaram pelo debate na CONEC, sendo resultado de
discussoes internas ao governo, e seguindo a logica das orientagdes politicas
que vém sendo explicitadas em politicas plblicas apresentadas a sociedade, a
exemplo do Pronatec (FONEC, 2012, p. 17, grifo meu).

No ambito da construcio do Pronatec, muitas instituicoes educacionais
responsaveis pela formacao técnica e profissional de trabalhadores do meio rural,
ligadas aos movimentos e as organizacdes sociais do campo, nao foram convidadas para
participar das discussdes. A partir da andlise realizada sobre a construgao do

Pronacampo e no tocante a formulagdo do eixo IIl da educagdo profissional, o Fonec

identificou:

[...] que ndo fica apontada na politica a efetiva constru¢do de um sistema
publico de educagdo escolar de qualidade para todos os trabalhadores do
campo. Sua énfase esta em garantir elementos de politica publica que
permitam avangar na preparagdo da mao-de-obra para o agronegocio ou
diminuir os focos de conflito com os camponeses, suas organizagoes de
classe. Nessa perspectiva, o Pronacampo ndo ¢ linearmente contra os
trabalhadores, mas também nao representa a vitoria do polo do trabalho na
definicdo da politica (FONEC, 2012, p. 17, grifo meu).

O programa Pronatec Campo, implementado pelo Senar, ligado a CNA
(instituigdes representantes do agronegdcio no meio rural brasileiro), tem como meta,

portanto, a preparacdo de mao de obra a partir dos seus interesses e ideias de
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agronegdcio. Nesse contexto, o Pronatec Campo ¢é apresentado como uma oportunidade

de acesso ao ensino técnico e a inser¢do produtiva. Porém, o Fonec alerta que:

Talvez a maior armadilha do Pronatec Campo, do ponto de vista do projeto
da Educag@o do Campo, seja a ilusdo dos trabalhadores de que estdo sendo
atendidos pela politica publica e sendo formados para avangar no trabalho
como agricultores. Trata-se de uma inclusdo as avessas que acaba sendo mais
uma ferramenta da construg¢do de hegemonia da estratégia de sua destruicdo
como camponeses. [...] o Pronatec Campo, até pelos atores privilegiadamente
envolvidos (CNA, Senar), integra uma estratégia determinada, que € muito
mais de cooptagdo dos trabalhadores a logica do agronegdcio do que de
inser¢do social, ainda que enviesada, como € a légica do Pronatec em seu
conjunto (FONEC, 2012, p. 20).

A politica de educacao profissional, que esta sendo oferecida para a populagao
do campo no Pronacampo, ndo propde uma formagdo alicer¢ada em um conhecimento
geral. Neste momento, novamente ¢ negada a populacdo residente no meio rural uma
formacao integrada, sendo que as instituigoes publicas federais e estaduais deveriam ser
as responsaveis pela formagdo dos trabalhadores do campo com a participacdo de
movimentos e organizacdes sociais, pratica sinalizada pelo Decreto n® 7352/2010, que
institui o Pronera

Em relagdo ao Pronacampo, um lugar importante na politica de educagao
profissional no Brasil ¢ assumido pelo Pronatec Campo, que se configura como um
espaco de atuacdo e de expansao das ideias e interesses do modelo do agronegdcio. A
presenca do CNA no Programa representa uma escolha politica aliada a um referencial
de economia que determina o tipo de educagdo oferecida e a quem ela serve.

Essa atitude representa uma escolha politica no contexto da agdo publica no
tocante as instituigdes, os seus interesses € as ideias que o fundamentam, além de
representar uma definicdo de referencial econdémico a ser seguido no pais, que
determina o tipo de educacdo que esta sendo oferecida pelo Estado a populagdo que
reside e tenta sobreviver no meio rural. A Associacdo Brasileira de Agronegdcio
(ABAG) e a CNA sdo instituicdes defensoras dos interesses e divulgadoras das ideias
do agronegocio no Brasil. Os representantes do agronegocio procuram ampliar a sua
intervengdo e chegaram até as politicas publicas sociais. O Pronacampo ¢ um exemplo
dessa intervencdo como meio de ampliacdo e divulgacdo dos interesses e ideias do
agronegocio. O Pronacampo, através da atuagdo do Pronatec Campo, fortalece e amplia
as parcerias entre os setores publico e privado na educa¢do do campo. Essa pratica se

intensifica com o financiamento publico as instituicdes privadas, o que assegura a

257



ampliacdo dos interesses privados e a oferta do seu atendimento. No Pronacampo, a
relagdo entre o publico e o privado ¢ marcada pela forte participacdo do setor privado no
eixo da educagdo profissional/EJA, atuando na proposta e na implementagdo de
educacdo profissional voltada para a formag¢do de mao de obra. Essa atua¢do procura
evidenciar as necessidades do mercado (produtividade e competitividade), sendo as
politicas publicas de educagdo e a escola responsabilizadas pelo ingresso e permanéncia
no mercado de trabalho. Essa ideia e a relacdo entre os setores publico e privado ¢
defendida pelas agéncias e organismos internacionais e, na atualidade, recolocaram o
Estado com destaque na proposicao e manutencao de politicas publicas sociais.

No tocante ao campo politico, a constru¢do do Pronacampo é marcada por
questdes historicas que envolvem o meio rural brasileiro e que perpassam a acdo
politica empregada pelo Estado, os governos e partidos, numa relagdo de
interdependéncia com as organizacdes, sindicatos € movimentos sociais do campo. O
setor agricola no Brasil ¢ marcado por dois referenciais de agricultura: um representado
pela institucionalizagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com agdes
de focalizagdo a agricultura familiar e o outro referencial ¢ institucionalizado pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e ¢ representado pela
agricultura empresarial intensiva (agronegocio).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC
- Campo) representa, na atualidade, a oportunidade oferecida de capacitacao técnica
para os estudantes do meio rural. Esse programa apresenta ideias e interesses distintos,
pois foi elaborado e implementado por instituicdes que defendem dois projetos distintos
para o mundo rural: um ligado & agricultura familiar e outro ligado a agricultura
empresarial (agronegocio), que sdo contraditorios entre si. A educacdo de jovens e
adultos, presente no Pronacampo, traz a ideia de preparagdo para o ingresso no
mercado, para que esses sujeitos se tornem participantes do desenvolvimento com base
nos valores do mercado, sendo a educacao considerada um instrumento a servigo da
politica econdmica.

O Pronacampo reflete a escolha do Brasil no contexto da economia mundial e o
espaco ocupado pelos interesses das instituigcdes que representam o agronegocio.
Escolha que também configura o projeto de desenvolvimento rural e de agricultura
vigente no Pais. O Pronacampo agrega disputas em torno de projetos politicos
conflitantes presentes no meio rural, que envolvem concepg¢des de agricultura, de

projetos de campo e de educagdo publica para a populagdo do campo.
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6.4 O Forum de Comunidades de Politica Publica e a Constru¢io do Programa
Nacional de Educacio do Campo—Pronacampo: Ideias e interesses
institucionalizados

A Secadi, em seu Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012, enfatiza que o

Pronacampo tem por finalidade:

[...] a ampliacdo do acesso ¢ a qualificagdo da oferta da educag@o basica e
superior, por meio de agdes para a melhoria da infraestrutura das redes
publicas de ensino, a formagdo inicial e continuada de professores, a
produgdo e a disponibilizagdo de material especifico aos estudantes do campo
(SECADI, 2013, p. 29).

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, apresentado aos oOrgaos de
controle interno e externo, a Secadi declara a existéncia de articulacao entre as politicas

publicas e a participagdo de movimentos e organizacdes sociais:

As politicas coordenadas pela SECADI, concebidas a partir do principio da
transversalidade, sdo implementadas em articulagdo com as demais politicas
publicas, intra e interministerial, com a participacdo dos movimentos sociais.
Desse modo, a gestdo da Secretaria compreende a participacdo de o6rgdos
governamentais e da sociedade civil, comissdes, conselhos, foruns, grupos de
trabalho além de institui¢des de ensino superior (SECADI, 2013, p. 32).

Ainda segundo o relatério da Secadi, no ano de 2012 foram disponibilizadas
58.461 vagas, distribuidas em 40 cursos de formacdo continuada (extensdo,
aperfeicoamento e especializagdo), em atendimento as demandas de formacao
apresentadas pelos sistemas publicos de ensino, sendo ofertados pela Rede Nacional de
Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica
(RENAFOR) em parceria com as instituicdes de ensino superior. Desse montante, 8.740
vagas foram para a Educacdo do Campo (SECADI, 2013, p. 35).

O termo Educacdo do Campo, que se encontra presente no relatorio de 2012, ¢é
definido pela Secadi deste modo: “Educagao do Campo constitui-se uma modalidade de
ensino com organizagdo especifica para o atendimento das caracteristicas regionais e
locais dessas populagdes” (SECADI, 2013, p. 38). Para os movimentos sociais do
campo, em particular o MST, esse termo ¢ bem mais amplo e engloba a garantia do
direito a educagdo vinculado a garantia do direito a terra, ao trabalho, a justi¢a social ¢ a
construcdo de um projeto de campo. A expressdo educacdo do campo representa os
interesses desses sujeitos sociais que compdem os movimentos. O termo “educacdo do

campo” reflete, na verdade, a identidade de um movimento nacional que reclama o
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direito de uma educagdo para a populacdo do campo, no lugar onde ela vive e com a
participagdo desses sujeitos sociais (CALDART, 2004b). O entendimento da expressao
“do campo” encontra-se vinculado ao direito a terra ¢ a Reforma Agraria, em que a
concep¢do de Educagdo do Campo reflete um espaco de resisténcia e de luta por
melhores condi¢bes de vida e de trabalho.

A politica de educa¢do do campo, de acordo com a Secadi, encontra-se [...]
fundamentada na concep¢do de desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social
(SECADI, 2013, p. 38). A cooperagdo técnica com organismos internacionais, citados
pela Secadi, se deu com o Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e com a Organizagdao dos Estados Ibero-americanos para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI). De acordo com a Secadi, a cooperagao tinha por
objetivo subsidiar a Secretaria. Nessa conjuntura, o relatorio do ano de 2012 da Secadi

declara:

A SECADI firma termo de Cooperac@o com organismos internacionais tendo
como premissa que estes possam agregar contribuigdes a gestdo institucional
e ao desenvolvimento das politicas educacionais, visando a agregagido de
novos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades técnicas,
experiéncias e praticas, por meio de projetos que contribuam para a
efetivacdo de uma gestdo qualificada no dmbito da Administracdo Publica,
por intermédio do acesso e incorporagdo de conhecimentos, informagdes,
tecnologias. [...] O desenvolvimento desses trabalhos técnicos, elaborados em
tempo determinado, apoiaram as diversas areas de atuacdo da SECADI,
contribuindo para a expansdo e qualificagdo de a¢des de Educagdo de Jovens
e Adultos; de Educagdio do Campo; [..] Também, disponibilizaram
referenciais inovadores para apoiar a Secretaria em seus processos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e acgdes. Neste
contexto, os produtos contratados, a partir de seus resultados,
disponibilizaram referenciais que deram suporte politico, pedagogico e legais
para: a implementagdo das agdes do PRONACAMPO — Programa Nacional
de Educa¢io do Campo (SECADI, 2013, p. 176-177).

De acordo com a Secadi, os estudos técnicos sdo realizados por especialistas que
detém conhecimento e experiéncia nas tematicas e sao contratados por meio de
consultoria técnica através dos projetos de cooperagdo técnica financiados por
instituigdes externas.

As politicas de educagio foram formuladas a partir do Plano Mais Brasil®>* (PPA
2012-2015). Com base no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, as politicas da Secadi

buscam atender os objetivos de governo. Segundo o Plano Plurianual (2012-2015) do

53O Plano Mais Brasil define as metas do governo para quatro anos. O Plano organiza € rege o conjunto
das politicas publicas do Governo Dilma Rousseff.
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governo federal, as politicas publicas foram responsaveis pelo “recente ciclo de
desenvolvimento brasileiro” (BRASIL, 2012, p. 11). O documento também classifica as
recentes politicas publicas como “inovadoras”, por agregarem “crescimento econdmico
com reducdo das desigualdades sociais e regionais”. O PPA enfatiza que: “[...] essas
politicas t€ém um elemento comum: a recuperacdo da capacidade do Estado de planejar e
agir visando, sobretudo, garantir os direitos dos que mais precisam” (BRASIL, 2012, p.
11).

O Pronacampo reflete o interesse do PPA 2012-2015 em construir politicas que
seguem o referencial global estabelecido pelo mercado no contexto internacional. Ao

afirmar que:

[...] o novo cenario internacional requer a adogdo de politicas que elevem a
competitividade da economia brasileira e possibilitem uma insercgo ativa do
pais na economia mundial. Neste contexto, destaca-se a importincia da
politica industrial — Plano Brasil Maior — para fortalecer as cadeias
produtivas e fomentar a inovacdo tecnoldgica como forma de agregar valor
aos produtos exportados e elevar a participagdo do pais nos mercados
mundiais mais dindmicos (BRASIL, 2012, p. 21).

Seguindo o referencial de mercado que prima por um desenvolvimento baseado
numa produtividade alicercada na competitividade e inovagao tecnolégica, o Pronatec,
que compoe o Pronacampo, faz parte dessa realidade. O Plano Plurianual (2012-2015)
orienta as politicas publicas no Pais e, nesse sentido, o documento do PPA 2012-2015

coloca as ideias assumidas pelo Governo e que se encontram presentes nas politicas

publicas implementadas:

[...] o novo ambiente requer a adogdo de politicas com vistas a elevar a
competitividade da economia brasileira nos proximos anos. O Governo ja
esta atuando nessa dire¢do, com destaque para as agdes relativas a redugdo
dos custos tributirios conforme agenda tributaria do Governo Federal; a
melhoria nas condigdes de infraestrutura como o PAC; ao reforco do capital
humano, com o langcamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e com medidas para a expansdo da
qualificagdo profissional; além de incentivos para ampliacdo da inovagdo
produtiva [...] (BRASIL, 2012, p. 29, grifo meu).

Em sintonia com o referencial de mercado, o PPA 2012-2015 orienta o setor
agropecuadrio e as ideias e interesses que estruturariam o Pronacampo como uma politica

publica de educagdo direcionada para a populagdo residente no meio rural:

No setor agropecuario serdo realizados programas voltados ao aumento da
produtividade, com investimentos em tecnologia e inovag¢do no sentido de
aumentar a capacitagdo dos trabalhadores rurais, e de difusdo de novas
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tecnologias, tanto em mecanizagdo quanto em melhoramento genético util a
pecuaria e a agricultura (BRASIL, 2012, p. 79, grifo meu).

O Pronacampo, na condicdo de um complexo espago agregador de politicas
publicas direcionadas a populacdo do campo, apresenta interesses e ideias ligadas ao
contexto econdmico, que tem por base as concepgdes do mercado (no ambito
internacional), assim como o cendrio politico partidario no Brasil, elementos que
interferem na defini¢do das politicas, no seu direcionamento € manutencao.

O Programa encontra-se, portanto, atrelado a metas e estratégias de
desenvolvimento agricola, estabelecendo uma articulacdo entre os entes federados e a
sociedade para o acesso a agdes publicas que lhe constituem e mantém relagao de poder,
no ambito de suas agdes e de seus participantes, € a atuagao das burocracias no didlogo
com programas de outros setores, ocorrendo um movimento de ampliagdo e integracdo
de setores a partir das acdes publicas que fazem parte do Pronacampo.

Para a presidente Dilma Rousseff, o Pronacampo seria responsavel por retirar a

populagdo do meio rural da miséria, como um meio para forjar um futuro melhor:

[...] Dentro da nossa estratégia de combate a miséria, junto com o Bolsa
Familia, a nossa busca ativa, este programa ¢ um dos eixos estratégicos
porque aposta ndo s6 em retirar as pessoas das condi¢des de miséria a que
foram condenadas durante décadas, mas implica sobretudo em garantir que as
geracoes futuras terdo um outro tipo de horizonte de oportunidades a sua
frente. [...] Estamos apostando sobretudo que uma outra geragcdo também se
beneficiard com tudo isto que fazemos nesta, mudando a feicdo do campo
brasileiro e garantindo que ele serd um lugar digno, de qualidade para se
morar e se criar os filhos. Eu acho que esse papel do Pronacampo ¢é
estratégico, sem isso, nos nio teremos de fato condi¢des de transformar o
Brasil numa grande nagdo (ROUSSEFF, Portal Brasil, 20 mar. 2012).

De acordo com a fala da presidente Dilma Rousseff, o Pronacampo divide com
outros dois programas o compromisso de superar a miséria, fazendo com que esse meio
rural transformado se torne o lugar onde os camponeses possam “criar seus filhos”. Essa
afirmacdo remete a ideia presente nos programas de cunho educacional da década de
1980, que foram direcionados a essa mesma populacdo, com o principal objetivo de
diminuir a pobreza.

O referencial global presente no Pronacampo estd relacionado a promogdo do
desenvolvimento através da utilizagdo de novas tecnologias, com o objetivo de atingir
uma produtividade crescente, com a presenga cada vez mais atuante da iniciativa
privada. As relagdes entre o publico e o privado sdo marcadas pela ampliacio da
atuacdo do setor privado e de organizagdes nao-governamentais no campo das politicas

publicas educacionais. Essas parcerias sdo apontadas como estratégias para garantir um
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maior nimero de acesso aos programas oferecidos. Esses aspectos colocam, como ponto
importante, o desenvolvimento humano por intermédio de agdes que tém como alvo o
chamado desenvolvimento sustentdvel, que ¢ associado a um discurso de preservagado
do meio ambiente. A educagdo ¢ situada como meio estratégico no desenvolvimento
econdmico, ficando com a responsabilidade de inserir mao de obra qualificada em um
mercado que visa a reestruturagdo produtiva.

O Pronacampo apresenta um carater indutor, representado por seu conjunto de
programas que sao constituidos por tragos que, de certa forma, determinam o modo de
agir da escola. O Pronacampo também agrega programas ja existentes e reproduz suas
ideias, apresentando, com isso, um comportamento mimético, mesmo que tenha
contado, na sua formulacdo e implementacdo, com assessoria de académicos de
universidades e/ou centros de pesquisa. O Pronacampo afirma o papel da educacao do
campo com énfase nos processos de desenvolvimento sustentavel, e na arena de debates
esta a atuagao do setor privado na formagao profissional com foco nas necessidades do
mercado, que orienta a agricultura empresarial (agronegdcio).

O entrelagamento interministerial que constitui o Pronacampo ¢ citado pela

Presidente Dilma Rousseff

[...] certa de que [...] esse programa também tera a contribuicdo de varios
ministérios [...] e sera fundamental para o nosso programa Brasil sem
Miséria, [...], importante para 0o MAPA, Ministério da Agricultura, [...] muito
importante para o Ministério do Desenvolvimento Agrario [...] que, na
agricultura familiar, esse programa tem um espaco imenso, e vai ser um dos
grandes responsaveis pela garantia de oportunidades iguais para as criangas e
os jovens desse pais. [...] Eu tenho certeza de que esse programa fara
diferenga, ndo s6 no crescimento do pais, mas na melhor distribui¢io de
renda deste pais e, sobretudo, na garantia de sonhos de milhdes de criangas e
de milhdes de jovens. [...] Dentro da nossa estratégia, de combate a miséria
no Brasil, junto com todo o Bolsa Familia, com a nossa Busca Ativa, este
programa é um dos eixos estratégicos, porque ele aposta ndo s6 em retirar as
pessoas das condi¢des de miséria a que foram condenadas durante décadas
por esse pais, mas implica, sobretudo, em garantir que as geragdes futuras
terdo um outro tipo de horizonte de oportunidades a sua frente (ROUSSEFF,
20 mar. 2012. Cerimonia de langamento do Pronacampo).

Diante da fala da Presidente ¢ estabelecido o compromisso do Pronacampo com
o fim da pobreza no meio rural, ao lado do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), langado
pelo Governo Federal em 2 de junho de 2011, através do Decreto n® 7.492, com o
objetivo de superar a extrema pobreza at¢ 2014. O Pronacampo apresenta, em sua
formulagdo, ideias ligadas a superagdo da miséria no campo e a superagdo da
desigualdade a partir da criacdo de uma igualdade de oportunidades no contexto da

agricultura familiar. O Pronacampo, na conjuntura do Pronatec, ¢ colocado como parte
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da politica de desenvolvimento, como instrumento transformador do meio rural,

responsavel por criar as condi¢des de mudanga para a populagdo residente no campo.

Dentro da nossa politica de desenvolvimento com incluso social, eu diria
que o Pronacampo, escolas técnicas ligadas ao Pronatec, todo esse esforgo de
escolaridade, ele tem um papel. Esse papel ¢ assegurar oportunidades. Nos
estamos com esse programa nao apostando s6 no dia de amanha. Estamos
apostando no dia de amanhd, sim. Mas, nos estamos, sobretudo, apostando
que uma outra geracao vai também se beneficiar com tudo isso que fazemos
nessa, mudando a fei¢do do campo brasileiro ¢ garantindo que ele serd um
lugar digno de qualidade para se morar e se criar os filhos. [...] Eu acho que
esse papel do Pronacampo ¢ um papel estratégico. Sem isso, nds ndo teremos,
de fato, condigdes de transformar o Brasil numa grande nagdo. Numa nagéo
que tenha oportunidade para todos os brasileiros. Dentro da nossa estratégia,
de combate a miséria no Brasil, junto com todo o Bolsa Familia, com a nossa
Busca Ativa, este programa ¢ um dos eixos estratégicos, porque ele aposta
ndo sO6 em retirar as pessoas das condigoes de miséria a que foram
condenadas durante décadas por esse pais, mas implica, sobretudo, em
garantir que as geracdes futuras terdo um outro tipo de horizonte de
oportunidades a sua frente (ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimoénia de
langamento do Pronacampo).

Segundo o Ex-Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, o Pronacampo deve

estar a servico do mercado de trabalho no tocante a formagao educacional:

Nos identificamos com a Embrapa todas as principais cadeias produtivas em
cada estado, em cada regido, verificando qual ¢ a perspectiva do mercado de
trabalho no futuro e orientando a formac@o desses jovens para que eles
tenham mais oportunidades, o que vai ajudar a agricultura familiar a
aumentar a eficiéncia e a produtividade, ou se ele for trabalhar em uma
empresa, com melhores condi¢cdes, com melhor formagdo, ajudando,
portanto, a melhorar ainda mais a eficiéncia do campo que ja ¢ um exemplo
de competéncia internacionalmente reconhecido (MERCADANTE, 20 mar.
2012. Cerimonia de langamento do Pronacampo).

O Pronacampo traz, em sua estrutura, algumas ideias que reafirmam o

referencial (global) que o regula, entre elas a ideia da escola do campo servindo ao

mercado de trabalho, ou seja, uma formagdo educacional em atendimento as demandas

de mao de obra a partir das necessidades do mercado. Uma outra ideia reforca a

formacdo voltada para o aumento da produtividade no meio rural, com o objetivo de

assegurar a posi¢ao do Pais de grande produtor no cenario internacional.

Na fala do Ex-Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, pode ser confirmada

a pratica de dois modelos de agricultura no Pais, dualidade que se faz presente no

Pronacampo.

[...] O Brasil hoje ¢ o segundo produtor mundial de alimentos, o campo
brasileiro exporta quase US$ 95 bilhdes. O campo € o grande responsavel
pela melhora das contas externas e ¢ um equivoco nao dar prioridade para a
educagio no campo como aconteceu durante toda a nossa histéria. £ muito
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mais inteligente para o Brasil estimular que esses jovens e familias
permanegam no campo em vez de serem acomodados nas periferias das
grandes das cidades como vem acontecendo (MERCADANTE, 20 mar.
2012. Ceriménia de langamento do Pronacampo, grifo meu).

Fica demarcada e reafirmada a ideia de “fixar o homem no campo” de forma
repaginada ou reformulada, quando ¢é enaltecido: “Brasil estimular que esses jovens e
familias permane¢cam”. O Pronacampo presta o servigo de manutengdo da “ordem
social” nas comunidades urbanas, impedindo o seu crescimento através da migracao
rural, que tende a ser um problema para a cidade.

Jos¢ Wilson Gongalves, representante da Comissdao Nacional de Educacdo do

Campo e secretario de Politicas Sociais da CONTAG, declarou:

[...] O Pronacampo ¢ uma conquista histérica. [...] Nos queremos que na
educagdo possa haver um desenvolvimento a partir da diversidade, da
cultura, dos saberes, dos costumes, das realidades regionais. A educagio
precisa reconhecer neste pais essa realidade que existe no campo brasileiro
(GONCALVES, 20 mar. 2012. Cerimonia de langamento do Pronacampo).

Para Katia Abreu, na época presidente da Confederagdao da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) e senadora pelo estado de Tocantins (partido PSD),
atualmente filiada ao PMDB e ministra da agricultura de janeiro de 2015 a maio de

2016:

[...] a educagdo no campo é da maior importincia para fazer com que o
agronegocio seja cada vez mais pujante. [...] infelizmente, ainda temos um
Brasil que o Brasil desconhece. Um pais que tem exportado e garantido o
superavit comercial brasileiro ha 15 anos, que emprega 36% da mao-de-obra,
mas que precisa também da educagdo para tornar o agronegdcio ainda mais
pujante [...] Nao queremos um Pais de pobres e miseraveis. Queremos que os
produtores, independente do tamanho da propriedade, tenham terras
produtivas para garantir lucro e dignidade para manter suas familias. [...]
hoje, ha 3,5 milhdes de produtores rurais nas classes D e E, e que a ascensdo
social destas pessoas depende de investimentos em educagdo (ABREU, 20
mar. 2012. Cerimonia de langamento do Pronacampo).

A Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), através do Senar,
integra o Pronacampo no ambito do Pronatec campo, sendo o Senar detentor de 50 mil
de um total das 120 mil vagas criadas para o Pronatec campo.

Na fala da presidente, ficam nitidas as ideias que estruturam o Pronacampo, a

importancia da ampliagdo da producdo do agronegodcio para a economia brasileira. A

presidente da Republica, Dilma Rousseff, em seu discurso, enfatiza:
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Nos temos, de fato, [...] dois grandes desafios nesse pais. Um deles ¢
desenvolver a agricultura, de forma a garantir que no6s tenhamos cada vez
mais um mercado interno que seja abastecido por pequenos agricultores, por
agricultores familiares, por médios agricultores, por grandes agricultores. E
que tenhamos, também, a capacidade num mundo em que a questdo alimentar
e a questdo energética ¢ tdo estratégica de termos a maior capacidade de
produgdo de tecnologia agricola do mundo (ROUSSEFF, 20 mar. 2012.
Cerimonia de langamento do Pronacampo).

Na fala da presidente também pode ser confirmada a pratica de dois modelos de
agricultura no Pais, pensados para a formulagdo do Pronacampo. Eliene Rocha,
assessora da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), na sua
fala sobre o Pronacampo, aponta para a disputa entre os dois modelos de agricultura

presentes no Pais e que se refletem no programa Pronatec campo.

[...] Pronatec que ganhou a palavra campo, porém ndo houve nenhuma
mudanca estrutural em relagdo ao que era o programa anteriormente.
Inclusive no langamento a senadora Katia Abreu, que é também presidenta da
CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil), defendeu a
proposta da sua entidade para educagdo no campo. Ha uma disputa evidente
com a classe latifundiaria (2012, 1* Conferéncia Nacional de Educagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em Guarulhos de 19 a 21 de junho
de 2013).

No langamento do Pronacampo®, no ano de 2012, o ex- ministro da Educacio,

Aloizio Mercadante esclareceu:

A presidenta Dilma definiu um programa especial de educacdo no campo e
eu diria resgatando uma divida histérica porque nés temos aproximadamente
30 milhdes de pessoas que vivem no campo. O Brasil tem a segunda
agricultura do mundo, produz US$ 300 bilhdes, [...] no entanto nds ndo temos
uma politica especifica de educacio para os jovens que vivem no campo,
entdo o Pronacampo tenta reverter essa situagdo. Foi um equivoco historico.
E um equivoco ndo dar prioridade a educagdo no campo como aconteceu
durante toda a nossa histéria. [...] Os indicadores da educac¢do no campo sido
inaceitaveis (Entrevista para o Blog do Planalto Presidéncia da Republica em
20 de margo de 2012).

% Segundo Aloizio Mercadante, o Programa Nacional de Educagdo do Campo (Pronacampo) contaria
com recursos anuais de 1,8 bilhdo de reais. O Pronacampo prevé ainda formagao continuada para 100
mil professores, melhoria na infraestrutura das escolas, a ampliagdo do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, abastecimento de dgua e energia elétrica até 2014 para cerca de 11 mil escolas
que ndo tém rede de esgoto nem luz elétrica e a construcdo de 3 mil escolas, a compra de 8 mil dnibus
escolares, 2 mil lanchas e 180 mil bicicletas, a educacdo profissional oferecera 180 mil bolsas de
estudo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a produgao de livro
didatico para as escolas do campo e a construcao de trés mil escolas.
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J4

O Pronacampo ¢ apontado como tdbua de salvagdo diante da historica e
permanente situacdo de desigualdade educacional no meio rural brasileiro. A Presidente

Dilma Rousseff acredita no poder de transformacao do Pronacampo ao afirmar:

Eu tenho certeza de que esse programa fara diferenga, ndo sé no crescimento
do pais, mas na melhor distribui¢do de renda deste pais e, sobretudo, na
garantia de sonhos de milhdes de criangas e de milhdes de jovens. [...] a mim
me gratifica poder como Presidenta, aplicar, implementar um programa que
vai levar, sobretudo a populagdo jovem deste pais um outro destino, [...] a
possibilidade de mais realizagdes (ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimonia de
langamento do Pronacampo).

O programa ¢ confirmado como um fator de mudanga que, com suas acoes,
contribui para amenizar as disparidades de renda no Brasil, traz o crescimento e, com
isso, salvaguarda e atrela o desejo, o sonho e as possibilidades de realiza¢des das
criangas e jovens do meio rural.

A formagdo educacional € colocada como uma responsabilidade compartilhada
nao apenas pelos entes federados, mas sdo citadas organizagdes sociais e privadas. A
Presidente Dilma Rousseff também aponta a adaptacdo curricular como uma das
atuacdes do Pronacampo para o meio rural, que ¢ entendida como “uma realidade que ¢

diversa”, com €nfase para o contexto da producao agropecuaria dos estados.

[...] aqui no Pronacampo que nés estamos preocupados, primeiro, na
adaptacdo dos curriculos pedagogicos a uma realidade que ¢ diversa. E
diversa, como disse o nosso representante do férum, por conta das tradi¢des,
da cultura, das formas pelas quais, inclusive, essas escolas se repartem pelos
diferentes estados brasileiros. E diferenciada, também, pelas oportunidades
que em cada estado tem certos cultivares, [...]. Entdo, ao sermos capazes de
articular uma formagdo diferenciada, nds estamos reconhecendo essa
realidade multidiversa, essa realidade extremamente rica que nds temos
obrigacdo, ao dar todos os elementos para suportar, para incentivar, para
acolher e para ampliar, nos temos de ser capazes de respeita-las e refleti-las.
Melhorando-a. E isso so se faz, ndo com o governo federal sozinho, com a
participagdo dos senhores governadores, dos senhores prefeitos, dos
movimentos sociais e das entidades representativas do campo brasileiro. Da
CNA, a Fetrafe, a Contag, aos movimentos sem-terra, enfim, a todos
(ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimoénia de langamento do Pronacampo).

A presidente fala da formag¢do do docente no meio rural como algo estratégico

para o Brasil. Uma educagdo de qualidade significa “fer uma qualidade de formagdo

similar ao professor da zona urbana”.

[...] uma outra coisa eu julgo fundamental, que ¢ a qualidade do professor. A
garantia que o professor, na situacdo de um professor de uma escola
multisseriada ou ndo no campo brasileiro, tem de ter uma qualidade de
Jormagdo similar ao professor da zona urbana. E isso ¢é estratégico para o
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nosso pais. E assim que nods asseguraremos educagio de qualidade
(ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimoénia de langamento do Pronacampo).

Diante do posicionamento da Presidente Dilma Rousseff, no contexto do
Pronacampo os jovens e adultos residentes no meio rural sdo direcionados a uma
educacdo profissionalizante. A fala demonstra que a educagdo estd sendo direcionada
independente de considerar a escolha, a vontade, o desejo, o interesse ou a aptiddo

desses jovens.

[...] uma caracteristica que eu julgo importantissima, que ¢ o fato de que nds
teremos uma escola profissionalizante. Uma escola técnica rural que nio
seja pura e simplesmente uma escola de ensino médio, mas que seja, também,
uma forma de nos podermos, ou através da alternancia ou através destas 3
mil escolas que o ministro mostrou, nos, de fato, prepararmos o estudante
para ter uma formagdo na sua drea, que € uma area legitima, que é uma area
que engrandece esse pais, que, de fato, como disse a senadora, ¢ responsavel
pelo superavit desse pais por varias realizagdes que nds tivemos, €, sem
duvida, uma é&rea responsavel por isso com grande competitividade. E,
também, essa agricultura familiar potente que este pais pode ter
(ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimoénia de langamento do Pronacampo).

Historicamente, o meio rural tem sido retratado nas politicas publicas como
territorio onde a desigualdade economica, social e educacional permanecem vivas,

conservadas e, de certa forma, se reproduzindo. A presidente ainda afirma que:

Eu tenho certeza de que nos, se formos capazes de democratizar o acesso a
terra, de garantir que mais brasileiros produzam, mas produzam em
condicdes técnicas adequadas, e ndo fiquem condenados a miséria nas suas
propriedades, que tenham acesso a educacdo de qualidade, que a energia
chegue, e que chegue a agua, ¢ fundamental. E esse € problema da area rural:
¢ garantir nos lugares mais remotos, € por isso eu estou falando da energia,
servico de qualidade, também no que se refere a dgua, também no que se
refere ao saneamento. Esse ¢ o desafio de todos nods que integramos o
governo (ROUSSEFF, 20 mar. 2012. Cerimoénia de langcamento do
Pronacampo).

O direito a educagdo por si s6 ndo basta, como reconhece a propria Presidente da
Republica, e ainda confirma a necessidade da realizagdo da Reforma Agraria e acesso
aos direitos basicos, entre eles o acesso a 4gua, saneamento basico e a energia, negagao
de direitos que persiste no meio rural do Pais, apesar de serem enfatizados nas politicas

publicas direcionadas.

Um dos entrevistados fala do surgimento do Pronacampo:

Apds a eleigdo da Presidenta Dilma Rousseff, ¢ o balango das a¢des do governo
federal na educacao, constatou-se a necessidade de um aprofundamento das ag¢des
de educagdo do campo, visando resgatar as dividas historicas com as populagdes
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do campo. O entdo Ministro da Educa¢do, Fernando Haddad ‘encomenda’ a
SECADI um programa especifico para educagdo do campo. Em outras palavras,
era por em pratica o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde
sobre a politica de Educagdo do Campo, visando & ampliacdo e qualificagdo da
oferta de educacdo basica e superior as populagdes do campo. Mais do que isto, o
PRONACAMPO representa o reconhecimento, por parte do poder publico, das
demandas historicas da educag¢@o do campo, que remetem a Articulagdo Nacional
Por Uma Educagdo do Campo, 1998, as deliberagdes das Conferéncias Nacionais
de Educag@o do Campo, 1998 e 2004, ¢ da Conferéncia Nacional de Educagido —
CONAE, 2010 (TG, 2014, entrevista)®>.

De acordo com outro entrevistado, o Pronacampo foi construido sob encomenda
para cumprir o Decreto n° 7.352, que traz as reivindicagdes dos movimentos sociais do
campo. Ele cita ainda os atores que fizeram parte da elaboragdo do Pronacampo e

aponta a Secadi como essencial no processo:

A construgdo do PRONACAMPO envolve muitos atores, tanto internos (MEC)
quanto externos, redes publicas de ensino, movimentos sociais e sindicais do
campo, IPES, dentre outros. Penso que o grande desafio, além da construcéo de
um Programa desta envergadura e sua implementacdo. [...] Todas as
organizacdes e instituicdes que participaram do processo foram importantes,
neste processo de construgdo coletiva, mas o papel de coordenacdo da
MEC/SECADI foi fundamental (FE, 2014, entrevista).

Segundo outro depoimento, o Pronacampo traz um novo conceito de educagao, e
aponta recursos que tém por objetivo resolver dilemas historicos que afetam o direito a

educagdo da populacdo do meio rural, ao declarar que:

A decisdo de elaborar o Pronacampo surge [...] superando o descaso do
Estado brasileiro em relagdo a efetivacio do direito a educagdo dos sujeitos
do campo e quilombolas. Assim, o programa teve como foco afirmar uma
nova concepcdo de educacdo e a busca de solugdes para os problemas
enfrentados pelos sistemas de ensino na oferta dessas modalidades,
contemplando recursos para sua expansdo e qualificacdo (03FCP, 2014,
entrevista).

Ainda nesse contexto, a entrevistada fala em relacdo as escolhas (tedricas)
presentes na formulacdo do Pronacampo, que tem como énfase o desenvolvimento
sustentavel e a supera¢do das praticas da chamada educacdo rural, opcdo tedrica

defendida pelos movimentos sociais do campo. O depoimento afirma que:

A escolha tedrica expressa uma concepgdo politica especifica para a
educagdo do campo e quilombola. Essa concepgdo diferencia a Educagdo do
Campo do paradigma da educagdo rural, que se ancora na visdo tradicional
que estabeleceu uma forte demarcag@o entre os espagos urbano e rural [...]

55 As entrevistas foram realizadas com a finalidade de complementar a pesquisa documental.

269



Segundo a atual perspectiva, a constru¢do de uma politica educacional
publica se faz a partir das especificidades culturais, sociais ¢ econdmicas das
populagdes a fim de atender as demandas dos sujeitos que vivem no campo e
comunidades quilombolas, sendo estratégica para um desenvolvimento
sustentavel. Também, o projeto educacional estabelecido no ambito do
Pronacampo supera o elitismo impregnado na formacao cultural brasileira,
que define o campo como um lugar do atraso, que no requer boas estruturas
de ensino (FE, 2014, entrevista).

A conquista de recursos financeiros, a implementagdo e a permanéncia de uma
gestdo democratica e a transversalidade de politicas publicas foram alguns
acontecimentos apontados como mais favoraveis no movimento de formulacdo do
Pronacampo. Sobre os pontos mais delicados na constituicdo dessa politica publica, O

entrevistado enfatizou que:

Além de assegurar recursos especificos para essas modalidades, a dificuldade
de gestdo para sua efetivacdo permanece, considerando, especialmente, a
necessidade de superar as velhas concepgdes e praticas relacionadas a
educagdo do campo e quilombola, que historicamente conduzem a sua
desestruturagdo e as alternativas de transportar estudantes para as zonas
urbanas. [...] A concep¢do e a pratica da transversalidade das politicas
publicas sdo recentes e, muitas vezes, os diferentes orgdos constroem suas
acdes sem pensar a diversidade (consultar suas representacoes). Isso dificulta
a construcdo de programas especificos, pois estas questdes devem ser
pensadas desde a concepgdo de uma politica (de formacgao, por exemplo) e
ndo se constituir como uma adaptacdo (TG, 2014, entrevista).

A Secadi e o Plano de Acdes Articuladas (PAR), criado em 2007, foram
destacados como acontecimentos mais favoraveis a constru¢cdo do Pronacampo pela

entrevistada. Nesse sentido, o entrevistado também afirmou:

Destacam-se a criagdo da Secadi, como um espaco especifico para a
elaboragdo e articulagdo das politicas educacionais voltadas a inclusdo e a
diversidade, bem como a implantagdo do PAR, a partir de 2008, que institui
ferramentas de gestio necessarias a articulagdo e cooperagdo entre os entes
federados para a consecucdo dos objetivos do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) (TG, 2014, entrevista).

A entrevistada se posiciona deste modo sobre a formulagdo do Pronacampo:

[...] Entdo participou de todas as discussdes para a construcao das a¢des do
citado PROGRAMA. Nesse sentido, nossa posicdo tem sido critica, pois
muitas das agOes propostas ndo foram formalizadas no PROGRAMA langado
em marc¢o de 2012, conforme o entendimento dos legitimos representantes
dos movimentos sociais do campo. Um exemplo é o Pronatec-Campo que até
o momento continua distante dos principios da Educagdo do campo [...] Na
pratica, essa grande acdo, ou tenta incluir os camponeses no Pronatec urbano
ou os qualifica para o agronegocio. Essa tem sido uma das profundas
reflexdes na comissdo. Esperavamos que o Pronatec-Campo viesse a
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fortalecer a agricultura familiar ¢ consequentemente a Agroecologia (FEC,
2014, entrevista).

A fala aponta para o movimento da definicdo do programa Pronatec Campo,
processo este que nao contou com a apreciagdo ou participagdo dos movimentos sociais.
Pratica recorrente quando se trata do historico dos programas direcionados a populagao
do meio rural. A entrevistada também se posiciona em relagdo a educagdo profissional
oferecida e chama a atencdo para “o direito de ir e vir”, através da qual ainda enfatizo
que a politica ndo traz em si a presenga do direito de escolha, direito, alids, que se
encontra ausente em todas as politicas publicas pensadas e/ou direcionadas a populacao

do campo ao longo da historia:

[...] defendemos a qualificacdo dos camponeses e camponesas integrada a
escolariza¢do ¢ ndo apenas treinamento para o mercado de trabalho. Todos
tém o direito de ir e vir. Por isso, sdo livres para ficar no campo ou sair para
a cidade. Mas para que possa fazer opgdo é preciso que, estando no campo
ndo lhes seja negado o direito aos bens e servigos publicos, como educagdo e
sauide. Como se sabe muitos saem do campo porque ndo lhes sdo dadas as
condicdes de 1a viver (FEC, 2014, entrevista, grifo meu).

Diante da implementacao dos programas que compdem os quatros Eixos que
estruturam o Pronacampo, e seu efetivo desenvolvimento, a entrevistada o classifica

como “quase invisivel” ao citar um exemplo:

[...] o Pronacampo, cujas acdes, em muitos lugares, como na Paraiba, [...] sdo
quase invisiveis, a ndo ser pela presenca do mais educacdo. Ndo conheco
acOes assim conjuntas como era de se esperar, salvo melhor juizo, porque nao
sei como ocorre no resto do pais. Essa reflexdo é feita no coletivo da
Executiva da RESAB e nas suas entidades. Faltou mesmo uma grande
mobiliza¢do para implementacdo das a¢des do Pronacampo comprometendo
a interacdo do poder publico-governamental com os movimentos sociais e
sindicais do campo (FEC, 2014, entrevista).

De acordo com o depoimento, o Pronacampo e algumas acdes que constituem
seus eixos foram recebidas com boas expectativas. O programa foi recebido como um
momento importante para a populagdo do meio rural no tocante a sua educacdo

escolarizada. Enfatiza-se ainda que:

[...] O Pronacampo, considerando a abrangéncia das ac¢des propostas nos
quatro eixos, surgiu como uma grande esperanga de atendimento a essa
populagdo excluida, efetivamente de direitos e, no caso, especialmente da
educagdo escolar. Formacdo de professores/as, materiais didaticos
referenciados no campo (o Livro didatico, por exemplo), construcao de
escolas, ja que sabemos que, na maioria dos municipios, 0s espacgos
oferecidos para tal fungdo nem podem ser chamados de escolas. Entdo, eu o
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vi como a grande oportunidade de se comegar a ir construindo politicas
estatais em educagdo do campo. Politicas de estado, e ndo programas
governamentais que podem ser desativados, dependendo do dirigente de
plantdo (FEC, 2014, entrevista).

O depoimento chama a atengdo para a formacdo de professores, materiais
didaticos e a construcdo de escolas como agdes que sdo consideradas primordiais para a
educacdo da populagdo do campo.

As falas de atores governamentais e dos demais atores sociais, aqui colocadas,
relevam um Pronacampo de ideias e interesses dispares defendidos por grupos com
posicionamentos contrarios. De acordo com a Secadi, o Pronacampo foi construido com
a participagdo dos movimentos e organizagdes sociais. Os movimentos sociais
agregaram o direito a terra e a Reforma Agraria, a concep¢ao de Educagdao do Campo,
como ¢ reafirmado nos posicionamentos e nas falas dos atores que fazem do féorum de
Educa¢ao do Campo. Em sentido oposto, as falas colocadas pelo Governo também
refletem o interesse do Plano Plurianual (2012-2015), que prima por seguir o referencial
global determinado pelo mercado no contexto da construgdo das politicas publicas. Essa
escolha esta presente no Pronatec, que propde uma educacdo vinculada a construgdo de
um desenvolvimento focado na produtividade, na competitividade e na inovagao
tecnoldgica; sdo ideias que norteiam o setor agropecudrio € que sustentam o
Pronacampo como uma politica publica para a populagdo do campo. Com base nas falas
citadas, o Pronacampo apresenta interesses e ideias ligadas ao contexto econdmico,
associado a metas de desenvolvimento agricola.

Para o governo, o Programa tem a responsabilidade de tirar a populacdo do meio
rural da miséria, acao vital no desenvolvimento econdomico. Nas falas da presidente e
dos demais atores sociais, também sdo perceptiveis posicionamentos opostos diante dos
dois modelos rivais de agricultura no Brasil, modelos estes que disputam as politicas
publicas para a educagdo do campo que o Pronacampo agrega. A atuacdo forte do setor
privado no Pronacampo também se apresenta com uma posicao divergente nas falas.

As falas apresentam uma uniformidade de posicionamentos ao considerarem o
Pronacampo como uma agdo necessdria e importante no contexto educacional da
populagdo que reside no meio rural. Outro elemento importante no contexto de
constru¢do do Pronacampo € o reconhecimento de que a educagdo do campo no Brasil
alcangou alguns avangos, porém a desigualdade educacional no acesso e permanéncia

persistem separando estudantes pela condicdo socioecondmica e pela local onde
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residem. Nesta desvantagem de oportunidade educacional, importa a questdo territorial,
ou seja, o lugar onde vivem criangas e jovens.

Diante das falas, considero que o presente cenario da educagdo no meio rural
brasileiro demanda politicas publicas que contribuam para a redugdo das desigualdades
e, consequentemente, por uma divisao justa da riqueza. No tocante & promog¢do da
justica social, no contexto das politicas publicas de educagdo direcionadas para a
populacao residente no meio rural e, mais especificamente, no Pronacampo, ocorreram
algumas mudancas, ja apontadas. Entendo que, no cendrio no qual o estudo se insere, a
justica social estd diretamente associada a justa distribuicdo de recursos e
oportunidades. De acordo com John Rawls (2008), as politicas de redistribuicao tornam-
se fundamentais diante da existéncia de desigualdade de distribuicdo de recursos
impostos pelo contexto econdmico. Outra posi¢do tedrica sobre a abrangéncia da justica
social ¢ defendida por Nancy Fraser (2002) que entende a justica social composta por
justica distributiva (que luta contra a privagdo no tocante ao setor economico) € por
justica cultural (que combate o desrespeito ¢ o nao reconhecimento cultural). Para a
autora Iris Marion Young (1990), a participagao ¢ a democracia sdo fundamentais para a
justica social. As politicas publicas direcionadas para a educagdo do campo precisam ter
como base a justi¢a social, as oportunidades educacionais t€ém a obrigacdo de serem

justas e de contribuirem para eliminagao das desigualdades educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Educagcdo do Campo foi instituido pela Portaria n. 86,
de 1° de fevereiro de 2013, do Ministério da Educagdo, dando sequéncia as diretrizes do
Decreto n. 7.352, de 04 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educagao
do campo e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria - PRONERA.

O Estado ¢ formado por institui¢des, instituicdes que podem ser compreendidas,
segundo Hall e Taylor (2003), como normas (regras) que prescrevem as agoes das
organizacdes. Para os autores, as relagdes de poder sdo influenciadas pelas institui¢des,
pois elas delimitam a acdo dos atores.

De acordo com a abordagem cognitiva, as ideias (crengas, representacdes) sao
defendidas por determinados grupos setoriais que influenciam a formulagdo das
politicas publicas em geral, ou seja, tendo em conta o objeto desta tese, influenciam as

politicas de educagdo do campo. Segundo Douglas North (1991), as instituicdes sdo
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regras criadas pelos atores. Esse entendimento ¢ compartilhado também por Eve
Fouilleux (2003), que apreende as instituicdes como constru¢des dos atores que
representam suas ideias e interesses. Nesse sentido, as politicas publicas (e seus
instrumentos) também sdo instituicdes. De acordo com Eve Fouilleux (2003), os
instrumentos que compdem as politicas publicas (e, neste caso, o Pronacampo) se
constituem em regulamentos (técnicos e/ou sociais) que estruturam as relagcdes sociais
que envolvem o publico beneficiario da politica e o poder publico. Como ja foi
mencionado, a autora compreende que os instrumentos de uma politica ptiblica ndo sdo
neutros, pois carregam valores produzidos a partir do que ¢ interpretado sobre os
problemas sociais.

Para compreender o papel das ideias no contexto da politica publica
Pronacampo, tornou-se necessario, na pesquisa, identificar os referenciais que a
orientaram. O Pronacampo foi construido num contexto econdmico orientado por um
referencial de politica publica regido por valores macroecondmicos neoliberais e
marcado pela busca de um desenvolvimento com equidade social tendo como foco
principal o combate a pobreza. Neste cenario, o Pronacampo apresenta um referencial
de politica publica caracterizado por ideias e interesses distintos. Por um lado,
direciona-se a atender movimentos sociais do campo ligados a agricultura familiar e,
por outro lado, afina-se com ideias e interesses de grupos da agricultura empresarial (o
agronegocio). Portanto, o Pronacampo apresenta um referencial de politica hibrido, ao
agregar interesses opostos. O Pronacampo ¢ guiado por um referencial hibrido que
coloca a educacao da populagdo residente no campo como caminho para diminuir os
indices de pobreza no campo, elevando os niveis de escolarizagdo, diante de uma
desigualdade educacional que se arrasta por décadas. Neste sentido, a educacdo reforca
a permanéncia no meio rural, com a preparacdo de criangas, jovens e adultos para
sobreviverem no campo

Como ja mencionado, as ideias do forum da educagdo do campo e do forum dos
especialistas tiveram uma participacdo significativa na construcdo do Pronacampo. As
ideias e os interesses dos representantes do forum da interlocucdo politica, em especial
do gabinete da Presidenta Dilma Rousseff, assim como do Ministro da Educacio
Aloizio Mercadante, estdo presentes no Pronacampo, como evidenciado nos discursos

citados no Capitulo VI.
O Pronacampo ¢ fruto de negociacgao e didlogos entre os representantes do forum
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da educagdo do campo, do forum da interlocugao politica e a contribuicao do forum dos
especialistas. A constru¢do do Pronacampo, ¢ claro, foi acertado pelos representantes do
forum da interlocug@o politica. A participagao do foruns de ideias se deu nos debates em
torno da constru¢do do referencial de politica publica do Pronacampo. As ideias dos
representantes do forum da interlocugdo politica colaboraram para a constru¢ao do
referencial de politica publica presente no Pronacampo, como mostram as falas. A
constru¢ao do Pronacampo foca numa educacdo profissionalizante sustentada pelo
argumento da importancia da agricultura associada a produtividade e a competitividade
como caminho para o desenvolvimento do pais, como fator de mudanga que contribui

para o crescimento e para amenizar as desigualdades educacionais e sociais no campo.

No estudo, procurou-se também identificar os referenciais que orientaram a
elaboragdo das politicas publicas de educagdo direcionadas para a populagdo do campo
entre as décadas de 1930-1990. Para a tese, foi fundamental identificar os atores e as
ideias presentes nas politicas de educagdo para a populagdo do campo, assim como 0s
seus interesses € o espago institucional do qual faziam parte. No periodo analisado,
foram identificados os foruns da interlocugdo politica e o foéorum especializado
(cientifico). Nesse cenario, houve a forte presenca do Banco Mundial e outras
organizacdes internacionais, que se utilizaram de ideias e de praticas desenvolvidas em
centros académicos em diferentes paises e, através do seu poder politico e dos recursos
financeiros empregados, buscaram multiplicar e reproduzir sua visao e sua opgao sobre
que tipo de educagao deveria ser oferecida as populagdes residentes no meio rural. A
figura 7.1 abaixo procura mostrar o movimento de ideias e de trocas politicas, os atores

sociais envolvidos na construgdo das politicas para educacao da populagao residente no

meio rural (1930-1990).
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Figura 7.1: Movimento de ideias e de trocas politicas os atores sociais envolvidos na construgdo das
politicas para educagdo da populagio residente no meio rural(1930-1990).
Fonte: construido pela autora a partir de Fouilleux (2011) e Grisa (2012).

Nesse periodo, trés referenciais de politica publica para a educagao da populagao
residente no campo foram institucionalizados: o referencial de desenvolvimento
nacional (urbanizacdo, industrializagdo), o referencial de modernizacio e
desenvolvimento da agricultura e o referencial de atenua¢do da pobreza e o controle
social no meio rural. Os referenciais de politica publica que foram institucionalizados
representavam as ideias e interesses hegemonicos firmados no forum de comunidades
de politica publica. Os programas Polonordeste, Edurural-NE, Pronasec e o Projeto
Nordeste, dentro de um contexto regional, representaram o referencial de politica
publica institucionalizado para a educac¢do da populagdo residente na zona rural. A
institucionalizagdo desse referencial representou um ajuste setorial/global (MULLER,
2008) que atendeu a interesses de cunho econdmico e politico da época, voltados para o
processo de desenvolvimento, de producdo e de modernizacao da agricultura.

Esse referencial representou a permanéncia de uma educacdo voltada a
adapta¢d@o do homem e da mulher do campo, com a finalidade de preparar mao de obra

com baixa escolaridade. Sendo esse ajuste uma decisdo do féorum de comunidades de
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politica publica, revelou-se a existéncia de conflitos no seu interior, uma vez que no
forum de especialistas apresentavam-se ideias diferentes, vindas dos movimentos
sociais (Movimento de Cultura Popular, Movimento de Educacdo de Base), com uma
forte atuacdo na década de 1960. Diante desse contexto, sufocando as ideias favoraveis
a mudangas, ap6s o golpe civil-militar de 1964, os dirigentes do pais usaram de sua
autoridade para impor suas representagdes e se tornaram as vozes do foérum da
interlocucdo politica. Os representantes do forum da interlocugdo politica
recomendaram a criacao de programas para a educagdo da populacdo residente no meio
rural sintonizados com referenciais do Banco Mundial e de outros organismos de
financiamento de a¢des no setor da educagdo. A institucionalizagao desse referencial de
politica publica representou também a auséncia de participacdo dos beneficidrios e
reafirmou a centraliza¢ao das decisdes/acoes no Estado.

A partir do ano de 1990, o neoliberalismo, na qualidade de um novo referencial
global, passou a orientar o referencial de politica publica para a educagdo da populagao
do campo. O financiamento das politicas publicas continuou proveniente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial. Estes permaneceram,
portanto, como organismos que encontraram suficiente permeabilidade dos setores
estatais para propugnar politicas. O referencial de politica publica tinha como foco de
atencdo a pobreza no mundo rural. Fazia parte desse cenario o programa Escola Ativa
(PEA), que representava o referencial de politica publica institucionalizado para a
educagdo da populacdo residente na zona rural. A construcdo dessa politica para a
educagdo das classes multisseriadas do campo nao considerou as ideias do férum da
educacdo do campo. Os atores que faziam parte do férum da educagdo do campo e da
escola do campo nao participaram da constru¢ao da politica e de seus instrumentos. A
auséncia do forum da escola do campo no féorum de comunidades de politica publica
estava relacionada com o cendrio politico e institucional, no qual a participagdao dos
movimentos sociais era secundarizada, para ndo dizer inexistente. As ideias dos
representantes do forum da educagdo do campo ndo eram consenso nos foruns de
producdo de ideias. A educacdo do campo como um direito, no seio do forum da
educacdo do campo, estava associada as condi¢des de vida e trabalho da populacio
camponesa, a reforma agraria e as politicas agricola e agraria. O forum da educagdo do
campo comega a ter maior espaco no forum de comunidades de politica publica no final
da década de 1990, quando a redemocratizagdo do pais criou um clima politico mais

favoravel a participagdo popular. Os referenciais de politica ptblica para a educagao da
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populagdo do meio rural, que foram institucionalizados no periodo 1930-90,
confirmaram o pressuposto apontado no estudo. Alguns elementos desses referenciais
continuam presentes atualmente no Pronacampo.

No final da década de 1990, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma

Agréria (Pronera) representou uma mudanga nos programas direcionados para a
educacdo da populacdo do campo; o Pronera trouxe novo referencial de politica ptblica
institucionalizado para a educacao dessa populagao.
No inicio dos anos 2000, mais precisamente no ano de 2002, o férum da interlocugdo
politica passou por uma transformacao, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para
a Presidéncia da Republica. Nesse cenario, os atores dos movimentos sociais € suas
ideias ocuparam espago no forum da comunidade de politica para a institucionalizacao
de suas ideias. Esse processo também foi marcado por mudangas no “referencial global”
(MULLER, 2008). O referencial contemplou ideias dos movimentos sociais, mas
também ideias e interesses dos grupos burgueses representantes da burguesia nacional
(setor bancario, industrial e do agronegocio). Como ja mencionado, no ano de 2003
houve mudancas no referencial global, mas isso ndo representou uma quebra total de
algumas ideias implementadas no governo anterior. Ressalto que, a partir de 2003,
“novos atores e novas ideias” passaram a atuar no férum da interlocucao politica. Os
foruns de produgdo de ideias na educacdo do campo sdao portadores de interesses e
instituigdes distintas, representados pelo forum da educagdo do campo (congrega atores
dos movimentos sociais do campo) e pelo féorum de especialistas.

A construcao do Pronacampo e seu referencial de politica ptublica envolveu os
foruns de producao de ideias, entre eles o forum da educacdo do campo, o forum de
especialistas, o forum da interlocugdo politica e a participagao dos representantes desses
foruns e suas ideias no forum de comunidades de politica ptblica. Os debates sobre a
construg¢do do referencial de politica publica do Pronacampo (definicdo dos
beneficiarios, os objetivos, os instrumentos e suas institucionalidades) ocorreram com a
participagdo dos representantes dos foruns de produgdo de ideias. A negociagdo de
interesses e de ideias a serem institucionalizadas pelo forum da interlocugdo politica
teve a participagdo das ideias do féorum de especialistas e do forum da educagdo do
campo. Essa constru¢do também envolveu momentos de criticas levantadas pelo forum
da educacdo do campo. O forum contestou ideias institucionalizadas na politica publica
Pronatec-campo, na qual a educagdo do campo encontra-se vinculada de modo

instrumental & formacdo para o trabalho e, por sua vez, atrelada ao desenvolvimento
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econdmico do pais, justificando a necessidade de construir uma politica publica que
fortalecesse a producdo do setor agricola. O referencial institucionalizado (Pronacampo)
tem sido acompanhado e avaliado pelo féorum da educa¢do do campo, assim como pelo
forum de especialistas e o forum da interlocu¢dao politica. O forum da educagdo do
campo disputou e ainda busca a construgdo de politicas publicas de educacdo para a
populagdo do campo. Os posicionamentos sdo gestados pela mobilizagdo dos
movimentos sociais do campo na luta por uma politica ptiblica que atenda a diversidade
do meio rural no Brasil.

Contudo, outros fatores também contribuiram com esse cenario de entrada do
tema da educagdo do campo na agenda publica, e que possibilitou a participagao do
forum da educacao do campo no forum de comunidades de politica publica a partir do
ano de 2003. No forum da interlocugdo politica, alguns representantes técnicos e
gestores publicos reconheciam a importancia de uma politica publica de educacgdo e de
seu aspecto diferenciado para a populacdo do campo. Além dos representantes do forum
da educagdo do campo estarem apoiando o principal partido (PT-Partido dos
Trabalhadores) e também receberem um maior apoio dos representantes no féorum da
interlocucdo politica, outro aspecto favoravel foi a movimentacdo dos atores nos
diferentes foruns de producdo de ideias, o que fez com que algumas ideias se tornassem
predominantes no férum de comunidades de politica publica.

Os representantes do forum de educagao do campo, que fazem parte do MST e
dos demais movimentos sociais do campo, assim como os estudiosos da tematica,
expressam conceitos sobre o modelo de educagao do/no campo, politica publica, projeto
de desenvolvimento rural, reforma agraria e disputam ideias sobre os mesmos. O
documento Por uma Educag¢do do Campo (entre outros) apresenta as interpretacdes
sobre educacdo do campo e o posicionamentos politicos desses atores. Algumas das
ideias construidas pelo forum de educagdo do campo encontram-se no documento que
apresenta a institucionalizagdo do Pronacampo. A participagdo desses atores ¢ evidente
na utilizagdo do termo “educagcdo do campo” nos documentos relativos a educacdo
direcionada a populacdo residente no meio rural.

No Pronacampo, as ideias do féorum de especialistas (atores de instituicdes
académicas) fizeram parte desse processo de construgdo, a destacar o desenvolvimento
de conceitos de andlises dos programas que foram agrupados no Pronacampo, estudos
sobre a situa¢do quantitativa e qualitativa da situacdo de escolaridade da populagdo

residente no meio rural. Depois de um processo de negociacdo e selecdo, as ideias dos
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foruns de producdo de ideias foram institucionalizadas pelo forum de comunidades de
politica publica. Esse processo envolveu conflitos e negociagcdes em torno do referencial
de politica publica institucionalizado. O Pronacampo surge depois de um periodo de
mudangas marcado pelas modificagdes politicas no féorum de comunidades de politica
publica e pela participagdo de novos atores nesse espago. No agrupamento de programas
que compdem o Pronacampo, em especial o Pronatec campo apresenta uma conexao
com as ideias e interesses produtivistas, reafirmando a racionalidade econdmica
dominante na politica publica. Criticas e oposicdo existem diante desse referencial
voltado para a producao institucionalizada.

O Pronacampo reflete o resultado do debate anteriormente realizado sobre a
educacgdo oferecida a populagdo residente no campo e reune as agdes direcionadas para
esse setor educacional ao longo de periodos anteriores. Os representantes dos diversos
foruns de producao de ideias ja citados anteriormente faziam parte deste, expondo,
debatendo e defendendo suas posi¢des sobre a educagdo do campo e o Pronacampo.
Nesse sentido, o Pronacampo se configura num espago que agrega as ideias dos foruns
de producdao de ideias. A constru¢do do Pronacampo envolveu a contribuicdo de
gestores e técnicos governamentais, sendo a primeira politica publica nacional para a
educagdo do campo que procura fazer articulagdes entre movimentos, organizagdes €
ministérios e, com isso, agrega dois modelos de campo dentro de uma politica de
educacao.

O Pronacampo envolve em sua construgdo a dinamica dos foéruns de produgao de
ideias que demonstra uma confluéncia de grupos opostos. De um lado, o setor privado
ligado ao agronegocio e defensores de um projeto neoliberal e, de outro lado, um grupo
que luta pelo direito do acesso a terra e defende um projeto democratizante, a partir do
modelo de agricultura familiar e da agroecologia. Essas especificidades aparecem no
contexto do Pronacampo marcado pela disputa politico-cultural entre esses dois projetos
que envolve a politica publica de educagdo no tocante a populagdo residente no meio
rural. Este processo também se apresenta como uma agao marcada por uma maior
participagdo na relagdo entre o Estado e a sociedade civil, demonstrando
aprofundamento democratico, em que o poder do Estado ¢ de certa forma compartilhado
com a sociedade, na constru¢do de politicas publicas, o que diverge de periodos

anteriores.
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Esta tese buscou evidenciar os atores e as ideias que contribuiram para a
constru¢cdo do Pronacampo e seu referencial de politica publica. De acordo com a
analise, trés foruns de producdo de ideias fizeram parte desse processo: o féorum da
interlocugdo politica, o forum da educacdo do campo e o forum dos especialistas. O
Pronacampo envolveu em seu surgimento ideias selecionadas no forum de comunidades
de politica publica, o programa apresentando um referencial de politica publica que
integra uma politica de educagdo voltada para a constru¢do do desenvolvimento agricola
do pais, que agrega, por sua vez, dois modelos de agricultura que apresentam agdes e
conceitos distintos: um ¢ a agricultura familiar e, outro, o agronegocio (agricultura de
mercado). No cenario da luta por politicas publicas para a educacao do campo, antes de
2012, esses foruns de produgdo de ideias encontravam-se em disputa de ideias no forum
de comunidades de politica publica. Portanto, a educagdo do campo apresenta-se como
um projeto em disputa.

O forum da educacdo do campo vem, num movimento de luta, buscando
participar e intervir na construcao de politicas publicas de educagdao do campo desde a
década de 1990, participagdo que se tornou real a partir do ano de 2003. O férum de
especialistas constitui-se por atores que realizam andlises e debatem o contexto da
educagdo oferecida a populagao do campo e a necessidade da constru¢ao de politicas
publicas para esse setor. Alguns desses atores fazem parte dos foruns da interlocucao
politica e atuam também no férum da educacao do campo. Os representantes dos foruns
de produgdo de ideias passaram a ter um espaco de participacdo, apresentando e
disputando ideias no forum de comunidades de politica publica a partir de 2003, o que
contribuiu para a constru¢do do Pronacampo, no ano de 2012, com uma maior
participacao de atores.

O Pronacampo se constitui como resultado da negociacdo de ideias e interesses
de cada forum. O mesmo apresenta um referencial de politica publica que concilia
elementos de politicas publicas educacionais ja existentes, apresenta conceitos criados e
defendidos pelo movimento Por uma Educagdo do Campo e também assume uma
formacdo profissional voltada para atingir uma produtividade no setor agricola,
propagada por organizagdes e setores privados que defendem o agronegocio. Na
institucionalizacdo do Pronacampo, o Pronatec/campo se configurou em um espago de
arena no forum de comunidades de politica publica. Os foruns de producao de ideias,
em especial o forum de educacdo do campo, manifestaram-se contrdrios a este

programa. Contudo, o referencial de politica publica apresentado no Pronacampo
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procurou aproximar-se do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) e do movimento nacional Por uma Educa¢do do Campo, assim como de
setores privados que atuam na formagdo da populacio do campo a favor do
agronegdcio.

O estudo procurou apontar quais referenciais orientaram a construcdo do
Programa Nacional de Educa¢do do Campo. Foi necessario interpretar e reconstruir o
processo de formulacdo dessa politica, identificando os atores sociais envolvidos e as
suas ideias e interesses. No processo de analise, tornou-se essencial uma investigacao
historica no sentido de buscar compreender e identificar os programas de educagdo
direcionados para a populacdo residente no meio rural do Brasil. A andlise procurou
centrar-se no Pronacampo, porém, ao contextualizar a mesma, fez-se imprescindivel a
constru¢do de outros referenciais de politica publica educacionais direcionadas para a
populagdo do campo. Os programas Edurural e Polonordeste representavam o
referencial da modernizagdo para a agricultura, assim como a¢des do Banco Mundial
voltadas para o tema da pobreza rural. Esse referencial foi construido na década de 1980
a partir das ideias e interesses de alguns representantes do forum da interlocucao
politica e do forum de especialistas — nao houve a representacao do féorum de educagdo
do campo. Na década de 1990, o referencial de politica publica encontrava-se
determinado pelo referencial global dominante, o neoliberalismo, que estabelecia uma
ligacdo com a forte atuacdo do Banco Mundial focado na reducao da pobreza no meio
rural.

Os programas direcionados a educa¢ao da populagdo do campo apresentam
referenciais de politica publica diversos, construidos em diferentes momentos e por
diferentes ideias, interesses, institui¢cdes e atores. Sendo a educacdo do campo um meio
de construir o desenvolvimento rural do Pais, compreendo que esses referenciais
convivem atualmente no interior do forum de comunidades de politica publica, mesmo
que tenham ocorrido mudangas nos referenciais de politicas publicas para a educagdo da
populacdo residente no meio rural. A andlise do Pronacampo permitiu perceber o quanto
¢ complexo o processo de construcdo das politicas publicas, que foi transformado e/ou
alterado no decorrer dos anos.

A abordagem cognitiva de andlise das politicas publicas permitiu compreender o
processo de constru¢do das ideias institucionalizadas no Pronacampo, o referencial de
politica publica para a educacdo do campo. O Pronacampo se apresenta como uma

politica publica construida em nivel nacional, em que a circulagdo das ideias ocorreu

282



principalmente entre os foruns de producdo de ideias e o forum de comunidades de
politica publica. Ficou perceptivel na analise uma circulacdo de atores e ideias entre os
foruns de producdo de ideias, sendo possivel entender que ndao aparecem fronteiras entre
os mesmos. E nitida a complexidade do processo de construgio de politicas publicas
para a educagdo da populagcdo do campo, no que tange aos diferentes atores, ideias e
interesses presentes nas politicas ao longo dos periodos analisados. No estudo, a
articulagdo das ideias, interesses e instituicdes, sugerida pela autora Eve Fouilleux
(2011), assim como por Palier e Surel (2005), apresentou-se como um desafio no
processo de analise. O Pronacampo encontra-se constituido por acdes planejadas, por
razdes institucionais € por movimentos cognitivos € normativos. Na andlise, foi
realizada a identificacdo e se buscou o entendimento das ideias que deram origem a
institucionalizacdo das politicas publicas direcionadas para a populacdo residente no
campo, com foco no Pronacampo. Os interesses € as instituicdes foram considerados no
ambito das questdes colocadas pela pesquisa, sobretudo no que compete a elaboracao e
ao entendimento dos referenciais que fizeram e fazem parte das politicas publicas

oferecidas a populacao do campo ao longo do tempo.
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ANEXOS

ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

$
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, ,

, declaro, por meio deste termo, que concordo em participar da pesquisa

intitulada As Politicas Publicas de Educagdo para a Populag¢do do Campo.: concep¢oes
e perspectivas, desenvolvida pela pesquisadora Damiana de Matos Costa Franca. Fui
informado(a) que a pesquisa ¢ orientada pela prof.* Dra. Nalu Farenzena, do Programa
de P6s-Graduagao em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Tenho ciéncia de que minha participacdo nao envolve nenhuma forma de
incentivo financeiro, sendo a unica finalidade desta participagdo a contribui¢ao para o
realizagdo da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do
estudo. O estudo tem por objetivo geral analisar referenciais e trajetoria(s) de politicas
que compdem o Pronacampo, buscando discutir seu potencial de incidéncia na criagao
de melhores condi¢des de acesso, de permanéncia, ¢ de condigdes de qualidade na
educacdo da populagdo camponesa.

Fui também esclarecido(a) quanto aos usos das informagdes fornecidas pelos
participantes: as mesmas serdo utilizadas apenas em situacdes académicas (artigos
cientificos, palestras, semindrios etc.). E que estou isento de qualquer responsabilidade
sobre as interpretagcdes e conclusdes construidas neste estudo.

A colaboracdo dos participantes ocorrerd por meio de questiondrio escrito e/ou
de entrevistas. A minha colaboragdo tera inicio a partir da entrega desse documento, por

mim assinado.
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Estou informado dos dados para contato com a pesquisadora, com sua
orientadora e com a coordenagdo do Programa de P6s-Graduagao:

Damiana de Matos Costa Franga: telefone (51) 82466254 ou e-mail
damianamcf@yahoo.com.br

Nalu Farenzena: telefone (51) 96799654 e e-mail nalu.farenzena@ufrgs.br

Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul: Rua Paulo Gama s/n Prédio 12201 Faculdade de Educagao UFRGS — 7°
andar Porto Alegre (RS) CEP 90046-900. E-mail: ppgedu@ufrgs.br. Fone: (51) 3308-
3428. Fax: (051) 3308-4120.

Fui informado(a), também, do direito de desistir de participar da pesquisa a
qualquer momento, se assim entender conveniente. Os responsaveis pelo estudo
comprometem-se a nao identificar o/a participante, podendo ser mencionado,

eventualmente, sua vincula¢ao com instancia governamental ou da sociedade civil.

, de de 2014

Nome do/a participante, por extenso:
Assinatura do/a participante:
Assinatura da pesquisadora: Damiana de Matos Costa Franga

Assinatura da Orientadora da pesquisa: Dr®. Nalu Farenzena
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ANEXO B — ENTREVISTA (Representantes de entidades, grupos € movimentos
sociais do meio rural, gestores educacionais)

]
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO

Titulo da pesquisa: As Politicas Publicas de Educagdo para a Populagdo do Campo:
concepgdes e perspectivas

Pesquisadora Responsavel — Damiana de Matos Costa Franca
Os dados retirados desta entrevista serdo utilizados para fins de pesquisa. Lembramos
que suas respostas serdo trabalhadas junto com as respostas de outros participantes. As

entrevistas serdo realizadas com a finalidade de complementar a pesquisa documental.

Representantes de entidades, grupos e movimentos sociais do meio rural, gestores
educacionais

Nome:

Vocé (na qualidade de membro de grupo e/ou entidade) participou da elaboragao
(construgdo) e/ou implementagdo do Pronacampo. De que forma se deu, ou tem se dado,
essa participagdo?

Houve e/ou ha atuacao do grupo ou entidade do qual vocé faz parte juntamente com
outros grupos ou entidades? Em caso positivo, descreva com quais, assim como 0s
modos de acdo conjunta e as propostas discutidas ou definidas.

Como vocé compreende ou define o Pronacampo?

O que chama mais ateng@o nessa politica?

Quais os aspectos mais positivos do Pronacampo?

Quais aspectos poderiam ser considerados como limites ou desafios do Pronacampo?
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ANEXO C — ENTREVISTA (Equipe dirigente do Pronacampo)

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO

Titulo da pesquisa: As Politicas Publicas de Educagdo para a Populagdo do Campo:
concepgdes e perspectivas

Pesquisadora Responsavel — Damiana de Matos Costa Franca

Os dados retirados desta entrevista serdo utilizados para fins de pesquisa. Lembramos
que suas respostas serdo trabalhadas junto com as respostas de outros participantes. As
entrevistas serdo realizadas com a finalidade de complementar a pesquisa documental.

Equipe dirigente do Pronacampo

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Nome:

Funcao que desempenha(ou) no Pronacampo

Como surgiu o Pronacampo?

Como o Pronacampo entrou na agenda de politica educacional?

Quando comegou a histéria do Pronacampo?

Como e por que foi pensado o Pronacampo?

Quais sao os atores que compdem essa politica?

Quais atores foram fundamentais na constru¢ao do Pronacampo? Por que?
Qual o objetivo do Pronacampo?

Quais sdo os problemas que o Pronacampo se propde a enfrentar?

Quais as causas do problema enfrentado pelo programa?

10) Quem sdo os beneficidrios do Pronacampo?
11) Como foi pensada a estrutura do Pronacampo?
12) O que o Pronacampo deseja alcangar (ou atingir) no cendrio da educagao do

campo?

13) Quais foram as escolhas(teoricas) realizadas na formulagdo do Pronacampo?
14) Qual a concepcdes de educacdo e de politica que fizeram parte da constitui¢ao

do Pronacampo?
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15) Que papel foi atribuido a educagdo do campo no momento de construgdo do
Pronacampo?

16) No processo de formulagdo do Pronacampo, que acdo foi apontada como
fundamental para o contexto educacional do meio rural?

17) O Pronacampo propde um atendimento diferenciado no contexto regional
brasileiro quanto aos beneficiarios?

18) Quais acontecimentos externos foram mais favoraveis a construgao do
Pronacampo?

19) Quais acontecimentos externos foram mais desfavoraveis a constru¢do do

Pronacampo?
20) Quais fatores internos foram mais favoraveis a construcao do Pronacampo?

21) Quais fatores internos foram mais desfavoraveis a constru¢cao do Pronacampo?

22) Quais os principais limites e desafios na constru¢do do Pronacampo?
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APENDICES

APENDICE A — Tabelas com a frequéncia escolar urbana e rural por regides
brasileiras (os dados sdo da educa¢ado infantil nos anos 2000 ¢ 2010 correspondem 0 a
3 anos e 4 a 6 anos. O ensino fundamental 7 a 14 anos e o ensino médio 15 a 17 anos os
dados foram construido a partir do IBGE - Censo Demografico 2000/2010.

0a3 Urbano Rural

anos Populacdo  Frequentavam % Populagdo  Frequentavam %
Norte 853.240 59.493 456.826 10.936

Nordeste 2.614.343 339.081 1.407.169 63.797

Sudeste ~ 4.489.751 505.837 546.555 14.491

Sul 1.426.655 170.301 333.876 8.138

Centro-  773.311 55.646 133.280 1.411

Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

4a6 Urbano Rural

anos Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
Norte 647.265 319.532 348.680 75.405

Nordeste 2.019.934 1.271.434 1.113.468 421.416

Sudeste  3.416.324 1.953.528 439.211 127.052

Sul 1.117.036 476.908 277.011 66.329

Centro-  604.422 265.528 106.899 19.156

Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

7al4 Urbano Rural

anos Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
Norte 1.660.151 1.489.764 847.054 602.990

Nordeste 5.565.535 4.995.943 3.050.804 2.523.607

Sudeste  9.260.355 8.580.326 1.183.989 1.038.658

Sul 2.994.693 2.802.509 762.950 691.779

Centro-  1.604.205 1.465.710 261.185 220.455

Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

15a17 Urbano Rural
anos

Populacido  Frequentavam % Populacido  Frequentavam %
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Norte 656.264 166.648 273.629 13.277
Nordeste 2.291.101 580.859 1.111.057 65.289
Sudeste  3.755.852 1.848.338 446.959 107.947
Sul 1.174.547 573.106 291.099 101.322
Centro-  633.678 237.539 92.854 14.424
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
0a3 Urbano Rural
anos Populacido  Frequentavam % Populagdo  Frequentavam %
Norte 852.353 123.399 380.380 35.355
Nordeste 2.375.774 262.880 257.870 147.751
Sudeste  3.804.406 1.130.463 302.522 28.384
Sul 1.194.376 353.941 197.986 19.643
Centro-  741.527 147.528 99.523 5.933
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
4as Urbano Rural
anos Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
Norte 440.666 278.475 204.431 87.231
Nordeste 1.236.535 907.019 541.966 355.970
Sudeste  2.008.664 1.550.113 171.146 94.894
Sul 634.438 429.350 114.669 56.387
Centro-  390.711 254.715 55.528 20.899
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
6al4d Urbano Rural
anos Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
Norte 2.134.756 1.814.241 935.091 690.689
Nordeste 6.205.334 5..356.542 2.768.035 2.374.874
Sudeste  10.256.425  8.636.471 909.058 748.873
Sul 3.228.724 2.760.392 613.124 519.860
Centro-  1.885.227 1.571.571 268.374 214.743
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
15a17 Urbano Rural
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anos Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %

Norte 738.220 314.274 278.008 61.394
Nordeste 2.214.000 951.669 949.316 284.461
Sudeste  3.667.601 2.033.266 320.039 139.176
Sul 1.193.212 618.350 230.555 110.352
Centro-  680.083 349.480 86.840 33.291
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

APENDICE B — Tabelas de frequéncia escolar na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio e situacao do domicilio no Brasil em 2010.

Tabela Populacao residente de criancas de 0 a 5 anos, que frequentavam a Educagao
Infantil (creche e pré-escola ) por faixas etarias e situagdo do domicilio no Brasil, 2010.

Faixa Urbano Rural

Etdria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
0a3 8.968.435 1.629.254 18,2% 1.957.458 148.906 7,6%
anos
4a$s 4.714.514 2.728.919 57,9% 1.087.740 462.846 42,6%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

Tabela Populagao residente de 6 a 14 anos, que frequentavam o Ensino Fundamental e
a populagdo de 15 a 17 anos que frequentavam o Ensino Médio em 2010

Faixa Urbano Rural

Etdria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
6ald 23710466  19.247.072 81,2% 5.493.682 4.349.177 79,2%
anos
15a17 8.493.116 4.267.039 50,2% 1.864.758 628.673 33,7%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
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APENDICE C — Tabelas de frequéncia escolar na Educacio Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio e situacdo do domicilio no Brasil em 2000.

Tabela. Populagdo residente que frequentavam a Educagao Infantil (creche e pré-escola
) por faixas etarias e situacdo do domicilio no Brasil, 2000.

Faixa Urbano Rural

Etaria Populacido  Frequentavam % Populacdo  Frequentavam %
0a3 10.160.526  1.130.359 11,2% 2.859.690 98.773 3,5%
anos
4 anos 2.600.294 1.204.814 46,4% 755.218 170.335 22,6%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Tabela. Populagao residente de 7 a 14 anos, que frequentavam o Ensino Fundamental e
a populagdo de 15 a 17 anos que frequentavam o Ensino Médio em 2000

Faixa Urbano Rural

Etaria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
7al4 21.102.425  19.334.251 91,6% 6.022.284 5.077.488 84,3%
anos
15a17 8.503.619 3.406.491 40,1% 2.198.880 302.258 13,7%

anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

APENDICE D - Tabelas da populacdo residente de 15 a 29 anos, que
frequentavam a Alfabetizacdo de adultos, a Educacio de jovens e adultos do
ensino fundamental, a Educacio de jovens e adultos do ensino médio por situagao
do domicilio no Brasil nos anos 2000 e 2010.

Tabela. Populacao residente de 15 a 29 anos, que frequentavam a Alfabetizagdo de
adultos em 2000

Faixa Urbano Rural

Etdria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
15a17 8.503.619 14.017 0,16% 2.198.880 14.624 0,66%
TSIO; 19  14.403.539  24.796 0,17% 3.536.276 24.953 0,71%
31(1)0: 24 13.352.132  26.955 0,21% 2.789.383 23.071 0,83%
;205 29  11.570.969  27.727 0,24% 2.278.696 19.800 0,87%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
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Tabela. Populagdo residente de 15 a 29 anos, que frequentavam a Educagao de jovens e
adultos do ensino fundamental em 2000

Faixa Urbano Rural

Etdria Populacido  Frequentavam % Populagdo  Frequentavam %
15a17  8.503.619 3.387.383 39,8% 2.198.880 1.143.546 52,0%
lerSIOz: 19  14.403.539  4.239.261 29,4% 3.536.276 1.464.240 41,4%
31(;0; 24 13.352.132  834.546 6,3%  2.789.383 267.438 9,6%
31;0: 29  11.570.969  407.311 3,5%  2.278.696 93.734 4,1%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Tabela. Populacao residente de 15 a 29 anos, que frequentavam a Educacao de jovens e
adultos do ensino médio em 2000

Faixa Urbano Rural

Etaria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
15a17 8.503.619 3.406.491 40,1% 2.198.880 302.258 13,7%
anos
15219 14.403.539  4.986.823 34,6% 3.536.276 478.508 13,5%
20a24  13.352.132  1.320.720 9,9%  2.789.383 157.037 5,6%
anos
25a29 11.570.969  444.733 3,8%  2.278.696 41.814 1,8%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Tabela. Populacao residente de 15 a 29 anos, que frequentavam o Alfabetizagdo de
jovens e adultos em 2010

Faixa Urbano Rural

Etéria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
15a17  8.493.116 57.593 0,68% 1.864.758 18.391 0,98%
?ISIO: 19  14.039.001  79.885 0,57% 2.951.871 26.367 0,89%
31(1)0; 24 14.706.068  45.613 0,31% 2.539.124 18.898 0,74%
gISIO: 29  14.772.957  45.407 0,31% 2.331.457 22.223 0,95%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Tabela. Populagado residente de 15 a 29 anos, que frequentavam o Educagdo de jovens e
adultos do ensino fundamental em 2010

Faixa Urbano Rural
Etdria Populacio  Frequentavam % Populacio  Frequentavam %
15a17 8.493.116 374.451 4,4%  1.864.758 69.223 3,7%

anos

312



15a19 14.039.001 469.034 34%  2.951.871 89.712 3,1%
anos
20a24 14.706.068  130.572 0,88% 2.539.124 27.368 1,1%
anos
25a29 14.772.957 106.202 0,72% 2.331.457 23.360 1,0%
anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Tabela. Populagdo residente de 15 a 29 anos, que frequentavam o Educagao de jovens e
adultos do ensino médio em 2010

Faixa Urbano Rural

Etdria Populacdo  Frequentavam % Populacdo  Frequentavam %
15a17 8.493.116 224.905 2,6%  1.864.758 27.058 1,5%
3;1502 19 14.039.001  541.900 3.8%  2.951.871 69.436 2,4%
2211(1)0; 24 14.706.068  322.243 2,2%  2.539.124 42.086 1,6%
3205 29  14.772.957  195.989 1,3%  2.331.457 21.103 0,91%

anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

APENDICE - E Taxa de frequéncia liquida do Ensino Médio e do Ensino
Superior por situacio de domicilio

Tabela — Taxa de frequéncia liquida do Ensino Médio (15 a 17 anos)

Brasil Urbano Rural

1992 18,2 25,9 5,3

1995 22,1 30,3 7,7

1998 29,9 38,6 12,2
2001 36,7 46,7 17,0
2003 42.9 52,0 21,6
2006 46,9 55,3 26,7
2009 50,9 57,3 35,7

Fonte: IBGE

Tabela — Taxa de frequéncia liquida do Ensino Superior (18 a 24 anos)

Brasil Urbano Rural
1992 4,6 7,3 0,5
1995 5,8 9.3 1,1
1998 6,8 10,4 0,9
2001 8,8 12,1 1,4
2003 10,5 14,2 1,5
2006 12,4 16,7 2.4
2009 14,4 18,2 43

Fonte: IBGE
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APENDICE F — Numero de Escolas no campo nas redes Estadual e Municipal por

regioes brasileira entre os anos de 2007 e 2010.

Regiao Norte
Numero de Escolas do campo na Rede Estadual da regido Norte
Regisio Norte 2007 2013
Acre 497 469 -28
Amazonas 52 133 + 81
Amapa 268 251 -17
Para 308 201 -107
Rondoénia 89 137 +48
Roraima 278 293 +15
Tocantins 131 127 -4
Regiao Norte  1.623 1.611 -12

Total

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014.

Numero de Escolas do campo na Rede municipal da regido Norte

Regisio Norte 2007 2013
Acre 841 791 -50
Amazonas 3.941 3.812 -129
Amapa 192 225 +33
Para 8.965 7.796 -1.169
Rondonia 935 458 -477
Roraima 231 239 +8
Tocantins 887 511 - 376

Regiio Norte 15.992 13.832 -2.160
Total

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014.

Regiao Sul

Numero de Escolas do campo na Rede Estadual da regido Sul

Regisio Sul 2007 2013
Parana 401 426 + 25
Rio Grande do 899 667 -232
Sul
Santa Catarina 281 203 - 78
Regisio Sul Total 1.581 1.296 -285

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014.

Numero de Escolas do campo na Rede municipal da regido Sul

Regiio Sul

2007

2013
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Parana

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina
Regisio Sul Total

1.411
2.481

1.664
5.556

1.055
1.782

1.180
4.017

-356
-699

- 484
-1.539

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014.

Regiio Centro-Oeste

Numero de Escolas do campo na Rede Estadual da Regido Centro-Oeste

Regido Sul 2007 2013
Mato Grosso 131 206 +75
Mato Grosso do Sul 22 50 +28
Goias 58 67 +9
Total 211 323 +112

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014

Numero de Escolas do campo na Rede municipal da Regido Centro-Oeste

Regiao Sul 2007 2013
Mato Grosso 951 666 - 285
Mato Grosso do Sul 154 176 +22
Goias 708 501 -207
Total 1.813 1.343 -470

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014

Regiao Sudeste

Numero de Escolas do campo na Rede Estadual da Regido Sudeste

Regiao Sudeste 2007 2013
Espirito Santo 215 121 - 94
557 334 - 223
Rio de Janeiro 143 98 -45
Sao Paulo 423 358 - 65
Total 1.338 911 - 427

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014
Numero de Escolas do campo na Rede municipal da Regido Sudeste

Regido Sudeste 2007 2013
Espirito Santo 1.522 1.139 -383
5.270 4.086 - 1.184
Rio de Janeiro 1.244 1.094 - 150
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Sao Paulo 1.204 1.024
Total 9.240 7.343 -1.897

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014
Regiao Nordeste

Numero de Escolas do campo na Rede Estadual da Regido Sudeste

Regiao Nordeste 2007 2013

Alagoas 48 36 -12
Bahia 110 120 +10
Ceara 44 62 +18
Maranhao 475 569 + 94
Paraiba 302 125 -177
Pernambuco 236 204 -32
Piaui 52 53 +1
Rio Grande do Norte 175 95 - 80
Sergipe 69 55 - 14
Total 1.505 1.319 - 186

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014

Numero de Escolas do campo na Rede municipal da Regido Sudeste

Regido Nordeste 2007 2013

Alagoas 2.009 1.578 -431
Bahia 13.785 11.148 -2.637
Ceara 6.072 3.621 -2.451
Maranhao 9.502 8.612 - 890
Paraiba 3.575 2.695 - 880
Pernambuco 5.653 4.392 -1.261
Piaui 4.898 3.438 - 1.460
Rio Grande do Norte 1.917 1.524 - 393
Sergipe 1.349 1.071 -278
Total 48.760 38.079 10.681

Fonte: Inep / MEC Dados dos Indicadores Demograficos e Educacionais, 2014

APENDICE G - Tabelas com taxas de distorcao idade série

Taxa de distorcdo idade série 2006

Regides Ensino Fundamental Ensino Médio
Total Urbano  Rural Total Urbano  Rural
Brasil 28,6 25,5 43,6 44,9 44,6 57,7
Norte 41,4 36,1 54,3 63,5 63,2 70,5
Nordeste 41,2 38,6 47,4 62,3 62 70,5
Sudeste 17,8 17,2 27,3 33,5 33,4 41,1
Sul 18,3 18,2 19,9 29,8 29,8 31,6
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Centro-Oeste 36,1 25,9 33,8 423 42 53,6
Fonte: INEP
Taxa de distor¢ao idade série 2010

Regides Ensino Fundamental Ensino Médio

Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Brasil 23,6 21,3 36,1 34,5 34,2 45,1
Norte 34,8 29,9 46,8 50 49,3 60
Nordeste 32,7 30,9 37,5 46,6 46,2 54,3
Sudeste 15,5 15,1 24,7 26,2 26,1 29,4
Sul 17,8 23,5 27,2 24,6 24,6 24.4
Centro-Oeste 21,3 20,4 31,2 33,2 32,9 427
Fonte: INEP
Taxa de distor¢ao idade série 2013

Regides Ensino Fundamental Ensino Médio

Total Urbano  Rural Total Urbano Rural

Brasil 21 19,1 32,1 29,5 29 41,8
Norte 31,3 26,8 42,4 452 43,8 58,3
Nordeste 28,9 27,5 32,8 39,4 39 473
Sudeste 14 13,6 21,5 21,6 21,6 24,1
Sul 16,2 16 18,6 22,6 22,6 22,4
Centro-Oeste 17,9 17,2 26,2 29 28.5 39,5
Fonte: INEP

APENDICE —H Tabelas com taxas de reprovagio no ensino Fundamental e Médio nos
anos de 2007 e 2012 no Brasil e por regides (urbana e rural)

Taxa de reprovagao 2007.
Ensino Fundamental

Ensino Médio

~ Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Brasil 12,1 11,4 15,8 12,7 12,8 8,2
Norte 15,8 14,3 19,6 13,7 13,8 8,9
Nordeste 15,3 14,7 16,5 9,1 9,2 7,2
Sudeste 9,1 8,9 12 14,8 14,9 10,7
Sul 11,4 11,5 10,2 13,9 14 91
Centro- 10,6 10,5 11,2 12,4 12,5 6,1
Oeste
Taxa de reprovacao 2012.

Ensino Fundamental Ensino Médio

~ Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Brasil 9,1 8,9 10,8 12,2 12,4 7,7
Norte 10,9 10,6 11,5 11,3 11,8 6,9
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Nordeste 11,8 11,8 11,8 9,8 9,9 7,3
Sudeste \ 6,8 \ 7,9 7,9 13,1 13,2 7,3
Sul 9,4 9,5 7,6 13,6 13,8 8,4
Centro- 7,7 14,6 14,8 10,7
QOeste

APENDICE — I Tabelas com taxas de abandono no ensino Fundamental e Médio nos
anos de 2007 e 2012 no Brasil e por regides (urbana e rural)

Taxa de abandono 2007.

Ensino Fundamental

Ensino Médio

' Total Urbano  Rural Total Urbano Rural
Brasil 4,8 4.4 6,9 13,2 13,2 14
Norte 1,7 6,4 10,8 16,4 16,6 12,3
Nordeste 8,3 8,7 7,4 19,3 19,3 18,3
Sudeste 22 2,1 2,6 8,9 8,9 8,2
Sul 1,8 1,8 1,4 10,2 10,2 7,7
Centro- 4,5 4,4 5,4 14,6 14,7 11,4
Qeste
Taxa de abandono 2012

Ensino Fundamental Ensino Médio

'~ Total Urbano  Rural Total Urbano Rural
Brasil 2,7 2,4 4 9,1 9,1 10,6
Norte 4.4 3,6 6,3 13,8 13,7 13,9
Nordeste 4.4 4,5 4,3 12,5 12,5 13,4
Sudeste 1,3 1,3 1,3 6,3 6,3 5
Sul 1,3 1,4 1,3 7,8 7,9 5,8
Centro- 2,1 2 2,5 9,2 9,2 9,7
QOeste

APENDICE — J Tabela com niimero de estabelecimentos de ensino urbanos e rurais no
Brasil de 2007 a 2011

Tabela Nimero de estabelecimentos de ensino urbanos e rurais no Brasil de 2007 a

2011
2007 2008 2009 2010 2011

urbano | rural | urbano  rural | urbano urbano | rural | urbano | rural  urbano
Educacao 61.961 | 48.821 | 63.727 | 49.823 | 64.113 | 50.045 | 64.755 | 49.461 @ 65.880 49.343
Infantil
Ensino 71.658  82.663 | 73.658 80.756 @ 74.968 @ 77.283 | 75.201 | 73.781 75.419 70.822
Fundamental
Ensino Médio | 22.521 | 1.745 23.353 | 2.036 23.750 | 2.173 24.196 | 2.301 24.548 | 2.396
EJA 25.198  17.555 25202 16.816 24.617 16236 24.193  15.448 | 26.439 11.806
Ed, 3.071 159 3.211 163 3.367 168 3.705 178 3.916 185
Profissional
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