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RESUMO

O presente estudo se refere da harmonizacdo dos curriculos universitarios, para
possibilitar o reconhecimento automatico dos diplomas e titulos expedidos pelas institui¢oes
universitarias dos Estados-partes do Mercosul, e assim eliminar os obstaculos encontrados
para a revalidacdo de diplomas, permitir o livre exercicio profissional dentro do Bloco e o
consequente fortalecimento do processo de integracéo.

Para o desenvolvimento do tema proposto utilizou-se 0 método dedutivo, partindo-se
da andlise de normativas e de obras doutrinarias, extraindo-se conceitos, fontes e fundamentos
que expliguem como, a partir do processo de integracdo regional, se da a revalidacdo de
diplomas universitarios no &mbito do Mercosul.

Ainda, analisou-se legislagfes dos Estados-partes e normativas do mercosul
pertinentes ao tema, utilizando-se de uma interpretacdo teleologica a fim de identificar seus
objetivos e de uma interpretacdo axiologica, ao explicitar os valores concretizados pelas
respectivas legislagdes e normativas.

A pesquisa apresenta a harmonizacao curricular univesitaria como medida necessaria
para eliminar os entraves ao livre exercicio profissional e a livre circulacdo de pessoas, a
partir do propdsito da consolidacdo do mercado comum, previsto no Tratado de Assuncao.

Palavras-chave: harmonizagdo, curriculos universitarios, reconhecimento automatico,

diplomas, livre exercicio profissional, Mercosul.



ABSTRACT

This study refers to the harmonization of university curriculum to enable the
automatic recognition of diplomas and titles issued by the universities of the States parties of
MERCOSUR, and so eliminate the obstacles for the revalidation of diplomas, allow free
professional practice within the block, and the consequent strengthening of the integration
process.

For the development of the theme we used the deductive method, starting from the
analysis of normative and doctrinal works, extracting concepts, sources and fundaments to
explain how, from the process of regional integration, the revalidation of university degrees in
the context of MERCOSUR.

Still, it was examined whether laws of the States parties and the MERCOSUR
regulations pertinent to the topic, using a teleological interpretation in order to identify their
goals and axiological interpretation, to clarify the values attained by the respective laws and
regulations.

The research presents the university curriculumr harmonization univesitaria as
necessary to eliminate obstacles to the free exercise professional and the free movement of
persons, from the purpose of the consolidation of the common market, the Treaty of
Asuncion.

Keywords: harmonization, University curriculum, automatic recognition, diplomas,

free professional practice, Mercosur.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva 0 estudo sobre a harmonizacdo dos curriculos
universitarios nos Estados-partes do Mercosul, a fim de promover uma aceitacdo automética
dos diplomas e eliminar o processo de revalidacdo atual, permitindo o livre exercicio
profissional dentro do Bloco e o consequente fortalecimento do processo de integracéo.

O meétodo de abordagem adotado € o dedutivo, partindo-se da analise de normativas
e de obras doutrinarias sobre a integracdo regional, o direito da integracdo, o direito da Unido
Europeia, a livre circulacdo de pessoas e o livre exercicio profissional, a revalidacdo de
diplomas, a harmonizacdo juridica, extraindo-se conceitos, fontes e fundamentos que
expliqguem como, a partir do processo de integracdo regional, se da a revalidacéo de diplomas
universitarios no ambito do Mercosul.

O estudo pretende construir referenciais que possam fundamentar sobre a
importancia da harmonizacdo curricular universitaria em uma integracdo regional que vise a
protecao social dos cidaddos dos paises envolvidos.

O estudo também seréd elaborado através da analise das legislacbes e normativas
pertinentes, utilizando-se de uma interpretacdo teleolégica que permitira identificar seus
objetivos e de uma interpretacdo axioldgica, ao explicitar os valores a serem concretizados
pelas legislacdes e normativas analisadas.

O tema proposto foi desenvolvido a partir de dois capitulos divididos em dois topicos
distintos. O primeiro capitulo estuda a integracdo regional, a fim de embasar a pesquisa e
trazer fundamentos que possibilitem uma melhor compreensdo do tema desenvolvido no
segundo capitulo, qual seja, a harmonizacdo curricular universitaria.

Assim, o primeiro capitulo trata do processo da integracao regional no Mercosul. O
primeiro topico analisa o processo de integracdo e seus mecanismos legais, com destaque para
0s principios mais relevantes, aspectos essenciais do direito da integracdo, carater de suas
fontes, meios de aplicacdo e executoriedade, tracando um paralelo com as premissas do
direito da Uni&o Europeia.

O segundo topico verifica o tratamento dado pelo bloco para a livre circulagédo de
pessoas e o livre exercicio profissional. Para tal, imprescindivel investigar o histérico do
processo de integracdo social desenvolvido no interior do bloco e analisar as normativas que

visam a consolidacdo desse processo integrativo.
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O segundo capitulo adentra no tema objetivamente e analisa 0 processo de
harmonizacdo curricular universitaria no dmbito do Mercosul. Inicialmente, averiguou-se
como se da o processo de revalidacdo de diplomas no interior dos Estados-partes frente a
Recomendacao n°® 08/2009 do Parlamento do Mercosul.

O Mercosul conta com um numero consideravel de Estados Associados. No entanto,
para o presente estudo, optou-se por direcionar para a analise das legislacfes tdo somente dos
membros plenos.

Neste primeiro topico do segundo capitulo, indaga-se: qual a perspectiva dos
Estados-partes colocarem em préatica a Recomendagdo n°® 08/2009 do Parlasul para que ocorra
uma harmonizacdo curricular universitéaria?

Passa-se, entdo, a Ultima parte da pesquisa, para verificar as possibilidades e os
entraves para uma harmonizacgdo curricular universitaria entre os paises do bloco, a fim de
revalidar automaticamente os diplomas universitarios nos Estados-partes e propiciar o livre
exercicio profissional, e assim contribuir para a concretizacdo da integracdo regional rumo a
consolidacdo do mercado comum almejado no Tratado de Assuncdo.

Para tanto, faz-se uma analise sobre aspectos da harmonizacédo juridica, como meio
para harmonizar o sistema educacional a nivel de ensino superior, tragando um paralelo com o
Processo de Bologna vigente na Europa, averiguando, se €, COmo esse processo contribui para
o livre exercicio profissional dos cidaddos europeus, além de sua influéncia na criacdo de um
espaco educacional para o ensino superior no ambito do Mercosul.

Ainda, no contexto do livre exercicio profissional, importa averiguar como o0
Mercosul trata a questéo da livre prestacdo de servicos e de estabelecimento, em especial, em
relacdo as profissdes liberais, a exemplo da advocacia.

Ao final, responde-se a problematica levantada para verificar se a harmonizagédo
curricular universitaria € ou ndo uma necessidade premente para 0 processo de integracéo
regional estudado e quais as perspectivas de sua implementacédo nos Estados-partes do bloco.

Por fim, partindo-se da premissa da admissibilidade da harmonizag&o curricular pelo
bloco, passa-se as consideragdes finais, onde é possivel avaliar o resultado do presente estudo
e identificar se o reconhecimento automatico dos diplomas universitarios propiciara o livre
exercicio profissional para os cidaddos mercosulinos, ensejando na livre circulacdo de
pessoas, bens e servicos, conformadores da integragdo regional ndo s6 econdmica, mas

também cultural e social.
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CAPITULO |

O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL

1.1 A Integracdo Regional e seus Mecanismos Legais

A integracdo regional tem sua origem na evolucdo do Principio da Cooperacao
Internacional em matéria econdmica, em substituicdo as disputas nacionais por interesses
econdmicos’. Na América Latina, 0 conceito de cooperacdo regional foi introduzido na
década de 50 pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL e tinha
como escopo um sistema de preferéncias comerciais, 0 que acabou fomentando a criagédo de
mecanismos de integracdo, a exemplo do Mercado Comum Centro-Americano e da

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC?.

! MACEDO, Marconi Neves. Os antagonismos da integracdo regional sul-americana: o Mercosul frente &
Alianca do Pacifico e a8 UNASUL. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 11. Sobre a primeira tentativa de
integragdo regional na América Latina, a doutrina identifica Simén Bolivar como o mentor de um ideal
interamericano. Seu projeto se voltava para a concretizacdo de uma irmandade de paises latino-americanos, ou
ao menos, hispano-americanos, expresso na Carta da Jamaica, onde estava exilado desde 1815. In: D’ANGELIS,
Wagner Rocha. Mercosul: da intergovernabilidade a supranacionalidade? 12. Ed. (ano 2000), 52 reimpr. Curitiba:
Jurua, 2011. p.35. Segundo Augusto Jaeger Junior, Simén Bolivar (1783-1830) contribuiu de forma decisiva
para o processo de independéncia de varios paises latino-americanos. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul
e a livre circulacdo de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 18. Registre-se, que o processo de integracéo iniciou
apos os processos de independéncia dos paises do continente americano. Entretanto, Augusto Jaeger Junior
ensina que anterior a esses processos, ja na regido das MissGes, 0s povos indigenas ndo conheciam fronteiras
nacionais e acabaram desenvolvendo uma espécie de integragdo sociocultural sui generis, auxiliados pelos
jesuitas, que aqui estavam para expandir a sua religido. Este processo se expandiu com a abertura de pontes e
estradas que facilitavam a livre circulacéo e propiciou também uma integracdo econdmica sui generis a ponto de
se expandir por toda a regido da Bacia do Prata. Idem. p. 17-18. O assunto é tratado também em Temas de
Direito de Integragdo e Comunitario. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 30-31, do mesmo autor.

2 D’ANGELIS, Wagner Rocha. Op. cit. p. 37. A CEPAL foi criada em janeiro de 1948, em Santiago do Chile,
vinculada ao Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. Idem. O Mercado
Comum Centro-Americano - MCCA foi criado em 1960 com a assinatura do Tratado Geral de Integracdo
Econdmica Centro-Americana, em Managua, por El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. A Costa Rica
ingressou em 1963 e o0 Panama, em 1991. Idem, ibidem. p. 45. A ALAC foi criada com a assinatura do Tratado
de Montevidéu de 1960, da qual faziam parte Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Peru,
Paraguai, Uruguai, Venezuela e México. In: GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de direito da integracéo
regional. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 118. Anterior a criacdo da CEPAL, no ambito dos governos de Campos
Sales em 1900 e de Getulio Vargas em 1935 foram encaminhadas negocia¢des para integracdo dos trés paises
economicamente mais expressivos da América do Sul: Argentina, Brasil e Chile, conhecido como Bloco ABC
que, por ingeréncia dos Estado Unidos, ndo vingou. In: ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e Unido Europeia:
estrutura juridico-institucional. 42 Ed. (ano 2010), 32 reimpr. Curitiba: Juru, 2015. p. 63.



13

A ALALC foi a primeira tentativa na América Latina de criagdo de uma zona de
livre comércio®. Porém, o surgimento de governos ditatoriais na maioria dos Estados-
membros, acabou impossibilitando a livre circulacdo de pessoas, bens e mercadorias. Além
disto, a inexisténcia de um 6rgdo supranacional e a crescente divida externa dos paises sul-
americanos fez com que este projeto fracassasse®. Passados 20 anos de sua criacdo, o Tratado
de Montevidéu que lhe deu origem, foi revisto, e em agosto de 1980, as partes assinaram um
novo acordo com 0 mesmo nome, instituindo a Associacdo Latino-Americana de Integracédo —
ALADP.

No entanto, pelos mesmos problemas e pelo desinteresse de seus integrantes, aliado
ao surgimento de outros processos de integracdo, a ALADI também fracassou, e sé com a
assinatura dos acordos bilaterais entre Brasil e Argentina, a partir de 1988, que ensejaram na
assinatura do Tratado de Assuncdo - TA, instituindo o Mercosul, é que estes fracassos foram
revertidos® e o processo de integracdo comecou a avancar.

D’Angelis esclarece que 0 processo de estreitamento das relagdes bilaterais entre
Brasil e Argentina se deu com a Declaracao de Iguacu assinada em 30 de novembro de 1985,
superando desentendimentos entres estes paises gerados em virtude da construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu. A partir de entdo, estes paises passaram a almejar a ideia de integracao
com a criagdo de um mercado comum bilateral. Foi neste contexto e como consequéncia
dessas tratativas que surgiu o Mercosul, com a insercéo do Paraguai e do Uruguai’.

Neste conxto, o processo de integracdo na regido do Cone Sul, conhecido como
Mercado Comum do Sul ou Mercosul, devido a importacdo do objetivo e da expressdo

mercado comum do processo europeu®, foi criado em 26 de marco de 1991 e ratificado pela

¥ ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 25.

* JAEGER JUNIOR, Augusto. Temas de Direito de Integracdo e Comunitario. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 34.

®> ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 25. Eduardo Biacchi Gomes esclarece que a ALADI pretendia instituir um
mercado comum latino-americano a longo prazo. A associacao foi criada pelos mesmos integrantes da ALALC.
Posteriormente, Cuba ingressou em 1999 e o Panama, em 2009. Em fun¢do do aumento da divida externa e da
inflacdo, muitos paises decretaram moratoria, € por isso seus objetivos fracassaram, mesmo assim a Associacao
ainda esta vigente. In: GOMES, Eduardo Biacchi. Op. cit. p. 118-119.

® JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit. p. 34.

"D’ Angelis, Wagner Rocha. Op. cit. p. 66. Para Elizabeth Accioly, ai nasce o embrido do Mercosul, por ser este
0 marco de entendimento e de aproximacao dos paises. In: ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 70.

8 JAEGER JUNIOR, Augusto. Metodologia Juridica Europeia e Mercosulista. In: Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision. Afio 2, N° 3; Marzo, 2014. p 119. O mercado comum requer a
liberalizacdo, ndo apenas da circulacdo de mercadorias, mas também de todos os demais fatores de producao,
isto é, as pessoas, 0s servicos e 0s capitais, em um ambiente de liberdade de concorréncia, possam entrar e sair
do interior de todos os Estado-partes sem que haja quaisquer obstaculos, o que propicia que haja uma integracao
plena entre as sociedades envolvidas. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e
liberdades econdmicas fundamentais. Curitiba: Jurug, 2010. p. 99-101.
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Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Somente em 2012, a Venezuela ingressou como
membro pleno®.

O TA previu a criacdo de um mercado comum, que implicaria, primeiro, na livre
circulacdo de bens, servicos e fatores de producéo, e a eliminacéo dos direitos alfandegarios,
restricbes nado-tarifarias a circulacdo no mercado, e de qualquer outra medida de efeito
equivalente; segundo, na coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais para assegurar
condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados-partes; e terceiro, no compromisso dos
Estados-partes de harmonizar suas legislacdes nas areas pertinentes para fortalecer o processo
de integracdo™.

Assim, o TA entrou em vigor no Brasil com a publicagdo do Decreto n° 350, de 21
de novembro de 1991*. E um Tratado de claro teor econdmico, que fixa objetivos comuns a
serem concretizados de forma gradativa e por meio de programas conjuntos, e tem como
principal finalidade a constituicdo de um mercado comum, que deveria ter sido implementado
até 31 de dezembro de 1994%,

® Todos os demais paises da América do Sul séo membros associados. Ver: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-
mais-sobre-0-mercosul>. Além dos paises da América do Sul, em 2010, Israel foi o primeiro pais a ingressar no
Mercosul como associado. Também em 2010, o Egito assinou o Tratado de Livre Comércio com o Mercosul,
mas ainda estd aguardando aprovacéo parlamentar dos Estados-partes para vigorar. In: ACCIOLY. Elizabeth.
Op. cit. p. 73. Ver Nota de rodapé 65. Idem.

W BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. In: Estudos Avancados 10 (27), 1996.
p. 179-180. Wagner Rocha D’Angelis destaca que o TA possui como caracteristica a transitoriedade, ja que
necessita de complementacgéo via protocolo adicional, e que de fato se deu com o Protocolo de Ouro Preto. De
1991 a 1994 (periodo de transi¢do), novos documentos foram agregados ao processo de integracdo mercosulista,
até para operacionalizar os objetivos do TA: o Protocolo de Brasilia (1991) sobre sistema de solugdo de
controvérsias, que inseriu um Tribunal arbitral ad hoc; o Cronograma de Las Lefias (1992), que sistematizou as
medidas a serem adotadas para dar cumprimento aos objetivos propostos no TA em diversas areas; o Protocolo
de Las Lefias (1992) sobre cooperagdo e assisténcia judisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa; Decisdo da V Reunido do Conselho do Mercosul, ajustando o Cronograma de Las Lefias em
virtude das atividades em curso; e o Protocolo de Buenos Aires (1994) sobre jurisdi¢do contenciosa internacional
em matéria contratual civil e comercial. Até entdo, o Mercosul ndo era uma organizagdo internacional, pois seus
6rgdos eram desprovidos de personalidade juridica, s6 adquirida com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto.
In: D’ANGELIS, Wagner Rocha. Op. cit. p. 68-70.

1 Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0350.htm>. No Brasil, a integracio
econdmica encontra guarida na Constituicdo brasileira, no § Unico do art. 4°, que expressamente dispde sobre 0s
principios norteadores da atuacdo brasileira nas relaces internacionais™, quais sejam: “A Republica Federativa
do Brasil buscara a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacéao de uma comunidade latino-americana de nacdes”. In:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Deisy Ventura esclarece que
“essa regra possui apenas carater programatico e, consequentemente, nao goza de eficacia plena”, uma vez que a
prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a norma programatica possui apenas
contetdo semantico e é desprovida de qualquer eficacia (ADI 4-7/1991). In: VNTURA, Deeisy. As assimetrias
entre o Mercosul e a Unido Europeia: os desafios de uma associacdo inter-regional. Barueri, SP: Manole,
2003. p. 188-1809.

2 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito da Integracéo, Direito Comunitario,
Mercosul e Unido Europeia. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2011. p. 69. O objetivo da criacdo de um
mercado comum ainda ndo foi atingido. O Mercosul é considerado uma unido aduaneira, tida como incompleta,



http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
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Com a assinatura do Protocolo Adicional ao TA, conhecido como Protocolo de Ouro
Preto - POP ficou estabelecida a estrutura institucional do bloco™ e o Mercosul foi
reafirmando e delineando sua politica integracionista a partir dos érgéos instituidos. Por forca
do Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul € um organismo internacional dotado de
personalidade juridica.

Em um processo de integracdo, seja regional ou comunitario, a concretizagdo das
politicas integracionistas s6 € possibilitada com a elaboracdo de normas que regulem e
especifiquem como se dara esse processo, quais seus objetivos, 0s meios e a quem abrangera.
Assim, tanto o Direito da Integracdo como o Direito da Unido, suas fontes primarias e
secundarias s&o a esséncia do processo de integracdo™.

O TA ¢ a fonte originaria e primeira do ordenamento juridico do Mercosul, o

instrumento constitutivo do bloco™.

segunda fase do processo de integracdo. ldem. p. 57. Diz-se unido aduaneira incompleta em virtude dificuldade
do bloco adotar a constituicdo de uma tarifa externa comum, passando a vigorar uma tarifa comum, que
comporta excegdes. In: ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 28. O processo de integracdo possui cinco fases. A
primeira fase € a zona de livre comércio, onde séo extintos os direitos alfandegérios e demais formas de restri¢do
comercial a fim de aumentar a circulagdo dos produtos oriundos dos Estados-partes e intensificar o comércio no
interior do bloco. A segunda fase, como ja dito, € a unido aduaneira, que prevé a adogdo das mesmas tarifas e da
mesma politica comercial entre os Estados-partes para os produtos de fora do bloco. A terceira fase é o mercado
comum, que se caracteriza pela livre circulacdo de bens, trabalhadores, de servicos, de capitais e de
concorréncia, ou seja, das cinco liberdades fundamentais. A quarta fase é a unido econémica e monetéria, com a
criacdo de uma moeda Unica. E a quinta fase, a unido politica, com um Unico governo supranacional e uma Unica
Constituicdo, podendo levar ha uma federacdo de Estados, sendo que nenhum bloco atingiu essa fase. In:
MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza.Op. cit. p. 47-48. Como o Mercosul encontra-se
na fase da Unido Aduaneira (incompleta), caracteriza-se pela definicdo de uma tarifa externa comum, ou seja, a
definicdo de uma aliquota de imposto a ser cobrado por um grupo de paises socios, que exigem 0 mesmo
tratamento tarifario na entrada de mercadorias provenientes de paises terceiros. Assim, instituida a preferéncia
tarifaria entre os socios, paga esta tarifa, as mercadorias produzidas no bloco possam circular da mesma forma
que as mercadorias produzidas internamente em cada pais. Entretanto, hd um regime de excec¢do, que libera a
aplicacdo dessa tarifa comum para um nimero limitado de produtos provenientes de paises terceiros, para que 0s
paises do bloco possam proteger determinados setores de sua economia. In: JAERGER JUNIOR, Augusto.
Mercados comum e interno e liberdades econémicas fundamentais. Op. cit. p. 96-97.

¥ PINTO, Marcio Morena. La dimension de la soberania en el Mercosul. Curitiba: Jurud, 2010.

% Na Uni&o Europeia - UE, as fontes primérias ou originérias sdo os Tratados no ambito da UE, os principios
gerais de direito da UE, a Carta de Direitos Fundamentais e os acordos internacionais, as fontes secundérias ou
derivadas sdo normas cuja validade devem estar em conformidade com as normas hierarquicamente superiores;
as fontes secundarias ou derivadas estdo previstas nos art. 288 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
— TFUE, sdo os Regulamentos, as Diretivas, as Decisfes, as RecomendacBes e os Pareceres. Ver:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.2.1.html>.

> NASCIMENTO, Maria Luiza Justo. A incorporacéo das normas do Mercosul aos ordenamentos juridicos
dos Estados-Membros. 18, Ed. (ano 2004) 22 reimpr. Curitiba: Jurua, 2008. p. 25. Conforme o disposto no art.
41 do POP, as fontes juridicas do Mercosul sdo: o Tratado de Assuncdo - TA, seus protocolos e 0s instrumentos
adicionais e complementares; os acordos celebrados no ambito do TA e seus protocolos (fontes primarias); e as
Decisdes do Conselho Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao
de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do TA (fontes secundarias).



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.2.1.html
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No Direito da Integragcéo, a exemplo do Mercosul, os processos séo conduzidos
exclusivamente pela intergovernabilidade'®. No Direito da Unido Europeia, 0s processos se
formam tanto pela intergovernabilidade, como pela supranacionalidade, e apesar de algumas
semelhancas em relacdo aos seus objetivos, Augusto Jaeger Junior esclarece que o Direito da
Unido é um direito de integracdo evoluido, uma disciplina autbnoma separada do ramo do
Direito Internacional Pablico’.

Ja a producdo normativa do Mercosul equipara-se ao Direito Internacional,
especialmente, na confrontacdo com as normas de ordem interna dos Estados-partes'®, em que
pese, as decises, as resolugfes e as diretivas serem atos normativos emitidos pelas
instituicdes do Mercosul, com caréter obrigatério™.

Apesar do Protocolo de Ouro Preto - POP ter atribuido natureza coercitiva a estes
atos, ficando os Estados-partes obrigados a transpd-los aos seus ordenamentos juridicos

internos, o proprio Protocolo afasta a aplicagdo imediata do direito derivado do Mercosul nos

)’ ANGELIS, Wagner Rocha. Op. cit. 182.

7 JAEGER JUNIOR, Augusto. Metodologia Juridica Europeia e Mercosulista. Op. cit. p. 120. A Europa deu
inicio ao seu processo de integracdo apds a Segunda Guerra Mundial, no comego dos anos 50, onde foram
celebrados os primeiros documentos com intuito de aproximar paises europeus. In: MACHADO, Diego Pereira;
DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 137. Segundo Augusto Jaeger Junior, a doutrina classifica o direito
europeu em sentido amplo e em sentido estrito. O direito europeu em sentido amplo representa o direito de
todas as organizacdes internacionais europeias e o direito europeu em sentido estrito abrange apenas o direito
da Unido Europeia. Além dos tratados, convengdes e demais instrumentos do direito internacional puablico
classico, o direito da Unido se materializa, essencialmente, com os regulamentos e as diretivas. Por meio dos
regulamentos, as instituicdes podem intervir nos ordenamentos nacionais. Os regulamentos possuem carater
geral, sdo obrigatorios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis, sem a necessidade de qualquer
intervencao ou aprovacgado nacional, em todos os Estados-membros, ja os demais instrumentos juridicos obrigam
apenas destinatarios especificos. Assim, os regulamentos ndo necessitam de nenhum procedimento especial no
interior dos Estados-membros para surtirem efeitos. Ja a diretiva é ato emitido pelo Conselho ou pela Comissao
gue vincula os Estados-membros quanto ao resultado a ser alcangado. Porém, a competéncia quanto a forma e
aos meios de sua implementacdo no ordenamento interno é das instancias nacionais, que possuem certo tempo
para transformar em norma interna o assunto ali disposto. Expirado o prazo de transposi¢do, assume natureza
juridica equivalente aos regulamentos. Portanto, o regulamento objetiva uma uniformizacdo juridica e possui
aplicabilidade imediata, a diretiva, mais flexivel, necessita de transposicdo, &€ uma espécie de harmonizagéo
comunitaria das vérias legislagdes dos Estados-membros, promovendo uma aproximacdo legislativa. Os
regulamentos prevalecem sobre todos os demais, as diretivas, sdo igualmente obrigatdrias, mas somente se
aplicam aos Estados-membros aos quais sejam destinadas e deixam a eles margem de escolha quanto a forma e
modo de implementarem os objetivos nelas determinados. Em algumas situagdes assumem aplicabilidade direta,
especialmente se o contetido se apresentar de forma clara e incondicionada, quando favoregca um cidadéo, haja
expirado o prazo de transposicdo ou esta tenha se dado de maneira ilegal, assumindo, assim, por obra do
Tribunal, natureza juridica igual a dos regulamentos. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit. p. 121-123.

¥ D’ ANGELIS, Wagner Rocha. Op. cit. 182.

9 \VENTURA, Deisy. Op. cit. p. 138-139. As decisdes, as resolucdes e as diretivas sdo fontes derivadas emitidas
pelo Conselho Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul, mas
ha ainda as recomendacBes de natureza consultiva, emitidas pelo Parlamento do MERCOSUL e pelo Foro
Consultivo Econdmico e Social, que se caracterizam por sugestes e ndo possuem, assim, carater obrigatério. In:
MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 99.
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ordenamentos juridicos nacionais®’. Isto porque, o processo de integracdo no bloco segue o
modelo da intergovernabilidade, onde as decisdes devem ter o aval unanime de todos os
governos®.

Em virtude dessa unanimidade, alguns doutrinadores entendem que as decisdes
deveriam ter efeito direito e imediato?”. Entretanto, as normas integracionistas ndo possuem
aplicabilidade imediata e ndo produzem efeitos direitos ao caso concreto. Somente apos
incorporadas passam a gerar direitos e obrigacdes aos particulares, e efetivamente podem ser
aplicadas nos respectivos territorios?®. A incorporacdo é imprescindivel porque, ndo havendo
normas e instituicdes claramente supranacionais, ndo ha primazia do Direito da Integracdo®.

Parte da doutrina considera que, como o Mercosul pode praticar todos os atos
necessarios a realizacdo de seus objetivos (art. 35 do POP), este seria 0 reconhecimento de
uma certa supranacionalidade conferida ao Bloco®. Mas, entre os paises do bloco, Argentina,
Paraguai e Venezuela possuem dispositivos  constitucionais que aderem a

supranacionalidade®. Nestes paises, os tratados e protocolos sdo hierarquicamente superiores

20 \VENTURA, Deisy. Op. cit. p. 138-139.

2 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 60-61. Com base no art. 37 do POP,
as decisOes sdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados-partes. Augusto Jaeger Junior ensina
que, basta que um dos Estados discorde dos demais para que uma medida ndo seja adotada, uma vez que a ideia
de supranacionalidade ndo encontra aceitacdo pelos governos locais. In: JAEGER JUNIOR. Augusto. Mercados
comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Op. cit. p. 73.

22 JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit. p. 74. Segundo Luiz Olavo Baptista, a regra da unanimidade é a
caracteristica fundamental do subsistema normativo de controle interno, criado pelo TA, uma vez que, as
deliberagdes sdo submetidas a um mecanismo de controle legislativo interno, ja que ndo ha uma instituicdo
legislativa supranacional. In: BAPTISTA, Luiz Olvao. Op. cit. p. 182.

2 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 101. As normas com aplicabilidade
imediata adquirem automaticamente status de direito positivo no ordenamento juridico de cada Estado-membro.
Idem. p. 34. A eficéacia direta é a possibilidade das normas oriundas do bloco serem invocadas pelos particulares
em virtude dos direitos e obrigacBes gerados por elas, quando forem prejudicados pela violagdo das respectivas
normas. In: NASCIMENTO, Maria Luiza Justo. Op. cit. p. 54.

* MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 102. O Protocolo de Ouro preto
dispde sobre a imprescindibilidade da incorporacdo e a Decisdo CMC 23/2000 regulamenta a incorporacao das
normas do bloco em seu art. 1°: Conforme o disposto no Protocolo de Ouro Preto, as Decisfes, Resolucdes e
Diretrizes sdo obrigatorias para os Estados Partes e, quando for necessario, deverdo ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais. Idem. p. 101. No Brasil, 0 processo de incorporacdo de normas no direito
interno se da pelas disposi¢des dos artigos 84, VIII e 49, | da Constituicdo Federal. Assim, para que uma
normativa seja internalizada, o instrumento juridico internacional precisa ser assinado pelo Presidente da
Republica ou o plenipotenciario e enviado para apreciacdo do Congresso Nacional. Sendo aceito, constara de
Decreto Legislativo que sera enviado para promulgacdo do Presidente da RepuUblica mediante a publicacdo de
Decreto Executivo, e sé entdo passara a viger. In: MACEDO, Marconi Neves. Op. cit. p. 111-112.

% JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Op. cit.
p. 74.

%% A supranacionalidade esta contida nos artigos 75 da Constituicdo da Argentina, no art. 145 da Constituicio do
Paraguai e no art. 153 da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. De acordo com o art. 75 da
Constituicdo da Argentina, corresponde ao Congesso: 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. 24. Aprobar tratados de integracion que deleguen
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as leis internas®’. Tal ndo ocorre no Brasil e no Uruguai. Alias, no Brasil, as fontes do Direito
interno possuem primazia tanto em relagéo as fontes do Direito internacional®®, como também
as fontes do Mercosul®®.

Registre-se que, na Argentina, no Paraguai e na Venezuela, as respectivas
Constituicdes conferem aos tratados de integracdo hierarquia superior as leis nacionais, mas
admitem a supranacionalidade desde que haja reciprocidade entre os Estados-membros.
Porém, como ndo ha reciprocidade, ja que nos demais Estados-partes nao ha esta previsdo, 0s
dispositivos ainda sdo indcuos no sentido de tornar as normas derivadas do Mercosul auto-

aplicaveis®.

competéncias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales em condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes. Ver: <http://www.constitution.org/cons/argentin.htm>. Ja na Constituicdo do
Paraguai o art. 137 disp8e sobre a supremacia da Constituigdo e estabelece que La ley suprema de la Republica
es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado. O art.141 trata da hierarquia dos
tratados internacionais: Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y
cuyos instrumentos de ratificacién fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno
con la jerarquia que determina el Articulo 137. E o art. 145 dispde sobre a ordem juridica supranacional: La
Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional
que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo,
en lo politico, econémico, social y cultural. Ver: <https://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp pry-int-text-
const.pdf>. Conforme o art. 153 da Constituicdo da Venezuela La Republica promoverd y favorecera la
integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones,
defendiendo los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica
podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo
comun de nuestras naciones, y que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados,
el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las
politicas de integraciéon y unién con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con
Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten
en el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente
y de aplicacion directa 'y preferente a la legislaciébn interna.  Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html>.

2’ NASCIMENTO, Maria Luiza Justo. Op. cit. p. 63-64.

% MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 94. De acordo com Marcelo D.
Varella, as fontes de direito internacional sdo: o direito dos tratados, o costume, os principios gerais de direito, 0s
atos unilaterais, os precedentes judiciais e a equidade e a doutrina. In: VARELLA, Marcelo D. Direito
internacional publico. 5. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 37-168. Valerio de Oliveira Mazzuoli considera os
tratados, o costume e os principios gerais de direito como fontes primarias e a jurisprudéncia, a doutrina dos
publicistas, a analogia e equidade, os atos unilaterais dos Estados, as decisfes das organizac¢fes internacionais, as
obrigacgdes erga omnes, 0 jus cogens e a soft law como meios auxiliares e novas fontes. In;: MAZZUOLLI. Valerio
de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p-127-183.

2 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 99.

% NASCIMENTO, Maria Luiza Justo. Op. cit. p. 63-64.



http://www.constitution.org/cons/argentin.htm
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html
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Portanto, ndo havendo reciprocidade® entre todos os paises do bloco, no que
concerne a supranacionalidade, suas fontes ndo possuem aplicabilidade imediata e efeito
direto, e como ndo ha instrumentos que garantam sua eficacia, precisam se submeter ao
mecanismo de internalizacéo de cada pais®.

Tanto os tratados, como as decisdes proferidas pelo Conselho do Mercado Comum,
pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo de Comércio do Mercosul, drgdos com
capacidade decisoria, necessitam passar pelo procedimento padréo de recepcdo dos tratados
internacionais, nos moldes do Direito Internacional Pablico, onde se insere o Direito da
Integracdo®. Logo, a vigéncia da normativa s6 se da com sua efetiva incorporagdo ao direito
interno de cada um dos Estados-partes **.

A dificuldade esta em como garantir a eficacia desse Direito, como legitimar os atos
emanados dos 6rgdos do Mercosul, se nem todas as ConstituicGes autorizam a transferéncia
de competéncias as instituicdes®>. Pela anélise do direito primério ndo é possivel verificar se o
Mercosul esta ou ndo legitimado a impor suas normas perante as ordens juridicas internas e a
controlar a sua execugao, apesar de serem obrigatérias para os Estados-partes=.

De acordo o art. 1° da Decisdo 20/2002 CMC, quando um projeto de norma for
consensuado em algum dos 6rgdos do MERCOSUL, devera ser submetido a consultas
internas nos Estados Partes, por um periodo ndo superior a 60 (sessenta dias), com o
objetivo de confirmar sua conveniéncia técnica e juridica e estabelecer os procedimentos e 0

prazo necessarios para sua incorporagao aos ordenamentos juridicos internos®’.

3 De acordo com Wagner Rocha D’Angelis, a reciprocidade implica correspondéncia mutua entre os Estados
devendo haver retribuicéo por parte dos participes. In: D’ANGELIS, Wagner Rocha. Op. cit. p. 196.

2 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 95.

%% 1dem. Durante o periodo de transicéo, entre 1991 e 1994, o Mercosul ndo possuia a estrutura institucional que
hoje operacionaliza a integracdo regional. Nesse periodo havia apenas o Conselho do Mercado Comum e o
Grupo Mercado Comum. Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, foram criadas a Comisséo de
Comércio do Mercosul, a Comissdo Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econémico-Social e a Secretaria
Administrativa. Idem. p. 76. Com base no art. 2° do POP, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado
Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul possuem capacidade decisoria (sdo Orgdos de natureza
intergovernamental) e suas decisfes sdo tomadas na presenca de todos os membros e por consenso (art. 37 do
POP). Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>.

* MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 101.

% JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Op. cit.
p. 73-74.

% |dem. p. 73.

%0 o art. 2° da Decisdo 20/2002 estabelece que, concluidas as consultas internas e consensuado o texto do
projeto de norma, o 6rgdo podera eleva-lo ao 6rgédo decisorio pertinente, indicando quais sdo os 6rgaos
internos com competéncia na matéria regulada, os procedimentos e prazos necessarios para assegurar sua
incorporacdo. Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/496/3/innova.front/decis%C3%B5es-2002>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/496/3/innova.front/decis%C3%B5es-2002
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Mas, apesar da Decisdo 20/2002 CMC que busca prevenir 0 atraso na incorporacao
das normas, caso os Estados-partes demorem ou ndo as internalizem, e como a validade
interna das normas depende necessariamente da concordancia parlamentar e a consequente
publicacdo dos Decretos correspondentes®®, muitas vezes o processo torna-se indcuo e as
normas ficam sem efeito e aplicagéo.

O oposto ocorre na Unido Europeia que, por forca do principio da seguranca juridica,
os Estados-membros devem eliminar o direito nacional quando incompativel com o Direito da
Unido®. Pelo principio da primazia, o ordenamento da Unido Europeia prevalece sobre
qualquer norma de direito interno que o contrarie®®, mas essa prevaléncia ocorre apenas em
caso de conflito, sem necessidade de derrogacdo das normas internas*’.

Ainda, com base no principio da aplicabilidade imediata, a incorporacdo do Direito
da Unido na ordem juridica dos Estados-membros vincula os cidaddos as disposicdes
comunitarias, tornando-as obrigatérias. J& o principio do efeito direto, autoriza o particular a
reivindicar a aplicacdo do direito fundado na norma comunitéria ou impedir a aplicacdo da
regra nacional contraria a ela*.

Augusto Jaeger Junior assevera que a supremacia do Direito da Unido é garantida
pela jurisdicdo do Tribunal, que tem estabelecido principios uniformizadores da interpretacdo
do Direito da Unido que, sendo autdnomo, produz efeitos, inclusive, para os cidad&os®.
Assim, as ordens juridicas internas dos Estados-membros estdo subordinadas as decisdes do
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®.

A Unido Europeia dispde de um sistema coerente de protecdo juridica. O Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) possui competéncia jurisdicional em relacéo as questdes de
direito da Unido, cabendo aos juizes a tarefa de interpreta-lo, seja nas demandas que

envolvam os Estados-membros, as instituicdes comunitarias, as empresas e 0s particulares®.

%8 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Op. cit.
p. 74.
* Para Augusto Jaeger Junior, deve haver uma integracdo do Direito da Uni&o. Os cidaddos devem poder
invoca-lo em seus litigios internos. Os juizes e tribunais obrigados a primar pela efetividade e primazia deste
direito, além dos Estados-membros, que também devem executar internamente o direito gerado pelas institui¢oes
comunitarias, eliminando as situa¢@es de incerteza juridica advindas da existéncia de direitos incompativeis. In:
‘JK,)AEGER JUNIOR, Augusto. Metodologia Juridica Europeia e Mercosulista. Op. cit. p. 123-124.

Idem.
“MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p.33.
2 JAEGER JUNIOR, Augusto. Op. cit. p. 124-125.
3 |dem. p. 125.
*Idem, ibidem. p. 120.
** ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 115-116.
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O TJUE possui competéncia de jurisdicdo voluntéria, para se pronunciar sobre
interpretacdo do Direito da Unido, através do reenvio prejudicial ou manifestar-se sobre a
compatibilidade do Direito com os Tratados a serem concluidos com terceiros; e contenciosa,

para:

“salvaguardar a ordem juridica da unido quanto as agGes por incumprimento das
obrigacdes decorrentes do Direito da Unido (art. 258, TFUE), quanto aos recursos de
anulacdo ou por omissdo, referentes ao controle de legalidade das instituicdes
comunitarias (arts. 263 a 266, TFUE), quanto a reparacdo de danos causados pelas
Instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio de suas fungdes (art. 228, TFUE) e
ainda, qli?nto a conflitos que surjam entre a Comunidade e os seus agentes (art. 270,
TFUE)”™.

No Mercosul ndo ha um érgdo superior ou um Tribunal de Justica que zele pelo
cumprimento das normas emanadas dos 6rgéos do bloco ou dos tratados constitutivos*’. N&o
hd um mecanismo eficiente de sancdo para casos de descumprimento de suas decisdes,
tampouco para fiscalizagdo e uniformizagdo interpretativa de suas fontes, a exemplo do
Tribunal Europeu®,

O Tribunal Permanente de Revisdo - TPR € o 6rgdo de solucédo de controvérsias do
Mercosul, e diferentemente do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a interpretacdo
proferida pelo Tribunal sobre o Direito do Mercosul ndo vincula a decisdo do Tribunal
nacional, dado seu caréter consultivo®,

Para Augusto Jaeger Junior € dificil garantir uma aplicacdo uniforme da normativa
do Mercosul dentro dos Estados-partes, justamente porque o Direito do Mercosul néo dispde
de uma dogméatica comparavel a comunitaria, que envolve a primazia e a aplicabilidade
direta do Direito, bem como um cabedal jurisprudencial. Por isto e, essencialmente pela
auséncia da supranacionalidade, ndo se pode falar em Direito Comunitario do Mercosul®.

Segundo Diego Machado e Florisbal Del’Olmo, o Mercosul ¢ considerado a quarta
4rea de integracdo econdmica mais importante em escala mundial®, com uma populacio

aproximada de 294,8 milhdes de habitantes®?.

*® ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 115-116.

* MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 94.

“8 |dem. p. 101.

* ACCIOLY, Elizabeth. Op. cit. p. 129. O TPR foi acionado pela primeira vez em 03.04.07 para proferir uma
opinido consultiva a pedido da Corte Suprema de Justica da Republica do Paraguai, provocada por um juiz de
primeira instancia. O Tribunal se manifestou pela primazia do Direito do Mercosul sobre a legislagdo nacional,
destacando que essa prevaléncia seria fundamental para a integracdo regional. Entretanto, como este mecanismo
tem somente a fungdo de interpretar o Direito do Mercosul, num processo de cooperacdo entre os Tribunais
nacionais e o TPR, a decisdo final fica a cargo do Tribunal do pais consultante. Idem. p. 130.

0 JAGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Op. cit.
74.

5t MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 68.
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Passados 25 anos de sua cria¢do, 0 Mercosul ainda esta na segunda fase do processo
de integracdo (unido aduaneira incompleta) e, apesar de estar adotando medidas com o intuito
de garantir as cinco liberdades fundamentais, caracterizadoras do mercado comum: a livre
circulacdo de bens, de pessoas, de servicos, de capitais e de concorréncia, as politicas
elaboradas no sentido de consolidar o exercicio dessas liberdades s&o bastante timidas e em
sua maioria ainda n&o sairam do papel®.

Como visto, as Constituicbes da Argentina, do Paraguai e da Venezuela estdo mais
ajustadas ao propdsito integracionista, prevendo a possibilidade de delegacao de competéncias
soberanas para 6rgdos supranacionais®. Porém, como Brasil e Uruguai ndo admitem essa
possibilidade, a integragcéo regional na fase de consolidagdo de um mercado comum resta
dificultada.

O fato é que, ao contrario do que ocorre na Unido Europeia, o bloco permanece
inerte em relacéo ao alcance do mercado comum e & consequente integracdo social®. A livre
circulagdo de pessoas caminha a passos lentos, e o livre exercicio profissional encontra 6bice
diante das dificuldades encontradas no que se refere ao reconhecimento de diplomas e titulos
universitarios, os quais recebem tratamento diferenciado pelos paises do bloco.

No entanto, sem que obstaculos a livre circulacdo de pessoas e ao livre exercicio
profissional sejam eliminados, o Mercosul ndo passara a fase de mercado comum previsto no
TA, e a integracdo regional permanecera estanque, uma vez que o préprio desenvolvimento
econbmico exige a livre circulacdo ndo s6 de bens e capitais, mas essencialmente a livre
circulacdo de servigos, que s se efetiva em completude com a livre circulacdo de pessoas e 0
livre exercicio profissional.

Nesse sentido, importa analisar os esfor¢os a nivel de Mercosul, se existem, para
garantir que seus cidadaos possam circular livremente e atuar profissionalmente sem qualquer

discriminagdo e sem qualquer obstaculo para a concretude dos objetivos previstos no TA.

2 Dados sobre a populacido do Mercosul levantados no site Contrymeters. Disponivel em:
<http://countrymeters.info/pt/Brazil>.

¥ MACHADO, Diego Pereira e DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 69.

* OLIVEIRA, Renata Fialho de. Harmonizago Juridica no Direito Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 172.

> A Unido Europeia é hoje uma uni&o econémica e monetaria, possui moeda tnica, mas ndo deixou de ser um
mercado comum, ja que conseguiu implementar as cinco liberdades fundamentais. In: MACHADO, Diego
Pereira e DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 138. De acordo com Eduardo Biacchi Gomes, as decisdes
adotadas pelo Mercosul consideram os interesses dos Estados, por tratar-se de um bloco econdémico de natureza
intergovernamental, ao contrario da Unido Europeia, em que as decisGes primam pelos interesses do bloco
econdmico, que possui natureza juridica supranacional. In;: GOMES, Eduardo Biacchi. Op. cit. p. 121-122.



http://countrymeters.info/pt/Brazil
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1.2 A Livre circulacdo de pessoas, servicos e o livre exercicio profissional

O Tratado de Assuncdo enfatizou demasiadamente os aspectos econémicos e relegou
0S aspectos sociais para o0 segundo plano, inviabilizando ndo somente uma efetiva
aproximacéo entre os Estados-partes®®, mas especialmente, o processo de integracéo a nivel
de mercado comum. Em que pese a integragdo econdmica ser a mola mestra dos blocos
regionais no sistema capitalista, se o bloco ndo atender aos valores e direitos da pessoa
humana e aos valores sociais do trabalho, ndo sé deixa de avancar, como pode,
indubitavelmente, retroceder®’,

Questdes como cidadania e direitos sociais sequer foram vislumbradas pelos
Estados-partes®™. Apenas no seu preambulo ha referéncias genéricas e abstratas sobre a
integracdo de mercados como condicdo para o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos

Estados-Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens

% MACHADO, Diego Pereira. Direito da Unido Europeia. Coordenadores Alice Bianchini, Ivan Luis Marques
e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 72.

 MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. cit. p. 53.

%8 No Mercosul n&o hé previséo do conceito de cidadania nem no Tratado de Assuncéo, nem nos demais tratados
complementares e adicionais. E com base na experiéncia europeia, pode-se verificar que essa é uma questao
fundamental num processo de integracéo, especialmente, que objetive a concretizacdo de um mercado comum.
Para evitar diferenca de tratamentos e discriminacdes, o ordenamento da Unido imp&e aos Estados-membros que
o trabalhador tenha em sua relagdo laboral um tratamento igual ao dado ao seu préprio nacional, ndo somente
nas questdes relacionadas a livre circulagdo, mas em todas as demais questdes comunitarias. In: JAEGER
JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulacéo de pessoas. Op. cit. p. 66-67. O Tratado da Unido Europeia —
TUE introduziu o conceito de cidadania no ambito da integragdo comunitaria. Assim, consideram-se direitos
inerentes a condicdo de cidad&@o da Unido o direito a igualdade de oportunidade e & nédo-discriminacdo por
razéo de nacionalidade, o direito de circular e residir livremente e sem limitacao de tempo no territério, entre
muitos outros, pois 0 TUE incorpora os direitos de livre circulacio e residéncia como elementos fundamentais
da cidadania europeia. A prépria razédo de ser do principio da livre circulagdo de pessoas tem vinculagdo com a
ideia do exercicio da cidadania. ldem. p. 95-96. J4 o Tratado de Assun¢do enfatiza o desenvolvimento
econdmico sem se preocupar com uma politica social, nem em relacdo a livre circulagdo dos trabalhadores
assalariados migrantes, nem no tocante & ndo-discriminacéo de suas relacdes laborais. Idem, ibidem. p. 112. No
entanto, a ideia de integracdo ndo se sustenta apenas na abrangéncia dos mercados. Os Estados-partes e seus
nacionais sdo participes tdo importantes quanto nesse processo. Dai a importancia de conciliar o direito laboral e
social nos blocos econdmicos, essencialmente, por tratar de condigBes de trabalho e qualidade de vida. Idem,
ibidem. p. 111. Mas, apesar dessa omissdo em seus tratados constitutivos, o Mercosul tem trabalhado em torno
de uma proposta que abarque a cidadania regional, no sentido de consolidar os diretos ja criados para os cidaddos
do bloco no decorrer de sua existéncia e agregar novos direitos em um Estatuto da Cidadania. O Plano de Agéo
foi aprovado pela Decisdo CMC N° 64/2010, e estrutura-se em torno dos seguintes objetivos gerais:
implementacdo de politica de livre circulacdo de pessoas na regido; igualdade de direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econémicas para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL; e igualdade de
condigcBes para acesso ao trabalho, a salde e a educacdo. A intencdo é que o Plano seja concluido até 2021,
quando o Mercosul completard 30 anos e que possa ser transformado em um tratado que possibilite que os
Estados-partes incorporem o conceito de “Cidaddo do Mercosul” aos seus ordenamentos juridicos nacionais.
Ver: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania>.



http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania
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de servicos disponiveis, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus habitantes®®. Esta
falha fez com que o bloco adotasse algumas medidas, ainda que timidas, com intuito de
proteger os direitos sociais®®. Alias, nem sobre a livre circulacéo de trabalhadores dentro do
bloco, o Tratado de Assunc&o apresentou previsio expressa®.

Menos de dois meses ap0s a assinatura do Tratado de Assuncdo, pressionados pelos
movimentos sindicais e doutrinadores trabalhistas, os signatdrios assinaram a “Declaracao de
Montevidéu”, reconhecendo oficialmente a existéncia de uma dimensao social no Mercosul, a
fim de assegurar que o processo de integracdo se desenvolvesse paralelo a uma melhoria das
condigdes de trabalho na regido. Assim, foi proposta a criacdo de um subgrupo de trabalho
para tratar do tema e sugerida a elaboracéo de uma carta social®.

Ja nesta reunido foram abordados temas como a livre circulagdo dos trabalhadores,
migracdes, direito de residéncia, reconhecimento de titulos profissionais, seguridade social,
harmonizacdo das legislacGes nacionais e outros. Ficou estabelecido que os Estados-partes
prestariam toda a cooperacdo necessaria para o conhecimento matuo de seus respectivos
regimes de emprego, seguridade social, formacdo profissional e relacdes individuais e
coletivas de trabalho®.

O principal desdobramento desta reunido de ministros foi a Resolugdo 11/1991,
adotada pelo GMC, que criou 0 Subgrupo de Trabalho n° 11 - SGT11, e inseriu formalmente
a questdo social no processo de integragédo, passando a ser a primeira instituicao trabalhista do

|64

Mercosul®, definida como um grupo consultivo, de constituicdo tripartite, com representantes

de trabalhadores e empregadores®.

% CAMPOS, Eduardo Nunes. O Lugar do Cidaddo nos Processos de Integracdo: o déficit social da
Comunidade Européia e do Mercosul. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 255.

% MACHADO, Diego Pereira. Op. cit. p. 73. O subgrupo nomeado SGT10 em 1995, foi organizado em uma
estrutura tripartite (ministérios de trabalho, Empregadores e sindicatos), funcionando a semelhanca da
Organizacao Internacional do Trabalho. Idem.

*% |dem, ibidem. p. 74.

%2 CAMPOS, Eduardo Nunes. Op. cit. p. 257.

% |dem. p. 258.

* |dem, ibidem. Ver Nota de rodapé 59. p. 258.

% Idem, ibidem. p. 259. Para realizagdo de suas atividades, 0 SGT11 criou, em 1992, oito comissdes teméticas e
tripartites, para analise de temas de sua responsabilidade, quais sejam: Comissdo 1. Relagdes Individuais de
Trabalho; Comissdo 2. RelagGes Coletivas de Trabalho; - Comissdo 3. Emprego; Comissdo 4. Formacéo
Profissional; Comissdo 5. Seguranca e Higiene no Trabalho; Comissdo 6. Seguridade Social; Comissdo 7.
Setores Especificos; e Comissdo 8. Principios. Em torno de dois meses apés a criagdo das comissoes,
representantes dos Estados-partes se reuniram na cidade argentina de Las Lefias e definiram o trabalho a ser
concluido pelo bloco até 31 de dezembro de 2004, periodo de transicdo definido no Tratado de Assuncdo.
Conhecido como Cronograma de Las Lefias, o programa envolvia 11 subgrupos de trabalho. Em relacdo ao
SGT11, o programa deveria ser implementado em trés etapas: a elaboracdo de um diagnéstico dos regimes
juridico-trabalhistas vigentes nas Argentina, no Brasil, no Paraguai € no Uruguai, para realizacdo de uma anéalise
comparada; a identificacdo das assimetrias que pudessem prejudicar ou retardar a livre circulacdo dos fatores de
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O trabalho desenvolvido pelo SGT11 desde sua criagdo, em dezembro de 1991, até
1994 foi bastante limitado®®. Conforme foi se verificando que ndo seria possivel instituir o
mercado comum a partir de janeiro de 1995, como previsto no TA, e estabelecer a livre
circulacédo de trabalhadores, a harmonizacéo das normas trabalhistas passou a ser considerada
desnecesséria e 0s coordenadores do SGT11 decidiram suspender os trabalhos das comissfes
tematicas®’.

Somente com a Resolucdo 20/1995, adotada na XVIII Reunido do GMC, o0 SGT11
¢ alterado e passa a se chamar Subgrupo de Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social, ou SGT10%. Em sua primeira reunido, em outubro de 1995 o Subgrupo resolveu
reduzir a abordagem das matérias que eram tratadas no SGT11, e a formacdo profissional
perdeu seu carater abrangente, limitando-se a promocdo de intercambios e convénios e a
elaboracdo do “Sistema de Equivaléncia Ocupacional”69.

Passados mais de dois anos de trabalho e vencido o prazo determinado pelo GMC,
muitas comissGes ainda estavam na primeira etapa dos trabalhos. Acerca das migracdes
trabalhistas, foi feito um levantamento dos fluxos migratérios e das normas pertinentes nos

paises do bloco, demonstrando as possibilidades e consequéncias da livre circulacdo dos

producdo ou distorcer a concorréncia sadia; e a sistematizagdo das propostas de harmonizagdo das politicas
sociais e trabalhistas capazes de acelerar o processo de integracdo, para apreciacdo do GMC. Idem, ibidem. p.
259-260.

% 1dem, ibidem. p. 262.

%7 |dem, ibidem. p. 270. O SGT11 foi suspenso para adequar 0s prazos da integragdo social aos da integracéo
econdmica e redefinir os objetivos e dindmica de funcionamento do Subgrupo. ldem, ibidem.

% Um ano ap6s a criacdo do Mercosul, foi instituido o Subgrupo de Trabalho para Assuntos Sociolaborais,
dependente do GMC, nomeado como SGT10. A partir de entdo, e no ambito dos trabalhos do Subgrupo, o
Mercosul foi se estruturando com outros organismos com capacidade técnica para atuagdo no campo dos diretos
sociais ou sociolaborais. O subgrupo SGT10 foi organizado em uma estrutura tripartite (ministérios de trabalho,
empregadores e sindicatos), funcionando a semelhanca da Organizagdo Internacional do Trabalho. In:
MACHADO, Diego Pereira. Op. cit. p. 73.

% CAMPOS, Eduardo Nunes. Op. cit. p. 274-275. A Resolucdo n° 38/1995 substituiu as comissdes por grupos
especiais ad hoc, que tratariam dos temas: custos trabalhistas, normas sobre as relacfes trabalhistas, seguridade
social, higiene e seguranca do trabalho, formacdo profissional, migragdes trabalhistas e inspecdo do trabalho.
Porém, os grupos nao tiveram éxito, e 0 SGT-10, pressionado pela representacdo dos trabalhadores, pleiteou o
retorno das comissdes. Assim, com a Resolugdo n° 115/1996 do GMC, as comissdes reduzidas a trés, retomam
os trabalhos, excluindo vérios temas abordados anteriormente. S&o elas: Comissdo Temética | — Comissdo de
Relacdes Trabalhistas; Comissdo Tematica Il — Comissdo de Emprego, Migragdes, Qualificacdo e Formagdo
Profissional; e Comissdo Tematica 11l — Comissdo de Salde, Seguranga, Inspecao do trabalho e Seguridade
Social. De acordo com Eduardo Nunes Campos, com base na Resolugdo n°® 115/1996, a Comissdo do Emprego,
MigracGes, Qualificacdo e Formagdo Profissional ficou responsavel por: levantar os indicadores e difundir
informacdes sobre o comportamento dos mercados de trabalho, efetuar diagndsticos nacionais para avaliar os
impactos da integracdo no nivel de emprego e na formacao profissional em setores selecionados e criar um
observatério permanente, com gestdo tripartite, para o acompanhamento do perfil e do desenvolvimento do
mercado de trabalho. E em relacdo a formacdo, deveria criar um sistema de certificacdo ocupacional para
reconhecimento e equivaléncia de certificacfes entre os paises-membros, construir um sistema de informacdes
sobre formacdo profissional e desenvolver programas de cooperacdo técnica entre institutos de formacédo
profissional. Idem. p. 276- 278.
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trabalhadores a nivel regional, sendo também elaborado um projeto regulamentando a
situacdo, para ser implantado quando o mercado comum passasse a funcionar’.

A livre circulacdo de trabalhadores, umas das vertentes da livre circulacdo de
pessoas, ainda ndo foi amplamente implementada, apenas deu um passo evolutivo, com a
celebragdo do Acordo sobre livre residéncia’™.

O Acordo se destina aos nacionais dos Estados-partes do Mercosul, da Bolivia e
Chile e foi assinado por ocasido da XXIIlI Reunido do CMC, realizada em Brasilia em
dezembro de 2002. Posteriormente, ingressaram Equador, Peru e Colémbia’®. De acordo com
este instrumento, o nacional de um Estado-parte que quiser residir em outro Estado-parte
poderd obter residéncia legal, com a comprovacdo de sua nacionalidade e da auséncia de
antecedentes criminais.

O Acordo de Residencia pretende superar obstaculos, consagrando o critério de
“nacionalidade Mercosul”. Nesse sentido, 0s Estados-partes assumiram o compromisso de
estabelecer mecanismos de cooperagcdo permanente para impedir o emprego ilegal dos
imigrantes’.

Assim, os nacionais dos Estados acordantes adquiriram o direito de entrar, sair,
circular e permanecer livremente no territério do pais de recep¢do, salvo restricGes
excepcionais impostas por razdes de ordem publica e seguranca publica. E ainda, podem
exercer qualquer atividade, por conta propria ou de terceiros, em condi¢fes de igualdade em

relagdo aos nacionais dos pafs de recepcao, conforme as normas daquele pais’.

" CAMPOS, Eduardo Nunes. Op. cit. p. 260-261.

" MACHADO, Diego. Op. cit. p. 72. O Brasil internalizou o Acordo por meio do Decreto n° 6.964/2009,
disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6964.htm>. A Argentina,
por meio da Ley n°® 25.903/2004, o Uruguai através da Ley n° 17.297/2005 e o Paraguai internalizou o Acordo
em 2008, efetuando o depdsito em 28/7/09. Argentina, ainda sancionou a Ley de Migraces, onde se estabeleceu
a migracdo como um dereito universal inerente a pessoa humana e o principio de origem sudamericano como
critério para facilitar o ingresso e ascentamento de estranjeiros no territdrio nacional, antes mesmo que o Acordo
entrasse em vigor, e o Uruguai fez o mesmo em 2008. In: Marcos Regulatorios em los mecanismos de
integracion sub-regional em la América latina y el Caribe: Armonizacion y Convergencia. Reunién Regional.
SELA. Venezuela, 2015. p. 174. Disponivel em: <http://www.sela.org/media/2087914/marco-requlatorio-dt-n-
2-15.pdf>. A Venezuela ainda ndo aderiu ao Acordo. O acordo também foi firmado entre os paises do Mercosul
com a Bolivia e o Chile, internalizado no Brasil através do Decreto 6.975/2009, disponpivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm>.

"2 Posteiormente, 0 Peru aderiu ao Acordo através da Dec. CMC n° 04/2011 e o Equador através da Dec. CMC
n° 21/2011. Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2923/2/innova.front/decisiones-2011>. A Colémbia
aderiu a0 Acordo de Residéncia por meio da Dec. CMC n° 20/2012. Ver:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4392/2/innova.front/2012>.

® \er: Marcos Regulatorios em los mecanismos de integracién sub-regional em la América latina y el
Caribe: Armonizacién y Convergencia. Op. cit. p. 173.

" GOMES, Eduardo Biacchi. Op. cit. p. 139.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6964.htm
http://www.sela.org/media/2087914/marco-regulatorio-dt-n-2-15.pdf
http://www.sela.org/media/2087914/marco-regulatorio-dt-n-2-15.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2923/2/innova.front/decisiones-2011
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4392/2/innova.front/2012
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O Acordo ndo so consagra o direito de ir e vir e de trabalho, mas traz avangos
importantes nas areas trabalhistas e educacional ™.

Entretanto, a livre circulacdo em sua completude, como ocorre no ambito da Unido
Europeia, ainda ndo foi concretizada entre os paises do bloco, e a protecdo social caminha a
passos lentos. Inobstante, a liberdade de circulacdo deve assegurar o direito de responder a
ofertas de emprego oferecidas em qualquer Estado-parte™.

A Comissdo de Formacdo Profissional fez um levantamento acerca da oferta e
demanda e das legislacdes e sistemas de formacédo profissional em cada Estado-parte, com
intuito de desenvolver um sistema integrado. Porém, ndo conseguiu desenvolver metodologias
que facilitassem o livre exercicio das profissdes que requerem capacitacdo prévia, e sequer a
questdo do reconhecimento das equivaléncias profissionais havia sido concluida’”.

Em dezembro de 1991, o Conselho Mercado Comum, por meio da Decisdo n°
07/1991, criou as Reunibes de Ministros de Educacdo do Mercosul para coordenar politicas
educacionais nos Estados-partes ¢ apoiar o “Setor Educacional do Mercosul — SEM”, que
tinha como objetivo precipuo integrar e desenvolver a educacdo no ambito dos Estados-partes
e paises associados’®.

Em 1992, por intermédio da Decisdo 07/1992 o Conselho do Mercado Comum
aprovou o Plano Trienal para o Setor Educagdo do Mercosul - SEM (1992-1998). O Plano

" MACHADO, Diego Pereira. Op. cit. p. 70. Na Europa, o Acordo Schengen, assinado em 14 de junho de 1985,
disciplina a politica de abertura das fronteiras e a livre circulacio de pessoas entre 0s paises signatérios, e trata
da liberdade de circulacdo de pessoas em geral, ndo se referindo de forma especifica aos direitos sociais ou a
livre circulacdo de trabalhadores. O espaco abrangido pelo acordo, chamado de espago Schengen inclui o
territdrio de quase todos os Estados-membros da Unido Europeia, além da Noruega e Islandia. Nele, a livre
circulagdo das pessoas se da por meio da abolicdo das fronteiras internas em virtude de uma fronteira externa
Unica e mais segura. O Tratado de Lisboa modificou as regras juridicas do espaco Schengen, reforcando a nogéo
de espaco de liberdade, seguranca e justica. Idem. p. 147-148.

’® |dem, ibidem. Op. cit. p. 72.

" CAMPOS, Eduardo Nunes. Op. cit. p. 261-262.

"8 Sobre a Deciséo 7/1991 ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2601/2/innova.front/decisiones-1991>.
Em 2001, atraves de Deciséo CMC n° 15/2001
(<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3190/2/innova.front/decisiones-2001>), o Conselho aprovou a
estrutura organizacional do setor de educacdo do Mercosul. De acordo com Ribeiro e Drummond, a estrutura do
SEM conta com o Comité Coordenador Regional — CCR, o Sitema de Informagdoe Comunicagdo — SIC e as
Comissdes Regionais Coordenadoras de Area — CRCA. O CCR propde politicas de integracio e de cooperagio,
aprova e avalia os programas, projetos e acdes a serem tomadas pelo SEM e estabelece prioridades e linhas
estratégicas, entre outras. As CRCAs elaboram e implementam as linhas de acdo, analise, avaliagdo, gestdo e
execucdo de projetos nas areas de educagdo basica, tecnoldgica e superior. O SIC divulga as informagdes que Ihe
sdo encomendadas pelos 6rgaos do SEM. In: RIBEIRO, Elisa de Souza; DRUMMOND, Maria Claudia. Direito
do Mercosul. Coordenadora: Elisa de Souza Ribeiro. 1. Ed. Curitiba: Appris, 2013. p. 554. O Comité Consultivo
do fundo educacional do Mercosul foi criado em 2005. Em 2006, foi criada a Rede de Agéncias Nacionais de
Acreditacdo e Coordenacdo Regional da Comissdo de Formacdo de Professores foi criado em 2011. Além
dessas, existem outras instancias, temporarias e permanentes, que gerenciam acgdes especificas. Ver:
<http://edu.mercosur.int/pt-BR/mercosul-educacional/o-que-e.html>.
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definiu a proposicéo de instrumentos juridicos, administrativos e académicos para viabilizar a
compatibilizacdo dos sistemas educativos dos Estados-partes’®.

O Mercosul elaborou pareceres e protocolos para a integracdo educacional acerca da
revalidacdo de diplomas, certificados, titulos e do reconhecimento de estudos em nivel de pos-
graduacdo, entre os quais destacam-se o “Protocolo de Integracdo Educacional para
Prosseguimento de Estudos de P6s-Graduagdo nas Universidades dos Estados Partes do

1" ¢ o “Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacdo de Recursos

1”81

Mercosu
Humanos no Nivel de Pds-Graduacdo entre os Estados Partes do Mercosu

Ainda, a Decisdo CMC n° 3/1997 aprovou o “Protocolo de Admissdao de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul”. Por meio deste Protocolo, os Estados Partes deveriam admitir os titulos de
graduaco e de poés-graduagdo somente para o exercicio de atividades académicas®.

No ano de 1997, os Ministros de Educacdo dos Estados-partes criaram o0 “Grupo de
Trabalho de Especialistas em Acreditacdo e Avaliacdo da Educagdo Superior — GTEAE”, ad
hoc, para elaboracdo de um mecanismo regional de acreditacdo de titulos de graduacédo para

reconhecimento de titulos, visando facilitar o deslocamento de pessoas na regido e estimular a

™ Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2604/3/innova.front/decis%C3%B5es-1992>. O plano foi
elaborado para os anos de 1992-1994, porém foi postergado até 1998 e considerou como areas prioritérias: o
desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao conhecimento mituo e a uma cultura de
integracdo; e a promogdo de politicas regionais de capacitacdo de recursos humanos e melhoria da qualidade da
educacéo.

8 0 Protocolo de Integracido Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-Graduagao nas Universidades
dos Estados Partes do Mercosul é fruto da Decisdo CMC n° 8/1996, que revogou a Deciséo n° 04/1995, e previa
que os Estados-partes deveriam reconhecer os titulos universitarios expedidos pelas Instituicbes de Ensino
Superior reconhecidas, unicamente para a realizacdo de estudos de pés-graduacdo académica. (art. 1°) e ndo

habilitariam para 0 exercicio profissional (art. 4°). Ver:
<http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/uploads/DEC _008-1996 ES ProtoclnteqgrEducPostGrado.pdf>. A
Decisdo foi instituida no Brasil atraveés do Decreto n° 3.196/1999. Ver:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3196.htm>. Posteriormente, a Bolivia também ratificou o
Protocolo (Decisdio CMC n° 26/2002), confirmada através do Decreto Legislativo n° 62/2004. Ver:
< http://www.camara.leg.br/mercosul/Protocolos/decretoleg_62_04.htm>.

810 Protocolo de Integragdo Educacional para a Formagdo de Recursos Humanos no Nivel de P6s-Graduagdo
entre os Estados Partes do Mercosul foi elaborado através da Decisito CMC n° 9/1996. Ver:
<http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/uploads/DEC_009-

1996 _PT_Prot%20Integ%20Educ%20Form%20Recurs%20Hum%20P%C3%B3s-Grad.pdf>.

82 posteriormente, a Decisdo CMC n° 26/1997 aprovou o “Anexo ao Protocolo de Admissio de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”, que estabeleceu que
0s graus académicos de especializacdo, mestrado e doutorado, deveriam ser reconhecidos pela legislacdo em
vigor no Estado Parte outorgante. A Decisdo CMC n° 11/1998 apresenta uma errata das Decisdes n° 3/1997 e n°
26/1997 e seu Anexo. Ver:<http://edu.mercosur.int/es-ES/documentos-categoria/viewcategory/4-decisoes-
decisiones.html>.
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http://www.camara.leg.br/mercosul/Protocolos/decretoleg_62_04.htm
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qualidade educacional, permitindo comparar 0s processos de formagdo e qualidade
académica®™.

No ano de 1998, com a Decisdo CMC n° 13/1998, o Conselho aprovou o 2° Plano
Trienal SEM (1998-2000), que visava a compatibilizacdo de aspectos curriculares e
metodoldgicos a partir de uma perspectiva regional; o intercdmbio de alunos, docentes e
pesquisadores; a consolidagdo de um Sistema de Informagdo e Comunicagdo para apoiar a
gestdo de programas e acdes do SEM; definir indicadores basicos de qualidade de ensino,
através de um sistema de avaliacdo e credenciamento; bem como a formacdo de recursos
humanos®.

Neste mesmo ano, os Ministros da Educacdo assinaram um memorando de
entendimento para, com base no trabalho desenvolvido pelo GTEAE, para implementar um
“mecanismo experimental de credenciamento de cursos para o reconhecimento de titulos de
graduacgdo universitaria nos paises do Mercosul” conhecido como MEXA, sem vinculo com o
exercicio profissional®.

De acordo com o documento, o credenciamento deveria outorgar validade publica
aos titulos universitarios, em conformidade com a legislacdo interna de cada Estado,
garantindo que 0s cursos correspondentes cumprissem com requisitos de qualidades

18, respeitando a autonomia universitaria®’.

previamente estabelecidos no &mbito regiona

No ano seguinte, 0 Conselho Mercado Comum aprovou, através da Decisdo CMC n°
4/1999, o “Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”. O Acordo previa o reconhecimento
de titulos de graduacédo e de po6s-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes,

t40 somente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa (art. 1°)%.

% HIZUME, Gabriella de Camargo. A implementacdo do Sistema de Acreditracdo Regional de Cursos
Universitarios do Mercosul: um estudo sobre as Agéncias Nacionais de Acreditacdo do Brasil e Argentina.
Dissertagdo de Mestrado. USP. Séo Paulo, 2013. p. 90. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/9075550/A_implementa%C3%A7%C3%A30 do Sistema de Acredita%C3%A7%
C3%A30 Regional _de Cursos Universit%C3%Alrios no_Mercosul um_estudo_sobre as Ag%C3%AAncias
Nacionais_de Acredita%C3%A7%C3%A30 da Argentina e do_ Brasil>.

8 \/er: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2931/3/innova.front/decis%C3%B5es-1998>.

% HIZUME, Gabriella de Camargo. Op. cit. p. 90.

8 \er: <http://edu.mercosur.int/es-ES/documentos-categoria/finish/5-acordos-acuerdos/390-memorando-de-

entendimento-sobre-a-implementacao-mecanismo-experimental-de-credenciamento-de-cursos-para-0-
reconhecimento-de-titulos-de-graduacao-universitaria-nos-paises-do-mercosul.html>.

8 HIZUME, Gabriella de Camargo. Op. cit. p. 91.

8 A Decisdo CMC n° 04/1999 revogou as Decisdes CMC nimeros 3/1997, 26/1997 e 11/1998. Através da
Decissto CMC n° 5/1099, o Acordo foi estendido a Bolivia e ao Chile. Ver:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3191/3/innova.front/decis%C3%B5es-1999>.
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Em 2001, o Grupo Mercado Comum elaborou a Resolugdo GMC n° 59/2001, que
recomendou aos Estados-partes o desenvolvimento de ac¢Ges destinadas a construir uma visao
integral e sistémica da formacdo profissional®’. Neste mesmo periodo, através da Decisdo
CMC n° 15/2001, o Conselho aprovou o Plano de Ac¢éo do Setor Educacional do Mercosul —
SEM (2001-2005), e um dos seus desafios para 0 ensino superior, era a criacdo de um espaco
académico comum para o intercAmbio de conhecimentos™.

No ano de 2003, por meio da Recomendacdo CMC n° 01/2003, o Conselho sugeriu
que os Estados-partes levassem em consideragdo o “Repertorio de Recomendagdes Praticas
sobre Formacdo Profissional”, que destacou o art. 16 da Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL, com a finalidade de servir como instrumento de harmonizacdo de critérios
orientadores da formacéo profissional e de possibilitar a implementacdo de politicas e acdes
nacionais em bases comuns®.

Ainda, por meio da Decisdo CMC n° 09/2005, os Estados Partes assinaram o0
“Acordo de Admissao de Titulos, certificados e Diplomas para o Exercicio da Docéncia no
Ensino do Espanhol e do Portugués como Linguas Estrangeiras nos Estados Partes™%.
Entretanto, os acordos firmados foram todos no sentido do reconhecimento de diplomas
universitarios exclusivamente para atividades académicas. Nenhum possibilitou o
reconhecimento para o livre exercicio profissional.

Durante a XXX Reunido dos Ministros de Educacéo, realizada em junho de 2006, foi
aprovado o Plano SEM (2006-2010), que seguiu com o0s objetivos de implementar uma
politica educacional voltada para promocdo de uma cultua de paz e cidadania regional,
promover uma educacdo de qualidade, o intercambio entre estudantes, docentes e

pesquisadores e a articulacdo da educacdo com o processo de integracio regional®®,

8 Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3084/3/innova.front/resoluc%C3%B5es-2001>.

% Ver: <http://edu.mercosur.int/es-ES/documentos-categoria/finish/7-planos-planes/411-plano-2001-
2005.html>.

%L Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1477/3/innova.front/recomendac%C3%B5es-2003>. Com 0
advento da Carta Social de 1998, também conhecida como Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, o bloco
estipulou diretrizes para as legislacfes sobre atividade sociolaboral. MACHADO, Diego Pereira. Op. cit. p. 74.
A Carta prevé os seguintes principios: ndo discriminacdo, promogdo da igualdade; protecdo de trabalhadores
migrantes e fronteiricos, eliminagdo do trabalho forgado; eliminacdo do trabalho infantil e de menores, direitos
dos empregadores, liberdade de associacdo, liberdade sindical, negociacdo coletiva, fomento do emprego,
protecdo dos desempregados. O art. 16 da Carta dispde sobre o direito de todo trabalhador a orientacédo, a
formacdo e a capacitacdo profissional, bem como o compromisso dos Estados-partes adotarem medidas para
melhorar a insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho mediante a qualificacdo e aperfeicoamento
permanentes. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral _mercosul.pdf.>.
%2 \er: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1068/3/innova.front/decis%C3%B5es-2005>.

% Ver: <http://edu.mercosur.int/pt-BR/documentos-categoria/finish/7-planos-planes/412-plano-2006-
2010.html>.
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Neste mesmo ano, com a conclusdo do mecanismo experimental de acreditacéo -
MEXA, que se deu em 2005, o SEM elaborou um plano para a implementacéo do “Sistema de
Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do MERCOSUL - ARCU-SUL”, criado em
2008, por meio da Decisdo CMC n° 17/2008, para estabelecer critérios regionais de qualidade
na educacéo®.

No ano de 2009, finalmente, o Parlamento do Mercosul®, tratou da harmonizacéo
curricular para fins de reconhecimento dos diplomas, ndo sé para atividades académicas, mas
também para o livre exercicio profissional, através da Recomendagéo 08/2009%.

A Recomendacdo considerou ser imperiosa a harmonizacdo curricular dos cursos
superiores oferecidos nas universidades dos Estados-partes, para reconhecer os diplomas
expedidos pelas instituices de ensino superior, ndo somente para fins académicos, mas
também para o livre exercicio profissional nos paises pertencentes ao bloco, e assim efetivar a
livre circulacdo de bens, pessoas e servi¢cos no Mercosul.

Em 2010, o Conselho estabeleceu um plano de acdo para a conformacéo progressiva
de um “Estatuto da Cidadania do Mercosul” (art. 1°da Dec. CMC n° 64/2010), o qual, na area
da educagdo previu a “Simplificagdo dos tramites administrativos para efeitos da equivaléncia
de estudos e titulos de ensino superior”; o “Aprofundamento do Sistema ARCU-SUL para a

equivaléncia plena de cursos superiores no MERCOSUL”; ¢ a “Cria¢ao de um Acordo-

% Vfer: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/584/2/innova.front/decisiones-2008>. De acordo com a parte
IV do Acordo, o reconhecimento da qualidade académica dos titulos ou diplomas de grau universitario ndo
autoriza, em si, direito ao exercicio profissional nos demais paises (item 2); o credenciamento no Sistema
ARCU-SUR sera impulsionado pelos Estados-partes do Mercosul e os Estados Associados, como critério
comum para facilitar o reconhecimento mituo de titulos ou diplomas de grau universitario para o exercicio
profissional em convénios ou tratados ou acordos bilaterais, multilaterais, regionais ou sub-regionais que venham
a ser celebrados a esse respeito (item 3). A Venezuela aderiu ao Acordo através da Decisdéo CMC n° 48/2008. A
Coldmbia aderiu ao Acordo por meio da Decisao CMC n° 18/2012, aceita através da Decisdo CMC n° 28/2014.
Ja o Equador aderiu por meio da Decisao CMC n° 38/2014. Ver: <http://edu.mercosur.int/es-ES/documentos-
categoria/viewcategory/4-decisoes-decisiones.html>. O Sistema ARCU-SUL avalia e acredita cursos
universitarios, e é gerenciado pela Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo - RANA, no ambito do SEM,
respeitando as legislagdes de cada pais e a autonomia das institui¢des universitérias, considerando apenas cursos
de graduacdo que tenham reconhecimento oficial em seu pais. O sistema oferece garantia pablica, entre os paises
do bloco, do nivel académico e cientifico dos cursos, estabelecido conforme critérios e perfis tdo ou mais
exigentes que os aplicados pelos paises em seus Aambitos nacionais andlogos.  Ver:
<http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/descricao/122-sistema-arcu-sul>.

% 0O Parlamento do Mercosul possui natureza consultiva, podendo emitir recomendagées que serdo adotadas por
consenso e na presencga de todos os Estados-partes. In: MACHAD O, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de
Souza. Op. cit. p. 77. O Parlamento foi instalado em Montevidéu, em 07 de maio de 2007, em atendimento a
Decisdo CMC n. 49/2004 e ao protocolo constitutivo assinado em dezembro de 2005 pelos Estados-partes. Entre,
suas competéncias estdo a recomendac¢do de normas para o bloco, o envio de anteprojetos de normas nacionais,
que tratem da harmonizacdo das legislacdes dos Estados-partes e a solicitacdo de relatérios sobre questfes
vinculadas ao processo de integracdo, entre outras. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados Comum e
Interno e Liberdades Econémicas Fundamentais. Op. cit. p. 78-79.

% Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1481/3/innova.front/recomendac%C3%B5es-2009>.
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Quadro de Mobilidade para a consolidagdo de um espaco de mobilidade e intercAmbios
académicos” (item 7 do art. 3° da Dec. CMC n° 64/2010). Porém, a prépria elaboracdo do
Estatuto da Cidadania foi prevista para ser concluida somente em 2021 (art. 7° da Dec. CMC
64/2010)%".

ApoGs a previsdo do Estatuto, o Conselho aprovou o Plano SEM 2011-2015 (Dec.
CMC 20/2011), que objetivou a criagdo de um espaco educacional comum, para estimular a
mobilidade, o intercambio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional, e obter uma
educagao de qualidade para todos™®,

E ainda criou o “Sistema Integrado de Mobilidade — SIMERCOSUL” (Dec. CMC n°
36/2012)% que, através de programas como o de “Mobilidade Académica Regional em Cursos
Acreditados —- MARCA”, deve promover a melhoria da qualidade dos cursos académicos e a
mobilidade de estudantes, docentes e pesquisadores nas instituicdes académicas do Bloco'®.

No entanto, apesar destes esforgos, em nenhuma destas acdes o SEM desenvolveu
um mecanismo de reconhecimento dos diplomas universitarios que ensejasse de fato no livre
exercicio profissional.

Mais recentemente, o Grupo Mercado Comum, resolveu, por meio da Resolucdo
GMC n° 21/2015, implementar um plano para facilitar a circulagdo de trabalhadores no
Mercosul, que visa promover sua inser¢do nas estruturas laborais dos Estados-partes, através
de uma comisséo constituida pelos coordenadores nacionais do SGT10. E um dos objetivos

especificos (item 1.3 do Plano), é desenvolver uma proposta sobre certificacdo e formacao

%7 \er: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/1/DEC_064-010 PT_Estatuto_da_Cidadania.pdf>.

% \Ver: <http://edu.mercosur.int/pt-BR/plano-2011-2015.html>.

% Ver: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC_036_2012_s.pdf>. A Decisdo CMC n° 16/2014
implementou o Plano de Funcionamento do SIMERCOSUL, possibilitando a participagdo dos Estados
Associados.  Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5798/2/innova.front/2014>. O SIMERCOSUL
encontra-se em consonancia com o “Plano de A¢ao para a Criagdo de um Estatuto da Cidadania”, com o “Plano
Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL- PEAS”, aprovado com a Decisio CMC n° 67/2010
(<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/1/DEC_67-10 PT_PEAS.pdf>) e com o “Plano de Agdo do
Setor Educacional do MERCOSUL — SEM” constante da Decisdo CMC n° 20/2011 (<http://edu.mercosur.int/pt-
BR/plano-2011-2015.html>).

100" Além dos programas para reconhecimento de diplomas universitarios, o Mercosul também firmou diversos
acordos para o ensino fundamental e médio por meio das Decisbes CMC n° 4/1994, n° 7/1995, n° 26/2002, n°
06/2006, n° 29/2007, n° 15/2008, n° 16/2008, n° 21/2010, n° 20/2008 e n° 22/2012. Ver:
<http://edu.mercosur.int/es-ES/documentos-categoria/viewcategory/4-decisoes-decisiones.html>. De acordo o
MEC (<http://portal.mec.gov.br/marca>), o Marca foi desenvolvido e implementado pelo SEM. Integram o
programa cursos de graduacdo avaliados e aprovados pelo ARCU-SUL de instituicdes da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, Bolivia e Chile. No Brasil, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES e a Secretaria de Educacdo Superior do MEC séo os responsaveis pela administracdo do MARCA ver:
<http://programamarca.siu.edu.ar/>.
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profissional, que possibilite ao trabalhador o reconhecimento de suas qualificagdes
profissionais nos Estados-partes'®.

Ainda que ndo haja disposicOes expressas para que este plano seja efetivamente
implementado, é fundamental o desenvolvimento de uma politica que objetive o
reconhecimento automatico dos diplomas universitéarios para o livre exercicio profissional dos
cidaddos mercosulinos.

As negociacdes e 0s acordos relacionados ao avanco da livre mobilidade do trabalho
s30 extremamente importante para a construcdo do mercado comum®®’ mas o exercicio
profissional ainda encontra Obice. Os cidaddos do Mercousl ndo recebem tratamento
igualitario na recepgdo dos titulos académicos. Acordos nesse sentido sdo reconhecidos
unicamente para continuacdo dos estudos ou para o exercicio de atividades académicas, nao
para o exercicio profissional.

Entretanto, a corrente migratoria intraMercosul reflete a importancia de tratar dos
aspectos regulatorios no ambito das negociacdes regionais, tanto para possibilitar tratamento
igualitario entre migrante e o cidaddo nacional, como propiciar maior simetria dos paises em
relacdo as condicdes de ingresso exigidas aos migrantes'®.

S6 no Brasil, com a Lei n° 11.961/09*% que dispde sobre a residéncia provisoria
para 0 estrangeiro em situacdo irregular, foi concedida anistia a 45.008 imigrantes'®. Na
fronteira do Paraguai com o Brasil, a estimativa é de que ha aproximadamente 300 mil
imigrantes irregulares'®. No Uruguay, o Ministério de Desenvolvimento Social estima em
torno de 1.000 pessoas vivendo na fronteira com Brasil. Na Venezuela, foi implementado um
processo de regularizacéo e naturalizacdo de estrangeiros, onde estdo registradas um total de
798.314 pessoas de diversas nacionalidades'®’.

No entanto, a principal corrente migratoria laboral no Mercosul tem como destino

Argentina e como origem o Paraguai. Os numeros globais de migracGes indicam que na

108 \/er: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6759/2/innova.front/resoluc%C3%B5es-2015>.

192 \/er: Marcos Regulatorios em los mecanismos de integracién sub-regional em la América latina y el
Caribe: Armonizacion y Convergencia. Op. cit. 145.

193 1 dem. p. 149.

04 A Lei n° 11.961/09 estd disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Lei/L.11961.htm>.

105 A\ estimativa era de que havia cerca de 200.000 pessoas irregulares. Em fins de 2008, fontes consulares
estimavan que somente em S&o Paulo vivian 40.000 paraguaios, dos quais 35.000 estavam em situacdo irregular.
In: Marcos Regulatorios em los mecanismos de integracién sub-regional em la Ameérica latina y el Caribe:
Armonizacién y Convergencia. Op. cit.p.150.

191 dem.

197 \/er: Marcos Regulatorios em los mecanismos de integracién sub-regional em la América latina y el
Caribe: Armonizacién y Convergencia. Op. cit. 150.
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Argentina residem aproximadamente 1,9 milhdes de imigrantes, o que representam 4,4% de
sua populacéo total'®. Por sua vez, o Paraguai é o principal gerador de emigrantes, superando
770 mil paraguaios residentes no exterior, equivale a 11,9% de sua populac&o™®.

Também, uma quantidade consideravel de uruguaios, equivalente a 9,9% de sua
populacdo, vivem fora do pais. J& o Brasil, apesar de possuir uma dindmica migratoria
pequena, em comparacao a sua populacdo total, soma em torno de um milh&o de individuos
somente na regido, o que equivale 0,9%, de sua populagdo™™.

Como ¢é possivel observar, o fluxo migratorio nos paises do Mercosul é bastante
consideravel. Portanto, o processo de integracdo exige medidas que garantam igualdade de
tratamento para os cidad@os do Mercosul em todos os Estados-partes. E 0 reconhecimento
mutuo de diplomas que autorize o livre exercicio profissional é essencial para viabilizar a
livre circulacdo de pessoas, mas também, a livre circulacdo de bens e servicos.

Neste contexto, a harmonizagdo curricular para reconhecimento automatico dos
diplomas expedidos por institui¢des universitarias dosw Estados-partes, nos moldes da
Recomendacdo n° 08/2009 se apresenta como caminho mais adequado para afastar os
obstaculos ao livre exercicio profissional. Para tanto, imprescindivel analisar as legislacGes
dos paises do bloco no que se refere ao reconhecimento e revalidacdo de titulos universitarios

e verificar como se d& o processo de harmonizacéo juridica.

108 be acordo com dados do Gltimo censo, em 2010, a populacdo estrangeira na Argentina cresceu para
1.805.957, equivalente a 4,5% do total da populagdo. Os maiores imigrantes sao Paraguai (550.713), Bolivia
(345.272), Chile (191.147) e Peru (157.514). Estes quatro paises somam 68,9% do nimero total de imigrantes.
As estimativas da ONU para 2013 aponta um total de imigrantes da 1.887.653, dos quais mais de 40% s&o de
paises do Mercosul. Quanto aos emigrantes, 75. 419 argentinos formam para o Paraguai, 29.456 para o Brasil,
22.425 para o Uruguai, e 8.107 para a Venezuela. Idem. p. 151.

199 0 aumento da imigracéo foi verificado no censo de 1992, devido ao contingente de brasileiros, que, desde os
anos 70, foram incentivados pela colonizagdo agricola, expansdo da rede rodoviaria e a conexdo com o Brasil
pela ponte sobre o Rio Parand. Segundo dados da ONU a quantidade de imigrantes seria de 185,766,
equivalentes a 2,9% da populacéo total, 85% oriundos do Brasil e da Argentina, com 82.116 e 75.419 pessoas,
respectivamente. Os uruguaios chegam a 3,578 e 0s venezuelanos a 152 imigrantes. Idem, ibidem. p. 154-155.
100 Brasil sempre foi um pais de imigracdo. Mas, a partir da década de 80, houve uma mudanca significativa
nos padrdes migratorios, aumentando consideravelmente seu fluxo de emigracdo, se convertendo em um dos
principais paises com emigrantes da regido. Porém, em relacéo a sua expressiva populacdo, este fenémeno é
praticamente insignificante. Além disso, o Brasil também recebe imigrantes de origem paraguaia, argentina,
uruguaia e boliviana. Desde o inicio deste século, o nimero de estrangeiros que residem legalmente no pais teve
um cresimento intenso. Dados da ONU mostram um total estimado de 599.678 imigrantes com residéncia legal
no Brasil, sendo 29.456 argentinos registrados, 39.778 paraguaios, 24.371 uruguaios e 2.907 venezulanos. O
Censo Demografico 2010 verificou que total de emigrantes internacionais foi de 491.645, sendo que 8.631 foram
para a Argentina e 4.926 para o Paraguai. Ja, a ONU estimou para 2013 um total de 1.769.639 brasileiros
emigrantes com destino ao Paraguai, Argentina, Uruguai e Venezuela. In: Marcos Regulatorios em los
mecanismos de integracién sub-regional em la América latina y el Caribe: Armonizacién y Convergencia.
Op. cit. p. 153-154. Ver também nota de Rodapé 94, p. 154.
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CAPITULO 1l

HARMONIZACAO CURRICULAR UNIVERSITARIA NO MERCOSUL

2.1 O Processo de revalidacdo de diplomas no Mercosul frente a recomendacdo n°
08/2009

O processo de revalidacdo de diplomas ainda nao é unificado para os Estados-partes
do Mercosul. Cada pais segue regras e procedimentos proprios.

No Brasil, a revalidacédo de diplomas estrangeiros € regulada pela Lei de Diretrizes e
Bases — LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996)'"!, e as Resolucdes do Conselho
Nacional de Educacdo regulamentam a matéria™2.

Os 88 2° e 3° do art. 48 da LDB determinam que:

”§2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacéo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
pos-graduacédo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior”.

Conforme estabelece o art. 3° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2002, o diploma de
graduacdo estrangeiro so serad reconhecido apos ser revalidado por uma universidade publica

que tenha curso igual ou similar, reconhecido pelo governo®®.

11 v/er: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>.

12 Ver: <http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-
resolucoes?id=12816>.

13 O processo de revalidagdo de diplomas de graduacdo foi regulado pela Resolucdo CNE/CES n° 1/2002, que
estabelece normas para a revalidacdo de diplomas de graduagéo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES012002.pdf>. E criada uma
comissdo para avaliacdo sobe a equivaléncia do curso a ser revalidado, constituida de professores da prdpria
universidade ou de outros estabelecimentos, que tenham a qualificagdo compativel com a area de conhecimento
e o nivel do titulo a ser revalidado (art. 6° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2002). Conforme disp8e o artigo 7° da
Resolucdo CNE/CES n° 1/2002, se a Comissdo tiver dividas em relacdo a equivaléncia dos estudos realizados na
instituicdo de ensino estrangeira que emitiu o titulo a ser revalidado, em relacdo ao correspondente nacional,
poderé solicitar aquela instituicdo esclarecimentos. Persistindo as ddvidas, o candidato podera ser submetido a
exames e provas sobre as disciplinas incluidas no curriculo do curso correspondente no Brasil. Em caso de ndo
preenchimento dos requisitos minimos exigidos ao curso correspondente no Brasil, o solicitante devera realizar
estudos complementares na prdpria universidade ou em outra instituicdo que ofereca o curso respectivo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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Em relagdo ao reconhecimento dos titulos de p6s-graduacdo stricto sensu héa algumas
especificacdes’*. De acordo com a Resolugdo CNE/CES n° 2/2005, resguardada a autonomia
universitaria, o interessado pelo reconhecimento de titulo deve estar cadastrado na
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES™®: e sé sera
analisado o diploma conferido por Instituicio de Educagdo Superior credenciada no
respectivo sistema de acreditacdo do pais de origem™*®.

O Brasil acredita a qualidade dos cursos universitarios por meio do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior -SINAES, instituido pela Lei n° 10.861/2004, o qual
gerencia 0 ARCU-SUL,

De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a revalidacdo s6 é
dispensavel, caso haja acordo entre o Brasil e o pais de origem do diploma, subsistindo
apenas a obrigatoriedade de registro, quando a legislago brasileira assim exigir*®.

No ambito do Mercosul, a admissdo de titulos universitarios obtidos nos Estados-
partes estd prevista na Resolucdo CNE/CES n° 3/2011, e o art. 3° estabelece que os titulos

114 Os cursos de pés-graduacdo stricto sensu foram regulados pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de 03 de abril de
2001, disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces01 01.pdf>. Porém, a Resolugdo CNE/CES
n° 02/2005 fez algumas alteracdes em relacdo aos procedimentos para revalidagdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces002_05.pdf>. A Resolugdo n® 5/07, alterou o prazo previsto na
Resolugdo CNE/CES n° 2/2005 para reconhecimento de titulos para quatro anos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces1?2 06.pdf>. E a Resolugdo CNE/CES n° 6/2009
(<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rces006_09.pdf>) alterou o § 3° do art. 4° da Resolugdo CNE/CES n°
1/2001.

15 Sobre a CAPES ver: <www.capes.gov.br/historia-e-missao>. A Capes e a Secretaria de Educagdo Superior —
SESu estdo organizando um banco de dados para subsidiar o processo de revalidagdo de titulos estrangeiros,
disponibilizando as universidades brasileiras histéricos institucionais e de programas estrangeiros, tanto em
relacdo a seu desempenho, cooperacdes e intercambios existentes, como em relacdo a frequéncia de titulos ja
fornecidos a brasileiros (as). Ver o Parecer CNE/CES n° 390/2015, disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=20871-parecer-309-camara-
superior-educacao-2015-ces-pdf&category slug=setembro-2015-pdf&Itemid=30192>.

16 \/er: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces002_05.pdf>.

MOA Lei n° 10.861/2004 estd disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-

2006/2004/1€i/110.861.htm>. O processo de avaliacdo, credenciamento e reconhecimento de instituicdes de
educacao superior e cursos de graduacdo tem suas fungdes distribuidas para as seguintes instancias: a) Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, 6rgdo colegiado, que tem como atribuic6es, propor e
avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes; estabelecer diretrizes para organizagdo e designacdo de comissdes de avaliacdes; formular propostas
para o desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior, com base nas analises e recomendagdes
produzidas nos processos de avaliacdo; e outras b) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, executor do sistema de avaliagdo de instituicfes de educacdo superior e cursos de
graduacdo no Pais e c) Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES, unidade do MEC
responsavel pela regulacdo e supervisao de instituicbes publicas e privadas de ensino superior e cursos superiores
de graduacdo, a fim de melhorar a qualidade do ensino por meio do estabelecimento de diretrizes para a
expansdo dos cursos e instituicdes, da conformidade as diretrizes curriculares nacionais e de parametros de
qualidade académica. Ver: <http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/brasil>.

18 \/er 0 Parecer CNE/CES n° 390/2015 (nota de Rodapé 115).
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serdo aceitos para atividades de pesquisa e docéncia, ndo implicando em sua validacdo ou
reconhecimento e n&o legitimando o exercicio permanente de atividades académicas**.

No entanto, tramita na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei - PL 1.981/2011, que
pretende admitir titulos de pds-graduacdo expedidos por instituicbes ou estabelecimentos de
ensino superior estrangeiros, situados em quaisquer dos Estados Partes do Mercosul, quando o
fim visado for unicamente o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de
ensino superior no Brasil, em carater permanente ou temporario, independente da
nacionalidade e independente de reconhecimento ou revalidacdo ou qualquer outro
procedimento™?.

Tramita ainda, o Projeto de Lei n° 7.841/2014, que “altera a Lei de Diretrizes e
Bases, para dispor sobre a revalidacdo e o reconhecimento automatico de diplomas oriundos
de cursos de instituicdes de ensino superior estrangeiras de reconhecida exceléncia

académica®®.

19 Ver:  <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7537-rces003-
11&category slug=fevereiro-2011-pdf&Itemid=30192>. Segundo esta Resolucdo, a admissdo do titulo de pds-
graduagdo stricto sensu, mestrado e doutorado, ndo é automatica e deve ser solicitada a uma universidade
reconhecida para tal, e que conceda titulo equivalente, especificando as atividades de docéncia e pesquisa a
serem exercidas, sua duracdo e instituicdo receptora (art. 4°). Em carater excepcional, a legislacdo admite a
obtencdo de titulo de doutor mediante defesa direta de tese, conforme as normas da universidade onde a defesa
for realizada, e o diploma emitido ter validade em todo o territério nacional (art. 5° da Resolugdo CNE/CES n°
1/2001).

1200 projeto foi aprovado pela Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul. Na Comisséo de Educagéo,
recebeu parecer pela rejeicdo, com voto em separado pela aprovacdo. Porém, ainda ndo foi votado. Foi
protocolado na Comissdo, um abaixo-assinado promovido pela Associacdo Nacional de Pds-graduados em
InstituicOes Estrangeiras de Ensino Superior - ANPGIEES e pela Associacdo Brasileira de Pés-graduados no
Mercosul - ABPOS MERCOSUL, com 10.000 assinaturas em apoio ao projeto. \er:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=514990>.

1210 projeto é originario do Senado Federal (Projeto de Lei do Senado - PLS 399/2011), de autoria do Senador
Roberto Requido. O texto inicial: “O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°: Art. 48 (...) § 4° Os diplomas de cursos de
graduacdo, Mestrado ou Doutorado de reconhecida exceléncia académica, expedidos por instituicbes de
educacdo superior estrangeiras, poderdo ter revalidagdo ou reconhecimento automatico. § 5° O Poder Publico
divulgard, periodicamente, a lista dos cursos e instituicdes de que trata o § 4° deste artigo. (NR) Art. 2° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publica¢do”. O projeto tramitou na Comissdo de Relagcfes Exteriores e Defesa
Nacional — CRE e na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte — CE, sendo aprovado com substitutivo. Ver:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101049>. Passados os trdmites procedimentais, o
projeto foi encaminhado para apreciacdo da Camara dos Deputados, o qual tramita como PL 7841/2014. O
projeto foi distribuido para analise da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissao de Educagdo
(CE) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC. Nesta Casa legislativa, foram apensados
outros 10 projetos. Um para revalidar automaticamente os diplomas de graduacéo e pds-graduacéo stricto sensu
expedidos por instituicdes de ensino de paises signatarios da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; um
para estender as universidades privadas a possibilidade de revalidar diplomas estrangeiros; e oito projetos que
tratam da revalidacgdo de diplomas do curso de medicina. O projeto encontra-se na CSSF, aguardando votacdo do
parecer, pela aprovacao deste e pela rejeicdo dos apensados. Ver:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620971>.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7537-rces003-11&category_slug=fevereiro-2011-pdf&Itemid=30192
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=514990
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101049
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620971
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De acordo com o projeto originario, os diplomas de cursos de graduacdo, Mestrado
ou Doutorado de notdria exceléncia académica, expedidos por instituicdes de educacao
superior estrangeiras, poderiam ter reconhecimento automético.'? Mas o projeto sofreu
alteracdes. No § 4° a ser acrescido ao art. 48 da Lei n® 9.394/1996, a palavra “reconhecimento
automatico” foi substituida por “tramitacdo simplificada™'%,

Se aprovado nas duas Casas do Congresso Nacional e posteriormente sancionado,
sera um passo importante para o livre exercicio profissional, desde que, de fato, haja uma
efetiva simplificacdo dos procedimentos para o reconhecimento dos diplomas estrangeiros,
mas ainda assim, ndo efetiva o livre exercicio profissional para os cidaddos mercosulinos e a
consequente livre circulacdo de pessoas, uma vez que, no ambito do bloco, como visto no
capitulo primeiro, deve haver reciprocidade entre os Estados-partes.

O fato € que projeto gerou debates e foi alterado no sentido de excluir do texto
originario a previsdo do reconhecimento automatico. O MEC, por sua vez, acabou por
promover uma flexibilizacdo das regras para a revalidacéo e o reconhecimento dos diplomas e

titulos estrangeiros.

1220 texto final aprovado no Senado Federal tramita na Camara dos Deputados, nos seguintes termos: “O
CONGRESSO NACIONAL decreta: “Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 48 (...) § 2° Os
diplomas de graduacdo expedidos por instituicdes estrangeiras de ensino superior, em funcionamento regular,
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, mediante
processo de avaliacdo que observe os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacdo, bem como
parametros de qualidade e prazos definidos em colaboracdo com o 6rgdo responsavel pela avaliagdo dos cursos
de graduagdo reconhecidos no Pais. § 3° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos mediante processo de avaliagdo realizado por universidades que
possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior, observados parametros de qualidade e prazos definidos em colaboragdo com o 6rgdo
responsavel pela avaliagcdo dos cursos de pos-graduagdo reconhecidos no Pais. § 4° Os processos de revalidacéo
ou reconhecimento de diplomas de graduacdo, mestrado e doutorado, expedidos por instituigdes, cursos ou
programas estrangeiros cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo 6rgdo responsavel pela coordenacdo da
politica nacional de educacao, terdo tramitacdo simplificada, conforme regulamento. § 5° Para o cumprimento do
disposto no § 4°, o 6rgdo responsavel pela coordenacdo da politica nacional de educacdo divulgara, anualmente,
relacdo de cursos, instituicdes e programas de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de instrucdo de
procedimentos e orientaces para a tramitacdo célere dos processos de revalidacdo ou reconhecimento de seus
diplomas. § 6° Nos processos de revalida¢do ou reconhecimento de diplomas realizados conforme o § 5°, ser&
dispensado o processo de avaliagdo individual previsto nos 8§ 2° e 3°. Art. 2° A primeira edi¢do da relagdo
prevista no § 5° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser divulgada em até 12 (doze)
meses contados da data de inicio da vigéncia desta Lei. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo”. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/153580.pdf>.

122 O projeto ndo esclarece como sera essa tramitacdo simplificada, deixando a cargo de regulamento, apenas
informa que sera dispensada a avaliacdo individual prevista nos 8§ 2° e 3°, do mesmo artigo, alterados pelo
Substitutivo do Senado Federal. Pela Redacédo Final, tanto o processo de revalidacdo de diplomas de graduacéo,
como de poés-graduacdo stricto sensu, devera observar parametros de qualidade e prazos definidos em
colaboracdo com o érgdo responsavel pela avaliacdo dos cursos de graduacdo reconhecidos no Pais e obedecer a
uma relacdo dos cursos, instituicdes e programas de ensino estrangeiros considerados de exceléncia, que devera
ser divulgada anualmente pelo 6rgao responsavel pela coordenacgdo da politica nacional de educacéo do Pais.



http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/153580.pdf
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Recentemente, em 23 de junho de 2016, o Conselho Nacional de Educagéo publicou
no Didrio Oficial da Unido a Resolu¢do CNE/CES n° 3/2016, que “Dispde sobre normas
referentes a revalidacao de diplomas de cursos de graduacdo e ao reconhecimento de diplomas
de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior”*?*,

A Resolucgéo admite, entre outros, um procedimento simplificado para solicitacfes de
revalidacOes feitas por ex-bolsistas de agéncias governamentais ou estudantes-convénio, bem
como, para reconhecimento de titulos de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado).
Havendo avaliagdo prévia estabelecida por agéncias publicas e especialistas sobre a qualidade
do curso ou programa realizado, o procedimento devera ser concluido.

Os cursos estrangeiros, cujos diplomas ou titulos ja tiverem sido objeto de
revalidacdo nos ultimos 10 (dez) anos, receberdo tramitacdo simplificada, exclusivamente,
para verificacdo da documentacdo, dispensando uma andlise aprofundada ou processo
avaliativo especifico, devendo ser concluida em até 60 (sessenta) dias para os diplomas de
graduacdo e em até 90 (noventa) dias para os titulos de pés-graduacéo stricto sensu™?.

Apesar da flexibilizacdo promovida pelo CNE, a Resolucdo ndo prevé o
reconhecimento automatico para as universidades dos Estados-partes do Mercosul. Alias, até
0 momento, o Brasil ndo assinou qualquer acordo bilateral ou multilateral que outorgue o

reconhecimento automatico de diplomas ou titulos universitarios estrangeiros, apenas prevé,

124 \/er: <http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=9&data=23/06/2016>.

125 \er art. 11, §§ 1° e 2° e art. 20 §§ 1° e 2° da Resolugdo CNE/CES n° 3/2016. A mesma regra vale para
diplomas ou titulos de cursos de instituicdes estrangeiras que tenham obtido resultado positivo no ambito da
avaliagdo do ARCU-SUL, para diplomas e titulos oriundos do Programa Ciéncias sem Fronteiras e para
diplomas de cursos estrangeiros que tenham recebido estudantes com bolsa concedida por agéncia
governamental brasileira. Ver artigos 12, 13, 21 e 22 da Resolu¢cdo CNE/CES n° 3/2016. Conforme o disposto
no art. 10 da Resolugdo CNE/CES n°® 3/2016 “Cabera ao Ministério da Educacdo, em articulacdo com as
universidades publicas revalidadoras, por meio de instrugdo prépria, tornar disponiveis as universidades pablicas
informacdes relevantes, quando houver, a instrucdo dos processos de revalidacdo de diplomas, tais como: | -
relacdo de instituicbes e cursos que integram acordo de cooperacdo internacional, detalhando os termos do
acordo, a existéncia ou ndo de avaliacdo de mérito dos cursos indicados e, quando for o caso, o correspondente
resultado; Il - relacdo de instituicdes e cursos estrangeiros que praticaram irregularidades de forma direta ou
indireta no Brasil, caracterizando a irregularidade; e 11l - relacdo de cursos estrangeiros submetidos ao processo
de revalidacéo de diplomas no Brasil, nos tltimos 10 (dez) anos, e seu resultado”. De acordo com o art. 19 da
Resolugdo “Cabera a Capes, em articulacdo com as universidades responsaveis pelo reconhecimento de diplomas
estrangeiros, tornar disponiveis, para todos os interessados, informacfes relevantes, quando houver, aos
processos de reconhecimento de diplomas de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, tais como: | - relagdo anual
de programas de pds-graduacdo stricto sensu do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG), avaliados e
recomendados pela Capes; Il - relacdo de cursos de pés-graduacdo stricto sensu que integram acordo de
cooperacao internacional com a participacao da Capes; e Il - relagdo de cursos ou programas de pés-graduacao
stricto sensu estrangeiros que tiveram diplomas ja submetidos ao processo de reconhecimento no Brasil nos
ltimos 10 (dez) anos e seu resultado”. Ver:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=9&data=23/06/2016>.
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por meio do Decreto 3.927/2001, que as universidades brasileiras possam realizar convénios
com as universidades portuguesas, nesse sentido*?.

A legislacdo brasileira ndo prevé reconhecimento automatico nem para as atividades
de pesquisa e docéncia, as quais, a admissdo € temporaria. Alias, as disposi¢fes contidas no
PL 1.891/2011 s&o o que ha de mais progressista, em tramitacdo, para a efetivacéo do livre
exercicio profissional no Pais, ainda que limitado ao exercicio da docéncia. Sua aprovagado
sera, sem sombra de davidas, um grande avanco, que, somado a aprovacédo do PL 7.841/2014,
contribuird de forma bastante positiva para a integracdo regional, muito embora, o PL
7.841/2014 n&o delimite especificamente os diplomas expedidos nos Estados-partes do
Mercosul.

Entretanto, Ribeiro e Drummond entendem que o reconhecimento automatico nao
deve ser tratado por meio de um projeto de lei nacional e sim no ambito dos Estados-partes,
em atengdo ao principio da reciprocidade, para evitar que o Brasil dé tratamento diferenciado
aos diplomas emitidos nos demais Estados do bloco, sem que, aqueles obtidos aqui sejam
validados automaticamente nos respectivos paises™?’.

Porém, esta questdo ndo esta sendo ventilada no Congresso Nacional e, a aprovacéo
dos projetos no teor em que estdo sendo discutidos nas respectivas Comissfes de mérito, sera
um passo importante para que, nas discussdes a nivel de Mercosul, as negociacdes sejam mais
efetivas.

Na Argentina, o art. 115, h, da Ley de Educacion Nacional (Lei n°® 26.206/2006),
dispde que o Poder Executivo Nacional, por meio do Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia deve ”Dictar normas generales sobre revalidacion, equivalencia y reconocimiento
de titulos expedidos y de estudios realizados en el extranjero™*%.

Esta Lei substituiu a Ley Federal de Educacion n® 24.195/1993, estabelecendo una

|129

estrutura unificada do sistema educativo nacional™, em substituicdo as 54 existentes até

entdo, e se caracterizando pela manutencgéo da linha descentralizadora na oferta dos servicos

126 0 Brasil celebrou acordo de cooperagdo com Portugal, internalizado por meio do Decreto 3.927/2001, que
“Promulga o Tratado de Amizade, Cooperacédo e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa”. O acordo prevé entre outros, o reconhecimento de graus e titulos académicos e de especializagéo, e
0 acesso a profissdes e o seu exercicio. Conforme o disposto no art. 42, “Podem as Universidades no Brasil ¢ as
Universidades e demais instituicdes de ensino superior em Portugal celebrar convénios tendentes a assegurar o
reconhecimento automatico dos graus e titulos académicos por elas emitidos em favor dos nacionais de uma e
outra Parte Contratante, tendo em vista os curriculos dos diferentes cursos por elas ministrados”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D3927.htm>.

127 RIBEIRO, Elisa de Souza; DRUMMOND, Maria Claudia. Op. cit. p. 563.

128 A Lei n° 26.206/2006 esté disponivel em: <http://www.oei.es/quipu/argentina/ley de_educ_nac.pdf>.

129 Ver: <http://portales.educacion.gov.ar/vnt/sistema-federal-de-titulos/>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3927.htm
http://www.oei.es/quipu/argentina/ley_de_educ_nac.pdf
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educacionais™. Caso ndo haja acordo bilateral, a revalidacéo de diplomas estrangeiros é feita
pelas universidades nacionais, conforme o contido no art. 29 da Ley n° 24.521/1995, que
dispoe:

“Articulo 29: Las instituciones universitarias tendran autonomia académica e
institucional, que comprende basicamente las siguientes atribuciones:

()

k) Revalidar, s6lo como atribucién de las universidades nacionales, titulos
extranjeros;

55131
()

As universidades podem revalidar titulos de quaisquer paises, sempre que conceda
um titulo igual ou semelhante ao titulo revalidante’®. A Resolucién n° 252/2003 do
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia informa os tramites para o processo de
validacao de titulos emitidos por paises que possuem convénios de reconhecimento mutuo
com a Argentina™®.

Havendo acordo bilateral, a Direccion Nacional de Gestion Universitaria - DNGU do
Ministerio de Educacion é responsavel pelo reconhecimento e também pela regulamentacédo
do processo de revalidacdo. Caso o acordo ndo preveja 0 reconhecimento automatico, a
DNGU convoca banca da Comision Nacional de Evaluacion e Acreditacion Universitaria -
CONEAU™* para examinar o curriculo dos cursos para averiguar se ha uma equivaléncia
razoavel e, se necessario, sugere que as disciplinas faltantes sejam cursadas antes da

revalidacdo do diploma através de um curso de nivelamento™®.

130 CASTRO. Marcelo L. Ottoni de. Brasil e Argentina: estudo comparativo das respectivas leis gerais sobre
educagdo. In: Textos para Discussdo. Consultoria Legislativa do Senado Federal. Brasilia, 2007. p. 12.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-32-brasil-e-argentina-estudo-comparativo-das-respectivas-leis-gerais-da-educacao>.

31| ey de Educacién Superior, disponivel em: <http://www.educ.ar/recursos/ver?rec_id=91820>.

132 \/er: MOREY, Eugenia; BOCCO, Susana. Reconocimiento y Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas
Extranjeros de Educacion Superior en Argentina. In: Reconocimiento y Convalidacion de Estudios Superiores
y Titulos Profesionales en America Latina y el Caribe. Centro Interuniversitario de Desarrollo CINDA.
Santiago de Chile: Alfabeta  Artes  Gréficas, 1998. p. 117. Disponivel em:
<http://www.cinda.cl/download/libros/Reconocimiento%20y%20Convalidaci%C3%B3n%20de%20Estudios%?2
OSuperiores.pdf>.

1BA Resolucién ne 252/2003 esta disponivel em:
<http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/handle/123456789/86654>.

134 A Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria - CONEAU é um organismo
descentralizado que funciona sob a jurisdicdo do Ministerio de Educacion de la Nacion. Suas funcbes foram
determinadas no artigo 46 da Lei 24.521/1995. E o Gnico organismo pUblico nacional de avaliacio e acreditagdo
universitdria. O CONEAU funciona desde 1996. Ver: <http://fedu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-
br/argentina>.

135 A Argentina assinou acordos de revalidacdo automética com Bolivia, Chile, Colémbia, Espanha, Equador e
México; e similares com Peru e Uruguai. Encontram-se em negociacao acordos com Paraguai e Venezuela. Ver:
<http://www.dce.mre.gov.br/revalidacao/procedimentos_revalidacao_exterior.pdf>.
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Outra forma prevista para revalidacdo é o sistema de avaliagdo de cursos
universitarios de cada pais com o qual se assinou o instrumento bilateral, através de um
sistema informatizado de checagem®®.

No Uruguai, a revalidacdo de diplomas cabe a Universidad de la Republica —
UdelaR, conforme o contido no art. 21 da Ley Orgéanica n° 12.549/1958, que dispde sobre as
atribuicoes do Consejo Directivo Central:

“Compete al Consejo Directivo Central:

()

f) Establecer las condiciones de admision de toda clase de titulos profesionales y
certificados de estudio extranjeros, previo informe de la respectiva Facultad y con
sujecion a los tratados internacionales concertados por la Republica.

g) Revalidar esos titulos y certificados con exclusion de toda otra corporacion y con
sujecion a los tratados internacionales concertados por la Republica.

)

A Resolucion n° 1.163/1986 do Consejo Directivo Central, de la Universidad de la
Repulblica, regulamentou os procedimentos e 0s requisitos para a revalidagdo e o
reconhecimento de titulos, graus académicos e estudos estrangeiros™. A Universidade da
Republica s6 admite titulos ou certificados de universidades se houver reciprocidade de
tratamento por parte das mesmas (art. 15).

Por meio do Decreto n® 251/2008, o Poder Executivo criou a Comision Ad Hoc de
Acreditacién, que administra o Sistema ARCU-SUL, a nivel nacional, para aplicar os

procedimentos regionais de avaliagdo e acreditacdo™®.

136 |dem. Segundo Morey e Bocco, o reconhecimento de um diploma ndo exime do cumprimento dos demais

requisitos que o pais impde para o exercicio de uma profissao. Existem profissdes em que o Estado (nacional ou
provincial) regula seu exercicio por meio de leis. Ha conselhos e associag@es profissionais, para 0s quais 0
executivo delega o controle do exercicio de certas ocupagdes. In: MOREY, Eugenia; BOCCO, Susana. Op. cit.
p. 115. A Argentina tem se mostrado ndo somente interessada na revalidacdo de titulos universitarios no plano
bilateral com o Brasil, como na tramitacdo do PLS 399/2011 (PL 7.841/2014), a fim de evitar problemas
enfrentados por alunos argentinos para reconhecimento de seus titulos no Brasil. Ver:
<http://www.dce.mre.gov.br/revalidacao/procedimentos_revalidacao_exterior.pdf>.

137 Lei Orgénica de la Universidad de la Republica, disponivel em: <http://dgjuridica.udelar.edu.uy/ley-
organica/>. Segundo Eliseu Méanica, a "Universidad de la Republica"”, além de ser o 6rgdo competente para
revalidar os titulos profissionais e certificados de estudos estrangeiros, tambhém registra os titulos profissionais
e certificados de estudos que outorga. O contrario ocorre com as instituicdes privadas autorizadas pelo Poder
Executivo Federal a funcionar, cujos titulos s terdo validade se registrados no Ministério de Educacdo e
Cultura. In: MANICA, Eliseu. Os Critérios de Habilitacdo do Advogado nos Estados Partes do Mercosul.
Repositoério Institucional, UFSC, 2002. p. 65. Disponivel em:
<http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/83518>. Ver: artigo 21, alineas f e g, e artigo 26, alinea h, da
Lei n° 12.549/1958 (<https://www.fing.edu.uy/sites/default/files/2011/3196/leyorganicaudelar.pdf>); artigo 1°
do Decreto-Lei n° 15.661/1984 (<https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/15661-1984/1>); e artigo 18 do
Decreto n° 308/1995 (<https://www.impo.com.uy/bases/decretos/308-1995>)..

138 Disponivel em: <http://www.eumus.edu.uy/gestion/extranjeros.pdf>.

139 Ver: <http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/uruguai>.
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O Uruguai admite acordos bilaterais e multilaterais de revalidacdo de titulos,
baseados na equivaléncia de programas, mas apenas com o Chile firmou a Convencao sobre o
exercicio das profissoes liberais, que dispde sobre revalidacdo automatica de titulos**.

No Paraguai, a Resolucion n°® 6.097/2012 do Ministerio de Educaciéon y Cultura,
estabelece normas e procedimentos para o registro de titulos de graduacédo, p6s-graduacdo. E
o art. 8° da Ley n° 2.529/2006, dispde que os titulos ou diplomas expedidos pelas
universidades registrados no Ministério de Educacdo e Cultura habilitam para o exercicio
profissional. Sendo titulos ou diplomas expedidos por universidades estrangeiras, a
habilitacdo estard sujeita aos tratados, convénios e acordos internacionais aprovados e
ratificados por Lei'*!,

De acordo com a Ley n° 4.995/2013, que trata da educacdo superior, 0 Ministerio de
Educacién y Cultura, em coordenacdo com o Consejo Nacional de Educacién Superior -
CONES deverd regulamentar o reconhecimento de qualificacbes e estudos obtidos no
estrangeiro, por meio de decreto e resolugdes, e o exercicio profissional de estrangeiros sera
regido pelas convencdes internacionais existentes e as leis da Republica do Paraguai (art. 74 e
75)142_

O Paraguai possui um sistema de avaliacdo de qualidade académica, por meio da
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior — ANEAES, criada
pela Ley 2.072/2003'.

Na Venezuela, a revalidacdo de titulos académicos € regida pelo art. 48 da Ley

Organica de la Educacion de 2009, que dispde:

“Los organos con competencia en materia de educacion basica y de educacion
universitaria, normarén el otorgamiento de revalidas o equivalencias de los estudios
realizados en instituciones extranjeras reconocidas, a efecto de que los mismos
tengan validez en el territorio nacional. La normativa tomara en consideracion los
convenios legalmente suscritos por la Repiiblica Bolivariana de Venezuela™*.

100 Uruguai firmou convénios para revalidacdo ndo automatica com a Argentina, vigente desde 1918; a
Coldmbia, desde 1941; a Espanha, desde 1969; e o Paraguai desde 1941. Com o Brasil, o Uruguai sé firmou
acordos no ambito do Mercosul (Decisdo CMC n° 08/1996 e Decisao CMC n° 04/1999), ainda nao ratificada
pelo Uruguai. Ver: <http://www.dce.mre.gov.br/revalidacao/procedimentos_revalidacao_exterior.pdf>.

ML A Lei n° 2.529/2006 altera os artigos 4°, 5°, 8° e 15 da Lei n° 136/1993, que trata das universidades do
Paraguai. Ver: <http://www.pol.una.py/sites/default/files/files/reglamentos/Ley2529Modifical ey136.pdf>.

2 Disponivel em: <http://www.cones.gov.py/ley-4995-de-educacion-superior/>.

13 A ANEAES est4 vinculada ao Ministério da Educagéo e Cultura, porém com autonomia para desempenhar as
suas funcgdes. Ver: <http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/paraguai>.

144 A Lei Organica da Educacdo, de 15/08/2009 substituiu a Lei Organica de Educacdo, de 28/07/1980. Ver:
<http://me.gob.ve/Descargas/Resolucion/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%20Educaci%C3%B3n.pdf>. A
analise para revalidacdo se da quando os curriculos equivalem a pelo menos 80% dos curriculos analogos
nacionais e, apds aprovacdo de provas correspondentes em cursos necessarios para completar a formacdo do
requerente. Ver: <http://www.ucv.ve/?id=631>.
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http://www.ucv.ve/?id=631

44

O Decreto n° 2.585/2003 reformou o “Reglamento General de La Ley Organica de
Educaciéon”, que define regras para revalidacdo e reconhecimento de titulos estrangeiros nos
artigos 140 a 149'*°. O Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte confere validade aos
certificados e titulos dos estudos realizados no exterior pelos venezuelanos, quando nao se
puder outorgar a revalidacao, por inexisténcia de tais estudos no pais (art. 140). Nesse ha um
reconhecimento de estudos™“°.

Ja a revalidacdo ¢ um procedimento onde a validacdo de certificados ou titulos de
estudos obtidos no exterior, se da academicamente, a partir dos certificados ou titulos
outorgados pela Venezuela sobre os mesmos estudos, conforme o0s planos e programas
vigentes, e apds terem sido cumpridos os requisitos académicos estabelecidos pelo Ministerio
da Educacion, Cultura y Deporte (art. 141)*".

Assim como os demais Estados-partes, a Venezuela também se filiou ao Sistema
Arcu-Sul, que 14, é gerenciado pelo Comité de Evaluacion y Acreditacién de Programas e
Instituciones de Educacion Superior - CEAPIES, instituido por meio do Reglamento Orgéanico
del Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, no ano de 2008,

Analisando as legislacdes internas dos Estados-parte acerca da revalidacdo e do
reconhecimento de diplomas e titulos estrangeiros, embora cada Estado tenha suas
peculiaridades, com exce¢do do Uruguai, que ndo possui agéncia nacional de acreditacéo e
sim comiss@es ad hoc, ndo ha grandes disparidades no tratamento dado a questdo, pois todos
fazem parte do Sistema Arcu-Sul.

O Sistema ARCU-SUL faz a avaliacdo e a acreditacdo dos cursos universitarios, no
ambito do SEM, e possui como objetivo principal, atestar a qualidade do ensino universitario
nos Estados-partes. Através da acreditacdo, os Estados devem reconhecer mutuamente a
qualidade académica dos titulos e diplomas dos cursos acreditados. E mesmo que o

reconhecimento da qualidade ndo enseje no direito ao exercicio profissional, a acreditagdo é

%50 Decreto n° 2585/2003 substituiu o Decreto 313/1999, sobre o regulamento geral da Lei Orgéanica da
Educacdo. Ver: <http://me.gob.ve/Descargas/Resolucion/ReglamentoGenerall eyOrganicaEducacion.pdf>.

460 art. 60 da Lei Organica de Educagdo, de 28/07/1980 é equivalente ao art. 48 da nova Lei Organica de
15/08/20009.

Y70 Ministério da Educaco, Cultura e Esporte determinara os planos de estudo, areas, disciplinas ou similares
que se devam considerar como afins ou diferentes (art. 148), devendo ditar as normas que regulam o regime de
avaliacdo relativo as situagGes que surjam com motivo do outorgamento de equivaléncia de estudos e de
revalidacdo de certificados e titulos (art. 149). Ver:
<http://me.gob.ve/Descargas/Resolucion/ReglamentoGeneral LeyOrganicaEducacion.pdf>.

18 O CEAPIES coordena os processos de Avaliacdo e Acreditacdo de InstituicBes, Cursos e Programas
Universitarios, bem como os  processos referentes ao reconhecimento de titulos universitarios.  Ver:
<http://arcusul.mec.gov.br/index.php/pt-br/venezuela>.
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tida como critério comum para facilitar o reconhecimento mutuo de titulos ou diplomas
universitarios para o exercicio profissional'*,

Se h& um sistema de acreditacdo acordado e instituido por todos os Estados-partes,
para promover o desenvolvimento da qualidade académica, ndo ha razdo para que estes
Estados ndo harmonizem seus curriculos e suas legislacbes, a fim de autorizar o
reconhecimento automaticos dos diplomas e titulos universitarios para os cursos acreditados.

De acordo com a avaliacdo feita no Plano SEM 2011-2015, partindo do MEXA,
foram avaliados e acreditados 85 cursos de graducdo nas areas da agronomia, medicina e
engenharia. O Sistema ARCU-SUL expandiu o processo de avaliacdo para a arquitetura, a
enfermagem, a odontologia e a veterinaria. E, apesar do processo de avaliacdo ndo seguir o
mesmo ritmo em todos o0s paises, a estimativa era de que, até 2011, cerca de 200 cursos de
graduaco ja haviam sido acreditados™.

Uma das metas estabelecidas no Plano foi de que seria necessario contribuir para a
livre mobilidade de profissionais na regido por meio de acordos marco de reconhecimento de
titulos de carreiras acreditadas e construir coletivamente um mecanismo regional para
reconhecimento de titulo (item 4 da letra h - plano operativo).

No entanto, o Mercosul completou 25 anos de existéncia, e questdes como o livre
exercicio profissional vem sido debatido desde entdo sem resultados praticos muito efetivos.
J& poderia ter estabelecido uma politica para eliminacdo dos entraves que impedem a livre
circulacdo de pessoas e o livre exercicio profissional.

Face a este desafio, indaga-se: qual a perspectiva dos Estados-partes implementarem
a Recomendagdo n°® 08/2009 do Parlasul, a fim de estabelecer uma harmonizagao curricular,
que promova 0 reconhecimento automatico dos curriculos universitarios, a exemplo do

Processo de Bologna, instituido na Unido Europeia?

149 ver: <http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/descricao/126-efeitos-e-alcance-da-acreditacao>.

150 Como visto, 0 MEXA foi um mecanismo experimental de acreditacio que ensejou na criacdo do ARCU-SUL.
A previsdo € de que, em torno de 500 cursos poderdo ser acreditados até que se concluam as convocatérias em
todos 0S paises. @] Plano SEM 2011-2015 esta disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8674-plano-acao-2011-
mercosul-pdf&Itemid=30192>. Em 2012, os Ministros da Educacdo do Mercosul decidiram iniciar o0s
procedimentos de acreditacdo nos cursos de economia e sociologia, ficando de fora, entre muitos outros, o curso
de Direito. Ver: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/sistema-integrado-de-mobilidade-
do-mercosul>. No portal do ARCU-SUL encontra-se a relagdo de cursos acreditados no Brasil e 0s demais
paises participantes. Ver:
<http://sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam>.
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2.2 Harmonizagéo curricular: anélise comparativa com o Processo de Bologna

Como se sabe, a integracao gera novas relacdes juridicas que precisam ser reguladas.

Por isso, as medidas de harmonizacao sdo indispensaveis para o estabelecimento de um corpo

juridico préprio do espaco integrado™*

. E no ambito do Mersocul, a harmonizacdo das
legislacGes foi 0 meio escolhido para o efetivar o processo de integracdo dos Estados-partes,
conforme o disposto no TA (art. 1°).

A Harmonizacao juridica pode ser compreendida em sentido amplo, quando assume
significado de aproximacdo juridica, podendo ser classificada, de acordo com maior ou
menor grau de aproximacdo, entre: harmonizacdo propriamente dita, uniformizacdo e
unificacdo do direito; e em sentido estrito, quando se utiliza de mecanismos especificos para
alinhar determinados ordenamentos, ndo ha, portanto, necessidade de direito idéntico, apenas
coerente™?,

Ja Haroldo Pabst diferencia harmonizacdo de unificagdo do direito e ensina que:

“A genuina unifica¢do do direito privado implica a adogdo de um texto comum,
supranacional, que pode resultar de um tratado ou de uma convencéo internacional,
e sua aplicacdo direta pelos tribunais locais e com revisdo, ou prévia manifestacéo
de cunho interpretativo, por um tribunal supranacional. E o que se observa hoje na
Unido Europeia em relacdo aos decretos ou regulamentos, que vigoram diretamente
em todos os Estados da comunidade, sem que haja necessidade de introduzi-los nos
seus ordenamentos juridicos internos™®,

L OLIVEIRA, Renata Fialho de. Op. cit. p. 24.

152 1dem. Segundo entendimento de Vera Licia Viegas, a harmonizago juridica é sinénimo de uniformizagéo
juridica. A autora classifica a harmonizacdo juridica e a unificagdo legislativa, como espécies da aproximagao
juridica. Segundo ela, a harmonizacgdo juridica pode ser graduada em: Coordenacao juridica: € o grau minimo
dentro da escala da harmonizacéo juridica. Tem por finalidade produzir o efeito de assegurar a coeréncia do
conjunto formado pelo bloco econdmico, com um minimo de ingeréncia nos ordenamentos juridicos nacionais;
Unificacdo dos elementos de conexdo: gera um certo grau de seguranga juridica para as situacGes faticas
mistas, e dependendo do instrumento eleito para sua consecucao, tera essa unificagéo carater vinculante (v. g.,
um Tratado internacional incorporado) ou ndo (v.g., uma Lei Modelo). A unificagdo dos elementos de conexao é
interessante se os Estados destinatarios formarem entre si uma zona de livre comércio, pois esta aumenta a
ocorréncia das situacfes faticas mistas (ja se o grau de integracdo for maior, serdo necessarios instrumentos
com maior grau de aproximacao juridica); Reconhecimento matuo de legislacBes: Por meio desse método de
harmonizag¢do juridica, um produto ou um servigo legalmente produzido e comercializado num Estado membro,
tera liberdade de circulagdo em todo o territorio comunitario, desde que haja equivaléncia entre as condigdes
impostas pelo Estado de origem para sua producao e comercializagéo e as exigéncias do Estado de destino. J& a
Unificacdo legislativa é o grau maximo de aproximacgdo juridica, o que ndo é simples de ser alcangado, pois
exige um corpo idéntico de regras, para atingir um Direito uniforme propriamente dito, que deve ser interpretado
e aplicado também de modo uniforme. In: VIEGAS, Vera LUcia. Teoria da Harmonizacdo Juridica: alguns
esclarecimentos. In: Novos Estudos Juridicos, v. 9, n. 3, set/dez 2004. p. 629-630. Disponivel em:
<http://livros-e-revistas.vlex.com.br/vid/teoria-ccedil-alguns-esclarecimentos-59087268>.

153 pABST, Haroldo. Mercosul: direito da integracdo. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 1. O autor ensina que a
escolha entre unificagdo e a harmonizacdo estd intrinsecamente ligada a questdo de como se quer uma
comunidade econdmica: com maior ou menor perda de soberania, construindo um Superestado ou cedendo o
minimo de individualidade para a autoridade central. Idem. p. 36.
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O autor esclarece que a harmonizacdo é mais flexivel e pode significar uma simples
aproximacdo de critérios juridicos, ou um processo obrigatorio de adaptacdo conjunta das
varias legislacbes nacionais em um texto basico previamente aprovado pela autoridade
comunitaria, a exemplo dos textos das diretivas promulagadas pela Unido Europeia, que apds
serem integradas ao direito interno dos Estados-membros, uniformizam os aspectos gerais de
uma determinada relagéo juridica™*.

Luiz Olavo Baptista explica que na harmonizacdo temos direitos cujos principios sao
harmonicos, mesmo que suas regras ndo tenham igual teor. E que os direitos dos paises do
bloco s&o, em geral, harménicos, divergem apenas em aspectos particulares™®.

Evidentemente, a harmonizacdo faz parte do quadro institucional da cooperacgdo, ja
qgue o Mercosul é uma organizacdo intergovernamental e, portanto, ndo possui instituicdes
supranacionais com competéncia legislativa. Se assim fosse, ndo se falaria em harmonizacéo
do direito e sim em unificagdo™®.

Asssim, no tocante as organizacGes regionais de integracdo econdmica, a
harmonizacdo objetiva remover os obstaculos juridicos, ndo s6 para o estabelecimento de
trarifa externa comum, mas também para a circulacdo de bens, mercadorias, servigos e
pessoas, elaborando um direito comum minimo para os integrantes do bloco™’.

A harmonizacdo pode ser consolidada por meio de convengdes ou tratados, ou
através do direito elaborado pelo préprio bloco. Ainda que a harmonizacdo pretendida nao
seja objeto de interpretacdo uniforme por um o6rgdo jurisdicional supranacional, os avangos
em torno de uma uniformizacdo juridica serdo extremamente importantes, ndo so
economicamente, mas para a propria experiéncia como bloco regional™®.

O Capitulo primeiro do presente estudo tratou das caracteristicas das normas do
Mercosul, quanto a sua criacdo e vigéncia, e das dificuldades para sua eficacia, uma vez que
elas ndo possuem aplicabilidade imediata e efeito direto. Como visto, essas normativas nao
possuem carater coercitivo antes de sua incorporacdo no ordenamento juridico internos dos
Estados. Esse € um dos Obices para que a harmonizacéo juridica de uma determinada area seja

de fato efetivada.

1 pABST, Haroldo. p. 1.

15 BAPTISTA, Luiz Olavo. Op. cit. p. 191-192.
156 |dem. p. 192.

T OLIVEIRA, Renata Fialho de. Op. cit. p. 23-24.
18 pABST, Haroldo. Op. cit. p. 134.
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Mas ainda ha que se considerar que o tratamento constitucional diferenciado e a
hierarquia normativa dada as normas emitidas pelo bloco no interior de cada Estado é
diferenciado. Portanto, além de ter que vencer barreiras para a criacdo e vigéncia das normas
do blobo em todos os Estados-partes, a relacao entre o direito internacional e o direito interno
em cada Estado é outro obstaculo para a harmonizag&o juridica do Mercosul**®.

Também, a falta de vontade politica para cumprir e prestigiar as normas oriundas dos
acordos celebrados e para avancar o processo integracionista na regido € um problema
sério'®. E ainda que uma norma harmonizada seja incorporada, nada garante que, apds o
moroso processo de internalizagdo das normativas do bloco, sejam adotadas novas leis
posteriores que revoguem seu contetdo regulatorio nos ordenamentos juridicos dos Estados-
partes'®’,

Por este motivo, seria importante pensar na formacdo de conselhos
interparlamentares ou de comissdes especiais do Mercosul, para preparar os textos de
harmonizacéo, haja vista que a experiéncia em outras partes do mundo tem demosntrado que
os parlamentares nacionais se mostram mais inclinados a aprovar projetos de harmonizacao,
que foram elaborados com sua participacdo. Além disso, a participacdo de parlamentares
nas discussfes prévias desses projetos revela uma tendéncia do que pode ocorrer depois nos
parlamentos nacionais no momento em que tais projetos devam ser, se for o caso, por eles
aprovados'®.

Outro entrave a harmonizacdo ¢é o idioma. Mas em relacdo ao Mercosul, ndo ha um
risco linguistico tdo acentuado, ja que ha apenas duas linguas vigentes, muito proximas, o
espanhol e o portugués. Ainda assim, é possivel que haja algum tipo de incompreensao e
dificuldade de tradugdo dos termos juridicos'®.

As diferentes concepcOes juridicas de cada sistema nacional, que impedem o
consenso e a regulamentacdo idéntica também podem gerar problemas para a
harmonizagdo®™®. Imprescindivel, portanto, desenvolver um estudo comparativo para
identificar quais as concepgOes similares e as diferencas existentes em relacdo a materia

objeto de harmonizacdo, utilizando-se o que é comum e, estabelecendo excec¢des ou ressalvas

19 OLIVEIRA, Renata Fialho de. Op. cit.p. 169.

150 | dem. p. 174.

161 |dem, ibidem.p. 175.

182 |dem, ibidem. p. 134-135.

163 GOMES, Joséli Fiorin. Harmonizac&o Juridica na Unido Europeia e no Mercosul: a dialética construcéo
da integracao regional. p. 22. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=06138bc5af602364>.

184 |dem. p. 22.
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no texto legislativo para as concepcles diversas. Assim, possibilita-se que haja maior
abrangéncia, permitindo condices para o consenso necessario a coordenacao juridica™.

E, para que o texto normativo harmonizado possa ser efetivamente aplicado, é
importante que os juristas e politicos dos Estados-partes sejam preparados para trabalhar com
com 0s conceitos, ideias e metas da integracdo regional e assim, a tomada de decisdes possa
ser legitimada em prol do alcance dos interesses comuns que impulsionam o0 processo
integrativo®®.

Em relacdo a harmonizacdo, o Mercosul ja deu um passo na area educacional,
reconhecendo 0s cursos equivalentes ao ensino fundamental e médio. Alids, como bem
esclarece Claudia Lima Marques, o Mercosul ja legisla sobre reconhecimento de titulos no
ambito do SEM™’. Porém, em relacdo aos titulos universitarios, o reconhecimento ficou
restrito a atividade académica, como visto, ndo produzindo efeitos para o0 exercicio
profissional.

No caso especifico da harmonizacdo curricular universitaria, o Mercosul ndo seria
pioneiro, dada a existéncia do Processo de Bologna, instituido na Europa, que pretendeu
desde sua elaboracdo em 1999, facilitar a mobilidade dos detentores de titulos universitarios,
por meio da harmonizacgéo de sistemas educacionais nacionais, numa perspectiva da insercao
ao mercado de trabalho, prevendo a adocdo de um sistema com graus académicos de facil
equivaléncia'®, baseado em dois niveis (graduacdo e pés-graduacdo), de um sistema de
créditos para a mobilidade estudantil, além da cooperacdo europeia na avaliacdo de qualidade
ao alcance de um espaco europeu comum de educacéo superior®.

Ndo h&d uma imposicdo aos governos nacionais e as universidades, e sim um
compromisso voluntario de cada pais signatario para reformar seu respectivo sistema de

ensino, tornando-o mais comparével, compativel e coerente'™.

15 GOMES, Joséli Fiorin. Op. cit. p. 23.

1% 1 dem.

7 MARQUES, Claudia Lima. Liberdade de Estabelecimento e de Prestacdo de Servicos no Mercosul:
Instrumentos legislativos sobre formagdo de recursos humanos. In: Mercosul/Mercosur: politicas e agdes
universitarias. Marilia Costa Morosini (Org.). Campinas, SP: Autores Associados; Porto Alegre, RS: Editora da
Universidade, 1998. p. 40.

168 Segundo, Augusto Jaeger Junior, o sistema se da com a anexacao de um suplemento do diploma (documento
apenso ao certificado original) que, além de melhorar a transparéncia internacional, objetiva facilitar a
mobilidade e a empregabilidade dos estudantes diplomados, docentes e investigadores, promovendo o
reconhecimento académico e profissional das qualificagdes. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na
América Latina. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: UFRGS — nimero especial, maio 2008. p. 168.

189 JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina. Op. cit. p. 168.

170 Ver: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?2uri=URISERV:c11088&from=PT>.
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O Processo de Bolonha é um tratado intergovernamental, que dispfe de vérios
documentos adotados pelos ministros de educacdo superior dos paises participes, que ndo
possuem forca normativa, e cada pais e a respectiva comunidade universitaria decidem se
aprovam ou rejeitam os seus principios*’.

Uma das caracteristicas deste Processo € criar mecanismos para facilitar a
mobilidade das pessoas que desejam passar de um sistema educativo a outro, ou de um pais a
outro. Portanto, ndo se trata de promover igualdade e sim equivaléncia do sistema
educacional*’?.

No que tange ao asseguramento da qualidade, a Declaracdo de Bolonha motivou a
cooperacdo na garantia da qualidade por meio do desenvolvimento de critérios e metodologia que
propiciassem a comparabilidade dos cursos*’.

Ja o Mercosul parte do pressuposto de que a educagao superior € um bem publico e de
que a melhoria da qualidade dos cursos de graduacdo na regido proporciona a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, ao promover o desenvolvimento cultural, politico e econémico.
Neste contexto, instituiu o sistema de acreditacdo de cursos de graduacdo, coordenado, como
visto, por uma rede de agéncias nacionais indicadas pelos Estados-partes e Associados, com
discricionariedade para estabelecer exigéncias minimas na execugdo dos processos de acreditagdo
dos cursos*’,

Paralelo a implantacdo do Processo de Bologna, algumas universidades do bloco
europeu estabelecereram pontos comuns de referencia para curriculos, com base em
competéncias, com o propdésito de padronizar e estabelecer entendimentos comuns, que
pretendiam ver unificados. Foi neste contexto que surgiu o Projeto Tuning"’.

Augusto Jaeger Junior destaca que o processo de Bologna desafiou as universidades

para criacdo e consolidagdo de um espaco europeu de educacdo superior, a fim de contribuir

17 MARTINS, Leila Chalub; NASCIMENTO. Elimar Pinheiro. O Processo de Bolonha no Ensino Superior da
América Latina: o caso brasileiro. In: O Processo de Bolonha no Ensino Superior da América Latina. Pena-Veja,
Alfredo (Org.). Observatério Internacional de Reformas da Universidade — ORUS, 2009. Disponivel em:
1<7r21ttp://docpla\/er.com.br/9838413—0—processo-de-bolonha—no—ensino-superior—da—america-latina.html>. p. 21.
Idem.

173 ASTUR, Anahi; LARREA, Marina. O Processo de Bologna na América Latina: o caso argentino e do
MERCOSUL Educativo. In: O Processo de Bologna no Ensino Superior da América Latina. Coordenador
Cientifico: Alfredo Pena-Vega. Observatorio Internacional de Reformas da Universidade — ORUS, 2009. p. 36.
Disponivel —em:  <http://docplayer.com.br/9838413-O-processo-de-bolonha-no-ensino-superior-da-america-

latina.html>.
174

15 EIRO, Maria Idati; CATANI, Afranio Mendes. Projetos Tuning e Tuning Amperica Latina: afinando os
curriculos as competéncias. In: Educacdo Superior na América Latina: politicas, impasses e possibilidades.
Maria de Lourdes Pinto de Almeida, Afranio Mendes Catani (Orgs.). Campinas, SP: Mercado de Letras, 2012. p.
22.
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para a mobilidade dos estudantes e profissionais. Assim, a Unido Europeia elaborou o Projeto
Tuning Europa, cujo propésito era sintonizar as estruturas educativas da Europa’®. Mais do
que um projeto, € uma metodologia reconhecida mundialmente. Um instrumento que as
universidades criaram para as universidades.

Entretanto, o Processo de Bologna se expandiu, e na América Latina, essa politica de
consolidacdo de um espaco comum educacional, foi instituida por meio da criagdo do Projeto
Tuning América Latina'"’.

No Mercosul, os Planos SEM possuem visivel semelhanca com o Processo de
Bologna, principalmente, nas metas e acgOes definidas para 0 ensino superior. Entretanto,
especialistas que trabalharam na elaboragé@o dos respectivos planos negam que o Processo de
Bologna tenha influenciado as acdes do SEM e defendem que o bloco criou um mecanismo
préprio, em consonancia com a realidade dos paises do Mercosul, que em muito difere da
realidade europeia.'’®,

N&o por acaso, 0 Mercosul pretende criar um espaco regional de educagéo superior
ou “Espaco Mercosul de Educacdo Superior”, que sirva de marco para iniciativas multilaterais
e bilaterais, e integre as iniciativas governamentais e os esforcos realizados pelas instituicdes
de ensino superior, a fim de aprofundar acOes e reflexdes na conformacdo desse espaco
regional*’®.

Em relagdo aos programas de mobilidade, tanto os governos como as universidades
do bloco tém trabalhado pelo estabelecimento de espacos de cooperacdo académica e

institucional, que compartilnem principios de flexibilidade, confianca, transparéncia e

7% JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina. Op. cit. p. 169.

177EIRO, Maria Idati; CATANI, Afranio Mendes. Op. cit. p. 30. Durante a IV Reunido de Seguimento do
Espaco Comum de Ensino Superior da Unido Europeia, América Latina e Caribe, celebrados Cérdoba — Espanha
(out/2002), surgiu a ideia de criar um projeto semelhante e o Projeto Tuning América Latina iniciou em 2004,
contando com 19 paises, que juntos, somavam uma populacdo de mais de quinhentos milhdes de pessoas, com
aproximadamente 15 milhdes de estudantes no sistema universitario, e com 190 universidades latino-americanas.
Em 2006 foi criado um Grupo de Estudos do Projeto Tuning para o direito com intuito de estabelecer titulacfes
comparaveis e compreensiveis, que facilitem os processos de reconhecimento de titulo e permita a mobilidade de
estudantes, profissionais e académicos. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina.
Op. cit. p. 169-172. O Projeto Tuning América Latina objetiva 0 desenvolvimento de pontos comuns de
referencias para curriculos baseados em competéncias, em diversas areas. As competéncias descrevem 0s
resultados de aprendizagem e estes resultados especificam o0s requisitos minimos para se obter os créditos de
Bologna. Idem. p. 30. Tuning América Latina foi desenvolvido por Instituicbes de Ensino Superior latino-
americanas e visa construir linguagens e mecanismos comuns aos sistemas de ensino superior, sendo coordenado
pela Universidade de Deusto, na Espanha, tendo como objetivo analisar as competéncias que se relacionam com
cada area de formacdo profissional, demonstrando uma tentativa de aproximacdo do sistema educacional
europeu com o latino-americano. In: EIRO, Maria Idati; CATANI, Afranio Mendes. Op. cit. p. 40.

178 ASTUR, Anahi; LARREA, Marina. Op. cit. p. 35.

179 |dem. p. 36.
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reconhecimento dos estudos cursados. Importa entdo analisar o impacto destas experiéncias
para a regido e verificar se, e como, 0s objetivos propostos foram alcangados, especialmente,
em relacdo ao reconhecimento dos estudos, e ainda identificar as principais dificuldades
encontradas para que os problemas possam ser solucionados e os resultados melhorados *.

Para ASTUR e LARREA, os objetivos e as experiéncias do Processo de Bologna
foram sim considerados pelo bloco, mas ndo de uma maneira acritica, porém adaptados as
proprias realidades da regido em suas particularidades e em suas dificuldades'®’.

A Europa aplica bem mais a harmonizacdo, a comparacédo e o reconhecimento muatuo
para efetivar a livre mobilidade de estudantes, a livre circulagdo de trabalhadores, e a
habilitacdo para o livre exercicio profissional’®. J4 no Mercosul, a integragdo educativa é
mais um processo que premia a qualidade e a pertinéncia social da educacdo superior para
sanar as assimetrias existentes entre os signatarios, através de acdes de cooperacdo solidéria,
que vise o desenvolvimento regional*®,

H& uma tendéncia do bloco a validagdo direta dos titulos com base na acreditacéo,
mas apesar do éxito consideravel na conformacdo de um sistema regional de validacdo de
carater internacional, ainda ha um longo caminho a ser precorrido para que o reconhecimento
se dé ndo s6 academicamente, mas também para o livre exercicio profissional®.

Em virtude do principio da autonomia universitéria, a acreditagcdo é voluntaria, ndo
ha obrigatoriedade das universidades em participar do processo. Ha ainda muito cursos e
instituicBes que nao sdo acreditadas nos paises do Mercosul.

Em que pese, haver acordo, até o momento, para acreditacdo dos cursos de
Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharias, Medicina, Medicina Veterinaria e
Odontologia, as universidades nacionais podem cadastrar, nas agéncias nacionais de

acreditacédo, os cursos que entender convenientes, a exemplo da Argentina e do Paraguai que

180 ASTUR, ANAHI; LARREA, Marina.Op. cit. p. 36.

181 | dem.

182 |dem, ibidem. A direitiva n° 89/48 do Conselho, 21 de dezembro de 1988 criou o sistema geral de
reconhecimento dos diplomas de ensino superior, aplicavel a qualquer nacional de um Estado-membro que
deseja exercer profissdo regulamentada noutro Estado-membro, a titulo independente ou assalariado. In: FARIA,
Werter R. Livre Advocacia: estabelecimentos e servicos dos advogados na comunidade européia. Curitiba:
Jurua, 2003. p. 43.

18 ASTUR, ANAHI; LARREA, Marina. Op. cit. p. 36.

184 |dem. p. 36-37.
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18 como de Pos-

acreditam obrigatoriamente, diversos outros cursos, tanto de graduagéo
graduacéo™®®.

O problema da harmonizacédo para o reconhecimento de titulos para o livre exercicio
profissional seria entdo para os cursos ndo acreditados, justamente por ndo possuirem um
parametro de qualidade atestado em todos os paises do bloco. Dentre estes, destaca-se 0 curso
de direito, onde a problematica também est& no exercicio da advocacia em outro Estado-parte.

Os Estados-partes reconheceram a igualdade constitucional para o exercicio
profissional, entre nacionais e estrangeiros, atendendo aos principios e objetivos estabelecidos
no TA. No entanto, tais regras s&o insuficientes para a atuacéo do advogado™®’.

Os critérios de habilitacdo para o exercicio da advocacia na Argentina sao
estabelecidos por leis provinciais e das cidades. Ndo existe uma Unica legislacdo nacional para
disciplinar e uniformizar a matéria. Porém, as diferencas de critérios no sdo significativas™®.

Em relacdo aos estrangeiros, a Argentina estabelece como principio constitucional a
ndo admissdo de prerrogativas de sangue ou de nascimento, prevendo que todos 0s seus
habitantes sdo iguais perante a lei. Os estrangeiros gozam, no territorio nacional, de todos os
direitos civis dos cidaddos argentinos, podendo exercer a industria, 0 comércio e a
profissdo.'®°.

A Constituicdo Federal brasileira ndo admite discriminagdo entre brasileiros e

estrangeiros residentes no pais, autorizando o livre exercicio profissional, desde que atendidas

185 Sobre os cursos de Gradugo acreditados na Argentina, ver: <http://www.coneau.gob.ar/buscadores/grado/>.
18 HIZUME, Gabriella de Camargo. Op. cit. p. 105. Sobre os cursos de p6s-Graduacdo acreditados na
Argentina, ver: <http://www.coneau.gov.ar/buscadores/posgrado/>. A crescente demanda por compatibiliza¢éo
dos programas de formacdo entre as Universidades, visando facilitar a mobilidade e o intercambio de estudantes
e professores, 0 reconhecimento automatico de titulos, perspectivas de empregos, somado a atratividade dos
custos de uma po6s-graduacao tém incentivado muitos brasileiros a se qualificarem profissionalmente nos paises
vizinhos. In: JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina. Op. cit. p. 169-17.

8 MANICA, Eliseu. Op. cit. p. 44. Na Uni&o Europeia, a diretiva n° 98/5, do Parlamento e do Conselho, de 16
de fevereiro de 1998, pretendeu facilitar o exercicio permanente da profissdo de advogado num Estado-membro
diferente daquele em que foi adquirida a qualificacdo profissional, assegurando a qualquer advogado o direito de
exercer suas atividades, a titulo permanente, em qualquer outro Estado-membro, com o titulo profissional de
origem. In: FARIA, Werter R. Op. cit. p. 41-42. O art. 4°, n° 1, alinea “b” da diretiva n°® 89/48, relativa ao
sistema geral de reconhecimento de diplomas de ensino superior autoriza o Estado onde a profissdo sera exercida
a exigir que o requerente efetue um estagio de adaptacdo durante 0 maximo de trés anos, ou se submeta a uma
prova de aptiddo. O advogado proveniente de outro Estado-membro deve provar que exerceu atividade efetiva e
regular, por um periodo minimo de trés anos, no Estado-membro de acolhimento e em relacéo ao direito deste e
ao direito comunitario. Assim sera dispensado das condi¢des referidas no art. 4°, n° 1, alinea “b” da diretiva n°
89/48. Idem.p. 89.

188 MANICA, Eliseu. Op. cit. p. 45.

189 A legislagdo que disciplina o exercicio da advocacia e a regulamentacdo da profissédo ndo admite inscricdo em
mais de um Colégio Departamental, mesmo quando a atividade profissional seja exercida em mais de um
Departamento Judicial. Idem. p. 49.
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as qualificacdes profissionais estabelecidas em lei. O estrangeiro residente no pais pode se
inscrever na OAB, desde que tenha seu diploma revalidado'®.

No Brasil, o bacharel em Direito precisa se submeter ao Exame de Ordem, para
averiguar o nivel de conhecimentos juridicos basicos e de préatica profissional na area que
pretende atuar'®’. No Paraguai, a inscricdo para advogar é formalizada perante a Corte
Suprema de Justica. E tanto a habilitacdo como o exercicio da advocacia sdo disciplinados
pelo Codigo de Organizacdo Judicial - COJ, instituido pela Lei n. 879, de 2 de dezembro de
1981.'%,

L4, prevalece também o principio da isonomia de tratamento entre nacionais e
estrangeiros quanto ao exercicio da profissdo, com base no principio de igualdade previsto na
Constituicdo Federal, o qual assegura a todas as pessoas que la residem, a igualdade em
dignidade e direitos, e ndo admite discriminacdes. Ainda, dispde que o Estado deve remover
os obstéaculos ao pleno exercicio desse direito™®.

Assim como na Argentina e no Paraguai, 0 Uruguai possui os titulos universitarios
de advogado, cuja denominacdo oficial é "Doctor en Derecho”. O titulo de graduacdo que
possibilita ao seu detentor habilitar-se para advogar, ao contrario do que menciona
expressamente o artigo 137, 1°, da Lei n. 15.750, ndo é apenas o expedido pela Universidade
da Republica, mas todos os expedidos no Pais ou até mesmo no exterior'**,

Porém, os titulos expedidos pelas instituicdes privadas, para terem validade juridica,
precisam ser registrados no Ministério de Educacdo e Cultura, e os obtidos no estrangeiro,
como dito anteriormente, revalidados pela Universidade da Republica'®®.

Em relacdo aos estrangeiros, a Constituicdo libera a entrada e a permanéncia de
pessoas em seu territorio nacional, observadas as restricdes legais, permitindo o exercicio

profissional ou qualquer outra atividade licita™®.

1% MANICA, Eliseu. Op. cit. p. 52-53. Para que o estrangeiro possa angariar sua inscricdo na OAB precisa se
submeter ao exame da Ordem e precisa haver reciprocidade de tratamento aos brasileiros em seu pais de origem.
O Conselho Federal da OAB, inclusive, ja indeferiu pedido de inscri¢do de estrangeiro cujo pais de origem ndo
concede 0 mesmo tratamento aos brasileiros, face ao principio da isonomia de tratamento entre brasileiros e
estrangeiros, disposto no artigo 5°, inciso |, da CF/1988. Idem.

91 | dem, ibidem. p. 53-55.

192 |dem, ibidem. p. 59.

198 |dem, ibidem. p. 61.

194 |dem, ibidem. p. 64.

1% 1dem.

19 \/er artigos 36 e 37, da Constituicdo. Disponivel em <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-int-text-
const.html>.
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Portanto, nos Estados-partes ndo h& 6bice a habilitacdo e ao exercicio da advocacia
por estrangeiro. Tanto Argentina, como o Brasil permitem que um graduado em Direito de
outro pais possa exercer a profissdo em seus respectivos territdrios, desde que esteja
habilitado conforme as leis internas do pais de acolhimento®®’. Paraguai e Uruguai ndo
adotam a mesma posicdo, mas admitem o principio constitucional da igualdade entre
nacionais e estrangeiros, inclusive para o exercicio profissional'*®. Basta estabelecer diretrizes
comuns basicas internalizadas por meio da harmonizacéo juridica *.

No entanto, o maior obstaculo para o desenvolvimento de advocacia comum no
Mercosul, é a heterogeneidade nos contetdos curriculares dos cursos de graduacdo em
Direito, que também s6 podera ser resolvida através de uma harmonizacéo curricular®®.

Werter R. Faria adverte ainda que, em relacdo ao exercicio da advocacia no
mercosul, € preciso elaborar normas que tratem da supressdo das restricoes a liberdade de
estabelecimento e a livre prestacdo de servicos, bem como do reconhecimento mutuo dos
diplomas e das disposicdes que regulamentem o exercicio da profissdo nos Estados-partes®®.

Para Claudia Lima Marques, a livre prestacdo de servicos pressupbe a livre
circulacdo dos prestadores de servicos, assim como a liberdade de estabelecer seus negocios
em qualquer pais do bloco?®. H4, portanto, a necessidade de harmonizacio ou aproximacao
das legislacdes que regulam a formacdao profissional e escolar dos trabalhadores e prestadores
de servicos, caso contrario, ndo havera livre circulacdo de servicos no interior do bloco®®.

Assim, a livre circulacdo dos profissionais em um espago econémico integrado
impbde o reconhecimento e a validacdo dos diplomas universitarios, assim como das
formagBes profissionalizantes e até mesmo o reconhecimento de equivaléncias na formagéo

escolar dos trabalhadores e prestadores de servicos da regiao®®.

Y7 MANICA, Eliseu. Op. cit. p. 76-77.

198 | dem.

199 | dem, ibidem. p. 81-82.

200 |dem, ibidem. p. 84. A Argentina e o Brasil possuem diretrizes curriculares basicas nacionalmente unificadas
para os cursos juridicos. Idem, ibidem.

21 EARIA, Werter R. Op. cit.p. 127.

22 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit. p. 30.

203 |dem. p. 31.

24 1dem, ibidem. Para Claudia Lima Marques, a livre circulacdo de profissionais, liberais ou mesmo
assalariados, pressupde que a formacéo universitaria ou profissional de um pais seja reconhecida nos outros
paises a fim de assegurar o livre exercicio da profissdo. ldem, ibidem.
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Ocorre que, 0 Mercosul carece de previsdo clara sobre as competéncias e tarefas para
0 estabelecimento da livre circulagéo de servicos, a exemplo da Unido Europeia. 2

Conforme mencionado anteriormente, o curso de direito ndo é acreditado em todos
os paises do bloco, a exemplo do Brasil. Entretanto, é possivel criar um procedimento proprio
de avaliacdo da qualidade dos cursos juridicos, como ocorre aqui, com base nos resultados
dos Exames da OAB e o conceito do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE?® obtido pelas Instituicdes de Ensino Superior - IES, que atribui as instituicées
universitarias com maior eficiéncia um selo de qualidade denominado “OAB Recomenda™?’.

Sabe-se que, as diferencas entre os sistemas universitarios dos Estados-partes e 0
namero considerdvel de universidades da regido, que definem de forma autbnoma os
curriculos dos cursos oferecidos, gera inUmeros planos e programas de estudo dificeis de
serem comparados, 0 que inviabiliza sua compatibilizacdo, bem como, o desenvolvimento de
tabelas de equivaléncias uniformes, validas para todos os paises do bloco®®.

No entanto, o que se defende ndo é uma harmonizagdo curricular no sentido de
padronizar o ensino universitario, mas estabelecer parametros de equivaléncias similares,
respeitando os valores e a cultura de cada sociedade, aliado a verificacdo da qualidade do
ensino nas univerdades do Mercosul, ainda que ndo seja um processo simples de ser
concretizado. Até porque, a harmonizacdo dos sistemas educativos ndo é nenhuma para a
integracdo regional.

Na propria América Latina, ha, desde 1970, o Convenio Andrés Bello, organizagédo
internacional de carater intergovernamental, que harmoniza os sistemas educativos para

fortalecer os processos de integracéo educativa e desenvolver um espaco cultural comum. Por

25 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit. p. 44. Na Unido europeia a livre circulacdo de servicos e de
estabelecimento  é  regulado no  tratado  de Roma  (artigos 48 a  73). \Ver
<http://www.ehu.eus/ceinik/ingles/..%5Ctratados%5C8TRATADOSSOBRELAUNIONEUROPEA%5C81 Trata
dosConstitutivosdelasComunidadesEuropeas%5CUUEE812ESP.pdf>.

2 O Enade avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo, em relacdo aos conteidos
programaticos, habilidades e competéncias adquiridas em sua formagdo. O Enade é obrigatério e a situagéo de
regularidade do estudante no Exame deve constar em seu histérico escolar. A primeira aplicacdo do Enade
ocorreu em 2004 e a periodicidade maxima da avaliagdo é trienal para cada area do conhecimento. O objetivo
do Enade é avaliar o desempenho dos estudantes com relacdo aos conteldos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares dos cursos de graduacao, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias
ao aprofundamento da formacéo geral e profissional, e o0 nivel de atualizagdo dos estudantes com relagédo a
realidade brasileira e mundial. Ver: <http://portal.inep.gov.br/enade>.

27 SCORSOLINE, Ailton Bueno. Regulacio e Acreditacdo dos Cursos Superiores de Direito no Brasil. Tese de
Doutorado.  Universidade de Sorocaba. Sorocaba-SP, 2015. P. 126-127. Disponivel em:
<http://educacao.uniso.br/prod_cientifica/alunos/Teses 2015/ailton-scorsoline.pdf>. Este pode ser um
importante instrumento para demonstrar a qualidade dos cursos de direito, ainda que ndo possua o status de

agéncia acreditadora.
208
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ter estabelecido um regime de equivaléncia de titulos, é apontado como um processo pioneiro
na regiao®®®. Porém, nem o Brasil, nem o Uruguai ratificaram o Convénio®.

Portanto, com base no presente estudo, e diante de todos os obstaculos identificados
para a consolidacdo de uma harmonizacdo juridica e para a efetivacdo do livre exercicio
profissional, a resposta ao questionamento proposto é de que ndo ha perspectivas para que 0s
Estados-partes do Mercosul incorporem em seus ordenamentos juridicos a Recomendagéo n°
08/2009 do Parlamento.

A Recomendacdo que sugere a harmonizacdo curricular universitaria, para
elaboracdo de um sistema de harmonizagdo curricular universitaria, sequer é pautada na
elaboracgdo das normativas que tratam do tema, ainda que haja esforcos para a consolidagéo de
um espaco educativo regional, que promova o reconhecimento dos diplomas e titulos
académicos, e ainda que a prépria Declaracdo Sociolaboral a ser implementada até 2021
estabeleca como meta o reconhecimento dos titulos.

No entanto, este € um assunto que precisa ser discutido, ja que o Mercosul tem como
objetivo o estabelecimento de um mercado comum, conformado pela livre circulacdo de
pessoas, bens e servicos. E, para que o Mercosul efetive a livre circulacdo de pessoas e
servicos, a livre circulacdo profissional deve ser regulamentada, através da eliminacdo das
discriminacdes fundadas na nacionalidade, quais sejam: o reconhecimento mutuo de
diplomas, certificados e outros titulos; a coordenacdo de normas legais, regulamentares e
administrativas dos Estados-partes, respeitantes ao acesso as atividades a titulo independente
ou assalariado e ao seu desempenho; e a livre prestacdo de servicos e o exercicio permanente
das atividades das profissdes liberais?*.

Assim, a harmonizacdo dos curriculos dos cursos universitarios, que possibilite o
reconhecimento dos diplomas, agil, tanto para fins académicos, de ensino e pesquisa, como
para o livre exercicio profissional dos cidaddos do Mercosul, é uma das principais questdes

que precism ser enfrentadas e solucionadas pelos Estados-partes®?.

29 JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina. Op. cit. p. 176. A Comunidade Andina
tem um programa para implementar um esquema de harmonizacdo curricular em nivel da subregido entre
Colombia, Equador, Peru e Bolivia. Idem.

219 Dos cinco Estados-partes do Mercosul, Paraguai e Venezuela ratificarm o Convénio e Argentina esta em
processos de adesdo. Dos Estados associados, Bolivia, Chile, Colombia e Equador fazem parte. Ver:
<http://convenioandresbello.org/inicio/>.

2L EARIA, Werter R. Op. cit p. 130.

212 RIBEIRO, Elisa de Souza; DRUMMOND, Maria Claudia. Op. cit.p. 565.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no presente estudo, conclui-se que todo o processo de integragéo deve
respeitar os direitos fundamentais dos cidaddos®*®. Evidentemente, para construcdo de um
espaco integrado onde sejam respeitadas todas as liberdades fundamentais, imperiosa a
existéncia de um mercado comum auténtico, mas no ambito do Mercosul, este mercado s6
sera consolidado com a transposicéo dos obstaculos que obstam a livre circulacdo de pessoas,
de bens e de servicos?™*. E para que haja uma integracdo mais efetiva, é indispenséavel que os
Estados-partes trabalhem conjuntamente no sentido de harmonizar suas politicas e legislacbes
internas.

A harmonizacéo pretendida deve ser no sentido de autorizar a revalidacdo automatica
dos diplomas universitarios no interior dos Estados-partes do bloco, e assim propiciar o livre
exercicio profissional para os seus cidadaos; o que ensejara na livre circulacdo de servigos e
consequentemente, de bens e pessoas, e contribuira para efetivacdo da integracao regional ndo
sO econdmica mas, também, cultural e social.

Alias, a harmonizacdo dos curriculos universitarios representaria um grande avanco
para a efetivacdo desse espaco regional integrado, sendo imprescindivel para a consolidacéo
do espaco educacional almejado nos planos educacionais e nos planos de circulacdo de
trabalhadores superar os obstaculos para o exercicio laboral e a livre circulacdo de pessoas no
ambito do bloco.

Analisando a legislacdo interna dos Estados-partes, acerca da revalidacdo e do
reconhecimento de diplomas e titulos estrangeiros, pode-se observar que nenhum deles suscita
a necessidade de harmonizar os curriculos universitarios com o propoésito de validar os titulos
universitarios de forma automatica, como proposto pela Recomendacgdo n°® 08/2009, muito
embora, os Estados-partes fagam parte do Sistema Arcu-Sul e possuam agéncias nacionais de
acreditacdo, que estabelecem pardmetros minimos de qualidade para os cursos em anélise.

No entanto, o que se verifica é que o reconhecimento automaético é tratado com

menos conservadorismo na Argentina e no Paraguai. Nao ha um acordo nesse sentido para 0s

13 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit. p. 26.

214 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulacdo de pessoas. Op. cit. p. 130. O Direito
Comunitario garante que o cidaddo do bloco possa trabalhar em qualquer Estado-membro, Idem. p. 75. mas ndo
foi sempre assim. Incialmente, a livre circulacdo na Europa foi facultada apenas a quem exercesse uma atividade
econdmica. Somente com o passar do tempo, todos os cidaddos dos Estados-membros passaram a circular
livremente, mesmo sem exercer qualquer atividade econdmica. Idem, ibidem. p. 133.
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paises do bloco. O Mercosul ainda ndo tratou da Recomendacdo n° 8/2009 com a devida
atencdo e sequer seus Orgdos decisorios consideraram a possibilidade de viabilizar uma
harmonizacéo curricular entre os Estados-partes.

O reconhecimento de titulos, por enquanto, ¢ admitido apenas para atividades
académicas, deixando de fora o livre exercicio profissional. Mas, sem que haja
reconhecimento de diplomas e titulos que autorizem o livre exercicio profissional, a
integracdo regional permanecera estanque na fase em que se encontra e a implementacao do
mercado comum previsto no TA permanecera distante.

Apesar de ndo haver, por hora, perspectiva de acordo mutuo para elaboracéo de uma
harmonizacéo curricular universitéaria, nos moldes da Recomendacao n° 08/2009, que autorize
no livre exercicio profissional, é urgente que este assunto seja debatido e que o bloco
desenvolva alternativas que solucionem os problemas enfrentados por mais de 1 milhdo de
pessoas que vivem como migrantes nos Estados-partes, e assim, possam exercer suas
atividades profissionais, seja como assalariados ou como prestadores de servigos, de forma
igualitaria com os cidadaos nacionais e sem discriminacao por nacionalidade.

Dentro deste contexto, a harmonizacao juridica com sua respectiva incorpora¢do nos
ordenamentos internos dos paises participes €, sem sombra de duvidas, e apesar de todos 0s
sendos, 0 meio mais adequado para garantir que os cidaddos mercosulinos tenham seus
direitos preservados, e possam circular, se estabelecer e trabalhar livremente na regiéo.

Isto, porque, o livre exercicio profissional ensejard na livre circulacdo de bens,
Servicos, pessoas e capitais, e contribuira para a concretizacao da integracao regional tal qual
definida nos tratados constitutivos, na medida em que os cidadaos dos Estados-partes possam

exercer suas atividades profissionais sem empecilhos.
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