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INTRODUCAO

O trabalho - que integra pesquisa maior sobre a implementacao do PROINFANCIA em 5.566 municipios brasileiros - busca verificar se a
existéncia prévia e a magnitude das capacidades estatais dos governos municipais referentes ao desenvolvimento de politicas locais de educacao
infantil repercutem na adesao das Prefeituras ao Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (PROINFANCIA), além de outros fatores que poderiam incidir sobre a decisao das Prefeituras em aderir ou nao ao programa. Este
Programa federal, instituido em 2007, disponibiliza assisténcia financeira aos municipios brasileiros e ao Distrito Federal, para a construcao, reforma e
aquisicao de equipamentos e mobiliarios de/para creches e pré-escolas da rede publica de ensino.

O estudo também pretendeu reunir as informacgoes sobre a participacao dos municipios no PROINFANCIA no periodo 2007 a 2016, uma vez
que elas se encontram em diversas fontes e de forma descontinua.

QUADRO CONCEITUAL

A adocao por governos locais a programas e projetos formulados em niveis superiores de governo € um ponto nevralgico da implementacao de
politicas federais. Além dos incentivos oferecidos aos executores e as estratégias de inducao efetivadas pelos niveis superiores de governo, outros
fatores também explicam tal adocao: as caracteristicas da propria politica, o contexto geral e as condicoes socioecondmicas, institucionais e politico-
administrativas dos municipios. Dentre estes Ultimos aspectos inserem-se as capacidades estatais em produzir politicas voltadas a educacao infantil
que as prefeituras detém ou nao, €, no caso de as possuirem, em qual extensao. Capacidades estatais representam um conceito polissémico,
envolvendo diferentes significados e formas de operacionalizacao, indo desde definicbes gerais até delineamentos mais especificos. E uma nogao que
abrange diversas dimensoes do poder estatal (CINGOLANI, 2013), que neste estudo foi operacionalizada atraveés da pericia dos governos municipais
relativamente as competéncias fiscais, administrativas e de implementacao de politicas educacionais.

METODOLOGIA

A pesquisa abrangeu os 5.566 municipios brasileiros atraveés da coleta de dados socioeconomicos, demograficos e politico-institucionais em
diversas fontes. A adesao ao PROINFANCIA foi pesquisada nos sites: Portal da Transparéncia dos Recursos Publicos Federais (cerca de 8.000
convénios e contratos firmados entre o governo federal e as Prefeituras, entre o periodo inicial do Programa, 2007, até meados de 2011) e Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério da Educacao (SIMEC, no periodo do PAC2, de meados de 2011 a 2016). As
informacoes para o calculo das variaveis independentes foram coletadas nas seguintes fontes: IBGE, IPEADATA, Tribunal Superior Eleitoral, FNDE-
SIOPE, INEP.

Para a elaboracao da base de dados realizamos os seguintes procedimentos: a) em variaveis numericas, os missings foram substituidos pela
media dos casos e as variaveis com alta dispersao dos valores foram logaritmizadas; b) apos teses de multicolinearidade a variavel % de criancas de
0 a 3 anos na populacao total, que apresentou alta correlacao com a variavel % de criancas de 4 e 5 anos na populacao (Pearson = 0,939), foi
excluida; c) os municipios que aderiram ao PROINFANCIA fora do intervalo temporal 2009-2012, bem como aqueles que possuiam valores faltantes
em variaveis categoricas ou dicotomicas foram descartados da analise.

Apds a revisao final da base de dados realizou-se a analise de regressao logistica através do software SPSS, que teve como variavel
dependente e dicotdbmica a “adesao ao PROINFANCIA no periodo 2009-2012", considerando o primeiro projeto encaminhado. Selecionamos este
intervalo temporal por abranger uma gestao municipal integral de quatro anos, o que viabilizou a utilizacao da variavel “ideologia e alinhamento
partidario”. As unidades de analise totalizaram 3.770 municipios, sendo que 1.469 deles (39%) nao havia aderido a PROINFANCIA e 2.301 (61%)
havia aderido no periodo selecionado

RESULTADOS E CONCLUSAO

O modelo testado através da regressao logistica resultou em um R2 de 0,278, indicando que as variaveis independentes explicaram cerca de
27,8% da variancia na variavel dependente, enquanto que o restante pode ser explicado por fatores nao incluidos na analise.

As variaveis excluidas dos modelo por nao se associarem com a dependente (significancia maior que 0,05) foram: % de criancas de 4 e 5 anos na
populacao total; ideologia do partido do prefeito na gestao 2009-2012; renda per capita;, existéncia de plano municipal de educacao com inclusao da
educacao infantil; mortalidade infantil, % de criancas de 0 a 6 anos residentes em domicilios inadequados; % das despesas com educacao infantil em
relacao as despesas totais em educacao.

Aumentaram as chances de adesao ao PROINFANCIA as variaveis: municipios metropolitanos (exceto a capital, em 15 vezes); populagao de 0 a 5
anos (em 10 vezes); Indice de Theil (desigualdade, em 4,9 vezes); % de criancas de 4 e 5 anos nao matriculados em escola (em 2,3 vezes);
alinhamento do partido do prefeito com a coalizao federal (em 1,3 vezes); existéncia de conselho municipal de educacao ativo, tendo se reunido nos
ultimos doze meses (em 1,2 vezes).

Em contrapartida, reduziram as chances de adesao as variaveis: indice de desenvolvimento da educacao basica (IDEB, em 87%); densidade
demografica (em 68%); % de professores de educacao infantil da rede municipal de ensino sobre o total de professores de educacao infantil (em
68%); % de criancas de 0 a 3 anos nhao matriculados em escola (em 38%) e % das receitas correntes municipais provenientes de tributos (em 8%).

Verificou-se, portanto, que das variaveis que representavam capacidades estatais das prefeituras municipais, duas nao interferiam nas chances de
adesao no periodo examinado (existéncia de plano municipal de educacao e % das despesas com educacao infantil); duas reduziram as chances de
adesao (% de professores de educacao infantil da rede municipal de ensino e % das receitas tributarias) e apenas a variavel existéncia de conselho
municipal de educacao ativo influenciou as chances de adesao ao Programa.

REFERENCIAS

CINGOLANI, Luciana. The State of State Capacity. a review of concepts, evidence and measures. Working Paper Series on Institutions and Economic
Growth: IPD WP13. Maastricht: Maastritcht Economic and social Research institute on Innovation and Technology, 2013.

§ o
up%ss 4 '!CNPq Dro=<pesg
Pro-Reit ‘.lfﬂgid-i_'!:if? Pesquisa - UFRGS

ANOS Conselho Nacional de Desenvolvimento
1934|2014 Cientifico e Tecnolégico




