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RESUMO

A presente monografia busca apresentar de que formas o Direito Internacional
protege os jornalistas em zonas de conflito armado. Para tanto, inicialmente
apresenta os conceitos doutrinarios sobre os conflitos armados, bem como suas
subdivisbes em conflitos armados internacionais e conflitos armados néo
internacionais, além da regulamentacdo exercida pelo Direito Internacional
Humanitario por meio das Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais de 1977. O trabalho ainda define as categorias de jornalistas
reconhecidas e protegidas pelo direito internacional e passa a analisar o efetivo
amparo do direito internacional a estes profissionais: correspondentes de guerra,
jornalistas independentes e jornalistas embarcados. Nesse sentido, a pesquisa
aborda tanto o direito internacional convencional quanto o direito internacional
humanitario consuetudinario. Além da protecdo conferida pela legislacdo
internacional, frisa-se a importante atuacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e do Comité de Protecdo aos Jornalistas (CPJ), 6rgdos de atuacao

constante e relevante na protecado dos jornalistas envolvidos nos conflitos armados.

Palavras-chave: Conflitos Armados. Jornalistas. Direito Internacional. CICV. Direito

Internacional Humanitario.



ABSTRACT

This monograph aims to present ways that international law protects journalists in
conflict zones. Therefore, initially presents doctrinal concepts of armed conflicts, as
well as its subdivisions, international armed conflicts and non-international armed
conflicts, and the regulation exerted by international humanitarian law by the Geneva
Conventions of 1949 and their Additional Protocols of 1977. The paper also defines
the categories of journalists recognized and protected by international law and
proceeds to analyze the effective relief of international law to these professionals:
war correspondents, independent journalists and journalists embedded. In this
sense, the research addresses the conventional international law and customary
international humanitarian law. Besides the protection afforded by international law,
emphasizes the important role to the International Committee of the Red Cross
(ICRC) and the Committee to Protect Journalists (CPJ), parts of constant and

relevant actions involved in the protection of journalists in armed conflicts.

Keywords: Armed Conflicts. Journalists. International Law. ICRC. International

Humanitarian Law.
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1 INTRODUCAO

A importancia do Trabalho de Concluséo de Curso na vida pos-graduacéo da
académica s6 pode ser representado por um tema também importante e de
relevante registro. O contexto em que a pesquisa se desenvolve é de que € cada
vez maior a repercussao internacional que certos fatos tendem a alcancar e as
circunstancias nas quais eles sao transmitidos e percebidos. Mais especificamente,
esta monografia surgiu, entre outras razdes, por influéncia das recorrentes noticias
pautadas pelos veiculos de comunicacdo nacionais e internacionais envolvendo a

tematica dos conflitos armados.

Os conflitos armados, suas motivacdes, acontecimentos e consequéncias
fazem parte da pauta jornalistica atual. Nos ultimos meses, por exemplo, ndo ha um
dia sequer que ndo leiamos uma noticia sobre os confrontos internos na Siria e as
cruéis consequéncias deles decorrentes. Mas sera que, ao ler uma destas noticias,
pensamos em quem esteve no meio do conflito, arriscando a vida em busca da
informacao a ser transmitida? Quem é o profissional que, defendendo a liberdade e
o direito de acesso a informacéo, se propfe a sair de seu pais e ir ao encontro de
vivéncias e fatos concretos para abastecer os meios de comunicacao para 0os quais
ele trabalha? Existe alguma norma de direito internacional especifica de protecdo? E
com base nestes questionamentos que o trabalho se propde a pesquisar sobre os
dispositivos da legislagéo internacional que amparam os profissionais do jornalismo
durante sua atuacdo em zonas de conflitos armados, bem como o direito

internacional humanitario consuetudinario aplicado nestas situacoes.

O presente trabalho segue o método de pesquisa dedutivo, partindo da
premissa de que o Direito Internacional Humanitario tem a finalidade de
regulamentar o direito de guerra, a fim de oferecer prote¢céo tanto a combatentes,
guanto a ndo combatentes. Abrange a categoria dos ndo combatentes, por exemplo,
a populacao civil e, igualmente considerados como civis, também os jornalistas.
Desta forma, apos a andlise das disposicdes gerais sobre o direito de guerra, passa-

se a analisar especificamente a legislacao internacional existente em relacdo aos



profissionais do jornalismo, ainda que considerados como civis, em zonas de

conflitos armados.

Cumpre ressaltar a dificuldade da académica em encontrar fontes doutrinarias
gue tratem especificamente sobre a protecéo do direito internacional aos jornalistas
de guerra. Desta forma, os diversos livros de Direito Internacional Publico foram
essenciais, principalmente para o desenvolvimento do primeiro capitulo da pesquisa,
que traz as diversas conceituacdes sobre os conflitos armados, bem como a
evolucdo do direito da guerra e de guerra. Para os demais capitulos, as fontes
encontradas pautam-se principalmente em informagdes eletronicas, vastamente
encontradas no endereco eletrénico do Comité Internacional da Cruz Vermelha.
Com certeza, se nao fosse a quantidade e qualidade das informacfes e publicacdes

fornecidas pelo CICV, este trabalho n&o teria obtido 0 mesmo resultado.

A presente monografia possui trés capitulos de desenvolvimento. O primeiro
capitulo se propbe a demonstrar as conceitua¢des doutrinarias acerca dos conflitos
armados, a definir quais séo os tipos de conflitos armados existentes na concepc¢ao
do Direito Internacional Humanitario, bem como a diferenciar o Direito a Guerra (Jus
ad Bellum) do Direito de Guerra (Jus in Bello). Este primeiro capitulo ainda limita-se
a analise de dois importantes principios internacionais humanitarios: o da distincéo
entre civis e combatentes e o0 da proibicdo de atacar os fora de combate. O motivo
de tal limitacdo € o fato de serem estes 0s principios mais relevantes para a futura
andlise da protecdo aos jornalistas em zonas de conflitos armados.

O segundo capitulo trata sobre o jornalismo de guerra e a atuacdo dos
jornalistas de guerra nos conflitos armados. Para tanto, o trabalho expde quais sao
as categorias de jornalistas reconhecidas pelo Direito Internacional Humanitario e

aponta a legislacdo onde se encontram tais distin¢des.

Ja4 no terceiro capitulo, a pesquisa esta focada na protecdo do Direito
Internacional Humanitario aos jornalistas em zonas de conflitos armados. Para este
desenvolvimento s&o apresentados os artigos da Convencdo de Genebra que
dispbem que os jornalistas serdo tratados como qualquer outro civil, desde que nao

tomem parte nas hostilidades. Com base nisso, o capitulo se desenvolveu apurando



a protecdo a populacéo civil e destacando, ainda, o status especial garantido aos
correspondentes de guerra, pois estes profissionais, em caso de captura, passarao a
ter o status de prisioneiro de guerra. Por fim, foi analisada a atual a importancia do
Comité Internacional da Cruz Vermelha na efetiva protecdo aos jornalistas em zona
de conflito armado, bem como a atuacdo do Comité de Protecdo aos Jornalistas,

orgdo também importante no efetivo controle dos ataques contra estes profissionais.
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2 OS CONFLITOS ARMADOS

2.1 CONCEITOS

O conflito armado é t&o antigo quanto a prépria humanidadel. Mas como é
possivel definir o que é um conflito armado? Da simples leitura do dicionario da
lingua portuguesa ja € possivel extrair o conceito, ainda que abrangente, do termo
conflito, qual seja: profunda falta de entendimento entre duas ou mais partes;
choque, enfrentamento; contestacao reciproca entre autoridades pelo mesmo direito,
competéncia ou atribuicado?®. Ainda no dicionario, ao procurarmos pela palavra guerra
encontramos a seguinte definicdo: luta armada entre nagbes ou entre partidos de
uma mesma nacionalidade ou de etnias diferentes, com o fim de impor supremacia
ou salvaguardar interesses materiais ou ideologicos; qualquer combate com ou sem

armas®.

Antes de comecarmos a exposi¢ao doutrinaria acerca deste primeiro capitulo,
€ importante ressaltarmos o porqué do titulo deste topico ser conflito armado, e ndo
guerra. Ocorre que o termo atualmente utilizado pelo Direito Internacional, inclusive
pelas Convencles de Genebra e seus Protocolos Adicionais, é conflito armado, e
nao guerra. Em que pese esta ultima expressao seja a mais usual no dia-a-dia social
e académico, quando tratamos de leis internacionais ela se demonstra muito

restritiva. Sobre essa transformacéo etimolégica, ja havia observado Faria*:

A muito ndo se fala mais em guerras quando em um contexto do direito,
onde essa expressdo passou a ser tratada como conflito armado, um
conceito mais amplo capaz de facilitar uma melhor limitagdo e
direcionamento das leis a serem aplicadas nos varios e distintos casos
instaurados ainda nos dias de hoje.

! COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. A guerra e o direito internacional
humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/war-and-law/index.jsp>. Acesso em: 13 jul.
2015

> HOUAISS. Anténio; VILLAE, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss de lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1252.

® Ibid., p. 1495.

* FARIA, Matheus Afonso de. A qualificacdo de um conflito armado e o conflito de Darfur, no Sud&o.
Ambito Juridico, Rio Grande, v. 15, n. 98, mar 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11274>. Acesso em: set.
2015.


http://www.icrc.org/por/war-and-law/index.jsp
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11274
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11274
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Em suma, para o direito internacional contemporaneo, a terminologia conflito
armado € mais apropriada, pois, além do termo ser menos restritivo, as quatro
Convencdes de Genebra de 1949 e seus dois Protocolos Adicionais de 1977 a
consagraram, o que coloca a opcao direito da guerra no ostracismo®. Ainda acerca
da distincdo entre a abrangéncia dos vocabulos guerra e conflito armado, Sassoli e

Bouvier opinam da seguinte maneira:

According to the comentary to the first geneva conventions of 1949, the
substitution of this much more general expression ("armed conflict") for the
word "war" was deliberate. One may argue almost endlessly about the legal
definition of war.®

Desta forma, em decorréncia da contemporizacdo da expressdo e tendo em
vista que a propria lei internacional ja utiliza o vocéabulo conflito armado, tal termo
sera 0 mais utilizado no presente trabalho, sem que a expressdo guerra seja
totalmente prejudicada, uma vez que nao pretendemos nos ater ao formalismo
etimologico, mas ao entendimento do termo em pauta para o prosseguimento dos
outros capitulos. Assim, seja como conflito armado, seja como guerra, diversas séo
as conceituacdes doutrinarias acerca das expressdes em destaque. O jurista italiano
Alberico Gentili traz a definicdo de guerra como a justa contenda de armas publicas’.
Para o jurista, embora muitas ac6es durante a guerra tenham lugar sem infantarias,
nao é considerada guerra o conflito em que nédo estiver presente o instrumental das

armas®.

Para o jusnaturalista holandés do século XVII, Hugo Grécio, a guerra é o
estado de individuos, entendidos como tais, que resolvem suas controvérsias pela
forca’. Segundo o autor, essa definicdo geral compreende todos os tipos de guerra
e, em consequéncia dela, extrai-se a presenca de trés estados caracterizadores da

guerra: o estado de relacdo entre entidades, o de resolucdo de conflitos e o de

® JARDIM, Tarciso Dal Maso. O Brasil e o direito internacional dos conflitos armados — Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2006 (Tomo 1), p. 20

® SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A.; QUINTIN, Anne. How does Law Protect in War. 3. ed.
Genebra: ICRC, 2011.

" GENTILI, Alberico. O direito de guerra. Traducdo: Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2004. (Colecéo
classicos do direito internacional; Dir. Arno Dal Ri Janior). p. 61.

® Ibid. p .61.

® GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Traducdo: Ciro Mioranza. Florianépolis: Unijui —
Fondazione Cassamarca, 2004. (2 v).
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dimenséo violenta. Essas trés caracteristicas esclarecem no que consiste a guerra,

qual a sua finalidade e o que a caracteriza e qualifica™®.

Ainda no sentido de conceituacdo e caracterizacdo, na visao de Mazzuoli a
guerra pode ser conceituada como todo conflito armado entre dois ou mais Estados,
durante um certo periodo de tempo e sob a direcdo dos seus respectivos governos,
com a finalidade de forcar um dos adverséarios a satisfazer as vontades dos outros™*.
Esta ideia também € apresentada por Jo, quando diz que a guerra significa um
conflito armado entre os sujeitos de Direito Internacional com a intencdo clara de
submeter o outro a sua vontade'?. Como é notavel no histérico dos conflitos
armados, eles podem acontecer tanto no ambito ideolégico, como na politica,
religido, economia, etnia, luta entre classes sociais e no objetivo de conquistar mais
territérios. Ainda ao juizo de Mazzuoli, entende-se por controvérsia internacional
todo desacordo existente sobre determinado ponto de fato ou de direito, ou seja,
toda oposicdo de interesses ou de teses juridicas entre dois Estados (ou

eventualmente grupos de Estados) ou Organizacdes Internacionais™®.

E importante ressaltar que, apesar de toda a preocupacéo doutrinaria acerca
da conceituacao do conflito armado, esse ainda é um desafio contemporaneo para o
Direito Internacional Humanitario. Como veremos nos proximos tépicos, atualmente
os conflitos, para fins de Direito, ainda sdo classificados apenas em conflitos
armados internacionais e conflitos armados nao internacionais. A preocupacao atual
€ se esta classificacdo é suficiente para englobar os tipos de conflitos armados que

ocorrem hoje em dia*.

Por fim, seja pela analise dos conceitos mais amplos e antigos de Gentilli e
Grdcio, seja pelos conceitos mais elaborados e atuais de Mazuolli, ndo resta duvida

% INSTITUTO DE FILOSOFIA DA LINGUAGEM. Dicionario de filosofia moral e politica. Disponivel
em: <http://lwww.ifl.pt/private/admin/ficheiros/uploads/68ddb85fceede183b28b61602fdd7d25.pdf>
Acesso em: 13 jul. 2015.

1 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3. ed. rev, atual e ampli.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 952.

'2 30, Hee Moon. Introducéo ao direito internacional. Sao Paulo: LTR, 2000. p. 552

¥ MAZZUOLI, op. cit., p. 913

Y COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Desafios Contemporaneos para o
Direito Internacional Humanitario. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/war-and-
law/contemporary-challenges-for-ihl/overview-contemporary-challenges-for-ihl.htm Acesso em: 13 jul.
2015.


http://www.ifl.pt/private/admin/ficheiros/uploads/68ddb85fceede183b28b61602fdd7d25.pdf
http://www.icrc.org/por/war-and-law/contemporary-challenges-for-ihl/overview-contemporary-challenges-for-ihl.htm
http://www.icrc.org/por/war-and-law/contemporary-challenges-for-ihl/overview-contemporary-challenges-for-ihl.htm
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gue os conflitos armados continuardo a acontecer por divergéncia de concepcgoes
ideoldgicas, politicas, pela diversidade de religibes, posicionamentos econémicos e
demais desarmonias entre os Estados. Resta claro, também, que a presenca da
forca e da violéncia sdo elementos evidentes para a resolucdo (ou intensificacao)

desses conflitos.

Uma vez apresentados os entendimentos doutrinarios acerca dos conflitos
armados e também apontada a ressalva da doutrina humanitaria atual quanto a
abrangéncia da expressao, passaremos a analisar quais sé&o os tipos de conflitos

armados em que, atualmente, se aplica a doutrina internacional humanitaria.

2.2 OS CONFLITOS ARMADOS INTERNACIONAIS

Como ja visto anteriormente, os conflitos armados existem desde o inicio da
humanidade. Para o Direito Internacional, entretanto, s6 eram entendidos como

conflitos armados aqueles ocorridos entre Estados, conforme explicado por Green:

Historically, international law is concerned only with the relations between
states. As a result, the law of armed conflict developed in relation to inter-
state conflicts and was not in any way concerned with conflicts occurring
within the territory of any state or with a conflict between an imperial power
and a colonial territory. In accordance with the well established principle of
absolute sovereignty over domestic affairs, such non-international conflicts
were considered to be within the domestic jurisdiction of the sovereign
concerned. *°

Entretanto, com o passar dos anos, o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
orgao vital de apoio ao Direito Internacional Humanitario, firmou o parecer juridico
sobre quais seriam os conflitos armados a receber regulamentacdo juridica, néo
limitando o alcance da protec&o internacional apenas aos conflitos ocorridos entre
Estados. Para tanto, adotou a classificacdo de “conflitos armados internacionais” e
“conflitos armados nao internacionais”. Essas duas ramificacdes séo suficientes para

englobar os tipos de conflitos armados que ocorrem hoje em dia.*®

> GREEN, Leslie. The Contemporary Law of Armed Conflict. Manchester: Manchester University
Press, 2008.

'® COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Desafios contemporaneos para o
direito internacional humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/war-and-
law/contemporary-challenges-for-ihl/overview-contemporary-challenges-for-ihl.htm>. Acesso em: 24
ago. 2015
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As guerras em que intervém dois ou varios Estados e as guerras de libertacao
nacional sado conflitos internacionais, com ou sem declaragéo de guerra, e mesmo se
uma das partes ndo tenha reconhecido o estado de guerra’’. Essa concepcdo se
extrai a luz das Convencdes de Genebra, mais precisamente no artigo 2° comum as

Convencdes de 1949, o qual assim dispbe:

Além das disposicfes que devem entrar em vigor desde o tempo de paz, a
presente Convencdo aplicar-se-a em caso de guerra declarada ou de
qgualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais das
Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra ndo seja
reconhecido por uma delas.

A Convencao aplicar-se-a igualmente em todos os casos de ocupacgao total
ou parcial do territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta
ocupacdo nao encontre qualquer resisténcia militar. (...) 18

De acordo com Schindler, a existéncia de um conflito armado, na acepc¢ao do
artigo 2° comum as Convencdes de Genebra, pode ser sempre presumida quando
faccOes das forcas armadas de dois Estados confrontam-se. Com qualquer emprego

de armas entre dois Estados, as Convencdes passam a vigorar™®.

Como se observa no artigo supracitado, o entendimento do Direito
Internacional Humanitario era restrito. No que se refere as guerras de libertacédo
nacional, ndo havia regra que dispusesse que estas seriam entendidas como
conflitos armados internacionais, ou seja, ndo estariam amparadas pelo Direito
Internacional Humanitario. Apenas apdés a reunido que terminou por criar os dois
Protocolos Adicionais as Convencfes de Genebra, essa nocdo foi ampliada,
passando a entender como conflito armado internacional também as guerras de
libertacdo nacional. Tal entendimento encontra-se no 4° paragrafo do artigo 1° do
Protocolo Adicional | as Convencgdes de Genebra:

Nas situacdes mencionadas no numero precedente estdo incluidos os
conflitos armados em que os povos lutam contra a dominacéo colonial e a
ocupacgdo estrangeira e contra 0s regimes racistas no exercicio do direito
dos povos a autodeterminacdo, consagrado na Carta das Nac¢des Unidas e

YCOMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Direito Internacional Humanitério e o direito
internacional dos direitos humanos: analogias e diferencas. 23 abr. 2004 . Disponivel em:
<http://mww.icrc.org/por/resources/documents/misc/5yblif. htm> Acesso em: 8 set. 2015.

'® GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Convenc&o IV, convencéo de
genebra relativa a protecdo das pessoas civis em tempo de guerra, 12 de Agosto de 1949.
Disponivel em: <http://mww.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-
12-08-1949.htmlI> Acesso em: 24 ago. 2015

YSCHLINDER, Dietrich.The different Types of Armed Conflicts According to the Geneva Conventions and
Protocols, RCADI, v. 163, 1979, p. 131.


http://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/5ybllf.htm
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-12-08-1949.html
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-12-08-1949.html
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na Declaragédo Relativa aos Principios do Direito Internacional Respeitante
as Relacbes Amigaveis e a Cooperacdo entre os Estados nos termos da
Carta das Nacdes Unidas®.

Como visto, os principais tratados de Direito Internacional Humanitario
aplicaveis em caso de conflito armado internacional sdo as quatro Convencgdes de
Genebra de 1949 e seu Protocolo Adicional | de 1977. Na visdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, as quatro Convencdes de Genebra de 1949,
relativas a protecdo das pessoas que ndo participam (ou ndo participam mais) das
hostilidades (feridos, doentes, naufragos, prisioneiros de guerra, mortos, civis e
aqueles que cuidam das vitimas do conflito armado) sdo aplicaveis®. A Quarta
Convencao, especificamente, também se aplica a todos o0s casos de ocupacao
parcial ou total do territério de uma Alta Parte Contratante, mesmo se a ocupac¢ao
ndo enfrentar resisténcia armada. Ja o Protocolo Adicional | de 1977 se aplica aos
conflitos armados internacionais, em situacées de ocupacdo e em conflitos armados
em que os povos lutam contra a dominacao colonial e a ocupacao estrangeira e

contra 0s regimes racistas no exercicio do direito dos povos a autodeterminacéo.

Portanto, com base na analise no artigo 3° comum as Convencdes de
Genebra, bem como no paragrafo acima transcrito, integrante do Protocolo Adicional
| as Convencdes, hoje em dia sdo reconhecidos como conflitos armados
internacionais os combates ocorridos entre Estados e as guerras de libertacao

nacional, ambos amparados pela protecéo do Direito Internacional.

2.3 OS CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS

Enquanto o conflito armado internacional € aquele que ocorre entre Estados

ou em guerras de libertacdo nacional, os conflitos armados néao internacionais séo

*® GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015.

2L COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Violéncia e o Uso da Forca. Genebra,
2009. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf. Acesso em: 07 set.
2015.


http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf

16

agueles em que forcas governamentais combatem contra insurgentes armados ou

em que grupos rebeldes combatem contra eles®.

Jo traz este conceito de forma mais simples, entendendo que o conflito
armado ndo internacional é a guerra travada entre dois ou mais grupos de
habitantes de um mesmo Estado, seja o governo um deles ou nd0%. Para o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, em geral, nos conflitos armados néo internacionais
grupos armados nao-governamentais lutam entre si ou contra as forcas de governo;
com um nivel de intensidade que excede os atos de violéncia isolados e
esporadicos, e com um nivel de organizacdo coletiva que |hes permite conduzir
operacdes bem preparadas e que se mantenham ao longo do tempo?*. Na visdo de
Proner e Guerra, os conflitos armados ndo internacionais sdo aqueles que ocorrem
dentro das fronteiras de um Unico Estado, sem o envolvimento de terceiros®.
Popularmente, € chamado de guerra civil, mas esta concepc¢ao ndo é adotada pela
doutrina internacional ou pelas Convencdes de Genebra. Entretanto, existe outra
denominacdo sinbnima a conflto armado néo internacional, recepcionada

doutrinariamente: a expressao conflito interno, que por Lawandé é assim entendido:

O conflito interno refere-se a uma situacdo de violéncia que envolve
confrontos prolongados entre forgcas governamentais e um ou mais grupos
armados organizados, ou esses grupos entre si, surgidos no territério de um
Estado. Em contraste com um conflito armado internacional, em que se
enfrentam for¢cas armadas dos Estados, em um conflito armado né&o
interna%ieonal pelo menos um dos lados enfrentados é um grupo armado nao
estatal.

2 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Direito Internacional Humanitério e o direito
internacional dos direitos humanos: analogias e diferencas. 23 abr. 2004 . Disponivel em:
<http:/mww.icrc.org/por/resources/documents/misc/5yblif. htm> Acesso em: 8 set. 2015.

2°JO, 2000, 549.

** COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Violéncia e o Uso da Forca. Genebra,
2009. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf. Acesso em: 07 set.
2015.

**PRONER, Carol. GUERRA, Sydney. Direito internacional humanitario e a protecao internacional do
individuo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed. 2008, p. 131

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMEHA - CICV. Quando uma situacdo de violéncia se
converte em um conflito armado nao internacional e por que a classificacdo é importante?
Entrevista com Kathleen Lawand. 10 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-international-armed-
conflict.ntm>. Acesso em: 24 ago. 2015


http://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/5ybllf.htm
http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf
http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-international-armed-conflict.htm
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Esse tipo de conflito também é amparado pelo Direito Internacional e esteve
previsto ja na primeira Convencdo de Genebra, em seu artigo 3°, o qual restou

imutavel nos tratados posteriores:

No caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e
gue ocorra no territério de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma
das Partes no conflito sera obrigada a aplicar pelo menos as seguintes
disposicdes: (...)*’

A nocéo de conflito armado nédo internacional foi ampliada pela adocao do
Protocolo Adicional Il as Convencdes de Genebra. Esse protocolo foi o primeiro trato
dedicado exclusivamente as situacdes de conflitos armados néo internacionais. O

artigo 1° do Protocolo Adicional Il amplia o entendimento sobre o topico:

O presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3.-, comum as
Convencgdes de 12 de Agosto de 1949, sem modificar as suas condi¢bes de
aplicacdo atuais, aplica-se a todos os conflitos armados que ndo estdo
cobertos pelo artigo 1.- do Protocolo Adicional as Convengbes de Genebra
de 12 de Agosto de 1949, Relativo & Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (Protocolo 1), e que se desenrolem em territorio de
uma Alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forcas armadas
dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a chefia de um
comando responsavel, exercam sobre uma parte do seu territério um
controlo tal que lhes permita levar a cabo operagbes militares continuas e
organizadas e aplicar o presente Protocolo?.

A segunda parte deste mesmo artigo ainda o finaliza dispondo quais sdo as
situacdes de confrontos que ndo sdo consideradas conflitos armados, portanto,
sujeitando-se a legislacdo interna de cada Estado, e ndo as disposi¢cdes das
Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais: "O presente Protocolo néo
se aplica as situacdes de tensdo e de perturbacdo internas, tais como motins, atos
de violéncia isolados e esporadicos e outros atos analogos, que nao sao

considerados como conflitos armados.?®"

" GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Artigo 3° da Convencao |
convencdo de genebra para melhorar a situacdo dos feridos e doentes das forcas armadas em
campanha. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.htmI> Acesso em: 15 ago. 2015.

® GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo Il Adicional as
Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Proteccao das Vitimas dos Conflitos
Armados Nao |Internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dih-prot-1I-conv-genebra-12-08-1949.html>. Acesso em: 13 set. 2015.

* GABINETE DE DOCUMENTAGCAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo Il Adicional as
Convencbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Nao |Internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dih-prot-1I-conv-genebra-12-08-1949.html>. Acesso em: 13 set. 2015


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.html
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A limitagdo quanto a outras situagOes de tens&o internas levou o Comité
Internacional da Cruz Vermelha a debater sobre a possibilidade e necessidade de o
crime organizado, a pirataria e o terrorismo®, por exemplo, serem considerados
conflitos armados, a fim de serem também amparados pela legislacdo de Direito
Internacional. Quanto a outras situacfes de violéncia, tais como comicios e
manifestacbes, tensbes e distarbios internos, e ainda ocasides de estado de
emergéncia, ressalta-se que o Direito Internacional dos Conflitos Armados nao se
aplica a estas situacdes. Essas séo regidas pelas obrigacdes na area de direitos
humanos do Estado em questdo®. Enquanto novas disposicdes ndo entram em
vigor para ampliar a classificagdo dos conflitos, o Direito Internacional Humanitério
continua a classifica-los em conflitos armados internacionais e conflitos armados nao

internacionais.

Ressalta-se que as obrigacdes positivadas nas Convencdes de Genebra sao
complementadas pelo direito internacional consuetudinario. Uma vez identificados os
tipos de conflito armados que sdo reconhecidos pelo Direito Internacional,
precisamos esclarecer a partir de qual momento estes confrontos recebem atencao
e regulamentacéo juridica. Para tanto, vejamos quando o Direito a Guerra (Jus ad
Bellum) regrediu e deu espaco ao Direito de Guerra (Jus in Bello).

2.4 O JUS AD BELLUM E O JUS IN BELLO

Nas suas origens, a guerra caracterizava-se pela auséncia de qualquer regra
para além da lei do mais forte. As populacdes vencidas eram massacradas e, na
melhor das hipéteses, reduzidas a escravatura®. Até o final do século XIX, a
existéncia de regulamentacdo dos conflitos entre Estados era infima. O que se via

era o pleno direito de recorrer a guerra sempre que esta parecesse justa, o chamado

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Bélgica: especialistas discutem a questio da
classificacdo legal de  confitos  armmados. Publicado em  21-10-2009  Disponivel  em:
<http://www.icrc.org/por/resources/documents/news-release/2009-and-earlier/belgium-news-211009.htm>
Acesso em 07 set. 2015.

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Violéncia e o Uso da Forca. Genebra,
2009. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf. Acesso em: 07 set.
2015.

% GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Direito Internacional
Humanitario: o que ¢é o Direito Internacional Humanitario (D.l.H.)? Disponivel em:
<http://imww.gddc.pt/direitos-humanos/direito-internacional-humanitario/sobre-dih.ntml> Acesso em: 24
ago. 2015.
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“Jus ad Bellum”. No final do século XIX e principalmente apdés a 12 e 22 Guerras
Mundiais, a preocupacédo do Direito Internacional e, principalmente, do Direito
Internacional Humanitario com a regulamentacdo dos conflitos armados cresceu.
Era necessario planejar a paz de modo a ndo s6 terminar definitivamente com a
guerra, como também construir um novo tipo de ordem internacional®. Foi a partir
deste momento que o Direito Internacional passou a desamparar a nogéo de Jus ad
Bellum (Direito a Guerra) para direcionar seus estudos ao Jus in Bello (Direito de
Guerra), a fim de regulamentar a conduta das partes durante o conflito®*. Para o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, a distingcdo entre o Jus ad Bellum e 0 Jus in

Bello se d& da seguinte maneira:

Faz-se uma distingdo entre jus ad bellum ou o direito que proibe a guerra —
essencialmente a Carta da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) que
proibe o uso da forca nas relagdes entre os Estados, com excec¢do dos
casos de autodefesa ou de seguranca coletiva — e jus in bello ou o direito
aplicavel nos periodos de conflito armado (...). Este ndo tece nenhum
julgamento®

Hoje em dia, a separacédo do Jus ad Bellum e do Jus in Bello é reconhecida,

inclusive, no preambulo do Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra:

Lembrando que todo o Estado tem o dever, a luz da Carta das Nacdes
Unidas, de se abster nas relagdes internacionais de recorrer a ameaga ou
ao emprego da forga contra a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica de qualquer Estado, ou a qualquer outra forma
incompativel com os objetivos das Na¢des Unidas;

Julgando, no entanto, necessério reafirmar e desenvolver as disposi¢des
gue protegem as vitimas dos conflitos armados e completar as medidas
adequadas ao reforco da sua aplicagéo.

Exprimindo a sua conviccdo de que nenhuma disposicdo do presente
Protocolo ou das Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 podera
ser interpretada como legitimando ou autorizando qualquer ato de agressao
ou emprego da forga, incompativel com a Carta das Nac¢des Unidas (...)36;

Desta forma, a partir da evolucdo do entendimento humano em relacdo a
guerra, da constatacdo dos prejuizos que os conflitos armados trazem a todos os

participantes e, infelizmente, também a quem néo esta envolvidodiretamente nos

% MEZZANOTTI, Gabriela. Direito Guerra e Terror: os novos desafios do Direito Internacional pos
11 de setembro — S&o Paulo: QuartierLatin, 2007. p. 29.

** Ibid. p. 28.

%> COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Violéncia e 0 Uso da Forca. Genebra,
2009. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf. Acesso em: 07 set.
2015.

% GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015.
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conflitos, veremos como era o antigo Jus ad Bellum e quais sdo as principais
distingcbes para o contemporaneo Direito de Guerra - o Jus in Bello - também

chamado de Direito Internacional Humanitario.

Antes do século XIX ndo havia restricbes ao uso de forca armada pelos
Estados, pois, como ja introduzido, o direito internacional foi, nos seus primoérdios, 0
direito da guerra, aguele que estabelece normas que determinam quando as guerras
podem ser empreendidas®’. Em que pese os esforcos para regular a guerra
existissem em maior ou menor extensdo ao longo da histéria, eram acordos locais e
temporarios®. Sem que existissem limitacdes & guerra, o Jus ad Bellum era
entendido como o direito de fazer a guerra quando esta parecesse justa®. Até o final
do século XIV, falava-se apenas em guerra justa (bellum justum) e guerra injusta

(bellum injustum)®, distincdes baseadas na religi&o.

Mas a partir do momento em que a politica sem a participacdo da igreja
passou a coordenar as atitudes dos Estados, estes sustentaram que as guerras
eram justas se fossem travadas para defender certos interesses vitais**. Ocorre que
cada Estado definia a sua concepcao de interesse vital, o que culminou com a
justificacéo da guerra e a possibilidade de os Estados recorrerem a ela sempre que

entendessem necessario.

Para Rezek, o fato de ser hoje a guerra um ilicito internacional nédo deve fazer
perder de vista que até o comecgo do século XX ela era uma opcéo perfeitamente
legitima para que se resolvessem pendéncias entre Estados*’. Byers refere que
antes da adocdo da Carta das NacbGes Unidas em 1945, o direito internacional

impunha poucos limites ao recurso das armas®*®. Desta forma, antes da criacdo do

%" BYERS, Michael. A Lei da Guerra: direito internacional e conflito armado. 1966 Traduzido: Clévis
Marques. Rio de Janeiro: Record, 2007.

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. O desenvolvimento do direito
internacional humanitario Publicado: 13 mai. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/who-we-
are/history/since-1945/history-ihl/overview-development-modern-international-humanitarian-law.htm>
Acesso em: 13 set. 2015

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 132 ed, rev. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 415.

30, 2000. p. 535

“L bid. p. 536.

2 REZEK, op. cit., p. 382.

“BYERS, op. cit., p. 12.
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Direito Internacional Humanitario, o direito a guerra, Jus ad Bellum, estava em pleno

vigor, como bem destacado por Sassoli e Bouvier:

International Humanitarian Law (IHL) developed at a time when the use of
force was a lawful form international relations, when States were not
prohibited to wage war, when they had the right to make war (i.e., when they
had the ius ad bellum)**

7

Nesse sentido, Nabulsi entende que o Jus ad Bellum é o titulo dado ao
conjunto de leis que definem as razdes legitimas para um Estado poder se envolver

na guerra e se concentra em determinados critérios que tornam uma guerra justa®.

Como exple Byers, a Carta da ONU é o ponto de partida da maioria das
questdes relativas ao direito internacional e ao emprego da forca®®. Seu objetivo
primordial é estabelecer regras sobre o emprego da for¢a. Ja o reconhecimento do
Jus in Bellum, Direito de Guerra, comegou no século XIX, aproximadamente em
1864, quando o Comité Internacional da Cruz Vermelha, recém fundado, com o
apoio do governo suico, convocou uma conferéncia diplomética, a qual culminou
com a anuéncia dos Estados em assinar a Convencao de Genebra, um conjunto de
artigos que estabeleciam regras designadas para assegurar que todos os soldados
feridos no campo de batalha - independente do lado em que lutavam — recebessem
cuidados sem distincdo*’. Hoje, o uso da forca entre Estados é proibido por regras
imperativas de Direito Internacional (o ius ad bellum mudou para o ius contra
bellum)*®. Mas somente com a criacdo da ONU é que o uso da forca fica proibido na

|49

ordem internacional™, conforme determina o artigo 2°, alinea 4 da Carta das Nacoes

Unidas:

A Organizagdo e seus Membros, para a realizagdo dos propésitos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:
Todos os Membros deverdo evitar em suas relagBes internacionais a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia

** SASSOLI,; BOUVIER; QUINTIN, 2011. p. 83.
> NABULSI, Karma. Jus Ad Bellum/Jus in Bello.Disponivel em: <http://www.crimesofwar.org/a-z-
%uide/jus—ad-bellum—jus-in—bello/> Acesso em: 13 set. 2015.

BYERS, 2007, p. 17.
“” COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. O desenvolvimento do direito
internacional humanitario Publicado: 13 mai. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/who-we-
are/history/since-1945/history-ihl/overview-development-modern-international-humanitarian-law.htm>
Acesso em: 13 set. 2015
8 SASSOLI,; BOUVIER; QUINTIN, op. cit., p. 84.
“GOFFREDO, Gustavo Sénechal de. Os Combatentes nos conflitos armados internacionais e
suas protecdes. Disponivel em:<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/Senechal_n29.pdf> Acesso
em: 01 set. 2015.
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politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os
Propdsitos das Nagdes Unidas™.

Assim, observa-se que o direito internacional ndo € mais um direito de guerra,
mas um direito de paz, de entendimento, de cooperacdo entre as nacdes, de
solidariedade®. Passa-se a anéalise de como o Direito Internacional dos Conflitos
Armados foi codificado e desenvolvido para regulamentar as questdes humanitarias
nos periodos de conflito armado.

O Jus in Bello € o proprio Direito Internacional Humanitario, também chamado
Direito Internacional dos Conflitos Armados. E uma subdivisio do Direito
Internacional Publico que trata da guerra a partir do momento em que o conflito
armado ja é notado sob a percepcao juridica. Para o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, o Direito Internacional Humanitario pode ser definido como o ramo do
Direito Internacional que limita o uso da violéncia nos conflitos armados da seguinte

forma:

Sparing those who do not or no longer directly participate in hostilities;
Limiting the violence to the amount necessary to achieve the aim of the
conflict, which can be — independently of the causes fought for — only to
weaken the military potential of the enemy®.

O Jus in Bello se constitui sob um corpo de normas internacionais, de origem
convencional ou consuetudinaria, que devera ser aplicado tanto nos conflitos
armados internacionais, quanto nos conflitos armados n&o internacionais. Na visao

de Proner e Guerra:

Este Direito ndo tem a pretenséo de proibir a guerra, nem a ambicéo de
definir sua legalidade ou legitimidade, mas de ser aplicado quando o
recurso a forga foi infelizmente imposto e o que resta é reduzir o sofrimento
das pessoas que nao participam ou que deixaram de participar das
hostilidades™.

Com a criacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados, o uso da forca

passa a ser disciplinado, estabelecendo-se limites a atuacdo do Estado para que

% BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm> Acesso em: 01 set. 2015.

> HUSEK Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 6 ed. Sdo Paulo: LTR, 2006.

°2 SASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 2011. p. 67.

*® PRONER; GUERRA, 2008, p. 37.
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sejam assegurados os direitos e garantias fundamentais do ser humano®*. Na visdo
de Byers, o direito internacional humanitario — jus in bello — determina como as
guerras podem ser combatidas®. Seu surgimento se deu a partir do momento em
que os Estados passaram a entender o carater irracional da destruicdo total e cruel
da guerra e que esta passou a ser entendida como um ilicito internacional. Neste
contexto, a sociedade e os Estados foram se preocupando mais com a intervencao
humanitaria nos conflitos armados. Para Mello, o Jus in Bello é a regulamentacédo da
guerra®®. O objetivo do Direito Internacional dos Conflitos Armados, na visdo da Cruz
Vermelha, é proteger as pessoas que ndo (ou ndo mais) participam das hostilidades
e definir os direitos e as obrigacbes de todas as partes envolvidas no conflito, na
conducdo das hostilidades®’.A regulamentacéo destes direitos e obrigacdes, como ja
referido, primeiramente se compds por um conjunto de normas costumeiras e,

depois, convencionais®®.

O acontecimento que levou a criagdo do conjunto de normas escritas relativas
a protecao das vitimas dos conflitos armados ocorreu apds a metade do século XIX,
guando o Direito Internacional Humanitario passou a se solidificar. Para Rezek, a

codificacdo destas normas teve como estopim a batalha de Solferino, em 1859:

Havendo presenciado em 1859 a batalha de Solferino, no norte da ltalia,
onde austriacos e franceses se enfrentaram com superlativa violéncia, o
suico Henry Dunant publicou mais tarde seu livro Uma lembranca de
Solferino, em que preconiza certo grau, ainda que minimo, de humanizacao
da guerra. De seus esforcos, e do movimento de opinido por ele
desencadeado, resultariam a Convencao de 1864 e a criagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha®®.

ApOs estes acontecimentos, a guerra passou a ser vista como um ilicito
internacional e deu vez ao surgimento do chamado Direito de Genebra, o qual é

composto por quatro convencdes celebradas em Genebra em 1949%°. As

* GALHANO, Fernando Cesar Novaes. Direitos Humanos: descomplicados. Sdo Paulo: Rideel,
2012. p. 42.

** BYERS, 2007, p. 143.

*® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. (2. v.) p. 1504.

>” COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Violéncia e o Uso da Forca. Genebra,
2009. Disponivel em: http://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf. Acesso em: 07 set.
2015.

8 REZEK, 2011, p. 415.

% |pid. p. 417.

0 REZEK, 2011. p. 422.
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Convencdes de Genebra tiveram aceitacdo universal e passaram a tratar,

principalmente, sobre:

a) os soldados postos fora de combates porque feridos, enfermos e os

naufragos,

b) os soldados reduzidos ao estatuto de prisioneiros de guerra, em caso

de captura ou rendicao;

C) todo o pessoal voltado aos servicos de socorro, notadamente os

médicos e enfermeiros, mas também capeldes, administradores e

transportadores sanitarios;

d) 0s ndo-combatentes, ou seja, o0s integrantes da populacao civil.

Ressalta-se, também, a posterior criacdo dos dois Protocolos Adicionais as

Convencdes de Genebra, os quais foram concluidos em 1977, com o propdésito de
reafirmar e desenvolver o direito internacional humanitario aplicavel aos conflitos
armados®*. O Protocolo Adicional I, como j& mencionado neste trabalho, é relativo
aos conflitos armados internacionais e amplia a definicdo destes conflitos para
abranger, também, as guerras de libertacdo nacional. O Protocolo Adicional Il, por

sua vez, trata dos conflitos armados néo internacionais.

Para o Comité Internacional da Cruz Vermelha, o Direito Internacional
Humanitario esta ligado aos conceitos de protecdo de civis e limitacdo do uso da
forca, de forma a proteger as pessoas que nao participam ou deixaram de participar
das hostilidades e restringir os meios e os métodos de guerra.®” Esta visdo também é
adotada por Swinarski, que define o Direito Internacional Humanitario da seguinte

maneira:

Conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou ndao-internacionais, que limita, por razbes
humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher livremente os
métodos e 0s meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas € 0S
bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito. 63

Assim, tem-se claro que o Jus in Bello é o conjunto de normas que trata da
guerra e que esta em constante atualizagdo. Conforme apresentado nas exposicoes

acima, as concepc¢Oes do Jus in Bello estdo focadas na protecdo das pessoas,

61 :

Ibid. p. 423.
2 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. A guerra e o direito internacional
humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/war-and-law/index.jsp>. Acesso em: 13 jul.
2015
® SWINARSKI, Christophe. Introducdo ao direito internacional humanitario, Brasilia: Comité
Internacional de Direitos Humanos, 1996, p. 18.
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independente do Estado a que pertencam. Ressalta-se que, sob a visdo do direito
internacional humanitario, o status da pessoa é que determina o padrdo de
tratamento e a protecdo a que tem direito®. Para tanto, alguns principios devem ser
observados e seguidos. No caso do presente trabalho, analisaremos os principais

principios do Direito Internacional que se aplicam a prote¢cdo dos jornalistas em

zonas de conflito armado.

2.5 PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Uma vez constituidas as caracteristicas do Direito da Guerra e o Direito de
Guerra, é necessario partir para a andlise dos fundamentais principios aplicaveis
durante os conflitos armados. O Direito Internacional Humanitario dispde sobre
diversos principios, dentre eles o0s Principios da Distingdo entre Civis e
Combatentes, da Proibicdo de Atacar os Fora de Combate (Hors de Combat), da
Proibicdo de Causar Sofrimento Desnecessario, da Necessidade e da
Proporcionalidade. Para os propdsitos do presente trabalho, serdo analisados os
Principios da Distincdo entre Civis e Combatentes e o Principio da Proibicdo de

Atacar os Fora de Combate (Hors de Combat).

2.5.1 DISTINCAO ENTRE CIVIS E COMBATENTES

Um dos principios fundamentais do direito internacional humanitario aplicavel
em zonas de conflito armado é o que disp6e que deve haver distingdo entre civis e
combatentes. Esse principio recebe destaque neste trabalho porque, como se vera
no ultimo capitulo, os jornalistas receberdo a protecdo do Direito Internacional
Humanitario primeiramente como civis. Por este motivo, totalmente relevante e
aplicavel aos profissionais do jornalismo o Principio da Distingdo entre Civis e

Combatentes.

Este principio dispbe que os ataques s6 podem ser direcionados contra

combatentes e objetos militares, enquanto civis e objetos civis ndo podem ser objeto

® SAUL, 2009, p. 3.
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do ataque®. Para Solis, este é o principio mais importante dentro do campo de
batalha. Em virtude dele, as partes do conflito devem, a todo tempo, distinguir entre
civis e combatentes. Segundo o autor, ainda, os ataques devem ser direcionados
apenas a combatentes, ndo podendo fazer civis como alvo®®. Para Sassoli e Bouvier,
segundo o principio da distincdo, todos os envolvidos no conflito armado devem
distinguir as pessoas assim definidas: os combatentes, de um lado, e os civis, por

outro lado®’.

Tal principio possui natureza consuetudinéria, conforme se observa nas
normas n°® 1 a 6 do Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, conduzido

pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha:

Norma 1. As partes num conflito deverdo distinguir a todo o tempo as
pessoas civis e os combatentes. Os ataques s6 poderao ser dirigidos contra
0s combatentes. Os civis ndo devem ser atacados.

Norma 2. Estéo proibidos os atos ou as ameagas de violéncia cuja principal
finalidade seja aterrorizar a populagéo civil

Norma 3. Todos os membros das forcas armadas de uma parte num
conflito sdo combatentes, exceto o pessoal sanitario e religioso.

Norma 4. As for¢cas armadas de uma parte num conflito sdo compostas por
todas as forgas, grupos e unidades armadas e organizadas que estejam sob
um comando responsavel perante essa parte pela conduta dos seus
subordinados.

Norma 5. S&o civis as pessoas que ndo sejam membros das forgas
armadas. A populacéo civil engloba todas as pessoas civis.

Norma 6. Os civis gozam de proteccao contra ataques, salvo se participam
directamente nas hostilidades e enquanto durar essa participac;éoeB.

Além de consuetudinario, este principio foi codificado pelos artigos 48 e 51(2)

do Protocolo Adicional | as Convencgdes de Genebra, no ano de 1977:

Art. 48: De forma a assegurar o respeito e a protecdo da populacéo civil e
dos bens de caracter civil, as Partes no conflito devem sempre fazer a
distincdo entre populagéo civil e combatentes, assim como entre bens de
caracter civil e objetivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas
opera¢Bes unicamente contra objetivos militares.

Art. 51 (2): 2 - Nem a populagdo civil enquanto tal nem as pessoas civis

% SAUL, 2009, p. 3.

® SOLIS, G.D. The Law of Armed Conflicts: international humanitarian law in war. New York:
Cambridge University Press, 2010. p. 251.

" SASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 2011. p 117.

% HENCKAERTS, Jean-Marie. DOSWALD-BECK, Louise. Rule 1. The principle of distinction
between civilians and combatants. Customary International Humantarian Law. Nova lorque:
Cambridge University Press, 2009. Estudo sobre o direito internacional humanitario: uma contribuicao
para a compreensdo e respeito do direito dos conflitos armados. Pagina 16. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_rul_rulel>. Acesso em: 03 set. 2015.
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devem ser objecto de ataques. Sdo proibidos os actos ou ameacas de
violéncia cujo objectivo principal seja espalhar o terror entre a populacdo
civil®.

Ressalta-se que sua aplicacdo deve ser eficaz tanto nos conflitos armados
internacionais, quanto nos conflitos armados nao internacionais, sem qualquer
reserva’®. Para o Direito Internacional Humanitario, de forma geral, s&o
considerados civis aqueles que ndo sdo combatentes, e considerados combatentes

0s membros das forgas armadas.

Quanto aos combatentes, a principal caracteristica do seu status nos conflitos
armados internacionais € que eles tém o direito de participar diretamente no conflito.
Caso sejam capturados pelo inimigo, eles se tornam prisioneiros de guerra, € nao
poderdo ser punidos por terem participado diretamente da hostilidade™. As
Convencdes de Genebra dispdem sobre os combatentes em alguns artigos, por
exemplo, artigo 4, (A)(1) e (2) da Terceira Convencao, bem como os artigos 43 e 44,
(5) e (6) do Protocolo Adicional I.

Quanto aos civis, Sassolie e Bouvier os definem da seguinte maneira, em

consonancia ao que dispdem as Convencdes de Genebra:

Como os combatentes sdo caracterizados por uma certa uniformidade e os
civis pela exclusdo da categoria complementar de combatentes: todo aquele
gue ndo é um combatente- ou um civil enquanto ilegalmente participam
diretamente das hostilidades- é um civil que se beneficia da protecao
prevista pela lei na conducao das hostilidades .

Em suma, este principio prevé que deve haver distingdo entre os civis e
combatentes, de forma que a populacéo civil ndo seja ilegalmente e injustamente
afetada pela conducdo das hostilidades. Para tanto, a obrigacdo principal € dos
combatentes, 0s quais possuem a obrigacdo de respeitar o Direito Internacional

Humanitério, o que inclui distinguirem-se da populacéo civil.

% GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015.

" COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Customary IHL: rule 1: the principle of
distinction between civilian and combatants. Disponivel em: <http://www.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/v1_rul_rulel> Acesso em: 03 set. 2015.

""'SASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 2011. p 121.

2 Ibid. p. 163.
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2.5.2 PRINCIPIO DA PROIBICAO DE ATACAR OS FORA DE COMBATE (HORS

DE COMBAT)

Além do fundamental Principio da Distincdo, faz-se necesséario destacar o
Principio da Proibicdo de Atacar os Fora de Combate (hors de combat, em francés),
0 qual é trazido a este trabalho pela sua importancia em relacdo aos jornalistas em
zona de conflito armado. Como se vera no final da apresentacao, estes profissionais,
em que pese estejam dentro da zona de combate, caso capturados, ndo podem ser
atacados, pois fazem parte dos chamados fora de combate, conforme veremos
abaixo. Desta forma, o principio ora em pauta beneficia, também, os profissionais do

jornalismo.

A proibicdo de atacar os fora de combate é um principio reconhecido
expressamente nas regras de Direito Internacional Humanitario Consuetudinario
conduzidas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha. A norma n® 47 assim
dispoe:

E proibido atacar uma pessoa quando se reconheca que esta fora de
combate. Esta fora de combate toda a pessoa:

(a) que estd em poder de uma parte adversaria

(b) que ndo pode defender-se porque esta inconsciente, naufragou ou esta
ferida ou doente; ou

(c) que expresse claramente a sua intencéo de render-se;

sempre que se abstenha de todo o ato hostil e ndo procure fugir73.

Este principio se aplica tanto nos conflitos armados internacionais, quanto nos
confltos armados néo internacionais. Em relacdo aos conflitos armados
internacionais, ha sua clara previsdo no artigo 41 do Protocolo Adicional | as
Convencdes de Genebra, nos exatos termos da regra consuetudinaria supra citada.

Quanto aos conflitos armados néo internacionais, a previsdo se encontra no

artigo 3° comum as Convencdes:

No caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e
gue ocorra no territério de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma
das Partes no conflito sera obrigada a aplicar pelo menos as seguintes
disposicoes.

® HENCKAERTS, Jean-Marie. Estudo sobre o direito internacional humanitario: uma contribuic&o
para a compreensdo e respeito do direito dos confltos armados. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/por/assets/files/other/review-857-p175.pdf> Acesso em: 03 set. 2015.
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As pessoas que tomem parte diretamente nas hostilidades, incluidos os
membros das for¢as armadas que tenham deposto as armas e as pessoas
gue tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimento, detencéo
ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distincdo de caracter desfavoravel

baseada na raca, cor, relpiéo ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer critério analogo.’

O mesmo texto € encontrado no artigo 4° do Protocolo Adicional Il. Este
principio perdera sua aplicabilidade caso a pessoa fora de combate se abstenha de
qualquer ato hostil ou tente escapar, conforme previsto na regra consuetudinaria n®

47 e no artigo 41 do Protocolo Adicional I.

Desta forma, resta clara a relevancia do Principio da Proibicdo de Atacar os
Fora de Combate (Hors de Combat) para os fins de protecdo do Direito Internacional
aos Jornalistas em Zona de Conflito Armado. Tendo sido identificados os principios
gue beneficiam os jornalistas durante as hostilidades, faz-se necessario identificar e

destacar as categorias de jornalistas reconhecidas pelo Direito Internacional.

* GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Artigo 3° da convencéo |
convencédo de genebra para melhorar a situacéo dos feridos e doentes das for¢cas armadas em
campanha. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.htmI> Acesso em: 19 set. 2015.
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3 A ATUACAO DOS JORNALISTAS NOS CONFLITOS ARMADOS

No capitulo anterior, introduzimos o tema do conflito armado, abordando
topicos que se harmonizam com o objeto deste trabalho: a protecdo dos jornalistas
que atuam em zona de conflito armado. Portanto, jA& analisadas as disposicoes
doutrinarias acerca do conflito armado, o presente capitulo passara a tratar
especificamente da atuacdo dos jornalistas que, entre a noticia e o0 risco,
acompanham os embates internacionais a fim de trazer a verdade dos fatos a
sociedade. Para tanto, estes profissionais se utilizam da tecnologia e dos meios

cada vez mais avancados de comunicar-se.

Segundo Mattelart, a comunicacdo serve, antes de tudo, para fazer a
guerra’. Entretanto, além de auxiliar nos conflitos armados, a comunicagéo também
evoluiu a partir deles. Para o autor, a guerra e sua logica sdo componentes
essenciais da histéria da comunicacao internacional e de suas doutrinas e teorias’®.
A afirmacéo tem respaldo, por exemplo, na Guerra da Criméia, ocorrida de 1853 a
1868, primeira ocasido em que houve a transposicdo da guerra em imagem. Pode-
se dizer, portanto, que os conflitos armados contribuiram para a evolucdo da

comunicacao, do jornalismo e também do aprimoramento de tecnologias.

Quanto aos jornalistas, em busca da narrativa precisa dos fatos a fim de
manterem a seriedade e dignidade da profissdo, estes e outros profissionais de
comunicacao que trabalham em zonas de conflito armado enfrentam muitos perigos.
Conforme ressalta Geiss, ao invés de fugirem do combate, eles o buscam’’. Em que
pese a curiosidade humana faca os conflitos armados parecerem muitas vezes

encantadores, para Scorza, por exemplo, tal impressao ndo existe:

® MATTELART, Armand. Comunicagao-mundo: histdria das ideias e das estratégias. Tradug&o:
7(%uilherme Jodéo de Freitas Teixeira. Petropolis, Rio de Janeiro. Vozes, 1994. p. 9.

Ibid. p. 10.
" COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢cdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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N&o existe glamour na guerra. Existe o perigo constante, existem injusticas
pulando em seus olhos o tempo todo, existe vocé ver a morte acontecendo.
E existe o instinto de sobrevivéncia porque vocé foi voluntario, mas tem que
voltar vivo porque ndo ha matéria que valha uma vida. E, se vocé nédo volta

) h ~ ., 78
vivo, também nao conta a historia.

Independentemente do sentimento que se tenha em relacdo aos conflitos
armados, eles inevitavelmente continuardo a existir. Sendo assim, a partir do
desenvolvimento da globalizacéo, cada vez mais se pensa em comunicagao a partir
de um ponto de vista internacional, pois o conhecimento e a consciéncia do que
acontece no mundo — e, consequentemente, nos conflitos armados - s&o
indispensaveis para debater o papel dos meios de comunicagcdo de massa nas
sociedades democraticas. Os responsaveis por dar publicidade as informacdes
captadas nas zonas das quais muitos fogem sdo os jornalistas. Para Breve, o
jornalista € um servidor da sociedade. Ele tem a misséo de ser os olhos, ouvidos e demais
sentidos do povo, onde estiver, reportando com fidelidade, precisdo e honestidade os fatos e
acontecimentos de interesse’. Demonstrada a importancia dos jornalistas internacionais,
principalmente durante os conflitos armados, veremos, de forma breve, como se
desenvolveu a profissdo do jornalista nestes conflitos. A partir desta
contextualizacdo, passaremos a analisar quais as categorias de jornalistas
reconhecidas pela legislacdo internacional e qual o tipo de protecdo a que tém

direito.

3.1 BREVE HISTORICO

O Jornalismo como atividade profissional ja teria nascido Internacional em
seus primérdios, pois nos séculos XVII e XVIII os veiculos de imprensa foram
criados principalmente para informar leitores locais da burguesia europeia sobre
fatos acontecidos no exterior. O papel do correspondente de guerra também é
1%,

oriundo do que se chama jornalismo internaciona Para Brasil, chama-se

® SCORZA, Antdnio. Correspondente de guerra: a rotina da cobertura no front. Apud DINIZ, Lilia.
Correspondente de guerra: a rotina da cobertura no front. Jornal de Debates, ano. 17, n. 769, 15 set.
2011. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/correspondente-de-
uerra-a-rotina-da-cobertura-no-front> Acesso em: 23 ago. 2015.

° BREVE, Nelson.. Manual de Jornalismo da EBC. Brasilia: 2013. pg. 8

8 KUHN, Adriana. A Histéria dos Correspondentes Brasileiros de Guerra e sua Relagdo com o
Poder Estatal e Militar. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/30-encontro-
2005-
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Jornalismo Internacional a especializacdo da profissdo jornalistica focada nos
eventos estrangeiros em relagdo ao pais onde esta sediado o veiculo de imprensa
em que o jornalista trabalha®'. Em relacdo aos conflitos armados, foi a partir do
século XIX, com as inovacdes nas telecomunicacdes, como o telégrafo, que as
noticias do estrangeiro ganharam novo impulso®. Exemplo disso é que o primeiro
sistema de telecomunicac¢fes inventado, o telégrafo ético ou aéreo, foi utilizado, pela

primeira vez, para fins militares.

J& as reportagens de guerra sdo tao antigas quanto a propria guerra. Durante
séculos, tais registros foram feitos pelos militares, geralmente muito tempo apds os
fatos. O general grego Tucidides, por exemplo, escreveu uma obra de 8 volumes
narrando a guerra do Peloponeso. Os primeiros conflitos a receberem ampla
cobertura jornalistica foram a Guerra da Criméia e a Guerra de Secessao dos EUA.
Em meados do século XIX, os correspondentes civis surgiram juntos com 0s jornais
e o reporter do London Times, William Howard Russel, foi um dos pioneiros. Ele
esteve na cobertura da jA mencionada Guerra da Criméia, em 1854, e revelou o
fraco comando das tropas britanicas e falta de preparo médico®. Tais narrativas
venderam muitos jornais, mas a narrativa de Russel foi a primeira que divergiu da
versao oficial do Estado, pois relatada por uma pessoa que estava no local como
espectador. A partir do século XX o jornalismo internacional se solidificou com ampla
cobertura jornalistica na 12 e 22 Guerras mundiais, ainda que com censura. Mas o
final do século XX é que contou com grande revolucdo nas tecnologias de
comunicacdo e informacgdo. Ainda neste periodo, é central analisar dois aspectos
gue montaram junto com o jornalismo o quebra-cabecas da narracdo da guerra: o

documentario e o livro-reportagem®*.
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8 EIHAJJI, Mohamed, Jornalismo Internacional (Sistemas Internacionais de Informacéo).
Universidade Federal do Rio de Janeiro: 2005. p. 6.

# THE HISTORY CHANNEL. Maravilhas Modernas: jornalismo de guerra. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=QEJaxvilX3w.> Acesso em: 27 ago. 2015.

# PEDRO, Vanessa. A cobertura da imprensa brasileira conta a histéria da guerra no século XX. O
documentéario e o livro reportagem contam mais. Anais do Seminario Internacional Histéria do
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Para Mattelart, o pais em guerra precisa de colocar suas forcas armadas em
comunicacdo entre si®®, sendo que a primeira vitima da guerra é a verdade®. Para
tanto, hoje em dia as agéncias de comunicacdo mantém uma rede de
correspondentes e colaboradores nas maiores cidades do mundo e assim repassam
as noticias da guerra para os veiculos de imprensa. Estes profissionais, quando
atuantes nos conflitos armados, séo classificados em algumas categorias, as quais

também séo reconhecidas pelo Direito Internacional, como se demonstrara abaixo.

3.2 OS PROFISSIONAIS DO JORNALISMO

Todos os anos, jornalistas sao presos, feridos, mortos, ou simplesmente
desaparecem durante suas missdes®’. O Comité Internacional da Cruz Vermelha,
preocupado com tal situacdo, procura cada vez mais encontrar maneiras de diminuir
as hostilidades contra estes profissionais. No capitulo final deste trabalho, veremos
quais as formas que efetivamente existem para proteger os jornalistas em zona de
conflito armado. Por ora, vejamos como a doutrina e legislagdo internacional
classifica os jornalistas para fins de protecdo humanitaria. Segundo o Direito
Internacional Humanitario, o status de uma pessoa determina as normas de
tratamento e protecdo a que tem direito®. Quanto aos jornalistas, esse status

assume grande importancia, como preleciona Geiss:

A distingdo entre “correspondentes de guerra” (Artigo 4° A (4) da Terceira
Convencao de Genebra) e “jornalistas” (Artigo 79 do Protocolo Adicional) é
importante. Ambos sdo reconhecidos como civis, mas apenas o0s

correspondentes de guerra tém direito ao status de prisioneiro de guerra.

Tempo Presente. Florianépolis: UDESC, ANPUH-SC PPGH, Disponivel em:
<http://www.eventos.faed.udesc.br/index.php/tempopresente/tempopresente/paper/viewFile/132/140>
. Acesso em: 21 set. 2015.
®MATTELART, 1994. p. 16.
% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢8es de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
l'gurnaIists:interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Hotline: assistance for journalists on
dangerous assignments. Genebra: 2002. p. 1.
% SAUL, 2009. p. 3.
% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢cdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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Salienta-se, ainda, a existéncia dos chamados jornalistas embarcados, ou
infiltrados. Estes termos apareceram pela primeira vez durante a invasao do Iraque
em 2003. Em que pese este ramo da profissdo ndo estar em nenhuma disposicéo
legal do Direito Internacional Humanitario, € importante frisar a sua existéncia fatica,
mas ndo juridica. Seguindo esta linha, vejamos como a profissdo dos
correspondentes de guerra, jornalistas independentes (também chamados de
enviados especiais) e jornalistas embarcados sdo integrados a legislacéo

internacional.

3.2.1 CORRESPONDENTES DE GUERRA

O correspondente de guerra € o jornalista especializado que esta presente,
com a autorizacao e sob a protecao das forcas armadas de um beligerante, na frente
de operacOes e cuja missao é fornecer informacdes sobre os eventos relacionados
com as hostilidades em curso®. A legislacdo internacional determina as
caracteristicas para que este jornalista seja considerado um correspondente de

guerra no artigo 4° A (4), da Terceira Convencao de Genebra, que assim dispde:

As pessoas que acompanham as forcas armadas sem fazerem parte delas,
tais como membros civis das tripulagdes dos avibes militares,
correspondentes de guerra, fornecedores, mesmbros das unidades de
trabalho ou dos servicos encarregados do bem-estar das forcas armadas,
desde que tenham recebido autorizagdo das forcas armadas que
acompanham, as quais lhes deverdo fornecer um bilhete de identidade
semelhante ao modelo anexo (...);

Da andlise do artigo acima, podemos perceber que os correspondentes de
guerra estdo formalmente autorizados a acompanhar as forcas armadas e
obrigatoriamente devem ter um credeciamento oficial expedido pelas mesmas. Para
Balguy-Gallois, os correspondentes de guerra usavam uniformes, tinham status de
oficial e respondiam para a pessoa que lidera a unidade das forcas armadas a que

faziam parte®. Ainda para o autor, os correspondentes de guerra pertencem a

categoria mal-definida de “pessoas que seguem as forgas armadas sem realmente

% SALMON, Jean. Dictionnaire de droit international public. Brutlant: Brussels, 2001. p. 275.
% BALGUY-GALLOIS, Alexandre. The protection of journalists and news media personnel in armed
conflict. International Review of the Red Cross, v. 86, n. 853, Mar. 2004. p. 39.



35

192

serem membros delas™“. Quanto a esta categoria, importante frisar a completa

definicdo de Brasil:

O correspondente é um repdrter fixado numa cidade estrangeira — muitas
vezes a capital de um pais —, sendo responsavel por uma regido, um pais
ou, as vezes, até um continente inteiro. Ele deve enviar matérias
regularmente para a redacdo da sede de seu veiculo. Para isso, ele
acompanha toda a imprensa local, mantém contatos freqlientes com
jornalistas e colegas correspondentes e identifica fontes estratégicas —
como entidades, governos, diplomatas, militares e outras que possam
fornecer informagBes importantes. Na maior parte das vezes, 0
correspondente é autopautado — ou seja, ele mesmo define o que
selecionar, escrever e apurar®.

Em relacdo ao status de prisioneiro de guerra atribuido ao correspondente
gue for capturado por alguma das partes conflitantes, € importante salientar que esta
caracteristica ndo os faz se encaixarem na definicdo de combatentes. Tal status
apenas lhes é conferido porque estdo reconhecidamente e formalmente associados
com as forcas armadas a que estdo ligados®.

O artigo 79 do Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra, o qual trouxe
um capitulo especifico em relacdo aos jornalistas, também menciona o0s
correspondentes de guerra, ainda que seja para fazer remissdo a Terceira

Convencéo, nos seguintes termos:

Serdo protegidos enquanto tal em conformidade com as Convencgbes e o
presente Protocolo, na condicdo de ndo empreenderem qualquer acgéo
prejudicial ao seu estatuto de pessoas civis e sem prejuizo do direito dos
correspondentes de guerra acreditados junto das forcas armadas de

beggeficiarem do estatuto previsto pelo artigo 4.°, alinea 4, da Convencao
11

BN

Por haver mais infraestrutura e acesso a comunicacdo com a redacao da
sede, ele pode ter base em alguma cidade perto da zona de conflito. Se necessério,
pode ir direto para o front de combate, se as condi¢cdes e os militares permitirem. O

%2 BALGUY-GALLOIS, 2004, p. 3.

®BRASIL, 2012, p. 175.

% SAUL, 2009. p. 4.

% GABINETE DE DOCUMENTAQAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015.
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trabalho é de altissimo risco, mas cada informacdo obtida tem valor igualmente

alto®.

3.2.2 JORNALISTAS INDEPENDENTES

Ao contrario dos correspondentes de guerra, os jornalistas independentes,
também chamados de enviados especiais, ndo estdo autorizados a acompanhar as
forcas armadas. O enviado especial € um repodrter expatriado com um tema
previamente definido para cobrir ou investigar. Diferente do correspondente, o
enviado especial pode produzir uma Unica matéria, se for o caso, ou uma série, sem
necessidade de envio regular de produgéo. Cunha define esta categoria da seguinte

maneira:

O enviado especial difere do correspondente por ser um repdrter escolhido
para conseguir informac8es ou reportagens em um lugar em que a televisédo
ndo tem ninguém na &rea ou, quando ha, sdo inexperientes, sendo que
nesse lugar h4 assuntos regulares de grande valor periodisticog7.

7

Normalmente, ele é selecionado entre os profissionais da redagao por ter
maiores conhecimentos sobre o tema ou o lugar dos fatos. Muitas vezes, o enviado

passa poucos dias no local e retorna a sede logo em seguida®®.

Por ndo acompanharem legalmente as forcas armadas, ndo possuirdo o
status de prisioneiro de guerra, em caso de captura. Esta ressalva, entretanto, nao
significa que eles estdo desamparados pela legislacdo internacional. Como dito
introdutoriamente, todos as categorias de jornalistas serdo protegidos como civis, e
€ desta forma que os enviados especiais recebem amparo da legislacdo
internacional. O status residual deste jornalista € o de um civil, e o jornalista sera
tratado da mesma forma que qualquer outro ndo combatente sobre a legislacéo

humanitaria®.

% EIHAJJI, 2005. p. 6.

% CUNHA, A. A. Telejornalismo. Sao Paulo, Atlas, 1990. Apud Denise Fernandes Britto. O papel do
correspondente internacional na editoria exterior. Disponivel em:
<http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/53839095583440982036530148915888169975.pdf>.
Acesso em 19 ago. 2015.

% EIHAJJI, op. cit., p. 6.

% SAUL, 2009, p. 5.
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3.2.3 JORNALISTAS EMBARCADOS

Os jornalistas embarcados, ou infiltrados, trazem verdadeiras preocupacdes
legais para o Direito Internacional Humanitario. Como esta categoria ndo esta
prevista no ordenamento juridico internacional, resta a duvida se estes profissionais
devem ser considerados correspondentes de guerra ou jornalistas independentes.
De qualquer forma, para os doutrinadores, os governos e todas as forgas militares e
de seguranca deverdo respeitar a seguranca dos jornalistas nas suas areas de
operacdo, independente de eles estarem acompanhando as forcas armadas ou
nao'®. Saul entende que, nos conflitos contemporaneos, os jornalistas embarcados
sdo entendidos como correspondentes de guerra’®. Para Geiss, “jornalista
embarcado” € um termo moderno, usado pela primeira vez na invasao do Iraque em
2003'°%, O autor ainda ressalta que os correspondentes de guerra sdo comumente

equiparados aos chamados “jornalistas embarcados™'®.

Em relacdo a estes
profissionais, a concluséo a que se chega € que, se receberem um credenciamento
oficial das forcas armadas, serdo considerados correspondentes de guerra. Caso
contrario, receberdo a protecao internacional concedida aos demais profissionais do

jornalismo, como civis.

Conforme se viu nas disposi¢cdes acima expostas, o Direito Internacional,
preocupado com os riscos da profissdo do jornalista, especificou as categorias
dentro desta profissdo que receberdo a protecdo do Direito Internacional
Humanitario: correspondentes de guerra, jornalistas independentes e, ainda que ndo
expressamente reconhecidos, os jornalistas embarcados. Uma vez definidos quais
os profissionais sob protecdo da legislacdo internacional, podemos avancar para o
altimo tema desta exposi¢cdo. Como ja visto, € fato que o Direito Internacional possui

normas de protecdo aos jornalistas, mas resta agora analisarmos que normas Sao

Y%9'sAUL, 2009. P. 7.

%L 1bid., p. 1.

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situag8es de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitério protege os jornalistas em situacdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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estas e quais as outras formas de protecdo do Direito Internacional aos jornalistas

em zona de conflito armado.
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4 A PROTECAO DO DIREITO INTERNACIONAL AOS JORNALISTAS EM ZONAS
DE CONFLITO ARMADO

Somente no ano de 2015 (até o presente momento) ja foram registradas 43
mortes de jornalistas em zonas de conflito armado’®*. Este nimero representa os
profissionais mortos com motivo confirmado e apurado pela Comissao de Protecao
aos Jornalistas. Para integrar esta estatistica, o jornalista foi morto por motivo de
direta represalia ao seu trabalho, durante o fogo cruzado enquanto em situacéo de
combate, ou, ainda, em meio a realizacdo de uma tarefa perigosa, como a cobertura

de um protesto na rua, por exemplo.

Se a andlise for ampliada de forma a abranger também o numero de
jornalistas mortos em zonas de conflito armado por motivo ndo confirmado, ou seja,
ainda pendente de investigacdo, o niUmero que antes atingia 43 profissionais passa
a ser acrescido de mais 16 jornalistas'®, num total de 59 jornalistas mortos em
aproximadamente 9 meses em zonas de conflito armado. Ndo restam duvidas de

gue estes profissionais devem receber protecdo do Direito Internacional.

Este estudo ja contextualizou questdes pontuais e importantes para o
prosseguimento deste ultimo capitulo, tais como: a conceituacdo dos conflitos
armados, os diferentes tipos de conflito armados tutelados pelo Direito Internacional
Humanitario e os mais relevantes principios humanitarios aplicaveis aos jornalistas
em zona de conflito armado. Em segunda oportunidade, foi apurado um breve
histérico dos jornalistas de guerra e definidas, a luz do Direito Internacional, as

categorias de jornalistas existentes nas relacdes de guerra.

Tendo sido feita esta contextualizacdo, analisar-se-a, agora, qual é a protecao
gue o Direito Internacional propde aos profissionais objeto deste estudo, e, além da
legislacéo existente, quais 0s outros meios de protecdo humanitaria existentes para

amparar estes profissionais da comunicacgao.

1% COMMITTE TO PROTECT JOURNALISTS. Killed in 2015, 43 Journalists Killed in 2015/Motive
confirmed. Disponivel em: < https://www.cpj.org/killed/2015/> Acesso em: 17 set. 2015.

1% COMMITTE TO PROTECT JOURNALISTS. Killed in 2015, 16 Journalists Killed in 2015/Motive
unconfirmed. Disponivel em: < https://www.cpj.org/killed/2015/> Acesso em: 17 set. 2015.
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4.1 A PROTECAO DOS JORNALISTAS ENQUANTO CIVIS

Em oportunidade anterior, ja ressaltamos o entendimento de Geiss quando
aduziu que a distingdo entre “correspondentes de guerra’” e “jornalistas” €
importante, pois ambos sdo reconhecidos como civis, mas apenas O0S
correspondentes de guerra tém direito ao status de prisioneiro de guerra'®. O status
de prisioneiro de guerra sera abordado posteriormente, a fim de que, neste
momento, possa-se analisar precipuamente a condicdo do jornalista enquanto
pessoa civil. Cumpre salientar que, ainda quando nao houver normas expressas nas
Convencdes de Genebra, os civis (incluindo os jornalistas) terdo a protecdo do
Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, previsdo disposta no artigo 1° (2)

do Protocolo Adicional I:

Nos casos nao previstos pelo presente Protocolo ou por outros acordos
internacionais, as pessoas civis e os combatentes ficardo sob a protecéo e
autoridade dos principios do direito internacional, tal como resulta do
costume estabelecido, dos principios humanitarios e das exigéncias da

consciéncia publica'®’.
Ainda na visao de Geiss, para entender o ambito total da protecdo concedida
aos jornalistas segundo o Direito Internacional Humanitario, basta substituir a
palavra "civil", como usada no corpo das Convencbes de Genebra e em seus
Protocolos Adicionais, pela palavra” jornalistas™%. Para Balguy-Gallois, enquanto os
jornalistas e os equipamentos que utilizam nao possuem protecdo especial, se
beneficiam da protecédo concedida aos civis e objetos civis, a menos que contribuam

efetivamente a alguma acéo militar'®. Esta ideia também é trazida por Geiss:

Mais importante, o Artigo 79 do Protocolo Adicional | prevé que o0s
jornalistas estdo qualificados para ter todos os direitos e protecdes
concedidos aos civis durante conflitos armados internacionais. O mesmo

1% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢cdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

7 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencOes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegado das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htm|>. Acesso em: 19 set. 2015.

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢cdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

19 BALGUY-GALLOIS, 2004, p. 37.
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vale para os conflitos armados néo internacionais em virtude do Direito
Internacional Consuetudinario™™.

Evidenciando o exposto pelo autor supracitado, a Regra 34 da legislacéo de
Direito Internacional Humanitario Consuetudinario dispde expressamente que
jornalistas civis envolvidos em missdes profissionais em areas de conflito armado
devem ser respeitados e protegidos, desde que eles ndo estejam participando

diretamente das hostilidades***.

Quanto aos conflitos armados internacionais, a protecdo aos jornalistas civis
esta prevista no artigo 79 do Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra: “Os
jornalistas que cumprem missdes profissionais perigosas em zonas de conflito
armado serdo considerados pessoas civis nos termos do artigo 50.°, n.° 1”**2, Esta
regra também estd prevista em numerosos manuais militares. Apds o
entendimento deste artigo, resta importante destacar quem é considerado civil a luz
das Convencdes de Genebra de 1949 e Protocolos Adicionais de 1977. Dispde o
artigo 50 (1) do Protocolo Adicional | as Convencdes:

E considerada como civil toda a pessoa ndo pertencente a uma das
categorias mencionadas pelo artigo 4.°-A, alineas 1), 2), 3) e 6), da
Convencéo Il e pelo artigo 43.° do presente Protocolo. Em caso de duvida,
a pessoa citada sera considerada como civil**.

As categorias mencionadas no artigo acima se referem a membros das forcas
armadas e outras milicias, por exemplo. As pessoas integrantes de tais categorias
nao serao consideradas civis. Portanto, estando os jornalistas alheios a estas
categorias, serdo considerados, em ultima andlise, pessoas civis. Para Byers, 0s

jornalistas sao considerados civis mesmo quando “acolhidos” em unidades militares,

119 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢8es de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

" HENCKAERTS; DOSWALD-BECK, 2009, p. 176.

112 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.html>. Acesso em: 19 set. 2015.

> GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencgdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protecdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.html>. Acesso em: 19 set. 2015.


http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-journalists-interview-270710.htm
http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-journalists-interview-270710.htm

42

desde que ndo peguem armas eles proprios™*. Nesse sentido, importante destacar
que o fato de os correspondentes de guerra estarem acompanhando as forcas
armadas ndo os faz possuir o status de combatentes. Portanto, até mesmo 0s
correspondentes de guerra serdo considerados como civis a luz do artigo 50 (I) do

Protocolo Adicional I.

Quanto aos conflitos armados nao internacionais, embora o Protocolo
Adicional 1l ndo traga nenhuma previsdo especifica em relacdo aos jornalistas,
eles ainda assim possuem imunidade contra os ataques, baseada na proibicéo de
atacar civis, a ndo ser que tomem parte direta nas hostilidades™*®. Tal protecéo
encontra respaldo na Regra n° 6 do Direito Internacional Humanitario

Consuetudinario, plenamente aplicavel aos conflitos armados nao internacionais.

Assim, de forma geral, os ataques deliberados contra jornalistas tém sido
geralmente condenados, independentemente de o conflito ser internacional ou néao

internacional**®

Em suma, no ambito da legislacdo internacional humanitéria, a protecdo das
pessoas civis em tempo de guerra é tratada pela IV Convencédo de Genebra, bem
como pelos Protocolos Adicionais | e Il. Em relacdo aos conflitos armados
internacionais, o principal texto de lei que trata dos profissionais do jornalismo € o
artigo 79 do Protocolo Adicional I, ja transcrito. Quanto aos conflitos armados néo
internacionais, em que pese nao haja nenhuma disposi¢céo no Protocolo Adicional Il
as Convencdes de Genebra, sua imunidade contra os ataques esta baseada na
proibicdo em atacar os civis, a menos que eles tomem parte nas hostilidades™’. A
protecdo nos conflitos armados nao internacionais também é salientada por Balguy-
Galloys, quando diz que, embora os jornalistas estejam formalmente protegidos

apenas no contexto dos conflitos armados internacionais (Protocolo ), eles também

YBYERS, 2007, p. 147

> COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Customary IHL: rule 34. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule34> Acesso em: 20 ago. 2015.

1% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Customary IHL: rule 34. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule34> Acesso em: 20 ago. 2015. .

7 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Customary IHL: rule 6. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule6> Acesso em: 20 ago. 2015.


http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule34
http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule34
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se beneficiam da protecdo garantida aos civis nos conflitos armados né&o

internacionais™*.

Assim, resta claro que os jornalistas sdo equiparados aos civis para fins de
protecdo em tempo de conflito armado. E importante ressaltar que, além de constar
nas Convencdes de Genebra, também se considera que a norma contra os ataques
diretos contra civis em conflitos armados assumiu a condicdo de norma do direito
consuetudinario internacional, comprometendo inclusive 0s paises que nhao
ratificaram as convencdes e seus protocolos™'®. Nas exposices acima ja foram
demonstradas algumas regras internacionais consuetudinarias plenamente
aplicaveis aos jornalistas em zona de conflito armado, como a Regra n° 6 e a Regra

n° 34, por exemplo.

Durante um conflito armado, os civis s6 podem ser protegidos se for
preservada a distincdo entre combatentes e ndo-combatentes. Para Byers, 0s civis
nao sao integrantes das forcas armadas de um pais “beligerante”, nem
desempenham papel direto ou ativo nas hostilidades*®. Como visto na anélise dos
mais relevantes principios do Direito Internacional Humanitério, a distingdo entre
combatentes e civis procura ser a mais clara possivel. Para ser considerado um
soldado, o individuo deve estar numa cadeia de comando, envergar distintivos
identificaveis, portar claramente suas armas e agir de acordo com as leis de
guerra*®. Em carater geral, pode-se estabelecer algumas regras quanto a protecdo

da populacéo civil:

Os ataques devem ser deliberados e tender para a derrota militar do
inimigo;

N&o devem causar a civis ou objetivos civis danos desproporcionais em
relagdo as vantagens militares diretas esperadas;

A necessidade militar n&o justifica a violagdo de outras normas do direito
humanitario internacional?.

Em andlise & Convencédo de Genebra Relativa & Protecdo das Pessoas Civis

em Tempo de Guerra é possivel observar alguns artigos merecedores de destaque.

118 BALGUY-GALLOIS, 2004. p. 37.
119 BYERS, 2007. p. 144

129 |hid. p.147

21 pid. p. 147.

122 |pid. p. 147
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Primeiramente, importante citar que os direitos consagrados na IV Convengao de
Genebra ndo podem ser renunciados, conforme dispde seu artigo 8°:

As pessoas protegidas ndo poderdo em caso algum renunciar parcial ou
totalmente aos direitos que lhes sédo assegurados pela presente Convencgao
e pelos acordos especiais referidos no artigo precedente, caso estes
existam*®

Todas as formas de discriminacdo também sédo vedadas pela Convencéo.

7

Nesse sentido, o artigo 27 € claro ao dispor sobre o tratamento as pessoas
protegidas:

As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito
da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos de familia, das suas
conviccdes e praticas religiosas, dos seus hébitos e costumes. Serdo
tratadas, sempre, com humanidade e protegidas especialmente contra
todos os atos de violéncia ou de intimidacdo, contra os insultos e a
curiosidade publica.

(...) Sem prejuizo das disposi¢cbes relativas ao seu estado de saulde,
idade e sexo, todas as pessoas protegidas serdo tratadas pela Parte no
conflito em poder de quem se encontrem com a mesma consideragéo, sem
qualquer distincdo desfavoravel, especialmente de raca, religido ou opinides
politicas.™*

Ainda tratando sobre a protecdo das pessoas objeto da IV Convencédo de
Genebra, o artigo 31 dispde que “nenhuma coacdo de ordem fisica ou moral pode
ser exercida contra as pessoas protegidas, especialmente para conseguir delas, ou
de terceiros, informagdes”. Como dispde Mello, a convencdo protege a vida dos
civis, proibe penas coletivas, deportacdes para o Estado ocupante, etc'®. O artigo
15 da Convencdo em analise dispde que poderd haver a criacdo de uma zona
neutra para proteger os feridos e doentes, combatentes ou ndo, bem como 0s civis
que ndo participaram das hostilidades'®. Ressalta-se que, caso os jornalistas sejam

BN

capturados, mas nao pertencam a categoria de correspondentes de guerra, néo

128 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Artigo 8° da Convencéo de
Genebra Relativa a Proteccédo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de Agosto de 1949.
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-
12-08-1949.html> Acesso em: 18 ago. 2015.

2% GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Artigo 27 da Convencéo de
Genebra Relativa a Protecgdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de Agosto de 1949,
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-
12-08-1949.html> Acesso em: 18 ago. 2015.

25 \MELLO, 2004. p. 1542.

126 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Artigo 15 da Convencéo de
Genebra Relativa a Proteccdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de Agosto de 1949.
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-IV-
12-08-1949.html> Acesso em: 18 ago. 2015.
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significa que estardo desprovidos de protecdo. Pelo contrario, o artigo 75 do
Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra estabelece garantias fundamentais
a qualquer pessoa que seja capturada e ndo possua um status especial mais

favoravel (o de prisioneiro de guerra, por exemplo):

Na medida em que forem afectadas por uma situacéo prevista pelo artigo
1.° do presente Protocolo, as pessoas que estiverem em poder de uma
Parte no conflito e ndo beneficiarem de um tratamento mais favoravel, nos
termos das Convencdes e do presente Protocolo, serdo, em qualquer
circunstancia, tratadas com humanidade e beneficiardo, pelo menos, das
proteccdes previstas pelo presente artigo, sem discriminacdo baseada na
raca, cor, sexo, lingua, religido ou crenca, opinides politicas ou outras,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra situacdo, ou
gualquer outro critério analogo. Todas as Partes respeitardo a pessoa, a
honra, as conviccdes e praticas religiosas de todas essas pessoasm.

Desta forma, identificados os principais artigos de lei que conferem protecao
aos jornalistas como civis, bem como expondo no que consiste esta protecao,
passa-se a analisar a condicdo especial dos correspondentes de guerra, quando

capturados ou rendidos.

4.2 O STATUS ESPECIAL DOS CORRESPONDENTES DE GUERRA

Conforme ja ressaltado no capitulo referente a atuacdo dos jornalistas em
zonas de conflito armado, os correspondentes de guerra sdo aqueles que
acompanham as forcas armadas e possuem credencial para tanto. Segundo Geiss,
para se tornar um correspondente de guerra dentro da definicdo do Direito
Internacional Humanitario € obrigatério ter um credenciamento oficial expedido pelas
forcas armadas*?®. Jardim ressalta que o artigo 81 da Convencao sobre prisioneiros
de guerra usa os termos correspondentes e repdrteres de jornais com a mesma
finalidade'®. Ressalta, ainda, que a principal regulamentacéo dessa categoria diz

respeito ao direito de serem tratadas de modo analogo a prisioneiros de guerra ou

" GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - GDDC. Protocolo | adicional as
convencOes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegado das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidunversais/dih-prot=i=conv-genebra-12-08-19249.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015

8 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Como o direito internacional
humanitario protege os jornalistas em situa¢cdes de conflito armado. Entrevista feita com Robin
Geiss, 27 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/protection-
journalists-interview-270710.htm>. Acesso em: 23 ago. 2015.

129 JARDIM, 2003. p: 158.
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como tal, caso haja detencédo pelo inimigo, ou receberem a protecédo deferida a

feridos, enfermos e naufragos*®.

Como estes profissionais ndo fazem parte das forcas armadas, eles se
enquadram no status de civil e recebem, também, a protecdo derivada desse
status'®. Em caso de captura, os correspondentes passardo a ter o status de

prisioneiro de guerra, beneficiando-se de certas protecdes.

Na definicho de Silva e Accioly, se o individuo, combatente ou néo
combatente, que faca parte das forcas inimigas, se entregar ou for capturado, a sua
situacdo passara a ser a de prisioneiro de guerra’®?. A 32 Convencéo de Genebra

estabelece em seu artigo 4° quem € considerado prisioneiro de guerra:

S&o prisioneiros de guerra, no sentido da presente Convencao, as pessoas
gue, pertencendo a uma das categorias seguintes, tenham caido em poder
do inimigo:
Os membros das forcas armadas de uma Parte no conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que facam parte destas
forcas armadas; (...)

Em relacdo aos correspondentes de guerra, a Convencao dispbe no mesmo
artigo que estes, em caso de rendicdo ou captura, passardo a ter o tratamento de

prisioneiros de guerra:

As pessoas que acompanham as forcas armadas sem fazerem parte delas,
tais como os membros civis das tripulagbes dos avides militares,
correspondentes de guerra, fornecedores, membros das unidades de
trabalho ou dos servicos encarregados do bem-estar das forcas armadas,
desde que tenham recebido autorizagdo das forcas armadas que
acompanham, as quais lhes deverdo fornecer um bilhete de identidade
semelhante ao modelo anexo;

No ramo do direito internacional humanitario consuetudinario, as Regras n°
118 a 128 dispdem sobre os direitos conferidos aos prisioneiros de guerra,
reconhecidos como pessoas privadas de sua liberdade. Destacam-se as principais
disposicbes, as quais demonstram que o correspondente de guerra que for

capturado estara sob o abrigo destas normas costumeiras:

%0 Ihdem. p. 158.

BISASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 2011.

125|LVA, Geraldo Eulélio do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico. 15 ed. rev. e atual.. S&o Paulo: SARAIVA. 2002. p. 492
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Norma 118. Proporcionar-se-a as pessoas privadas de liberdade suficientes
alimentos, agua e roupa, bem como alojamento e assisténcia médica
apropriados.

Norma 119. As mulheres privadas de liberdade serdo mantidas em locais
separados dos ocupados pelos homens, excepto quando estejam alojadas
com a sua familia enquanto unidade familiar, e devem estar sob supervisao
imediata de mulheres.

Norma 121. As pessoas privadas de liberdade deverdo ser mantidas em
locais afastados da zona de combate, em condigbes que permitam
salvaguardar a sua saude e higiene.

Norma 124.

A. Nos conflitos armados internacionais, sera facilitado o acesso ao CICV,
com regularidade, a todas as pessoas privadas de liberdade, a fim de se
verificarem as condicfes de detencédo e de restabelecer o contacto entre
essas pessoas e o0s seus familiares.

B. Nos conflitos armados nao-internacionais, o CICV pode oferecer os seus
servicos

as partes num conflito para visitar todas as pessoas privadas de liberdade
por razdes relacionadas com o conflito, a fim de serem verificadas as
condi¢des de detencéo e de restabelecer o contacto entre essas pessoas e
os seus familiares.

Norma 125. As pessoas privadas de liberdade devem ser autorizadas a
manter correspondéncia com os seus familiares, de acordo com condi¢des
razoaveis no que diz respeito a freqiéncia e a necessidade de censura por
parte das autoridades.

Norma 126. Os civis detidos e as pessoas privadas de liberdade em relagédo
com um conflito armado n&o-internacional serdo autorizadas, na medida do
possivel, a receber visitas, em especial dos seus parentes mais préximos.
Norma 128.

A. Os prisioneiros de guerra serdo libertados e repatriados sem demora
guando cessarem as hostilidades activas.

(...

C. As pessoas privadas de liberdade em relacdo a um conflito armado néo
internacional serdo libertadas o mais brevemente quando deixarem de
existir os motivos pelos quais foram privadas da sua liberdade.

Assim como estabelecido em relacdo aos civis, 0s prisioneiros de guerra
também nado poderdo renunciar a seus direitos, disposi¢cdo que se encontra no artigo
8° da Ill Convencao de Genebra. A Convencéo ainda estabelece que os prisioneiros
devem ser tratados com humanidade e devem ser protegidos, especialmente, contra

0s atos de violéncia os insultos e a curiosidade publica.

Com base no exposto nos temas referentes a protecédo dos jornalistas como
civis, bem como da andlise do status dos correspondentes de guerra em caso de
rendigdo ou captura, podemos concluir que os ataques contra jornalistas em zona de
conflito armado séo ilegais principalmente porque, na visao do Direito Internacional

Humanitario, os civis e os objetos civis sdo protegidos'®,

1% BALGUY-GALLOIS, 2004, p. 37.
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O reconhecimento de tal ilegalidade € claro, tanto é que, diante do aumento
do numero de mortes de jornalistas em meio as guerras, os Repdrteres sem
Fronteiras, organizacdo nao-governamental francesa em prol da liberdade de
expressao e liberdade da imprensa, emitiram uma “Declaragdo sobrea Seguranca
dos Jornalistas e Pessoal da Midia em Situa¢cdes que Envolvam Conflito Armado”, a
qual foi revista no ano de 2004 a fim de lembrar aos beligerantes os principios e
regras do Direito Internacional Humanitario que protegem jornalistas e o pessoal da
midia em periodos de conflito armado®**. Em que pese a constante preocupacéo dos
Reporteres sem Fronteiras, a organizacdo cré que a falta de aplicacdo da lei € o

maior problema:

The safety of journalists working on dangerous assignments is not always
guaranteed, even if international law provides adequate protection on paper,
because warring parties these days are showing less and less respect for
that law. News-gatherers cannot get assurances from belligerents that they
will be fully protected**.

Sendo reconhecida a ilegalidade dos ataques aos profissionais de jornalismo
em zonas de conflito armado e identificadas as principais formas de protecao
conferidas pela legislacédo, tanto convencional quanto consuetudindria, ainda resta
importante destacar a atuacdo do CICV e do CPJ, 6rgados atuantes em defesa dos

jornalistas em zonas de conflitos armados.

4.3 A ATUACAO DO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) foi criado no ano de 1863,
na cidade de Genebra, na Suica. A iniciativa partiu do cidaddo suico Jean Henri
Dunant que, durante a Batalha de Solferino, ocorrida entre austriacos e franco-
piemonteses em 1859, socorreu os feridos e enfermos, oferecendo socorro sem se
importar quais eram suas insignias militares, a cor de seus uniformes e evitando

qualquer tipo de discriminacdo de carater desfavoravel**.

1¥SASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 20011.

1% REPORTERS WITHOUR BORDERS. Charter for the Safety of Journalists Working in War Zones
or Dangerous Areas. Mar. 2002. Disponivel em: <http://www.rsf.org/IMG/doc-1288.pdf.> Acesso em: 07
a%o. 2015.

** PRONER; GUERRA, 2008, p. 16.
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Esta batalha cruel deixou milhares de feridos, os quais, em virtude da
insuficiéncia dos destacamentos de socorro de seus proprios exeércitos, nao
recebiam a atencdo médica adequada™®’. Ao término da guerra, quando voltou &
cidade de Genebra, Henri Dunant escreveu o livro “Lembrancas de Solferino”,

registrando vérias propostas:

- A criacdo de sociedades nacionais de socorro para assistir os feridos dos
conflitos armados, dando apoio aos servicos médicos ou sanitarios de seus
exercitos;

- Que as pessoas que ficaram fora de combate por ferimentos, assim como
0 pessoal e as equipes médicas de assisténcia, sejam consideradas sob

certa “neutralizacdo” e gozem da protecdo de um emblema ou simbolo

distintivo;
- Os Estados deveriam adotar o texto de um tratado que garantiria a
protecé@o dos feridos e do pessoal médico e de socorro que lhes prestasse
assisténcia.™*®
As bases juridicas para a atuacdo do CICV sdo as quatro Convencdes de
Genebra e seus Protocolos Adicionais. Nos casos de confltos armados
internacionais, as quatro Convencdes e o0 Protocolo Adicional | preveem a
possibilidade da atuacdo do Comité. Em relacdo aos conflitos armados néo
internacionais, esta previsdo estd no artigo 3° comum as Convencbes e nas
disposicbes do Protocolo Adicional Il de 1977. O CICV mantém uma presenca
permanente em mais de 60 paises por meio de sua rede de delegacdes e

atualmente conduz operacées em cerca de 80 paises™.

Atualmente, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é o6rgao
fundamental de apoio ao Direito Internacional Humanitario. Sua atuagdo € constante
e eficiente. Em relacdo a protecdo dos jornalistas em zonas de conflito armado, o
CICV vem mostrando preocupacdo em oferecer protecdo a estes profissionais e
amparo a suas familias. Como forma de atuacao, por exemplo, a organizacdo criou
o manual Linha Direta: Assisténcia aos Jornalistas em Missdes Perigosas. A propria
cartilha explica que O CICV pode agir com mais rapidez para oferecer protecdo e

assisténcia a um jornalista que tenha sido capturado, detido ou que esteja

37 pid. p. 16.
138 .
Ibid. p. 16.
139 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Hotline: assistance for journalists on
dangerous assignments. Genebra: 2002. p. 7.
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desaparecido, se obtiver seus dados o mais répido possivel**. Para tanto, conta
com uma linha direta de 24 horas para as familias de jornalistas e associacdes
profissionais. Este documento ainda traz claramente as formas que o CICV podera

ajudar o jornalista que desaparecer, for capturado ou detido:

- Transmitir a informacdo a familia uma vez que as autoridades
responsaveis pela detencdo (que poderdo ser ou ndo um governo) tiverem
confirmado sua captura, prisdo ou morte. O CICV também podera transmitir
a informacéo as autoridades do pais do jornalista e a(s) associacédo(des) de
imprensa, somente se a familia concordar.

- Cativeiro ou detencdo: solicitar permissdo para um delegado do CICV
visitaro jornalista, acompanhado de um médico, se necessario.

- Possibilitar que o jornalista mande noticias para sua familia, possivelmente
por meio de mensagens Cruz Vermelha, que séo coletadas e enviadas ao
destinatario.

- Quando o jornalista for solto: repatria-lo(a), se n&o houver outro
intermediario™*".

Desta forma, notavel € a atuacdo do CICV frente aos conflitos armados e,
agindo com neutralidade e eficiéncia, garante mais formas de protecdo aos
jornalistas atuantes em zona de confrontos, uma vez que a legislagdo, embora

existente, nem sempre € efetivamente aplicada.

4.4 A ATUACAO DO COMITE DE PROTECAO AOS JORNALISTAS — CPJ

O Comité de Protecdo aos Jornalistas € uma organizacao internacional que
atua na defesa dos direitos de comunicadores. Como o préprio slogan da
organizacdo dispbe, sua funcdo é defender os jornalistas no mundo inteiro:

Defending Journalists Worldwide*?. Manzano explica:

O CPJ é uma entidade independente, fundada em 1981 e com sede em
Nova York, que se destina a defender jornalistas em perigo por sua
atividade em qualquer parte do mundo e € dirigida por um comité de 30
profissionais de diferentes areas e nacionalidades**?

% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Hotline: assistance for journalists on
dangerous assignments. Genebra: 2002. p. 2.

I COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CICV. Hotline: assistance for journalists on
dangerous assignments. Genebra: 2002. p. 5.

142 COMMITTE TO PROTCT JOURNALISTS. Disponivel em: <http://www.cpj.org/pt/.> Acesso em: 21
jul. 2015

“|\MANZANO, Gabriel. Noticia: Brasil se alinha a paises como Cuba, Venezuela e Paquistdo para
derrubar na ONU resolucdo para dar mais seguranca a jornalistas. Publicada no dia 04/04/12.
Revista Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/brasil-se-alinha-a-
paises-como-cuba-venezuela-e-paquistao-para-derrubar-na-onu-resolucao-para-dar-mais-seguranca-
a-jornalistas/> Acesso em: 21 set. 2015.
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Hoje em dia, o Comité é responsavel por diversos avan¢cos na area de
protecdo e defesa dos profissionais da midia. Como salientado no tépico referente a
protecdo do direito internacional aos jornalistas em zonas de conflito armado, o
Comité anualmente publica estatisticas com o nimero de jornalistas mortos durante
combates ou por causa dos combates. Em consulta ao endereco eletrdnico da
organizacdo, é possivel consultar estas estatisticas desde o ano de 1992. A
pesquisa pode ser filtrada, ainda, em relacédo a anos, paises e a tipos de mortes: por

motivo confirmado ou nao confirmado.

O Comité é atuante em todos os continentes e, por meio de relatos,
reportagens, fotos e estatisticas, é responsavel por dar transparéncia a muitas
informacdes que seriam omitidas pelos Estados. Além disso, o CPJ fornece aos
profissionais da midia um Guia de Seguranca aos Jornalistas, disponivel em seu

endereco eletronico™™.

Desta forma, notavel é a importancia do CICV e do CPJ como 6rgdos de
protecdo aos jornalistas em zonas de conflito armado. O CICV esté presente durante
0s combates e, com neutralidade, ajuda efetivamente os civis e jornalistas,
independente do Estado a que pertencam. Além de estar presente nas areas de
combate, o CICV oferece meios de ajuda as familias dos jornalistas e as
associacdes profissionais para que trabalham. O CPJ, embora ndo esteja no front de
combate, exerce relevante papel na protecdo dos jornalistas, seja por meio da
investigacao de ilegalidades e publicacdo de noticias, seja pela pressdo que exerce
sobre as poténcias internacionais, a fim de que estas oferecam mais protecdo a

estes profissionais.

% COMMITTE TO PROTCT JOURNALISTS. Journalists Security Guide. Disponivel em:
<http://www.cpj.org/reports/2012/04/basic-preparedness.php> Acesso em: 21 ago. 2015.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho abordou um tema atual e de relevancia mundial. As noticias
sobre ataques deliberados contra a populacdo civil sdo cada vez mais recorrentes
em periodos de conflito armado. Em meio a populacdo civil, encontram-se 0s
profissionais do jornalismo que, entre a noticia e o risco, arriscam suas vidas em
busca de informacdes precisas para transmitir a populagdo. Assim, o trabalho da
imprensa durante os conflitos armados sempre envolvera riscos que os jornalistas
assumem correr em favor da liberdade e do direito de acesso a informacdo. Tendo
em vista o perigo constante enfrentado por estes profissionais, esta pesquisa
preocupou-se em identificar quais as normas da legislacdo internacional, sejam
convencionais, sejam consuetudinarias, que protegem os jornalistas atuantes nas

zonas de conflitos armados.

Atualmente, os conflitos armados sao classificados pelo Direito Internacional
Humanitario em conflitos armados internacionais (CAIl) e conflitos armados nédo
internacionais (CANI). De forma geral, os primeiros sdo aqueles que ocorrem entre
Estados ou em guerras de libertacdo nacional. Os ultimos envolvem a guerra
travada entre dois ou mais grupos de habitantes de um mesmo Estado, seja o
governo um deles ou ndo. Os conflitos armados nédo internacionais sdo também
chamados de conflitos internos.

Nas suas origens, o pleno direito de recorrer a guerra sempre que ela
parecesse justa vigorava. Era o chamado Jus ad Bellum, ou Direito a Guerra. Os
conflitos armados passaram a ser regulamentados pelo Direito Internacional com a
criacao das Convencodes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977,
normas com foco na protecdo das pessoas, independente do Estado a que
pertencam, Estas normas constituem o chamado Jus in Bello, também chamado de
Direito Internacional Humanitario. Hoje em dia, a separacdo do Direito a Guerra e do
Direito de Guerra é reconhecido, inclusive, no preambulo do Protocolo Adicional | as

Convencdes de Genebra.
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O direito internacional abrange, ainda, diversos principios que deverdo ser
aplicados durante os conflitos armados, como o Principio da Distin¢cdo entre Civis e
Combatentes e o Principio da Proibicdo de Atacar os Fora de Combate. Estes dois
principios sdo de extrema importancia para os profissionais do jornalismo atuantes
nos conflitos armados. O Principio da Distingédo dispde que os ataques s6 podem ser
direcionados contra combatentes e objetos militares, enquanto civis e objetos civis
nao podem ser objeto de ataque. Ja o principio da Proibicdo de Atacar os Fora de
Combate implica na proibicdo em atacar uma pessoa que esta em poder de uma
parte adverséria, que nao pode defender-se por estar inconsciente ou ferida, ou que

expresse claramente sua intencdo de render-se.

Estes principios devem ser plenamente aplicaveis aos jornalistas que atuam
nos conflitos armados, profissionais reconhecidos pelo Direito Internacional em
algumas categorias. Os correspondentes de guerra sdo o0s jornalistas que
acompanham as forcas armadas, mas nao fazem parte dela. Estes profissionais
estdo formalmente autorizados a acompanhar as forcas armadas, devendo ter um
credenciamento expedido pela mesma. Os jornalistas independentes, também
chamados de enviados especiais, ndo acompanham as forcas armadas e sé&o
profissionais enviados, geralmente, para cobrir um evento durante o conflito armado.
Ha, ainda, outra categoria: embora ndo haja disposicdo de lei que trate dos
jornalistas embarcados, esta € uma categoria presente nos atuais conflitos armados.
Em relacdo a eles, ndo ha consenso sobre se status: se receber um
credenciamento, sera correspondente de guerra. Se ndo, sera um jornalista

independente.

Apés definidas as categorias de jornalistas reconhecidas pelo Direito
Internacional, este trabalho demonstrou qual a protecdo que o direito internacional
confere a estes profissionais. Segundo as Convencgdes de Genebra, os jornalistas
estdo qualificados para ter todos os direitos e prote¢ces concedidos aos civis
durante os conflitos armados internacionais. O mesmo vale para os conflitos
armados nao internacionais, em virtude do Direito Internacional Consuetudinario. Os
correspondentes de guerra, entretanto, possuem uma particularidade. Em caso de
captura ou rendicao, passaréo a ter o status de prisioneiro de guerra, beneficiando-

se de certas protegoes.
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Além das Convencgdes de Genebra, seus Protocolos Adicionais e do Direito
Consuetudinario, existem orgaos de vital importancia para a protecdo dos jornalistas
gue atuam em zonas de conflito armado. O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) atua com frequéncia na protecao destes profissionais e fornece, sempre que
possivel, informacdes a suas familias. O CICV possui uma linha direta de 24 horas

disponivel as familias de jornalistas e associacdes profissionais.

Outro 6rgdo de vital importancia € o Comité de Protecdo aos Jornalistas,
organizagéo internacional que atua na defesa dos direitos de comunicadores. O CPJ
€ responsavel pelo registro de estatisticas assustadoras em relacdo aos jornalistas
atuantes nos conflitos armados. E importante 6rgdo de informacédo e constante
cobranca as autoridades internacionais, a fim de que seja oferecida mais protecéo

aos profissionais do jornalismo durante os conflitos armados.

Com essa pesquisa foi possivel observar a evolucédo do Direito Internacional
em relacdo a regulamentacao das guerras, mas a conclusao é no sentido de que os
instrumentos de protecdo aos jornalistas em zonas de conflito armado n&o alcangam
plenamente sua finalidade na pratica. Ainda que os conflitos armados sejam
condenados pelas normas internacionais de Direito e vistos mundialmente de forma
negativa, infelizmente continuam a existir e causam a morte de civis em grande
escala. Dentre esses civis, apesar da tedrica protecdo prevista nas Convencdes de
Genebra, os jornalistas sao atingidos e muitas vezes ndo retornam para seus paises
com vida. Ainda assim, seu proposito é atingido e a noticia é transmitida a
populacdo mundial, o que contribui para o acesso a informacao e para a formacao

da opinido da sociedade.
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