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RESUMO

A presente proposta tem o objetivo de identificar solugbes para as dificuldades
existentes dentro do ambito da Universidade, no que diz respeito ao fluxo dos processos,
execucdo e alcance das metas estipuladas no planejamento estratégico. Nesse sentido a
criagdo de um departamento que organize e faca o acompanhamento do planejamento e
execucao or¢amentaria sé vem a acrescentar para o desenvolvimento da Universidade. Assim,
0 presente trabalho pretende, no sentido de contribuir, sugerir a implantacdo de um
Departamento de Auditoria Interna no ambito da Universidade visando ao seu

desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Frente a atual realidade politica, econdmica e social, que exige 0 bom desempenho em
todas as instancias do governo e suas institui¢oes, isso entendido pela capacidade institucional
de atingir a eficiéncia, eficicia e efetividade dos servicos prestados, dentro de um sistema
legal, onde as regras pré-definidas devem ser seguidas e acordadas juntamente com a
transparéncia e participacdo da sociedade, a implantacdo de um 6rgdo de auditoria interna,
pode ser o ponto imprescindivel para se garantir os principios fundamentais, aléem de ser
capaz de garantir o alcance de suas metas.

Assim, o presente trabalho propde, com vistas a contribuir para o desenvolvimento da
Universidade, a implantacdo de tal 6rgdo o qual pode ser o ponto determinante para que a
instituicdo promova seu desenvolvimento de maneira eficaz e segura.

Com a ampliacdo da area alcancada pela auditoria, que passa do aspecto restrito ligado
somente a origem contabil a aspectos que dizem respeito a organizacdo e 0 acompanhamento
do planejamento estratégico da institui¢do, atingindo uma dimensdo macro, proporcionando
uma maior garantia aos gestores para o alcance das suas metas com a garantia dos principios
constitucionais, bem como de garantir a integridade da instituicdo e patriménio da sociedade.

Dentro desse contexto, temos de considerar, entre outros aspectos, a necessidade de
plena autonomia que o 6Orgdo de auditoria interna deve contemplar, a fim de garantir
confiabilidade nos seus resultados, para que esses possam ser utilizados como parametro no
sentido de orientar e subsidiar as decisGes dos gestores.

Dessa maneira, o local, as atribuigdes e 0s objetivos a serem determinadas para esse
departamento devem ser ponto de grande reflexao.



1.2 OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma proposta de implementacéo de
um Departamento de Auditoria Interna na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
Uergs, no intuito de constituir um suporte na implementacdo do planejamento estratégico da
instituicio, com acompanhamento de  fluxos e desempenhos das diferentes areas
organizacionais.

Obijetivos especificos:
A. Apresentar o contexto organizacional da UERGS
B. Descrever os procedimentos realizados pelo grupo de trabalho

C. Apresentar proposta de criacdo e implantacdo de departamento especifico de auditoria
interna

1.3 JUSTIFICATIVA

No contexto atual, marcado pela descentralizacdo administrativa do servico publico e
ampliacdo da cidadania, o controle da sociedade civil sobre as acdes dos gestores publicos é
também uma realidade. Assim a responsabilizacdo dos agentes publicos por sua atuacédo faz
com que os gestores devam estar preparados para que a prestagdo do servico publico
apresentem eficécia e eficiéncia no desenvolvimento dos programas de governo.

A partir desse contexto de aumento de exigéncias sociais, juntamente com a busca pela
transparéncia da administracdo publica, nota-se o importante papel da auditoria interna.

De outro lado, encontra-se ainda a sua importancia no que diz respeito ao auxilio
prestado aos gestores na busca aos objetivos propostos, atraves de uma visao sistémica das
acoes, proporcionando a identificag&o dos resultados propostos e alcangados.

Nesse sentido, podemos ainda identificar sua importancia conforme a definicéo
divulgada pelo Instituto de Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors - The 11A),
representado no Brasil pelo 1lA Brasil: “Ela ajuda uma organizagdo a atingir seus objetivos
através de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a efetividade dos

processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.”



Dessa maneira, podemos ainda justificar a implantacdo de tal departamento no
necessario acompanhamento do Planejamento Estratégico, bem como das acfes a serem
desenvolvidas em sua implementacéo, que proporcionam uma visdo ampla e geral, as quais
sdo imprescindiveis para sua concretizacdo, assim como para sua readequagdo quando se fizer
necessario.

A implantacdo de tal departamento justifica-se ainda pela facil identificacdo em
grande parte das instituices publicas do adequado cumprimento de suas atribuicGes legais,
ndo sé pela falta de capacitacdo técnica de seus funcionarios, mas também pela falta de uma
estrutura organizacional eficiente. Nota-se ainda essa dificuldade quando é realizada a analise
das acdes e tarefas onde a intervencdo humana tem um impacto maior. Nesse sentido, cada
vez mais as instituicbes publicas e privadas buscam novas tecnologias operacionais e de
gestdo, que permitam a administracdo visualizar os problemas presentes e evitar os futuros
para resguardar os gestores e a instituig&o.

Cabe ainda ressaltar que, conforme identificado na bibliografia consultada, a
autonomia deve ser instrumento indispensavel oferecido para o departamento de auditoria
interna para que esse exercga suas atividades de maneira eficiente. Importante salientar que,
mesmo ele sendo designado pelos gestores da instituicdo, deve ter como principio, a fim de
que suas acdes sejam efetivas, a ética profissional e a imparcialidade. Sem esses dois
principios fundamentais o trabalho do auditor interno, perde seu principal objetivo, o exame
dos processos e agcdes dos gestores com vistas ao bom e legal desempenho da instituig&o.

A autonomia desejada ao departamento de auditoria interna é garantia de que esse
departamento ndo sofra pressdes politicas para que 0s processos sejam avaliados de maneira
neutra, verificando e identificando a parte técnica e legal dos processos, sem a influéncia da

diretriz politica da instituicéo.

1.4 METODOLOGIA

Considerando as caracteristicas do objetivo proposto no presente trabalho, o qual
pretende apresentar uma sugestdo de proposta de implantagdo de um novo departamento no
ambito interno da Universidade, trata-se de uma pesquisa qualitativa em sua abordagem e

descritiva. Ainda tendo em vista a pesquisa pretender como resultado uma acdo de



transformacdo dentro da instituicdo e ter sido realizada por integrante do corpo da

Universidade, caracteriza-se por procedimentos técnicos de pesquisa participante.



2. AUNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL -

Criada atraves da lei n® 11.646, de 10 de julho de 2001, a Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul — Uergs, esta organizada sob a forma de fundacdo de direito privado,
multicampi, com sede na capital do estado, conforme seu estatuto, decreto n°. 43.240 de 15 de
julho de 2004, instituida e mantida pelo poder publico estadual e vinculada & Secretaria de
Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT).

A instituicdo tem sua primeira reitoria eleita, a qual tem como missdo principal a
estruturacdo administrativa adequada aos modelos necessarios para uma instituicdo de ensino
superior, sendo que até o0 momento ndo estd de fato devidamente inserida na estrutura do
estado, tendo em vista suas muitas especificidades ndo contempladas nos processos estaduais.
Assim, a busca por procedimentos que garantam essa especificidade e a legalidade de suas
acOes administrativas, mediante a estrutura legal do estado, é imprescindivel e um desafio
constante.

Sua situacao frente ao poder publico se agrava no que diz respeito aos procedimentos e
trdmites internos, tendo em vista que a mesma possui apenas 12 anos de existéncia e a
auséncia de muitos regramentos.

Cabe salientar que sendo multicampi, a determinacdo e cumprimento de prazos, bem
como o efetivo controle das atividades faz-se impossivel devido a distancia e a logistica entre
Unidades e Unidades e Reitoria. Deve-se salientar que as limitacGes existentes no que diz
respeito ao conhecimento relativo a administracdo publica, em muito contribui para os
apontamentos realizados pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — Cage e pelo Tribunal
de Contas. Sendo em sua maioria, apontamentos que poderiam ser evitados com a
determinacdo de regras simples a serem seguidas nos trdmites internos e consequente
conferéncia desses.

A Universidade vem sendo sistematicamente cobrada pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado — Cage, nas questdes que dizem respeito ao registro e controle da efetividade,
conducdo dos processos de sindicancia, convénios e contratos firmados entre outras questdes.

A auséncia de regramento de muitos procedimentos dentro da Universidade acaba por
gerar questdes de dificil solugéo, gerando regulares consultas a Procuradoria Geral do Estado
0 que torna 0s processos morosos. Situacdo agravada pelo seu tipo de estrutura fisica,
multicampi, e estrutura organizacional complexa com varias instancias, somado a sua

dindmica logistica, a qual é realizada através de malotes, o que faz com que a nova



informacgdo ou documento para instrucdo de processos, leve em média uma semana para se

concretizar.

2.1. AESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIVERSIDADE

A Universidade possui uma estrutura organizacional constituida por diversos niveis,
composto pela Reitoria com o Reitor e Vice-reitor, eleitos pela comunidade académica, onde
o0 Vice-reitor atua paralelamente como Superintendente de Planejamento, quatro Pré-reitores,
designados pelo Reitor e, sete Diretores Regionais, eleitos pelas comunidades académicas

regionais.

Normatizacéo e

Fiscalizagdo CONCUR CONSUN definicdo politica

CONEPE Normatizacdo académica

Execucdo politica

Reitor

FIGURA 1 - Conselhos Superiores e Reitor

Somente em 2010 essa estrutura foi oficialmente implantada de maneira total com a
eleicdo e designacédo da primeira reitoria.

Com a implantacdo da estrutura organizacional completa a universidade passou a
identificar novos problemas, todos voltados aos aspectos legais: a falta de um quadro de

funcionarios em numero e formacdo adequada, a auséncia de um modelo de gestdo e a
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condicdo dos gestores, os quais devem por requisito obrigatério serem docentes com
atribuices administrativas, com excecao do pro-reitor de administracdo, somente contribui
para as incertezas e riscos constantes que podem colocar em risco tanto a Universidade como
0S seus gestores.

A Universidade possui em sua estrutura a Procuradoria Juridica a qual, conforme o
Regimento Geral da Universidade em seu Capitulo Il, artigo 38, possui status de 6rgdo de

apoio, sendo responsavel pelas atribui¢bes definidas no mesmo capitulo, Art. 52:

| — subsidiar o Gabinete, as Pro-reitorias, bem como o0s demais drgdos da
Universidade, através de informagdes, exposicdo de motivos, regulamentos e
andlises pertinentes a area juridica, em acordo com a legislacdo que rege a UERGS;
Il — emitir pareceres, propor a¢des judiciais, defender a UERGS em juizo;

I11 — assessorar negociagdes, contratos e convénios pertinentes.

IV — representar a UERGS junto aos érgdos legislativos e executivos do Estado do
RS no que tange a melhoria de suas condi¢des de trabalho; (REGIMENTO GERAL
DA UNIVERSIDADE. 2010)

Diante das atribuicdes da Procuradoria Juridica verifica-se que a mesma ndo possui
caracteristicas similares ou aproximadas de um 6rgédo de controle, sendo que por competéncia
é responsavel por a¢cBes mais amplas que dizem respeito & defesa da Universidade bem como
as analises de direito, sem possuir competéncia legal ou administrativa para emitir parecer ou
relatorios referentes aos registros contabeis e aos procedimentos realizados pelos gestores.

Desta maneira detectamos que a Universidade ndo possui nenhum tipo de controle
interno, ficando constantemente exposta a erros e desperdicios. Apesar de a Procuradoria
Juridica abranger diversos aspectos legais, nem todos o0s processos e procedimentos da
Universidade possuem um amparo devidamente estipulados, ou seja a auséncia de regramento
e controle nos diversos procedimentos internos, dos mais comuns aos mais complexos,
tornam os mesmos muito frageis para que se garanta sua legalidade e transparéncia para a
prestacdo de contas. Os processos sdo analisados, mas em muitos casos as duvidas e a falta de
conhecimento fazem com que 0s mesmos se tornem morosos e equivocados.

Considerando esse cenario, a auséncia de relatorios internos de prestacdo de contas e
monitoramento das acOes realizadas, a concretizacdo do planejamento estratégico da
Universidade é prejudicado, pois cada setor desempenha suas “fungdes”, mas nao possui um
olhar técnico e sisttmico sobre o todo. Esse olhar, que poderia contribuir para a identificacéo

dos gargalos existentes para atingir as metas estipuladas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA AUDITORIA

Durante o periodo Brasil-Colbnia, conforme Aradjo (1993) foram identificadas as
primeiras agdes disciplinares relativas ao tombamento de bens publicos, & arrecadacdo de
dizimos, ao registro de receita e despesa; exigéncias de prestacdo de contas anuais por parte
dos provedores das capitanias hereditarias e aplicacdo de penalidades em casos de falta. Nesse
periodo o “gestor maior” para quem deviam ser apresentadas as contas era o Juiz Colonial,
descrito como, o olho do rei, pessoa indicada pela Coroa Portuguesa para verificar o correto
recolhimento dos tributos para o Tesouro, reprimindo e punindo fraudes. Desde entdo a
auditoria vem evoluindo, sempre de acordo com a evolugdo dos processos e a partir de marcos
legais que buscam tanto a legalidade dos atos como o gasto eficiente dos recursos publicos.

Assim, a partir desse periodo, Brasil-colénia, os processos de auditoria comegam sua
evolucdo no Codigo Pombalino de 1761, aparece a criacdo de uma corte de contrasteacao
financeira, a qual passaria a administrar e realizar a contabilidade das financas, desorganizada
e precaria até entdo; a Carta Régia de 1764 determina a implantacdo de juntas da Fazenda no
Rio de Janeiro e nas Capitanias; com a chegada da familia real, cria-se o Erario Régio e o
Conselho de Fazenda, cujas funcdes eram, respectivamente, as de coordenar e de controlar
todos os dados referentes ao patrimoénio e aos fundos publicos. Durante o periodo imperial,
apos a Proclamacdo da Independéncia, institui-se 0 Tesouro Nacional, com atributos de
Tribunal. A partir da instituicdo desse, surgem 0s primeiros movimentos de controle da gestao
governamental, através de orcamentos publicos e de balangos gerais.

O Tribunal do Tesouro Publico Nacional, criado em 1831, recebeu como
responsabilidade a fiscalizacdo das atividades do Tesouro Nacional e do Conselho da
Fazenda. Essa fiscalizacdo se dava através da administragdo da despesa e da receita publica,
da contabilidade e dos bens nacionais, o recebimento das prestacdes de contas anuais de todas
as reparticdes e a analise dos empréstimos e da legislacdo fazendaria. Destinava-se ainda a
inspecéo das reparticdes fiscais.

A reforma administrativa de 1850, por meio do decreto n° 736, confirmou a

competéncia do Tribunal do Tesouro Publico Nacional sobre a suprema administracdo da
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Fazenda. Ainda de acordo com ARAUJO (1993), Ewald Sizenando Pinheiro constata neste
fato o embrido do controle interno no Brasil.

No ano de 1858, as competéncias do Tribunal do Tesouro foram ampliadas, criou-se a
Diretoria de Tomada de Contas, porém desde 1878 tinha-se o conhecimento de sua ineficécia,
tendo em vista 0 mesmo ser vinculado ao ministro da fazenda e sua condi¢do imprescindivel
de eficacia ser a autonomia.

O Tribunal de Contas da Unido foi criado em 1889 sob a influéncia da nova realidade
brasileira a qual passava a ter as atividades legislativas mais intensificadas gerando
transformacgdes no controle das contas publicas. O mesmo tinha como atribuicdo 0 exame, a
revisao e o julgamento de todas as atividades relacionadas com receita e despesa publica.

Os motivos que justificam e acompanharam o decreto de criacdo do Tribunal de

Contas explicita as razdes de sua criagdo:

a) tornar o orgamento uma instituigdo inviolavel e soberana em sua missdo de prover
as necessidades publicas, mediante 0 menor sacrificio dos contribuintes;

b) fazer desta lei das leis uma forca da Nagdo, um sistema sabio, econdmico,
escudado contra todos os desvios, todas as vontades, todos os poderes que ousarem
perturbar-lhe o curso normal;

c) instalar no Pais o habito da fiel execucdo do orcamento;

d) suprir o entdo vigente sistema de contabilidade orcamentaria, defeituoso no seu
mecanismo e fraco na sua execucdo. (ARAUJO: 1993, 23-24).

Com a Revolucédo de 1930 e o encerramento das atividades do Congresso Nacional,
ndo houve prestacdo de contas pelo Executivo por um periodo de trés anos. O Tribunal de
Contas somente volta as suas atividades com a Constituicdo Federal de 1934, onde sua
atuacdo deixa de ter carater corretivo e passa a ser identificado como 6rgao de cooperacao nas
atividades governamentais.

Nesse sentido passa, a partir de 1935, a responder consultas de ministros de Estado
acerca da legislacdo orcamentéaria, contabil e financeira, passa também a expedir instrucoes
dentro de sua area de atuacao (levantamento e tomada de contas).

A partir de 1946, com a redemocratizacdo do Pais, retorna a autonomia do Tribunal de
Contas. Assim as tomadas de contas podiam ser realizadas em qualquer tempo, nos casos de
comprovado desvio. Foram criadas delegacdes do tribunal em todos os estados da Federagéo,
junto as delegacias fiscais, cuja competéncia era 0 exame, emissdo e parecer das contas para
julgamento pela Corte. Em 1949, conforme Araujo (1993) a Lei Organica n° 830/49 incluiu,

entre as atribuicOes do tribunal, a fiscalizagéo da receita.
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Apesar do progresso no controle das contas, a prestacdo de contas dos 6rgaos limitava-
se ao aspecto formal: apresentacdo de comprovantes de gastos efetuados, sem a comprovacao
da efetiva realizacdo das despesas. Acrescenta-se a isso a institucionalizacdo da prescricdo de
contas, mecanismo utilizado nos casos em que 0s processos de prestagdo de contas ndo
fossem formalizados em tempo hébil.

A partir da década de 60, as funcGes do Estado e o crescimento de sua estrutura —
crescimento da administracdo indireta- os mecanismos de controle existentes tornaram-se
pouco eficazes, sendo criada a funcdo de controle interno, desvinculado dos 6rgdos de
controle externo — Tribunal de Contas da Uniéo.

As expressdes controle externo e controle interno aparecem a partir da lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, que determina normas gerais de Direito financeiro para a elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal. A lei ainda determina suas respectivas fungoes.

No periodo marcado pelo regime militar (1964-1967) o Sistema de Controle Interno
consolidou-se, passando por diversas mudancas estruturais e funcionais a partir de 1979,
sendo que a partir da Constituicdo Federal de 1988 o seu alcance e importancia tém um
grande avanco dentro das estruturas estatais.

O processo de redemocratizacdo do pais proporcionou uma maior participacdo social
nos processos politicos, como consequéncia trouxe também a necessidade de transparéncia
administrativa do estado a fim de atender a demanda da sociedade pelo controle sobre as
instituicOes. Nesse contexto a funcdo de controle interno, acaba por ser fortalecida, sendo
prevista no texto da Constituicdo Federal, vindo a colaborar com o gestor na transparéncia de
suas acdes e atividades das instituicGes publicas.

Mais um dos avancgos proporcionados pela Constituicdo Federal de 1988, foi 0 que diz
respeito a instituicdo do controle interno, tornando-o universal, passando a abranger qualquer
agente da administragdo, desde que seja responsdvel por bens e valores publicos.
(MACHADO Jr. 7 REIS: 1995, 137), bem como o agente administrativo recebe a
responsabilidade de denunciar qualquer irregularidade ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A partir dos anos 80 as mudancas na ordem politica, econémica e institucional, levam
a gradativa reestruturacdo do Controle Interno, sendo o ponto culminante em 1994, com a
reformulacéo de todo o Sistema, sendo a medida provisdria 480, de 27 de abril de 1994 o seu
marco legal. No nivel federal passou a ser composta, a partir de entdo pela secretaria Federal

de Controle — SFC, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por um conselho consultivo e
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pelos drgdos setoriais com subordinacéo técnica, tendo como organismo central o Ministério
da Fazenda.

Ha de ressaltar que a partir de 1994, além de separadas as atividades de controle
(controle de gestéo) das atividades de financas (controle de finangas), buscou-se implementar
a nova filosofia do controle, tendo por base a critica do modelo legalista, policialesco e
meramente formal, responsavel — entre outros fatores — pela visdo negativa e pelas
resisténcias em relacdo a atuacdo do controle interno.

A partir dai sua evolucdo foi constante e basicamente decorrente da evolucdo da
contabilidade, crescimento das empresas e aumento das atividades produtoras, gerando uma
maior complexidade na administracdo dos negocios. Na administracdo pablica, a esses fatores
sdo adicionados os principios de transparéncia e efetiva participacdo dos cidaddos nos
processos de decisdo, alcancando caracteristicas muito diversas das iniciais, conforme

apresentado em seguida.

3.2 AUDITORIA INTERNA: CONCEITO E OBJETIVOS

A auditoria interna é caracterizada por ser uma atividade independente que objetiva a
garantia de legalidade dos processos, além de atuar como ferramenta de consultoria. A
garantia da legalidade se d& através do controle entre os procedimentos adotados e a
observacao da legislacdo vigente. Como ferramenta de gestdo a auditoria interna garante a
visdo sobre o andamento dos processos propostos para alcancar os objetivos e metas
estabelecidas pela instituicdo. De maneira pratica podemos definir a mesma como
levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das transacdes, procedimentos, operagoes,
rotinas e demonstracdes financeiras de uma entidade.

Tendo por finalidade o desenvolvimento de planos de agdo que contribuam para o
efetivo alcance dos objetivos propostos, bem como a corre¢ao de equivocos ocorridos durante
0 andamento do processo, o departamento de auditoria interna deve atuar de maneira a adotar
um enfoque disciplinado para avaliar e propor melhorias nos processos de gerenciamento com
vistas a efetividade dos resultados esperados ou muito proximo a esses.

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, a auditoria interna tem por conceito o

conjunto de procedimentos técnicos que tém por objetivo examinar a integridade, adequacéo e
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eficacia dos controles internos e das informagdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais
(Resolucdo CFC n° 986/2003). Nesse sentido podemos identificar esse 6rgdo de controle
interno, que, apesar de possuir autonomia, como parte da instituicdo, devendo ter acesso a
todos os controles e procedimentos realizados pela instituicdo, bem como seu planejamento e
metas.

Importante salientar que auditoria interna ndo pode ser considerada como sinénimo de
controle interno, assim o Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de

Contadores Publicos Certificados - AICPA ratifica que:

O controle interno compreende o plano de organizagéo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas, adotadas pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela administracdo. (AICPA,
2009).

Deve salientar que o controle interno deve obedecer aos preceitos estipulados pelo
Orgdo de auditoria da instituicéo.

Nesse sentido, cabe salientar que a auditoria além de ser responsavel pela analise dos
processos da instituicdo, a mesma tem ainda atribuicdo de recomendar agdes e procedimentos
especificos. Assim, Segundo Yamamoto (1998) a inspe¢do interna sdo atribuidas as

responsabilidades de:

1. Programar as atividades internas;

2. Supervisionar as inspecOes de carater técnico e contabil nos 6rgdos encarregados da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

3. Verificar a legalidade dos atos de que resultem recebimento de recursos ou
realizacdo de despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacoes;

4. Proceder a tomada de contas de ordenadores de despesa e demais responsaveis por
bens e valores;

5. Observar o cumprimento dos programas de trabalho, expressos em termos
monetarios e em realizacdo de obras e prestacdes de servicos;

6. Propor a impugnacdo de quaisquer atos que resultem em compromisso financeiro
em desacordo com as normas em vigor;

7. Promover o registro nominal dos responsaveis por adiantamentos;

8. Permitir pronunciamento conclusivo quanto a regularidade das contas a adequacao

dos procedimentos contabeis; e,
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9. Apresentar relatorios circunstanciados das tarefas executadas.

De acordo com o texto acima citado cabe a inspecdo interna a supervisao, manutencdo
e fiscalizacdo das atividades, procedendo a verificacdo de dados, registros e a observagdo de
programas de funcionamento, cabe também a ela verificar a legalidade de atos, bem como
impedir qualquer ocorréncia que nao esteja de acordo com as normas vigentes. Também deve
gerar relatorios demonstrativos das tarefas realizadas.

A partir das defini¢cGes existentes, podemos notar que apesar da Auditoria Interna
possuir atribui¢cfes muito amplas, essas correspondem a atribuigdes que devem ser entendidas
como ferramenta no &mbito macro da instituicdo, podendo ser instrumento capaz de garantir a
concretizacdo do planejamento estratégico.

Nesse sentido, os conceitos encontrados na bibliografia referente a mesma, deixa mais
clara a atuacdo que um departamento de auditoria interna deve possuir para ser capaz de

contribuir com o desenvolvimento de uma instituicéao.

3.2.1 Conceito

Sa conceitua auditoria como “a técnica contabil do sistematico exame dos registros
visando apresentar conclusdes, criticas dos resultados quer formados, quer em processo de
formac&o”. (SA, 1999, p. 22)

Ainda Franco, et al, (1992. p. 18) conceitua auditoria da seguinte forma:

Consiste no exame de documentos, livros e registros, inspecdes, obtencdo de
informacdes e confirmacgfes internas e externas, obedecendo as normas apropriadas
de procedimentos, objetivando verificar se as demonstracfes contabeis estdo de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos, aplicados de maneira
uniforme. (FRANCO, et al, 1992. p. 18).

Para melhor entender a acéo pratica realizada pelo 6rgdo ou departamento auditor de
uma institui¢do, citamos o conceito definido por Cook e Winkle:

O estudo e avaliagdo sistematicos de transacGes, procedimentos, operagdes e das
demonstragBes financeiras resultantes. Sua finalidade é determinar o grau de
observancia dos critérios estabelecidos e emitir um parecer sobre o assunto. (1981,
apud CHAVES, 2009, p.13).
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Na definicdo de Cook e Winkle, identificamos a linha marcante da analise do processo
em si e sua atuacdo na busca da eficiéncia desse. Nesta mesma linha podemos também citar
Franco e Marra (2000, apud CHAVES, 2009, p. 14) onde a auditoria €é vista como:

A técnica contdbil que — através de procedimentos especificos que lhe sdo
peculiares, aplicados no exame de registros e documentos, inspecdes, e na obtencao
de informacdes e confirmacdo, relacionados com o controle do patriménio de uma
entidade — objetiva obter elementos de conviccao que permitam julgar se os registros
contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais e normas de
contabilidade e se as demonstracbes contabeis dele decorrentes refletem
adequadamente a situacdo econdmico financeira e as demais situacfes nele
demonstrados. (FRANCO; MARRA, 2000, apud CHAVES, 2009, p.14)

Nesse sentido, segundo a entidade de classe dos auditores internos, 0 AUDIBRA
(1991, apud SANTANA PINHO, 2007, p. 3) a auditoria:

E uma atividade de avaliacdo independente e de assessoramento da administracio,
voltada para o exame e avaliacdo da adequacéo, eficiéncia e eficacia dos sistemas de
controle, bem como da qualidade do desempenho das &reas em relagdo as atribuic6es
e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos para as mesmas. (AUDIBRA,
1991, apud SANTANA PINHO, 2007, p.3).

Essa definicdo deixa claro a evolucdo dos processos de auditoria, que no decorrer dos
anos de sua historia passou de simples processo de controle a uma poderosa ferramenta de
gestdo, capaz de assessorar as organiza¢fes como um todo e principalmente no alcance dos
objetivos propostos, além de ferramenta de prestacdo de contas ao cidaddo contribuinte, o
gual também vem evoluindo em seu direito de participar da decisdo das acdes realizadas pelo
poder publico bem como de avaliar a conduta e eficiéncia de tais acGes.

Importante ainda ressaltar que nessa definicdo sobreleva-se a importancia da auditoria
governamental como ferramenta de assessoria aos gestores para a otimizagdo do gasto publico

em proveito da coletividade, tornando-se uma importante funcdo social.

3.2.2 Objetivos

Conforme a IN 16/1991 da Secretaria do Tesouro Nacional, a finalidade ou objetivo da

auditoria interna é:

Comprovar a legalidade e legitimidade e avaliar os resultados, quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
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das unidades da administracdo direta e entidades supervisionadas da administracéo
pUblica, bem como a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,
dando suporte ao pleno exercicio da supervisdo ministerial. (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, Instru¢do Normativa n® 16/91)

Importante salientar que no que diz respeito a legalidade e legitimidade a mesma deve
atuar nas acodes advindas da aplicacdo de recursos na implementacdo de politicas publicas
levando em conta os aspectos vinculados a analise de conformidade e a avaliacdo dos
resultados dessas politicas. E uma ferramenta que auxilia nos processos administrativos
gerenciais de assessoramento a tomada de decisdo por parte dos gestores, sempre em busca da
maximizacdo dos beneficios para a sociedade no uso dos recursos publicos de maneira a
garantir o principio da economicidade.

Oportuno esclarecer que a economicidade vincula a utilizacdo dos recursos publicos a
obtencdo de resultados com custo menor possivel sem com isso comprometer a qualidade.

Quanto a eficiéncia, a mesma deve garantir em seus pareceres e recomendacfes 0
alcance do maximo de beneficios com um minimo de recursos, e a eficacia deve garantir o
efetivo alcance dos resultados pretendidos,

Portanto, o principal objetivo de uma auditoria interna pode ser descrito por auxiliar os
membros da administracdo no desempenho de suas funcBes, sendo suas atividades voltadas
para 0 acompanhamento dos sistemas de controle internos e a qualidade de desempenho das
areas em relacdo as suas atribuicfes, procurando avaliar a eficiéncia e a eficacia destes
sistemas (MELLO, 2007)

Deste modo, a auditoria interna fornece analise, avaliacdo, recomendacéo e assessoria
relativa as atividades examinadas, colaborando com a administracdo, identificando se os
procedimentos internos e politicos definidos pela instituicdo e pelos controles internos, estao
sendo seguidos e se as transacdes realizadas estdo em conformidade com os critérios pré-
definidos (ATTIE, 1992).

Contudo ndo se deve interpretar que com a efetiva acdo da auditoria interna ndo séo
necessarias as agles e analises da auditoria externa, tendo em vista que ambas desempenham

importante papel na busca da transparéncia e legalidade dos 6rgéaos publicos.
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3.3 ARELACAO ENTRE AUDITORIA INTERNA E AUDITORIA EXTERNA

As atividades desenvolvidas pela auditoria interna e auditoria externa tém o mesmo
principio e basicamente sdo realizadas sob as mesmas técnicas, porém ndo se pode definir
ambas como se estivessem realizando o trabalho em duplicidade.

Nesse sentido Antonio Lopes de Sa afirma:

N&o se trata de duplo servigo, pois enquanto a auditoria interna é uma opinido
emitida dentro da propria empresa, por um érgép de sua estrutura, a auditoria
externa é uma opinido de natureza independente. (SA, 1993, p. 471).

Assim, pode-se dizer que o trabalho de ambas é complementar, sendo que o resultado
alcancado pela auditoria interna complementa de maneira ampla os relatérios e pareceres dos
controles externos.

Cabe ainda salientar que os relatorios e pareceres emitidos pela auditoria interna,
contribuem para uma maior seguranca para o auditor externo emitir seus pareceres, tendo em
vista 0 primeiro conter a identificacdo e registro dos problemas existentes e também os
encaminhamentos e providencias tomados para sua solucao.

Enquanto a auditoria interna visa atender a instituicdo em carater de consultoria,
buscando acdes e recomendando atividades para melhorar o desenvolvimento da instituicao,
de outro lado a auditoria externa busca atender a transparéncia e legalidade perante a

sociedade.



4 FUNDAMENTACAO LEGAL PARA IMPLANTACAO DE AUDITORIA INTERNA

O Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP) foi um o6rgdo criado em
1938 pelo governo de Getulio Vargas (1930-1945), com o objetivo de diminuir a ineficiéncia
do funcionalismo publico federal e reorganizar a administracdo publica.

O amparo legal para a implantagéo de um departamento de auditoria interna dentro de
Orgdos publicos tem seu inicio com a instituicdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico — DASP, no ano de 1938. Luis Simdes Lopes foi o primeiro presidente, indicado por
Getulio Vargas. O departamento tinha como objetivo principal a organizacdo do or¢camento,
classificacdo do funcionalismo e introducdo de novos métodos e técnicas para 0S Servi¢os
burocraticos.

Desde entdo as atribuicdes deste departamento vem evoluindo conforme novas
legislagdes foram surgindo, bem como sob novas denominagdes. A lei 4320/64 que dispde
sobre as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal prevé em seu TITULO

VIII - capitulo |

Art. 75. O controle da execucdo or¢camentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigaces;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos. (BRASIL, Lei n® 4320 de 17
de marco de 1964).

Ainda em seu CAPITULO Il determina que:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo

75, sem prejuizo das atribui¢fes do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.
Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia,

concomitante e subseqiiente. (BRASIL, Lei n°® 4320 de 17 de mar¢o de 1964).
Nesses termos a Lei que entra em vigor em marco de 1964 foi a primeira legislagédo
que determina a observacdo dos principios de planejamento e controle do orcamento a partir
da instituicdo da elaboracdo do Orcamento Plurianual e o orcamento anual, passando a
estabelecer através desse, normas que busquem a execu¢do do orgamento vinculado a
eficiéncia dos gastos. Ou seja, determina um melhor controle no sentido de garantir qualidade

aos gastos, vinculando a execucgdo desses recursos as despesas apresentadas no orgamento
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anual as quais devem obedecer a discriminacdo da receita e despesa determinada pelo poder
publico, que imp&em limites aos tipos de gastos pablicos.

O Poder Publico federal, estabeleceu através do decreto-lei 200/67, em seu art. 6, a
dependéncia das atividades publicas aos principios fundamentais de planejamento,
coordenacdo, descentralizacédo, delegagcdo de competéncia e controle. Estabelece ainda que o
controle deve ser observado em todos os niveis e em todos o0s 0rgaos, sendo as chefias de cada
Orgdo a autoridade competente por esse controle.

Na Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 71 determina o controle interno, pela

primeira vez, como regra constitucional que deve ser seguida e observada.

Art. 71 — A fiscalizagdo financeira e orcamentaria da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituidos por lei. (BRASIL, Constitui¢do, 1967)

Ja na constituicdo de 1988, 0 mesmo € estabelecido de forma mais clara estabelecendo

para esse 0s principios basicos da administracdo publica:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, Constituicdo, 1988).

Ainda em seu paragrafo Unico dispdem que:

Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniéria. (BRASIL, Constituicdo, 1988. Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998).

Como forma de regrar as atribui¢cdes dos controles internos, a Constituicdo Federal em

seu Art. 74 determina os objetivos desses:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oérgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (BRASIL,
Constituicéo, 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida a partir da Lei Complementar n® 101 de
04/05/2000, deixa mais clara a necessidade da implantacdo de uma auditoria interna, visando
contribuir para o gasto legal dos recursos publicos, bem como a responsabilidade do gestor
em gerir de maneira adequada e legal os recursos publicos oriundos do Orgcamento do Estado,

conforme paragrafo 1° do Art. 1°:

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renudncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000).

A lei ainda estabelece com maior clareza os parametros de gasto publico a serem
seguidos, bem como em seus artigos de 8° ao 10°, trata da Execucdo Orcamentaria e do
Cumprimento das Metas, estabelecendo um cronograma para utiliza¢do dos recursos:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacgdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Pardgrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

81° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
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administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituigdo. (BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000).

No ambito da Universidade o Reitor, conforme o Decreto 43.240 de 15 de julho de
2004, que cria o Estatuto da Uergs, em seu art. 15° descreve a Reitoria como “Orgéo central
executivo superior que administra, coordena, fiscaliza e superintende todas as atividades da
Universidade e é exercida pelo Reitor” (decreto 43240/2004).

Nesse sentido o mesmo Decreto atribui ao Reitor a autonomia para criacdo de 0rgéos
de apoio “Art. 26, inciso VI, possui autonomia para criar 6rgdos de planejamento e
assessoramento.” Bem como atribui também ao mesmo a responsabilidade de zelar pelo
cumprimento da legislacéo estadual e da legislacdo interna da Universidade, “VII — Zelar pela
execucdo da legislagdo e das normas da Universidade”

Diante da legislacdo pertinente, acima citada, nota-se que a implantacdo de auditoria
interna na Uergs é uma questdo de atendimento as normas e preceitos estabelecidos pelo
Poder Publico, tanto federal como estadual.
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5. ACONSTRUCAO DA PROPOSTA DE UM DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
INTERNA

Em 2011, a Universidade construiu seu primeiro planejamento estratégico, tendo em
vista as limitacdes orcamentarias, esse buscou na verticalizacdo do planejamento estratégico
do Governo do Estado uma maior possibilidade de execu¢do. Com o periodo de recessdo que
a Universidade enfrentou, desde sua criacdo, o projeto estratégico acabou por refletir as
necessidades prioritérias para sua manutencdo e desenvolvimento e ndo projetos inovadores.

Dentro do planejamento estratégico, buscou-se efetivar as ac¢des imprescindiveis para
a oferta de condi¢ces minimas que uma Universidade deve promover. Dessa forma os
projetos que contemplavam a melhoria de infraestrutura, o auxilio aos académicos, a
realizacdo de projetos de pesquisa e de extenséo, passaram a ter maior atencéo que as demais.

Em 2012, o primeiro ano de execucdo do planejamento estratégico, a Universidade,
num primeiro momento, teve uma parte muito pequena dos recursos orcamentarios destinados
a esses. Além do orcamento da instituicdo ser muito baixo e as deficiéncias dos valores
destinados as acdes de manutencdo geral da Universidade, os valores destinados aos projetos
estratégicos foram reduzidos, ficando ainda menores 0s recursos para esses.

Podem-se identificar as dificuldades com os processos e tramites da Universidade
guando a analise da execucdo or¢camentaria foi realizada. Dos recursos destinados ao custeio
nos quatro instrumentos estratégicos escolhidos para a priorizacdo, apenas uma pequena parte
do demandado do orgamento foi efetivamente executado.

Diante dessa baixa execucdo, constatou-se dificuldades das mais simples até as mais
complexas. Essas vao desde a situacdo juridica das Unidades, a falta de acompanhamento do
moroso andamento dentro das Secretarias da Administragdo e dos Recursos Humanos —
SARH e da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano, e as
dificuldades administrativas internas da Uergs, nos processos de realizagdo de licitacdes e
operacionalizacdo dos processos.

Com relacdo ao recurso destinado ao planejamento estratégico vinculado ao
desenvolvimento da Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo, verificou-se algumas
dificuldades similares ao projeto anterior, com um avango no que diz respeito a normatizacao,
a aprovacdo pelos Conselhos Superiores do Programa de Bolsas de Iniciacdo a Pesquisa
(PROBIP) da Uergs, ausente até o momento, resultando na possibilidade de utilizagdo de
recursos para oferta de editais que contempla o pagamento de bolsas e recursos que

viabilizam a realizacdo de projetos de pesquisa. Porém, a fragmentacdo e despreparo dos
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itens demandados, editais abertos a partir de materiais e equipamentos ndo cadastrados no
sistema de compras do estado, despesas de custeio solicitadas como de investimentos,
contribuiu para a ndo execucao. Tendo em vista a identificacdo da dificuldade de executar a
verba destinada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo e a necessidade exequivel em
outros setores, parte desses recursos foram remanejados, deixando as demandas da Pro-
Reitoria sem atendimento, devido as dificuldades de execucao.

A execucao dos recursos destinados a atender o planejamento estratégico vinculado a
Pro-Reitoria de Extensdo foi ainda menor do que o anterior. Enormes equivocos em sua
descricdo junto a Lei Orcamentaria Anual - LOA 2012, somados também ao desconhecimento
da legislacéo e a tentativa de fragmentacdo dos valores ofertados nos editais, a fim de atender
ao maior nimero de projetos de extensao, e ainda a falta de acompanhamento nos processos
de compras resultaram na impossibilidade quase total de execugéo.

O recurso destinado a Assisténcia Académica, Unico com percentual de execucgdo
satisfatorio, apesar do resultado apresentado restaram algumas dificuldades a serem sanadas
para uma melhor execucdo, a falta de acompanhamento do processo acabou por gerar atraso
no pagamento das bolsas, 0 que ndo € aceitavel, tendo em vista o carater da mesma. Ainda
devido a inicial auséncia de regulamentacdo interna, corrigida parcialmente durante o ano de
2012, foi possivel realizar a oferta somente em poucos meses do ano, necessitando um melhor
planejamento no cronograma de dispéndio para atender um maior numero de meses dentro do
ano.

Identificadas tais dificuldades, foi designado um gerente para o planejamento
estratégico, esse deve fazer o acompanhamento do processo para viabilizar uma execucéo
maior, que viabilizou uma significativa melhora em sua execu¢do, em 2013, mas ainda longe
dos resultados esperados.

Dessa maneira, podemos melhor visualizar os resultados da execucdo orcamentaria do

planejamento estratégicos da Uergs, a partir do grafico abaixo.
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ANALISE EXECUCAO ORCAMENTARIA 2012
Grafico 2 : Por Instrumento Estratégico em %
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A partir da realidade encontrada ao longo do primeiro ano de gestdo, 0s atuais gestores
depararam-se com diversas dificuldades e equivocos na conducdo dos processos, tanto interno
como externo, trazendo muita morosidade em suas conclusfes. Somando a esses, 0S
apontamentos e recomendacdes da Contadoria Geral do Estado, a qual em seus pareceres de
2010 e 2011, constatou-se a repeticdo dos problemas. Questdes das mais simples como
controle de efetividade até as mais complexas como firmatura de convénios e até mesmo
transferéncias de docentes.

Em busca de uma solugéo para os problemas que se apresentavam foram realizadas
diversas discussdes, envolvendo os gestores da Universidade, bem como representantes de
setores estratégicos (financeiro, administrativo entre outros) sendo que a implantacdo de um
departamento de auditoria interna foi a que mais se adequou a situacdo encontrada.

Nesse sentido, foram realizadas diversas discussdes sobre como dar inicio de fato ao
processo de implantacdo do departamento de auditoria interna e sobre quais atribuicoes
deveria contemplar tal departamento. Resultado dos problemas e dificuldades foram

atribuidas ao futuro departamento atribuicfes diversas e condizentes com a busca da solucéo
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dos problemas identificados, entre elas examinar, orientar, acompanhar, normatizar, controlar
e relatar, de forma técnica, os atos de gestéo.

A fim de se apropriar da normatizacdo, dindmica e vinculacdo foram realizadas
diversas pesquisas na literatura existente, além de visitas a instituicbes de ensino que possuem
um 6rgéo semelhante ao pretendido.

As visitas foram realizadas pelo Pro-reitor de Administracdo juntamente com a
funcionaria adida da Procuradoria Geral do Estado a Uergs, com o objetivo de implantar o
Departamento de Auditoria Interna. Visitou-se a Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, e
Instituto Federal Farroupilha - IFRS, algumas com estrutura semelhante a Uergs e outras néo.
Houve ainda a tentativa de visitar a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul —
PUCRS, mas néo foi possivel.

Durante 0 processo, Vvisitas e pesquisas, foi constatado que a vinculagdo hierarquica do
orgdo responsavel pela auditoria interna, apesar de prever autonomia total garantida pela
bibliografia existente, apresenta-se bastante variada, sendo encontrando em algumas
instituigdes vinculado ao Conselho Curador, ao Gabinete do Reitor, Conselho Superior e
também a Pro-reitoria de Administragao.

Diante de tal constatacdo, e tendo em vista o previsto no Regimento Geral da
Universidade definiu-se por implantar o departamento vinculado a Pro-reitoria de
administracdo, junto ao Setor de Andlise e Controle de Processos, presente no organograma
da Universidade. Deve-se, porém salientar que o Setor de Analise e Controle de Processos
estd vinculado a Pré-reitoria de administracdo, dentro dessa ele vincula-se a Divisdo de
Contabilidade e Custos, sendo que, talvez por equivoco, 0 Regimento Geral ndo define suas
atribuicdes. Diante de tal configuracdo pode-se identificar que as atribuicdes do setor estdo
limitadas ao ambito micro do processo contabil. Sendo assim, as necessidades apontadas pelo
trabalho do grupo, a saber examinar, orientar, acompanhar, normatizar, controlar e relatar, de
forma técnica, os atos de gestdo ndo estdo contempladas no setor em questao.

Nesse sentido, foi construida uma minuta de resolugédo para ser apreciada e deliberada
pelo Conselho Superior Universitario (Anexo A), para a implementacdo do Departamento de
auditoria interna. Complementarmente foi construido também um Manual de Auditoria
Interna, a ser utilizado no &mbito da Universidade, o qual busca contemplar a sistematizacao

dos dados para atender aos principais objetivos iniciais da mesma.
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5.1 AUDITORIA NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIVERSIDADE

A partir das discussdes e conclus@es iniciais do grupo que tratou de tal questdo, foi
definido que a implantacdo do departamento em questdo deve ser vinculado a Pro-reitoria de
Administracdo, junto ao Setor de Analise e Acompanhamento de Processo, conforme o
previsto no Regimento Geral da Universidade.

Tal definicdo foi tomada devido ao setor ser 0 Unico a possuir aspecto ligado ao
caracter de um departamento de controle, sendo que os demais em nenhum momento possuem
caracteristicas necessarias para tratar de assuntos especificos ligados ao fluxo do processos.

Porém cabe chamar atengdo a bibliografia consultada, na qual de forma geral e
unanime determina que para a auditoria interna ser efetiva o0 6rgdo deve,
imprescindivelmente, possuir independéncia e total autonomia no seio da organizacao.

Nesse sentido e considerando a estrutura da Universidade demonstrada através de seu
organograma, onde o Conselho Curador — CONCUR, conselho responsavel pela fiscalizacdo
das contas da Universidade, unico conselho com total autonomia hierérquica, deve-se
repensar a proposta inicial. Sendo que o Regimento Geral da Universidade estd em processo
de revisdo, sugere-se que seja encaminhada proposta de alteracdo que contemple tal setor
vinculado ao Conselho Curador - Concur.

Ainda no sentido de sanar as dificuldades administrativas da Universidade e garantir a
condicdes ao novo departamento sugerido, sugere-se que na proposta de alteracdo ao
Regimento, também seja considerada a alteracdo do setor de andlise e controle de processos,
sendo este transformado em um setor vinculado ao Departamento de Auditoria Interna, o qual
devera ter como atribuicdes atividades relativas a normatizagédo, organizacdo e métodos de

fluxos dos processos internos da Universidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As limitacGes administrativas da Universidade se agravam devido ao seu contexto
organizacional muito complexo, possuindo sua infraestrutura distribuida pelo Estado, e sua
gestdo ser composta por diversos conselhos, sendo sete Conselhos Consultivos, o Conselho
Superior Universitario — Consun, deliberativo e Gltima instancia e o Conselho Curador —
Concur com carater de fiscalizacdo e Unico autbnomo hierarquicamente.

Considerando a formacao de um grupo de trabalho visando a busca por solugdes para
as dificuldades administrativas da Universidade, identifica-se na atual gestdo uma
preocupagdo com o seu desenvolvimento, bem como com a legalidade de seus atos realizados
em prol da Uergs.

A partir da analise realizada foram identificados pontos que necessitam de atencédo e
necessidades de se determinar procedimentos voltados a organizagdo, normatizacdo e
acompanhamento dos processos internos da Universidade, chegando-se a proposta de um
departamento de auditoria interna.

A partir de tal definicdo, foram realizadas além de diversas discussdes internas, visitas
a outras instituicdes com a estrutura organizacional semelhante, com o intuito de identificar a
dindmica de funcionamento e a vinculacao hierarquica do departamento em questao.

Das visitas pode-se notar que a vinculacdo do departamento de auditoria, na pratica,
pode ser vinculada as diversas instancias dentro da instituicdo, desde o gabinete do reitor até
os conselhos superiores. Quanto a dindmica de funcionamento do departamento, nota-se que
as instituicbes visitadas, viabilizam total acesso aos diversos Orgdos internos a fim das
analises necessarias a suas fungoes.

Um ponto identificado durante as visitas ndo identificado anteriormente, a partir dos
relatos, sdo as dificuldades internas referentes ao acesso as informacGes. Apesar das instancias
superiores conferirem tal direito ao 6rgdo de auditoria interna, alguns setores ainda encaram
as atividades desse drgdo como interventivo e dificultador das atividades realizadas pelos
mesmos.

Considerando-se a legislacdo interna, bem como a quantidade de necessidades a
atender definiu-se por implantar o Departamento de Auditoria Interna vinculado a Pro-reitoria
de administracao, setor de analise e controle de processos. A atribuicdo sugerida, consideradas
as necessidades identificadas, para tal setor, perpassa as prerrogativas de auditoria interna, em

niimero e aspecto dos temas a tratar.
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Assim, identificando na auditoria interna responsabilidades que abrangem o contexto
geral da Universidade, e ainda considerando como imprescindivel a autonomia preconizada
na bibliografia consultada a esse departamento, o presente trabalho sugere, como
contribuicdo, a implantacdo do Departamento de Auditoria Interna vinculado ao Conselho
Curador da Universidade — Concur

Considerando ainda as necessidades e demandas identificadas na Universidade,
propbe-se que dentro do Departamento de Auditoria Interna, implante-se também um setor
que vise a normatizacdo, organizacdo e método dos fluxos dos processos internos da
Universidade, a fim de contribuir com as atividades no sentido de dar qualidade, legalidade e
eficiéncia.

A partir da implantacdo de tal setor dentro do departamento de auditoria interna, deve-
se atribuir inicialmente a andlise de cada departamento interno da Universidade para
identificacdo das necessidades e limitagdes de cada um, visando ao alcance das metas
estipuladas pelo planejamento estratégico. Nesse sentido, sugere-se que se utilize métodos que
contemplem a participacdo de todos os envolvidos nos tramites de cada processo, para que
ocorra 0 comprometimento de cada um dos funcionarios envolvidos nas atividades, além de
garantir melhores resultados na identificacdo dos problemas e suas possiveis solucdes.

Considerando o aceite de tal proposta, é necessario para dar legalidade ao mesmo,
acOes que visem a sua hormatizacdo na base, sendo necessarias alterac@es junto ao Regimento
Geral da Universidade, bem como no Plano de Cargos e Salérios, o qual ndo contempla o
cargo de auditor interno e a equipe necessaria para implantacdo do novo departamento.
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ANEXO A
MINUTA DE RESOLUCAO CONSUN N° /2013

CRIA SERVICOS DE AUDITORIA INTERNA NO
AMBITO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO RIO GRANDE DO SUL.

CONSIDERANDO os dispositivos legais que tratam do controle na administracdo publica
como o disposto na:

Lei 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, Estados e Municipios e do Distrito Federal.
Ainda exerce papel preponderante na orientacdo das atividades de planejamento e
orcamento, contabilizacdo, controle e prestacao de contas do setor publico no Brasil;
Na Constituicdo Federal de 1988 art. 5° e 37 que inseriu os enfoques de eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade na aplicacdo do erario, surgindo dai a
necessidade de uma nova dindmica nessas atividades, atribuidas uma nova
responsabilidade aos gestores publicos;

Na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) — dispde sobre as sansdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, e da outras providéncias;

Na Lei 8.666/93 — estabelece normas gerais sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. Alterada pela Lei 7773 de 08/06/94; 9032, de 28/06/95; 9648, de
27/05/98; 9854, de 27/10/99;

Na Lei complementar n® 101- (lei de Responsabilidade Fiscal) — estabelece normas de
finangcas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Impde a
administracdo publica uma série de mecanismos direcionados a garantia do equilibrio
entre a receita e a despesa e, por consequéncia, a eliminacéo do endividamento;

Na Lei 10.028/00 — altera o Decreto-Lei n° 2848 de 07/12/1940 e codigo penal; Lei n°
1.079, de 10/04/1950, e o Decreto Lei n° 201 de 27/02/67. Dos crimes contra as
finangas publicas;

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul art. 70 a 77 que dispdes sobre o
controle na administracéo publica estadual;

Lei estadual n® 11.424 de 06/01/2000. Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do RGS.

Legislacdo da CAGE — Contadoria e Auditoria Geral do Estado.

CONSIDERANDO a reestruturagdo da Universidade e a necessidade de implantacdo de
instrumentos de controle que visem a protecdo dos ativos, a garantia e a confiabilidade dos
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dados contdbeis a promocdo e avaliacdo da eficécia, eficiéncia e economicidade das
atividades da Universidade.

CONSIDERANDO o disposto no art. 77 do Regimento Interno da Universidade que
estabelece como atribuigdes da pro-reitoria de administracéo: programar, coordenar, orientar,
executar, controlar e avaliar as atividades relativas a administracdo de pessoal, material,
patrimoénio, orcamento e finangas, contabilidade, convénios e transporte no ambito da
Universidade que compreende a reitoria e campi regionais; modernizar 0S processos e
métodos de gestdo administrativa potencializando os recursos financeiros, humanos e
materiais.

CONSIDERANDO o disposto no art. 96 do Regimento Interno da Universidade que
estabelece como atribuicGes para o setor de andlise e controle de processos: analisar a
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e economicidade dos processos da
despesa publica da Instituicdo, classificando-a.

RESOLVE

Art. 1° Criar atividades de auditoria interna de carater preventivo, corretivo, de
assessoramento e de verificacdo, com a finalidade de examinar, orientar, acompanhar,
normatizar, controlar e relatar, de acordo com o0s preceitos técnicos, os atos de gestao.

Art. 2°. A auditoria interna, instrumento gerencial da gestdo da Universidade, tem como
atividade principal a avaliacdo periodica da qualidade do desempenho das diversas areas,
visando a maximizacao dos resultados a serem alcancados, e ao controle e homogeneizagao
dos procedimentos administrativos buscando antecipar-se ao cometimento de erros
proporcionando ao gestor, base segura na tomada de decisdes.

Art. 3°. A auditoria interna executara as suas atividades em consonancia com as diretrizes da
universidade e levara em conta as instrucdes e normas dos 6rgdos de controle interno e
externo do Estado.

DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AUDITORIA INTERNA

Art. 4°, A auditoria interna da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul tem por finalidade
examinar, orientar, acompanhar, normatizar, controlar e relatar, de forma técnica, os atos de
gestdo, para assegurar: I — A Reitoria e aos conselhos da Universidade informacdes que
possam subsidiar o desempenho de suas atribuicOes estatutarias e regimentais; Il — A
verificagdo da regularidade da gestdo contabil, orgamentéria, econdmica, financeira,
patrimonial e operacional da Universidade, objetivando a eficiéncia e a eficacia das atividades
executadas pelos diversos setores da Universidade; 11l — A regularidade das contas, a
eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos, observados os principios da legalidade,
legitimidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e economicidade; IV — Aos
ordenadores, a orientacdo para racionalizar a execugdo da receita e da despesa, com vistas a
regular aplicacdo e a utilizacdo adequada dos recursos e meios disponiveis; V — Aos 0rgaos
responsaveis pela administracdo, planejamento, or¢camento e programacao financeira,
acompanhamento e informacgdes que permitam o aperfeicoamento de suas atividades; VI — o
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cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a qualidade técnica
dos controles contabeis, orcamentarias, econémicos, financeiros e patrimoniais; VII — A
legalidade dos atos que determinam o nascimento e a extin¢do de direitos e obrigaces, e 0
cumprimento dos contratos de despesa e receita, convénios, acordos, ajustes e outros; IX — A
regularidade da concessdo, aplicacdo e comprovacdo de suprimentos de fundos,
transferéncias, repasses a entidades mediante convénios e/ou contratos, e outros recursos
colocados a disposicdo de terceiros, sujeitos a prestacdo de contas; X — A exatiddo e
regularidade das contas, registros, demonstracdes contébeis e outros elementos da gestdo dos
ordenadores, agentes arrecadadores, almoxarife e demais responsdveis por estoques de
materiais; XI — A eficiéncia do controle de responsabilidade. sobre guarda conservagéo e uso
dos bens imdveis, proprios e de terceiros; XII — A interpretacdo de normas, instrucdes de
procedimentos e de qualquer assunto, no ambito de sua competéncia ou atribuicao.

DA ORGANIZACAO

Art. 5°. Enquanto ndo for criado o cargo de auditor interno na Universidade, os servicos de
auditoria interna do setor de analise e controle de processos serdo coordenados por um
assessor de nivel superior (auditor interno). A reitoria destinara a auditoria interna os recursos
humanos e materiais necessarios para o pleno cumprimento das suas atividades.

I — A funcdo do assessor de nivel superior (auditor interno) é de confiancga, designado pelo
reitor, tendo como requisito basico para seu provimento, o curso superior em Ciéncias
Contébeis, e o devido registro profissional, conforme prescreve a Norma Brasileira de
Contabilidade NBCT12 — Da auditoria interna, aprovada pela Resolucdo n° 780, de
24/03/1995, do Conselho Federal de Contabilidade.

DA COMPETENCIA
DA AUDITORIA INTERNA

Art. 6°. Compete a auditoria interna I- Elaborar e executar o Plano Anual de Atividades,
fundamentado nas caracteristicas e necessidades da Universidade; Il — Examinar os atos de
gestdo com base nos registros contdbeis e na documentagdo comprobatdria das operacdes,
observada a respectiva programacéo, quando existir, com o objetivo de verificar a exatid&o,
legalidade e a regularidade das contas; IIl - comprovar a eficiéncia, eficacia, e a
economicidade na aplicacdo dos recursos disponiveis; IV — fornecer a Reitoria e aos
Conselhos informac6es gerenciais relativas ao desempenho da Universidade; VV — promover
Ou propor meios para o0 continuo aprimoramento da equipe técnica; VI — desenvolver e propor
procedimentos de trabalho para racionalizar e tornar efetivas as atividades de auditoria; VII —
propor treinamento em A&reas especificas, integrados com o RH; VIII — examinar e
acompanhar o desenvolvimento, a regularidade e a integridade das licitagGes; IX — verificar a
consisténcia e a seguranca dos instrumentos e sistema de guarda, conservacao e controle dos
bens patrimoniais e servigos gerais; X — acompanhar e examinar a execugdo de obras e
instalagbes, bem como a utilizagdo de recursos técnicos; XI — examinar e acompanhar os
procedimentos técnicos existentes, localizando deficiéncias e indicando condigdes que devam
ser melhoradas ou acrescentadas; XIlI — examinar e acompanhar as operagdes contratuais,
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relativas a receita e a despesa, assim como de convénios, acordos, ajustes e outros; XII —
realizar trabalhos especificos, por solicitacdo da administracdo superior da Universidade; XIV
— apresentar relatérios periodicos dos trabalhos realizados, assinalando as falhas
eventualmente encontradas; XV — propor instauracdo de inquérito administrativo, quando da
ocorréncia de indicios e evidéncias de irregularidades; XVI — propor tomada de contas
especial, quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque ou desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Universidade; XVII — examinar o cumprimento das normas e rotinas pré-estabelecidas; XVIII
— examinar e relatar a prestacéo de contas anual da reitoria para subsidiar o parecer conclusivo
do CONCUR,;

DO AUDITOR INTERNO

Art. 7° - Compete ao Auditor Interno: | — gerir, orientar, supervisionar, coordenar e relatar os
trabalhos de auditoria; Il — organizar e coordenar a elaboracdo do plano de atividades de
auditoria; 111 — designar a equipe técnica para cada trabalho de auditoria; IV — representar a
auditoria interna perante 6rgdos e unidades universitarias; V- identificar as necessidades de
treinamento da equipe técnica e do pessoal de apoio, com vistas ao Seu permanente
aperfeicoamento e atualizacdo profissional; VI — prestar informacGes e encaminhar os
respectivos relatorios a gestdo e aos conselhos; VII — emitir parecer sobre o pedido de
contratacdo de servigcos de auditoria externa; VIII — pronunciar-se sobre a interpretacdo de
normas e instru¢es no ambito de sua competéncia; IX — informar ao Reitor e aos Conselhos
0s casos de denlncias ou ocorréncias administrativas que envolvam improbidades e
irregularidades, ou obstaculos aos trabalhos de auditoria; X — indicar nomes para compor a
equipe técnica e de apoio administrativo da auditoria interna; XI — tratar de assuntos de
interesse da auditoria interna; XIlI — avaliar e formular parecer a respeito da legalidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestéo.

Paragrafo Unico: O auditor interno seré substituido, em suas faltas e impedimentos, por outro
componente da equipe técnica designado pelo Reitor.

DA EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA INTERNA

Art. 8° - Compete a equipe técnica da auditoria interna: |1 — planejar e avaliar previamente os
trabalhos de auditoria de forma a prever a natureza, extensdo e a profundidade dos
procedimentos que neles serdo empregado, bem como a oportunidade de sua aplicacéo; Il —
efetuar exames preliminares das areas, operacdes, programas e recursos nos setores a serem
visitados, considerando a legislagdo aplicavel, normas e instrumentos vigentes; 11l — avaliar
previamente o universo e a extensdo dos trabalhos a serem realizados, definindo o alcance dos
procedimentos a serem utilizados, estabelecendo as técnicas apropriadas; IV — acompanhar a
execucdo contabil, orcamentéria, financeira, econdmica, patrimonial e operacional,
examinando periodicamente o comportamento das receitas e das despesas, para verificar a
correspondéncia dos langamentos com os documentos que Ihes deram origem; V — assessorar
no atendimento as diligéncias dos orgdos fiscalizadores internos e externos (TCE, CAGE e
MINISTERIO PUBLICO); VI — identificar e estimular o equacionamento de solugdes para
problemas e falhas existentes no cumprimento das normas de controle interno; VII — elaborar
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periodicamente relatorios parciais e globais dos trabalhos realizados; VIII — emitir parecer
sobre matérias submetidas a seu exame; IX — verificar, analisar, acompanhar e manifestar-se
sobre as contas dos responsaveis pela aplicacdo, utilizacdo e guarda de bens e valores; X —
examinar os procedimentos licitatorios, e a execucdo dos contratos de receita e despesas
convénios, acordos, ajustes e equivalentes, firmados com entidades publicas e privados;

Art. 9° — Compete ao servidor lotado neste setor, cujas atribuicbes ndo se encontrem
especificadas neste regimento interno, executar as tarefas que lhe forem cometidas pelo
coordenador.

DOS TIPOS DE AUDITORIA
Art. 10. — Os trabalhos de auditoria sdo classificados em:

I — Auditorias regulares — procedimentos periodicos, sistematicos e previamente
programados de acordo com o plano de atividades, em carater de rotina;

Il — Auditorias especiais — procedimentos realizados por solicitacdo expressa dos conselhos,
do Reitor ou pro-reitores, comunicado previamente ao Reitor, em situagdes que caracterizem
ocorréncias imprevistas, para apurar denuncias ou indicios de irregularidade, podendo
compreender diligéncias, sindicancias, levantamentos e implantacdo de normas e rotinas de
Servicos;

Il — Auditorias Operacionais regulares — procedimentos periddicos, sistematicos
previamente programados de acordo com o plano de atividades, em carater de rotina. A
auditoria operacional avalia o desempenho operacional, as atividades e sistemas de controle
das unidades universitarias, complementares, departamentos, setores e nucleos aferindo os
resultados alcancados pelos programas e projetos governamentais através da analise :

e Do desempenho operacional que focaliza o processo de gestdo, abrange o exame da
eficacia, da eficiéncia e economicidade da universidade avaliando a gestdo sob varios
aspectos de planejamento, organizacdo, procedimentos e alcance de metas. De acordo
com as questdes que se pretende avaliar, tem-se uma abordagem, ndo devendo
necessariamente abranger todos os aspectos;

e Da estratégia organizacional que envolve os aspectos de cumprimento da misséo
definida em Lei, adequacdo dos objetivos estratégicos as prioridades do governo,
identificacdo dos principais produtos, indicadores de desempenho e metas
organizacionais, identificacdo dos pontos fortes e fracos da universidade, e das
oportunidades e ameacas ao desenvolvimento organizacional, existéncia de
superposicao e duplicacdo de funcdes.

e Da Andlise da gestdo que abrange adequacdo da estrutura organizacional aos
objetivos do 6rgdo ou entidade; existéncia de sistemas de controle adequados,
destinados a monitorar, com base em indicadores de desempenho véalidos e confiaveis,
aspectos ligados a economicidade, eficiéncia e eficacia; uso adequado dos recursos
humanos, instalacbes e equipamentos voltados para a producéo e prestacdo de bens e
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servigos na proporcdo, qualidade e prazos requeridos; extensdo do cumprimento das
metas previstas pela administracédo ou legislacéo pertinente.

e Da andlise dos procedimentos operacionais que estd voltada para 0 exame dos
processos de trabalho. Nela o auditor pode avaliar: Existéncia de rotinas e
procedimentos de trabalho documentados e atualizados; Cumprimento das préaticas
recomendadas pela legislacdo para aquisicdo de bens e servigcos; Adequacdo das
aquisicdes no que se refere aos prazos, quantidade, tipo, qualidade e preco. Guarda e
manutencdo de bens moveis e imoveis.

IV - A auditoria de Conformidade examina a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
dos responsaveis quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, e se
desenvolve da seguinte maneira:

a) Planejamento: busca a obtencdo e andlise das informacdes disponiveis e necessarias
sobre o objeto auditado. Nessa fase é elaborada a matriz de Planejamento onde
constam as questdes de auditoria para responder quais as informacdes requeridas,
fontes de informacdes, técnicas de auditoria (limitagfes e os possiveis achados), e a
Matriz de procedimentos (itens de verificacdo a serem aplicados durante a execucao
da auditoria);

b) Execucdo: realiza a coleta de dados com os gestores, sendo feito tratamento e anélise
dos dados em busca de achados de auditoria. Esses achados sao registrados em uma
Matriz e podem ser negativos (quando revela improbidade ou irregularidade) ou
positivos (quando aponta boas praticas de gestdo). Para achados que resultem em atos
de ilegalidade deve ser elaborada a Matriz de responsabilizacdo, que identifica o
responsavel, a conduta por ele seguida, o nexo de causalidade entre a conduta e o
achado, e a analise da culpabilidade.

c) Relatorio: orienta através dos seguintes requisitos: clareza, concisdo, conviccao,
exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade. Ademais, em fungdo de sua
significancia, as boas praticas da Universidade (achados positivos) devem ser
relatadas, desde que possam ser registradas como propostas positivas de
encaminhamento para serem adotadas, como exemplo por outros setores.

V - Auditoria em Tempo Real é uma nova dimensdo de trabalho que consiste em
promover uma maior interacdo do auditor com a realidade da universidade, ou seja, é a
participacdo e/ou contato dos auditores diretamente com o ponto do servico prestado.

E a verificacdo in loco das condicdes fisica, da seguranca do trabalho, higienizagio, das
frequéncias e do atendimento a populagdo, bem como, outros aspectos gerais.

VI — Auditoria de gestao — procedimentos relativos a participagcdo em reunides, comités
operacional-financeiro, grupos envolvidos com projetos de qualidade total e outras
atividades pertinentes;

VIl — Auditoria de sistemas informatizados — atividades envolvidas no processo de
planejamento, desenvolvimento, testes e aplicacdo dos sistemas, preocupando-se com a
estrutura logica, fisica ambiental, organizacional de controle, seguranca e protecdo de
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dados. Prestar informacdes aos Orgdos e unidades universitarias sobre a adequacao,
eficécia, eficiéncia e desempenho dos sistemas e respectivos procedimentos de seguranca
em processamento de dados;

VIII — Assessoramento administrativo — servicos prestados as unidades universitarias e
complementares para atender solicitacbes especiais, como assessoramento e suporte
técnico no recebimento de demandas e auditores externos e demandas do ministério
publico;

IV —Auditoria de Acompanhamento — atividades realizadas com o objetivo de verificar
as implantacdes de recomendacdes realizadas pela gestéo;

V — Visita interim ou sumario — exame rapido com a finalidade de auditar areas criticas
ou ndo cobertas pela auditoria regular.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 — A equipe técnica procedera aos levantamentos e colhera as informagdes
indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicées.

| — a equipe técnica sera identificada por credencial expedida pela administracdo da
Universidade;

Il — os dirigentes de todas as unidades universitarias e complementares da instituicdo
deverdo proporcionar aos auditores amplas condic¢des de trabalho e irrestrita colaboracao,
permitindo-lhes livre acesso a informacOes, dependéncias, instalacdes, bens titulos,
documentos e valores;

Il — a equipe técnica sera designada para os trabalhos de auditoria mediante ordem de
servigo expedida pelo coordenador;

IV — os trabalhos serdo executados de acordo com as normas e procedimentos da
Universidade e da administracdo Estadual;

V — As conclusdes da equipe técnica serdo condensadas em relatorio de auditoria, que
constituird o documento oficial dos trabalhos realizados.

Art. 12 — Os pedidos de informagbes e de providéncias emanados da auditoria interna
terdo prioridade administrativa nas unidades universitarias e complementares, e sua recusa
ou atraso importara em relatorio circunstanciado ao Reitor e a0 CONCUR.

Art. 13. Enquanto n&o for criado o cargo de auditor interno, a funcéo de auditoria interna
podera ser desempenhada por um servidor assessor de nivel superior, bacharel em ciéncias
contabeis, devidamente registrado no CRC indicado pelo reitor.
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ANEXO B
- ROTEIRO PARA ANALISE DOS SETORES E DEPARTAMENTOS

ATRIBUICOES CONFORME REGIMENTO GERAL DA UNIVERSIDADE

DEPARTAMENTO:

OBJETIVO:
Atividade a ser analisada

PROCEDIMENTOS A SEREM UTILIZADOS:

Andlise dos procedimentos existentes, analise sobre a efetividade dos controles existentes

TECNICAS A SEREM UTILIZADAS:

Exame Fisico que consiste na verificacdo in loco quanto a existéncia fisica do objeto ou item
a ser examinado, confirmando se 0s registros estdo corretos e os valores adequados em funcao
da qualidade dos itens examinados. Esse exame deve possuir as seguintes caracteristicas:
existéncia fisica, autenticidade, quantidade e qualidade; EXAME DA DOCUMENTACAO
ORIGINAL que consiste na comprovacdo das transacdes que por exigéncias legais ou de
controle sdo evidenciadas por documentos comprobatérios dessas transacdes, atendendo as
condigOes de autenticidade, normalidade, aprovacgéo e registro.

UNIVERSO A SER EXAMINADO:

Atividades especificas realizadas por cada setor

CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS:
Base de comparacdo dos procedimentos executados pelo departamento com a Legislagdo

atual.

ETAPAS A SEREM CUMPRIDAS:
1) identificacédo da legislacéo;

2) analise dos procedimentos executados pelo departamento;
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3) comparacdo dos procedimentos executados pelo departamento com o exigido pela
legislacao;

CRONOGRAMA DE EXECUCAO:

Periodo necessario para conclusdo de cada atividade.

FORMULARIOS A SEREM UTILIZADOS

Relacdo dos formularios utilizados em cada departamento.
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