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RESUMO

O Orcamento Participativo (OPPOA) surgiu no ano de 1989 na cidade de
Porto Alegre como uma politica inovadora que visava incluir o cidaddo comum na
tomada de decisdo sobre a formacdo de prioridades or¢camentarias na agenda
politica da capital gaucha. Transcorridos 27 anos de sua criacdo ele permanece
vigente mesmo com mudancas de orientacao politica no Poder Executivo Municipal,
em especial apés as eleicbes ocorridas no ano de 2004. Essa permanéncia do
Orcamento Participativo, apesar da descontinuidade governamental € justamente o
mote para o0 problema que orienta este trabalho: em gque medida a mudanca de
grupo politico ocorrida nas eleicbes de 2004 pode ter influenciado a relacdo do
Poder Executivo Municipal com a Politica Publica do Or¢camento Participativo? Em
decorréncia, este trabalho tem por objetivo geral analisar o Orgcamento Participativo
de Porto Alegre em dois momentos distintos: o primeiro, a gestdo da Frente Popular
(1989-2004); o segundo, a gestdo Pds Frente Popular (2005-2015). Os objetivos
especificos sdo: descrever o grau de participacdo de cada periodo, tendo por base
os modelos conceituais e as escalas de participacdo; descrever o namero de
participantes dentro de cada periodo; examinar os valores destinados ao OPPOA
em cada periodo; e interpretar o percentual de demandas concluidas ao longo de
cada ano. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo, uma vez que
este trabalho partiu de uma hipo6tese geral, qual seja, a mudanca de grupo politico
acarretaria em mudancas no OPPOA. As técnicas de pesquisa empregadas foram a

pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Orcamento Participativo de Porto Alegre. Democracia.
Participacéo. Politicas Publicas.
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1 INTRODUGAO

No final da década de 1980 a America do Sul se encontrava em um forte
processo de redemocratizacdo tendo a sociedade civil como protagonista. Seguido
desta onda redemocratizante, instaura-se no contexto da regido o Consenso de
Washington, com um conjunto de diretrizes politicas de carater neoliberal que se
passam a ocupar os espacos politicos de cada pais como uma forma de oposicao as
ideias defendidas pelos movimentos populares que foram se construindo ao longo
dos regimes militares.

Entretanto, em Porto Alegre, ha a formacdo de um quadro politico vitorioso
qgue teve sua origem junto a esses movimentos populares a Frente Popular (PT e
PCdoB), de modo que no ano de 1989 instaura-se na capital gaucha uma Politica
Publica que visa incluir a sociedade civil no debate no tocante ao orcamento do
municipio, cria-se o Or¢camento Participativo de Porto Alegre.

A politica se mostra como um sucesso € passa a ser uma marca registrada da
Frente Popular na capital, de modo que é possivel dizer que esteve diretamente
ligada a manutencdo deste grupo politico na capital galcha por 16 anos
consecutivos. Pode-se dizer também que a politica foi um sucesso na medida em
gue se espalhou e influenciou vérias outras politicas pelo mundo.

Entretanto chegada as eleicdes municipais do ano de 2004 havia um
desgaste eleitoral da Frente Popular junto a populagdo da capital gaucha. E as
pesquisas indicavam a vitoria de um novo grupo politico no segundo turno, que nao
tinha a mesma origem nas camadas populares. Com a possibilidade desta mudanca
o debate eleitoral passa a ser em torno do Orcamento Participativo de Porto Alegre
(OPPOA), onde a Frente Popular defendia que a politica publica deixaria de existir
ou seria precarizado. Do outro lado, José Fogaca (PPS/PTB) acolhe um discurso
onde haverd a manutencdo das politicas que deram certo, sobretudo o OPPOA, e
gue as demais seriam aperfeicoadas. Deste modo, confirmam-se o que era indicado
nas pesquisas eleitorais e ha um novo grupo politico frente ao Poder Executivo
Municipal, e 0 mesmo cumpre sua promessa e 0 Orcamento Participativo de Porto
Alegre encontra-se em vigor até os dias de hoje.

Portanto, transcorridos 26 anos da politica publica, onde 15 anos tiveram

comando da Frente Popular (1989 — 2004) e 11 anos com comando da gestdo Pés
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Frente Popular (2005 — 2016) cabe perguntar, em que medida esta mudanca
ocorrida nas eleicées de 2004 influenciaram o Orgamento Participativo, sendo que o
mesmo permanece vigente até os dias de hoje?

Portanto, o que orienta o presente trabalho é fazer uma analise do Or¢camento
Participativo de Porto Alegre nos dois momentos citados. Deste modo, como
comparacao sera apresentado o grau de participacdo em cada periodo, tendo por
base escalas de participacéo trabalhadas ao longo do trabalho, exibir o nimero de
participantes presentes entre cada periodo, examinar os valores destinados ao
OPPOA entre cada periodo e, por fim, interpretar o percentual de demandas
concluidas ao longo de cada ano.

O método de pesquisa acolhido para este trabalho € o hipotético-dedutivo,
tendo por base a ideia de que a mudanca de grupo politico ocasionaria mudancas a
politica publica. Para efetuar as comparacdes necessarias a comprovacao desta
hipotese trabalhou-se com duas técnicas de pesquisa: bibliogréfica e documental.

A partir disso, o trabalho foi dividido em 4 capitulos. O segundo capitulo foi
responsavel pela abordagem conceitual, apresentando os entendimentos acerca da
disputa conceitual que ha no tocante a democracia e participacao.

O terceiro capitulo € responsavel pela descricdo do objeto de estudo, o
Orgcamento Participativo de Porto Alegre. Sendo apresentados os valores destinados
a politica publica, o numero de participantes, o regimento interno, e o percentual de
obras concluidas.

No quarto capitulo é realizada a andlise das variaveis e dos conceitos
trabalhados, com a finalidade de verificar se houve ou nao descontinuidade no
programa em detrimento da troca de chefia no Pa¢o dos Acorianos.

Quanto as consideracfes finais busca-se refletir sobre os desafios relativos
ao estudo do OPPOA e quais novos caminhos podem ser percorridos em futuras

pesquisas que tenham como objetivo estudar politicas publicas deste carater.
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2 DEMOCRACIA E PARTICIPAGCAO

Democracia e Participacdo sao conceitos em disputa. A reflexdo acerca dos
dois termos se faz necessaria & medida que ndo ha consenso na literatura que trata
do tema. Percebe-se claramente que os conceitos mudam, conforme a orientacao
ideologica dos autores também se modifica.

Os dois termos sofreram revisdes de sentido, como veremos ao longo deste
Capitulo, especialmente, em funcdo da onda ultraliberal que assolou o0 mundo a
partir do fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, chegando & América Latina nos
anos 1990:

[...] alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonham, disseminando a ideia de que nao ha alternativas para seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas (ANDERSON, 1995, p. 12).

Deste modo, devemos compreender quais SAo 0S conceitos originariamente
empregados aos termos e quais sdo as mudancas de sentido propostas pelos
ultraliberais para eles.

Ademais, hd uma relacdo estreita e, para muitos, de causa e consequéncia
entre os dois conceitos. Conforme a corrente tedrica a ser seguida, podemos
encontrar exatamente a disputa de significados: para um campo tedrico, pode haver
democracia sem efetiva participacdo, predominando, portanto, a representacao
como elemento definidor do modelo democratico; para outro campo tedérico, nao
existe democracia sem participacdo, definindo uma relacdo umbilical entre os dois
conceitos.

Percebe-se, enfim, que o debate a respeito da democracia e da participacéo
possui um carater decisivo para este trabalho, a medida que busca fazer, mais
adiante, uma andlise da préatica do Orcamento Participativo em Porto Alegre. Neste
momento, entretanto, urge que o debate tedrico se dé, possibilitando na sequéncia

uma maior riqueza no momento da analise.
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2.1 DEMOCRACIA

Democracia, hoje, € um conceito empregado a todo o momento, em quase
todos os lugares do mundo, como uma necessidade, como um desejo e como um
direito. Entretanto, nem sempre foi assim.

Neste contexto, importante resgatar o que diz Sartori (1994, p. 34):

O termo demokratia foi cunhado ha cerca de 2400 anos. [...] Mas num
periodo de vida tdo longo, “democracia” naturalmente adquiriu diversos
significados, relativos, de fato a contextos historicos muito diferentes, assim
como ideias muito diferentes. Desse modo com o passar do tempo, tanto
seu uso denotativo quanto seu uso conotativo mudaram.

O autor ainda cita alguns pontos cruciais sobre o funcionamento da

democracia grega:

O primeiro ponto pode ser esclarecido observando-se que a democracia
grega era uma construcdo extremamente simples e, nesse sentido,
primitiva: consistia basicamente em 'voz'; ndo permitia nem mesmo
concebia 'saida’; e carecia basica e desastrosamente de filtros de vélvulas
de seguranca. Em particular, o sistema grego ndo conseguia distinguir
ruidos triviais de sinais importantes, caprichos do momento de
necessidades de longo prazo (SARTORI, 1994, p. 40).

Deste modo, segundo Boaventura e Avritzer (2002, p. 13), passados mais de
2000 anos, destacam-se duas grandes correntes tedricas: a Hegemonica e a Contra

Hegemonica.

2.1.1 Democracia Hegemoénica

Para analisar melhor a corrente hegemonica acerca da Democracia, traremos
para debate alguns autores identificados com o pensamento dominante no campo
da democracia, tais como: Joseph Schumpeter, Giovanni Sartori, Norberto Bobbio.

Dentre eles, Schumpeter (1961) classifica esta visdo de democracia como a

visao classica e inicia a construcao de seu pensamento da seguinte forma:
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O cidad&o tipico, por conseguinte, desce para um nivel mental inferior de
rendimento mental logo que entra no campo politico. Argumenta e analisa
de uma maneira que ele mesmo imediatamente reconheceria como infantil
na sua esfera de interesses reais. Torna-se primitiva novamente. O seu
pensamento possui carater puramente associativo e afetivo [...] A fraqueza
do processo racional que ele aplica a politica e a auséncia real de controle
I6gico sobre os resultados seriam bastantes para explicar esse fato.
Ademais, simplesmente porque ndo esta interessado, ele relaxara também
seus padrbes morais habituais e, ocasionalmente, cederd a impulsos
obscuros, que as condicbes de sua vida privada ajudam a reprimir
(SCHUMPETER, 1961, p. 319).

Deste modo, estabelece-se o primeiro principio da doutrina hegemonica,

aguele que pressupde que o cidaddo comum € incapaz de estabelecer um

~

entendimento claro no que tange a politica. Ademais, também entende que o
cidadao é desinteressado sobre o assunto.
Schumpeter como forma de justificar sua tese exemplifica 0 caso da entrada

dos Estados Unidos na primeira guerra mundial:

Até a entrada dos Estados unidos na | Guerra Mundial, o espirito publico
interessava-se primeiramente pela exportagdo das possibilidades
econdmicas do pais. Enquanto os negécios ndo fossem seriamente
prejudicados, nada importava materialmente para o cidaddo comum, que
considerava com desprezo bem humorado as palhacadas dos politicos
(SCHUMPETER, 1961, p. 325-26).

O autor ainda estabelece uma relagdo da democracia, ou concepc¢ao

hegemonica de democracia, com religido:

Transposta assim para a categoria de religido [...] o credo democratico nela
baseado modifica-se radicalmente. N&o h& mais necessidade de escrupulos
l6gicos sobre o bem comum e os valores supremos. Tudo isto esta resolvido
para nés pelo plano do criador, cujo objetivo a tudo define e sanciona. Tudo
aquilo que anteriormente parecia indefinido e sem motivo, torna-se
subitamente bem definido e convincente. A voz do povo que é a voz de
Deus, por exemplo (SCHUMPETER, 1961, p. 323).

Ainda sobre o pensamento de Schumpeter o mesmo reflete que apds
compreender o cidaddo comum como alguém incapaz de refletir sobre politica, ainda
gue este cidaddo possui a responsabilidade, a de eleger um grupo politico que

constituird o governo:

Nas democracias, como dissemos acima, a funcao primeira do eleitorado é
eleger o governo, o que pode significar a eleicdo de um grupo completo de
politicos isolados. [...]
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Em todos os outros casos o eleitorado ndo forma o governo, mas sim um
orgéo interno, daqui em diante chamado de parlamento, ao qual cede a
fungéo de formar o governo. [...]

A delegacdo de poderes, todavia, ndo é uma construcdo ldgica, e sim
resultado de uma evolugcdo natural, cujos significados e resultados sutis
transcendem das doutrinas oficiais, para nao dizer legais (SCHUMPETER,
1961, p. 332-333).

Sendo assim, Schumpeter entende que o0 processo de construcao
democratica deve ser norteado pela delegacédo das responsabilidades politicas a um
grupo que tomara as decisbes em nome dos cidaddos. E assim sintetiza seu

pensamento:

E verdade que a administracdo desses assuntos requer qualidades e
técnicas especiais e tera, consequentemente, de ser confiada nos
especialistas. Essa medida ndo afeta o principio, contudo, pois esses
especialistas agirdo simplesmente no cumprimento da vontade do povo
exatamente como um médico age para executar a vontade do paciente de
se cura (SCHUMPETER, 1961, p. 306).

O pensamento de Bobbio complementa a visdo de Schumpeter. O autor
italiano entende que o mais importante no processo democratico seria a defesa das
regras do jogo. E para o autor as regras do jogo seriam estabelecidas de acordo
com a maioria (BOBBIO, 1986, p. 19).

Deste modo, entende-se que na concep¢do hegemobnica, ou classica, de
democracia existem 4 preceitos. O primeiro que o cidaddo comum é incapaz de
sensibilizar-se pela politica, seja por questdes de racionalidade limitada ou falta de
interesse no campo politico. Em segundo, e derivado do primeiro ponto, a fun¢éo do
cidaddo comum ¢é escolher um grupo politico, o parlamento, e este ficara
responsavel pela escolha do lider politico da nacdo. O terceiro ponto importante a
ser destacado é cumprimento das regras do jogo, sendo elas a parte fundamental do
processo. O quarto ponto € a forma tecnicista como a politica € tratada, sendo uma
visao elitista do processo que justifica os preceitos anteriores.

Deste modo, conforme destacam Vitullo e Scavo (2013, p. 94), a democracia
perde seu potencial transformador para ser um mecanismo de preservacdo das
“relagcdes de poder’. Em mesmo sentido os autores afirmam que para Bobbio: “os
individuos precisam adaptar-se, aceitando no lugar da utopia uma democracia
procedimentalista, um conjunto de regras para tomada de decisbes, um arranjo
institucional para eleger liderangas” (VITULLO; SCAVO, 2013, p. 99). Por fim, esta
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concepgao sobre a democracia acaba por atender a uma necessidade da classe
dominante em restringir o poder politico da classe trabalhadora, comecando por
menosprezar, € ao mesmo tempo temer, seu papel como eixo central da

democracia.

2.1.2 Democracia Contra Hegemoénica

Dentre os autores escolhidos para explicar conceitualmente a corrente Contra
Hegemonica foram escolhidos os seguintes: Gabriel Vitullo e David Scavo, Atilio
Boron, Décio Saes, Leonardo Avritzer e Boaventura Santos.

Deste modo, na contra mao do entendimento hegemonico apresenta-se
Vitullo e Scavo (2013, p. 89), que acreditam que o entendimento contra hegemaonico
da democracia deveria passar por uma desconstrucdo do pensamento do autor
antes citado, Norberto Bobbio.

Bobbio, e os demais autores da concepcdo hegemonica, entendem a
democracia como um fator ligado diretamente ao avanco do liberalismo. Deste modo
a democracia estaria ligada a concepcdo de uma sociedade individualista. Bobbio
(2006), citado por Vitullo e Scavo (2013, p. 91), afirma que: “A democracia nasceu
de uma concepc¢ao individualista de sociedade [...] a sociedade, qualquer forma de
sociedade, e especialmente a sociedade politica, € um produto artificial da vontade
dos individuos”.

Os autores (VITULLO; SCAVO, 2013, p. 93) ainda recorrem a mais uma
afirmacao de Bobbio (2006) para fazer a desconstrucdo de seu pensamento: “Se [a
democracia for] tomada nao pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado de sua
forma politica, que é, como se viu, a soberania popular’. Contudo, os autores
afirmam que o proprio Bobbio reconhece que “os liberais exprimem profunda
desconfiangca com toda forma de governo popular, o que motivou a defender severas
restricdbes no exercicio do direito ao sufragio”. Deste modo os autores categorizam o
entendimento bobbiano de democracia como um procedimento juridico e ndo como

uma forma emancipadora.



18

Esta categorizacao fica explicita na seguinte citacao de Vitullo e Scavo (2013,
p. 94):

[...] para o nosso autor a democracia € meramente uma 'forma de governo
caracterizada por um conjunto de regras que permitem a mudanca dos
governantes sem necessidade de usar a violéncia (Bobbio, 1996, p. 233)
forma que possibilita “a livre e pacifica convivéncia dos individuos numa
sociedade” (Bobbio, 1998, 82). A democracia seria nada mais que “um
mecanismo para eleger e autorizar governo”, possibilitando a alternancia
das elites no poder (Bobbio, 1955, p. 175; 2006b). Nao é um ideal utépico,
mas uma prosaica técnica para a organizacdo do estado, centrada em
“estabelecer ndo ja o que se deve decidir, mas somente o quem precisa
decidir e como” (Bobbio, 1987, p. 381).

A partir desta desconstrucdo do entendimento democratico hegemadnico,
passam a surgir visdes de como o processo democrético deve ser verdadeiramente
compreendido.

Por outro lado existe a concepc¢do contra hegemodnica de democracia.
Conforme Bordn (1995, p. 66) o entendimento de democracia, verdadeiramente dito,

passaria por muito mais do que um mero modelo de escolha de governantes:

De fato ndo se pode compreender o significado que tem a recuperacéo da
democracia se ndo a concebemos como um projeto indivisivel que repousa
em duas exigéncias: por um lado, um conjunto de regras ‘certas' do jogo
que permita institucionalizar — e, sem provisoriamente, resolver — 0s
antagonismos sociais e chegar a resultados 'incertos', isto €, em sempre
necessariamente favoraveis aos interesses das classes dominantes. Por
outro, a democracia também contém, de maneira explicita ou implicita,
segundo as diversas doutrinas uma definicAo da 'boa sociedade', que,
dialeticamente, desemboca no socialismo. Esta postulagdo se articula em
torno de dois eixos: a igualdade concreta dos produtores e a liberdade
efetiva dos cidadaos dos quais se derivam ndo apenas uma imagem de
'utopia positiva' de longo prazo, mas também uma proposta de reforma
social que contém o blueprint para eliminar as flagrantes injusticas do
capitalismo e orientar aos agentes sociais da mudanca e da transformacao
pelos traigoeiros labirintos da conjuntura. S6 por esta via se podera conciliar
[...] a cidadania politica abstrata da democracia burguesa com a de
cidadania social concreta que caracteriza as sociedades capitalistas,
especialmente na periferia.

Borén (1995, p. 68) segue defendendo o0 antagonismo existente em

sociedades capitalistas em conjunto com o sentido que atribui para democracia:

N&o tem demasiado sentido falar da democracia em sua abstracdo, quando
na realidade do que se trata é de examinar a forma, as condicdes e os
limites da democratizagcdo em sociedades como a capitalista, que se
fundam em principios constitutivos que lhes s&o irreconciliavelmente
antagobnicos. Isto ndo subestima em nada a transcendéncia da democracia
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como forma de governo e como modo de vida [...]. Mas sua necessaria
valorizagdo ndo pode ignorar que em sua concretizagdo histérica a
democracia [...] sempre € encontrada entrelagada com uma estrutura de
dominacédo classista, que impdem rigidos limites a suas potencialidades
representativas e, em maior medida ainda, as possibilidades de
autogoverno da sociedade civil.

Saes (1994, p. 173) complementa o pensamento de Bordn, ao afirmar que no

presente ha um avanco capitalista e um recuo das lutas socialistas. Neste aspecto,

conforme o autor, deve-se estabelecer um dialogo maior entre democracia e

socialismo.

Neste contexto Saes (1994, p. 179-80), entende que o modelo contra

hegeménico seria a democracia socialista. E que neste processo democrético deve

ser precedida dos seguintes pontos:

Com relacao
(1994, p. 180-1):

a) socializacdo efetiva dos meios de producdo; b) construgdo de uma
sociedade sem classe; c) promocdo do ataque a divisdo capitalista do
trabalho, nas suas diferentes dimensbes; d) implementacdo da
desestatizacdo crescente das praticas administrativas, com vistas a abrir o
caminho para o desaparecimento final do Estado como aparelho
especializado e separado das massas.

a organizacdo partidaria no sistema socialista, afirma Saes

As divergéncias entre os partidos que se mostram envolvidos no processo
de constru¢do do socialismo ndo exprimem, necessariamente, a 0posi¢ao
entre interesses de classe distintos; elas podem resultar de diferencas
menores, que ndo pdem em perigo o processo de constru¢do do socialismo.
Em suma, ndo ha nenhum argumento tedrico que nos induza a atribuir
obrigatoriamente a um Unico partido socialista proletario a grande tarefa
historica da construgdo do socialismo.

Nesta linha, Saes (1994, p. 181) complementa que a lideranca na conducéo

para o socialismo deve ser exercida, inicialmente, pelo partido que teve maior

capacidade de mobilizagdo de trabalhadores, e deve manter-se no poder néo pela

forca, mas sim pela sua capacidade ideologica.

Com relacdo a organizagao estatal, Saes (1994, p. 186):

a) a realizacdo de elei¢cdes diretas para a escolha de funcionéarios estatais,
sendo votantes as massas trabalhadoras; b) a atribuicdo de um carater
fechado e imperativo ao mandato desses funcionérios, que devem obedecer
as instrucdes estritas das massas trabalhadoras, ao invés de se portarem
como burocratas todo poderosos; c) a fixagéo do principio da revocabilidade
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do mandato dos funcionarios estatais; d) a proibicdo de qualquer tipo de
privilegio burocratico, como a superioridade salarial diante das massas
trabalhadoras, as imunidades e a vitaliciedade, etc.

Neste aspecto Saes (1994, p. 186) indica que na democracia socialista ha
uma inversdo de valores, pois na democracia capitalista prevalecem os critérios
burocraticos, enquanto no regime democratico socialista prevalece o critério da
representatividade politica.

Deste modo o autor recorre a Lénin para explicar que estes pontos
destacados serviriam para buscar a simplificacdo dos servicos administrativos além
de democratizar as tarefas, de modo que as tarefas estatais sejam delegadas para o
proletariado (SAES, 1994, p. 186).

Por fim, Avritzer e Santos (2003, p. 8) entendem que nesta concepcao a
democracia deve ser uma pratica social, e ndo um método de constituicdo de
governos. Deste modo, esta concepcdo traz consigo o entendimento de que a
democracia socialista iria além de um processo de escolha, e sim tem a funcéo
transformadora na luta pelo socialismo, ou seja, democracia € um dos fundamentos
singulares para que se ponha fim na luta de classes e nas desigualdades geradas
no seio da sociedade capitalista, sendo assim, democracia passa a se tornar um
valor para a sociedade. No que tange este entendimento, uma forma sucinta de

sintetizar € o que diz Vitullo e Scavo (2003, p. 103):

Almejamos uma democracia realmente popular, entendida como
autogoverno de mulheres e homens que lutam pela expanséo de direitos e
liberdades em prol de um futuro melhor. Um projeto, logicamente que visa
terminar com o capitalismo e construir outro tipo de configuracédo social.

Deste modo a concepgdo contra hegemonica ndo dialoga com preceitos
liberais onde a democracia € um instrumento, e sim uma pratica para tomada de

decisdes e estabelecimento de diretrizes conjuntas.

2.2 PARTICIPACAO

O debate a respeito da participacédo é central hoje ndo apenas no campo da

Administracdo Publica, mas também na Ciéncia Politica, no Direito, na Sociologia,
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nas Politicas Publicas, enfim, em todas as areas do conhecimento que dedicam
atencao as relagfes entre o Estado e a Sociedade.

Conceitualmente, € possivel identificar ao menos dois caminhos a percorrer: 0
primeiro esta mais associado a identificar o significado original da expressao no
campo da politica e da sua relacdo com a democracia; enquanto um segundo
caminho possivel, da mais atencdo as mdultiplas classificacbes que praticas
genericamente denominadas de participativas podem assumir. Este segundo
caminho vincula-se as denominadas “escalas de participacdo”, tais como as

elaboradas por Sherry Arnstein e Juan Bordenave.

2.2.1 Participacao, Controle Social e Transparéncia

Participacdo, controle social e transparéncia sdo termos empregados
frequentemente, ndo apenas no campo cientifico, mas também pela cidadania de
forma geral. Muitas das vezes, entretanto, s&o usados como sinGnNimos, 0 que Nnos
leva a uma encruzilhada intelectual: o erro foi n&do intencional ou proposital? No
primeiro caso, estaria caracterizada a ignorancia; no segundo, a ma fé. Este tépico
do trabalho dedicara atencdo especial a resolver essa confuséo conceitual.

Dagnino (2004, p. 195-6) é quem talvez melhor expliqgue o fendmeno que esta
por tras do debate conceitual. Diz que, no contexto latino-americano, existem dois
grandes projetos politicos distintos que criam uma disputa conceitual sobre trés
importantes termos: Sociedade Civil, Participacdo e Cidadania. No caso brasileiro,
esta disputa ocorreria entre o projeto Neoliberal, que ganhou forca na década de
1990, e o projeto democratizante, que é oriundo das lutas de base contra regimes
autoritarios, nos anos 1960 e 1970, e que teve seu apogeu na promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988. Sendo o tema central desta etapa, tratarei somente
da disputa que se estabelece em torno do termo Participacéo. Estes dois projetos
justificam compreender e diferenciar 0s conceitos antes mencionados,

Transparéncia, Controle Social e Participacao Popular.
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De acordo com a autora:

[...] a resignificacdo da participacdo acompanha a mesma direcdo seguida
pela reconfiguracdo da sociedade civil, com a emergéncia da chamada
‘participagdo solidaria’ e a énfase no trabalho voluntario e na
‘responsabilidade social’, tanto de individuos como empresas. O principio
basico aqui parece ser a adogcdo de uma perspectiva privatista e
individualista capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da
participacédo social. A prépria ideia de ‘solidariedade’, a grande ‘bandeira’
dessa participacao redefinida, € despida de seu significado politico e
coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da moral (DAGNINO,
2004, p. 205).

De acordo com Telles (2001), citado por Dagnino (2004, p. 205), ha a

despolitizacdo do entendimento de participacdo, na medida em que:

Estas novas definicdes dispensam os espacos publicos onde o debate dos
proprios objetivos da participagdo pode ter lugar, o seu significado politico e
potencial democratizante é substituido por formas estritamente individualizadas
de tratar questdes tais como a desigualdade social e a pobreza.

Ainda de acordo com a autora, de acordo com a reforma do Estado ha um
afastamento da sociedade civil do processo de tomada de decisdo no quesito de
politicas publicas. Na medida em que dentro dos conselhos gestores compete a
sociedade civil apenas o debate e fiscalizacdo, enquanto o espaco deliberativo fica a
competéncia do centro estratégico formado pela alta cupula da administracdo
publica (DAGNINO, 2004, p. 205-6).

Para que posteriormente, na analise, se consiga ter esclarecimento suficiente
para distinguir o que entendo por participacao estabelecerei a diferenca entre estes
dois mecanismos e participacao, além de, posteriormente, compreender as tabelas
de participacdo antes mencionadas.

Conforme Tristdo (2002, p. 1) a transparéncia ocupa em um regime
democratico a fungéo de democratizar o acesso a informacao.

Ademais, conforme Neves (2013, p. 3):

Uma série de mudangas legais e administrativas vem ocorrendo no brasil
desde a virada do século XX para o XXl e tem transformado
significativamente a forma de fazer gestao publica no pais. Regulamentos
foram aprovados e a¢Bes implementadas para colocar mais informacdes e
mais ferramentas a disposi¢éo do cidadao a fim de que possam exercer seu
papel como cidaddo. Fossem essas ferramentas para exercicio de direitos
ou para facilitar o cumprimento de deveres, elas tém aproximado o governo
e a sociedade e ampliando a comunicagdo e o relacionamento entre esses
atores.
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Neste exercicio de cidadania pode-se dizer que a transparéncia pode ser
ativa ou passiva, de acordo com o Manual da Lei de Acesso a Informacao para
Estados e Municipio. Onde a transparéncia ativa é aquela onde ha responsabilidade
aos Orgaos e entidades publicas na divulgacdo de informacdes, desde que nao
conste protecao por sigilo legal. A transparéncia passiva é tida pelo Manual como o
processo de solicitacdo de informagédo por parte da populacdo, novamente desde
gue ndo haja protecédo legal sobre a informacdo. Contudo, esta compreensdo de
Transparéncia Passiva, para este trabalho, sera entendida como Controle Social,
como veremos adiante.

Neste aspecto a transparéncia € um elemento primordial para o exercicio da
cidadania, podendo ser considerado um passo inicial. Contudo, importante destacar
o que diz Raminelly (2014, p. 2), quando a mesma alega que as praticas de
transparéncia devem estar ligadas a um dialogo com a populacao.

Conforme Alzira do Carmo Carvalho Ericeira (2011, p. 8) controle social é um
ato legitimo da cidadania. A autora ainda recorre a Constituicdo para afirmar que é
uma das garantias fundamentais no campo da politica.

Na sequéncia a revisdo que diz respeito ao Controle Social Ericeira (2011, p.
5) recorre a Justen Filho (2005) ao afirmar que o controle é uma forma de reducéo
de poder. Desta forma a autora conclui que o controle pode ser a fiscalizagdo ou a
orientacdo da conduta alheia.

Brito (1992, p. 1) recorre ao dicionario para afirmar que na lingua portuguesa
controle seria o ato de investigar ou fiscalizar. E afirma que “a fiscalizagdo que nasce
de fora para dentro do Estado €, naturalmente, a exercida por particulares ou por
instituicdes da sociedade civil. A ela € que se aplica a expresséo ‘controle popular ou
controle social do poder”. Neste aspecto € por este motivo que a “transparéncia
passiva” se relaciona com o entendimento de Controle Social e ndo do conceito
entendido de Transparéncia.

Maria Cristina Paniago (2006, p. 9) recorre a Luxemburgo (1975) para
classificar o controle social, na perspectiva de controlar o capital, como uma
protecdo a propriedade capitalista, ndo chegando a ser nem uma limitacdo para a

concentracdo do poder na classe dominante.

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Manual da Lei de Acesso a Informacdo para os
Estados e Municipios. Brasilia, abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2016.
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Portanto, o controle social do ponto de vista constitucional é uma garantia de
direito politico, contudo, ele ainda esta atrelado as formas de dominacédo dentro do
sistema capitalista (ou da democracia burguesa), que fornecesse apenas uma
concessao ao ato de fiscalizar ou orientar conduta, porém ndo h& carater
deliberativo. E importante aqui ressaltar o que Brito (1992, p. 3-4) entende como a
funcdo do controle social: “forgar o Estado a acatar a conduta do particular perante
ele, Estado, porque o gozo do direito subjetivo implica a assuncdo de uma conduta
privada que se quer respeitada pelo Poder Publico.” O autor ainda complementa
com o desejo do cidad&do ao exercer seu direito de controle social: “ele ndop quer
formar propriamente a vontade do Estado, mas impor ao estado a vontade dele,
particular, que é a de penetrar na intimidade das reparticbes publicas para
reconstruir fatos ou apurar responsabilidades”. E por ultimo, Brito (1992, p. 4) faz

uma importante observagao quanto ao controle social:

N&o se pense, porém, que o poder politico [...] sai das maos do Estado e vai
para as maos do sujeito privado. N&o! [...] Em realidade a regra condutora
do direito subjetivo ao controle preexistente a manifestagdo da vontade
individual e ndo aporta consigo uma autorizacdo para 0 seu titular agir
enquanto editor normativo. A regra jA& esta na constituicdo, como na
constituicdo ja estdo as normas a serem observadas pelo poder publico em
funcéo da provocacéo controladora que lhe faz o particular.

Deste modo, para o presente artigo sera entendido como Controle Social o
ato de fiscalizar ou orientar (seja através de consultas publicas ou outras
ferramentas capazes de suprir esta demanda). E, de acordo com o entendimento de
Brito e Paniago, um modelo de exercicio de cidadania dentro dos moldes do poder
do estado capitalista, onde o mesmo delimita o espaco de interacdo da cidadania
com as ferramentas da Administra¢éo Publica.

Por fim, Juan Bordenave (1985, p. 11-2) classifica participacdo como uma
necessidade humana, e entende que a participagdo colabora para o pensamento
critico da populagdo. O autor ainda entende que “A participacdo popular e a
descentralizacdo de decisdes mostram-se como caminhos mais adequados para
enfrentar os problemas graves e complexos dos paises em desenvolvimento”.
(BORDENAVE, 1985, p. 14).



25

O autor ainda atribui duas classificagdes para a participagéo:

Conclui-se que a participacdo tem duas bases complementares: uma base
afetiva — participamos por que sentimos prazer em fazer coisas com outros
— e uma instrumental — participamos por que fazer coisas com outros € mais
eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos (BORDENAVE, 1985, p. 16).

O autor ainda da um enfoque para conceituar participacéo social:

Participacdo social, todavia, ou participacdo em nivel macro, implica uma
visdo mais larga e ter algo a dizer na sociedade como um todo. A sociedade
global ndo é sé o conjunto de associacdes. O cidadao, além de participar
em nivel micro na familia e nas associa¢gfes, também participa em nivel
macro quando intervém nas lutas sociais, econdmicas e politicas de seu
tempo (BORDENAVE, 1985, p. 24).

Roberta Dias (2007, p. 5-7) recorre a Gohn (2003) para afirmar que a palavra
participacdo pode ser interpretada de formas diferentes e destaca a importancia para
entendermos as diferentes concepcdes, sendo elas a concepcdo Liberal e
Democratica. De acordo com a autora, na concepcao Liberal a participacdo € uma
ferramenta que objetiva fortalecer a sociedade civil e combater a ineficiéncia da
gestdo estatal. Dentro desta concepcdo ainda ha um entendimento sobre
participacdo comunitaria, onde seria uma forma de a sociedade civil se organizar
para atender demandas sociais, livrando o Estado de seu papel social. Na
concepcao democratica entende-se a participagdo como um fendmeno central na
formacao de “instituicbes formais politicas”, bem como na sociedade civil. Sendo o
maior expoente desta concepcdo o processo eleitoral representativo. Contudo,
dentro desta visdo ha uma concepcéo revolucionéria, que é derivada da concepc¢éao
democratica. A autora destaca que esta visdo entende por participacdo como o ato
de fazer parte de coletivos organizados para combater as relacdes de dominacéo e
buscar compartilhar poder politico. Nesta visdo ha um combate a democracia
meramente representativa, justamente por entender que é esta a fonte da
centralizacdo do poder politico, sendo neste campo a democracia participativa a
grande chave para conquista. Ainda derivado da concepcdo democratica ha o
entendimento democratico radical, que se assemelha a concepcéo anterior por
entender que os partidos politicos ndo sdo o centro da esfera politica, sendo neste
caso a sociedade civil. Esta concepcgao trabalha com o pluralismo social, onde a

7

participagdo é um mecanismo de conectar os diferentes atores sociais. Para o
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presente trabalho, entenderei por participacdo popular somente os que a autora
entende por “participagdo revolucionaria”. Na medida em que participacdo para o
liberalismo é uma mera justificativa da visdo burguesa de sociedade, ligada
diretamente ao entendimento hegemdnico de democracia, que defende o sistema
representativo.

Agrega-se ainda a estes entendimentos as concepg¢des acerca de
participacdo politica, tido por Lacia Avelar e Antonio Octavio Cintra (2004, p. 223),
como sendo algo ligado a soberania popular e a uma forma de legitimar as
instituicdbes democréticas e ampliar o exercicio da cidadania. Além disto a autora

entende participacdo da seguinte maneira:

Participagcdo é uma palavra latina cuja origem remonta ao século XV. Vem
de participatio, participaciones, participatum. Significa “tomar parte em”,
compartilhar, associar-se pelo sentimento ou pensamento. Entendida de

forma sucinta, é a acdo de individuos ou grupos com o objetivo de
influenciar no processo politico (AVELAR; CINTRA, 2004, p. 225).

Além disso, Gadott (2014, p. 1) destaca o papel pedagdgico que a

participacdo tem na esfera social:

A participagdo popular e a gestdo democrética fazem parte da tradi¢cdo das
chamadas “pedagogas participativas”. Elas incidem positivamente na
aprendizagem. Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia compdem a
prépria natureza do ato pedagdégico. A participacdo é um pressuposto da
propria aprendizagem. Mas, formar para a participagdo €, também, formar
para a cidadania, isto é, formar o cidaddo para participarem com
responsabilidade, do destino de seu pais.

Gadott (2014, p. 2) ainda colabora com a diferenciacdo de Controle Social,

por ele entendido como “Participagcéo Social” e Participagao Popular:

[...] Participagdo Social se da nos espacos e mecanismos do controle social
como nas conferencias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas e etc.
S&o os espagos e formas de organizagéo e atuagdo da Participacdo Social.
E assim que ela é entendida, como categoria e como conceito metodolégico
e politico, pelos gestores publicos que a promovem. Essa forma de atuacao
da sociedade civil organizada é fundamental para o controle, a fiscalizacao,
0 acompanhamento e a implementacdo das politicas publicas, bem como
para o exercicio do dialogo e de uma relacdo mais rotineira e organica entre
0S governos e a sociedade civil.
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E, seu entendimento de Participagao Popular vem a ser:

A participacdo popular, por outro lado, corresponde as formas mais
independentes de e autbnomas de organizacdo e de atuacéo politica dos
grupos das classes populares e trabalhadoras e que se constituem em
movimentos sociais, associagfes de moradores, lutas sindicais, etc. A
Participacdo popular corresponde a formas de luta mais direta do que a
participagdo social, por meio de ocupagdes, marchas lutas comunitarias etc.
Embora dialogando e negociando pontualmente com 0s governos, em
determinados momentos, essas formas de organizacdo e mobilizacdo néo
atuam dentro de programas publicos e nem se subordinam as suas regras e
regulamentos (GADOTTI, 2014, p. 3).

Deste modo, diferencia-se Transparéncia, Controle Social e Participacdo na
medida em que o primeiro elemento trabalha exclusivamente com o ato de
transparecer ou fornecer um dado ou um elemento. O segundo item seria o papel
gue os individuos ou a sociedade civil tém de fiscalizar ou questionar os atos da
administracdo publica, contudo, como ja dito, sem poder para reorientar estes atos,
sendo apenas um espaco de contestacdo limitado na democracia burguesa na
medida em que ndo ha deliberacdo do povo para a administracéo publica e também
h&a um conjunto de regras imposto pelo Estado burgués delimitando este campo de
acao. Por ultimo, participacéo, ou participacdo popular, é entendido como o ato que
vai muito além de orientar, seria o ato de controlar o Estado e as instituicdes que séo
derivadas deste. Importante aqui resgatar Brito (1992, p. 5) que diferencia
participacdo de controle social no momento que afirma que participacdo popular
“Significa o povo assumindo-se enquanto instancia deliberativa, tanto quanto se
assumem como instancia deliberativa os ‘representantes eleitos’ por esse mesmo
povo”, de modo que uma das premissas da participacdo popular concreta acaba
sendo a igualdade de poder entre eleitores e elegidos dentro do sistema
democratico. Ademais, Ultima importante consideracdo sobre a diferenciar controle

social e participagéo Brito (1992, p. 5):

Por consequéncia, ndo ha confundir a participacdo popular com o controle
social, pois o fim de quem efetivamente participa ndo é atuar um comando
constitucional que forca o Estado a olhar para trads. A parte privada, grupo,
ou conjunto da sociedade, nenhum deles pretende fazer da liberdade ou da
cidadania um elemento de anulagao do poder politico a base do ‘cessa tudo
que a antiga musa canta que outro valor mais alto se alevanta”. O objetivo
colimado nao é fazer “oposi¢ao” ao Governo [...] mas negociar com ele a
producdo de uma nova regra juridica publica. Aqui, uma emanacao da
soberania popular, e, destarte, poder. Ali, uma emanacdo da cidadania, ou
da liberdade e, portanto, direito.
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Por fim, para o presente trabalho qualquer politica ou ato avaliado deve ter
em si o elemento vinculante ou deliberativo, no qual a acdo da Administracao
Publica sera decidida expressamente pela sociedade civil organizada, ndo sendo
apenas um ato de orientacdo ou fiscalizacdo. Neste caso, o ato de participacédo pode
estar acompanhado dos elementos antes citados (transparéncia, por exemplo), mas
ndo serdo eles que classificardo a politica ou o ato como um elemento de

participacdo, e sim o elemento vinculante.

2.2.2 Escalas de participagao

Retomando o pensamento de Juan Bordenave, o0 mesmo apresenta um

quadro onde cria uma escala de niveis de participacao:

Figura 1 — Niveis de participacéo

4 i
o DIRIGENTES T e e
- T RS e MEMBROS Do
- T | T T T 1
infor- Con- Con- Elabo- Co- Dala- Auig-
macio sulta sulta raciol  gestdo gacio gestdo
infor-  facul-  obriga- recomen-
magao/ tativa thria dacao
Fonte: Bordenave (1985, p. 31)
Dentro desta escala crescente o autor elenca:
1° nivel Informacdo - nivel entendido como o ato de os dirigentes

transparecerem informagdes de decisbes ja tomadas;
2° nivel Consulta Facultativa — € uma consulta que é facultativa que parte dos
dirigentes aos cidadaos;

3° nivel Consulta Obrigatéria — é quando os subordinados devem ser

consultados pelos dirigentes obrigatoriamente;
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4° Elaboracdo/ Recomendacao — acaba sendo um nivel onde existe espaco
para a populagédo elaborar propostas e encaminhar aos dirigentes, que nao tem
obrigacéo de acatar, contudo devem afirmar uma posicao diante da proposta;

5° Cogestédo — € um grau mais complexo que os anteriores, conforme o autor
€ quando os administrados “exercem uma influéncia direta na eleicdo de um plano
de acao e na tomada de decisdes”;

6° Delegacado — é quando a administracao define certos limites para a atuagao
do povo, onde ndo é necessaria a consulta do povo aos administradores para a
tomada de decisao;

7° Autogestdo — é o grau mais alto de participacdo dentro desta escala, €
onde a populacdo escolhe os meios e ndo ha limites para a acdo do povo
(BORDENAVE, 1985, p. 32-33).

Nesta primeira escala, o nivel 1 esta ligado diretamente com o conceito de
transparéncia, pois € o nivel que trabalha com o ato de transparecer informacdes.
Enquanto os niveis seguintes sao niveis ligados ao controle social, pois séo
elementos que trabalham com a fiscalizacdo do povo e consultas publicas que
servem apenas como uma orientagcdo, ndo carregando consigo o0 elemento
vinculante antes mencionado. O sétimo item, Autogestdo, € o Unico que pode ser
considerado como participacdo. Na medida em que o autor deixa claro que € o Unico
em que 0 povo possui autonomia para a tomada de decisdo sem restrices impostas
pela classe politica.

Entretanto, a escala de Bordenave ndo € a Unica, Sherry Arnstein também
apresenta sua escala de participacdo, estd com 8 degraus, em organizadas aqui em

ordem crescente em nivel de participacao:

Figura 2 — Oito degraus da escada da participacdo-cidada

& Controle Cidadao Niveis de poder cidaddo

7 Delegacio de Poder Niveis de poder cidadio

6 Parceria Niveis de poder cidaddo

5 Pacificagdo Niveis de concessio minima de poder
4 Consulta Niveis de concessio minima de poder
3 Informagdo Niveis de concessdo minima de poder
2 Terapia Nao-participacio

1 Manipulago Nao-participacio

Fonte: Arnstein (2002, p. 2)
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1° Manipulacéo;

2° Terapia® — S&o tidos pela autora como o processo que o governo tem de
“educar” ou “doutrinar” a populagéo;

3° Informacao — é tido como um ponto de “concessao limitada”, contudo, para
a autora é um passo importante para o conhecimento dos direitos e deveres do
cidaddo uma vez que é neste campo em que a informacao parte dos “poderosos” a
populacdo. Outra questdo levantada neste nivel € que ndo ha espaco para
negociacdo ou contrapartida, sendo uma via de mao Unica, dos técnicos para a
populacao;

4° Consulta — este nivel é caracterizado pela solicitacdo de opinido dos
cidadaos, entretanto a autora se mostra descrente neste nivel caso 0 mesmo nao
esteja interligado com outras politicas visem atender as demandas explicitadas;

5° Pacificagdo — de acordo com a autora é neste nivel que os cidadaos
passam a exercer certa influéncia; € quando pessoas que ndo pertencem a elite
passam a ocupar espacos em conselhos com a legitimidade de representar suas
comunidades e colocando em pauta as necessidades da comunidade. Contudo, nédo
h& neste espaco uma garantia de que tais necessidades serdo acolhidas dentro das
politicas governamentais, sendo um espaco de descrenca da populacéo;

6° Parceria — neste nivel a autora coloca que ha uma redistribuicdo de poder,
pois ha uma real negociacdo entre os tomadores de decisdo e os cidaddos. Para a
autora é necessaria uma organizacado da populacédo para que se escolha liderancas
responsaveis pela prestacdo de contas junto a comunidade;

7° Delegacdo de Poder — é quando os cidaddos assumem o poder
deliberativo, tendo como exemplo pela autora os conselhos deliberativos, que
delegam ao poder decisério as necessidades dos cidaddos de acordo com maioria
de votos. Cabe aqui também destacar outro exemplo da autora, que € quando
existem grupos de cidaddos reunidos com técnicos do poder publico para
construgdo de politicas, contudo cabe aos cidaddos a capacidade de vetar as
decisfes tidas pelos técnicos;

8° Controle Cidadado — é o nivel mais alto dentro da escala, onde é tido o

exemplo de corporagdo comunitaria, em que a populacéo dispbe dos recursos sem

Estes niveis ndo sédo considerados pela autora como niveis de participagao, contudo podem se
apresentar Uteis no momento de analise caso seja possivel relacionar com alguma etapa do
orcamento participativo.
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necessitar de terceiros. Estas corporacdes seriam capazes de organizar bens e
servicos de acordo com as necessidades comunitarias, sendo um espago onde 0s
sem-nada poderiam lutar por poder (ARNSTEIN, 2002, p. 2-15).

Nesta escala os dois primeiros itens apresentados ndo se encaixam com 0S
conceitos trabalhados neste trabalho. O terceiro degrau da escada esta diretamente
ligado ao conceito de transparéncia, pois assim como o primeiro item na escala de
Juan Bordenave esta ligado ao processo de democratizar as informacdes, sendo
gue neste caso a autora lida com o fato de a transparéncia ser um fator inicial que
pode desencadear uma série de contestacbes por parte da sociedade civil na
medida em que é aqui que a mesma toma conhecimento de seus direitos e deveres.
O quarto, quinto e sexto degraus desta escala sédo tidos como elementos vinculados
ao conceito de controle social. Sdo os elementos que trabalham com uma minima
partilha de poder, sem que haja capacidade para que a populacdo tome controle da
conduta da administracdo publica e ainda tem seu espaco de atuacdo delimitado
pelo proprio Estado. Os dois ultimos niveis sdo o0s niveis que estdo ligados ao
conceito trabalhado de administragdo. Ambos trazem consigo o elemento central da
participacédo aqui explicitado, o elemento deliberativo/vinculante.

Deste modo, como visto anteriormente o conceito de participacdo para este
trabalho é tido como o ato de compor, lutar ou como o ato de vincular uma decisdo
tomada pelos cidaddos as politicas publicas. E dentro das duas escalas
apresentadas as Unicas que estdo de acordo com este entendimento seriam o Gltimo

degrau da escala de Juan Bordenave e as duas ultimas de Sherry Arnstein.

2.3 CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Observando a revisdo tedrica estabelecida neste capitulo conclui-se que o
conceito de participacdo adotado para este trabalho esta ligado diretamente ao
conceito de democracia contra hegemonico, na medida em que a participacao
efetiva jamais poderia ser concebida em um contexto de predominio da vontade

individual sobre a vontade coletiva.
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Dentro de uma sociedade que segue o0s preceitos hegemonicos de
democracia as Unicas préaticas que poderdo acontecer seriam as concepcdes antes
estabelecidas por controle social e transparéncia, e dentro das escalas
apresentadas os niveis que variam do 1 ao 6 em ambas. Na medida em que estes
procedimentos ndo representam nenhuma ameaga para a classe dominante dentro
do contexto de luta de classes. Estas praticas sdo concessdes minimas de poder
que permitem a revisdo ou orientacdo de atos politicos ou a tomada de
conhecimento destes atos.

Deste modo, da mesma forma que o deslocamento de sentido explicitado por
Dagnino no que diz respeito a participacdo também podemos dizer que o mesmo
ocorre com o sentido de democracia. Como ja citado por Anderson, a concepc¢ao
neoliberal alcancou uma hegemonia ideoldgica, onde para o cidaddo comum, que
por ela é marginalizado, ndo se vé em outro modelo de sociedade e cré que este
modelo é o verdadeiro modelo que concebe a verdadeira democracia. Contudo, o
préprio Anderson (1995, p. 10) resgata o que diz Hayek, grande idealizador das
ideias neoliberais, para o neoliberalismo a democracia ndo € um valor central, na
medida em que sua primeira experiéncia ocorre no seio de uma ditadura, a ditadura
Chilena no regime de Pinochet.

Através desta aversdo a democracia, e portanto, a participacdo, se torna cada
vez mais complicado de trazer exemplos de préaticas de participacdo na atual
conjuntura politica. Ao observarmos as escalas, por exemplo, vemos que 0s autores
acrescentam niveis que 0s mesmos ndo consideram ser participacdo. Quando se
busca conceituar, fica evidente que ha praticas dentro da Administracao Publica que
tentam suprir a necessidade por participacdo da Sociedade Civil, mas que sé&o
limitadas, devido ao carater liberal no qual o Estado esta formatado.

Deste modo, cabe a luta pela verdadeira concepc¢édo de democracia, a visao
contra hegemaonica, lutar politicamente pelo resgate destes dois conceitos e, atraves
disso estabelecer-se como supremacia e transformar seus conceitos em praticas de
gestdo publica inclusivas e que possam conceber o que se entende por participagédo
popular neste trabalho.

Importante relembrar que, como visto na primeira parte do capitulo, estas
praticas sO6 seriam possiveis em um modelo de Estado diferente do Estado
Capitalista, ou seja, seriam aplicaveis em um Estado Socialista. Onde o cidadao

comum n&o € visto apenas como alguém com poder de transmitir através de seu
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voto a autorizagdo para um tomador de decisdo, e que a democracia ndo é vista
como um procedimento de escolha de lideres e representantes. Neste caso, o
cidaddo e a sociedade civil deve ser visto como parte principal da tomada de
deciséo tendo respaldo pelo Estado por meio de suas politicas publicas.

Por fim, resgatando as escalas apresentadas e o conceito de participacao
adotado para o presente trabalho deve-se destacar o que os aproximam, que € 0
fato de conterem o elemento vinculante como principio. Quando Bordenave (1985, p.
33) apresenta o grau da Autogestéo, e quando Arnstein (2002, 12-3) apresenta seus
dois ultimos niveis, Delegacdo de Poder e Controle Cidaddo, o que se tem como
resultado destas praticas é a decisdo do coletivo.
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3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PORTO ALEGRE

3.1 ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Participativo, objeto de analise deste trabalho, € um modelo
alternativo para formular um orcamento publico. Portanto, antes da apresentacédo da
sua modelagem, faz-se necessario entender o funcionamento dos or¢camentos
tradicionais e a sua funcédo para Administracao Publica.

Giacomoni (2010, p. 49) compreende que 0 orcamento publico tem sua
funcdo primordial como uma ferramenta de controle entre os poderes legislativos e
executivos. E, de acordo com o0 outro, 0o orcamento estd interligado com a
concepgao de planejamento, na medida em que o mesmo cita a constituicdo de
1988 enquanto a mesma torna “obrigatéria a elaboragcdo de planos plurianuais
abrangendo todas as despesas de capital e demais programas de duracéo
continuada” (GIACOMONI, 2010, p. 53).

Deste modo, com a modernizagdo da Constituicdo, no que se refere ao
Orcamento Publico, Giacomoni (2010, p. 218-219) destaca a criacdo de dois novos
elementos: O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Estas duas
ferramentas estariam interligadas a orcamentos anuais. O autor ainda destaca que
este modelo deve ser observador a todos os entes da administracéo publica.

A funcéo do Plano Plurianual (PPA), de acordo com Giacomoni (2010, p. 319)
seriam definir as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para
programas com duracdo continuada. Importante destacar aqui que o Plano
Plurianual tem forga de lei, juridicamente falando.

Na esfera municipal, a atual gestédo Prefeitura Municipal de Porto Alegre
entende o PPA como um instrumento que “viabiliza o planejamento estratégico de
meédio de longo prazo”.

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre estabelece os prazos para a
elaboracao, apreciacédo e aprovacao do PPA municipal. De acordo com o artigo 121,
8 69, | fica estabelecido que o prefeito deve encaminhar a camara municipal o PPA

até o dia 30 de abril do primeiro ano de mandato e de acordo com o artigo 121 § 79, |
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fica estabelecido que o mesmo deve ser votado pela camara municipal até o dia 30
de junho do primeiro ano de mandato.

A segunda ferramenta implementada pela Constituicdo Federal de 1988 é a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). De acordo com Giacomoni (2010, p. 223) a
LDO também é de responsabilidade de elaboracdo pelo Poder Executivo que
‘encaminha ao Poder Legislativo projeto de lei de diretrizes orgamentarias que,
aprovada, estabelecera metas, prioridades, metas fiscais e orientara a elaboracéo
da proposta orgamentaria”.

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre define, através de seu artigo 116
§ 3° que a LDO do municipio é responsavel por “compreender metas e prioridades
da Administracdo Publica municipal direta e indireta, incluidas as despesas de
capital, orientacdo e elaboracéo da lei orcamentaria anual e dispordo sobre a politica
tributaria e tarifaria para o exercicio subsequente”.

Os prazos para a elaboracéo e aprovacédo da LDO s&o estabelecidos pelo
artigo 121 8§ 6° e 7°, onde cabe ao poder executivo encaminhar a LDO para a
camara municipal até o dia 1° de junho de cada ano e a mesma deve ser apreciada
em até 75 dias corridos ap6s o encaminhamento.

Por fim, Giacomoni (2010, p. 226) ainda trata de uma ultima ferramenta
relativa a orcamentos publicos. A Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com a
CF, em seu artigo 165 § 2° esta lei deve estar alinhada com a LDO. De acordo com
Giacomoni (2010, p. 226-7) a LOA é constituida por 3 orcamentos: fiscal, seguridade
social e investimentos das empresas. O autor define o primeiro deles, Orcamento
Fiscal, como sendo o principal, na medida em que abrange todas as entidades da
administracdo direta e indireta, incluindo-se aqui as autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e as sociedades de economia mista. O Orcamento da
Seguridade Social estaria ligado a saude, previdéncia social e assisténcia social,
tanto da administracdo publica direta e indireta. Por fim, o orcamento de
investimento das empresas, que compreende 0s investimentos das empresas
publicas que a Administragdo Publica detenha maior parte do capital social.

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre (artigo 121 § 6° Il) coloca a LOA
sob responsabilidade do chefe do executivo e deve ser enviado anualmente para a
Camara Municipal até o dia 30 de setembro de cada ano e deve ser votado até o

ultimo dia util do més de novembro.
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Por fim, Giacomoni (2010, p. 256) compreende o Orcamento Participativo
como uma forma legitima de elaboracdo do orcamento municipal e elabora o
seguinte diagrama para apresentar sua relacdo com a Lei Orcamentaria do
Municipio:

Figura 3 — Estrutura Responsavel pela EIaboragao do Orgcamento Part|C|pat|vo de Porto Alegre
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Fonte: Giacomoni (2010, p. 256)

3.2 HISTORICO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

No final da década de 1980 o Brasil se encontra em um forte processo de
redemocratizacdo onde a Sociedade Civil era protagonista. A partir disto, com o
inicio das elei¢cbes diretas aos municipios ja no ano de 1988 se viu a necessidade da
descentralizacio do poder. E neste contexto que é criado o Orcamento Participativo

(OP). Conforme Leonardo Avritzer (2003, p. 2) o orcamento participativo, que
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inicialmente é identificado com o governo do Partido dos Trabalhadores em Porto
Alegre, foi capaz de se disseminar por 103 cidades brasileiras, além de inspirar
novas formas de participacdo em nivel internacional.

Avritzer (2003, p. 2-3) ainda teoriza sobre como or¢camento participativo
remete ao pensamento sobre democracia local e sociedade civil, onde um fator que
colabora para o aprofundamento da democracia é a organizacdo da sociedade civil.
Ainda neste debate, Avritzer (2003, p. 7), cita ele mesmo (AVRITZER, 2002) para
justificar que processos associativos anteriores ao OP colaboram para sua
implementagéo.

Avritzer (2003, p. 7) recorre a Nylen (2002) para afirmar que o orgcamento
participativo “desenvolve o ativismo democratico entre os membros das nao elites”.
Sendo assim, o autor conclui que o OP acaba por induzir praticas associativas.

Citado por Avritzer (2003, p. 9), Navarro (1998) afirma que o or¢camento
participativo €& wuma pratica afirmativa, permitindo que o0s grupos sociais
marginalizados tenham ao seu alcance o poder na mesma forma que 0s grupos
elitistas.

Retomando o ponto histérico do OP, Ana Claudia Teixeira (2003, p. 206),
classifica a iniciativa ndo como uma forma Unica de Gestdo Democréatica, mas sim
como um conjunto de iniciativas que vinham desde os anos 1970 buscando um

Estado que fosse mais “permeavel”’. Conforme a autora:

Esta demanda por participacdo popular partia de atores que compunham o
chamado campo movimentalista (movimentos populares sociais, movimento
sindical, pastorais, sociais e ONGSs), partidos de esquerda, especialmente o
Partido dos Trabalhadores; setores académicos, e entidades profissionais,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associagéo Brasileira de
Imprensa (ABI).

A autora ainda retoma a importancia da nova Constituicdo Federal (1988)
para o estabelecimento de “canais de participagdo popular’ (TEIXEIRA, 2003, p.
206-7). Uma vez que a CF de 1988 implementa Conselhos Gestores de Politicas
Publicas em é&reas de suma importancia, como Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Crianca e Adolescente, que articulam membros do governo e da sociedade

civil organizada com o objetivo de fomentar as politicas publicas na area.
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Teixeira (2003, p. 207) ainda cita Faria (2000) que afirma que a nova CF
estabelece novas competéncias aos municipios, financeiras e legais, que dao
margem a esta nova experiéncia de compartilhamento de poder local.

Conforme Ana Maria Carvalho (2008, p. 5) o Orcamento Participativo permite
aos cidadaos discutir junto a Administracdo Publica questdes como as prioridades
para a execuc¢ao do orgamento municipal. A autora ainda afirma que “O Orcamento
Participativo se consolida com a diminuicdo do poder de uma elite burocratica,
repassando-o diretamente para a sociedade [...]"” (CARVALHO, 2008, p. 7).

Deste modo podemos entender o Orcamento Participativo como uma
experiéncia de compartiihamento de poder local, onde hd o empoderamento da
sociedade civil organizada que dentro da logica da burocracia da democracia
meramente representativa fica marginalizada. Sendo este um espaco que O0s
excluidos socialmente conseguem implementar suas pautas dentro das agendas
municipais, além de poder fiscalizar a execu¢do do Orcamento Municipal. Como
visto, o Orcamento Participativo foi implementado em mais de 100 cidades
brasileiras, além de inspirar outras praticas, mas para a execucao do presente artigo

irei estudar a experiéncia do OP na cidade de Porto Alegre (RS).

3.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE (OPPOA)

O Orcamento Participativo foi criado na cidade de Porto Alegre no ano de
1989 na gestdo municipal de Olivio Dutra, que compdem o Partido dos
Trabalhadores e fazia coligagcdo com o Partido Comunista Brasileiro, que formava a
Frente Popular®. Partindo do ponto de que a democracia representativa era
‘insuficiente” a agenda petista buscava estimular a participacédo popular
(VENANCIO, 2014). Conforme entrevista com iria Char&o (uma das idealizadoras do
OP), Caio Venancio (2014) afirma que a sociedade civil j4 tinha passado por
algumas experiéncias de consultas populares quando Alceu Colares (PDT) era
prefeito da capital gaucha, contudo ndo se dava o cumprimento da agenda escolhida

% PORTO ALEGRE. Justica Eleitoral Municipio de Porto Alegre. Ata de Apuracédo das EleicGes

Municipais de 1988. Disponivel em: <http://www.tre-rs.gov.br/upload/33/Municipais_Porto
Alegre1988.PDF>. Acesso em: 02 maio 2016.
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pela sociedade. Desta forma se tinha o desejo de assumir a construgdo do
orcamento portoalegrense de 1990, que era visto com maus olhos por parte dos
vereadores que viam suas funcdes ameacadas diante do projeto.

Ainda conforme a entrevista, Iria afirma que parte da populacdo via com
desconfianca o0 projeto, contudo, ocorreu o0 aprendizado ao entender o
funcionamento do OP. Onde em um ano existem as deliberacdes e no seguinte se
estabelece a execucéo dos projetos votados.

iria ainda confessa na entrevista a Caio Venancio (2014):

Foquei meu trabalho em acabar com o paternalismo, terminar com aquela
histéria de 'sou amigo do prefeito, primo, enteado, cabo eleitoral'. Antes, era
terrivel, o poder municipal dava folhas de papel e até o pdo de cachorro

guente para as associagdes comunitarias [...] As pessoas se colocaram
como protagonistas da politica. Entenderam que eram sujeitos daquele
processo.

Conforme entrevista com Ubiratan Souza, economista que compunha o
projeto, Caio Venancio (2014) afirma que a diferenca entre as experiéncias anterior
era que o OP tem carater deliberativo e nhdo somente consultivo. Ubiratan ainda
afirma na entrevista que para a preservacdo do OP e demais mecanismos de
participacdo € necessaria uma administracdo municipal de esquerda, que acredite
na democracia participativa.

Ainda na reportagem de Caio Venancio € relatado as mudancas dentro do
Orcamento Participativo mesmo na gestdo petista. Mediante entrevista com Adao

Clovis:

O op funcionou bem com o Olivio e na primeira administracdo do Tarso. As
camaras teméticas que foram criadas depois tornaram as discussfes mais
restritas, fazendo com que os professores participassem prioritariamente
daquilo que dizia respeito a educacdo, os médicos com a sadude e assim por
diante. Perdeu aquele sentido de todos os cidad&@os decidirem politicamente
sobre tudo”, acredita.

No entanto, conforme Ad&o, o processo de decadéncia do programa teria se
agravado com as administracBes de José Fogaca (atualmente no PMDB,
mas eleito prefeito pelo PPS, em 2004 e reeleito em 2008) e José Fortunati
(PDT), prefeito desde 2009, ao assumir a prefeitura com a saida de Fogaca
para as eleicdbes ao governo do Estado,e reeleito em 2012. “O OP foi
mantido pra dar um verniz democratico. E s6 pelo carater quantitativo,
mostrar o nimero de pessoas que foram consultadas. A instancia de
representacdo foi reduzida ao minimo, os vereadores retomaram seu
poder”, avalia.
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Avritzer (2003, p. 10-1), afirma que a capital gaucha dispbe das
caracteristicas antes citadas para que colaborassem para o sucesso do programa.
Conforme o autor a formacédo do estado teria favorecido processos associativos.
Ainda na capital galucha, na segunda metade da década de 1950 teria se criado a
Federacdo Rio-Grandense de Associacbes Comunitarias e Amigos do Bairro
(FRACAB). Deste modo Porto Alegre teria uma sociedade civil que vinha passando
por um processo de amadurecimento por mais de 30 anos.

Podemos destacar também que a implementacdo do Orcamento Participativo
na Capital Gaucha se estabelece em meio a corrente Neoliberal que invadia ndo s6
o Brasil, como também a América Latina.

Conforme Olivio Dutra (1998, p. 27) o Orcamento Parrticipativo é uma forma
de ir contra os projetos da elite brasileira socializando o poder municipal, partindo do
principio que a populagéo é capaz, além de votar, de governar. Neste ponto, apenas
para assimilar quem sao os participantes do OP em Porto Alegre, recorro a Fedozzi
(2015, p. 194-5), quando o mesmo personifica o publico do OP como homens e
mulheres, de forma paritaria, pessoas com idade mais avancada do que a populacao
em geral, com renda familiar em até dois salarios minimos e menor nivel de
escolaridade.

Contudo, o sucesso do projeto deve-se também pela reforma tributaria
implementada pela gestdo municipal na década de 1990, conforme Poti Silveira
Campos e Nubia Silveira (2015, p. 34), onde o lema das reformas implementadas
era “‘gquem tem mais paga mais”, sendo o IPTU progressivo o imposto que
encabecou esta reforma. Desta forma os autores relatam que no ano de 1990
ocorreu 0 crescimento nas receitas municipais de 39,1%. Através deste crescimento
de receitas foi possivel alavancar o OP porto-alegrense e financiar as demandas das
camadas mais populares. Iria Charao, citada por Campos e Silveira (2015, p. 41)
‘quando as pessoas viram que estavamos cumprindo demandas do primeiro
orgcamento, o processo deslanchou”.

Deste modo, o Orcamento participativo da capital galicha deve seu sucesso
inicial a 3 fatores. O primeiro deles seria a capacidade de a sociedade civil da capital
em se organizar, a segunda a capacidade politica em conceber e realizar as
demandas exigidas por esta sociedade civil, e, por ultimo, tais demandas nao
poderiam ter sido atendidas caso ndo se tivesse realizado a reforma tributaria na

cidade.
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3.3.1 Regimento Interno (2004 — 2015)

Um dos elementos comparativos para analisar as possiveis alteracdes no
Orcamento Participativo de Porto Alegre € o Regimento interno (RI). O Rl é o
documento que contém todas as regras de funcionamento do OPPOA, deste modo
ele € o documento normativo do mesmo. Cabe destacar inicialmente que de acordo
com o ciclo do Or¢camento Participativo (veja adiante) o Regimento Interno do OP é
elaborado integralmente pela Sociedade Civil ao final de cada ciclo. Deste modo, o
Regimento Interno é uma forma de autor regulacao do OP.

Neste caso, € importante ndo sé analisar o Regimento Interno atual, mas
fazer uma comparacdo de sua evolucdo ao longo dos anos. A maneira ideal de
realizar esta avaliacdo seria comparar o primeiro regimento que surgiu com o
processo, o0 regimento interno do ano de 2004, tendo em vista que ele fora
construido ao longo da gestdo da frente popular, e o regimento interno de 2015,
observando quais alteracdes foram sofridas ao longo de 10 anos de uma gestédo que
teve que se adaptar ao orcamento participativo para se manter no poder.
Infelizmente o primeiro regimento interno ndo foi possivel localizar a tempo de
realizar o trabalho, contudo foi solicitado a Secretaria Municipal de Governanca
Local mediante portal da transparéncia (observar anexo |). Deste modo farei uma
comparacao somente dos regimentos de 2004 e 2015, seguindo a hipotese de que
houve uma evolu¢do no primeiro periodo (1989 a 2004) e uma involugédo no segundo
(2005 a 2015).

Dentro do Regimento Interno destacarei 3 aspectos que apresentaram
mudancas significativas. A primeira delas é quanto a divisdo do municipio de Porto
Alegre, a segunda é em relacdo ao Ciclo do Orcamento Participativo e, por fim, a
composicao do Conselho do Orgamento Participativo de Porto Alegre.

3.3.3.1 Numero de Regifes RI 2004

O numero de regides que se tem estabelecido de acordo com o Regimento

Interno do ano de 2004 é 16. Sendo elas: Humaita/Navegante/llhas (Bairros:
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Anchieta, Arquipélago — llha das Flores, da Pintada, do Pavéo e Ilha Grande dos
Marinheiros -, Farrapos, Humaita, Navegantes, S&do Geraldo), Noroeste (Boa Vista,
Cristo Redentor, Jardim Ita, Jardim Lindoia, Jardim Sdo Pedro, Passo D’areia, Santa
Maria Goretti, S80 jodo, Sdo Sebastido, Vila Floresta, Vila Ipiranga), Leste (Bom
Jesus, Chacara das Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do Salso, Morro Santana, Trés
Figueiras, Vila Jardim), Lomba do Pinheiro (Bairros: Agronomia e Lomba do
Pinheiro), Norte (Bairro: Sarandi), Nordeste (Bairro: Mario Quintana), Partenon
(Bairros: Cel. Aparicio Borges, Partenon, Santo Antbnio, S&o José, Vila Joao
Pessoa), Restinga (Bairro Restinga), Gloria (Bairro: Belém velho, Cascata e Gloria),
Cruzeiro (Bairros: Medianeira e Santa Tereza), Cristal (Bairro: Cristal), Centro Sul
(Bairros: Camaqua, Campo Novo, Cavalhada, Nonoai, Teresoépolis, Vila Nova),
Extremo Sul (Belém Novo, Chapéu do Sol, Lageado, Lami, Ponta Grossa), Eixo
Baltazar (bairros: Passo das Pedras, Rubem Berta), Sul (Espirito Santo, Guaruja,
Hipica, Ipanema, Pedra Redonda, Serraria, Tristeza, Vila Assuncdo, Vila
Conceicéo), Centro (Bairros: Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro,
Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus,
Moinhos de Vento, Montserrat, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana).
As regides foram organizadas em bairros de acordo com a proximidade.

3.3.3.2 Numero de Regibes RI 2015

O numero total de regides do OPPOA de acordo com o Rl de 2015 é 17. Séo
elas: Humaitd&/Navegante (Bairros: Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes, Sao
Geraldo), Noroeste (Boa Vista, Cristo Redentor, Higiendpolis, Jardim Ita, Jardim
Lindoia, Jardim Sdo Pedro, Passo D’areia, Santa Maria Goretti, Sdo Jodo, Sé&o
Sebastido, Vila Floresta, Vila Ipiranga), Leste (Bom Jesus, Chacara das Pedras,
Jardim Carvalho, Jardim do Salso, Jardim Sabara, Morro Santana, Trés Figueiras,
Vila Jardim), Lomba do Pinheiro (Bairros: Agronomia e Lomba do Pinheiro), Norte
(Bairro: Sarandi), Nordeste (Bairro: Mario Quintana), Partenon (Bairros: Cel. Aparicio
Borges, Partenon, Santo Antdnio, Sdo José, Vila Jodo Pessoa), Restinga (Bairro
Restinga), Gloria (Bairro: Belém Velho, Cascata e Gléria), Cruzeiro (Bairros:

Medianeira e Santa Tereza), Cristal (Bairro: Cristal), Centro Sul (Bairros: Camaqua,
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Campo Novo, Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila Nova), Extremo Sul (Belém
Novo, Chapéu do Sol, Lageado, Lami, Ponta Grossa), Eixo Baltazar (bairros: Passo
das Pedras, Rubem Berta), Sul (Espirito Santo, Guaruja, Hipica, Ipanema, Pedra
Redonda, Serraria, Tristeza, Vila Assuncdo, Vila Conceicédo), Centro (Bairros:
Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro, Cidade Baixa, Farroupilha,
Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento,
Montserrat, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana) e llhas (Contempla
o Arquipélago: llha das Flores, da Pintada, do Pavéao e Grande dos Marinheiros). Ha
manutengao da organizagdo das regides por proximidade e a divisdo da primeira
regido, onde o Arquipélago de Porto Alegre ganha autonomia frente ao OPPOA.

3.3.3.3 Ciclo 2004

A primeira etapa, Reunifes Preparatorias, (marco e abril) do ciclo de 2004 é a
responsavel pela prestacdo de contas do ultimo ciclo, além de servir como etapa
para apresentacdo das normas do OPPOA (regimento interno, critérios para
apresentacdo de propostas etc) e, por fim, apresentar as sugestbes dos
participantes pela internet. A segunda etapa, Rodada Unica, (abrii e maio) é
responsavel pela eleicdo das prioridades, conselheiros, escolha de delegados e
ainda contemplar a prestacdo de contas. A terceira etapa, Regionais e teméticas,
(maio, junho e julho) é onde ocorre a eleicdo dos delegados e hierarquizacdo das
obras e servicos. Também € o momento que ocorre a visita dos delegados as obras
para que a populacdo tome conhecimento de seu andamento. O quarto momento do
OPPOA, Assembleia Municipal, (julho) de acordo com o ciclo de 2004 é onde se
entrega a hierarquizagdo das obras. O quinto momento, Analise de Demandas e
Montagem da Matriz, (julho, agosto e setembro) é onde se realiza uma analise
técnica e financeira para verificar a viabilidade das obras, além de ocorrer a
elaboracdo da matriz orcamentaria. No sexto momento, Votacdo da Matriz, (agosto e
setembro) ocorre a votacdo da matriz orcamentaria e o inicio da distribuicdo dos
recursos de acordo com regido e tema. A sétima etapa, Detalhamento do Plano de
Investimentos e Servigos, (outubro a dezembro) é onde ocorre a finalizagdo da

distribuicdo dos recursos, apresentacdo e votacdo das propostas do plano de
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investimento com presenca de representantes dos oOrgdos afins. A oitava etapa
(novembro e dezembro) € onde ocorre uma discussdo preliminar nos féruns
regionais e tematicos para a respeito do regimento interno que nortearda o proximo
ciclo. Na nona etapa é onde se encerra o debate e se realiza a votagdo sobre acerca

do proximo regimento interno.

Figura 4 — Ciclo do OPPOA

JULHO,
AGOSTO
CICLO DO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
aaaaaa aprovado em 22/01I/2002 Governo:

Orgamentaria.

OUTUBRO
DEZEMBRO
NOVEMBRO

DEZEMBRO
JANEIRO
Discuss3o @ votagao do R
Critérios Gerais @ Técnicos

en a
proposta aos referidos foruns.

Fonte: Regimento Interno OPPOA (2004)

3.3.3.4 Ciclo 2015

No ciclo de 2015, a primeira etapa, detalhamento do plano de investimento e
servicos, (fevereiro, marco e abril) € a responsavel pela apresentacdo do Plano de
Investimentos do OPPOA e sua votacdo (acompanhado de sua andlise técnica e
financeira). A segunda etapa, discussao e alteracbes do regimento interno, é a
responsavel pelo debate e votacao a respeito das possiveis alteracdes do regimento
interno. A terceira etapa, reunides preparatorias, (abril, maio e junho) € onde ocorre
a apresentacdo do Regimento Interno, prestacdo de contas, apresentacdo das
demandas votadas pela internet e abertura da discussdo para as chapas de
conselheiros. A quarta etapa, Assembleias Regionais e tematicas, (julho e agosto) é
onde ocorre a votacdo das prioridades e a eleicdo dos conselheiros, além de a
definicAo do numero de delegados. A quinta etapa, Regionais e tematicas, (agosto,

setembro e outubro) seria onde ocorre a hierarquizagcdo das obras e eleicdo dos
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delegados. A sexta etapa, Assembleia Municipal, (novembro) é onde ocorre a
entrega de hierarquizagdo de obras e servicos. A sétima etapa, Andlise de
demandas e Capacitacao, (novembro, dezembro e janeiro) é onde ocorre o curso de
capacitacdo dos conselheiros e onde o governo faz a andlise técnica e financeira

das demandas e servi¢os hierarquizados. A oitava etapa (janeiro) € o recesso.

Figura 5 — Ciclo do OPPOA 2015
CICLO DO OP

Fonte: Regimento Interno OPPOA (2015)

3.3.3.5 Conselho do Or¢camento Participativo (COP) — 2004

O COP ¢ a instancia representativa do OPPOA, e dentro do RI de 2004 ele
tem sua funcao delimitada pelos artigos 1°, que afirma que “O COP é um ¢6rgao de
participacdo direta da comunidade tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e
deliberar sobre a receita e despesa do Orgamento do Municipio de Porto Alegre”.

A sua composicdo esta descrita no artigo 3°, sendo 2 titulares e 2 suplentes
para cada regido, 2 conselheiros titulares e 2 suplentes para cada plenaria tematica,
1 conselheiro titular e 1 suplente indicado pela SIMPA (Sindicado dos Municiparios
de Porto Alegre), 1 conselheiro titular e um conselheiro suplente da UAMPA (Unido
das Associacoes de Moradores de Porto Alegre), 2 representantes titulares e 2
representantes suplentes indicados pelo poder Executivo Municipal (sendo que
estes ndo tem direito a voto, somente a voz).

O artigo 4° trata das eleicbes dos representantes. De acordo com o art 4°

paragrafo primeiro do regimento interno de 2004 para se eleger conselheiro o
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cidadao deve ter participado pelo menos um ano do OPPOA, sendo considerado
todo o periodo de existéncia do OPPOA. O artigo 6° trata do mandato e reeleicéo, e
define que o mandato é de 1 ano podendo haver, apenas, uma reeleicao.

A estrutura é estabelecida pelos artigos 7° ao 10°. No art 7° fica definido que
compete a PMPA dispor de local adequado para um minimo de 100 pessoas, além
de disponibilizar aos conselheiros qualificacdo técnica dentro da area orcamentéria.
No art 8° fica reforcado que compete a PMPA qualificar tecnicamente o0s
conselheiros, além de dispor qualquer informacdo aos conselheiros relativa ao
andamento das obras e servicos do OPPOA. No art 9° coloca a PMPA como
responsavel por fornecer transporte caso algum conselheiro queira visitar alguma
obra. No art 10° € colocado como responsabilidade da PMPA o fornecimento de
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em caso de conselheiros com
deficiéncia auditiva e Braile para deficientes visuais, além de garantir rampas para
possiveis necessitados.

As competéncias sao estabelecidas pelo artigo 11, que sdo: apreciar, emitir
opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar em todo ou em partes a 0 PPA, a
LDO e o Orgamento Anual do chefe do executivo antes de ser encaminhado a
camara dos vereadores. Também compete ao COP divulgar a situacdo das
demandas do Plano de Investimentos do ano anterior. Também € de sua alcada
acompanhar a execucdo do plano de investimento podendo emitir opinido sobre

eventuais cortes.

3.3.3.6 Conselho do Orcamento Participativo (COP) - 2015

De acordo com o art. 1° do Rl de 2015 o COP ¢é o “6rgao de participacao
direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar
sobre a receita e despesa do Orgamento do Municipio de Porto Alegre”.

Sua composicao € estabelecida pelo artigo 3°, sédo 2 conselheiros suplentes e
dois conselheiros titulares para cada regido e para cada tematica; um conselheiro
titular e um conselheiro suplente para UAMPA; 2 representantes titulares e 2

suplentes do Executivo Municipal (estes ndo tém direito a voto, somente a voz).
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No art. 4° do RI de 2015 ficam estabelecidas as regras para eleicdo no COP.
Diz que os conselheiros devem ter participado de 1 ano dos ultimos 3 anos do
OPPOA, com presenca minima de 50%. No art. 6° fica definido que o mandato tem 1
ano de duracao podendo haver reeleicao.

A estrutura fica definida pelos artigos 7° ao 10°. O art. 7° diz que fica dedicada
a PMPA a responsabilidade de prover estrutura adequada para no minimo 100
pessoas. No artigo 8° é definido como competéncia da PMPA a qualificacdo dos
conselheiros. No artigo 9° € estabelecido que a PMPA deve prover os meios de
transporte para caso seja necessaria visita nas obras do OPPOA. De acordo com o
art 10° é definido que os locais de reunido devem ter garantia de acessibilidade,
além de interprete de LIBRAS e material em braile para deficientes visuais.

As competéncias sdo estabelecidas pelo art. 11, que sao: apreciar, emitir
opinido alterar em todo ou em parte o PPA, LDO e Orgcamento Anual antes de ser
enviado a camara dos vereadores; avaliar a situacdo das demandas do Plano de
Investimentos e servicos, sendo observado as obras em andamento, prazo de
conclusao, licitadas e néo realizadas; acompanhar a realizacdo do plano de

investimentos e se manifestar sobre possiveis alteraces.

3.3.2 Numero de Participantes (1990-2004)

De acordo com dados fornecidos pela PMPA segue tabela dividia por ciclo
com o numero de participantes dentro do periodo em que a Frente Popular esteve

no governo.



Tabela 1 — Nimero de Participantes (1990-2004)

Numero de Participantes Gestédo Frente Popular

Ano

N° de Participantes

Média

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

N° Maximo

628
3.086
6.168
6.975
8.011
8.496
7.653

11.078
11.790
14.776
14.377
16.612
17.397
14.857
13.284
10.345,86667
17.397

3.3.3 Numero de Participantes (2005 — 2015)

Fonte: Autor com base nos dados da PMPA
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Segue tabela que apresenta o numero de participantes do OPPOA no periodo

posterior a gestao da Frente Popular.

Tabela 2 — Nimero de Participantes (2005-2015)

Numero de Participantes Gestdo Fogaca e Fortunati

Ano N° de Participantes
2005 14.376
2006 11.579
2007 14.336
2008 14.550
2009 15.151
2010 14.398
2011 15.064
2012 16.421
2013 16.497
2014 17.359
2015 20.661
Média 15.490,18182

N° Maximo 20.661

Fonte: Autor com base nos dados da PMPA
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3.3.4 Valores Destinados ao Pl (1991 — 2015) x Percentual de Demandas

Concluidas por Pl (1991 x 2015)

Além do numero de Participantes é cabe relacionar os valores destinados ao

Plano de Investimento do OPPOA. Conforme o grafico que segue, vé-se que houve

uma evolucédo com relacao aos valores destinados ao programa.

Gréafico 1 — Evolucéo dos Valores Investidos em cada PI (1991-2015)
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Fonte: Autor com base nos dados cedidos PMPA (2016)

Conforme Grafico 2 observa-se que consta um aumento do numero de obras

em andamento e paralisadas e uma diminuicdo das obras concluidas ao longo de

cada periodo:

Grafico 2 — Percentual de Demandas Concluidas (1989 — 2015)
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Fonte: Autor com base nos dados cedidos PMPA (2016)
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3.3.5 Prioridades Estabelecidas Por Ano (2001 — 2008) x Demandas Concluidas

Por Orgao

Conforme a Tabela 3 é possivel observar as prioridades do OPPOA no
periodo de 2001 a 2008.

Tabela 3 — Ordenamento de Prioridades Tematicas do OP por Ano Distribuido por Orgdo
Conforme Votacdo Recebida em Plendrias Regionais: Porto Alegre (2001 — 2008)

Anos | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008
Departamento

Municipal de 20-32 1°-40 1°-54 1°-55 1°-57 1°-5B 1%- 58 18- 52
Habitagio pontes  pontos  pontos  pontos pontos  pontos pontos pontos
(Demhab)

Secretaria

Municipal 49-22 2»*-30 F-30 3-24 -3 20-42 .28 2225
Educacao ponios pontos  pontos  pontos  pontos  pontos pontos pontos.
(SMED)

E:;Tgr?;;a B°-18 4°-19 49-18 .20 .20 4°-16  3°-24 ¥-24
Social [FASC} ponlos ponlos pontos ponlos ponlos pantos ponlos ponlos

Secretaria
Municipal de 1°-34 3*-30 -4 .18 3*-20 5°-11 4*-19 50.22
Obras g Viagdo punios  ponles  ponios,  ponlos punivs  ponlos punios, punios

(SMOV)
a?.:‘:::;;fda 2" =19 =17 3%-11 B .17 6%- 06 3*-19 56 . 48.23
Saide(SMg)  POnos  pontos  pontos  pontos  pontos. pontos  12pontos.  pontos

Fonte: Rennd e Souza (2012, p. 242)

Conforme grafico a seguir € possivel observar as demandas concluidas por

cada 6rgéo vinculado ao OPPOA.

Gréafico 3 — Demandas Concluidas por Orgdo do Governo de Porto Alegre (1989 — 2009)

Gestdo 1989- 1992 Gestdo 1993.1996
m OFMHAR 60 W ULMIIAL - 151
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Fonte: Renno e Souza (2012, p. 244)
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3.4 CONCLUSAO CAP

A politica publica do OPPOA foi iniciada em 1989 e se mantém em vigor até o
presente, como ja visto. Entretanto como uma politica publica de governo de
sucesso a mesma teve que ser mantida mesmo com as mudangas ocorridas na
gestao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Portanto é importante destacar a pergunta que o presente trabalho visa
responder, que é: Em que medida as mudancgas ocorridas na PMPA, no ano de
2004, influenciaram no OPPOA?

Deste modo, deve-se concentrar o olhar aos resultados que foram obtidos ao
longo de cada periodo além das alteracdes internas ocorridas em seu regimento,

uma vez que o Rl € o documento maximo que organiza o OPPOA.
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4 ANALISE DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Tendo em vista que o presente trabalho tem como objetivo estudar as
possiveis mudancas no programa Orcamento Participativo de Porto Alegre apés a
mudanca de coligacdo politica na coordenacdo da prefeitura municipal da capital
galcha, deste modo a técnica de pesquisa escolhida é método fundamentado por
hipoéteses.

De acordo com Gil (2002, p. 31-6) hipéteses sdo preposicées que podem se
manifestar como a solucao do problema de pesquisa. O autor ainda afirma que estas
hip6teses podem surgir com base em 3 fatores: derivadas de outras pesquisas,
teorias ou, até mesmo, intuicao.

Para Gil (2002, p. 36):

Também ha hipoteses derivadas de palpites ou intuicées. A histéria da
ciéncia registra varios casos de hipéteses desse tipo que conduziram a
importantes descobertas. Como, porém, as instituicBes, por sua prépria
natureza, nao deixam claro as razfes que as determinaram, torna-se dificil
avaliar a priori a qualidade dessas hipoéteses.

Ainda para o autor as hipGteses podem estar relacionadas com variaveis.
Como por exemplo, idade, sexo e classe social (GIL, 2002, p. 32).
Quanto a técnica de pesquisa acolhida para tentar comprovar a hipotese é a

técnica de pesquisa bibliografica e documental. Para Gil (2002, p. 44) “A pesquisa

7

bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos académicos”.

Gil ainda explica que pesquisa documental:

[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre
ambas estad na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com objetos de pesquisa (GIL, 2002, p. 45).
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O autor ainda completa que os documentos que nao receberam nenhum olhar
analitico, em geral, sdo disponibilizados por organiza¢des publicas (GIL, 2002, p.
46).

Deste modo, para o presente trabalho o método de pesquisa acolhido foi o
Hipotético, partido da hipétese que o OPPOA sofreu alteracdo a partir da mudanca
de grupo politico no comando da PMPA. O que norteia esta hipotese sdo dois
fatores, o primeiro deles a intuicdo, de modo que com a mudanca de grupo politico
ha a possibilidade de uma mudanca na forma de como o estado se organiza diante
das politicas publica vigentes; o segundo fator seriam as pesquisas bibliogréficas
expostas ao longo do capitulo 3, que mostram diferencas a serem analisadas ao

longo deste capitulo.

4.2 OBSERVACOES QUANTO AO REGIMENTO

Conforme registrado no Capitulo 3 o Regimento Interno do OPPOA é um
mecanismo de auto regulacéo e que sofre atualizacbes de acordo com cada ciclo.
Como foram divididas em trés variaveis no momento da descricdo estabelecerei a

mesma divisdo para a analise.

4.2.1 Numero de Regides

O que se evidencia nas alteracfes que ocorrem quanto ao nimero de regides
€ que para o0 OPPOA até o ano de 2004 o OPPOA contemplava 16 regifes e a no
ciclo de 2015, 17 regides. O que ocorreu neste intervalo de tempo foi a divisdo da
Regido 1, que antes era nomeada Humaitd/Navegantes/llhas e atualmente
Humaita/Navegantes. A regido das Ilhas passou a ser a Regido 17 do OPPOA. De
acordo com a PMPA (rodapé) esta mudanca ocorreu no ciclo de 2006/2007 e ja no
ciclo de 2007/2008 vigorava estd mudanca. Ainda de acordo com a prefeitura esta

era uma solicitagcao antiga da comunidade das ilhas.
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Deste modo, presume-se que ocorreu um avanco do OPPOA, que atendeu a
uma solicitacdo de uma regido que necessitava de autonomia, talvez por uma
questdo de identificacdo dos seus habitantes ou por apresentarem necessidades
distintas dos demais bairros, tendo em vista que a regido das ilhas € uma regiao
Unica na capital gaucha.

Conforme a tabela 4, € possivel inferir que a regido do Arquipélago é diferente
das demais, a medida que apresenta uma area muito mais extensa; uma taxa de
analfabetismo muito superior as dos demais bairros da Zona Norte de Porto Alegre;

e uma densidade demografica que ndo condiz com a dos demais bairros.

Tabela 4 — Comparacdo de Bairros das Regides 1 e 17

Bairro r?]?rlm?;% Habitantes Mﬁrr?ii%?o sznnosgiﬁzﬁcea Analfabetismo
Arquipélago 2,03 8330 44,2 km? 188,46 hab/km? 7,71%
Anchieta 2,49 582 5,21 km2 111,71 hab/km? 3,25%
Farrapos 2,03 18986 1,65 km?2 11506,67 hab/km? 4,31%
Humaiti 3,9 11404 4,16 km? 2741,35 hab/km? 1,84%
Ngvegantes 3,54 4011 2,2 km? 1823,18 hab/km?2 1,03%
(SSZ?aldo 4,31 8706 1,89 km2 4606,35 hab/km? 0,85%

Fonte: Autor com base nos dados cedidos pela PMPA

Contudo, como o RI nao sofre influéncia do Poder Executivo Municipal ndo se
pode atribuir esta conquista ao mesmo, e sim a organizacao popular da regido que
se mobilizou para isto. Entretanto, resta um questionamento: por que esta conquista
nao foi obtida antes? Talvez ndo houvesse necessidade pela postura como a PMPA
tratava a regido das ilhas, e dada a troca do grupo politico ocorrida em 2005 tenha
ocorrido uma mudanca na forma como a regido era vista diante do Orcamento
Municipal; talvez a mobilizacdo da regido estivesse passando por um processo de
amadurecimento que so foi possibilitado pela forma com que o OPPOA organizou 0s

moradores.
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4.2.2 Ciclo

Através dos ciclos que sao descritos no capitulo 3 pode-se dizer que os ciclos
de 2004 e 2015 sé&o construidos sob légicas diferentes. O ciclo de 2004 é planejado
para iniciar e encerrar no mesmo ano. Ja o ciclo de 2015 tem seu inicio no meio do
ano e se estende até o inicio do préximo ano.

O ciclo de 2015 também apresenta menos etapas ao compararmos as figuras
3 e 4. Enquanto o ciclo de 2004 conta com 10 etapas, se contarmos 0 recesso, 0
ciclo de 2015 conta com apenas 8.

Podemos comparar os momentos distintos de cada ciclo através da tabela 5.

Tabela 5 — Comparacéo dos Ciclos (2004 e 2015)

Ciclo/Etapa Ciclo 2004 Ciclo 2015
Recesso Fevereiro Janeiro
Reunides Preparatoérias Margo/abril Abril/Maio/Junho
Rodada Unica Maio Julho/Agosto
Regionais e Tematicas Maio/Junho/Julho Agosto/Setembro/Outubro
Assembléia Municipal Julho Novembro
Andlise das demandas  Julho/Agosto/Setembro Novembro/Dezembro/Janeiro
Votacdo da Matriz Agosto/Setembro Fevereiro/marco/Abril
Detalhamento do Plano de
Servicos Outubro/Dezembro Fevereiro/marco/Abril
Debate sobre o RI Novembro/Dezembro Fevereiro/margo/Abril
Votacado do Rl Dezembro/Janeiro Fevereiro/marco/Abril

Fonte: Autor com base no Rl de 2004 e 2015

Como dito anteriormente, 0 Regimento Interno nao sofre influéncia do PMPA,
contudo, como visto nas sessdes 3.3.5 e 3.3.6 as reunifes sao agendadas conforme
o0 poder executivo municipal sede seus estabelecimentos para as reunides e
plenérias.

Ademais, essa mudanca no ciclo pode afetar a construcdo do Plano de
Investimentos, uma vez que ha um intervalo entre as reunifes que servem de
debate para a sua construcéo e as que servem de votacdo. Além disso a reducéo do
namero de etapas do ciclo pode ser um fato que precariza o debate dentro do

OPPOA, na medida em que se diminui o espago para o debate até as deliberacdes.
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4.2.3 COP

Quanto ao COP, nado sao encontradas diferencas quanto a sua funcéo.
Todavia, ha diferencas com relacdo a sua composicdo e quanto as eleicdes.

Quanto a composicdo o que se tem diferente é que, de acordo com o RI de
2015, o SIMPA perdeu duas vagas (uma para titular e outra para suplente) dentro do
conselho.

Quanto as elei¢cdes o que se observa de diferente de um regimento para outro
nas sessobes 3.3.3.5 e 3.3.3.6, € que dentro do regimento de 2004 ha uma limitacédo
para reeleicdo, sendo possivel apenas uma reeleicdo. Ademais, de acordo com o
regimento de 2004 € necessario que o candidato tenha participado apenas de um
ciclo do OPPOA sendo considerada toda a sua existéncia. No ciclo de 2015 nédo h&a
limites para a reeleicdo dos conselheiros e como exigéncia para se candidatar o
COP exige que o candidato tenha participado de 1 dos ultimos 3 ciclos do OPPOA.

De acordo com Fedozzi e Martins (2015, p. 203-5) esta mudanca ocorreu no
ciclo de 2008, e que esta alteragdo ocorreu com aprovacdo dos préprios
conselheiros. Ainda de acordo com os autores “os representantes legislaram sobre o
proprio mandato sem autorizacdo dos seus representados”. Os autores ainda
elaboraram uma tabela onde fica visivel a reducdo da renovacdo quanto aos

conselheiros que compdem o COP.

Grafico 4 — Taxa de Renovagao do Conselho do Orgamento Participativo (1991 — 2008)
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Apresentado o Gréafico 3 contata-se uma diminuicdo do nimero de renovacao
dos conselheiros ja no primeiro ano de alteracdo. Importante ressaltar que nos
primeiros 10 anos do OPPOA h& uma variacdo quanto a renovagdo, mas se torna
visivel uma mudanca de comportamento (decrescente) ja na ultima gestdo da frente
popular. Importante ressaltar que esta mudanca das regras do jogo acontece
justamente quando se completa o 3° ciclo do novo comando no PMPA, desde modo
s6 poderiam ser conselheiros aqueles que participaram dentro da orientacdo da

nova gestao municipal.

4.3 NUMERO DE PARTICIPANTES

Ao observarmos as tabelas 1 e 2 percebe-se que o niumero de participantes
no periodo que sucede a gestdo da Frente Popular € maior. Contudo, aqui é
importante fazer algumas ressalvas, tendo em vista que no ano de 2013 abriu-se
possibilidade para participacdo virtual dentro do OPPOA. Conforme apéndice 1 foi
solicitado a informacao de quando esta modalidade de participacdo entrou em vigor
no OPPOA, juntamente com o pedido quanto a diferenca de participantes virtuais e
presenciais de cada ciclo. Entretanto a Prefeitura manifesta em resposta que ndo ha
esta modalidade de participacdo, apenas consultas das obras. Informacédo que se

opdem ao que diz no livro de celebracdo de 25 anos do OPPOA:

Em 2013, por iniciativa da gestdo do prefeito José Fortunati, foi dado um
novo passo para incrementar o Orcamento Participativo por meio do uso de
ferramentas de novas tecnologias. No dia 5 de julho daquele ano, na
mesma data em que era lan¢cada a rodada de Assembleias Regionais e
Teméticas para 2013/2014, no Saldo Nobre do Paco Municipal, o prefeito
lancou a consulta eletrénica de prioridades do OP — ou seja, a votacdo em
prioridades por meio da Internet (CAMPOS; SILVEIRA, 2015, p. 118).

Estas informacgfes seriam de suma importancia para esta comparagcdo pois
assim poderia se constatar a diferenca de participantes que compdem as reunides e
participam dos debates efetivamente daqueles que apenas utilizam do seu tempo
livre para votar sem antes ter participado com um debate junto a comunidade.
Também seria importante esta informacdo na medida em que deste modo

saberiamos se ocorreu um deslocamento dos participantes das plenarias para
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mecanismos virtuais, ou até mesmo possa ter ocorrido a manutencdo dos

participantes presenciais e apenas se acrescentaram participantes virtuais.

4.4 Pl X PERCENTUAL DE CONCLUSAO DE DEMANDAS

Observando o gréafico 1 constata-se que ha um aumento quanto aos valores
destinados ao plano de investimentos ao longo dos anos. Destaco aqui que ha um
crescimento em dois pontos.

O primeiro deles € um crescimento gradual, ocorrido no periodo de 1994 a
1995. Pode-se dizer que ele é acompanhado das propostas ligadas a reforma
tributaria, encabecado pelo realizada na Prefeitura Municipal de Porto Alegre
realizada na primeira gestdo da frente popular, como dito no capitulo 3, ou entéao
possa sofrer influéncia da troca de moeda realizada no periodo.

O segundo deles é um pico de crescimento nos investimentos constatado
justamente no ano de 2011.

Contudo, o Gréfico 1 estd sendo comparado ao Grafico 2, que mostra o
monitoramento que foi feito quanto ao percentual de demandas concluidas
anualmente.

Dito isso, 0 que se pode inferir nesta etapa € que mesmo trabalhando com
valores inferiores a gestdo da Frente Popular, sobretudo em seus primeiros anos de
governo, soube atender melhor as demandas solicitadas pela populagdo. Importante
fazer uma ressalva que ja na ultima gestdo da Frente Popular (2000 — 2004) ha uma
leve diminuicdo do percentual de obras concluidas mesmo com um aumento
significativo aos valores destinados ao PI.

Portanto, aqui se abre espaco para duas possibilidades. A primeira delas
seria que os participantes do OPPOA passaram a exigir, com 0 passar do tempo,
obras mais complexas, que, portanto, dependiam de mais tempo e mais recursos
para sua execucdo. A segunda hipdtese que fica é que o Poder Executivo, sob
comando da gestédo pos Frente Popular, passa a utilizar o OPPOA para atender as
demandas solicitadas de acordo com a sua agenda politica. Enviando um maior
namero de recursos financeiros para atender obras que ndo estejam de acordo,

necessariamente, com as solicitadas e aprovadas pelos participantes.
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4.5 PRIORIDADES X DEMANDAS CONCLUIDAS P/ ORGAO

Através da tabela 3 pode-se dizer que dentro do recorte historico realizado
pelos autores as prioridades estabelecidas pela populacéo de Porto Alegre séo, em
primeiro lugar, Habitag&do e, em segundo lugar, Educacéo.

Quanto ao gréafico 3 podemos observar as demandas concluidas por 6rgéao,
sendo que cada 6rgao da PMPA é responsavel por uma prioridade.

Para uma melhor andlise seria necessario observar as prioridades
estabelecidas pelos participantes do OPPOA ao longo dos anos, contudo, estes
dados néo foram obtidos.

Deste modo, analisando os dados que foram adquiridos, pode-se dizer que a
gestédo da Frente Popular destinou seus recursos para atender as demandas ligadas
a SMOV (Secretaria Municipal de Obras e Viacdo), que € responsavel pela
manutencdo das ruas e vias de Porto Alegre. Em segundo plano, a gestdo da Frente
Popular colocou como prioridade atender as demandas do DEMHAB (Departamento
Municipal de Habitag&o).

A gestdo pés Frente Popular, durante o periodo 2005 — 2008, apresenta um
namero de demandas concluidas menor em quase todos os departamentos.
Destacam-se nessa gestdo as demandas concluidas pela FASC e SMED.

Importante ressaltar que a forma com que os graficos sdo apresentados dao a
entender que se obteve um maior numero de demandas concluidas pela SMED e,
principalmente, pela FASC. Contudo, o préprio grafico nos mostra que houve uma
manutencdo do numero de demandas concluidas pela FASC da ultima gestdo da
Frente Popular e uma reducdo das demandas concluidas pela SMED, que séo os
dois 6rgaos destacados anteriormente.

Portanto, surge aqui ter duas hipoteses: a primeira é que a gestdo da Frente
Popular estava com suas prioridades politicas alinhadas com as solicitacdes da
populacdo no recorte do periodo 2001 — 2004, enquanto a gestdo posterior deu
prioridade as suas prioridades que ndo eram as mesmas que as solicitadas pela
populacdo; a segunda hipétese é que o carater das obras executadas pela Frente
Popular apresentavam menor complexidade que as obras executadas pela Gestao
Pds Frente Popular, deste modo as obras que eram executadas pelo segundo grupo

politico citado demandam maior tempo de execucéao.
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4.6 QUANTO A REFLEXAO TEORICA

Tendo em vista as teorias abordadas destinarei este espaco para enquadrar o
OPPOA dentro das mesmas, seja quanto aos conceitos ou quanto as escalas
apresentadas.

4.6.2 Conceito

Observando os conceitos trabalhados quanto a Transparéncia, Controle
Social e Participagéo e a apresentacédo que foi realizada do Orgamento Participativo
de Porto Alegre constata-se que o mesmo foi concebido em um contexto de
surgimento do neoliberalismo dentro de uma sociedade que é organizada baseada
na representacdo e delegacdo da tomada de decisdo, ou seja, em uma sociedade
organizada com base em uma Democracia que atende os requisitos da Corrente
Hegemonica de Democracia.

Apesar do que muitos acreditam, ndo ha como conceber o OPPOA como uma
pratica de participacao popular. O OPPOA juridicamente ndo apresenta garantias de
que as prioridades estabelecidas pela populacdo, e que o0s projetos que sao
oriundos do OPPOA véo ser priorizados pela PMPA, uma vez que o PPA, LDO e
Orcamento Anual elaborados pelo executivo em conjunto com a populagéo sofrem
alteracdes no Legislativo Municipal. Ou seja, em nenhum dos regimentos analisados
(2004 e 2015) ha presenca do fator vinculante, ponto que foi destacado no capitulo 2
como fator que caracterizava a Participagao.

Em consequéncia disso, cabe encaixar o OPPOA dentro de algum dos outros
dois conceitos trabalhados. Tendo em vista que entende-se por Transparéncia o ato
de a Administragcdo Publica dar publicidade a seus atos, e este conceito encontra-se
presente dentro dos dois ciclos explicitados do OPPOA, contudo a pratica do
OPPOA vai além disso.

Deste modo, estende-se ao OPPOA a capacidade de orientar, revisar,
fiscalizar e opinar quanto aos atos da Administragdo Publica municipal de Porto

Alegre. Sendo assim o OPPOA acaba é uma pratica de Controle Social (nos dois
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momentos analisados). Como dito por Paniago ao recorrer a Luxemburgo no
capitulo 2, o OPPOA néo é uma limitacdo do poder capitalista. Além disso, como dito
por Brito, € uma forma pré-definida pelo Estado de interacdo da cidadania junto ao

poder publico.

4.6.3 Escalas

Como ja dito, o OPPOA ndo é uma pratica de Participacdo Popular, portanto
cabe ressaltar que como estabelecido no capitulo 2 s6 seria entendido como pratica
de Participacdo Popular o ultimo nivel na escala de Juan Bordenave e os dois
altimos niveis na escala de Sherry Arnstein. Deste modo, deve-se analisar a
descricdo dos outros momentos na tabela para entdo compreender em que nivel, em
cada escala, pode-se encaixar o OPPOA.

Importante conceber que as escalas sdo modelos conceituais, deste modo ao
compararmos com exemplos reais aos modelos de OP vistos no trabalho é
improvavel que os modelos se encaixem perfeitamente ao um nivel de cada escala.
Deste modo, € natural que o OPPOA tenha semelhancas com mais de um nivel ou
nao esteja presente em nenhuma das escalas.

Dentro da Escala apresentada por Juan Bordenave (1986), o OPPOA
apresenta caracteristicas citadas pelo autor nos 4°, 5° e 6° nivel da escala. No 4°,
elaboracao/recomendacdao, nivel o OPPOA se identifica com o fato de ter poder de
elaborar propostas a Administracdo Publica; no 5° nivel se relaciona com o fato de o
OPPOA ser uma forma de colegiado, como visto, dividindo sua organizacdo entre
Regides e Tematicas, uma caracteristica que estd ausente no nivel anterior; O 6°
nivel, delegacéo, contempla o fato de o OPPOA abrir espaco para a sociedade civil
organizar uma proposta orcamentaria para a PMPA, algo que antes era um espago
de debate somente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo da capital gatcha.

Na segunda escala, de Sherry Arnstein, o OPPOA contempla 2 niveis da
escala, sendo o 5° Pacificagcdo, e 0 6° Parceria. No 5° nivel € identificada a
capacidade de o OPPOA contemplar a capacidade de a populagdo com menor
poder aquisitivo passar a ocupar espacos publicos, como conselhos, por exemplo, e

gerar uma recomendacdo para a Administracdo Publica de acordo com as
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necessidades de cada comunidade, e como visto, 0 OPPOA divide a populagéo de
Porto Alegre em regibes para que assim cada regido possa estabelecer suas
distintas prioridades diante do Orcamento Municipal. No 6° nivel, Parceria, o que se
tem por semelhanca é o fato de o OPPOA permitir que a populacdo escolha os
lideres (sejam eles os Conselheiros ou os Delegados), para que 0S mMesmos
realizem a interlocucdo das comunidades com a PMPA.

Importante resgatar que o OPPOA, dentro de seus dois momentos
analisados, ndo apresentou mudancas que impusessem um deslocamento dentro

das escalas vistas.

4.7 CONCLUSAO CAPITULO 4

Neste capitulo, constataram-se as diferencas do OPPOA em seus dois
momentos cruciais, sendo eles o final da gestdo da Frente Popular (2004) e o
periodo de 10 anos do OPPOA sob controle da gestdo que herdou esta politica
publica (2015). Deste modo, através do resgate tedrico estabelecido no capitulo 2,
da descricdo elaborada ao longo do capitulo 3 e das reflexdes expostas no capitulo
4 surgem novas hipéteses acerca deste debate.

Como ja dito, o OPPOA surge em um periodo histérico da disputa do modelo
de sociedade orientado pelo Projeto Neoliberal e o Projeto Democratizante,
conforme citado por Dagnino no capitulo 2. Tendo em vista que como dito por
Anderson, também no capitulo 2, a corrente Neoliberal que ndo tem em sua
esséncia necessidade de democracia, e, portanto ndo tem necessidade de
participacdo popular como um elemento que caracterize a democracia, € a0 mesmo
tempo esta corrente alcancou um nivel no qual o cidaddo comum nao consegue
encontrar alternativas a esta ideologia. A partir disto pode-se dizer que o OPPOA
passa a ser uma alternativa que, inicialmente, tenta representar, minimamente, a
uma Administracdo Publica ligada ao Projeto Democratizante e a Corrente Contra
Hegemonica, entretanto, a esta alternativa foram observadas limitages juridicas e
mudangas singulares em seu processo, de forma que a mesma, atualmente,
apresenta-se alinhada ao Projeto Neoliberal e a Corrente Hegemobnica de

Democracia. Importante resgatar aqui que o OPPOA em nenhum de seus momentos
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foi considerado uma politica publica de Participacdo Popular, e sim de Controle
Social. Contudo, ha evidéncias que a postura da Administracdo Publica municipal foi
diferente dada a mudanca do grupo politico. Para explicar esta mudanca de
alinhamento basta realizar o resgate de alguns elementos que possam ajudem a
identificar esta constatacao.

O primeiro elemento que utilizarei para explicar esta possivel mudanca é a
alteracdo quanto a forma de participacdo dentro do OPPOA. Como visto, ha
dualidade de informacdo quanto a adocdo de participacdo virtual ou n&o.
Logicamente este mecanismo seria inviavel na década de 1990 tendo em vista a
realidade tecnoldgica do periodo. Entretanto, tomando como verdade que ha esta
nova modalidade de votar nas prioridades como visto na sesséo 4.3, ao permitir que
um cidaddo tenha poder de escolher as prioridades da regido da cidade que mora
sem que o mesmo participe de um debate junto a comunidade ele passa a estar
tomando as decisGes de forma individual e ndo coletiva. No inicio do OPPOA as
deliberacdes surgem apds o debate presencial, onde todos tém direito a vés e voto,
seja individualmente ou representando uma comunidade ou entidade ligada ao tema
ou a regido. Esta nova forma individualizada e centralizada da tomada de decisao,
sem debate, parte da descrenca da mobilizagdo popular, um dos preceitos da
Corrente Hegemonica. Ademais, como ja dito, ndo se sabe o numero correto de
participantes presenciais, entretanto, em ambos regimentos é exigido locais para as
reunides que comportem 100 pessoas. Esta informacéo ligada ao fato de que o ciclo
do OPPOA foi reduzido de 10 momentos no ciclo de 2004 para 8 no ciclo de 2015,
ou seja, diminuindo o niumero de reuniées presenciais, pode-se dizer que o nimero
de participantes presenciais ndo aumentou, podendo, inclusive, ter diminuido.
Ademais, a dualidade de informacé&o gera descrenca nas informac¢des passadas pela
Prefeitura.

O segundo elemento que é importante analisar € o Regimento Interno quanto
ao Conselho do Orgcamento Participativo. Conforme visto, ap6s o ciclo de 2008
pode-se realizar reeleicbes permanentes. E conforme mostrado no Gréafico 3 ha uma
diminuicdo quanto a renovacéo dos representantes do COP, parte do OPPOA que é
responsavel pela cobranca do Poder executivo quanto as demandas solicitas e
responsavel, também, por informar as comunidades das mesmas. Deste modo,
pode-se dizer que ha um aparelhamento do COP, ainda que poderiam fazer parte

dele somente pessoas que tiveram uma participacdo dentro do periodo da gestéao
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P6s Frente Popular. Deste modo o COP passa a seguir a mesma logica de
representacdo do Legislativo Municipal, no qual também ndo ha limites para
reeleicdo. Inicialmente pode-se afirmar que o COP seguia a logica de renovacao, por
este motivo a reeleicdo era um fator forcado pelo Regimento Interno. Contudo, em
algum momento do OPPOA pode ter ocorrido uma cooptacdo por parte dos
conselheiros sob o novo comando do executivo de modo que foi estimulada esta
mudanca nas regras do jogo fazendo com que o COP ficasse engessado quanto aos
seus conselheiros.

Como terceiro elemento entendo que comparando as variaveis analisadas
nas sessoes 4.4 e 4.5, que tratam, respectivamente, do Plano de Investimentos
diante do Percentual de Demandas Concluidas e das Prioridades estabelecidas em
conjunto com as demandas concluidas por 6rgdo. Conforme o Grafico 1 é notavel o
aumento de valores destinados ao Plano de Investimentos, todavia através dos
graficos 2 e 3 evidencia-se uma diminuicdo das demandas concluidas (que ja se
iniciam no ultimo periodo de gestdo da Frente Popular — 2000 a 2004). Deste modo
pode-se dizer que ha uma mudanca da postura da Administracao Publica diante do
OPPOA. Como ja dito, h4 a possibilidade de que se tenha aumentado o nivel de
complexidade das obras e demandas solicitadas dentro do OPPOA, contudo, esta
hip6tese pode ser refutada tendo em vista que todas as obras e demandas passam
por uma analise de viabilidade pelos representantes do poder executivo municipal
em conjunto com a propria comunidade (informacdo que estd presente nos dois
ciclos) antes da definicdo do Plano de Investimentos a ser executado. Portanto, € de
responsabilidade da prefeitura indicar se as obras e demandas apresentam
viabilidade ou ndo para serem executadas dentro do proximo ciclo, deste modo o
OPPOA acaba, ja no fim do primeiro mandato do Prefeito José Fogaca,
apresentando um grande nimero de obras atrasadas.

Por fim, talvez seja possivel dizer que o OPPOA alcancou um nivel de
proximidade com a populacéo ao longo da gestdo da Frente Popular de modo que
qualguer mudanga do grupo politico s6 seria possivel com a manutencdo do
OPPOA, como foi feito pela gestdo Pos Frente Popular. Entretanto esta manutencao
nao foi isenta. Com a nova gestdo ocorreram alteracdes e infere-se que o OPPOA
acabou sendo um instrumento cooptado pela visédo tecnicista. Demandas pendentes
se acumulam ano apdés ano, o debate, fator que tem potencial de desenvolvimento

do exercicio da cidadania e amadurecimento politico da sociedade pode ter ficado
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em segundo plano diante da participacao virtual, mascarando o nimero de pessoas
que efetivamente debatem os temas da cidade e, por ultimo, o Regimento Interno do
OPPOA de 2004 para 2015 adotou uma forma que dificulta a renovacdo do seu
braco representativo dentro das comunidades, que é o COP. Através destas
variaveis é possivel dizer que a mudanca politica no poder executivo da prefeitura
municipal de porto alegre surtiu efeito no OPPOA de modo que o mesmo se

aproximou do modelo Hegemonico de Democracia.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho foi estruturado de forma a considerar dois periodos distintos
quanto a experiéncia do Orcamento Participativo na cidade de Porto Alegre. O
primeiro periodo envolveu 16 anos (1989-2004) de hegemonia da Frente Popular
diante do Poder Executivo municipal (4 mandatos consecutivos). O segundo periodo
analisado diz respeito a ruptura politica que se deu nas elei¢cdes de 2004 e fez com
que um outro grupo politico chegasse ao poder e governasse Porto Alegre por 12
anos (2005-2016). Para efeitos desta pesquisa, optou-se por um marco temporal de
11 anos (2005-2015), quanto a coleta de informacgdes sobre o OPPOA.

O problema de pesquisa norteador deste trabalho foi: em que medida a
mudanca de grupo politico ocorrida nas eleicbes de 2004 pode ter influenciado a
relacdo do Poder Executivo Municipal com a Politica Publica do Orcamento
Participativo? De modo que com os dados analisados fica evidente uma mudanca na
relacdo da Prefeitura Municipal com o OPPOA.

Uma das perspectivas analisadas foi a capacidade com a qual o OPPOA
dialogava ou ndo com o que se entende no presente trabalho por participacdo. E,
como visto, a pratica, em ambos periodos, ndo apresenta o elemento que diferencia
a participacdo do controle social, ou seja, o elemento vinculante. Apesar disso,
pode-se notar pela constru¢do do trabalho que had uma relacéo diferente da gestéao
da Frente Popular e da gestao P6s Frente Popular com a politica publica estudada.
O OPPOA, em seu primeiro periodo, se aproxima, mesmo que sem 0 elemento
vinculante, mas através de sua proposta de construcdo de debate coletivo, e néo
virtual, das comunidades e combinado com uma gestdo municipal que visa atender
as demandas solicitadas, de um projeto que auxilie na conducéo das prioridades do
Orcamento Municipal. Enquanto no segundo momento ha uma gestdo tecnicista
que, aparentemente, foca seus investimentos, sejam eles através do OPPOA, em
demandas que estdo em sua agenda politica.

Como sugestdo para futuras pesquisas, poder-se-ia fazer a comparacao do
modelo do OPPOA com os modelos adotados em outras cidades, tendo em vista
gue o OPPOA se espalhou pelo mundo. Seria relevante analisar se ha alguma
experiéncia de Orcamento Participativo que realmente adotou o elemento vinculante,

ou até mesmo verificar se as praticas e os resultados dessas experiéncias tém maior
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semelhanca com o OPPOA construido pela Frente Popular ou pela gestdo Pés
Frente Popular.

Por fim, pode-se dizer que o OPPOA sofreu influéncia com as eleicdes
municipais. Tal fato é previsivel, uma vez que € uma politica publica de carater
governamental. Para que a politica publica fosse considerada uma politica de
Estado seria recomendavel, a luz da Administracdo Publica, que o Or¢camento
Participativo fosse constitucionalizado ou, ao menos, institucionalizado por lei.
Porém, esse caminho ainda sofre contestacbes importantes por parcela da
sociedade civil que entende que o OP né&o deve ser institucionalizado pois teme que
0 mesmo seja engessado. Deste modo, infere-se que houve precarizacdo ao
OPPOA na medida em que a gestdo Pds Frente Popular passa a acolher somente

as demandas que estdo alinhadas a sua agenda politica.
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Lista de Protocolos 1-1/1 ==
Protocolo Abertura | Finalizacdo Solicitacdo Situacio Anexos/Fotos Notificacio
SIC - Servico de Visualizar Visualizar
323521-16-00 - EIEJ’IIIJ;’Z.‘IJIEL = Informagdes ao Gdaddo - Em andamento . "
15:37:04 SMEL Enviar Enviar

Enderego:PCA MONTEVIDEO,10

Assunto:Boa tarde, gostaria de solicitar informacdes sobre o Orgamento Participative de Porto Alegre: 1) Preciso dos valores
destinados aos planos de investimento tabelados ano a ano, desde o inicio do Orgamento Participativo; 2) Preciso do nimero de obras
inacabadas e em andamento no ano de 2004 e depois no ano de 2015; 3) Preciso saber o ano de implementacao da consulta digital do
orcamento participativo e também o numero de participantes presenciais e digital ano a ano; 4) Preciso do Primeiro Regimento Interno
de Orcamento Participativo, ou a forma como ele se norteador e organizado, acredito que deva existir algum documento oficial;

Obrigado. att Guilherme Lopes

Tramites do Protocolo:

Data Descricio Secretaria Atual Resposta
06/10/2016 o
15:37: 04 Em analise SMGL




1) Os valores destinados as PIS, ano a ano

Andlise das Demandas do OP por Ano Valores Destinados nos Livros dos PIS

(Nominais)
1990 Demandadas 236 Sem informagao
Concluidas 236 100,00%
Cr$ 13.259.589.000,00
1991 Demandadas 116 (valor em Cruzeiros)
Concluidas 116 100,00%
Cr$ 114.084.296.271,00
1992 Demandadas 513 (valor em Cruzeiros)
Concluidas 511 99,61%
Cr$ 934.597.419.000,01
1993 Demandadas 478 (valor em Cruzeiros)
Concluidas 478 100,00%
CR$ 4.655.298.462,00
1994 Demandadas 340 (valor em Cruzeiros Reais)
Concluidas 339 99,71%
1995 Demandadas 377 R$ 56.890.503,00
Concluidas 377 100,00%
1996 Demandadas 343 R$ 62.957.230,00
Concluidas 340 99,13%
1997 Demandadas 404 R$ 113.787.029,67
Concluidas 396 98,02%
1998 Demandadas 408 R$ 127.383.475,33
Concluidas 399 97,79%
1999 Demandadas 360 R$ 140.928.039,99
Concluidas 348 96,67%
2000 Demandadas 395 R$ 104.731.761,36
Concluidas 377 95,44%
2001 Demandadas 393 R$ 100.870.587,09
Concluidas 360 91,60%
2002 Demandadas 384 R$ 137.056.984,00
Concluidas 336 87,50%
2003 Demandadas 436 R$ 105.604.000,67
Concluidas 363 83,26%
2004 Demandadas 373 R$ 183.255.785,45
Concluidas 333 89,28%
2005 Demandadas 326 R$ 158.952.638,82
Concluidas 252 77,30%
2006 Demandadas 220 R$ 132.486.430,11
Concluidas 177 80,45%
2007 Demandadas 221 R$ 173.414.218,66
Concluidas 180 81,45%
2008 Demandadas 197 R$ 28.491.847,83
Concluidas 134 68,02%
2009 Demandadas 198 R$ 43.164.012,84
Concluidas 137 69,19%
2010 Demandadas 206 R$ 50.976.052,59
Concluidas 119 57,77%
2011 Demandadas 281 R$ 260.118.283,96
Concluidas 166 59,07%
2012 Demandadas 568 R$ 106.649.733,17
Concluidas 211 37,15%
2013 Demandadas 363 R$ 173.911.969,40
Concluidas 50 13,77%
2014 Demandadas 322 R$ 66.316.298,29
Concluidas 40 12,42%
2015 Demandadas 443 R$ 80.000.001,87

Concluidas 10 2,26%




2) Por gentileza, considere as seguintes informacdes:

DEMANDAS DE 1990 A 2004

Total de demandas: 5556

Total de Demandas Concluidas: 5309 | 9555%
Demandas concluidas até 2004: 4572 | 82,29%
Demandas concluidas apés 2004: 737| 13.26%
Demandas pendentes: 247|  4.45%

DEMANDAS DE 2005 A 2015

Total de demandas: 3345

Total de Demandas Concluidas: 1481 | 44,27%
Demandas pendentes: 1864 | 55,73%

~
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3) A consulta a situacdo das demandas através de site do OP foi criada em
2003. Nao temos participacao virtual no OP de Porto Alegre.

4) A primeira versdo do Regimento Interno do OP é de 1992. Nao existe registro
deste material. O mais antigo exemplar que temos no acervo do ObservaPOA é de

1996, que segue em anexo.”
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ANEXO B - INDICADORES DO TEMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Porto Alegre em Anélise

OBSERVA POA

Observatério da Cidade de Porto Alegre

Porto Alegre
Indicadores do tema Democracia Participativa

Participantes nas Assembleias Regionais do Orgcamento Participativo

Numero de participantes nas assembléias Regionais do Orcamento Participativo.

O numero de participantes da cidade € superior ao somatério dos valores
apresentados nas ROPs. A diferenca deve-se ao fato de que o numero total
corresponde ao somatério de participantes nas assembleias Tematicas e Regionais.

Unidade do indicador:

Cidade de Porto Alegre
Participantes nas Assembleias Regionais do Orgamento Participativo
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Ano INDICADOR VALOR EVOLUCAO EVOLUCAO
ABSOLUTO NO PERIODO NA GESTAO
Olivio Dutra - Gestdo 1989 a 1992
1990 628
1991 3.086 ... Aumentou 79,65%
1992 6.168 ... Aumentou 49,97%
Tarso Genro - Gestao 1993 a 1996
1993 6.975 ... Aumentou 11,57% Aumentou 11,57%
1994 8.011 ... Aumentou 12,93% Aumentou 23,01%
1995 8.496 Aumentou 5,71% Aumentou 27,40%
1996 7.653 Diminuiu 9,92% Aumentou 19,40%
Raul Pont - Gestdo 1997 a 2000
1997 11.078 ... Aumentou 30,92% Aumentou 30,92%
1998 11.790 Aumentou 6,04% Aumentou 35,09%
1999 14.776 ... Aumentou 20,21% Aumentou 48,21%
2000 14.377 Diminuiu 2,70% Aumentou 46,77%
Tarso Genro - Gestao 2001 a 2002
2001 16.612 ... Aumentou 13,45% Aumentou 13,45%
2002 17.397 Aumentou 4,51% Aumentou 17,36%
Jodo Verle - Gestao de 2003 a 2004
2003 14.857 Diminuiu 14,60% Diminuiu 14,60%
2004 13.284 Diminuiu 10,59% Diminuiu 23,64%
José Fogaga - Gestédo 2005 a 2010
2005 14.376 Aumentou 7,60% Aumentou 7,60%
2006 11.579 Diminuiu 19,46% Diminuiu 12,83%
2007 14.336 ... Aumentou 19,23% Aumentou 7,34%
2008 14.550 Aumentou 1,47% Aumentou 8,70%
2009 15.151 Aumentou 3,97% Aumentou 12,32%
2010 14.398 Diminuiu 4,97% Aumentou 7,74%
José Fortunati - Gestao de 2011 a 2016
2011 15.064 Aumentou 4,42% Aumentou 4,42%
2012 16.421 Aumentou 8,26% Aumentou 12,32%
2013 16.497 Aumentou 0,46% Aumentou 12,72%
2014 17.359 Aumentou 4,97% Aumentou 17,06%
Ano INDICADOR VALOR EVOLUQAO EVOLU(;/?\~O
ABSOLUTO NO PERIODO NA GESTAO
2015 20.661 ... Aumentou 15,98% Aumentou 30,31%

Fontes: GPO /GP. PMPA



