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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo avaliar as conseqiiéncias da implementacao de
uma Reforma Politica que visa modificar o sistema eleitoral proporcional vigente no
Brasil, e a adogdo do sistema distrital-misto - mais conhecido como sistema distrital
alemdo. Pretende-se diagnosticar, ademais, quais os pressupostos que delineiam esta
Reforma Politica, bem como o seu impacto sobre o processo de consolidagdo da
democracia brasileira. Questiona-se, para tanto, se tal reforma aperfeicoa ou nio os
mecanismos institucionais quanto & participagdo da sociedade no exercicio da democracia.
E Intengio, também, analisar como as modificagdes propostas redefinem as estratégias
tradicionais da competigio politica por parte da elite dirigente, bem como se estas
mudangas possibilitam os meios de intervengdo institucional: a adogdo do voto facultativo
e do voto distrital, como mecanismo de tutela da sociedade, entre outros. Neste sentido
procura-se verificar se tais elementos reforcam a exclusdo da cidadania politica e
colaboram no controle governamental de grandes parcelas da sociedade brasileira, que
estdo a margem do processo de socializa¢do politica.

Finalmente, discute-se como esta Reforma Politica afetaria o sistema politico
brasileiro, ou, mais especificamente, o subsistema partidario do Estado do Rio Grande do
Sul. Outrossim, almeja-se contextualizar a Reforma Politica proposta dentro de uma
agenda de reformas de Estado liberalizantes, pois as mesmas permeiam as atuais reformas

institucionais encontradas no quadro politico dos paises considerados periféricos, como o
Brasil.



ABSTRACT

This study has intention to evaluate consequences of implementation of a political
reform which pretends to modify the current brazilian proportional electoral system, and
adoption of a double district electoral system based in the germanic district system. It
intents to verify delineated issues’ of this political reform, its impact into the process of
democratic consolidation. This will be done at this study that ask its effectiveness to
perfect social participation into democratic system. It analysis and redefine the
conservatory strategies by the proposal modifications remains as a way to the governing
elite, allowing institutional interventions with punctual modifications as adoption of
facultative vote and district vote, as control mechanism of the society. This will permit to
verify if this issues strengthen the political citizenhood exclusion. Finally, verify how this
political reform affects the brazilian policy system relating to the party subsystem in state
of Rio Grande do Sul, trying to contextualize the liberal structural reforming program that

permeate the current institutional reforms inserted in the policy program of that outskirts
countries as Brazil.
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INTRODUCAO

A escolha da Reforma Politica como assunto a ser estudado, baseia-se no fato do tema
ter adquirido importdncia no cenario politico brasileiro a partir de 1995, quando
comegaram a ser implementadas as reformas estruturais, que coincidem com o primeiro

mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O perfodo acima referido, marca o inicio de um ciclo de reformas liberalizantes,
baseado em ajustes macro-econdmicos, politicos e sociais conhecidos, também, como
ajuste neoliberal. Nele, as privatizagdes de ativos publicos correspondem as reformas
econdmicas; a flexibilizagio das leis trabalhistas e a reforma previdenciaria como parte das
reformas sociais e, por ultimo, a reforma da legislaggo partidaria — que € o objeto de nosso

estudo — faz parte da ultima prioridade de ajustes que se refere & Reforma Politica.

A nova legislacgo eleitoral, em tramitagdio no Senado Federal, modifica profundamente
a legislagdo atual, tendo como pontos principais: 1) mudanga do sistema eleitoral
proporcional para sistema distrital misto, baseado no modelo da Republica Federal da
Alemanha; 2) estabelece a redugio do nimero de partidos no Congresso Nacional (CN); 3)
altera o financiamento piiblico de campanhas, de acordo com o tamanho de cada bancada
no Congresso Nacional; 4) extingue o segundo tumno e o voto obrigatdrio, adotando o voto
facuitativo; 5) Institui clausula de barreira de acordo com o desempenho eleitoral de cada
partido; 6) proibe as coligagdes nas eleicdes proporcionais; 7) adota a fidelidade partidaria;

8) remodela a imunidade parlamentar.



O projeto de reforma eleitoral proposto € muito importante, pois altera as regras
estabelecidas aqueles que disputam o Poder (politicos), e aos que delegam representagio
(eleitores); ou seja, regulamentara os procedimentos legais e formais, com os quais 0s

agentes politicos mobilizardo recursos com o intuito de disputar e conquistar este poder.

A justificativa para a reforma eleitoral proposta pode ser identificada na liga¢do que o
relator, Senador Sérgio Machado, estabelece entre prosperidade e desenvolvimento
econdmico com a questfo da estabilidade politica e a governabilidade. Para alcancar este
equilibrio somente a Reforma Politica, nos moldes como esta sendo proposta — de acordo

seu relator — seria capaz de dotar o Pais de um modelo institucional dindmico e estavel.

E importante compreender neste contexto, de que maneira o projeto de reformulagdo do
sistema eleitoral brasileiro pode ser sindnimo de retrocesso, em termos de consolidacdo da
cidadania politica. Um exemplo emblematico disso, seria indagar como a flexibilizacio de
um direito social (voto), que passa, ent3o, a ser facultativo, fortalece o processo
democratico? Alguns autores (Lamounier, 1987) sugerem que a consolidagio da
democracia brasileira, ndo se completou na conclusdo do governo da Nova Repiblica
(1985), e tampouco, a transi¢do se concluiu com a eleigdo Presidencial de 1989. Outros
autores (Reis, 2001), preferem afirmar que a prova definitiva dessa transicio estara
efetivamente completa, com a elei¢do de um candidato de esquerda para a Presidéncia da

Republica.

O problema de pesquisa nesta dissertagdo, portanto, esta centrado no estudo da Reforma
Politica como instrumento (ou nio), de viabilizagio da consolidagio democratica. E,
também, da possibilidade de institucionalizagio da governabilidade sem conflitos mais
graves de ordem institucional, que possam provocar paralisia decisdria, causa
freqiientemente apontada como inerente ao sistema eleitoral proporcional vigente.

Pretende-se analisar, também, se essa reforma contribui ou ndo para o aperfeicoamento
da representagdo politica da sociedade, e qual o seu respectivo impacto na geragdo de
condigGes politicas que possibilitem a governabilidade, tendo como referéncia o

subsistema partidario do RS.
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Entre outras medidas, esta sendo proposta no atual texto de Reforma Politica, a
diminuicdo do nimero de partidos, a adogfo de clausula de desempento e a proibigio de
coligagOes em eleigdes proporcionais. Argumenta-se que elas possibilitariam uma condigdo
“sirte qua non” de governabilidade e de consolidagdo da democracia brasileira, em bases

solidas e duradouras.

As mudancas pretendidas sdo profundas e tocam em pontos nevralgicos. Elas
modificam estruturalmente a legislagdo eleitoral, no que se refere as regras da competig¢do
eleitoral, podendo, inclusive, em um segundo momento, alterar o quadro politico da
atuahdade.

Esta reforma politico-partidaria, independente dos pontos de modificacdo, tem como
principal virtude, estabelecer um debate sobre os problemas que afetam a
institucionalizacdo do sistema partidario brasileiro. Além disso, a discussio sobre a
reforma eleitoral certamente interfere em diversos interesses, pois est2 em jogo a
manutencdo ou substituicdo dos sistemas de regulagio da competigﬁo politico-ideologico.
Em conseqiiéncia, ¢ provavel que tanto empresarios quanto trabalhadores, de uma maneira
geral, sejam solicitados a se posicionar em relagio a mudangas pontuais propostas no

projeto de Reforma Politica.

No exemplo desta clivagem de interesses, a classe empresarial — constitutiva de um
segmento destas forgas sociais — identifica no projeto de Reforma Politica um situagio
propicia para estabelecer suas reivindicagdes e, portanto, considera indispensavel a
formag3o de um ambiente institucional capaz de desenvolver as forgas de mercado. De
acordo com seus pressupostos, consideram a Reforma Politica o veiculo que faltava para

estabelecer essas condi¢des institucionais. Desta forma,

A geragdo de condi¢Bes capazes de favorecer o crescimento da
economia brasileira no longo prazo depende da estabilidade, das
reformas econdmicas e de um ambiente institucional capaz de garantir o
respeito aos contratos e ao direito de propriedade e de um sistema de
decisbes politicas eficaz, que garanta a adequada modernizacdo do Pais
e o funcionamento pleno da economia de mercado. (Documento

CNI,1998:58)
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Da mesma maneira que a classe empresarial manifesta-se favorivel as reformas,
questiona-se quais aspectos da Reforma Politica, proposta pelos partidos de sustentagio do
governo Federal, garantiriam a governabilidade gerando, consegiientemente, maior
agilidade e eficécia no processo decisorio? De acordo com o projeto em tramitagdo e
apoiado em grande parte pelos pastidos no Congresso Nacional (CN), a adocdo do sistema
distrital misto garantiria a conquista deste objetivo, além do que, segundo argumentagdo
dos defensores da reforma, possibilitaria a elei¢io de parlamentares mais identificados com
o dia-a-dia dos seus eleitores, impedindo o enfraquecimento das siglas partidarias, ao

mesmo tempo que reservaria espago para candidaturas proporcionais (Machado, 1999:4-6).

No entendimento do relator do projeto, estaria viabilizada, através da lista proporcional,
a representagdo dos partidos minoritarios que ndo conseguissem se eleger pelo sistema
distrital. Entretanto, cabe salientar que as caracteristicas do sistema distrital o tornam
adequado 2 forma¢io de maiorias parlamentares consistentes em sistemas pofliticos
parlamentaristas, forcando a adogio de um modelo bipartidario que possibilite maior
governabilidade, agilidade e eficacia nos processos decisérios. Além disso, n3o seria mais
adequado a implementagio deste sistema, se fosse mudado o sistema de governo de
presidencialista para parlamentarista? A ado¢3o de um modelo, proprio para um sistema
parlamentarista, nfo resultaria numa instabilidade institucional ainda maior, se fosse
levado em conta que o modelo presidencial brasileiro ¢ muito centralizador? Nesse sentido,

a reforma ja ndo nasceria inviabilizada quanto aos seus objetivos?

Deve-se considerar, também, que o fio-condutor que permeia a reforma incorpora
concepgdes e categorias idénticas as aplicadas no campo econdmico, ou seja, voltadas para
liberatizacdo e enxugamento do mercado potitico, de tal forma que se adeqie aos
pressupostos de competitividade, eficiéncia, desempenho e qualidade, dados pela economia
de mercado e que se resumem, exemplarmente, na idéia de que “a atual dindmica sdcio-
econdmica exige um Parlamento capaz de atender as demandas de alteracdes legislativas,
de forma agil e eficaz™. Outrossim, salientando o que foi dito anteriormente a respeito do
incremento da competic@o, os empresarios visiumbram a necessidade da “formagao de um
ambiente favordvel a competitividade “(CN1,1998), para que seja possivel o andamento e a

modernizag¢do das relagdes de mercado.

! Agenda da Industria (CNI/Confederacio Nacional da Industria), 1998.
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Essas reformas s6 podem ser entendidas compreendendo-se a logica e o contetdo
das mudangas que se pretende implementar. Tanto a Reforma Politica, como a
administrativa e a desregulamentagdo da atividade econdmica, atualmente em discussio no
Brasil, ndo podem ser analisadas isoladamente, como se estivessem desvinculadas uma das
outras, sob o risco de se perder de vista sua amplitude. Isso porque, tais reformas estdo
inseridas em uma mesma conjuntura, se interrelacionam e obedecem 2 uma logica que
defende a necessidade de reformulagdo das instituigSes, nas quais estdo baseadas as atuais
estruturas da sociedade. Tais reformas orientam-se no sentido de INCOTpOrar pressupostos
da economia de mercado: eficiéncia, estabilidade econdmica, competitividade e agilidade

decisoria, entre outros.?

Assim, um dos objetivos deste estudo ¢ verificar em que medida a Reforma Politica
proposta pelo Poder Executivo e apoiada no Congresso Nacional (CN) pela maioria dos
partidos mais conservadores, contribui (ou ndo), para o aperfeicoamento da representacio
politica da sociedade; qual o seu impacto sobre o sistema partidario e quanto afetari a
governabilidade no sistema politico do Rio Grande do Sul. A indagagdo € pertinente pois,
como foi dito, esta sendo proposta no atual texto de Reforma Politica, a diminuicio do
namero de partidos, a adogdo de clausula de desempenho, a proibi¢do de coligagdes e a
extingdo do voto obrigatério. Essas metas sio consideradas imprescindiveis para a

governabilidade e a consolidagdo da transi¢io democratica em bases solidas e estaveis.

Busca-se, examinar também, em que medida a Reforma Politica proposta pelo governo
Federal possui um carater desmobilizador e excludente da cidadania politica, da

representagdo e da participagdo politica da sociedade.

Outro objetivo a ser analisado ¢ o novo quadro politico-partidario que podera delinear-
se no Rio Grande do Sul (RS), caso haja a adogdo do novo sistema eleitoral. Para gue se
possa trabalhar com algumas projegdes possiveis, propde-se um provavel cenario com base

em uma simulagdo referente as eleicdes de 1990, 1994 ¢ 1998, para deputados estaduais e

* No documento da CNL estas diretrizes aparecem claramente. ou seja, a idéia manifesta ¢ de gue o
Parlamento deva possuir a sensibilidade necessaria para que promova o funcionamento pleno da economia de
mercado. Esta concepgao parece ir 2o encontro da compartilhada pelo relator da PEC, que também salienta
em uma de suas exposigdes de motivos, a necessidade de se modernizar o sistema politico ajustando-o “as
necessidades do mundo globalizado, onde as decisdes devem ser tomadas com eficiéncia e
profundidade”.(PEC:1-2)
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federais do RS, de acordo com as regras do sistema distrital-misto. Esse cenario podera

mostrar, com precisao, os efeitos do sistema na formagio do quadro politico do RS.

A hipbtese principal deste estudo considera que a proposta de Reforma Politica, nas
bases em que se encontra, possui um carater oligarquico, desmobilizador e excludente da
cidadania politica, da representagio e da participagdo politica da sociedade.

Decorrente dessa hipotese, sugere-se que, conhecendo-se as peculiaridades historico-
estruturais que moldaram a cultura politica da sociedade brasileira, a proposta de Reforma
Politica , caso nfo considere esta especificidade, sera indcua quanto aos seus objetivos de

modernizar a estrutura politica atual.

Trabalha-se, ainda, com a hipétese de que o texto do atual projeto de Reforma Politica
possui um conteudo antidemocratico e fortalecedor da hegemonia das elites politicas
tradicionais dominantes, a0 mesmo tempo que viabiliza a exclusdo de grande parte do

eleitorado da cidadania politica, com a adogdo do voto facultativo.

Outra hipotese ¢ a de que os deputados estaduais do RS, que apoiam a Reforma Politica,
visualizam nela um mecanismo fortalecedor de sua atuagao junto as bases eleitorais, com a
adogdo do sistema distrital e a ndo obrigatoriedade do voto, facilitando em funcio da
histéria do pais, o recrutamento de eleitores mediante a troca de favores pessoais. Este
fator reforga, portanto, o paroquialismo, o clientelismo e a patronagem, tragos
caracteristicos da politica patrimonialista e personalista da cultura politica brasileira. Além
disso, aqueles politicos que possuirem uma votagdo mais concentrada serdo beneficiados

de imediato, com a adogdo do sistema distrital

Pretende-se, com base nessas hipoteses, demonstrar que a Reforma Politica defendida
faz parte de um ajuste que visa facilitar a adogdo de medidas liberalizantes, mais
precisamente, ajustadas “ds necessidades deste mundo competitivo e globalizado, onde as
decisGes devem e precisam ser tomadas com eficiéncia e profundidade (Machado,1999: 1-
2)”, a0 mesmo tempo que exclui politicamente uma grande parcela do eleitorado, com a
adogdo do voto facultativo. Nota-se aqui a idéia t30 cara ao ideario neoliberal e do livre
mercado do conceito de eficiéncia (eficacia) e competitividade, que também precisa ser

incorporada ao sistema politico. Assim, como diz o relator do projeto, precisa-se:
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Implementar reformas que visam garantir a permanéncia desta
estabilidade e a construcdo de wuma sociedade mais justa a
modernizagdo da vida politica é essencial’, ¢ mais adiante prossegue “a
estabilidade s6 tem vida longa com reformas que modernizem as reiggdes
produtivas e o funcionamento do Estado; e esta modernizagdo apaia-se
numa estrutura institucional dindmica, ou seja, da governabilidade
{Machado,1999:1-2).

Portanto, esta dissertagdo pretende contribuir com os estudos sobre os efeitos dos
sistemas eleitorais como construtos técnico-tedricos que auxiliam na elaboragdo de
modelos institucionais, sociais e politicos minimamente organizados ¢ consensualmente
reconhecidos por seus cidadios como capazes de mediar conflitos politicos e sociais

inerentes a qualquer sociedade democratica.

Parte-se de uma analise comparativa dos principais sistema eleitorais atualmente
utilizados em democracias ocidentais, conjugando os estudos referentes a cultura politica,
que tem em Almond (1963) e Verba (1972) os principais precursores desta corrente
analitica. Tais estudos sdo importantes, pois propiciam o entendimento ¢ a caracterizacdo
dos contextos historico-estruturais, que contribuiram e contribuem para a formagdo de
capital social baseado em um sistema de crengas e valores, que estio internalizados & s3o
compartilhados pelos individuos, em suas priticas e relacdes sociais. E importante,
também, analisar como os individuos, de acordo com esta racionalidade, reagem diante de
um modelo institucional novo (neste caso o impacto da Reforma Politica sobre a
racionalidade do eleitor), levando em conta a peculiaridade, no caso brasileiro, da
reststéncia dos individuos na mediagdo dos conflitos sociais pelas instituicSes politicas,

principalmente no que se refere aos partidos politicos.

Também buscamos algumas contribuigdes nos estudos oriundos da vertente
institucionalista, que tem em Huntington (1968) seu principal representante, apesar de
algumas limitagGes explicativas de cunho conservador impostas por esta analise, que véem
na mobilizagdo social um fator deletério para a consolidagio democratica dos paises
situados na periferia do sistema. Com base nisso, acredita-se que, no caso brasileiro, ainda
¢ possivel resgatar alguma contribuigio conceitual, que possa ajudar na compreensio do
quadro social, politico ¢ econdmico brasileiro que ainda se encontra em fase de

desenvolvimento institucional.
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A utilizagdo dos pressupostos das duas vertentes analiticas baseou-se em analises
conjunturais do sistema politico brasileiro referentes aos niveis de participagio politica,
governabilidade, estabilidade institucional, bem como sobre dados® coletados por alguns
institutos de pesquisa referentes a essas categorias. As analises sobre cultura politica
basearam-se em pesquisas indicativas dos niveis de aceitacio dos individuos sobre a
confianga dos mesmos na previsibilidade e credibilidade de suas instituicSes publicas e do
sistema politico (Latinobardmetro 2001), como capaz de gerar condi¢des de convivéncia

minima em sociedade.

No desenvolvimento desta dissertagdo foram elaborados 12 mapas com espacializagio e
distribuigdo da votagdo dos partidos envolvidos nas eleicbes para deputados estaduais e
federais nos anos de 1990, 1994 e 1998 em 39 cidades/distritos. O critério para a escolha
de apenas 39 cidades esta no fato de que cada uma delas apresenta um minimo de 30 mil
eleitores (Anexo 2, pg.164) que somados representam, em média, 57% do eleitorado
gaucho e, portanto, sob nosso ponto de vista, fornece uma amostra relativamente

importante para elaboracio dos cenarios com a votacao distrital.

Em relagdo 4 simulag3o com o voto distrital, partiu-se da seguinte configurago: no
sistema distrital-misto, cada eleitor tera direito a efetuar dois votos desvinculados um do
outro. O primeiro voto sera dado pelo sistema majoritario ao candidato do distrito; o

segundo voto serd dado em uma lista, pelo sistema proporcional.

Para que se possa montar o cenirio com os dois votos (1° € 2° votos) os dados eleitorais
foram obtidos com base nas Estatisticas Comparativas do Rio Grande do Sul (1 945-1994),
de Noll e Trindade (1995) e dos dados eleitorais do TRE/RS. Com base nesses dados,
optou-se por verificar em cada municipio/distrito, qual o partido mais votado que, nesta

analise, corresponderia ao 1° primeiro voto.

’ Sobre esta referéncia ver LATINOBAROMETRO 2001, um projeto financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), e que tem por finalidade fazer um acompanhamento das mudancas e
continuidades da opinifio publica sobre os principais temas politicos, sociais ¢ econdmicos. A pesquisa &
realizada anualmente em 17 Paises da América Latina e caracteriza-se pelo emprego de questionsrios
simples. com perguntas estaveis ao longo dos anos para que se disponha de uma série de tempo para efeitos
de comparagdo e avaliagio. Entre os temas abordados no Latinobardmetro uteis neste estudo estio: Economia
¢ Comércio Internacional; Democracia, Politica e Instituigles; Politicas Sociais e Distribuicdo de Renda;
Cultura Civica, Capital Social e Participacdo; Temas Conjunturais, entre outros,
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Para a caracterizagdo do 2° segundo voto foram escolhidos os partidos que ficaram em
seguado lugar em cada municipio/distrito, para efeitos de ilustragio do sistema distrital-

misto.

Além disso, a estrutura desta dissertagio consta, na primeira parte, de uma revisio
bibliografica referente aos sistema eleitorais, bem como de fontes secundérias compostas
de artigos e noticias veiculadas em jornais de circulagdo estadual e nacional, além de
publicagBes oriundas sobre o pensamento institucional do setor empresarial, e do
posicionamento politico dos parlamentares sobre o projeto em tramitagio no Congresso
Nactonal. Inclui, também, dados estatisticos do TRE-RS, do TSE, referentes aos resultados
das eleigdes para a Camara dos Deputados e para a Assembléia Legislativa, entre os anos
de 1990, 1994 ¢ 1998.

Na segunda parte, faz-se um balango das legislagdes eleitorais que vigoraram no Brasil
em cada contexto histérico, mostrando como o conflito politico era institucionalmente

administrado pelas oligarquias dominantes na politica do Pais.

Na terceira parte, trabalha-se com uma analise comparativa a respeito dos modelos de
sistemas eleitorais utilizados nas sociedades ocidentais, comparando as vantagens e

desvantagens dos modelos distritais e proporcionais, e suas variantes.

Na quarto capitulo, verifica-se como a simulagio com o voto distrital pode demonstrar
0 comportamento eleitoral dos partidos no RS, de acordo com a sua distribuiggo pelos 39

muanicipio/distritos do Estado.
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1 CONTEXTUALIZACAO DA REFORMA POLITICA DENTRO DAS
REFORMAS ESTRUTURAIS

A andhse da Reforma Politica em tramitag@io no Senado Federal, deve ser contextualizada
dentro do momento historico que coincide com a hegemonia, no mundo inteiro, do processo
de Globalizagdo, que passou a ser o leitmotiv das reformas estruturais de intimeros paises
situados  periferia da economia mundial. E importante salientar que o resultado do processo
institucional oriundo da Constituigio de 1988, reflete-se de maneira muito forte no atual
processo de reformas. Portanto, entender o resultado do ordenamento institucional pos-1988
¢ primordial para discutir 0 encaminhamento politico das reformas estruturais, entre as
quais, a Reforma Politica, tanto em decorréncia das regras politico-institucionais
estabelecidas pela mova constituicdo (sistema de governo e processo legislativa, por
exemplo), como pelos dispositivos constitucionais herdados do modelo nacional-
desenvolvimentista (monopolios estatais estratégicos como: telecomunicagdes, petroleo,
controle sobre o fluxo do capital estrangeiro, etc). Em sintese, as reformas estruturais
vieram com o intuito de desregulamentagdo ou flexibilizagdo dos setores monopolisticos
estatais, privatizagdes, fim da restrigio ao capital estrangeiro, desregulamentagio das leis

trabathistas e reforma politico-partidaria.

Essas reformas estruturais comegaram a ser implementadas com maior impeto a partir de
diretrizes tragadas dentro das politicas estabelecidas pelo “Consenso de Washington™. A
partir da segunda metade dos anos 80, acorre o esgotamento do modelo de desenvolvimento
baseado na substituicio das importacdes e do acirramento do que se convencionou de

“ajustes neoliberais™, que pregavam o enxugamento das atividades empresariais do Estado e

¥ Encontro realizado em Washington pelo FMI, Banco Mundial, Departamento do Tesouro ¢ Banco Central
dos EUA, donde foi elaborado um documento com diretrizes para o desenvolvimento econdmico e social da
Ameérica Latina. Estas diretrizes eram a redugdo dos déficits piiblicos, disciplina fiscal, desregulamentacio
econdmica e privatizagdes de ativos estatais dentre outros. Dai 0 nome Consenso de Washington.
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o revigoramento do laissez-faire, como o novo paradigma de desenvolvimento para as

economuas periféricas que quisessem se integrar neste modelo de desenvolvimento.

E necessario levar em conta, também, que o ideario da nova ordem econdmica mundial
esta confortavelmente abrigado dentro das proprias elites dirigentes regionais, produzindo
em suas sociedades a idéia da inevitabilidade historica, que traz embutido em sua proposta, a
desqualificacdo de qualquer possibilidade de critica ou oposicio a resperto da doutrina {da
nova ordem econdmica mundial) em ascensdo. A idéia manifesta neste idedrio é a de uma.
total inevitabilidade dos novos arranjos, e de rendicdo da velha ordem nacionalista, sob
pena, das sociedades periféricas que ndo a adotarem, perderem o trem da histéria mais uma

VEZ.

Os anos 80 foram considerados, por muitos analistas, como a década perdida, € o3 anos
90 teriam que marcar a retomada do desenvolvimento sustentavel das economias, por isso a
forga deste processo foi tdo avassaladora e totalizante que novos conceitos passaram a
integrar o vocabulario dos policy-makers regionais afinados com o centro do poder
financeiro internacional, e passaram a ser sindnimos do novo ideario tais COmO: inser¢ao
internacional, internacionaliza¢io da economias nacionais, abertura econdmica irrestrita etc.
Conforme Diniz {1998),

[-..] permitem a difusdo néo apenas de argumentos técnices. mas
também o delineamento de novos parémetros e valores, dando origem a
uma ideologia da globalizacdo com alto poder de contdgio e capaz de
promover um verdadeiro choque semdntico, que subverte comceitos e
significados.

Podemos imaginar de acordo com a autora, que o processo de globalizacdo em curso
consegue ou tenta resignificar os valores éticos e sociais, diferencas e crengas que
estruturam o contrato social de cada sociedade nacional submetida, uniformizando, de forma
autornitaria, os padrdes culturais, impondo valores e comportamentos que se exigem ser

universais como um dogma imutavel.

A €nfase destes processos de reformas estruturais girava em um eixo que, basicamente,
desembocava em duas vertentes distintas que a rigor complementavam-se entre si, quais

sejam: a) a primeira dessas vertentes tratava de dar um cariter de inevitabilidade ao processo



de globalizagdo que acompanha o receituario neoliberal e considerava os fatores externos
como uma camisa de forga, da qual nfo haveria como romper, sob pena de retaliagio e
esgotamento de financiamentos externos por parte da comunidade financeira internacional e,
portanto, nao restaria outra alternativa sendo ficar & mercé de represélias econdmicas. b) a
outra vertente, com igual teor reducionista, argumentava que a soberania dos Estados
Nacionais estaria imune 2 inser¢do globalizante ou as crises financeiras internacionais, como
se o isolamento, por si sO, fosse suficiente para nido sofrer as consequi€ncias das quebras

financeiras.

Na realidade, estas duas interpretagdes pecavam por nio dar conta, satisfatoriamente, dos
processos em andamento. Contudo, elas sio complementares uma a outra, no sentido de
preencherem as lacunas explicativas que, sozinhas, ndo satisfazem. Um enfoque adequado
procuraria integrar as duas anélises, pois sabe-se que se os fatores externos nio podem ser
desprezados, e muitas vezes sdo determinantes, também ¢ verdade que elas podem ser
controladas no ambito interno, de maneira plausivel, desde que haja condigdes politicas para
isso. Entretanto, do ponto de vista das politicas macroeconémicas adotadas internamente €
aconselhavel lidar de forma criteriosa sobre a conveniéncia (ou ndo) de determinada receita
dada como universalmente valida. Acredita-se que ha espago para os governos nacionais
manobrarem com certa autonomia, desde que respeitada as condi¢bes internas pactuadas
pela sociedade civil de cada Pais. Neste enfoque, pode-se buscar ajuda em David Held,

quando ele afirma que:

A Era do Estado Nagdo de modo algum terminow. Ainda que o Estado
Nacdo territorial tenha declinado, é preciso observar que esse ¢ um
processo desigual e em particular restrito ao poder e ao alcance dos
Estados-Nagdo dominantes do ocidente e do leste. (Held 199] -1 62)

G raciocinio implicito as reformas institucionais ests permeado por uma [dgica
econdmica, que impde ¢ domina uma agenda de agSes governamentais, das quais ndo
permite qua haja espago para a adogdo de outras alternativas, refor¢ando assim, a idéia da
inevitabilidade ou inexorabilidade destes ajustes macroecondmicos. Entretanto, a
globalizagio econdmica e, por conseguinte, as reformas estruturais nio s30 inevitaveis como
querem fazer entender. Isto porque ela ndo esta atrelada unicamente a uma logica

econdmica, possuindo também uma légica politica.
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Desta maneira, € preciso reavaliar e definir os aspectos politicos, juntamente com os
aspectos econdmicos, como determinantes das politicas publicas, e considerar que estas
escothas econdmicas sdo opgOes politicas de elites cosmopolitas antes de mais nada.
Independentemente dos padrdes internacionais, as escolhas de politica macroecondmica
interna s3o resultados de politicas conscientemente escolhidas dentre as existentes. A elite
dirigente ¢ formada por agentes sociais criteriosamente recrutados dentro de um perfil pré-
estabelecido. Ou seja, s3o agentes politicos com formagdo intelectual dentro de Organismos
internacionais, € que em seus paises, procuram aplicar seu “modus operandi ¢ modus
vivendi”, dentro dos padres intemacionais econémicos hoje vigentes. Este recrutamento
ndo € feito aleatoriamente como se imagina; ao contrario, s3o resultados de escolhas da elite

governante.

Desta forma, “na negociagdo e implementagdo de programas de ajuste, a comunidade-
chave de teor transnacional ¢ constituida de economistas treinados nas universidades
americanas ou européias, que tendem a adquirir grande influéncia como mentores das
reformas e programas de estabilizacdo” (Diniz, apud Kahler, 1992:126). E, ainda, “Muitos
desses economistas integraram durante algum tempo o staff de agéncias multilaterais,
como o banco FMI e o banco Mundial, levando para seus paises de origem orientacdes
afinadas com o pensamento candnico nos circulos internacionais”. (Diniz, apud Nelson,
199G, 330-31)

Para o entendimento deste raciocinio, torna-se importante um detalhamento da
perspectiva histérica para a compreensdo da ordem institucional autocratica. Diniz (1995),
enfatiza que o descrédito das instituigdes puiblicas nada mais é do que heranga das
especificidades de constituicio do Estado brasileiro e seus conflitos, resuitantes do modelo
historicamente construido, que hipertrofia o Executivo com poderes, “fmperiais”, no qual
as decisdes caracterizam-se, predominantemente, pela falta de transparéncia, por parie de
uma elite dirigente encastelada na alta burocracia do Estado. Por conseqiiéncia, O
Legislativo, além de ser visto como uma instituigio inoperante pela opinido publica, sofre
com o desprestigio de ter suas fungdes reduzidas a uma mera caixa de Tessonancia,

vinculada as vontades do Poder Executivo.

Cabe ressaltar ainda que este modelo globalizante, vem quase que, simultaneamente,
acompanhado por um novo regime institucional mais centratizado, ou seja, a reorganizagdo

¢ UFRGS )
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de um novo pacto intra-elites que, no caso brasileiro, caracteriza-se pela gradativa extingdo
da fungio legislativa e fiscalizadora do Legislativo, que pode ser facilmente verificada pelo
predominio absoluto das Medidas Provisorias, na supressio de direitos de minoria, como o
fim do Colégio de Lideres e dos DVS (destaques de votagio em separado), pelo sistematico
descumprimento do regimento interno e pela inviabilizagdo de qualquer iniciativa
legislativa, através da obstrugdo do funcionamento das Comissdes. O processo legisiativo
tem o controle total do Executivo, pois com 470 dias de governo, o presidente da Republica
ja havia editado e reeditado mais de 559 Medidas Provisorias.

O resultado pode ser expresso em numeros: desde a posse do Fernando Henrique
Cardoso, em Janeiro de 1995, foram apresentadas pelo Executivo 200 projetos de lei e
emendas constitucionais. Dessas, 0 governo conseguiu aprovar 62 ou (31%), enquantc que
o Congresso Nacional (CN), com 4762 projetos, aprovou apenas 110 ou (2,3%). No que diz
respeito as emendas constitucionais, o Executivo apresentou 24 propostas obtendo éxito em
8 delas (33%), nos ultimos 3 anos. Em comparagio aos parlamentares, a desproporgdo ¢
ainda maior, ou seja, das 540 propostas, apenas trés ou (0,55%) foram aprovadas. (Folha de
S@o Paulo, 1996)

Um exemplo deste aumento do poder de legislar pelo executivo pode ser exemplificado
pelo excessivo uso de Medidas Provisorias (MP) em comparagdo com os decretos-lei que
eram usados pelo Regime Militar. A Constituigio de 1988, com o intuito de criar um
instrumento mais apropriado 4 democracia, estabeleceu a Medida Proviséria que seria um
instrumento a ser votado pelo Congresso, mas que acabou tendo sua finalidade distorcida,
pois tem sido usada indiscriminadamente pelo Executivo, para legisiar em todas as areas

possiveis e, com isso, entulhar a pauta legislativa com o aciimulo de MPs a serem vistas.

A medida proviséria transformou-se em um decreto-lei hipertrofiado. No quadro abaixo
podemos comparar o uso de Medidas Provisérias (MPs) pelos quatro Giltimos presidentes da

Republica.
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Quadro I

Quadro Comparativo do uso de Medidas Provisorias (MP’s)

José Fernando Itamar Fernando Yotal
Sarney Colior France Henrique
(1995)
Nimero de MP’s editadas 147 159 416 450% 1172
e reeditadas
Nimero de Decretos-lei 376 376
Total 523 159 416 450 1548

Fonte: Diniz apud (W.G.Santos,1996:10);, Diniz (1995a:395-6)
*O Nimaero de 450 MP’s diz respeito apenas ao ano de 1995.

A argumentagdo dada pelo Executivo Federal — e que € um sintoma do espirito
personalista e voluntarista da elite dirigente brasileira — refere-se, a justificativa constante
de que ¢ imperativo a agilidade e eficicia na aplicagio de medidas governamentais, sem o
qual a nagdo arriscaria a uma paralisia deciséria e governamental. O Parlamento acaba
sendo visto, pelo Executivo, como obstaculo e um sinnimo de morosidade a aphicacdo

imediata das politicas de administragio do governo.

A tatica adotada, portanto, ¢ de entuthar a agenda do Congresso com Medidas
Provisorias, reeditando-as muitas vezes, sem critério, mantendo o Legislativo ocupado,
enquanto o Executivo adianta-se na implementagdo de suas politicas. De certa maneira, ha
certeza da inoperdncia do Congresso por parte da burocracia governamental, pots tém
conhecimento de que, mesmo ndo conseguindo ser apreciada no prazo de 60 dias, ela se
torna de efeito imediato, seu contetdo ndo “caduca™, ou seja, ndo pode ser rejeitada e seus

efeitos, uma vez em vigor, ndo podem ser anutados.

Por exemplo; o Plano Real, que foi editado por uma MP, estabelecia a cria¢io de uma
nova moeda, com cambio fixo, com paridade no dolar. Esta MP nunca foi apreciada pelo
Congresso em prazo habil e foi reeditada inimeras vezes. Imagine-se, hipoteticamente, que,
mesmo sendo apreciada no prazo legal, o Congresso a recusasse? N#o haveria como amilar

seus efeitos, pois ndo ha como retornar & situagdo anterior. O Parlamento se vé numa camisa
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de forga, e ndo tem como reverter uma situagdo que ja criou relagdes juridicas, econdmicas

e sociais, com a adogdo do plano econdmico.

O Congresso Nacional (CN) no € consultado antes que uma medida desse porie seja
adotada. Isso revela o grau impressionante de discricionaridade de um presidente, que
efetivamente no necessita do Congresso para governar. O poder é tao despético, sindnimo
de um Presidencialismo Imperial, como bem definiu Sérgio Abranches (1988), que o
Legislativo ndo tem a minima ingeréncia fiscalizatéria sobre o Executivo. Portanto, existe
um certo calculo perverso e uma certeza de que as MPs nunca serio rejeitadas, seia pela
incapacidade de ser analisada em tempo habil, seja pelo fato de ser reeditada quantas vezes
forem necessarias. Assim, o Congresso transformou-se em um espago opaco, sem forga
decisona, utilizado para as mais diversas trocas de favores entre parlamentares, que
negociam verbas para suas bases eleitorais, e o Executivo, que utiliza habilmente sua base
parlamentar como instrumento de legitimagdo de uma pratica politica pouco transparente e
autoritaria. Conforme Diniz (1995:183),

O uso irrestrito do poder de decreto, além disso, ao tolher o debate
publica, impedir a transparéncia e restringir a informacdo dispanivel,
reduz ainda mais o baixo grau de Accountability fresponsabilizacdo) dos
atos governamentais, em um Sistema politica como o brasileiro,
caracterizado por um teor expressivo de fragilidade institucional.

A mesma performance baseada na tutela em relagiio aos atores sociais, através de
polfticas assistencialistas ou de impacto meramente paliativo se manifestara, também, no
campo politico, ou seja, o sistema partidario ficard subordinado as decisdes e interferéncias
do Executivo. Assim, o Estado brasileiro vai pautar sua convivéncia com os partidos
politicos, como se estes fossem ou fizessem parte organica da estrutura de seu corpo. Assim,
a “assimetria de poder degrada as relacies Executivo-Legislativo, colocando este witimo a

rebogue das iniciativas do primeiro”. (Diniz, 1997 183)

No caso brasileiro, as reformas estruturais iniciaram-se um pouco mais tarde do que seus
vizinhos sul-americanos. Este atraso decorréncia das especificidades politicas que o Brasil
passava, devido ao afastamento de um presidente da Republica, em 1992, e pelo fracasso da
revisdo constitucional prevista para 1993, até a eleicdo de um candidato em 1994,

comprometido firmemente em adotar as reformas liberalizantes. Uma vez estabilizado o
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quadro politico, com o consenso formado em torno da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso, o proximo passo foi obter a estabilidade econdmica através do Plano Real sem o
qual nfo seria possivel avangar nas reformas constitucionais. Conquistado o ambiente
politico e econémico necessario, a principal reforma empreendida pelo governo eleito em
1994, foi viabilizar a desregulamentagdo indiscriminada da economia brasileira, abrindo-a
ao mercado internacional, desnacionalizando-a, proporcionando um choque de
“globalizacdo” a estrutura econdmica considerada cartorial, atrasada e ineficiente, herdada
do modelo nacional-desenvolvimentista, que vinha desde a era Vargas. Esta mudanca de
eixo pode ser encontrada no discurso de posse do presidente, quando este afirmou que a era

Vargas havia chegado ao fim.

As reformas econdmicas liberalizantes tinham o discurso estratégico de colocar o Pais na
rota dos grandes investimentos internacionais e, como conseqiiéncia, dotar o Pais dos
fundamentos econdmicos modernos para o seu desenvolvimento sustentado. Esse foi o
discurso emanado pelas elites politicas e empresariais, que se aliaram em um "novo” pacto
hegeménico intra-elites, visando garantir a execugdo de uma agenda politica e econbmica
consensual. E importante destacar, também, que as elites empresariais possuiam interesses
especificos, principalmente no que tange a desestatizagio de empresas consideradas
estratégicas e de grande porte (como, por exemplo, a Telebras, Embratel, Embraer, Vale do
Rio Doce), vistas como oportunidades de realizagdo de grandes negdcios e lucros, capazes
de atrair investimentos estrangeiros para financiamento da divida publica. Essas
possibitidades de tucro eram identificadas, também, em relagdo a possiveis associagdes com
empresas estrangeiras que, por sua vez, possuiam grande interesse em ingressar em um

mercado consumidor com mais de 100 milhdes de pessoas.

Em consideragdo a isto, acreditamos, também, ser oportuno a citagio de Fiori a respeito

destes processos de reformas neoliberais:

[--] Todas elas visam reforcar o movimenio inicial dos capitais,
difundindo uma imagem externa de confiabilidade e da solidez inabaigvel
do que Edgard Boeninger, consultor do Banco Mundial, chamou de um
enabling economic environment (1982): a certeza de que nem as novas
regras economicas nem as decisdes politicas liberalizantes serdo
alteradas. Como o que interessa aqui ¢é assegurar os horizontes futuros dos
investidores, é aqui também que assume enorme importéncia idtica a
difusdo de uma imagem de consenso nacional. Por qué? Porgue ela
suprime a idéia e a possibilidade de um sistema politico-partidério
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competitivo onde a alterndncia no poder pudesse levantar duvidas sobre a
contiruidade de nova estratégia. Nesta perspectiva é gue se deve entender
0 fenémeno cada vez mais generalizado do continuismo e da melancolia
democrdtica que reina nestes emerging markets. Por isto, também. a midia
usa hoje, invariavelmente, uma linguagem euférica e esconde os fatos
menos auspiciosos do ponto de vista dos investidores externos. E os
proprios institutos de pesquisa destinados a produzir e difundir dados
reais sobre a conjuntura deixam de ser informantes confidveis para
participar deste esforco coletivo de maquiagem nacional. Como
consegiiéncia o que fora um consenso inicial e compreensivel produzido
pele euforia dos primeiros resubtados, vai sendo substituideo por um
tradatho de eliminacdo ativa e consciente — pela via do cerceamerto ou
distorgdo das informagdes — de toda a possibilidade de oposigdo. Neste
quadro, o proprio dissenso , essencial a vida democratica, acaba sendo
desqualificado como catastrofismo e vai se transformando, nesta guerra de
sombras e expectativas entre paises e regides, numa espécie de moderno
crime de lesa-pdtria. Foi esta nova realidade que transformou, aiidgs, os
presidentes destes paises numa espécie de caixeiros-viajantes que
passeiom pelo mundo tentando vender credibilidade de suas proprias
econormias, numa disputa milimétrica pela confianca dos analistas de
risco.” {Jos¢ Luis Fiori. Em busca do Dissenso Perdido, 1995)

Complementando Fiori (1995), Held (1995) parece claro a respeito desses processos de
enfraquecimento dos Estado Nacionais: “(...) revelam um conjunto de forcas que se
combinam para limitar a liberdade de acdo de governos ao tornar menos nitidas as
fronteiras da politica doméstica (..) ao alterar o arcabougo juridico e as prdticas
administrativas dos governos e ao obscurecer as linhas de responsabilidade e prestacio de

conmtas dos proprios Estados Nacionais”.

No que se refere 4 Reforma Politica, que é o objeto deste estudo, ela volta a adquirir
importancia na agenda politica nacional, logo apos a reeleigdo (em 1998, no primeiro turno)
de Fernando Henrique Cardoso e com o esgotamento das reformas econdmicas, em virtude
da grande maioria delas terem sido implementadas em seu primeiro mandato. Além disso,
com a proximidade das elei¢des municipais em outubro de 2000, o tema ressurgiu
evidenciando por parte da elite politica, o desejo de adogdo do sistema distrital-misto
baseado no modelo alemio. Este sistema, de acordo com o discurso emanado pela classe
politica, substituiria com “vartagens”, o atual modelo proporcional, tido como ineficiente e

gerador de distorgdes na representagio parlamentar, causa da paralisia institucional e

governamental.
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Nesta perspectiva historica, a Reforma Politica adquire importéncia, pois se enquadra
dentro dos pressupostos de flexibilizagdo de direitos sociais e politicos pregados pelas
politicas neoliberais do “Consenso de Washington”. Alicercada nas reformas ja
implementadas € que se baseard a argumentagdo, com objetivo de demonstrar o provavel
refrocesso democratico que compde estas reformas e, neste caso, a Reforma Politica nfio

foge as mesmas especificidades das outras reformas.

Com base no discurso de que s& com uma ampla Reforma Politica seria viabilizada a
saida da crise politica e econdmica, grande parte dos setores ligados ao empresariado e a
classe dirigente, mostra-se favoravel 4 substitui¢do do sistema proporcional pelo distrital-
misio. Anteriormente, notava-se a construg@o da idéia da inevitabilidade desta reforma,
impossibilitando uma discussdo mais aprofundada a respeito da conveniéncia ou ndo da
mudanca do sistema eleitoral, em detrimento do aperfeicoamento do modelo que j4 vigora,
hé& décadas, no Pais. As propostas que compdem a Reforma Politica, como a adogio do
sistema distrital, a desobrigatoriedade do voto, o fim das coligagdes nas eleiches
proporcionais, extingdo do segundo turno nas elei¢des Estaduais e municipais, mostram,
com alguma margem de certeza, de que se trata de uma reforma extremamente excludente,

do ponto de vista da cidadania politica.

Por exemplo, uma das propostas que parecem ir de encontro ao incremento da
participagdo politica, ¢ a adog3o do voto facultativo que, em principio, representa a exclusio
de mithGes de eleitores do processo politico, além de possibilitar a concentragia das
decisbes politicas importantes nas maos de poucos eleitores, ja que a pré-disposicio da
maioria dos individuos ¢ descreditar da agdo politica, associando-a (e muitas vezes com
razdo), freqiientemente a pratica da corrupgdo e da politicagem. Considerando-se que os
processos historicos que marcaram as conquistas sociais € a ampliagio do sufragio foram
pautados pela modernizagdo e complexificagdo das estruturas societais, podemos afirmar
que estamos vivendo um periodo de refluxo destas conquistas, se considerar que a
flexibilizacdo destes e de outros direitos, vem no vértice das prioridades das reformas
estruturais. Assim, esti-se diante de uma Reforma Politica que, como as outras reformas
estruturais, obedece a estes principios flexibilizadores e excludentes, caracteristicos do final
de século. A Reforma Politica pode ser entendida como uma privatizacdo da cidadania
politica, 8 medida que s6 uma pequena parcela da populacio se prestara a comparecer as

uimnas.
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Além disso, a veeméncia na defesa da mudanga do sistema eleitoral baseia-se no intuito
de dar sustentagdo a um arcabougo institucional moderno para que todas as outras reformas
possam vingar com é&xito. O condicionamento do sucesso de uma reforma a outra ¢
indispensavel para a conquista da estabilidade politica e econémica e, portanto, deve ser
priorizada dentro da agenda politica nacional, e estd dentro da construgfio da idéia da
inevitabilidade.

Vishimbra-se, também, em qual medida se pode trabalhar com a idéia de exclus3o da
cidadania politica, com a adogio de alguns pontos desta reforma, como por exemplo: a
adogdo do voto distrital e a desobrigatoriedade do voto. Se se trabalhar em uma perspectiva
dentro dos preceitos da democracia liberal classica, nio hi nenhum problema nestas
modificagbes, pois quanto mais liberdade, methor para a livre manifestagdo da vontade do
demos. Mas, se analisado por outro prisma, pode-se questionar até que ponto ndo estariamos
perdendo de vista a sua forma e o seu conteido, ou qual a visio estratégica que a
personifica. Estas mudangas s3o opgdes politicas perfeitamente relevantes. Deve-se salientar
que as inten¢des do legislador podem ser positivas, por acreditar que essas mudangas fazem
parte de sua visdo de mundo e da forma como ele visualiza o bem comum. No entanto, se
for levado em conta uma analise longitudinal e comparativa da historia brasileira, tendo a
acuidade de perceber que os momentos de esgotamento politico sempre vieram
acompanhados de mudangas institucionais vindas do alto, pode-se levantar a hipotese de que
as elites, ao sentirem-se acuadas ou percebendo a médio ou longo prazo uma passivel
derrota, propdem mudangas no regime ou no sistema eleitoral, com o intuito de se
manterem no poder. Exemplo desta preocupago presente entre a elite politica, esta na
constante reformulagdo da legislagdo eleitoral em vésperas de eleigdes, adaptando-a a
conjuntura politica sempre que lhes seja mais favoravel. A historia das legislages eleitorais
no Brasil, possui um componente que no pode ser desconsiderado, que ¢ o casuismo de

quem detém o poder para alterar a legislacio.

Outrossim, a contemporaneidade da proposicio deste projeto de Reforma Politica vem

~ 23

dentro de um “pacotdo” de reformas que também estio sendo aplicados em outros paises, € a
vantagem disto € que se pode efetuar um estudo comparativo, no sentido de verificar quais
os efertos gerados nas sociedades que adotaram as politicas de reforma neoliberal. Com base

nesta comparago € possivel determinar com certo grau de certeza que, na maioria dos €asos,



essas reformas causaram grandes estragos no tecido social, provocando o acirramento dos

counfltos sociais que ja nd0 s30 escassos.

© argumento segundo o qual se associa instabilidade politica ou paralisia decisoria i falta
de reformas estruturais, pode ser evidenciado também pela necessidade de se alcangar as
condicbes necessarias para o perfeito funcionamento das forcas de mercado, bem como da
livre concorréncia aliada 2 liberalizagio do mercado politico. No caso brasileiro, portanto,
existe uma dificuldade em se delimitar ou definir um conjunto de normas que proporcione
maior previsibilidade das regras do jogo politico 4s demandas das forgas sociais, de tal
forma que estas passem pela mediagdo do sistema partidario. Ndo havendo tais condigdes, o
sistema rapidamente satura-se, comprometendo os esforgos ainda incipientes de

cousalidagio das instituigdes politicas.

O contraditério desta afirmagio, ¢ de que nfio é a falta de reformas que gera a
instabilidade politica e, sim, a sua constante reformulagio, que ndo deixa espago para a
estabtlizacdo e assimilagdo das regras do jogo institucional pelos agentes econémicos,
sociais e politicos. Esses agentes sociais ndo possuem a minima confianca nas regras do
jogo, pois elas estao sempre sendo reformuladas com a partida em movimento. Esses
agentes sociais apostam na instabilidade por causa disso, e nio por outro motivo. A
estabilidade da regras juridicas, econdmicas e politicas é de fundamental importancia para a
institucionalizagio e internalizagdo de uma idéia de coletividade e de convivio em
sociedade.

Fregitentemente, a pauta da transigio politica brasileira desde a redemocratiza¢do pode
ser caracterizada por um hiper-reformismo institucional’ como bem definiu Tavares {1998).
Este hiper-reformismo institucional reflete-se na insisténcia com que as elites politicas
brasileiras justificam a necessidade da adogfo de uma agenda reformista. Além de serem as
responsaveis pela transigdo, salientam que a governabilidade almejada e a volta de um ciclo
de desenvolvimento politico e econdmico estivel, so sera possivel com a adogdo
“consensual” da referida agenda. Esta foi a maneira encontrada, pelas elites dirigentes

nacionais, de proporem novos arranjos politicos pelo alto, como saida viavel para a crise de

* Este termo usado por Tavares em sua obra, Reforma Politica e Retrocesso Democrdtico. 1998, expressa bem
como iem sido a transi¢o politica brasileira nestes hltimos 15 anos.
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governabilidade gerada pelos insucessos das politicas econdmicas adotadas, desde ent3o.
Esta agenda reformista precisa estar concatenada com a realidade que se quer modificar,
pois do contrario, ndo passara de mero casuismo, ou seja, tera um conteido antidemocratico.

Este hiper-reformismo € a causa mais visivel da instabilidade das regras do jogo.

E importante destacar que a plataforma de todo sistema institucional é desenhada para
oferecer a sociedade os mecanismos que confiram, ao longo do tempo, estabilidade politica,
govemnabilidade ¢ a previsibilidade das a¢des institucionais, além de gerar nos individuos a
confianca nas instituigdes como arbitros do contrato social. O sistema politico que oferece
debilmente estes dois pressupostos, coloca em risco a coesdo social, bem como a integridade
do sistema e a previsibilidade das normas sociais. Esta deficiéncia é o embrido do
acirramento dos conflitos e do aumento do individualismo, proprio de sociedades com baixo

nivel de institucionalizagdo.

Estabilidade politica n3o tem um fim em si mesmo. E um conceito que se resignifica ao
longo do tempo de acordo com a conjuntura histérica que vive determinada sociedade.
Possuir estabilidade politica ndo € uma questio valorativa boa ou ruim e, sim, um ndicador
dentre os inumeros indicadores que devem ser considerado, para se poder afirmar que
determinada sociedade possui ou nfio estabilidade politica. Estabilidade politica pode estar
associada, por exemplo, ao desempenho econdmico e 4 mobilizagio social ou, na falta
destes, a rotatividade dos governantes no poder e ao grau de legitimidade do sistema perante
os individuos. S&o muitas as variaveis que concorrem para esta defini¢do. Assim sendo,
dentre os indicadores que se pode citar com maior seguranga, estdo os que se referem a
eficacia decisoria e a legitimidade. Deve-se compreender que estes dois conceitos andam
em paralelo pois um deriva do outro. Um sistema que seja eficaz e agil, no que diz respeito a
tomada de decisGes que tenha uma repercussdo social, por parte da elite dirigente, pode
gerar, perante os membros desta sociedade, a legitimidade. Portanto, um sistema que
apresente eficacia decisoria consegue, em certo grau, obter previsibilidade e legitimaidade
para suas agGes. Dessa maneira, um sistema politico que propicie satisfatoriamente os
mecanismos para o equilibrio entre legitimidade e eficicia na resolucdo das demandas
socials, conseguiré arbitrar, de forma aceitavel, os conflitos internos desta sociedade. Destes
conflitos tém-se que as demandas por maior participagdo, podem vir ao encontro do

aperfeigoamento das instituicSes democraticas desta mesma sociedade.
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O mapeamento das classificagdes de participacdo politica envolvem um conjunto de
varidveis, que vdo desde a influéncia de aspectos econdmicos até a diferenciagio de
participagdo autdnoma e mobilizada, bem como dos indicadores convencionais € nio

convencionais (Baquero,1981).

Nesse aspecto, percebe-se que a definicdo de participagio politica ndo pode ser analisada
sem considerar que em torno de sua classificagdo existe um numero consideravel de
variaveis que faz diferenca quando se defronta com a andlise de processos de consolidagio
democratica nas sociedades em estudo. Ao analisar o nivel de participa¢do politica de
determinada sociedade, € necessdrio ir na raiz da estruturacio daquele sistema, e em relagdo
ao que se considera como caracteristico de um processo democratico e de sua cultura
politica. Também ndo se pode perder de vista possiveis fatores que podem alterar ou
encobrir a descoberta de mecanismos democraticos ditos “informais”, altamente enraizados
cormo, por exemplo, o caso do Orgamento Participativo de Porto Alegre, € que fazem parte
da cultura politica daquela comunidade.

E comum, muitas vezes, € mais facil, ser reducionista e classificar o nivel de
institucionalizacdo de uma democracia, visualizando apenas o seu calendério eleitoral, o
nivet sécio-econdmico, o grau de mobilizagdo e a participagio politica resultantes. Detendo-
se apenas nestas varidveis, pode-se incorrer em erros, nio percebendo que podem estar
presentes mecanismos de participagdo n3o convencionais supra-mencionados. A esse
respeite Baquero (1981), argumenta a dificuldade em se generalizar resulttados coletadas em
sociedades desenvolvidas, e transpd-los automaticamente aquelas sociedades em vias de
desenvalvimento, sob o risco de formar-se uma imagem inadequada da realidade existente,

no que se refere aos procedimentos especificos internos daquele sistema politico.

Em relagdo a conceituacio de legitimidade, pode-se afirmar que ela existe, quando o0s
membros de uma sociedade conferem credibilidade a determinado sistema politico, como
sendo o mais apto para disciplinar os conflitos e proteger os direitos dos membros desta
sociedade. Com base nisso, pode-se afirmar que eficacia decisoria e legitimidade sao dois

pré-requisitos vitais para a existéncia de estabilidade social.

Da mesma forma que a definicao de estabilidade politica envolve uma série de variaveis

que concorrem para a sua identificagdo, o conceito de governabilidade envolve o mesmo
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pressuposto. A estabilidade politica e governabilidade também podem caminhar
paralelamente ou serem mutuamente excludentes, dependendo do contexto que se analisa.
Para que um sistema possua um nivel minimo de governabilidade, ele precisa ter presente na
sua génese, eficacia decisoria e legitimidade politica. Um sistema que possua deficiéncia
nestes requisitos apresentard baixa ou nenhuma legitimidade perante seus cidadzos,
ocastonando no futuro a geragdo de conflitos, pois ndo serdo reconhecidos pelos individuos
como legitimos e eficazes, para a garantia minima de seus direitos, ou ndo serdo capazes de
gerar O consenso minimo para a instituigio de um contrato social. Segundo a escola
mstitucionalista, que tem em Huntington (1968) seu maior expoente, o acirramento das
reivindicagbes e mobilizagdes populares por methorias sociais € diretamente proporcional a0
descrédito das instituigdes; € a conseqiiéncia direta € a instabilidade e a ingovernabilidade do
sistema. Seria, por assim dizer, o pior dos mundos, ou seja, o caos estaria instalado e
proporcionaria o surgimento de sociedades cada vez mais autoritarias, individualistas e
carentes de capital social e legitimidade nas instimigbes publicas. Para os institucionalistas,
a mobiizagdo politica ¢ vista como deletéria para o sistema social, cresce em espiral,
seguindo-se a diminuigdo da confianca dos individuos nas instituigdes de governo e, por
tabela, a descrenga nos governantes, gerando a diminui¢io da capacidade de solugio de
problemas dentro de um ciclo vicioso ocasionando instabilidade e rarefagio das relagGes

sociais.

O enfoque dado a crise de governabilidade do Estado deve ser emtendido 2 huz da
incapacidade deste, de gerenciar de maneira adequada os problemas sociais que se
avofumam de forma preocupante como: o déficit social, os altos indices de miserabilidade e,
principaimente, o aprofundamento da distincia entre Estado-sociedade. Dessa forma, a
discussdo sobre os sistemas eleitorais, sejam eles, o distrital ou o proporcional, adguirem
importincia na medida que passam a ser vistos como mecanismos contornadores da crise.
Nohien (1992), argumentando a respeito dos efeitos do sistema proporcional sobre os
partidos politicos na América Latina, tenta mostrar que constantemente ¢ atribuida 20
sistema proporcional a incapacidade de gerar maicrias partamentares coesas e estaveis e,
disto, derivaria a instabilidade do sistema partidario ¢ de governo. Na maioria das vezes,
como salienta Blais/Dion (1990), associa-se a representa¢do proporcional com a

instabilidade politica e democratica. Mas esse nfio é 0 caso, como se vera mais adiante.
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Fabio Wanderley Reis (1995), ao relatar que a crise institucional’ brasileira é
caracienizada pela incapacidade do Estado de prover, de maneira satisfatdria e eficaz, os
procedimentos relativos & constituigdo de regras estaveis, flexiveis e dinimicas que
proporcionem ¢ equilibrio necessdrio para a resolugdo de conflitos de interesses que
convivem € se antagonizam na sociedade, argumenta que a institucionalizacic dessas
condigBes, aliada a capacidade das forcas partidarias de se tomarem os veiculos das
demandas sociais, oportunizaria a construcio de um sistema institucional estavel, capaz de

fazer a mediag3o entre Estado ¢ sociedade. Assim,

uma vez equacionado fal problema, a ‘institucionalizacdo do sistema
partidério’ tera resultado em propiciar o atendimento simulténeo tanto
dos reguisitos da ‘governabilidade’ quanto da necessidade de
representatividade e participaggo. (Reis, 1995:44-45)

Entretanto, referindo-se a crise institucional e a alta indisciplina partidirias como causas
da deficiéncia institucional, verifica-se o seguinte, de acordo com Argelina Cheibub ¢
Fernando Limongi’:

O poder legislativo ndo se constitui em um obsticulo & acdo
governamental do Executivo. Esta possibilidade foi e vem sendo removida
pelos proprios parlamentares.

Convém lembrar que a Reforma Politica retorna  agenda politica governamental apos as
eleicBes para prefeitos e vereadores, em Outubro de 2000. Todas as forcas peoliticas
envolvidas no pleito, vitoriosas ou nfo, de acordo com seu desempenho, reafirmam a
impostancia de se voltar a discutir a reformulacio do sistema eleitoral. Um ponto de
consenso parece unificar o discurso da maioria da classe politica, que ¢ o financiamento
publico das campanhas eleitorais, e o voto distrital. Todos os partidos com representacio no
Congresso Nacional, desde o PT ao PFL, parecem convictos da necessidade da adogdo deste
mecanismo como forma de moralizar as campanhas eleitorais amenizando-se 2 forga do

poder econdmico nas eleigdes.

® Esta afirmacdo vai ao encontro da definicio de Tavares sobre 0 nosso hiper-reformismo institucional, ou
seja, € a constante alteragdo das regras institucionais, que gera a instabilidade das regras do jogo e ndo 0 seu
fortalecimento.

" Cheibub e Limongi, desqualificam hipétese de que a crise do sistema seja oriunda exclusivamente do sistema
partidario, em estudo realizado no legislativo brasileiro no periodo pos-constituiciio de 1988.
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1.1.Caracteristicas dos Sistemas Fleitorais

Os sistemas eleitorais podem ser entendidos como vetores ou procedimentos de
couversdo de votos em cadeiras parlamentares ou cargos governamentais, estando agrupados
em dois modelos basicos: o majoritdrio e o proporcional. O sistema majoritatio mais
conhiecido como distrital (o mais lembrado ¢ o distrital-misto alem3o), ¢ comum em paises
cujo sistema de governo ¢ parlamentarista; e € utilizado com o objetivo de formar maiorias
parlamentares que déem sustentagdo politica ao governo. E considerado, por muitos
especialistas, como o sistema politico ideal, que alia duas qualidades imprescindiveis em um
sistema politico, quais sejam: a formag3o de gabinetes ou governos estaveis ¢ a geragao de
condicSes de governabilidade. O sistema majoritario foi o primeiro a surgir. Esta baseado
sob o principio de que a vontade da maioria dos eleitores ¢ a tinica a contar, na distribuigcdo
das cadeiras repartidas em distritos. O sistema majoritrio foi o primeiro a SUrgif, com o
liberalismo politico; o sistema proporcional é o que acompanha a evolugdo da moderna
democracia de massas, com ampliagdo do sufrdgio universal. De outra maneira, o principio
que &4 a espinha dorsal ao sistema proporcional € o que procura garantir a perfeita iguatdade
entre voto e eleitor, de maneira que a representagio proporcional seja um espelho e obedega,

fieimente, as clivagens sociais.

Assim, o sistema proporcional, que tem na méxima, "um eleitor, um voto ", O seu maior
apelo, € considerado como aquele que mais se aproxima da perfeita e avancada democracia

representativa.

O sistema proporcional divide-se em dois modelos basicos: o primeiro, refere-se ao voto
individual, eventualmente transferivel que se chama sistema de HARE, e o segundo modelo,

de listas abertas ou fechadas.

Sabe-se que nenhum sistema eleitoral, seja ele qual for, € perfeito. Todos apresentam
algum tipo de problema e depende, exclusivamente, de cada sociedade arcar com os custos
da escolha de um ou outro. Os eleitores precisam ter acesso 2 informagdo por parte de suas
instimigdes, sejam elas o Congresso Nacional {CN) ou suas instituigdes normativas, como a
Justica Eleitoral, em relag3o ao quadro das opgdes existentes e dos riscos que podem gerar,
no futuro, tais escolhas. A informagio, desta forma, passa a ser crucial em uma sociedade

que deve estar ciente dos custos advindos de determinada opg¢do, pois da informagzo precisa
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depende o individuo para poder votar “corretamente” e, quanto mais deficientes ou
incompletas forem estas informagdes, maiores serdo os custos para as pessoas com baixo
nivel cultural; por conseguinte, maiores serdo suas dificuldades de votar independentemente,
o que ocasiona, em sociedades muito desiguais, o aliciamento e o apadrinhamento de

eleitores em clientelas a servigo da patronagem de politicos inescrupulosos.

As opgbes politicas adotadas pelas sociedades por determinada politica publica ou, neste
caso, pelo sistema eleitoral, dependem significativamente do contexto histérico, politico e
social em que estd inserido. N3 se trata aqui de determinismo histérico no qual todos os
acontecimentos estdo previamente condicionados pelo passado e, sim, de avaliar a historia
destas sociedades, para entender a cultura politica e o comportamenio que permeia as

relagdes sociais e de poder politico.

Portanio, um sistema eleitoral consiste em um conjunto de leis, procedimentos e 1écnicas
que performam o processo eleitoral e que, além da representagio e da participagio politica,
realiza objetivos estratégicos bem delimitados ao que se propde. Além disso, também
dependem do nivel de socializagio politica que determinada sociedade propicia aos seus
cidadios. De acordo com Tavares (1994:17),

Sistemnas  eleitorais  sdo  construtos  técrico-institucionais-legais
instrumentalmente subordinados, de um lado & realizagdo de uma
conecepedo particular de represemtacdo politica, e, de outro, a conseeugdo
de prapdsitos estratégicos especificos, concernentes ao sistema partiddrio,
a competi¢do partiddria pela representagdo parlamentar e pelo governo, &
constituigdo, ao funcionamento, G coeréncia, a coesdo a estabilidade, &
contimidade e & alterndncia dos governos, ao consenso pubfico e g
integracdo do sistema politico.

Tado sistema eleitoral € pensado e organizado de forma estratégica, de tal maneira
que praduza determinados efeitos sob determinadas condigSes histéricas, politicas, saciais.
Tanto isto ¢ verdadeiro que n@o so a legislagdo eleitoral, mas todo ordenamento juridico-
institucional de uma nagio ¢ elaborado por agentes politicos previamente credenciados pela
sociedade, através do processo de representagdo ou delegacdo do mandato popular - e de
forma estratégica, de maneira que os resultados obedegam aos calculos de custo-beneficio,

que externalizam nas leis e nas regras, suas visdes de mundo e ideologias, que sdo resuitado
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de um momento histérico, que performam uma racionalidade instrumental, estruturando

uma cultura politica onde estio inseridos. De acordo com Tavares (1998:44),

Assim a funcionalidade e a eficicia de um sistema real de governo
dependem do rigor com que o instituidor consegue antecipar o
Jimcionamento e os efeitos da inferacdo estratégica concreta entre esses
diferentes elementos bem como entre o mecanismo institucional composito
que deles resulta e o ambiente sécio-politico tanto quanto a cultura
politica sobre os quais opera.

Se essas visdes de mundo s3o estratégicas, nio o sio por acaso ou resultado de
voluntarismos mas, sim, de interesses diversos que perpassam os diversos grupos socials, em
constante conflito, mas enquadrados por um ordenamento institucional adequado capaz de
asstmilar ¢ administrar as diferengas. Assim, conforme Tavares (1994:34-35), as leis sdo
fewtas “como engenharia politica, em termos de calculo de racionalidade instrumenial e

estratégica, objetivando produzir, ou evitar, determinadas consegiiéncias provaveis”.

E possivel associar o termo racionalidade instrumental, a que se refere o autor de acordo
com a idéia de ‘previsibilidade” das agdes dos individuos. O calculo feito em tomo da
elaboracio de uma reforma institucional (como € o caso da Reforma Politica ) ou de um
ordenamento juridico qualquer, precisa antecipar ao legislador possiveis cenarios resultantes
do emprego de determinado modelo. A dire¢do escolhida pelo legislador depende de muitas
variaveis, inclusive politicas e econdmicas, para ndo citar os Lobbies que podem influenciar
de maneira negativa a condugdo de politicas passiveis de provocar um desastre institucional,
por um lado, a médio ou longo prazo, ou melhorar o funcionamento das institui¢Ses, em
outro. Isto afetard, de forma importante, o calculo racional dos individuos em relagdo as
regras instituidas.

Os eleitores, que operam dentro de uma determinada racionalidade estruturada em uma
cultura politica, calculam os custos e beneficios advindos do cumprimento do contrato
soctal, ¢ obedecem a logica da escolha racional, da teoria da acio coletiva e agem
procurando obter o maximo de beneficios possiveis para si, demtro de uma logica

individualista e privatista.® Além disso, baseado em uma logica utilitarista, o individuo

L]

¥ Sobre este aspecto os estudos de Banfield (1958:83), sobre 0 gue 0 awtor denominos de “Familismo Awmoral”,
definem como o descrédito por parte dos individuos dos fagos de solidariedade fora do micleo familiar e a
racionalidade direcionada para uma mavima muito aceita na sociedade brasileira que diz que se deve “levar
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reflete sobre as conseqiiéncias do seu comparecimento ou nfo, as urnas. Se essa auséncia
mndicar um custo muito alto, ele sabe que seri prejudicado, inclusive em relacdo ao
provimento de bens publicos, que podem fazer com que determinada decisio seja
recoasiderada, como o de ausentar-se de uma eleigdo. Além das op¢des individuais de votar
ou n3o, o individuo estabelece correlagdes de reciprocidade quanto ao comportamento

provavel dos outros individuos, dentro das mesmas condicdes de incerteza.

Os objetivos estratégicos citados anteriormente manifestam-se, por exemplo, dentro da
classe empresarial que representa um importante segmento de forgas sociais e econdmicas,
possuindo um enorme poder de influéncia dentro do sistema politico, pois tem interesse
especial no que diz respeito 4 aprovago ou rejeigdo de leis, projetos ou politicas econdmicas
que afetem diretamente, de forma positiva ou negativa, a atividade econdmica e a atividade
empresarial. Desta maneira, os empresarios se mobilizam no sentido de pressionar o
Legisiativo e o Executivo a aprovarem medidas que tornem a atividade empresarial mais
estavel e independente dos humores politicos, que afetam o funcionamento adequado das
refagSes de mercado.

A geracdo de condicbes capazes de Javorecer o crescimento da
economia brasileira no longo prazo depende da estabilidade, das reformas
econbmicas e de um ambiente institucional capoz de garantir o respeito
aos contratos e ao direito de prapriedade e de um sistema de decisdes
politicas eficaz, que garanta a adequada moderniza¢do do Pais e o
Juncionamento pleno da economia de mercado. (Documento CNI, 1998:38)

O clamor dos empresarios em relagdo 4 maior previsibilidade do sistema politico ¢ das
decisdes governamentais no sentido de que elas venham ao encontro das necessidades do

desempenho econdmico, parece ser undnime entre a classe empresarial.

€ um tema de elevada importancia para a comunidade empresarial A
perspecttva  empresarial estd associada ao efeita gque uma Reforma
Politica pode vir a ter no aperfeicoamento da representatividade [..]
Assiie. estaremos concorrendo para a maior previsibilidade das acdes de
governo, melhorando o grau de desempenho das institui¢bes pubiicas e,
findimente. tornando o Brasil um pais  consolidado econbmica e

vantagem em tudo”. Assim o autor descreve este fendmeno “‘Procure maximizar as vanlagens materiais,
imediatas, da familia nuclear; parta do principio que todos os outros fardo a mesma coisa quando agem”.
Para o autor fica clara a op¢io dos individuos na obtengdo de um ganho material imediato ou a curto prazo, o
que ieva a crer que hé baixo capital social interagindo nas relagdes sociais com 2 esfera publica.
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politicamente, assegurando plena confianca aos imvestidores interros e
externos’.

Essa citag8o sugere o que poderia ser caracterizado como exemplo de um comporiamento
estratégico, pois a énfase dada pela Agenda Legisiativa da Industria, deixa clara a
expectativa dos empresarios em refagdo ao tema da Reforma Politica, no sentido de que ela
seja implementada para que se possa ter maior previsibilidade nas agdes econdmacas. O
mesmo comportamento estratégico também acontece dentro do segmento da classe
trabathadora, que se posiciona contraria a reformas institucionais, que possam gerar perdas

aos trabathadores, no que diz respeito a flexibilizacio dos direitos trabalhistas.

Tanto Nohlen (1992), quanto Tavares enfatizam que os efeitos politicos dos sistemas
elertorais dependem das estruturas sociais, ou seja, das condi¢des institucionais e da cultura
politica. Conforme estes autores, um mesmo sistema eleitoral pode produzir efeitos
diferentes e inesperados de acordo com o contexto politico, social e econdmico. E o que
Tavares chama de efeitos compoésitos, ou seja, seriam os resultados de sua imteragio

estratégica, em condicdes de incerteza. Assim o autor define o que sejam efeitos compdasitos.

Os efeitos dos sistemas eleitorais sdo efeitos compositos, isto é, efeitos
que resultam da combinagdo emtre o sistema eleitoral o sistema de
partidos, o sistema de governo, a constituic@o - unitdria ou Jederatrva - do
Estado. a organizacdo - unicameral ou bicameral - do Poder Legislazivo, a
cultura politica, a estratificacdo e o conflito  socio-econdmicos, o
regionaiismo e os demais elementos do sistema politico social.

€ prossegue,

Os elementos que compbem a sociedade politica estdo associados entre
si por relagbes de interdependéncia funcional ao mesmo tempo infima,
profunda e complexa - o que embora wio inviabilize, torna
necessariamente  problemdtico e deficiente o cdlculo racional e
instrumental de causalidade teleoldgica. isto é. a amtecipacdo estratégica
de efeitos compdsitos e dos futuros alternativos possiveis e pravdveis.

(TAVARES, 1998:23)

Assim, o grande potencial estratégico gerado pelos sistemas eleitorais resulta da

possibilidade de viabilizar a representacdo politica e a constituigdo de governos. Como foi

> Agenda Legislativa da indiistria/CNL (2000:67-8)
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dita anteriormente, toda reforma institucional € um reflexo do contexto histdrico, politico e
social em o qual se vive e, portanto, ela serd um retrato das relagdes sociais do momento.
Por iss0, € relevante entender a cultura politica de uma sociedade como estruturadora, € ndo
como estruturante dos conflitos politicos. Taagepera e Shugart (1989:234), aproximam-se
desta idéia ao afirmarem estes principios segundo o qual:

Os sistemas eleitorais ndo surgem no vacuo, mas sim do debate e da
luta politica. Eles refletem a politica do tempo de sua criagdo e séo
modificados quando a politica muda de tal maneira que o sistema eleitoral
passa a ser muifo restritivo. Enquanto duram, os sistemas eleitorgis. tais
como as constituicoes e outros constrangimentos instituciondis. ddo forma
a poiitica. Eles podem adiar e exercer pressdo nas politicas, e ista pode
Jazer diferenga.

Os sistemas eleitorais podem viabilizar ou tolher a expressdo de
clivagens socio-politicas relevantes em que se divide a sociedade {...),
moderando seu impacto sobre o sistema politico e selecionando-as, de
mode a limitd-las ndo apenas em intensidade mas também em nimero,
exchiindo da agenda publica aquelas percebidas como irrelevamtes ou
impertinentes. (TAVARES, 1994:231}

Algons pontos da Reforma Politica parecem vir ao encontro desta proposigio da CNI
quando comparamos a exposigio de motivos do relator Sérgio Machado (1999), ao
justificar a adogdo de alguns mecanismos que diminuam o mimero de partidos, entre os
quas, estd a clausula de desempenho e a clausula de barreira. A cliusula de desempenho
funciona com o seguinte o principio: cada partido devera ter um desempenho médie com
base nas 3 ou 4 ultimas elei¢des para poder manter seu registro na Justica Eleitoral. Em
relagao a clausula de barreira, ¢la seria instituida em 5% dos votos validos (excluidos os
votos brancos e nulos) distribuidos em pelo menos um tergo dos colégios eleitorais com 2%
dos vatos validos em cada um deles. Os pequenos partidos de esquerda temem a Reforma
Politica, pois acreditam que vao perder representatividade, além do medo de ndo
canseguirem cumprir as regras € acabarem extintos, ja que no projeto em tramitagio nio
existe genhuma salvaguarda em relagdo a possiveis danos que estes partidos (que 14 estdo

minimamente consolidados) possam sofrer.

Tavares (1998:44) classifica quatro combinagdes institucionais possiveis de serem

adotadas em relagdo ao sistema eleitoral e de governo: a) parlamentarismo majoritario e




com bipartidarismo parlamentar; b)parlamentarismo proporcionalista com pariamento
pluripartiddrio; c)presidencialismo majoritdrio com bipartidarismo congressual; d)

presidencialismo proporcionalista com pluripartidarismo congressual.

Ele ainda (TAVARES,1998) alerta com precisio, que a escotha de qualquer uma destas
combinagdes, bem como a adog3o de um sistema distrital, precisa vir acompanhada de um
estudo que preveja as possiveis conseqiiéncias que podem ocorrer a longo prazo para o

fuscionamento adequado das instituigSes politicas.

Os primeiros autores a argumentarem a respeito das conseqiiéncias dos sistemas efeftorais
sobre © sistema partidario foram respectivamente, Maurice Duverger ¢ Douglas Rae.
Duverger € o autor de duas leis que regem os sistemas eleitoral e partidario: “a) o sistema
magoritdrio de wm so turno tende ao dualismo dos partidos; b) os sistemas majoritarios de
dois turnos e a representacio proporcional tendem ao multipartidarismo” (Duverger,
1987:241). Assim, tem-se, resumidamente, a idéia de que o sistema majoritario tenderia a
formagdo de um bipartidarismo com dois partidos de grande apelo popular e um terceiro
partido de porte médio; no modelo proporcional, ha a formagdo de um multipartidarismo

com quatro a cinco partidos com representago congressual relevantes no cenario politico.

Para analisar a influéncia dos modelos de representacdo e de configuragdo do sistema
partidario, Duverger desenvolveu dois conceitos integrados: o efeito mecdnico e o efeito
psicaligico. Desta maneira, o efeito mecdnico poderia ser caracterizado pela tendéncia
existente em todo o sistema eleitoral, seja ele qual for, de favorecer os maiores partidos na
distribuicio das cadeiras no parlamento. O efeito mecdnico, de acordo com o autor, acontece
paralelamente ac do efeito psicaldgico, pois as sucessivas elei¢des teriam a capacidade de
uternalizar, no eleitor, que partidos s3o considerados de baixo desempenho elertoral
(desfavorecidos), fazendo com que o eleitor racionalize e redirecione seu voto para um
partido que seja capaz de sair vitorioso. Seria o que, em ultima analise, o voto util (as
pesquisas eleitorais divulgadas as vésperas das elei¢Ses teriam forte apelo na formacao deste
tipo de atitude). O efeito psicologico (pode-se pensar no voto util), manifestar-se-ia a partir
da segunda eleig@o, pois o eleitor j4 seria portador de uma certa memoria residual, capaz de
efetuar uma comparagio em relagdo ao desempenho de determinado partido na eleigdo

anterior, contrastando-a com a situacio atual.
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Conforme Nicolau (1996:46), o efeito psicologico pode ocorrer em cascata: um partido
com baixa votagdo na eleicdo 1, safrerd o efeito psicolégico na eleigdo 2, recebendo menos
votos: com isso, ele novamente sofrera o efeito psicologico na eleicdo 3. Além disso, o
efeito psicologico atua no comportamento dos agentes politicos, jd que eles definem suas
estratégias de campanha eleitoral a partir da intensidade com que o efeifo mecdnico

influencia suas oportunidades eleitorais”.

Sartori (1986), tentando aperfeigoar as “Leis de Duverger”, definiu outras duas leis
tendenciais, que s#io: a) formulas de maioria simples favorecem um formato bipartiddrio e,
inversamente, dificultam o nmltipartidarismo; b) formulas de representacdo proporcional
favorecem o multipartidarismo e, inversamente, dificilmente produzem bipartidarismo
(Pg.64).

Taagepera € Shugart (1989), preferiram transforma-las em duas proposi¢des denomimadas
de Lei e Hipotese de Duverger:
£~ Lei de Duverger: a regra da maioria simples tende a reduzir para dois o mimero
de partidos, independentemente do rinmero de clivagens politicas.
2- Hipotese de Duverger: as regras de representagdo proporcional tendem a ndo
reduzir o numero de partidos, caso o mimero de clivagens politicas favoreca a existéncia de

muitos partidos.{Taagepera e Shugart, 1989:65)

Nicolau argumenta que, apesar das criticas, as leis de Duverger ainda mantém seu poder
analitico, sobretudo no que se refere as interpretagdes de caréter probabilistico e tendencial.
Nohlen (1992), baseando-se em duas proposi¢des de Giovanni Sartori'®, divide em trés, os
tipas de representagdo proporcionat. O primeiro tipo € de representagio pura, onde os efeitos
quase nac se manifestam; o segundo de representacdo proporcional impura, estabelece que
ha fortes efeitos restritivos e redutores; e o terceiro, que é do tipo intermediario, produziria
efeitos restritivos, mas ndo ocorreriam os efeitos redutores. Para Nohlen os efeitos redutores
ou concentradores agiriam fazendo com que “o votante se vé obrigado a concentrar o seu
voio em uns poucos partidos polificos, que sdo os que obtém uma representacdo em fistas,

que percentualmente eqiiivale a sua forca eleitoral” (Nohlen, 1992:20).

16 . - . s - . - .
Sartqn define dois tipos de varidveis relativas ao sistema proporcional sobre a relacio entre votos e cadeiras,
e o efetto concentrador e/ou o efeito restritivo.



Em suma, neste capitulo foi discutido a relevéncia na contextualizacdo da Reforma
Politica como parte de um conjunto de reformas estruturais que estdo sendo implementadas
com base no “Consenso de Washington” nas sociedades periféricas. A contextualizagio
torna-se importante pois fornece uma ferramenta importante de analise comparativa, tendo
por base determinado periodo histdrico. Além disso, permite que tais reformas estruturais
possam ser analisadas de forma critica, buscando sua melhor adequagdo e adaptagdo ao
sistema politico que esta sendo objeto de modificagdo. Viu-se, também, as caracteristicas
dos modelos distrital ¢ proporcional, bem como as suas respectivas repercussdes sobse 0
sistema institucional estabelecido, em relagdo a um padr3o cultural ja instituido. Além disso,
visualizou-se 0s possiveis aspectos estratégicos inerentes a cada um dos sistemas e 0s seus
efeitos sobre o comportamento ¢ a racionalidade dos individuos, perante a regulagdo da
competicio politica. Na sego seguinte, observar-se-a um balango das principais legislagtes
eleftorais que vigeram no Brasil, bem como os seus aspectos politicos e estratégicos

peculiares & época em que vigoraram.
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2 HISTORICO DAS LEGISLACOES ELEITORAIS NO BRASIL

As legislagdes eleitorais no Brasil passaram, ao longo da Historia, por indimeras
transformagdes que tiveram inicio apds a Proclamagdo da Independéncia, em 1822. Data
deste ano, a primeira regulamentagdo dos sistemas eleitorais. Em 1824, a Constituicao ngo
criou, especificamente, nenhuma regra similar; apenas atribuia o peso das bancadas por
intermédio de legistacdo ordinaria (Leis, Decretos ¢ Resolugles). Nesse periodo, a
representacdo na Camara oscilava entre 100 e 125 deputados, e este nimero era sempre
modificado, apos a introdugdo de um novo sistema eleitoral ou da alteragdo de status, como
a criagao das Provincias do Amazonas, Parana e a independéncia da Provincia Cisplatina,

ou mesmo, do aumento arbitrario do nimero de representantes de alguma Provincia.

Duranie o império foram feitas varias intervengOes nos sistemas eleitorais. Neste
periodo, foram adotados os sistemas majoritarios de listas completas por provincias, o
sistema distrital, o voto distrital de trés deputados, o voto limitado ou de lista incompieta e

a Lea Saraiva, que restabelecen o sistema distrital de um Deputado ou uninominal.

Pode-se considerar o decreto de 26 de margo de 1824 como a primeira lei eleitoral do
Impeno. Este decreto estabelecia as regras procedimentais para eleigio de deputados e
senadores da Assembléia Geral. As elei¢bes eram indiretas e em dois niveis: nas elei¢des
de primeiro nivel ou primarias eram escolhidos os eleitores de provincia e, na eleicio
secundaria, os eleitores indicavam os deputados e senadores para a Assembléia Geral.

Seria como se fosse um tipo de colégio eleitoral, que escolheria os deputados e senadores.

Em 12 de agosto de 1834, com um ato adicional foram criadas as Assembléias
Legislativas Provinciais, e revogados os conselhos gerais de provincias. E importante

esclarecer que o sistema eleitoral vigente aquela época, espelhava-se nas caracteristicas



48

politicas, econémicas e sociais existentes, como ocorre em qualquer época: o cantexto
histdrico ¢ fundante das normas sociais. Dito isso, pode-se entender, entdo, as razdes
historicas da exclusdo da cidadania politica da maioria da populaco. A exclusdo do direito
de voto era tdo elevada que, em 1876, apenas 0,23% da populagdo adulta estava apta a
exercer este direito, pois o voto era censitario’, ou seja, o eleitor deveria possuir uma renda

estipulada na legislagZo da época, para votar e ser votado, além do voto nio ser secreto.

Ede 1846 a primeira lei eleitoral elaborada pelos representantes da Assembléia Geral,
que regulava as eleigdes para senadores, deputados e membros das assembléias
provinciais. Considerando que, até ent3o, quem tinha o monopdlio de propor leis deste tipo
era o Imperador, pode-se conchiir que esta foi uma inovagdo interessante, mas gue ndo
contribuiu muito para a melhoria do sistema eleitoral; isso porque ainda manteve a eleigdo

indireta. Além disso, esta lei estabeleceu um nimero maximo de deputados por provincia.

Este sistema perdurou até 1855, quando foi instituido o Voto Distrital pelo Decreto n°
842 de 19 de setembro daquele ano, mais conhecido como a primeira “Lei dos Circulos”.
A eleigiio para as Assembléias Provinciais era distrital. O mimero de seus membros era
obtido pela divisdo do niimero de membros da Assembléia Provincial pelo de deputados,
obtendo-se o nitmero de integrantes da Assembléia Legislativa provincial. A Camara dos
Deputados era eleita pelo sistema de listas completas por maioria relativa, tendo como
circunscrigdo eleitoral territorial a provincia. O eleitor votava em um ntimero de candidatos
igual a0 namero de cadeiras atribuidas & provincia. O nimero de senadores seria
equivalente a metade do nimero de deputados da provincia. As eleigdes para senador eram
feitas pelo mesmo sistema que elegia os deputados, mas com o diferencial de ser em listas
com ¢ triplo do nimero de Senadores relativos a provincia, dos quais o tmperador escothia
um tergo. Neste caso, o cargo de senador era vitalicio e, portanto, sO com a morte de algum

deles ou um aumento do nimero, € que haveria uma nova elei¢do.

Em 1853, através da primeira “Lei dos Circulos”, foi introduzido o sistema distrital para
eleicdo dos deputados. A Provincia era dividida em distritos relativos ao numero exigido

de deputados na Assembléia Geral (a Assembléia Geral corresponderia ao Congresso

" Um Peputado Provincial. para ser eleito precisava comprovar a renda anual de 400 mil réis e para o cargo
de Senador o equivalente a 800 mil réis. (Braga, 1990:16)
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Nacronal daquela época). Nesse sistema era eleito um representante por distrita, por
maioria absoluta. Cada provincia elegia 0o minimo de um deputado. Aquele que se elegesse
por mais de um distrito, poderia escolher qual representar. Os membros das Assembléias

Legislativas provinciais eram eleitos por distritos plurinominais.

Em 1860 surge a segunda “Lei dos Circulos” aumentando o niimero de deputados
eleftos por distrito de um para trés por maioria relativa. Cada provincia elegia peio menos
dois deputados. O objetivo desta reforma foi moderar ou reffear a representagao de

liderangas locais, permitindo, também, a representacdo das liderangas nacionais.

O Degreto de 18 de agosto de 1860, instituiu novas regras para as eleigSes, modificando
o numero de deputados, que passou a ser de trés por distrito. Esta lei ficou conhecida como
a segunda lei dos circulos e manteve inalterado o estado da arte, pois ndo modificou em
nada © status anterior. As provincias foram divididas em distritos de trés deputados, do
qual eram eleitos no minimo dois deputados por maioria relativa de votos. A eleigdo para
as Assembléias Legislativas obedecia a0 mesmo critério da eleigdo dos deputados, porém o
mamerc de representantes era obtido pela divisio do mimero maximo de eleitos pelo

numero de distritos.

A Lei do Terco de 1875 revogou o sistema distrital e substituiu-o pelo sistema de voto
limitado ou lista incompleta por Provincia; funcionava de forma que o eleitor escolhia dois
tergos do nimero de deputados relativos & provincia. A lei tinha este nome porque para um
partdo alcangar a vitéria precisaria fazer dois tergos das cadeiras, reservando espago para
as minorias no terco restante. Essa lei & resultado de pressbes visando o reconhecimento de
minorias no processo de representacdo. Ela restaurou as eleigdes por provincia, revogando
a eleigdo por distrito. Assim, estaria estabelecida a representagao das minorias gue ndo
eram contempladas no outro sistema. Uma inovagdo importante introduzida por esta lei foi
a participagdo da justica no processo eleitoral, pois cabia recurso contra a decisio das
Jjumtas eleitorais a justiga comum, que arbitrava quando chamadas no acompanhamento do

processo de qualificacio.

Em 1881, com a Lei Saraiva, foi estabelecida a eleicdo direta e se restaurou o sistema
distrital para a Cdmara dos Deputados, desta maneira caso nenhum candidato obtivesse a

maioria absoluta dos votos relativos ao distrito, seria realizada um novo escrutinio com os
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dois candidatos mais votados. Na elei¢do para as Assembléias Legislativas provinciais,
cada eleitor escothia um candidato, sendo eleito, entdio, aquele que atingisse o quociente
eleitoral resultante da divisdo do niumero de eleitores do distrito pelo niimero de membros
da assembléia eleitos no distrito. Os pobres e analfabetos ainda eram proibidos de votar,
pois eram considerados incapazes. Outra inovagfio importante foi que a Lei Saraiva
estabeleceu o alistamento eleitoral a cargo da Magistratura.

Na eleicd0 para deputados, as Provincias eram divididas em distritos, mediante a
observincia da igualdade entre populagdo e distritos que compunham o municipio
respeitando-se sempre a integridade territorial do municipio. Quanto 4 elei¢do para senador
continuava a ser feita por uma lista triplice, em que cada eleitor votava em trés nomes,

elegendo-se os candidatos mais votados entre as trés primeiras colocacdes.

Durante o império, as elei¢des eram controladas pelo Imperador através dos presidentes
das provincias e dos coronéis da guarda nacional. O resultado da eleig@o dependia da mesa
elertoral que apurava os votos. O voto, além de ser censitario, n3o era secreto, ou seja, dava
a0 govemno a vantagem de controlar ou anular a elei¢do de candidatos oposicionistas. As
preocupagdes das elites imperiais eram materializadas na legislacio eleitoral, que assim
manipulavam a representag3o de minorias e de candidatos hostis, além de poder garantir a
influéncia do governo no resultado das eleigdes. Os instrumentos utilizados para o
exercicio deste poder de intervengio eram garantidos pelas mesas eleitorais que possuiam
um poder ilimitado, além do uso da guarda nacional e dos chefes de policia leais ao

Imperador.

Em todas as constituicbes republicanas do perodo da Republica Velha, existem
espectticagSes que vao desde a fixagdo de um nimero minimo e maximo de represemntantes
por Estados, a um nimero maximo de representantes na Cimara e dos territérios, bem
como o estabelecimento de um quociente minimo de habitantes ou de eleitores para
obtencio de representagio na Camara dos Deputados. Neste periodo foram usados trés
sistemas eleitorais: o majoritario de listas completas por Estado, o voto distrital
plurinominal, com lista incompleta, e o voto distrital plurinominal, com lista incompleta

combinado com o voto cumulativo (Braga,1990:66).



Em 1890, o governo provisdrio editou o decreto n® 200-A, de 8 de fevereiro que
regulava a elei¢do de deputados e Senadores ao congresso constituinte. Cada Estado e o
Distrito Federal elegiam trés senadores, e os deputados eram eleitos por maioria relativa
dos votos. Assim foram eleitos 63 senadores e 205 deputados que tinham a tarefa de
elaborar a nova constituigdo. Como avangos, a Republica Velha aboliu o voto censitario e

diminuiu a idade para ser eleitor, de 25 para 21 anos.

Kinzo (1980), afirma que, quanto ao processo de apuragio e qualificag@o, os
mecanismos de patronagem e cormupgdo continuaram intactos, ou seja, o regulamento
Alvim (1890), que regulou as elei¢des para o Congresso Constituinte retirou a interferéncia
das autoridades judicidrias, conquistada com a Lei Saraiva, que garantia uma maior
transparéncia nos trabathos de apuracdo e diplomagdo dos eleitos. Por este decreto, Alvim
(1890), os intendentes nomeados pelo presidente nos Estados tinham o poder de controlar
todo © processo eleitoral. Com estes poderes o governo provisério obtinha o controfe sobre

a elaboragio da nova constituigdo além da maioria congressual necessiria. A autora
afirma:

Esse decreto revogou os distritos e mandou que se fizessem as
eleigdes através do sistema de lista completa por Estado. Por este
sistema. ja praticado no império. sdo considerados eleitos os mais
votados até o preenchimento dos lugares. Favorecendo, ao que tudo
indica, a formagdo de cdmaras undrimes de uma corrente, foi ele uma
Jorma do Governo Provisorio garamtir a maioria no congresso que
deveria fazer a constituicdo republicana. (Kinzo, 1980)

Elaborada a Constituigio de 1891, ficou estabelecido que o presidente € o vice-
presidente eram eleitos de forma direta ¢ por maioria absoluta de votos, com mandato de
quatro anos. Em caso de nenhum candidato alcancar a maioria absoluta dos votos, o
congresso escolheria entre os dois mais votados; persistindo o empate, seria escolhido o
candidato que fosse mais vetho. A Constituicio manteve restrigdes de voto aos analfabetos
e as mulheres. Apesar de ter revogado o voto censitario, os cidadios aptos a votar eram a
minoria da populagdo, isto porque, a maioria do povo era analfabeta e composta de ex-

€8CTavos, O que os excluia das condigSes exigidas para ser eleitor.

Em 26 de Janeiro de 1892, foi instituida a primeira lei eleitoral da Repiiblica que

OTgaWZOU O Processo para as proximas eleicdes. Esta lei instituin o sistema de voto
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limitado ou de lista incompleta e ¢ voto distrital de trés deputados por distrita. Dessa
manerra, O eleitor votava em dois tergos do numero de deputados do distrito, sendo eleitos
os mais votados, at¢ o preenchimento das cadeiras. Mesmo assim, esse sistema dificultava

a representacdo das minorias, pois muitos destes distritos n3o recebiam votos na oposicdo.

Em 15 de novembro de 1904, € aprovada a Lei Rosa e Silva, em referéncia ao senador
da Republica que a instituiu. Esta lei manteve o voto distrital, o voto limitado ou de lista
incompleta e introduziu o voto cumulativo, além de aumentar de trés para cinco © mimero
de deputados por distrito. Esta legislagdo estabelecia o voto secreto, mas em virtude do
contexto social da €poca, marcada pela politica dos governadores e da pressio exercida
pelo governo sobre os resultados das eleigBes, o voto continuou, na pratica, sendo
descoberto, o que favorecia, em muito, as fraudes. Em 1912, a populagdo brasileira era de
24.618.429 habitantes e o numero de cidadfos aptos a votar correspondia a 4.9% da
popuiagio, ou seja, 1.206.525. A proporgio de pessoas aptas a votar era insignificante, o
que demonstra que a exclusdo politica € social era mantida através de leis que reforgavam a

dominagdo oligarquica da Republica Velha.

As eleigbes nunca deixaram de ser manipuladas em favor do governo, pois continuavam
functonando as mesas apuradoras, que tinham imenso poder de “degola” ou “depuracéao”,
como justificativa a perseguicdo de representantes hostis ao governo ou a oligarquia
dominante. Apesar disso, a tendéncia oposicionista vinha crescendo nos grandes centros
urbanos e 4reas industrializadas onde o governo tinha mais dificuldade de manipular as
eleigbes, enquanto que, no meio rural, seu dominio era incontestavel. Com o tempo, essa
oposi¢ao cresce a ponto de gerar a revolugio de 1930, que marca um novo padrio nas

relagdes eleitorais no Pais.

Com 2 Revolucio de 1930 tem inicio um novo padriio de desenvolvimento econdImico,
social e politico, que é um divisor de aguas na histéria recente do Pais. Neste periodo,
inicta-se um processo de inclusio social, modernizagdo econdmica e institucional, sem
precedentes. A Revolugdo veio para quebrar a hegemonia agrario-exportadora que
dominava o pais desde o Brasil Colonia e que ja dava sinais de esgotamento de seu
modelo, ha muito tempo. Deve-se entender que muitas destas oligarquias se converteram a
nova ordem hegemdnica, mas isso n3o desmerece os avangos que foram feitos em proi do

desenvolvimento econdmico e industrial do pais. A modernizagdo n3o ocorreu somente na



esfera econdmica e social, sendo que a esfera politica sofreu uma readapta¢o nos antigos
padrdes oligarquicos importante, mas nio menos casuistica no sentido de que preservou

quase que intacta a estrutura clientelistica.

O manifesto do programa da Alianca Liberal previa, entre outras medidas, a
moralizagdo do sistema eleitoral bem como a puni¢io das fraudes; a instituigdo do sistema
de representacdo proporcional nacional; o voto secreto e a criagdo da Justica eleitoral. Em
1932, foi disponibilizado ao pais o cddigo eleitoral que institui a justica eleitoral
encarregada de organizar e fiscalizar as elei¢des federais, estaduais e municipais. Junto
com este codigo vem a determinacdo do voto secreto, o reconhecimento do direito de voto
das mulheres ¢ o sistema de representagdo proporcional, extinguindo o ultrapassado
sistema distrital.

A nova legislagio eleitoral tinha um carater estratégico que era o de propiciar o
controle, pelo Governo Provisério, da maioria da Assembléia Constituinte instalada em
1934. A idéia era dotar as categorias profissionais de representantes, de tal forma que a
maioria fosse governista. Em 14 de maio de 1933, foram fixadas as regras para as eleigdes
a Assembléia Nacional Constituinte que, por eleicdo indireta, seria responsivel pela
escotha do presidente. Ficou estabelecido que o niimero de deputados constituintes seria de
254, dentre os quais, 214 seriam eleitos de forma proporcional, de acordo com o codigo
eletoral, € 40 deputados, seriam eleitos pelos sindicatos de trabalhadores, empresarios e

profissionais liberais.

A eleigdo destes representantes classistas se dava de forma indireta, 0 que assegurava ao
governa o controle sobre os eleitos. Entre outras medidas casuisticas, esse cddigo instituiu
a representacdo nacional, profissional e “ex-officio”. A representacio “ex-officio” também
dava a0 govemno margem para manipular eleitores ao seu favor. Era uma forma de
chentelismo em relagdo aos que eram excluidos de votar, por serem anatfabetos.
Entretanto, apesar dos avangos da legislacio, os analfabetos continuaram excluidos do

processo, bem como os mendigos.

A representac@o classista é uma inovagdo do Estado corporativista e s participava da
escotha dos representantes associagBes ou sindicatos que fossem reconhecidos pelo

Mimistério do Trabalho, o que dava um poder de cooptagio fantéstico 20 governo. Dos 254
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constituintes eleitos, 40 representavam associagdes profissionais, sendo 17 oriundas dos
empregadaores, trés profissionais liberais e dois funciondrios piblicos. Conforme Raberto

Gambini (1968), esse expediente “ex-officio™ assume,

um sentido muito especial quando se considera que se trata de recurso
tipicamente clientelistico urbano, portanto geraimente concerrmente ao
Juncionalismo publico e aos sindicatos. pelo qual o getulismo expande o
eleitorado ao mesmo tempo que o compromete [...J

e complementando este raciocinio Virgilio de Mello Franco acsescenta:

O alistamento ex-officio {...J foi calculadamente estendido as massas menos
esclarecidas, enquadradas pelas organizagdes fascistas a que tinham sido reduzidos,
pelo Estado novo, os sindicatos, possibilitando assim a incluséo dos analfabertos e dos
estrangeiros [...].

Kinzg (1980), também o afirma, dizendo que o alistamento ex-officio era uma forma de

controle sobre o eleitorado:

A despeiio de seus méritos, continha o coédigo de 32 um dispositivo
que factlitava a interferéncia do poder piublico sobre o eleitorada. Trata-
se da instituicdo ex-officio. Sob o prefexto de apressar a formagdo do
nove eleitorado, facultou-se aos orgdos do poder piblico. empresas
mistas e associages. enviar a justiga eleitoral a lista de funciondrios a
fim de qualificar os posstveis eleitores.

De acordo com esta afirmacio é possivel verificar a porcentagem da eleicgo para a
Constituinte de 1946 em 1945 dos alistamentos ex-officio;

Quadro I1

Demonstrativo dos Alistamentos ex-officio em alguns Estados da Federacio

t

YTotal Distrito Rio de Rio Pernambuco | Sao Bahia Minas

Nactonal | Federal | Janeiro Grande Paule Gerais
de Suf ; {

23% | 4% | 31% | 21% | 21% | 33% | 17% | 15%

Fonte: Seaza, 1980.



A Constituicdo de 1934 estabeleceu que a representagio profissional era eleita de forma
indireta ¢ estava dividida em quatro segmentos: a lavoura e pecuaria, a inddstria, comércio,
transportes, profissGes liberais e funcionarios publicos, respectivamente. A primeira
categoria, que compreendia da lavoura a pecudria, tinha deputados para empregadores e
empregados; a segunda categoria, que era a indistria, também composta de sete deputados
entre patroes e trabathadores; a terceira categoria, que era o comércio e os transportes,
também com sete deputados cada um e, finalmente, na quarta e ltima categoria referente
as profissdes liberais ¢ funcionarios publicos, com quatro deputados cada um Fsta
Constituigdo aumentou de 40 para 50 representantes classistas no Congresso. Fixava os
quocientes minimos e maximos para cada Estado e ainda que o mimero de deputados seria
proporcional 2 populagdo, ndo podendo exceder de um para cada 150 mil habitantes até o
maximo de 20 e, acima deste limite, de um deputado para cada 250 mil habitantes. Ficou
estabelecido, também, que o voto era obrigatorio para homens e mulheres, desde que estas

estivessem exercendo cargos piblicos.

Em relagdo & eleigdo presidencial ficou estipulada a proibicio de reeleicio do
presidente, sendo permitida sua volta somente depois de cumprir um intervalo de guatro
anos entre um mandato e outro. Apesar dos avangos propostos na legislagio eleitoral como
a mcorporagdo do voto feminino, a obrigatoriedade do voto para homens, e a redugdo do
voto de 21 para 18 anos, mesmo assim, a imensa parcela do povo estava excluida da
participagdo politica, pois em 1933, a populagio brasileira somava 39.939.151 habitantes,
mas apenas 3,6% da populacdo votava, ou seja, apenas 1.438.729 eleitores. Em termos
relativos houve, inclusive, um decréscimo quanto & proporgdo de habitantes aptos a2 votar
em relagdo a 1912, que era de 4,9% ou 1.206.525 enquanto a populacdo era 24.618.429.
Percebe-se que a populagdo cresceu, nos titimos 21 anos, em tomno de 15 milhdes de

habitantes ou 60%, mas a taxa dos cidadios aptos a votar crescen 1,3%, apenas.

Em 1937, com o golpe do Estado Novo, as Assembléias Legislativas, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal foram fechados e a representacdo para a Camara dos
Deputados passou a ser mediante elei¢io indireta. A partir deste momento, 0 governo
passou a nomear interventorias nos Estados e fixou que o ntimero de deputados por Estado
seria proporcional & populagdo, com um nmamero maximo de 10 deputados € um minimo de

trés deputados por Estado.
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O Poder Legislativo passou a ser exercido pelo Parlamento Nacional, juntamente com O
Conselho da Economia Naciomal e o presidente da Repiblica. A composigdo do
Parlamento Naciopal compunha-se de duas Camaras, respectivamente a Camara dos
Deputados e o Conselho Federal, com mandato de quatros anos. O Conselho Federal era
composto de representantes Estaduais e de 10 conselbeiros indicados pelo presidente da
Repiiblica, com mandato de seis anos. O Conselho da Economia Nacional foi criado em

1937, para substituir a representagdo classista.

Com o golpe de 1937, a eleigio presidencial passou a ser feita por um Colégio Eleitoral
composto de eleitores designados por cada Estado, ndo excedendo a 25. O Consefho da
Economia Nacional indicava para o Colégio Eleitoral, 350 representanies entre
empregadores e empregados. A Camara dos Deputados € o Conselho Federal indicavam,
cada um, respectivamente, 25 representantes. Nao estava incluida, nesta Constituicdo, a
Justica Eleitoral como 6rgao do Poder Executivo. Durante a vigéncia do Estado Novo,

estes mecanismos de representagdo ndo foram utilizados, pois no houve eleigdes.

A redemocratizagio em 1945, iniciou-se por uma confluéncia de fatores externos e
internos que, conjugados, permitiram a deposi¢3o de Vargas, em outubro daquele ano, pelo
General Cordeiro de Farias. Vargas conduziu este processo até€ ser deposto em 45, mas a
elite dirigente permaneceu praticamente intacta no poder. O fim de Segunda Guerra
Mundial precipitou a convocagio de eleicdes para a instalagdo de uma Assembléia
Constituinte em 1946, com a publicagdo do Decreto n° 9, em 28 de Fevereira de 1945,
mais conhecida como Lei Agamenon. Esta lei manteve o sistema proporcional, mas mcluiu
o expediente da distribuicdo das sobras entre os partidos mais votados; era um mecanismo
facilitador na obtencio de maiorias parlamentares na constituiate. A distribuigdo das sobras
beneficiava majoritariamente o partido nascido dentro do governo. Uma vez mantida a
estrutura politica getulista, este se tornava quase que imbativel nas eleigles. As sobras
consistiam em que, quando n3o houvesse o preenchimento das cadeiras, estas seriam

destinadas ao partido com maior votag@o. Conforme Kinzo {1980),

Este dispositivo como outros criados por esse decreto, era wm meio
utilizado pelo grupo dominante sob o FEstado Nevo. de controlar a
representacdo, favorecendo no caso. o Partido Social Democrdtico: o
grande partido nascido no interior do Esiado. com base nas
irterventorias.



O PSD tinha enorme abrangéncia nas interventorias e estava organizado em boa parte
do territdrio nacional, enquanto que o partido de oposicdo a Vargas, a UDN, nio possuia
orgamizagdo em todo o territorio nacional. A Lei Agamenon também restabeleceu outro
fator importante no controle da representagdo, que eraa volta do alistamento “ex-officio” €
a inscricio “ex-officio”, ou seja, o eleitor alistado nesta modalidade tomava-se
praticamente obrigado a votar em quem o alistou; este mecanismo de cooptacdo aumentava
a massa de votos governistas que ndo se enquadravam nos requisitos para o alistamento
eleitoral exigidos na época. Na inscrigdo “ex-officio” era o Tribunal Eleitoral que remetia
aos organizadores os titulos eleitorais em branco, para serem assinados pelos candidatos a

eleitores, que muitas vezes eram analfabetos, uma vez que ndo se exigia comprovagao de

alfabetizacao.

Com estes mecanismos, o PSD ratificou sua génese governista, alcancando a maioria
absoluta na constituinte de 1946, com 43% dos votos populares e 53% das cadeiras na
Camara Federal em virtude, também, do uso da regra que permitia a distribuigio das
sobras a0 partido mais votado. Além disso, mesmo deposto, Vargas conseguiu, gragas a
estrutura estadonovista dada pelas interventorias, fazer Eurico Gaspar Dutra seu Ministro
da Guerra como sucessor. Vargas, mesmo fora do poder, conseguiu deixar a estrufusa de
seu regime intacta, de tal forma que foi acolhido novamente em 1951, desta vez elefto pelo

voto popular.

A Constituigdo de 1946 estabeleceu as regras para a eleicdo proporcional no Congresso
Nacional. No entanto, essas regras aumentaram as distorgdes na representagio
proporcional que vinham se acumulando ao longo das legislagdes eleitorais. As distorgdes
referem-se a sobre-representacdo dada a localidades com populagio muito inferior aos
grandes centros populacionais, enquanto estes tinham sua condigdo sub-representada. De
acordo com a constituigio, fixou-se um numero minimo de sete deputados por Estado e de
um deputado para cada 150 mil habitantes até 20 e, além desse limite, um deputado para
cada 250 mil habitantes. Dessa forma, Estados com mais de 3 milhSes de habitantes
acabaram prejudicados, ja que a partir deste limite seria eleito um deputado a cada 250 mil
habitantes e ndo a cada 150 mil. Portanto, a distor¢do na representagdo cresce, & medida
que a populacido daquele Estado aumenta. Assim, por exemplo, um Estado com 3.250 mil
habitantes elegeria 21 deputados e um Estado com o dobro populacional elegeria 34 € ndo

42 deputados. Outrossim, os Estados com populacio maxima de 1.050 mil habitantes
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foram super-representados, ou seja um Estado com 300 mil habitantes teria a representagdo
de sete deputados, o mesmo que outro Estado com 1.051 habitantes. Desta forma,
verificou-se que os Estados mais industrializados perderam representagdo para outros

constderados mais atrasados.

O Codigo Eleitoral de 24 de Julho de 1950 regulamentou a Justiga Eleitoral e os
partidos politicos. A novidade deste codigo foi a extingdo do alistamento ex-officio. Além
disso, os partidos politicos passaram a ter personalidade juridica com o registro no TSE, e
para a formalizagio de um partido politico foi fixado o mamero de 50 mil assinamras em
cinco ou mais Estados com o minimo de 10.000 eleitores, além de exigir que os regimentos
internos tivesse um programa de alcance nacional. Ficou proibido o registro de parttdo que
fivesse, em seus estatutos, alguma norma que contrariasse o regime democratico € a
garantia dos direitos fundamentais do Homem. Em compensagdo, cumprindo todas essas

exigéncias, o PCB continuava na clandestinidade.

Em 1945, apenas 16,07% da populacdo tinha direito a voto. A maioria absokita da
poputacio, de um totat de 46.215.000 habitantes, continuava excluida da cidadania politica
{Braga,1990). Em 1962, a populagdo brasileira alcangou 75.246.000 habitantes € a
proporcdo de eleitores aumentou, mas ainda permaneceu baixa, em torno de 24,62%. As
unicas categorias de individuos que continuavam excluidas do processo era os analfabetos

¢ os pragas. Os analfabetos ainda eram em niimero muito alto no Pais.

Com o golpe militar em 1964, surgem novos atores politicos na cena brasileira, gue irdo
reformular intmeras vezes as regras do jogo eleitoral, visando manter afastada qualquer
possibilidade de derrota pela via eleitoral. Apesar do calendario eleitoral ndo ter sido
modificado, as legislagdes que o regulavam, por sua vez, foram alteradas. Desse modo, o
Regime Militar procurava dar um carater de legitimidade as suas acdes e realizacSes
econdmicas, mostrando eficiéncia pelo crescimento econémico, 20 mesmo tempo em que

procurava desmobilizar a oposigio ao regime.

Em 9 de Abril de 1964 com o Al-1, o governo militar decretava a elei¢do indireta para
presidente ¢ vice-presidente da Republica por maioria absoluta dos representames do
Congresso Nacional, com mandato até 31 de janeiro de 1966, quando seriam realizadas

eleigdes gerais para escolha dos Executivos Federal e Estadual e dos Legislativos Estaduais



59

e federais. O cddigo eleitoral que estabeleceu as regras para as eleigdes de 3 de Qutubro
1963, era a Lei n® 4737, de 15 de Jutho de 1965.

A jumia militar que governava o Pais, imaginava que, com esta medida, pudesse eniregar
o cargo de presidente da Republica a alguém ligado & direita anticomunista, ou sgja, 0
golpe seria um atalho para que as forcas golpistas pudessem ser reconduzidas pelo voto
poputar, ja que os candidatos de esquerda tinham sido cassados ¢ se encontravam no exilo.
Esta estratégia simplista era a anica alternativa de fazer com que a UDN, que arﬁ_culou
politicamente o golpe, finalmente ganhasse as eleigdes sem concorréncia da esquerda, ja
que seus maiores expoentes eleitorais estavam exilados. A analise corrente € de gue os
militares, apds efetuarem a deposicdo do governo civil e controlarem a situagdo,
retirariam-se possibilitando, através da convocagdo de novas eleigdes, uma possivel vitdria
da UDN.

Mas, infelizmente para a UDN e para Carlos Lacerda (o golpisia-mor) os militares
resolveram esticar sua estadia no poder. A linha mais radical do exército ficou incomodada
com a vitéria oposicionista em dois Estados considerados muito importantes: Guanabara e
Minas Gerais. Esta vitOria oposicionista fez com que os militares pressionassem 0O
presidente da Republica, o marechal Castelo Branco para baixar o AI-2, que extinguia 0s
partidos politicos e estabelecia que as eleicdes para presidente da Repiblica passariam a
ser mdiretas, dai para frente. O Al-2, determinava, também, que os politicos cassados ndo
seriam substituidos. Com a extingao do pluripartidarismo o governo determinou, pelo ato
complementar n° 20 de Novembro de 1965, que fossem estabelecidas regras para a
instituicdo do bipartidarismo, criando-se a ARENA, que congregava a maioria dos
politicas egressos da UDN e PSD € o MDB, que congregava politicos de outras legendas
com tendéncias mais a esquerda. O MDB ficou conhecido no jargdo, como o partido-
onibus, pois nele encontravam-se abrigados desde membros do PTB ao PCB, PSB e outras
siglas que faziam oposi¢do ao regime. O Ato Complementar n° 4, criou também as

sublegendas que serviriam na {6gica dos militares para agregar mais votos 8 ARENA.

QG AL-3 de 5 de Fevereiro de 1966 decretou as elei¢Oes indiretas para governador e vice-
governador pelas respectivas assembléias estaduais por maioria absoluta. As prefetturas
que n3o fossem estincias hidrominerais, capitals ou areas de seguranga nacional teriam

elei¢des diretas, admitindo sublegendas.
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No diz 3 de Outubro de 1966, com candidatura Gnica, realizaram-se eleicdes indiretas
para presidente e vice-presidente da Repiblica elegendo-se, pelo Colégio Eleitoral, o
marechal Costa e Silva e seu vice Pedro Aleixo. Empossado, o novo presidente militar
decreta, em 20 de Gutubro de 1966, recesso do Congresso Nacional até a data de 22 de
Novembro de 1966, quando seriam realizadas as eleicSes em 15 de Novembro para a nova
legislatura federal. A ARENA obteve 44,7% dos votos € elegeu 18 senadores enquanto que
o MDB fez 34,2%, elegendo quatro senadores. Para a Cimara dos Deputados a ARENA
obteve 50,5% dos votos, com 277 deputados e o MDB com 28,4% elegeu 132 deputados.

A Constituicdo de 1967, foi baixada pelo AI4 ¢ estabeleceu elei¢des diretas para
prefesio e vice, deputados federais e estaduais, senadores, governadores e vice-
governadores; o presidente da Republica continuava a ser eleito por um Colégio Eleitoral,
composto pelos congressistas, de forma indireta, com a ajuda de delegados escothidos
pelas Assembl€ias estaduais. Cada Assembiéia Legislativa estadnal participava da
indicagdo para o Colégio Eleitoral, de trés delegados e mais um delegado para cada 500
mil efeftores, nunca sendo inferior a quatro defegados. Ficou estabelecida também a
proporcionalidade na representagio para a Camara dos Deputados que senia de um
deputado para cada 300 mil habitantes até o Limite de 25 deputados e, acima disto, um
deputado para cada 1 mithio de habitantes. Fixou o mimero minimo de representantes por
Estado em sete deputados ndo podendo ser reduzida.

A legislagio estabeleceu, também, uma clausula de barreira relativamente alta para que
os paridos pudessem disputar eleigdes. Essa clausula de barreira fixou em 10% do
eleitorado que tivesse comparecido & ultima eleigio para a Cimara dos Deputados,
distribuidos em pelo menos em dois tergos dos Estados, com o minime de 7% em cada um
deles ¢, ainda, 10% de deputados em um terco dos Estados ¢ 10% de senadores, além da
proibigdo de coligagdo partidaria. As regras estabelecidas para a representagdo na Cémara
dos Deputados eram prejudiciais aos Estados mais populosos e industrializados, onde era
maior a resisténcia ao governo militar, enquanto que Estados mais agrarios e atrasados,

economicamente, tiveram sua representagio majorada artificialmente.

Este ¢ o caso dos Estados da regido Norte e Nordeste do Brasil que estio muito aguém
de possuir representacdo na Camara Federal, pois ndo possuem densidade eleitoral para

eleger sequer um deputado, se fosse aplicada a proporcionalidade corretamente. Portanto,
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esses estados foram presenteados com um minimo de sete deputados. Assim, os Estados
com menos de 2.100 mil habitantes tiveram sua representacio majorada. Esta estratégia foi
utilizada pelo Regime Militar para equilibrar os desempenhos pouco confiaveis no Sul e
Sudeste, sobre-representando os Estados menos populosos, para que se alcangasse uma

maioria governista mais folgada, e capaz de legitimar eleitoralmente o governo.

Em 1968, no dia 13 de dezembro, foi baixado o AI-5, dando poderes ditatoriais ao
presidente Costa ¢ Silva, que fechou o Congresso e cassou imimeros parlamentares. G Al-5
deu prerrogativas especiais ao presidente de legislar em todas as matéras e de exercer
atribuigdes previstas na Constituicdo e na Lei Orgénica dos Municipios. Com a vacincia
do cargo decretada por impedimento de saide do presidente Castelo Branco, assume uma
Junta militar em 14 de outubro de 1969, e estabelece a data de 25 de outubro daguele ano
para a eleicdo do presidente da Republica e seu vice pelo Colégio Eleitoral. O fato mais
imporiante € que a Junta Militar, com a emenda n.1 de 1969, alteron significativamente a
constituigdo de 1967. Modificou os critérios para a representagio eleitoral nos trés niveis,

que passou a ser feita com base no eleitorado e ndo mais na populacio.

Desta maneira, elegiam-se trés deputados até 100 mil eleitores; de 100 mil e 1 a 3
mithdes de eleitores, mais um deputado para cada 100 mil ou fragio superior a 50 mik; de 3
miihdes ¢ 1 a 6 milhdes de eleitores mais um deputado para cada 300 mil ou fragdo
superior a 150 mil; além de 6 milhSes de eleitores, mais um deputado para cada 500 mil ou
fragda superior a 250 mil. Com a mudanga no caleulo de cadeiras, que passou a ser feita
com base no eleitorado e ndo na populagio, o namero de cadeiras na Cimara Federal
diminuiu de 409 para 310. Ainda para manter o peso dos Estados mais atrasados, onde o
desempenho eleitoral do Regime Militar era melhor, assegurou-se que os Estados e
territorios que ndo atingissem 100 mil eleitores, se beneficiassem com a regra que
estipulava 0 minimo de trés deputados. A desproporcionalidade para os Estados mais
populosos foi mantida, aumentando-se o quociente para eleigdo de representantes com
elertorado acima de 3 milhGes, exigindo-se um Deputado a mais para cada 300 mil

efertores e, acima de 6 milhdes de eleitores, um deputado para cada 500 mil eleitores.

Outra mudanga exigida para representagdo na Cimara Federal foi a diminuigio da
clausula de barreira que passou de 10% para 5% do eleitorado que tivesse votado na titima

eleio, em pelo menos sete Estados com um minimo de 7% em cada um deles. Continuou
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a prosbir a coligagdo partidaria e instituiu a fidelidade partidaria. Na elei¢do para senador
em 1970, a ARENA conquistou 43,7% dos votos, elegendo 41 senadores € 0 MDB elegeu
S senadores, com 28,6% dos votos. Para a Cimara dos Deputados a ARENA ¢ MDB
fizeram respectivamente, 484% e 21,3% com 223 e 87 Deputados cada um. A
pecubaridade desta elei¢@o € que votos brancos e nulos foram de 30,3%, muito maior,

portanto, que a votag3o feita pela oposicio.

Em 1974, com a eleigZo de Geisel pelo Colégio Eleitoral, a oposig@io comega 2 sanhar
muscuiatura com o langamento da candidatura de Ulisses Guimardes no Congresso. Além
disso, nas eleicGes para a Cimara, Senado e Assembléias Legislatiyas, o MDB sai
forialecido, impondo 20 governo militar preocupagSes quanto ao futuro do Regime. Nas
eleigdes para a renovagio de 1/3 do Senado, a ARENA obteve 34,7% ¢ o0 MDB 58,3%,
elegendo 16 senadores, de um total de 22 cadeiras a serem renovadas. Na Camara, o MDB
faz 37,8% e a ARENA 40,9%. Mesmo com a instituicio da candidatura nata visando
fortalecer os candidatos do regime, com as regras eleitorais feitas para favorecer o partido
do governo, a oposi¢do ganha densidade eleitoral ameagando a maioria parlamentar dos
Tmitares.

A Emenda Constitucional n° 8, de 14 de Abril de 1977, conhecida como Pacoie de
Abril, e que pautou a legislatura de 1978, foi elaborada com o objetivo de evitar que o
regime sofresse uma grande derrota nas eleicdes daquele ano. Com este pacote
restabeleceu-se a representagio com base, na populagio para obtengio de cadeiras na
Cémara Federal. Incluiu a exigéncia de delegados das camaras de vereadores para a elei¢io
do presidente no Colégio Eleitoral e aumentou o nimero de deputados para 420 e ainda
que cada Estado ndo tivesse mais que 55 e menos de seis Deputados. Instituiu, também, a
figura do Senador bidnico, que era eleito de forma indireta quando da renovagdo de dois

tergos, aumentando o mandato presidencial de quatro para seis anos.

O Pacate de Abril, a que referido acima, consistia ainda das seguintes medidas: iastituiu
uma clausula de barreira’® de 5%, com votos distribuidos em pelo menos nove Estados,

com pelo menos 3% em cada um deles, para que os candidatos obtivessem representagdo

'* A ciémsula de barreira € o mecamismo. segundo o qual se impde aos partidos que dispuiam vaga no
parlamento uma obrigacdo acessoria de alcancar um limite minimo de votacdo para obtencdo do direito de
representacdo parlamentar.



no Cangresso. Além disso, estabeleceu o voto vinculado, ou seja, os votos na listz tinham
que ser dados a candidatos do mesmo partido, sob pena de ser considerado voto nula. N3o
se pode esquecer que estas medidas vieram acompanhadas da Lei Falcdo (que disciplinava
a propaganda gratuita no radio e na televis3o), que so permitia a propaganda eleitoral com
a divulgacdo da foto, curriculo, horario, local do comicio e do nimero do candidato.

A estratégia do Pacote de Abril consistia segundo Fleischer de que:

As polémicas e calculos eleitoreiros de 1978 davam conta de gue o
Pacote de abril havia sido adotado por se prever uma derrota para arena
nas elei¢des de 1978 frente aos resultados das eleicdes municipais de
1976. onde entendeu-se que 0 MDB havia crescido muito, principalmente
no Centro-Sul. Assim, seguindo este raciocinio critico, as novas regras
do jogo aumentariam as bancadas Estaduais no Norte e Nordeste onde a
Arena era mais forte e diminuiriam as do Centro-Sul onde 0 MDB levava
mats vantagem. Assim, um efeito cancelaria o outro, mais ou menos
conservando o status quo de uma ligeira maioria arenista na Cdmara
Federal. Por outro lado, a adogdo das elei¢bes indiretas para uma das
duas vagas para o Senado Federal evitaria a composicdo de uma
maioria emedebista haja vista a eleicdo de 16 Senadores em 22 pelo
MDR em 1974. (Fleischer, apud Braga, 1990:126)

Fleischer (1990), detecta que a ARENA receberia majoritariamente seus votos de
localidades com populagdo equivalente a até 100 mil habitantes, e nas regides mais
industrializadas, em cidades com até 50 mil habitantes, ou seja, quanto maior a densidade
popuiacional em regides desenvolvidas menor a hegemonia eleitoral da ARENA. Do
contrario, podia-se perceber este avango do MDB nas eleigoes de 1978, para a Camara
Federal ¢ Assembléias Legislativas. Nessa eleigdo, a ARENA elegeu 231 deputados com
40% dos votos, e o MDB com 39,3% alcangando 189 cadeiras, ou seja, a Oposigio
comegava a se tornar uma ameaga eleitoral ao regime. Para o Senado, esta reviravolta é
significativa pois 0 MDB, com 46,4% das votos conquista 8 senadores e a ARENA com
35%, faz 14 senadores. Sem o pacote de Abril, certamente no Senado, o governo teria sido

derratado por uma pequena maioria do MDB.

De acordo com Diniz {(1990), a instituigdo de um bipartidarismo entre ARENA ¢ MDB,
que depois se transformaram em PDS e PMDB, tinha como objetivo manter sob controle a
Oposiga0 a0 regime, bem como, criar uma forte base de sustentacio eleitoral para dar

legitimidade as agSes do governo. Com o tempo, este mecanismo esgotou-se em si mesmo,
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a ponto de ocorrerem intimeras mudangas nas regras do jogo, de tal maneira que
possibilitasse ao partido do governo, a ARENA, manter-se encorpado eleitoralmente. Mas
os planos do governo fracassavam, na medida queas mudangas nas regras eleitorais eram
sintomas da debilidade ¢ da rejeicdo ao regime, ja que, a partir de 1974, o partido
governista vinha sofrendo declinic eleitoral em favor do MDB.

Em 1932, a Lei n° 6978 de 19 de Janeiro estabeleceu as normas para a eleigio em todos
0s niveis, exceto para presidente da Republica que continuava a ser pelo Colégio Eleitoral.
Esta let exigia que todos os partidos, sob pena de impugnacio, deveriam apresentar
candidatos em todos os niveis, ou seja, exigiu o voto vinculado, em que o eleitor votaria
em candidatos pertencentes ao mesmo partido, para os diversos cargos em disputa. Com
estas medidas o governo esperava aumentar as chances de vitdria do PDS, de forma que a
rigidez das regras impedissem um maior aumento eleitoral da oposigio. A Emenda
Constitucional n° 22 de 29 de Junho de 1982, foi outra medida casuistica desesperada que
cousistia no aumento do namerc de cadeiras na Camara Federal para 479, além de estipular
um nimero minimo de 8 ¢ uma maximo de 60 deputados federais por Estado. Mesmo com
estes casuismos 0 governo obteve uma vitoria relativa, mas ndo muito folgada, ou seja,
com 43,2% dos votos o PDS fez 49% das cadeiras no legislativo federal, enquanto a
oposigao, com a eleicdo de 10 governadores, conquistava uma area correspondente a 70%
da populacdo e da economia do pais, ou seja, os centros urbanos reafirmavam o voto
oposicionista, enquanto nas zonas rurais mais pobres, o PDS mantinha a hegemonia
elertoral. No Senado, sem os Senadores bibnicos, o governo dificilmente obteria a maioria
das cadeiras, pois a oposigdo conquistava 10 das 25 cadeiras. Na Camara, o PDS obtinha
235 contra 240 cadeiras da oposig3o juntas.

Fleischer (1986), afirma que “as aéltimas manipulacSes do colégio eleitoral feitas em
1982 viraram contra o feiticeiros em 1984, quando os dissidentes da Frente Liberal
abandonaram o PDS para selar a "alianca democrdtica” com o PMDB, que sob a
lideranca astuta de Tancredo Neves, acumulou uma margem de vitoria de 300 votos no

colégro eleitoral em janeiro de 1985

Com a eleigdo da Alianga Democratica, em 1985, pelo Colégio Eleitoral, derrotando o
candidato do PDS, foi restabelecida a elei¢fo direta para presidente da Republica pela

emenda n° 25 de 15 de Maio de 1985, em dois turnos. A preocupagdo imedista era
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convocar eleigdes para a elaboragdo de uma nova Constitui¢do, o que relegou a segundo
plano a legislagio eleitoral que continuava a manter os mesmos problemas de wvicio e
estrutura, pois a legislagdo era fruto do casuismo do Regime Militar. N3o se tocou na
questio do numero minimo ¢ maximo de deputados federais por Estado, nas candidaturas
natas, nas clausulas de exclusio, na sub-representaco e sobre-representacio das regides e
nas sublegendas, que s6 foram abolidas em dezembro de 1986. Talvez a iinica modificagdo
positiva mais importante implementada pelo novo governo, foi a inclusdo dos analfabetos a

cidadania politica como eleitores, porém continuavam sendo inelegiveis.

Em 1988, a Constituigio introduziu algumas alteragbes importantes, como o voto
facultativo a0 maior de 16 anos, incorporando uma imensa parcela da populagdo a
cidadania politica. Concedeu, também, o direito de voto aos cabos e soldados e fixou o
namero minimo de deputados federais por Estado, que passou de 60 para 70, ¢ manteve 0
mimimo de 8 deputados por Estado, permanecendo as distor¢des da represeniacio

proporcional. Fleischer, analisando estas condigbes sobre as eleicdes de 1990, conclui que:

{--.] a continuidade na representaciio desigual entre Fsicdos e
regides. A pequena migalha conseguida pelos paulistas(cuja hancada
deveria ser perto de 120 Deputados Federaisj, de aumentar a sua
barcada de 60 para 70, serd devidamente cancelada com o aumernto de
mais 16 Deputados Federais novos da periferia (4 do Amaps, 4 de
Roraima e 8 do Tocantins).

Nesta mesma linha de raciocinio, referindo-se aos casuismos feitos com o intuito de
garantir a vitoria dos representantes do governo no Congresso Nacional (CN), a custa da
distorg@o provocada intencionalmente, Soares (1973) chama atencio ao custo politico,
social e econdmico provocado por tal medida. Estes custos se tornariam altos, na medida
queos efeitos perversos desta desproporcionalidade induzida se manifestassem em um
futuro préximo, no que se refere ao bloqueio, por parte dos representantes mais atrasados e
paroquialistas, de medidas socialmente modemnizadoras, e contra o qual os interesses

particulares destes ultimos ndo deixariam de se concretizar. Assim,

Eferivamente. ao aumentar artificialmente a representagdo poiitica de
uma cultura politica tradicional, atrasada, dominada por lideres locais,
fregiientemente latifundistas, proprietdrios rurais. coronéis de todos os
tipos. ou pessoas de sua escolha ou confianca, o sistema eleitoral
lerminou por prejudicar a maioria da populagdo destas dreas. Ao
aumentar o poder politico da elite dirigente desta cultura politica rural,
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tradicicrnal e pré-ideologica, ao super-representar na Cdmare € no
Senado as dreas desenvolvidas social e politicamente, a legislagdo
dimiriiu a possibilidade de aprovacdo, pelas duas Camaras, de reformas
gue viriam a beneficiar a maioria da populagdo rural que habita
principalmente estas areas subdeservolvidas. Este foi o caso da reforma
agrdgria. (1973:27-28}

Em sinese, neste capitulo, foi possivel fazer um resgate historico das legisiagdes
elertorais no Brasil em cada periodo historico, acompanhando a evolugio da democracia de
massas no pais, paralelamente @ modernizacdo e urbanizag3o da sociedade brasileira. Pode-
se acompanhar os avangos € Tetrocessos politicos em relagic & incorporagio e
desmobilizacdo de imensos contingentes populacionais, que ainda hoje possuem pouco
acesso a cidadania politica plena, apesar do voto ser obrigatdrio. Além disso, em todas os
periodos historicos mais relevantes que o Pais atravessou, assistiu-se ao conflito politico
entre as oligarquias dominantes e as elites dissidentes, que disputavam a sua hegemonia e
praieto de sociedade nem sempre pautada pela mediagdo partidaria. Na proxima sego sera
analisada a proposta de reforma politica em tramitagio no Congresso Nacional (CN).



3 DEFINICAO E ANALISE DA PROPOSTA DE REFORMA POLITICA EM
TRAMITACAQ NO CONGRESSO NACIONAL

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 518, que trata da Reforma Eleitoral,
possui 11 propostas de alteragio da legislag3o eleitoral atual. Destas, existem algumas que
s@o consideradas muito relevantes, pois mudam radicalmente os procedimentos para a
disputa eleitoral. Dentre as consideradas importantes estio: I- o sistema distrital misto; 2-
a proibicdo de coligacbes em eleicdes proporcionais; 3- a fidelidade partidaria; 4- a
alteragdo de normas para o segundo turno para presidente da Repuiblica; 5- o fim do
segundo turno para governadores e prefeitos; 6- implantacio do voto facultativo; 7-
desempenho eleitoral para acesso & recursos do fundo partidario e ao radio e televisio; 8-
¢ a fmanciamento publico de camparhas eleitorais.(Machado:1999)

Estes otto pontos ndo foram escalhidos de forma aleatoria, mas obedeceram a critérios
funcionais relativos ao impacto induzido sobre o sistema eleitoral brasileiro. A
profundidade deste impacto, as suas conseqiiéncias, os resultados pOsitivos ou negativos €
a amplitude de suas modificagdes sobre o sistema de representacdo, sera, € claro,
exanunada sob uma prisma de projecdes, pois as mudangas ndo estdo em vigor, portanto sO
podenm ser analisadas sob os espectro da investigacio e da probabilidade.

QGuftrossim, esta reforma estd prevista, se aprovada como se encontra, a partir das
eleigBes de 2006. Assim define Tavares (1999:1)

os diferentes sistemas eleiforais s@o concebidos nio apenas segundo
propositos estratégicos mas como artefatos institucionais capazes de
realizar uma concepcdo parficular, embora nem sempre rteoricamente
explicitada. acerca da natureza. das fun¢des e das finalidades da



represertacdo politica e do marndato representative: o que supde, por sua
vez, sma concepgdo da ordem puiblica e da propria natureza humana.

Q prumeiro ponto que serd estudado € o que iastitui o sistema distrital misto. Q projeto
em tramitag80 no Congresso Nacional que da redagdo 4 reforma elettoral, estipula para o
anc de 2006 sua vigéncia. Propde introduzir o sistema distrital misto nc Brasil
modificando os artigos 45 ¢ 56 da Constitui¢do Federal nos seguintes pontos: A PEC
estabelece que a representagdo nas Assembléias Legislativas ¢ Camara Federal de cada
Estado e do Distrito Federal passaria ser feita com base em 50% de vagas pelo sistema
majoritario, cu numero inteiro mais proximo em distritos uninominais e os restantes 50%

de vagas, passam a ser escolhidos em listas partidarias pelo sistema proporcional.

O modelo idealizado pelos relatores do projeto € o sistema eleitoral da Alemanha Nesse
sistema cada eleitor terd dois votos desvinculados, no qual, um dos votos, serd dado a um
candidato da preferéncia do individuo, no distrito; o outro sera dado em uma lista na qual o
eleitor escolhe o partido de sua preferéncia, também no distrito. Este segundo voto £ dado

com base no sistema proporcional.

Este sistema, dentro da engenharia politica proposta pelo relator do projeto, adequaria a
vantagem de unir com eficicia dois modelos antagbnicos de conversio de votos em
cadetras. O sistema majoritario teria a vantagem de proporcionar ao sistema brasileiro a
estapitidade e a governabilidade, gerando um modelo de competicio bipartidario além de
aproximar o eleitor do seu representante através do distrito. No outro extremo, estaria a
vantagem do sistema proporcional, que asseguraria a representagio das minorias. O
problema apontado pelos que defendem a adog3o do sistema misto ¢ de que se precisa dar
coes&c ao sistema partidario, para fortalecé-lo. O proprio relator do projeto defende esta
mudanga com entusiasmo, ao referir-se novamente i questio da governabilidade. Esta
idé1a fixa em torno deste tema parece transformar a Reforma Politica como a tabua de

salvagZo do Pais. O relator argumenta:

uma verdadeira democracia, onde os poderes executivo e legislativo
possam de fato trabathar no sentido da governadilidade, tem no sistema
parriddrio seu principal alicerce. So partidos fortes e com atuagdo
parlamentar coerente ¢ que representam a vontade de seus eleitores.
Definem com mais precisdo as principais correntes de opinifio da
soctedade a respeito dos seus grandes problemas, e desta forma,
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cumprem o seu papel primordial, que ¢ farer da democracia uma
ferramenta de desenvolvimento.(Machado, 1999:02)

O projeio define que o nimero total de representantes pa Camara dos Deputados ndo
serd superior a 513, mas mantém intacto o nimero minimo de oito € o maximo de 70
representantes, um dos problemas que disfuncionam o sistema proporcional. O relator
remete, para uma lei complementar, a fixagio com base na proporcionalidade do
eleitorado, o niimero de representantes, uma alteragio importante, pois modifica a atual
legistagio que fixa o mimero de representantes com base na populagdo. Isto, no caso de
eleigao pelo sistema proporcional. Mas continua em vigor a fixagdo de um teto como foi
dito anteriormente para a representagdo Estadual e do Distrito Federal, prevende gque, o
partido que eleger um nimero superior ao definido pela proporcionalidade, tera sua
diferenca acrescida ao niimero total de deputados. Além disso, veda a coligagio partidaria

nas eleigdes proporcionais.

Nesse caso, a modificagio parece ser positiva, pois a coligagdo em eleigles
proporcionais é um instrumento que deturpa a representacdo, porque faz com que um
pequenc partido sem status eleitoral pegue carona nas costas de um partide wmaior,
aproveitando sua envergadura eleitoral. Exemplificando; o pequeno partido torna-se
parasita do partido maior usurpando deste votos que, do contrario, se concorresse sozinho,
n3o conquistaria O partido que aceita coligar-se com outro sai perdendo no sistema
proporcional, em virtude do calculo do quociente eleitoral, além de ser incompativel com o
sistema. O sistema proporcional visa, sobremaneira, garantir a especificidade do partido
individualizando-o perante os oufros, diferenciando-se para que o eleitor compare ¢ vote
no partido com o qual se identifica. A permissividade das coligacSes, em eleigdes
proporcionais, dilui a diferenciagdo, a nitidez e a representagdo dos diferentes partidos,
desfigurando a proporcionalidade da representagao, bem como a identidade destes com o
elertor.

Em relaglio ao caleulo do quociente eleitoral, a pratica das coligagbes acaba
proporcionando densidade eleitoral a partidos sem express3o social, que, do contrario, nio
obteriam representagdo no parfamento. Exemplos mais conhecidos destas distorgdes,
precisam ser analisados cuidadosamente para nao comparar esséncias diferentes. Pequenos

partidos como o PV e PcdoB, ao coligarem-se com um partido muito maior eleitoralmente
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comoa o PT, e através deste artificio obterem representacdo na Assembléia Legislativa do
RS, pode ser punidos da mesma maneira que um partido que foi criado no fim-de-semana,

no gabinete de um parlamentar independente.

Nao hi como comparar partidos como o PedoB ou mesmo o PSB (que s30 pequenos),
com outro como o PRONA ou PV — nfio desmerecendo a sua criagdo — mas que nao
possuem raiz historica alguma. Portanto, a cormregdo destas distorgoes precisa ser
cuidadosamente estudada, para que 3o se cologuem em patamares idénticos, parfidos com
histérias diferentes. Isto ndo significa discordar do diagnostico feito sobre a
“malandragem” utilizada pelos pequenos partidos, para obterem represemtacao
parlamentar. O que se deseja € que em uma reformulac@o deste porte, “ndo se jogue fora a
crianga junto com a agua do banho”, ou seja, € preciso criar um mecanismo que favoreca
os partidos minimamente enraizados, daqueles que sdo criados a “toque de caixa”, para

abrigarem dissidentes que passeiam de um partido a0 outro.

Em refagdo a este problema que a reforma pretende corrigir, Tavares (1999), sahenta
que a coligagdo partidaria passou a ser um fim em si mesmo, pois esta pratica acaba por
substituir a fungdo de diferenciac3o do partide e o quociente da coligagio utilizado para
converter votos em cadeiras, acaba anulando o quociente partidario, ocasionando a
desproporgdo na distribuigio dos votos para cada partido integrante da coligag@o, de
acordo com seu peso eleitoral. O autor argumenta que a coligagdo partidaria nao é, em st, 0
maior problema que o sistema proporcional adotado no Brasit apresenta. Qutras
democracias que utilizam o sistema proporcional também enfrentam este tipo de problema
com as coligacdes. Entretanto, esta disfuncdo sistémica pode ser corrigida, desde que seja
instituido um mecanismo que redistribua adequadamente e de forma proporcional entre os

partidos, as cadeiras obtidas por cada um na coligagdo. Segundo o autor,

Aliangas eleitorais entre partidos sdo inconsistentes com a
representagdo proporcional porgue ela busca (sic) a infegracdo e o
consense precisamente por meio da diferenciagdo. da especificidade e da
nitidez na expressdo parlamentar de cada um dos partidos, e ndo do seu
sincretismo, de sua confusdo, ambigiidade e equivocidade. E sdo
também desnecessdrias na representacdo proporcional porgue esta
ultima otimiza as condi¢des para que cada partido concorra sozinho as
elei¢des. (Tavares,1998:166)
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No sistema partidario brasileiro os pequenocs partidos utilizam este mecanisma para
fugirem ao quociente eleitoral. Nicolau (1991), propde a corregdo deste problema de
maneira que seja proibida a coligagdo partidaria em eleigbes parlamentares, ao mesmo
tempo que seja elaborada uma mudanga na formula matematica para dar aos partidos que
ndo alcancem o seu quociente exigido, a possibilidade de disputarem as cadeiras que
sobraram. Para tanto, a formula das maiores médias que facilita a distribuigdo das cadeiras

aos maiores partidos, teria que ser corrigida. Assim, Nicolau ( 1991), afirma:

A melhor maneira de se corrigir essa distorg@o seria acabar com 0
mecarismo da coligacdo para elei¢des parlameniares. Além disso, seria
necesséria uma mudanca na formula matemdtica usada para se obter o
guociente eleitoral, excluindo os votos em branco do calculo. e
permitindo que os partidos que nio tenham atingido tal quociente
disputem as cadeiras que sobraram. Dessa forma, o fim da coligacdo
seria compensado com uma formula mais proporcional e menos puritiva

para os pequenos partidos. (pp.22}

O auior segue sua argumentagdo a respeito da coligagdo partidaria em elei¢des
parlamentares, dizendo que de uma maneira ou de outra, todos os partidos, independente
do espectro ideoldgico, sdo favorecidos. Mas onde estd, o favorecimento? Seguandc o autor,
o beneficio estaria na estratégia politico-eleitoral utilizada no sentido de maximizar a sua
forga eleitoral, buscando alcangar 0 quociente minimo necessario para a representagao
partamentar. As coligagdes, em relagdo aos partidos pequenos, tenderiam a anular o efeito
mecanico que seria o de favorecer os maiores partidos na conversio de cadeiras. Se 1sso €
verdade, por que entdo os partidos mais fortes aceitam e ndo recusam a coligagdo com os

micro-partidos, ja que este tipo de prética em principio sO favoreceria aos peguenos?

Existem elementos mostrando que esta pratica também beneficia, de alguma manefra, os
grandes partidos. Isso ocorre, em virtude da maneira como € montado o colégio eleitoral no
Brasi, ou seja, cada Estado da Federagio funciona como um “distrito eleitoral” ou uma
circunscricdo eleitoral, no sentido do calculo que € feito para a proporcionalidade da
represeniagdo na Cimara Federal. Se este caleulo fosse corrigido para proporcionar uma
clausula nacional unica de barreira, por exemplo, os partidos seriam obrigados a organizar-
se nacionalmente, evitando a regionalizagio dos partidos no Congresso Nacionaf e o
mecamsmo das coligagdes seria aos poucos inviabilizado. No entanto, como o sistema
eleitoral brasileiro, pelas suas regras, favorece o regionalizagio dos partidos, estes,

dependendo da regido, apresentam densidade eleitoral pouco uniforme fazendo com que
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um partido grande como o PFL, que no Norte, Nordeste € Centro-Oeste, possui uma forga
eleitoral bem estruturada, tenha dificuldade de penetragdo no Sul, com excecdo de Santa
Catarina, obrigando este a se coligar com Ouiros partidos como o PMDB, PPB ¢ PSDB
nestas regides. Este é um exempio de como um grande partido busca a coligaggo para
alcancar o quociente eleitoral Neste caso, as afinidades ideologicas’ prevalecem sobre

outros fatores.

A argumentacio de Nicolau segue esta linha quando afirma que, na maioria das vezes, a
coligagio & a maneira enviesada encontrada no sistema, para a competi¢ao elentoral,
mesmo que esta pratica ndo seja aconselhével no sistema proporcional pois, a longo prazo,
destroi a especificidade e a diferenciagdo dos partidos, que € o que d4 semtido a sua

existéncia. Assim ele afirma que:

No emianto, o Federalismo partiddario brasileiro, gracas oo qual
partidos relevantes em alguns Estados sdo irrelevantes em outrgs, faz
com que até os maiores partidos nacionais se beneficiem das cofigagoes
em Fstados onde s@o mais fracos em termos eleitorais. Portanta. por um
caminho ou por outro, a coligagio eleitoral nas eieicbes parlameniares
interessa a todos. (Nicolau 1996:80)

Outro fator importante para a coligagdo entre os partidas € a respeito do recurso da
propaganda eleitoral gratuita no radio e televisio. O tempo disponibilizado para cada
partido exercer este direito € diretamente proporcional ao numerc de deputados no
Congresso Nacional e nas Assembléias Legislativas ¢ Camara de Vereadores. A ooligagdo
tem, portanto, o aspecto estratégico de aumentar o tempo do partido “cabega de chapa”, na
propaganda gratuita. Existe, também, outro fator que influencia na coligagdo, que € a
possibilidade de alianga com um determinado partido, com o infuito de impedir que este
partido adversario coligue-se com o partido rival, garantindo um maior peso elertoral na

disputa pelas cadeiras e esvaziando o potencial competitivo do outro partido.

Schmitt (1999) afirma que € possivel associar o fendmeno das coligagdes elertorais,
com o tipo de sistema eleitoral que se usa. Se os partidos utilizam esta prerrogativa estdo

cienies da necessidade estrat€sica de maximizar o desempenho eleitoral e buscam nas

B Em estudo referemte aos parceiros preferenciais dos partidos politicos nas coligagdes eleitorais para a
Cémara dos Deputados € muito interessante o estudo feito por Schmitt (1999).
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aliancas o caminho mais viavel, Talvez isto se deva a deficiéncias no regramento da jogo
politico. Além disso, se as aliangas acabam tornando-se indispensdveis para o ogo
eleitoral, deduz-se que a simples diferenciagio dos partidos ndo esta correspondendo as

expectativas do eleitor, quando este transforma seu voto em uma escolha partidana.

A escolha pelas coligagdes obedece, tambem, a uma logica utilitarista, que se aproveita
das deficiéncias da formula eleitoral, que gera desigualdade na distribui¢do das cadeiras
parlamentares. Esta desigualdade esta, por exemplo, presente no calculo do quociente
eleitoral, na definigio das circunscrigdes eleitorais tendo o Estado, e ndo a Federagdo como
pardmetro. Na auséncia de uma clausula nacional énica de barreira, Lijphart argumenta

sobre os efeitos das coligagdes no processo eleitoral dizendo que:

como o apparentment’ ajuda os menores partidos, e como a
desproporcionalidade tende a se dar especialmente em detrimento dos
peqguenos partidos. pode-se esperar que o dpparentment reduzd a
desproporcionalidade. Dele pode se esperar também que tenha ur efeito
sobre o sistema partiddrio; comao ele reduz a desvantagem de ser um
pequeno partido, ele remove um importante incentivo a fuséo das
pequenas legendas, e assim, todos os outros fatores sendo igudais. ele
deverd aumentar o mimero efetivo de partidos e diniimiir a incidéncia de
maiorias parlamentares e manufaturadas. (Lijpazht, 1994:134-3)

O terceiro ponto considerado de extrema importancia no projeto de reforma elettoral,
diz resperto a fidelidade partidaria. Este instituto teve maior visibilidade nas legislagOes
elabaradas pelo Regime Militar, pois tinha uma finalidade instrumental invertida dentro
das regras do jogo, de permitir um maior controle sobre o sistema partidario. O que seria
afinal esta finalidade instrumental invertida? A fidelidade partidaria, como o proprio nome
diz, faz com que haja coesdo e umidade partiddria frente aos principios regimentais ou

programaticos do partido.

No Regime Militar, este instrumento de administragdo intema dos partidos passou a
funcionar como uma forma de press3o as avessas, ou seja, no intuito de manter uma

unidade partidaria no partido do governo, para inibir possiveis defeccdes em sua base.

“p0 termo Appareniment tem sido utilizado na literatura internacional para classificar instituto que estuda e
trata do mmpacto das aliangas ¢ coligagbes cleitorais. Sobre isto ver FARREL, David (1997). Comparing
Electoral Systems. Londres, Prentice Hall.



Neste caso, ndo era o partido que aplicava a puni¢do ao parlamentar e, sim, 0 governo, que

puniz, caso ndo houvesse fidelidade as ordens do Executivo.

Entende-se que o mandato pertence ao partido e nio ao individuo, entfio a fidelidade
partidaria € mais um reforgo para proporcionar unidade aos seus filiados. Sabe-se que a
divergéncia interna € normal e as diferencas de posicionamento sobre determinado assunto
geram conflitos - no sentido positivo do termo - que s3o solucionados pela democracia
interna de cada partido, fazendo com que aqueles que tém posicio minoritaria acatem a
determinacdo da maioria e, portanto, votem e ajam em defesa da posigio do partide e ndo
do individuo. No caso do politico estar em desconforto com o partido, ele deve ter a
prérrogativa de se desfiliar e ingressar em outro que o acolha, mas, neste caso, 0 mandato

teria que pertencer ao partido no qual pertencia antes da troca.

A fidelidade também € parte constitutiva do estatuto interno do partido, ou seja, quem
se filia 2 um partido deve conhecer as regras deste estatuto, de tal maneira que fique claro a
sua margem de manobra e de liberdade, de acordo com este mesmo estatuto e ciente das
pumigBes impostas pelo seu descumprimento. Desta forma consegue-se impedir que o
partido seja usado apenas como trampolim, para individuos que ndc tenham menhum
compromisso partidario. A puni¢o com a perda do mandato seria um fator coercitivo e de
sele¢do, pois aqueles que pensam em usar os partidos para beneficio proprio teriam maior
dificuldade de encontrar acolhida. Em recentes estudos, a argumentag¢ao de que a troca
indiscriminada de partidos seria uma das causas da fragilidade e instabilidade de mosso
sistema partidario, autores como Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (1995) afirmam
que a troca de partidos, apesar de ser intensa, ocorre dentro de um espectro ideoldgico
compativel, ndo havendo nenhuma relagio mais grave com a geragio de instabilidade
politica.

Pode-se afirmar com certo grau de certeza que, ao contrario do discurso de que a roca
de partidos ¢ um facilitador da instabilidade politica, esse fenémeno poderia ser
compreendido de outra maneira. E verdade que o sistema proporcional esta com
problemas, no que diz respeito ao seu aperfeicoamento; mas também é verdade que €le ndo
¢ a causa de todos os males, como a ingovernabilidade, e a alta volatilidade eleitoral.
Existem estudos recentes mostrando que a excessiva troca de partidos pode ser interpretada

como um realinhamento e um acomodamento das siglas partidarias, correspondentes ao
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mesmo espectro ideologico, ou seja, elas sdo consistentes em cerca de 95%. S&o raros os
casos em que um candidato do PFL, por exemplo, ingressa no PT. A provavel troca se da
para um partido correspondente ao espectro ao qual estava inserido antes da saida. Assim,
um individuo, na maioria das vezes, trocaria o PFL pelo PTB ou PMDB e assim por diante,

obedecendo um critério ideoldgico. De acordo com a Tabela I abaixo pode-se

exemplificar este argumento:

Tabela I
Tabela Demonstrativa das Taxas das Coliga¢ées Eleitarais por 'Partido
Coligacoes Consistentes Coligacoes mais ou Cohg.acﬁes
menos consistentes inconsistentes
Ano 86 90 94 86 90 94 86 90 94

PDS/PPR | 839% | 878% | 72,1% | 6.5% | 7.8% | 17.6% | 9.7% | 4,4% | 10.3%

PFL 80.6% | 88.5% | 70,7% | 56% | 87% | 146% {13.9%! 2.9% { 146%
PTB 71,0% | 81,6% t 575% | 129% | 66% t 103% | 16,1 | 11,8% | 20.7%

PMDB 0 7.6% | 155% | 100% | 92,4% | 84,5% 0 0 0

PSDB - 9.2% | 13,9% - 908% { 86,1% | - 0 i
PDT 26,7% | 36,9% | 40,9% | 6,7% | 21,5% | 11,4% |66,7%]| 41.5% | 47.7%
PT 66,7% | 91,9% | 88.5% 0 8,1% § 3.1% [33,3% 0 8.3%

Fonte:Schmitt, 1999,

Nesse mesmo sentido, Rodrigues (1995), referindo-se 3 questdio das coalizdes e da
unidade parlamentar na identificacio da instabilidade politica, afirma que é possivel
identificar uma “espinha dorsal” ideoldgica no sentido em que Schmitt (1999) emprega, ou
seja, existe um comportamento ideologico que funciona pois de uma maneira ou outra, ha
consisténcia nas coligages e blocos partidarios que se situam dentro de uma mesma Jinha
programatica, ou de coligacdes consistentes. Assim, verifica-se a existéncia de um padrdo
que obedece a um alinhamento coerente com as coalizdes pactuadas, da mesma maneira
como afirmou também Rodrigues (1995).

Kinzo (1993), nesse mesmo sentido, afirma que, independentemente da volatilidade ou
da fragmentacdo partidaria, “/...] ¢ possivel discernir certo padrdo no que se refere a uma
parcela consideravel de politicos [...]”, ou seja, existe uma determinada coeréncia
ideolodgica que funciona para o reagrupamento em torno de questdes mais importantes e
que mesmo com a auséncia de organizagdes partidarias mais solidas, as liderancas paliticas

tendem a se manter em um bloco ideoldgico consistente, como afirma Schmitt (1999).

UFRGS e
aiaia n Humar de’
Biblioteca Setoriel de ciénclas Sociais & Humanidades
i ,



A mastitutcdo da fidelidade partidaria deve ser entendida como mecanismo de controle
da vida partidaria, ou seja, € um instrumento que possibilita a disciplina interna, cotbe o
personalismo eventual de algum filiado que ndo esteja muito alinhado com o contetdo
decisorio do partido ao qual € vinculado, e fortalece a unido intemna deste partido. Além
disse, a fidelidade partidaria precisa ser entendida e internalizada como um capital politico
extremamente ttil, sinalizando ao eleitor o padrao de comportamento do politico e do seu
partido, quando comparado com a coeréncia das agSes no discurso e na prética. Qutra
vantagem positiva que o mecanismo da fidelidade partidaria introduz na vida dos pastidos
€ a possibilidade de diferenciagio, perante o eleitor, dos posicionamentos ideologicos
frente a determinadas questdes, facilitando ao eleitor a escolha segura do partido no qual
pretende votar.

Um sistema partidario e institucional excessivamente permissivo coméi o
funcionamento minimamente organizado de uma democracia representativa. Ainda nesse
sentido, a auséncia de mecanismos institucionais de vinculagio do parlamentar ag partido
acaba permitindo intensas migragOes intrapartidarias, engendrando um amorfismo
partiddrio, deixando o eleitor desorientado no momento em que faz sua ope¢do de voto. O
eleitor nunca sabe, com uma margem segura de certeza, a que partido pertence, a qual
ideologia ou quem € oposi¢do ou quem é governo. Quando nos discursos inflamados se
procuram causas para a instabilidade politica, ¢ culpa-se a “ammésia” que a maioria dos
eleitores tém, porque ndo lembram em quem votaram nas Gltimas eleigSes, nada mais € do
que um sintoma da falta de vinculo dos candidatos com os partidos. A excessiva
permissividade da legislagdo com a falta de regras para filiagdo e desfiliacdo partidaria é
um gdos problemas que devem ser comrigidos possibilitando, como medidas de ajoste, a
instituigdo da lista partidaria fechada que daria maior visibilidade ao comtendo
programético, em detrimento do voto personalista, dando maior estabilidade e visibilidade

para os elettores poderem fixar o partido e o programa ao qual pertence o candidato.

A fidelidade partidaria deixou de ser um mecanismo forte de conduta da vida partidaria,
quando da escolha em 1984 pelo colégio eleitoral do candidato Tancredo Neves. Naguele
contexto, dissidentes do partido vinculado ao Regime Militar, o PDS, resolveram votar no
candidato da oposicdo. Esses dissidentes fundaram o PFL, e junto com ¢ PMDB,
momtaram a transicdo politica dentro da Aliangca Democratica, que seria a base de

sustentacdo do regime democritico recém eleito pelo colégio eleitoral. A fidelidade
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partidaria, nos anos 70, era usada como um instrumento de controle governamental sobre
os partidos no Congresso Nacional (CN), pelo do Regime Militar, como forma de punir
eventuais defecgOes na sua base de sustentagio. A argumentagdo do governador do Estado
de Sdo Paulo, Mario Covas vai ac encontro deste fato quando diz que:

Na €poca do bipartidarismo, a fidelidade partidaria prevaleceu, mas
prevolecen sob um enfoque completamente diverso. Naquele insionte, a
fudelidade partidaria era uma forma de compulsariamente, j& que ndo
havia liberdade de orgamizacdo partiddria, reter alguém demtro do
partido. No instante em que ha liberdade de orgarizacdo partidiria, a
Jidelidade partiddria é wma necessidade absoluta.

Neste enfoque o Senador Sérgio Machado (1999:7), parece ser claro:

a fidelidade partidaria é outro aspecto indispensavel ao fortalecimento
dos instituigdes politicas. A valorizagdo do candidato em detrimento do
pariide tem propiciado uma situagdo que facilita a migracdo partidéria,
musias vezes com a finalidade meramente eleitoral ou pessoal em face
da auséncia de compromisso com os programas partiddarios.

E nesta linka o Senador Arruda (1999) afirma:

Penso que a fidelidade partidéria, como conceito, é um complemento
indispensavel ao primeiro ganho, & primeira conguista do voto distrital
misto, que é exatamente a existéncia de partidos pofiticos fortes (...} mas
€ preciso reconhecer que a fidelidade partidaria sé pode ter vigéricia a
prtir da existéncia do voto distrital misto, por razido de coeréncia
conceitual, € penso que é muito interessante - como consta do relatorio -
que exisia a questdo do prazo de filiacdo. Entendo também gue, nas
questdes programdticas a nivel das estruturas partidarias, dever-se-ia ter
cidusulas claras de julgamento partiddrio. Parece-me que sdo esses 0s
dois pontos fundamentais que devem ser colocados. {pp.6)

No gue diz respeito a0 mecanismo que introduz alterac3o das normas do segundo turmo
para a Presidéncia da Republica, entende-se que até seja mais um indicador da
desmobilizagdo eleitoral que ests sendo planejada. A proposta do relator pretende extinguir
O segundo turno das eleigSes para os cargos majoritarios aos sovernos esiaduais,
municipais €, em relacdo ao Executivo Federal, propde a sua ndo realizagio nas seguintes

condicdes:
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1-Seré considerado eleito presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver votos, ndo computados os em branco e os mulos, que
representem qualquer uma das alternativas abaixoc: Iguarenta e cimco por
cento; ou Ill-pelo menos quarenta por cento e diferenca igual ou superior a
quizze ponlos percentuals em relagdo ao segundo colocado, cumulativamente.
i11-se nenhum candidato atingir a votagdo prevista no pardgrafo anterior, far-
se-6 pova eleicdo, concorrendo os dois cendidatos mais votados e considerando-
se eleito aguele que obtiver a maioria dos votos vélidos™.

A extingdo do segundo turno na eleicdo do executivo tem defensores que argumentam
ser este imnstituto outro fator que incentiva a fragmentag3o partidaria, 2 corrupgdo € o
oporumsmo politico. O Deputado Federal Jodo Almeida, em comentario sobre a PEC
04/99, que normatiza o segundo turno das eleiges, afirma que: “o segundo turno tem sido
mutto wutil para as negociagoes politicas, que levam ao fortalecimento de partidos e grupos
que ndo 1€m grande representatividade, ao desmarielamento dos partidos [...]”, € o telator
Sérgio Machado (1999), complementa: “Na verdade o segundo turno nas eleicoes

mumicipais e Estaduais tem se constituido em varidvel indutora da desarmonia interna dos

partidos {...]”.

O relato acima € uma sintese do pensamento vigente, que ganha espago dentro dos
metos politicos que tratam de propor reformas em nosso sistema eleitoral. Ndo existe
nenimm dado que comprove a afirmagio do Deputado, de que o segundo turno gera este
tipo de situagdo. Ao contrario, a existéncia do segundo turno garante maior transparéncia e
legitimidade ao processo democrdtico, permitindo que os dois candidatos finalistas
apresentem, COm maior Precisio, os seus programas de governo e possam se diferenciar
perante o eleitor. Entretanto a logica vigente e subjacente a esta afirmagio parece ser a da
desmobilizacio do eleitor, ou seja, quanto menor competicio eleitoral maior a
concentragdo de poder e, por conseguinte, maiores as chances de manter o “status quo” e

os privilégios da elite dirigente.

A 1déia de que o segundo turno seria uma das causas da fragmentacgdo partidaria, da
corrup¢ao elertoral e de outros males € uma atribuigdo sem comprovagdo nos fatas. A
impressio que transparece ¢ de que, a solugdo para os males do pafs, resume-se
simplesmente na modificagio do sistema eleitoral e, como em um passe de magica,
resalveria todas as mazelas estruturais enfrentadas no Brasil. Analisando-se esta
argumentacdo de alguns legisladores, tem-se a idéia de que ela € uma visio muito

superficial, autoritaria, imediatista e paliativa sobre o problema. O segundo turmo nas
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elei¢des foi adotado na Constituicdo de 1988, com o intuito de melhorar o sistema de
competicio elettoral dando mais transparéncia na competigdo politica. A exigéucia de
segundo turno tambeém tinha por objetivo, evitar que um candidato com baixa votag@o,
fosse imediatamente eleito, sem a maioria absoluta dos votos. Estava, ent3o, estabelecido
um crit€rio de seguranca minimo assegurar a legitimidade do candidato vitorioso. Esta
exigéncia permite uma segunda oportunidade, para que o eleitor pudesse ter methores
chances de comparar as propostas que disputavam seu voto. O problema ocorre nas
coligagOes, em eleigdes proporcionais para o Legislativo, que sdo improprias no sistema

proporcional e, ndo, nas eleighes para 0s cargos majoritarios.

Nas eleigOes para os cargos executivos as aliangas s30 normais, pois obedecem, segundo
Schmitt (1999), a coligacbes consistentes ideologicamente, com o intuito de sairem
vitoriosos nas eleicSes. E comum um partido derrotado no primeiro turno apoiar um outro,
no segundo turno, que apresente afinidades ideologicas. De outra forma, o partido pode
“liberar” seus simpatizantes ou orientar a methor postura a ser tomada, em relagio as

forgas que disputam o segundo turno.

Outro argumento utilizado para a extingao do segundo turno é relativo ao alto custo das
cammanhas eleitorais. Nessa linha de raciocinio o relator afirma:

Os argumentos contra o segundo turno apontam que ele tem sido
ineficaz para o aperfeicoamento do nosso sistema eleitoral, contribuindo
ao conirdrio, para inflacionar os custos das campanhas eleitorais e para
aeumentar a influéncia do poder economico. Além disso enfraquece o
sistema partiddrio e favorece a formacdo de acordos politicos espurios
que levam, ap6s uma campanha vitoriosa, ao loteamento dos cargos
publicos. retardando o inicio efetivo do governo. com prejuizo ao bom
Jurmeionamento da maquina administrativa. (Machado ,1999:08)

Na afirmag@o acima, aparece um dado novo que € o prejuizo da fungdo governativa em
decorréncia do loteamento de cargos publicos, devido ao apoio dado no segundo turno.
Esta € outra afirmativa que ndo tem sustentagio nos fatos pois, independentemente de
haver ou ndo segundo turno, a barganha politica sempre existiu na pratica politica
brastletra, em virtude da cultura do patrimonialismo e do clientelismo, que utilizam, de
maneira privada, o espago publico para obtencio de vantagens de qualquer ordem.



80

A referéncia aos altos custos da campanha eleitoral pode ser abordada de outra maneira,
ou seja, ndo € a anulagio de um dispositivo considerado mais democrético e transparente,
como © segundo turno, que levara a diminuicdo dos gastos de campanha e, sim, a
introdugdo de uma legislacdo inibidora do abuso do poder econdémico, com a fiscalizagdo e
punicao enérgica dos infratores da lei, e este mecanismo inibidor pode ser por exemplo, o
financiamento publico de campanhas eleitorais com uma fiscalizagdo rigida e profissional.
Pode-se acrescentar ainda, que foi exatamente a flexibilizagdo de um mecanismo que
fiscalizava a doagio privada para campanhas eleitorais (origem por exemplo, do
impeachment do Presidente Collor), que esfacelou a pouca e incipiente fiscalizagio sobre
a corrupgdo eleitoral. Essa flexibilizagdo permitiu que empresas privadas financiassem, de
forma agressiva, campanbas de candidatos comprometidos com o setor privado e chientes
do Estado, em obras publicas das mais diversas areas (caso das empreiteiras, dos bancos

privados, planos de satde,).

Esse comprometimento jogou por terra todos os esforgos de moralizagio e punicio de
ilicttos, praticados pelo abuso de poder econdmico. A afirmacdo do refator vai no sentido
contrario da necessidade da moratizagio das campanhas eleitorais. Seria mais viavel se
fosse instituido um mecanismo que punisse severamente o abuso do poder econdmico e,

n3o, a extingdo de um mecanismo que propicia maior transparéncia na disputa eleitoral.

O semador Fogaca argnmenta no sentido de exting3o do segundo turno afirmando que:

o sistema de dois turnos estimula a chamada micrafisica partidaria. A
riicropulverizacdo politica do Pais. hoje, encontra sustentagdo, também,
no sistema de dois turnos, porque ha um beneficio enorme em utilizar a
televisdo, uma vez que ndo hd nenhuma responschilidade politica com o
resultado [..] que as coalizdes politicas resultamtes da emergéncia de
dois rrnos sdo politicamente frdgeis /... ] O sistema de um turne forca as
coalizBes mais solidas que sdo aquelas longamente articuladas antes da
eleicdo e que podem dar em processos governamentais mais duradouros
e eficazes.

Nicolau (1991) afirma que os problemas que afetam nosso sistema politico também
resuftam de uma legislacdo excessivamente permissiva. As elites brasileiras, ao perceberem
movimenios no sentido de viabilizar uma legislagio eleitoral mais rigorosa, acusam os
projetos de serem antidemocraticos e inviaveis. Esse comportamento é resultante do que

Tavares (1998) chamou, com muita propriedade, de *“hiper-reformismo institucional”;
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portaato essa iastabilidade na definicdo de uma legislac3o eleitoral é fruto desse fendmeno,
que integra o “modus operandi” desses agentes sociais.

Outro ponto complicado de ser analisado nesse projeto de Reforma Politica, seja a
adogdo do voto facultativo. A principal justificativa para desobrigatoriedade do voto esta no
argumento, segundo o relator do projeto Sérgio Machado (1999):

E mportante  registrar que nas principais democracias
representativas o voto e, sempre, facultativo. Constata-se, de fate uma
correlacfio entre voto obrigatério e o autoritarismo politico. O voto
Jacultativo é, sem duvida, mais democratico e aufere melhor a vartade do
eleitor. Trata-se aqui da valorizacdo do voto de qualidade. Corrobora,
aiitde, a tese do voto facultative o fato de que o exercicio da cidadartia é
um direito fundamental do cidaddo na democracia representativa. Temos
convicgdo de que o voto deve ser encarado como wm direito e née como
uma obrigacdo, um dever, passivel de punigiio, por essa razéc somos
pela instituicdo do voto facultativo, mantendo, todavia, o alistamento
eleitoral obrigatorio para os maiores de 18 e menores de 70 anos.

Tavares (1998:184) argumenta em sentido contrario ao relator, afirmando que o voto
facultativo, apesar de incorporado ao sistema eleitoral de democracias mais consofidadas,
tem produzido resultados indesejaveis, em inumeros aspectos. Um desses efeitos
indesejados tem sido o esvaziamento do consenso social, necessario ao funcionamento
legitimo e eficaz das instituigSes de governo e de representagio politica. Desta maneira, o
voto facuitativo tem produzido efeitos negativos nfio previstos no sisiema eleitoral. Para o

autor, o voto facultativo conduz apenas 2 desmobilizagio politica.

Outro indicador importante manifestado pelos legisladores da PEC, é que 0 voio € um
direito, e ndo pode ser uma obrigagdo, ou seja, a adogio do voto facultativo seria no
entendimento dos relatores, a materializacio da liberdade em contraposigdo a um resquicio
autontanio, que seria a manutengio do voto obrigatorio. O seguinte trecho do relator parece
pertinente: “Deixa de ser a livre manifestacdo (o voto obrigatorio) para transformar-se em
mardfestacdo forcada, que caracteriza a auséncia de liberdade”. Mais adiante completa:
“Trata-se, aqui, da valorizacdo do voto de qualidade” (Machado,1999:4-6).

A conquista do sufrdgio universal acompanha a evolugiio e a complexidade das

sociedades modernas, a0 mesmo tempo em que acontece a consolidacio das modernas
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democracias de massa ocidentais. E importante considerar que o voto € um direito social

inalienavel e, como tal, deve ser preservado.

Em gue medida a reforma eleitoral proposta ndac exclui € desmobiliza o elettor da
cidadania politica, ao propor o voto facultativo, sabendo-se que as pré-disposigdes dos
individuos s3o caracterizadas, exatamente pelo descrédito com a politica ¢ com os
politicos? De maneira geral, a argumentagdo a favor do voto facultativo, dada pelos
refatores do projeto, baseia-se na busca de um voto de qualidade, valorizando a consciéncia
politica, (Machado,1999). Sendo assim, que indicador ou indicadores permitem afirmar
que a adogdo do voto facultativo tornaria a participag8o mais qualitativa, sendo gue, por
defini¢do, o conceito de qualidade geralmente esta associado, segundo as diretrizes do fivre
mercado, a elitizagdo, a enxugamento? Levando-se em conta os indices de escolaridade
formal, que ainda sdo baixos, tendo em vista que o grau de instrugdo € um fator que influi
consideravelmente na formagdo de uma consciéncia critica, como se adequaria, ou mefhor,
que legitimidade teriam os candidatos que fossem eleitos por uma pequena parcela da
populagdo que comparecesse as urnas? E, se esta parcela que comparecesse as urnas fosse
aquela mais instruida, portadora do voto de qualidade, da consciéncia politica, de que fala
o relator, esta eleigdo seria representativa da vontade da maioria?

Tavares (1998:182-3), argumenta com muita propriedade dizenda que:

O voto facultativo reduz o universo dos eleitores efetives aqueles
cujos custos de informagdo para votar sfio menores e tendencicimente
irrelevantes |[...] Desmobilizando politicamente o homem comum e
esvaziando o conteudo popular da politica, o voro facultativo permite
refirar da agenda publica precisamente aqueles temas que mais
intensamente desafiam a capacidade responsiva do sistema politico. O
voto facultativo constitui o suceddneo conservador por exceléncia, ruma
democracia de massas. da ampliagdo da capacidade do sistema politico
de incorporar os estratos menos favorecidos da populagdo & cidadania
saciat e aos beneficios do crescimertto econémico.

Embora se refira a uma cidade do Pais, € possivel, com base na pesquisa do Centro
Universitrio La Salle (Canoas RS}, generalizi-la e, consequentemente, aplica-la em outros
comntextos similares do Brasil. Em relag3o a este ponto, foi levada a cabo uma pesguisa com
objetivo idéntico a este estudo, e que diz respeito a exclusio e desmobilizagio politica, que

pode ser ratificada com o embasamento empirico da pesquisa efetuada pelo Centro
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Universitario La Salle. Assim, ao se considerar verdadeira esta hipdtese, pode-se afirmar
que ¢ projeto de Reforma Politica € um imenso retrocesso democratico, independentemente
do discurso contrario, € vem reforcar o padrio de dominagdo oligarquica e paroguial gue
vigora no pais. As elites governantes, conhecedoras dos possiveis efeitos desmobilizadores
destas medidas terdo, em maos um instrumento de interveng3o e de reproducio da exclusio
de milhares de cidad3os, além de “privatizarem™ o voto de fato, nas maos de uns poucos
eleftores, aliando o fim do segundo turno e do voto facultativo. Estas medidas podem ser
consideradas como uma “privatizagdo do voto”, pois o voto facultativo aumenta o
absenteismo “voluntério”, sendo inegavel que apenas uns poucos eleitores decidirio pela
maioria, que ird abster-se pelos mais variados motivos, que vdo desde a descrenga na

politica at€ a anséncia de capital social minimo, para exercerem o voto.

O voto facultativo nio impede, mas facilita e flexibiliza a fiscalizacio comtra o
aliciamento de eleitores nos centros socialmente mais estagnados. Mesmo com © voto
obrigatério, a pratica de troca de favores pelo voto alheio ja era de dificil caracterizagio,
imagine-se no caso do voto facultativo, a dificuldade de punigdo para os aliciadores, 1@ que
a lel nfo tera como identificar se aquele fato investigado se enquadra na pranca de

corrupcao eleitoral.

Entende-se que a lei possui quatro caracteristicas que a personalizam e gue sio
fundamentais na consolidagdo do comportamento social, e das estratégias atitudinais dos
individuos, além de espelhar o contexto histdrico de uma sociedade: a)fungdo educativa,
bjregulatonia; c)coercitiva e d)legitimatoria.

Em uma sociedade minimamente organizada, a lei funciona com o intuito de estahelecer
uma ceria linha de procedimentos validos universalmente, que sejam imternalizados pelos
crdaddos, com o tempo, como construtos de estabilidade social, gerando altos custos
individuais pelo seu descumprimento. Além do carater regulatério, a lei também possul um
papel educativo, fazendo com que os individuos criem lagos de convivio organizado e
estabelecendo padrdes de conduta que fortalecem e ddo previsibilidade ao sistema
mnstitucional. No caso brasileiro, a instituigio da obrigatoriedade do voto veio a Vigoras em
1962, e o seu entendimento deve ser feito 4 luz desta €poca, mas que sua finalidade

instrumental (lei) perpassa e ainda vigora com certa atualidade.



Tavares (1998), identifica dois fundamentos que embasam a obrigatoriedade do voto,
quais sejam: o fundamento ético e o fundamento ldgico. De acordo com o autor, o voto
obrigatorio se impde como um encargo individual e também coletivo, em que os individuos
sdo impelidos a agir com o intuito de prover os bens piblicos, através do comparecimento
as umas, necessario ao bom funcionamento da sociedade como um todo. Desta maneira, 0s
individuos, ao definirem contratualmente as obrigagSes sociais para o bem coletivo,
estabelecem san¢3es que serdo aplicadas imediatamente em caso do descumprimento do
que foi acordado, fazendo com que os individuos inseridos naquela sociedade sejam
coagidos a cumprir as regras. Em outras palavras, o eleitor neste caso, sabe que as sangdes
pela inobservéncia das leis (no caso do voto obrigatério) sdo altas, e opta, antecipadamente,
por submeter-se as regras do jogo. A coergdo imposta pela lei e pela sociedade nestes £as0s,

coesiona o todo a agir uniformemente pelo procedimento social minimo.

No caso da utilidade do voto obrigatorio, uma das consideracdes a ser salientado situa-se
no estabelecimento do custo-beneficio por parte do eleitor, ao exercer o seu voto. Em paises
ainda com fragil tradigdo democratica esta relagio ¢ baixa, pela auséncia de contrapartida

do poder publico em solucionar seus problemas mais graves.

Este custo-beneficio varia conforme a base de conhecimento gue o eleitor possui sobre a
situacdo o qual tem de decidir. Basicamente, esta racionalidade funciona de duas maneiras:
a) D2 primeira, o eleitor analisa a situacio e, com base nas informagdes coletadas
externamente, ele avalia que o custo da abstencio eleitoral ¢ alto, optando
“compuisoriamente” como os outros pares, a votar. b) Na segunda, o mesmo eleitor, com
base nas mesmas informagdes coletadas, analisa a situacdo, concluindo, que o custo do ato
de votar ¢ muito alto, em comparacio com os beneficios que ele poderia receber, por isso
decide pela abstengdo. Nestes dois casos o mecanismo estratégico que opera é o da escofha
racional. Deve-se enfatizar que o ato de votar, como também qualquer julgamento gue o
cidaddo tenha que fazer para tomar uma decisdo sobre determinado assunto, depende do

grau de informagGes que o individuo possui e Ihe é disponibilizado.

Tavares (1998), argumenta que existem dois tipos de beneficios gerados pelos voto: os
“beneficios diferenciais” ¢ os “beneficios per se”. Os beneficios do primetra  tipo
caracierizam-se por gerar dividendos ao eleitor, independentemente de sua definigdo

partidéria, de abster-se ou ndo e independentemente de seu candidato sair ou nio VItorioso
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dao plerto. Seria, por assim dizer, um ganho indireto do qual todos participam. O “Jerreficio
per s¢”, € gerado pelo voto enquanto tal, ou seja, caracteriza-se pelo fato de viabilizar o
consense ¢ a estabilidade da ordem piblica e os bens publicos necessarios ac bom
funciopamento da sociedade. No caso do provimento de bens publicos, o eleitor percebe
que os problemas sociais nfo s3o atacados com a epergia necessiria e percebe que,
independentemente de sua participagdo, as decisdes estratégicas que envolvem seus
interesses, sdo tomadas, cada vez mais, em ambito fechado e restrito, e distantes de suas
necessidades, reforgando o descrédito com as instituigSes politicas e os politicos,
alimentando a apatia e a anomia social, aumentando em escala geométrica as solugdes
individualistas e pontuais, em detrimento da coletividade.

Como toda decisdo estratégica a decisdo de votar depende da
conjetura que cada eleitor constréi acerca das conjeturas dos demais, as
quais, por sua vez, se produzem por referéncia ds conjeturas gue julgam
terem sido elaboradas pelos outros e assim sucesstvamente, numa espiral
ao wirito de expectativas que se modificam sem cessar e Cujos wnicos
limites parecem ser a escassez ineldstica do lempo no qual deve ser
tomada a decis@o e o custo crescente da cada unidade adicional de
informagéo considerada necessaria para decidir. {Tavares, 1998:192)

Com base nisso € que a decisdo do voto, embora inciua componentes oriundos dos
processos de socializag3o politica, motivagdes e valores, obedece estrifamente, na vis3o de
Tavares (1998:186) “ao cdlculo racional de utilidade instrumental ouw mais
especificamente, ao cdlculo econdmico de custo e beneficio associados ao vofto, que nclui
consideragBes estratégicas, isto €, expectativas reciprocas que cadn eleitor produz guanto

ao comportamento dos outros [...]”.

Nessa mesma linha, Santos (1992), argumenta que a decisio de votar ou nao, depende,
em grande medida, da credibilidade dos procedimentos politicos. O autor define que €
necessario uma cultura civica bem sedimentada para que haja confianca no sistema. A
cuitura civica deve ser entendida como um sistema de crengas compartithado pelos
individuos de uma sociedade, em relagdo & coletividade em que estdo inseridos € em
relagdo ao reconhecimento dos respectivos direitos e deveres aceitos como relagdes e
imposighes determinadas pelo contrato social. Em sintese, a cultura civica reflete as
expectativas que os individuo tém em relagdo as instituicdes de governa, aos Seus pares € a

st proprio. Do contrario, as normas correm o risco de perderem eficacia e legitimidade,
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fazendo com que a expectativa sobre o comportamento do outro seja incerto e portanto,
geradoras de disfungdes graves na sociedade. Esse propdsito pode ser aplicado ao
comportamento eleitoral, no sentido de que em uma sociedade com baixa credibilidade nas
normas sociais, os individuos tendem a se comportar de acordo com o provdvel

comportamento do outro como, por exemplo, o dilema do prisioneiro e a teoria dos

Jjogos®™.

Com base nisso é que o elettor determina se é conveniente ou ndo, votar. No ¢aso
brasileiro, um dos fatores que levam a esse comportamento absenteista, ¢ o fato de que,
sabendo-se que o ato de ndo votar implica em punigdo, quando o eleitor percebe que
ventila a hipotese de anistia para os ausentes, € isto se confirma, é gerado um enorme
desconforto e apatia nos eleitores que se dispuseram a cumprir a lei e indiretamente sio
punidos, pois se ndo comparecessem, obteriam o mesmo resultado. Esse tipo de fendmeno
€ caracterizado por Santos (1990:90), como tipico de uma sociedade submetida  erasio do

couvivig e das normas sociais. Assim ele define:

A impoténcia individual em gjustar-se ao mundo deriva justamente do
reconthectmento de que a retribuicdo da sociedade, isto é, dos autros,
independe da contribuicdo do individuo. De onde seguem a erosdo das
rormas de convivéncia social, a tendéncia ao isolacionismo e ae retorno
ao estado de natureza, e a anomia. A ingficiéncia crescente de
comportamentos segundo normas, provoca a deteriorizagio da
credibilidade nas proprias normas, isto é, mimero cada vez maior de
pessoas passa a duvidar de que o comportamento atheio se pautaré pelas
regras conhecidas. Ao comfrdrio, a expectativa crescente ¢ de que os
demais ndo obedecerdo as normas consagradas [..]. A crescente certeza
da ineficacia das normas gerais como determinantes da conduta
individual, associada a ignorancia sobre os comportamentos possiveis
instauram a dindmica de uma descrenga e desconfianca generalizadas
[}

Este trecho parece ir ao encontro de uma reivindicagio proposta no relatorio de reforma
eleitoral, prevendo a extingdo do voto obrigatério, que diz o seguinte: “Em primeiro lugar,
o voio no Brasil, hda muito tempo, é facultativo: de 1947 para cd, tivemos 20 projetos de

anistia; de 1992 para ca, todas as eleicoes foram amistiadas. Nenhum de nés conbece

15

Sabre o comportamento ¢ expectativa sobre a acdo dos individuos Elster afirma: “qualquer que seja a
agtio dos outros, é meu interesse abster-me. Se todos os outros se envolvem numa agdo coletiva, eu posso
obser o vaniagem da “carona” pela abstengdo, e se todos se abstém, eu posso evitar a perda decorrente de
uma acéo unilateral, abstendo-me também. Como esse raciocinio se aplica a todos os agentes (...} todos
decidirdo abster-se e nenhuma agéo coletiva se produziré.” (1985, p.360)
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tertha sido pwunido ou recebido pena por ter deivads de

alguém que
votar”.(Machado:1999)

A anaiise feita at€ aqui sugere um fendmeno que ocorre ha muito tempo no Brasit, ou
seja, o descumprimento das normas, que gera o descrédito nas instituigoes. Nesse caso,
refletindo-se nos altos indices de abstencdo nas ultimas eleicdes. As anistias aprovadas
confirmam que uma pequena parcela da sociedade se movimenta no sentido de adaptar as
regras ao contexto que lhe seja mats favorével, pois certamente as anistias foram propostas
por agentes que ocupam postos dentro do Estado. E, mais uma vez, a tese do “kiper-
reformismo institucional” fica detectada na analise de Tavares, e é corroborada no fwecho
acima do projeto de Reforma Politica. Em vez de buscar o cumprimento rigorosa da lei,

proibindo-se a anistia, prefere-se flexibiliza-la para atender aos anseios de uns poucos.

Baguero (2000), argumentando sobre a descrenca nas institigdes politicas gue 1ém
sido a énfase nos estudos sobre comportamento eleitoral na América Latina, enfatiza que
provavelmente estes ndo sejam resultado de um processo consciente da sociedade civil.
Assim, ele afirma que: “A desconfianca e o descrédito em relagéo as instituicoes politicas
e aos politicos, no caso da América Latina, nio sdo aspectos conjurturais, mas de cardter

estrutural, historica e culturalmente construidos. ” (pp.69)

De acordo com estas preocupagtes na pesquisa realizada em 1996 pelo La Salle, ficou
retratado alguns perfis considerados passiveis de generalizacdes para outras localidades.

De acordo com a tabela abaixo segue-se algumas conclusdes;

Tabela T

Comparacio entre voto facultativo e o nivel de escolaridade/ 12 Pesquisa *

Gran de Primeiro % Segundo % 5 Terceiro Ye
Escolaridade Grau Grau Grau
Votaria 168 46.7% 21 63.6% 7 t 538.3%
Nio Votaria 191 33,1% 10 30,3% 4 | 33.3%
Nio Sabe 1 3.0% !
Nao respondeu 1 0,3% i 3.0% 1 | 83%
Total 360 100.0 33 100,0 12 ] 1000

Fontie:Pesguisa Centro La Salle, 1996.

*A primeira pesquisa foi realizada no periode inicial da campanha politica para prefeito e

vereador em 1996.
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Tabela HI
Comparacio com o nivel de escolaridade/ 2* Pesquisa **
Gran de Primeiro % Segundo % Terceiro %
Escolaridade Grau Grau Grau .
Votaria 164 45,8% 23 69,7% 8 { 66.7%
Nio Votaria 189 52,3% 10 30,3% 4 { 33,3%
NZze Sabe 5 1.4%
Nz respondeu
Total 338 100.0 33 100,0 12 1000

Fomie:Pesquisa Centro Universitirio La Salle, {Castro, Gonzilez, Ranincheski, Pereira e
Fagymdes, 114-5, tabelas 1 e 2), 1996.

*%4 segunda pesquisa foi realizada proxima i finalizacio da campanha eleitoral para prefeito e
vercador em 1996,

Os dados das tabelas acima, indicam a existéncia de uma correlagio positiva enire nivel

de escolaridade ¢ voto facultativo. Nos casos em que o indice de escolaridade correspondia
ao [°grau, foi verificado que tanto na primeira pesquisa quanto na segunda pesquisa, mais
de 8%, dos eleitores manifestaram-se indiferentes a0 ato de votar. E um indice muito alto
€ preocupante. Nos casos em que o eleitor possuia nivel médio e superior os indices de
comparecimentos foram acima de 65%, com excegio da pesquisa I, em que os de nivel
_superior bateram na faixa dos 58%. Desta maneira mesmo que a pesquisa tenha sido
realizada em uma cidade da regido metropolitana de Porto Alegre, é plausivel a
generalizagio positiva entre grau de instrugio e participacdo eleitoral, que podem ser
estendidas para outras regides do Estado e mesmo do Pais, sem maiores problemas.

A afirmagio que o voto facultativo tem uma carrelagdo positiva com o grau de instrugfio
esta baseada nos dados acima expostos, nota-se que as camadas sociais mais
desfavorecidas, historicamente, neste pais, estio no extrato social mais baixo, & margem da
cidadania politica, ¢ sdo os mais afetados pelos resultados das politicas piblicas
excludentes principalmente idosos, jovens e mulheres, todos com baixo nivel de nstrugdo
escolar basico. Além disso, a baixa escolaridade e o alto custo da mformagdo e sua

elaboracdo fazem destes setores os mais propensos ao absenteismo eleitoral.

Outro dado que parece corroborar a afirmacio de que nivel de escolaridade e
preferéicia partidéria estSo associadas, pode ser vista na tabela abaixo, mostrando que, no
Brasi, o bloco mais conservador, sobretudo em relagdo aos eleitores que se identificam
com partidos mais conservadores como o PFL, situam-se na faixa mais baixa de
escolaridade.
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Tabela TV
Demonstrativo da Identificacio Partidaria dos Eleitores e Nivel de
Escolaridade
Direita Centro Esquerda
Grau de PPBIPFL | PTB!{ Total | PMDB [ PSDB! Total {PDT!| PT Total
Instracio Direita centro esquerda
Anaffabetose | 15,6(31,1{17,9] 25,9 21,7 5,5 18,0 (103 7,0 8,1
primario
incompleto
Prmmario 28,9132,0130,8] 30,6 374 | 236 7 343 (269 242 249
Completo/gina
sial imcompleto
Ginasial 89133126 5.1 113 11,8‘ 116 {192 113 13,0
Completo
Secondirio 133} 90 ]15.4] 107 144 } 155 ] 147 1103} 163 151
mcempleto
Secundério §2221180{232] 204 123 1 246 151 {256] 245 2490
Campleto
Nivef Superior | 11,1} 66 | 5,1 74 2.7 19,1 6,4 7.7 | 16,6 148
incompleto ou
mais
N=2791 45 } 122§ 39 216 374 110 484 78 | 335 443

Fonte:Pesquisa Nacional de Junho de 1996. Banco de dados CESOP/Unicamp.

Obs:para efeitos de esclarecimento, ndo foi incluso nesta tabela os dados referentes ao
quesito identificacdo partidiria e nio identificacieo partidiria que somam respectivamente
1188 e 1689, totalizande N=2791.

Quando se comparam dados da pesquisa feita pela Unicamp (SP), com os dados da
pesquisa do Centro La Salle (Canoas RS), verifica-se que hd correspondéncia entre
escolaridade e consciéncia politica. Assim, pode-se afirmar que o nivel de escolaridade
tambeém reforga o argumento de gue o voto tende a ser menos conservador, a medida gue o
nive! de instru¢do aumenta. Do mesmo modo que o voto facuitativo, 4 medida que o nivel
de escolaridade cresce, de acordo como a pesquisa do Centro La Salle, a participagdo
politica também cresce, mesmo com o voto facultativo (Vide Tabelas I e IIT). Em relacio
a tabela acima, constata-se que, entre os eleitores que votam no PT, 16,6% possuem nivel
superior completo ou incompleto, enquanto que nesta mesma categoria apenas 6,6%,
votam no PFL. Nos niveis médio completos e mcompletos, verifica-se a mesma tendéncia
com 24,5% e 16,3% optando pelo PT ¢ 18,0% ¢ 9,0% no PFL.

De acordo com os dados do TSE para as eleigbes presidenciais de 1994 e 1998 os

indices de abstenc3o e de votos nulos, atingiram respectivamente 36,52% e 40,19%. Ou
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seja, pade-se auferir que uma parcela consideravel do eleitorado se sente indiferente frente
a0 voto, em virtude de politica ser considerada por muitos como algo negativo. Deste dado,
ndo se sabe ainda a proporgdo de votos em relacio ao nivel de escolaridade e participacio
politica. Entretanto, o argumento referente ao alto indice de abstengdo tem reforgado o
discurso dos reformistas pela adogdo do voto facultativo.

Em 1995, em pesquisa realizada pelc VOX POPULI no Brasil, 67% dos entrevistados
mostraram-se a favor do voto facultativo. Em 1994, na pesquisa realizada pelo TUPERJ no
Brasil, 51,4% dos entrevistados disseram que compareceriam s urnas mesmo Com ¢ Voto
sendo facultativo. Estes indices est@o muito proximos daqueles verificados na pesguisa em

Canoas-RS.

Ainda em referéncia & correlagio entre indice de escolaridade e maior participacdo
politica, de acordo com dados do IBGE, pode-se observar que em Estados com altos
indices de analfabetismo, como o Maranhdo por exemplo, os dados refativos a abstengdo
elertoral, e votos brancos e mulos, nas eleicdes gerais de 1994, foram elevados, cerca de
67,44%, seguido do Estado do Para com 65,88%. Neste caso, a generalizagio pode ficar
prejudicada, porque além das variaveis referentes a escolaridade, deve-se levar em conta
variavels ecolégicas e de infra-estrutura, pois o indice de abstengio/votos brancos € nulos,
também pode demonstrar o grau de dificuldade do eleitor, de comparecer as urnas, devido

_a precariedade das estradas e transportes. Este esclarecimento ¢ pertinente para examinar
as variaveis estruturais que podem estar operando no aumento dos votos brancos e nulos.
Apesar disto, ha uma forte correlagio entre nivel de escolaridade e participac¢3c politica
que ndo pode ser desconsiderada.

Retomando as citagdes anteriores pode-se verificar que, de acordo com a pesquisa'®
etaborada em Canoas-RS, no ano de 1996, os setores mais propensos a ndo participarem
eleitoralmente e gue possuem menor influéncia politica na sociedade, sdo mutheres, jovens

€ pessoas com menor escolaridade.

' Em pesquisa feita em 1996 pelo Centro La Salle, o grupo dos idosos apresentou um indice em torno de
67.5% na primeira pesquisa e 36,4%, ma segunda pesquisa Bo que concerne A disposicio para votar, mesmo
com ¢ voto facultativo. E no que diz respeito as mutheres a mesma Pesquisa aponton que a maior paste 0o se
dispds a comparecer € quanto aos jovens o posicionamento majoritario era pela ndo participacio.
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Afinal, qual o pressuposto de democracia externalizada pelo relator? Que democracia é
deseiada? Almeja-se uma democracia do tipo plebiscitaria, onde o voto “consciente” seria
aguele dado apenas pelo individuo instruido, que se dispusesse a comparecer & sedo
eleitoral? E quaato aquele eleitor que legalmente fica desobrigade de votar? Seriam
agueles do voto “inconsciente” e com pouca instrugdio aos quais se referem os
legisiadores? Nio se deve esquecer que os critérios de participacio politica, como foi visto
anteriormente, ndo podem resumir-se simplesmente a formalidade ou procedimentos do
processo eleitoral, pois existem outras formas nio-convencionais de participagio politica
que incluem desde a participagio e mobilizagio de populacdes em processos extra-
eleftorais, como no caso brasileiro com a proposicio de emendas populares que a
Constituigdo de 1988 instituiu.

Nota-se o aparecimento de duas concepgdes importantes que perpassam a defesa da
adogdo do voto facultativo: o “voto consciente” e o “voto nio-consciente”. Os defeasores
da reforma argumentam que a desobrigagio do voto resolveria a questao da negociacdo dos
mesmos. Na exposi¢do de motivos do relator; “Parece-nos gue 0 voto obrigatorio é
indwtor dessa ‘negociacdo” (Machado,1999:4-6). A manifestagdo dessa concepgdo parece
caracterizar um pensamento autoritario, no sentido de atribuir a obrigatoriedade do voto ou
a “ma-f&” do eleitor como causa e indutores e, ndo, o reflexo da forma pela gual se
institucionalizou a pratica de uma cultura politica deste tipo, no Brasil. O relator afirma
sem ier a certeza do que propde, ou seja, para ele o voto obnigatério “parece” indutor do
fendmeno. Portanto, para o legislador, nfo ha indicio ou alguma pesquisa que o leve a

afirmar que o voto obrigatorio gera este tipo de disfuncio.

Deve-se considerar, também, que o fio-condutor que permeia esta reforma & a de
Incorporar concepgdes e categorias voltadas para liberalizagdo do mercado politico, de tal
forma, que ele se adegiie aos pressupostos de competitividade, eficiéncia, desempenho, e
qualidade, que s3o dadas pelo mercado e que se resumem, exemplarmente, na idéia de que
“a atual dindmica socio-econémica exige um parlamento capaz de atender as demandas
de alteracbes legislativas, de forma 4gil e eficaz™ . Além disso, salientando o que fo1 dito,
anteriormente, a respeito do incremento da competicdo, 0s empresarios vislumbram a
necessidade da “formacdo de um ambiente favoravel a competitividade "(CNL, 1998}, para
que seja possivel 0 andamento e a modernizagio das relagdes de mercado.



Noe que diz respeito ao financiamento putblico de campanhas eleitorais ficou
estabelecido, de acordo com o projeto de lei do Senado (PLS), que regulamenta a Lei
n.9896 de 19 de setembro de 1993, o valor fixado em dotagio orcamentaria referente a
RS$7,66 (sete reais), por eleitor alistado pela Justica Eleitoral até Dezembro do ano anterior.

Havia, também, na Camara Federal projeto de lei (PL 671/99) do Deputado Aloysio
Nunes Ferreira que alterava a Lei 9504/97, dispondo sobre o financiamento pubfico das
campanhas eleitorais. Este projeto no difere muito do apresentado no Senado. Entretanto,
ele também estabelece os valores maximos a serem gastos em campanhas eleitorais, com o
detalhe de que, quando os recursos destinados forem considerados inferiores aos fimites
estabelecidos, os partidos e candidatos poder3o usar recursos proprios ou receber doagdes

de pessoas fisicas como complementagio.

O problema que vicia o projeto do Deputado exposto acima, esté na brecha que a lei
deixa para doagBes extra-eleitorais, pois o dispositivo estabelece que partidos e candidatos
poderdo usar recursos proprios cu doagdes, guando ficarem abaixo do limite estabelecido.
Este detalhe pode vir a desvirtuar a intengdo do projeto, que € o de dar uma transparéncia e
publicidade aos gastos com campasnhas eleitorais. Desta inaneira ficou prevalecendo o
relatorio final da reforma eleitoral que revoga o artigo 23 da Lei 9504/97 ¢ estabelece nova
redacdo aos seguintes artigos:

Art.20. O candidato a cargo eletivo fard. diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracéo financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité na forma da lei.

Art.24 E vedado a partido a candidats receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimével em dinheiro. inciusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, proveniente de pessoa
fisica on juridica.

Este mstrumento de financiamento piblico de campanhas eleitorais mostra-se de grande
impartincia, no caminho da moralizagio e da coibigdo do abuso do poder econdmica nas
campanhas eleitorais. O problema ¢ de uma magnitude muito maior, mas verifica-se um
avango em relacdo as legislagdes anteriores. Este tipo de medida ¢ bastante polémica, pois

no estagio atual de descrédito com a classe politica, a populagdo em geral, nioc v€ com

" Agenda da Indisstria (CNI/Confederagio Nacional da Indsistria). 1998
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bons othos a destinagdo de verbas piblicas parz o custeio das campanhas eleitorats. Em
relacao a esta preocupagdo o senador José Eduardo Dutra manifestou-se preocupado com a
possibilidade de inviabilizagdo deste projeto, afirmando que:

“E um projeto de lei que, porianto, em tese, teria mais condigdes de ser aprovado,
ao contrario de outras matérias como o voto distrital misto e outros gue requerem emenda
constitucional, mas nos sabemos que aré em fungdo da proibicdo, carregada de farisaismo
de alguns ou da prépria cultura que se tentard passar, o problema da cultura da
populogdo e a forma como esse assunto acabard sendo abordado pelos mejos de
connmicacdo que poderdo ferir de morte esse projeto, discutindo sobre o momento de
corte de orcamento , no momenio em que niio tem recurso para a saiide, para a educocdo,
como vai destinar ndo sei quantos milhdes para fazer eleigdo? "(Relatorio Sérgio
Machado, 1999).

Apesar da preocupagido do Senador exposta acima o tema parece ser consensual na sua
aprovagao. Pelo menos por parte da classe empresarial manifesta pefa CNI, a sua adogdo

deve ser implementada o mais breve possivel.

Em relacdo ao desempenho eleitoral, para viabilizar o acesso a recursos do findo
parndano e ao radio e televisdio, verifica-se que se trata de uma movagdo aparente. A
novidade deste projeto refere-se a uma clausula de desempenho que os partidos terdc que
satistazer para poderem ter acesso 2 um fundo publico para financiamento de campanhas.
A afirmativa utilizada baseia-se na tentativa de impedir a multiplicacio excessiva de
partidas politicos, de maneira que o estabelecimento de um desempenho eleitoral viabilize
os partidos como nacionais, sob pena de cancelamento do registro no TSE. A exigéncia de
desempenho eleitoral ja esta na Lei 9096/95 (Lei dos Partidos), estabelecendo gue um
partido tenha direito a representagdo parlamentar, e, deve para tal, apresentar um
desempenho de, pelo menos 5% dos votos para a Camara dos Deputados, com um minimo

de 2%, em pelo menos nove Estados. Este dispositivo esta no seguinte artigo:

Art.13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as casas
legisiartvas para as quais tenha elegido representantes. 0 partido que em
cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoic Ze. no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos
e rmlos distribuidos em. pelo menos. um terco dos Estados, com o mimimo
de dois por cento do total de cada um deles.
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A seguir, na tabela abaixo, estdo os dados gerais das elei¢des de 1998, com a indicagdo
dos partidos que se enquadram dentro das exigéncias minimas requeridas dentro do proieto
de reforma eleitoral, em tramitagdo no Congresso Nacional {CN). De acordo com o guadro
abarxo, pode-se visualizar a presenca, no Congresso Nacional (CN), de pelo menos nove
partidos que preenchem as normas para representagio parlamentar.

Tabela V

Partidos no Brasil que se Enquadram nos Requisitos Minimos da Legislaciio

Eleitoral 1aara Obtencio de Representacio Parlamentar
PARTIDOS COM S PARTIDOS COM PARTIDOS QUE PREENCHEM AS
OU MAIS ESTADOS | VOTACAO NACIONAL DUAS CLAUSULAS

COM VOTACAO SUPERIOR A 5%

SUPERIOR A 2%

Partido | Estados % Votos % | Partido| Estados | Votos | %
PFL 27 PSDB {11.684900} 17,54% | PSDB 27 11.684.900 ] 17.54%
PSDB 27 PFL {11.526.19311730%| PFL 27 11.526.1931 17.30%

PT 27 PMDB {10.105.609! 15.17% | PMDB 26 10.105.609t 15.17%

PMDB 26 PT | 8786499 {13.19%| PT 27 8.786.499 | £3.19%
PPB 26 PPB | 7.558.601 | 11.35%| PPB 26 7.558.601 | 12,35%
PDT 18 PDT | 3.776.541 | 567% | PDT 18 3.776.541 | 5.67%
PTB 17 PTB |} 3.768260 | 566% | PTB 17 3.768.260 § 5.66%
PL 13
TSB 1 ]

Fonte: TSE/1998. (Tabula¢des do antor).

Denire o0s nove partidos, oito podem ser considerados como sendo ©os mais
representativos, & excecdo do PL (Partido Liberal) e PSB (Partido Socialista Brasileiro).
Nestes dados também se verifica que a fragmentago partidaria nao é tio grave como foi
afirmado, pois com as clausulas de desempenho os partidos que conseguem Cumprit com
as duas exigéncias s3o sete entre nove partidos. Os partidos com votagdo nacional superior
a 5% também sdo cinco de sete partidos. Pode-se concluir, assim, com certo grau de
certeza que 0 quadro partidario nacional esta se consolidando em tormo de sete partidos,
um namero que se pode considerar razoavel, sendo que, PFL, PSDB, PMDB, PPB E PTB,
pertencem a0 mesmo espectro ideoldgico, ligados ao centro-direita; e o PT, PSB e PDT, ao
espectro centro-esquerda. Apenas o PSB e o PL ndo conseguiriam pela Tabela VII,

alcancar o quociente de 5% na votagio nacional, correndo o risco de serem extintos. Mas



coma se afirmou anteriormente, pode-se evitar este prejuizo aos partidos pequenas que ja
possuam alguma histéria na vida politica brasileira, com algum mecanismo compensatario
que os preserve da extingdo. Ou mesmo de se instituir algum dispositivo gue possibilite a0
partido a sua sobrevivéncia dentro de um patamar intermedidrio, ainda que nic tenha
obtido o quociente para representacio no parlamento. Enfim, ¢ algo para se disoutir e

amadurecer no plano da Reforma Politica.

O proprio relatério da Reforma Politica reconhece que, em 1990, os cinco maiores
partidos ocuparam cerca de 62% das Cadeiras na Camara Federal ¢, nas eleigdes de 1994,
estes mesmos cinco partidos aumentaram sua participagdo em torno de 70%. Concluindo,
em 1998, os cinco maiores partidos preenchiam 78% das cadeiras na CAmara Federal E
possivel afirmar que hi um movimento no sentido de acomodagiio e realinhamento
partidario, 0 que demonstra que a instabilidade politica nio advém da fragmentacio
partidéria e, sim, de outras causas a serem detectadas, tais como: o baixo nivel de
institucionalizagio da vida partidaria no cotidiano dos individuos; a baixa aceitagao dos
partidos como mediadores do conflito politico; o pouco recorhecimento dos partidos como

fundamentais para a consolidagio da democracia social e econdmica de uma sociedade.

3.1 O Sistema Proporcional no Brasil e o Voto Distrital-misto

A discussdo sobre a alteragio do sistema eleitoral no Brasil tem em seus defensores, o
argumento de que, este sistema, n30 tem dado ao pais um adequado quadro de estabilidade
politica e institucional. Outros autores argumentam no sentido oposto, como € o caso de
Nicolau (1991), Kinzo (1993), Lima Janior (1997), Tavares {1998), que acreditam que as
falbas no sistema eleitoral brasileiro ndo decorrem do modelo proporcional e, sim, de
algumas inconsisténcias que distorcem este sistema. Inclusive, a corre¢io destas
distorgdes, possibilitaria a correta proporcionalidade entre votos e representacdo, evitando
que se fizesse uma alteragdo monumental para um modelo desconhecido no Brasil. Desta
maneira, para que uma Reforma Institucional seja bem sucedida, ela devera ser precedida
de um diagnostico preciso das falhas que o sistema antigo apresenta, bem como das

condigdes sociais nas quais as novas instituicdes deverdo se inserir.
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Alm disso, o sistema distrital € um elemento alienigena & cultura politica brasileira e
seus efeitos podem ser mais perversos do que se imagina podendo provocar danos
irreparaveis ao sistema politico, gerando maior instabilidade social, em prejuizo das
tentativas de estabilizacdo institucional. Afirma-se isso pois, independentemeate do
periodo pds-redemocratizacio, vive-se ainda em uma €poca que apresenta dificuldades na
consolidagdo institucional de uma idéia minima de contrato social e de democracia que
ainda € muito ténue e destituida de sentido, para a imensa maioria do povo brasileiro. Esta
falta de significado do que seja democracia lembra muito a passagem de Carvaltho (1990),
como 3 descrigdo da Proclamacdo da Repiiblica em que as pessoas assistiam, bestializadas,
a passagem do Marechal Deodoro a cavalo, pensando se tratar de um desfile militar. Em
sintese, ¢ complicado, do ponto de vista da engenharia instifucional viabilizar uma
reforma que implique uma ruptura t3o drastica com o modelo de representacio de forma

consensual, vigente ha décadas no pais, sem maiores traumas.

Historicamente, os primeiros sistemas de representagio que surgiram foram os
majoritarios. O sistema eleitoral majoritirio estd intimamente ligado a idéia de
representacdo de territorio. Desta maneira, cada representante ¢ eleito por um determinado
reduto eletoral ou distrito, pelo qual é responsavel no parlamento. Os defensores desse
ststema entendem que ele permite uma ligagio mais direta e pessoal entre o elettor e o
candidato, facilitando, inclusive, a fiscalizagio, por parte do eleitor, sobre os atos do
parlamentar, que estaria diretamente vinculado & sua base. Esta argumentacdc, na sua
esséncia, € verdadeira. Mas em seguida, demonstra-se onde esta a fragitidade dela. Ao se
pensar na possibilidade de fortalecer as relagdes impessoais, quando se trata de um espago
piblico, entdo o voto distrital ndo € o melthor caminho, pois o mesmo vai de encomtro ao

objetiva, que ¢ a moralizagio da pratica politica via partidos, e ndio de pessoas.

Nesse aspecto, o principal argumento utifizado pelos defensores do sistema MAjOTHATIo
refere-se ao controle que é possivel de ser exercido sobre o parlamentar, no proprio
distrito, diminuindo os riscos de abusos ou desvios. Nesta linha de pensamento, as

vantagens do sistema distrital estariam em que:

Estabelece um vinculo forte entre Deputado eleito e o seu eleitorado
[--} Assim. terdo mais facilidade em pleitear as suas demandas durante
um mandato. Na proxima elei¢do. sendo o Deputadia preso d reeleicdo no
mesmo distrito peranie o mesmo eleitorado, este tem que defender seu
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desempenho. Se o eleitor achar que este desemperiho foi muito aquéin do
desejodo, entdo sun cobranga seria de votar em Ouiro candidato na
prévia do partido, ou na eleigdo final. (Fleischer, 1992:190)

Fleischer (1992), enfatiza outra vantagem na adogdo do sistema distrital, que esta
relacionado a redugiio dos custos das campanhas eleitorais, juntamente com a adogao de
uma legislagdo rigorosa que coiba o abuso do poder econdmico, tanto publico quanto
privado. Fleischer salienta que o sistema distrital proporcionaria que nenhum municipio
ficasse sem representagio na Assembléia Legislativa € Camara Federal, pois, independente
do partido, aquele distrito estaria representado por uma forga politica ou outra. As
desvantagens, segundo o autor, refletem-se na restrigio de opgldes ao eleitorado, situacdo
em que os distritos podem apresentar candidatos ou chapas nas quais o eleitor nao se
identifica, ou ndo sdo do seu perfil politico. Nesse sistema, as minorias € 0S Pequenos
partidos ficariam seriamente excluidos, visto que sua forga e falta de estrutura nfio senam
suficientes para apresentagdo de chapas ou candidatos em todos os distritos daguele

territorio.

Nos sistemas majoritarios a desproporcionalidade cresce, 2 medida que o tamanbo do
distrito aumenta, e o nimero de circunscrigdes diminui, concentrando votos e cadeiras para
o mator partido. Em sentido inverso, quanto menor a magnitude do distrito e maior o
mamero de circunscrigdes, a probabilidade de um resultado mais proporcional pode se
efetivar. Nesse caso, quem montaria o distrito? A Camara Federal, as Assembléias
Legislativas, o TSE e TREs? Qual seria o critério ideal para a divis3o dos distritos? Esta
divisdao deveria obedecer a contiguidade do municipio? Ao nimero de eleitores? Ao
nimero de habitantes? A unidade sécio-econdmica da regigo? Certamente, a divisza dos
distritos € problema dos mais dificeis, pois envolve um imensa rede de interesses que
devem ser identificados e que serdo conflitivos na hora de se efetuar tal processo, pois ha

interesses eleitorais em jogo.

No Brasil, a magnitude dos distritos ainda obedece a 10gica da federagdo, ou seja, cada
regido politico-administrativa funciona como um colégio eleitoral que elege um nfimero
minimo de oito ¢ um méaximo de 70 representantes, atualmente determinado por lei. Desta
forma, o tamanho dos distritos correspondem ao niimero de deputados que a legislagdo fixa

para cada Estado da Federagdo. Ndo h4 distrito no sentido estrito da palavra, por isso a
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duvida de como seriam feitos estas divisdes, se cada distrito comresponderia a um
municipio, regido ou area econdmica. No projeto, esta definigdo esté silenciada, apesar de

prever a adogao do sistema distrital misto.

No entanto, conforme descrito acima, o namero de deputados federais e estaduais para a
legislatura a iniciar-se em 1999, permaneceu desproporcional. Na tabela abaixo busca-se

demonstrar como ficariam as bancadas estaduais com a corregdo da proporcionalidade de

acordo com © peso eleitoral de cada Estado da Federagio. Os menores colégios eleitorais

perderiam representagdo de acordo com o seu peso eleitoral na Federacio. Os Estados mais

populosos recuperariam seu peso eleitoral, principalmente, o Estado de S3o Pauio, que

teria corrigida sua bancada Federal em mais 43 deputados passando para 113 cadeiras, a0

invés de ficar limitado pela atual legislagio em 70 deputados:

Tabelz VI
Demonstrative com a Corregio da Proporcionalidade dos Colégios Estaduais
no Congresso Nacional
(QN)*Quociente | Eleitorados Estaduais | Camara dos Camarados | Diferenca
Nacional=206.825 Deputadeos(A) | Deputados(B)
UF Eleitorado/Quociente Nimero de Representagio A-B
Nacional Deputados Proporcionai
Federais atuais esperada
Sap Paulo 23.321.034 70 113 +43
Minas Gerais 11.815.183 33 37 +4
Rio de Janeiro ©.971.830 46 43 4D
Bahia 7.932.228 39 38 -1
Ria Grande do Sul 6.846.077 31 33 +2
Parana 6.384.210 30 31 +f
Pernambuco 5.119.160 25 25 @
Cears 4.301.930 22 21 -1
Para 3.220.778 17 16 -]
Maranhio 2.987.233 18 14 -4
Santa Catarina 3516811 16 17 +1
Goiis 2.948.932 17 14 -3
Paraiba 2.223259 12 i1 -1
Espirito Santo 1.916.884 10 9 -1
Piaui 1.781.150 10 9 -1
Alagoas 1.383.600 9 7 -2
Rie Grande do Norte 1.728.975 8 8 o
Amazonas 1.368.034 8 7 -1
Mato Grosso 1.516.451 8 7 -1
Mato Grosso do Sul 1.256.907 3 6 -2
Distrito Federal 1.267.925 8 6 -
Sergipe 1.081.138 8 5 -3
Rondénia 836.179 8 4 -4
Tocantins 624 .344 8 3 -3
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Acre 318.955 8 1 -7
Anapd 368.084 8 2 -6
Reoraima 170.620 8 1 -7
TOTAL 106.101.067 513 313
Fome<TSE/1999

*Q quociente eleitoral nacional (QN) de 206.825, resulta da divisdo do total de eleitores (106.101.867), pelo
nimere de cadeiras na Camara Federal (513). (Tabulacdes de autor.)

No refatorio, Sérgio Machado ndo estabeleceu qualquer regra que institua um colégio
eleitoral nacional dnico, como forma de acesso as cadeiras no Congresso Nacional, € que
exciua dos colégios eleitorais estaduais o niimero minimo e maximo de deputados. Ao
contrario, os quocientes estaduais permanecem inalterados o que evidencia a probabifidade
do problema das distorgSes na representacio permanecer, desta vez agravadas com a
adogdo do sistema distrital. No relatdrio esta questio ndo estd abordada de maneira
convincente, o que deixa duvidas sobre o problema da inconsisténcia de uma clausuia de
barreira estadual, permanecendo em principio, sua solugio para um fisturo incerto. Se esse
for o caso, € lamentavel, porque n3o toca no problema das inconsisténcias das clausulas de
barreiras Estaduais, além de poder agravi-lo ainda mais. Tavares (1998:171) afirma que o
“problema consiste, de um lado, na auséncia de uma cldusula nacional tmica de exclusdo
e, de outro, na multiplicidade de cliusulas de exclusio, que definidas em cada colégio
eleitoral estadual pelo quociente eleitoral, possuem magnitude relativa desigual”,

No sistema proporcional a principal forma de alocagio de cadeiras, se d através do
modelo de lista aberta ou bloqueada. O sistema proporcional de listas ¢ utilizada na

maioria das democracias liberais modernas (Vide Quadro III, pg.11 S).

O sistema proporcional de lista funciona da seguinte forma: cada partido, nas suas
previas, langa uma nominata de candidatos s cadeiras nos Parlamentos, (Camara Federal,
Assembléias Legislativas Estaduais, e Cimaras de Vereadores). De acardo com os critérios
estabelecidos dentro de cada regimento intemno dos partidos, sdo disputadas as prévias para
o preenchimento da nominata que ser enviada ao orgdio coordenador das eleigdes, no caso
brasileiro, os TRE's e TSE. “Ainda que as listas de candidatos apresentadas pelos partidos
ao eleitorado ndo sdo previamente submetidas a nenhum tipo de ordenamenioc ou

hierarquizacdo” {Schmitt:1999).

Preenchida a lista de cada partido, de acordo com o cargo em disputa, verifica-se qual o

quoctente minimo exigido, para que cada vaga no Parlamento seja ocupada. Na medida



que ¢ partido alcance o desempenho eleitoral exigido, a vaga no parlamento vai sendo
garantida e, assim sucessivamente, at¢ todas as vagas disponiveis serem esgotadas.

As formulas usadas para o célculo no sistema proporcional sio as seguintes: a formula
D'Hendt, de maiores médias; a Sainte-Langiie, de maiores médias modificadas e a de
maiores sobras; e as que utilizam sistemas por quotas como as de Hare a Hagenbach-
Bischoff ou Droop ¢ a Imperiali. (NICOLAU:1991)

A férmula D'Hondt estabelece o calculo através da divisdo do mimero de votos de cada
partido pelos divisores (1,2,3,4,5 e 6..). Esta formula beneficia os maiores partidos por
causa dos divisores anteriormente mencionados. Os partidos com as médias mais altas vio
sendo premiados até o preenchimento da tdltima cadeira em jogo. Como esta formula
favorece os maiores partidos e dificulta a representagdo dos pequenos partidos, em tese ndo
haveria a geracdo de desproporcionalidade, pois os partidos mais votados dentro deste
principio, devem ser necessariamente os mais beneficiados proporcionalmente ac mimero
de votos obtidos. A maioria das democracias que utilizam o sistema proporcional usam

este cdiculo, inclusive o Brasil. Esta ¢ a formula das maiores médias.

A formuja Sainte-Langiie: segue o mesmo principio da D'Hondt, porém seus divisores
sd@o mimeros primos, (1,3,5,7,9...). Nesta formula fica mais ficil para o partido mais votado
obter cadeiras extras, por causa das sobras, pois ¢ utilizado um divisor (1/3), que impede
que os partidos, que tenham baixas votagbes, obtenham cadeiras parlamentares. Desta

maneira torna-se muito mais dificil que um pequeno partido tenha representagio.

As formulas de quotas est3o incluidas dentro de uma terceira forma de distribuigdo de
cadeiras no sistema proporcional. Nesse sistema o primeiro passo € definir uma quota que
geraimente, ¢ obtida pela divisio do mimero de votos validos pelo mimero de cadenras a
serem ocupadas. Em seguida, divide-se o numero de votos de cada partido por esta quota
obtendo-se o nimero de cadeiras a serem ocupadas por cada partido. Assim: a} na quota
Hare, os votos sao divididos pelo mimmero de cadeiras em disputa; b) na quota Hagenbach-
Bischoff ou Droop, divide-se os votos vilidos pelo nimero de cadeiras a ocupar mais um
(1); ¢} a quota imperiali divide-se os votos validos pelo mimero de cadeiras a serem

preenchidas mais dois.(Nicolau:1991)
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As formulas das maiores médias sdo utilizadas como mecanismo de ajuste quando a
formuta de quotas nfo consegue preencher as cadeiras restantes. Por exemplo, na quota
Hare os partidos que nfo atingiram sua meta (quota) tem seus votos computados da mesma
mianeira que os votos que sobraram dos outros partidos, ou seja, as cadeiras nio ocupadas,
acabam por sendo preenchidas pelos partidos que obtiveram mais votos. No caso
brasileiro, esta situagdo se complica, pois no calculo para a distribuig3o dos votos para o
preenchimento das cadeiras, os votos em branco sio validos, e portanto, aumentam a
barreira para os menores partidos. A formula D’Hondt, de maiores médias, ¢ a formula
mais utilizada nas democracias que adotam o sistema proporcional de lista, no gual o

Brasii ndo se inclui, apesar de utilizar a formula. De acordo com Nicolau (1996:50-2):

Porém no caso brasileiro, os votos em branco sdo inchuidos no
cdicuio 0 que eleva artificialmente o quociente: quanto mais votos em
branco, mais alfo o quociente eleitoral em relacds ao quociente sem 0s
votos em branco {...] a simples inchusdo dos votos em branco no céiculo
de quociente eleitoral produz, em todos os Estados, um aumerso da
volagdo minima exigida dos partidos para acesso & representacdo
poiitica. Isso demonstra de maneira inequivoca gue. na prdtica. ¢ muito
dificil para um partido obter representacdo do que se imagina a primeira
vista.

Ao se observar os dados das eleiches de 1998, vé-se que a exclusio dos guociente
Estaduais reorganizaria a composicio de cada bancada no Congresso Nacional (CN). Desta
manetra, mesmo sem o0s votos brancos e nulos, ja existiria uma sensivel melhora na

proporcionalidade da representaggio congressual, conforme a seguinte projegdo:

UFRGS Ty
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Tabelz VII
Representatividade de Cada Colégio Eleitoral Estadual Corrigida no
Congresso Nacional
Estado Quociente Quociente Nimero de Namero de
Eleitoral Eleitoral Deputados Deputados
Corrigide Atual Atuais corrigido
S#g Paulo 138.132 223017 70 113
Minas Gerais 126.519 136.068 53 57
Rio de Janeiro 148 208 154.632 46 48
Bahia 109.312 106.509 39 33
Rio Grande do Sul 147 000 156.484 31 33
Parani 128.285 132.362 30 31
Pernambuco 115.608 115.608 25 25
Ceara 126.661 120.904 22 21
Maranhio 109.980 85.540 17 16
Para 107.634 101.302 18 14
Goias 132.457 1069.082 16 17
Santa Catarina 137.632 146.253 17 14
Paraiba 107.949 98.953 12 11
Espirito Santo 134386 121.128 10 9
Piaui 104.126 93.713 10 9
Alagoas 122.666 95.407 9 7
Rie Grande do Nerte 129.928 129928 8 8
Mato Grosso 117.332 102.683 8 7
Mato Grosso do Sul 133.002 99.751 8 7
Distrito Federal 166.500 124 375 3 6
Amazonas 122.229 106.95¢ 8 ©
Sergipe 118.643 74.152 8 3
Rondonia 114.933 57.466 8 4
Tocantins 137.730 51.649 8 3
Acre 209.5333 26.194 8 1
Amapi 88.696 22.174 8 2
Roraima 126 429 15.804 8 1
TOTAL 513 513
Founte: TSE/2000
Tabmiacdes do Autor

Na Tabela VIIL, referente as eleicdes de 1989, nota-se a desproporcionalidade existente
de acordo com a magnitude do distrito que, no caso brasileiro, varia com M entre oito e 70,
€ a representagdo com adogio de uma clausula de barreira que corrigiria a distor¢io da

representacdo dos Estados na Camara dos Deputados, conforme os dados.
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Tabelz VHI
Representacio Atnal e Representacio Esperada dos Colégios Estaduais no
Congresso Nacional
Estado Eleitorado Representacdo | Representacio Diferenca
Atual (A) Proporcional (B) (A-B)
Roraima 73.001 8 Q -8
Amapa 118.144 8 1 -7
Acre 182.797 8 1 -7
Tocantins 483.048 8 3 -3
Rondbnia 557.781 8 3 S
Sergipe 776.071 8 3 3
Amazonas 342 083 3 5 -3
Distrito Federal 857.330 2 5 3
Mato Grosso do Sul 1.002.232 g 6 -2
Mato Grosso 1.027.972 8 6 -2
Alagoas 1.210.797 g 7 -2
Rie Grande do Norte 1.298.088 8 8 o
Piaui 1.334.282 10 8 2
Espinto Santo 1.407.739 10 9 -1
Paraiba 1.756 417 12 11 -1
Maranhio 2.144 352 18 13 -5
Goias 2.178 977 17 13 -4
Para 2.186.852 17 13 -4
Santa Catarina 2.729916 16 17 +1
Ceara 3.351.606 22 21 -1
Pemambuco 3.764.143 25 3 2
Parana 5.043.626 30 31 +3
Rio Grande do Sul 5.700.461 31 35 vy
Bahia 5.893.861 39 36 -3
Rio de Janeiro 8.166.547 46 5t +3
Mimas Gerais 9.432.524 53 58 +5
Sio Paulo |  18.500.980 60* 114 +54
Total 82.025.647 503 503

¥Fonte:Nicolau, 1993:88
*Atnalmente a bancada de SP € composta por 70 Deputados Federais.

De acordo com a tabela acima, pode-se perceber, a desproporcionalidade gerada pela
norma que estabelece quocientes eleitorais estaduais. E uma das deficiéncias do sistema
que precisa ser comrigida, com a adogdo de um gquociente eleitoral nacional tnico, como
forma de restaurar a proporcionalidade entre votos e representagdo das unidades da
Federagio. Mesmo com o aumento paliativo de 10 cadeiras para o Estado de S3o Paulo, ja
na legislatura de 94, as distorgbes permanecem altas, pois regides onde a representagio
minima, € oito, muitas vezes sobre-representa os Estados menos populosos. Exemplo disso
€ que no ano de 1989, um deputado federal de Roraima se elegia com um quociente

minimo de 9.125 votos, enquanto que no Estado de Sdo Paulo a mesma cadeira precisava



de um quociente 33 vezes maior, ou seja, em torno de 308.350 vatos. Outro exemplo
destas distorgSes impostas pelos quocientes eleitorais estaduais esta no fato que em 1994,
nas mesmas eleigbes para deputado federal, o PT que possui uma base eleitoral mais
concentrada no Sudeste e Sul fazendo 12,8% de votos em nivel nacional, conquistou 49
cadeiras, ¢ o PFL com concentracao eleitoral mais ao norte e nordeste, fez 12,9% dos votos
nacionais € conquistou 40 cadeiras a mais perfazendo o total de 17,4% ou 89 das cadeiras e
o PT apenas 9,6% das cadeiras (Nicolau, 1996, Tabela 3).

Segundo Tavares (1998): “Assim, as distor¢des de proporcionalidade na representagdo
pofftica entre regides e entre FEstados incrementam em escala nacional, «
desproporcionalidade na conversio de votos partiddrios em assentos parlamentares
partiddrios que - previamente constituida, no interior de cada colégio eleitoral estadual,
como resultado da operacio da formula da mais Jorte média e, em particular, da adocdo
do gquociente eleitoral como cléusula de exclusio - beneficia os grandes partidos,
radicionais e conservadores, em regra com base social no Centro-Oeste, no Norte e no
Nordeste, em prejuizo dos partidos novos, modernos e reformistas, cujo voto se concentra

precisamente no Sudeste e no Sul ”.{pp-103-4)

Em relagdo & magnitude dos distritos (M), verifica-se qual o efeito deste fendmeno no
sistema eleitoral, que nio pode ser desprezado se ¢ desejada a corregio das distorgdes do
sistema brasileiro, além de uma analise correta da situagdo que se quer intervir. Ao se
entender, portanto, que quanto maior a magnitude do distrito maior serd a
proporcionalidade, observa-se que um pequeno partido tera sua dificuldade aumentada

para alcangar uma cadeira, proporcional & base sacial que representa.

Nicolau {1996:55 Tabela 12), analisando as eleigdes para a Camara Federal em 1994,
em relagdo 4 magnitude efetiva e & magnitude esperada, conclui que a magnitude média no
Brasit € de 19 ¢ cai para 15, ou seja, fica préximo de paises com média magnitude mas,
mesmo assim, pela peculiaridade de se incluir os votos em branco no caleulo do quociente
eleftoral, os distritos funcionam de maneira menos proporcional do que a magnitude

esperada.

Tavares (1998:116), argumenta que 0 aumento do quociente eleitoral atinge a t0dos os

partidos, mas afeta de maneira especial e desigual os pequenos partidos, “ao elevar o
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quoctente eleitoral, isto é, o custo dos votos de wma tnica cadeira legislativa, a iclusdo
de votos em branco no cdlculo daguele apenas dificulta mais, mas igualmente, para todos
os partidos obterem representacdo no primeiro procedimento, o do cociente partidario,

dele excluindo s6 os partidos pequenos, que néo lograram atingir o cociente eleitoral”.

Nicolau também concorda que a desproporcionalidade da formula brasileira ndo
contribui, de forma importante, para aumentar a fragmentacdo da representagdo
parlamentar ou mesmo da instabilidade politica.

Sendo assim, € natural que haja resisténcias, em um primeiro momento, dos pequenos
paridos em relagdo 4 criagiio de uma clausula de barreira ¢, ainda, a proibigdo de
coligagbes em eleigSes proporcionais, pois 0s pequenos partidos de esquerda como PSB e
PCB, poderiam tornar-se inviaveis, do ponto de vista eleitoral. O que poderia se fazer, era
institnir algum mecanismo compensatério que preservasse os paridos mais longevos e
histéricos como o PCB, por exemplo. Ele que participou ativamente dos principais
acontecimentos histéricos da politica brasileira e que existe ha mais de 70 anos. Foi um
partido expressivo nos meios artisticos, intelectuais e sindicais, nos anos 50 e 60, mas que
perdeu espaco para o PT na década de 80, e que merece ter sua histénia preservada como
reconthecimento de sua contribuicio para a consolidacdo da democracia e dos partidos no

Brasil.

Este mecanismo compensatorio deve ser entendido deniro de uma peculiaridade, qual
seja, em um pais onde a cultura politica predominante é a de desvalorizagdo constante dos
partidos politicos ¢ onde a cada momento surgem siglas novas. Seria importante e
educativo que se pudesse valorizar a historia politica de um partido com o PCB, que se
manteve mtacto ao longo de 79 anos de vida. Seria uma pequena contribuigic para a
construcdo e enrzizamento, na meméria dos individuos, da importancia dos partidos na

construgao de uma sociedade socialmente democratica,

O sistema eleitoral alem3o combina duas modalidades, o majoritario e o proporcional.
A especificidade deste sistema é o de permitir, ao eleitor, dois votos desvinculados, um
deles no candidato de sua preferéncia no distrito e outro na legenda partidaria, também no
distrito. Na Alemanha, a metade dos 656 representantes do Bundestag alemido é eleito em

328 distritos uninominais, segundo as regras do sistema majoritario e do sistema
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proporcional de listas bloqueadas e hierarquizadas. Desta forma, o eleitor pode optar por
votar em um candidato de um partido na eleigio distrital e optar por outro partido no
segundo voto, que seria 0 voto dado pelo sistema proporcional. Esta seria, entdo, a
vantagem do oportunizar os beneficios de dois sistemas eleitorais dispares. E com base no
voto dado a lista partidaria (segundo voto), que ¢ calculada a votagdo nacional de cada
partido. Os partidos que ndo alcancarem 5% da votaco nacional ou elegerem pelos menos
trés representantes pelos distritos, perdem o direito a vaga no parlamento. Seria este o
modelo proposto no projeto do senador Machado mas, no caso brasileiro pelas suas
especificidades ele podera apresentar problemas na sua aplicagdo conforme Ranulfo {1999)
€ citado mais adiante.

O sistema eleitoral aleméo € conhecido também na literatura de Ciéncia Politica, como
sistema proporcional personalizado, pois como foi visto acima, combina as duas
modalidades de sistemas eleitorais: o proporcional com o voto na lista e o majoritirio em
distritos uninominais. De acordo com Tavares (1994), o sistema distrital alemfio “é
proporcional em relacio ao célculo da distribuicdo das cadeiras do Bundestag entre os
partidos, mas em relacdo & escolha dos representantes no parlamento é majoritario
quanio ao processo dominante de eleicdo de representantes e, sobretudo, quamio as
implicacbes desse processo em relagio & natwreza e ao cariter da representacio
politica” (Tavares, 1994:107-8)

Para Tavares (1994), o sistema eleitoral alem3o deve ser classificado como majoritario-
distxitat, pois os candidatos dos distritos sempre se elegem, enquanto que os que concorrem
pela lista partidaria s6 alcangam representacdo se existir cadeiras remanescentes, isto €, um

mesma candidato pode concorrer tanto na lista quanto pelo distrito™.

Tavares {1998), prossegue afirmando que a adogdo do sistema distrital alemao gerara
uma concentracdo no sistema partidario, tendo efeitos regressivos também na

Tepresentagdo congressual a dois ou trés grandes partidos que, a principio podem viabilizar

"* Ramulfo (1999) e Anastisia (200 1) tratam sobre a problemdtica do segundo voto, que de acordo com eles,
seria esvaziado, ou seja, o segundo voto perderia a atratividade do candidato para a elei¢do, pois com o
temmpe a forca do modelo majoritario exerceria um custo de eleicdo menor. Assim a eleicdo majoritaria
acabaria por influenciar, também, o segundo voto, eliminando, portanto, a vantagem da combinacio des dois
sistemas eletiorais materializada no modelo distrital-misto.
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a estabilidade politica do sistema, mas pode gerar como efeitos indesefaveis, o reforco de

potiticas paroquialistas provinciais e conservadoras. O autor ainda alerta que;

& combinacdo entre voto facultativo - que reduz a participacdo
palitica - e o sistema eleitoral distrital misto - que a paroguializa -
reverie a expansdo da democracia representariva e, ao fazé-lo, introduz
as condicdes institucionais otimas capazes de viebilizar um pregrama
neoliberal de reformas (...) e que consiste em suprimir conquistas sociais
consolidadas a duras penas e em desmontar o setor piblico da economia
edificado com sacrificio de sucessivas geragdes. (T avares, 1998.173-180)

Em sua génese, “o sistema distrital majoritario pertence a wm momento areaico e
grasseiro no desenvolvimento historico da democracia representativa, no curso do qual
encontrou-se sempre associado a uma concepedo € a uma pratica igualmente larvais e
privatistas da representagdo politica - o mandato imperativo - bem como a corcepgdo
lockiana tosca e rudimentar, da regra da maioria” (Tavares,1992:221). Os parlamentares
neste sistema s30 portanto, representantes de seus distritos e nio de partidos politicos,

reforgando um vinculo mais estreito entre o eleito e o seu eleitorado.

Cavalcanti (1975), afirma que a renovacdo de liderangas com o voto distrital ao
contrdrio do que se pensa, serda menor. Em um primeiro momento isso podera ocorrer, mas
com © passar do tempo, estabilizadas as relagdes clientelisticas e pessoais entre eleitor e
candidato, havera uma continuidade do paroguialismo que se pretendia extinguir. Assim,
em relagdo a renovacdo das liderancas, estas ficariam atrelados aos chefes politicos focais
que passariam a indicar filhos, genros, amigos (familias politicas), para os cargos eletivos

no distrto asfixiando portanto, a Tenovacgao e a rotatividade de liderangas partidarias.

Gutros autores como Reis (1999), afirmam que a opgdo pelo sistema distrital mista pode
ajudar (¢ muito), no empenho de conciliar os valores de representatividade e eficiéncia
politica. O autor reconhece, entretanto, a dificuldade que pode surgir, decorrente da
montagem dos distritos, de onde se obtém as supostas maiorias. Afirma inclusive, que ndo
estd descartada a possibilidade de que um distrito venha a ser delimitado, de forma
arbitraria e meticulosamente montado para beneficiar um ou outro partido ou grupo de
interesse. Segundo Reis, isto ndo significa também que ndo se possa ter distritos montados
de forma a representar politica, social e economicamente, grupos sociais homogéneocs e

relevantes do ponto de vista de sua importancia.
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Em rela¢do ao que Reis afirma acima sobre a possibilidade de montagem de distrito
obedecendo a critério clientelistico, Cavalcanti (1975:362) cita o fendmeno do
gerrymandering ® “que consistia em uma formagdo geogrdfica que pela sua forma,
abrangia as dreas de influéncia eleitoral de determinado partido”.

De outra maneira, Reis {1999:02) em sua critica aos que defendem a manutengzo do
atual sistema, argumenta que a busca pelo “fdeal” de autenticidade dado pelo sistema
proporcional, € inviabilizada pois nio se consegue, no atual sistema, conciliar
autenticidade com representatividade, exatamente pelo problema gque apresentam os
partidos na sua representagdo ou identidade social. Além disso, “a busca intransigente de
identidade e autenticidade levaria a pulverizar os mecanismos de representacdo de
maneira que acabaria por chocar-se com a propria idéia de representacdo: por gue ndo
representar "tendéncias” dentro de cada pequeno partido - ou no Fimite, por que ndo
“representar"” cada individuo como 1al?”.

Cintra (2000) também concorda que a adogdo do sistema distrital misto pode trazer
vaniagens em relagdo a0 modelo atual. O autor argumenta que a adogdio desse sistema
podera resolver alguns problemas atuais, vistos pelos defensores do sistema proporcional
como os geradores das distorgdes do sistema. Cintra, utilizando-se de um argumento de
Dieter Nohlen (de que ha no sistema alemio um predominio do principio proporcional)
entende, desta forma, que o sistema no Brasil teria a vantagem de se ajustar, exceto quanto
ao fato da permissividade dos partidos excederem o quociente partidario, pela vitdria em
um nimero de distritos superior a esse quociente. Cintra ainda argumenta que a adogio do
sistema alemdo daria estimulo ao fortalecimento dos partidos, pois estes seriam forcados,

através das conveng3es internas, a escolher a nominata a ser apresentada aos eleitores.

O autor prossegue sua argumentacio dizendo que, a0 conirario dagueles que alertam
para o perigo de concentragdo do sistema partidario, o sistema majoritario-distrital n3o
produz tal efeito. Isto porque, na Alemanha, a distribuigdo das cadeiras é feita
nacionaimente, o que favorece a sobrevivéncia dos partidos pequenocs. De acordo com a

proposta de Reforma Politica, a cléusula de barreira estadual continua mantida, ou seja, um

* O termo Gerrymandering tem origem no nome do Governador de um Estado americano chamada Gerry,
que em 1812, conseguiu desenhar um distrito de tal forma. que este abrangesse as zonas onde o partido
dermocrata possuia grande infinéncia.
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dos pilares da reforma j& nasceria trincado, pois a retvindicacio por uma clausula racional
unica de barreira, tal como na Alemanha, é o que viabilizaria uma distribuigdc mais
equanime das cadeiras entre as diversas forgas politicas. Assim, o argumento de Cintra cai
por terra, pois mantida a cldusula estadual de barreira, a Reforma nasce com sérios
problemas, que podem ser imprevisiveis e deletérios para o sistema partidario a médio e
longo prazo. Cintra estd ciente do problema e diz que isto € uma questio de menor
importéncia, que ndo afetard, de forma cronica, o sistema representativo. Inclusive afirma
que:

Outro problema ¢ o de, nas propostas existentes, o cdlculo das
cadeiras ser por Estados e ndo nacional. Seria possivel fazé-lo em escala
nacional? Néo creio. 4 representacdo desproporcional dos Estados se
fransforma, a cada dia, em cléusula pétrea de nossa constituigdo. frata-
se de uma questdo fechada dos Estados mais pobres contra Sao Paunlo,
dificii de modificar. Ndo conhego parlamentar das regiGes super-
representadas que admita redugtio das bancadas Estaduais, mesmo entre
os "progressistas”, sobretudo depois que alguns partidos de esquerda

tém relas logrado eleger representantes. Para efes. uma represerttagcio
Estadual menor significa um quociente eleitoral muais alto.

Nao se pode ignorar que a adogio de uma clausula nacional tinica de barreira, sofrera
resisténcia muito forte dos Estados sobre-representados, isto €, a resisténcia a mudancgas
nas estruturas que estao inadequadas, mas fazem parte do jogo politico pois quem estéd em

vantagem nunca quer abrir m3o da mesma

O conflito de interesses faz parte da modernizac3o das sociedades. Ou se enfienta as
dificuldades de frente e com seriedade, de forma a propor mudangas de fato, ou sempre se
terd a formula praticada pelas elites, de sufocar os conflito dando 2 impressdo de reforma
quangdo, 20 contrario, estd se realimentando uma estrutura arcaica e elitista, que sobrevive
desta contradicdo.

Nicolan, como um dos principais defensores da corregio e da manutengio do atual
sistema proporcional, em recente artigo™, alerta para o fato de que o sistema que se guer
adotar, pode gerar um efeito inverso aquele que se deseja. O autor cita as contradigdes da

agogdo do sistema distrital no Brasil, dizendo que na Alemanha o calculo para a

% Em artigo intitalado. "De como pensando que se vai para a Alemanha chega-se a Bolivia”, o autor expde
<ot precisdo cinco efeitos possiveis pouco explorados sobre a adogio deste sistema no Brasil,
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distribuicdo das cadeiras ¢ nacional e sem definicio prévia; depende, e isto € um fator
tmportante, da taxa de comparecimento dos eleitores, enquanto no Brasil o sistema
proposto mantém uma distorgdo grave, que ¢ a manutengio de quocientes eleitorais
estaduais, que € um dos problemas jé apresenatados pelo sistema atual. Nesse seatido, o
autor afirma que o sistema proposto se pareoé mais com aquele adotado na Bolivia, em
1993. Com a adogdo do sistema distrital no Brasil, em eleigdes gerais, por exemplo, o
eleftor teria que fazer até oito escothas, o que inviabiliza, por si s6, qualquer possibifidade
de racionalidade deste sistema. Sobre este ponto de vista, “em um quadro de baixa
escoloridade do eleitorado e de espetacuinres taxas de votos brancos e anu um
componente que forne a escolha eleitoral mais dificil, pode ter efeitos bastante negarivos
para a legitimidade de nosso sistema represemiativo” {Nicolau, 2000:02).

Ramuifo (1999) argumentando sobre as possiveis vantagens da adogio do sistema
distrital alem3o, v& com reservas a sua eficicia, em termos de incremento e modermzagio
das estruturas politicas nacionais. O autor acredita que os efeitos oriundos da adogio deste
sistema serdo perversos e poderdo comprometer seriamente a competi¢do politico efeftoral,
nviabilizando a pluralidade de opgdes politicas ao alcance do eleitor. De acordo com ele, a
terndéncia € de que o segundo voto, a ser dado na lista partidaria a que teria direito o eleitor,
ficaria prejudicado pelo primeiro voto dado ao candidato, isto porque o eleitor brasileiro
tende a priorizar as disputas majoritarias, estando mais voltado para a escolha do deputado
do distrito e ndo para o voto na lista. Este fato poderia tornar 0 modelo, um distrital-puro,
fazendo com que, o desejada equilibrio, estivesse seriamente comprometido. Assim,
“ocorre que a defesa da proporcionalidade embutida no distrital misto estd toda ancorada
na hipotese de que o segundo voto seria suficiente para compensar as corhecidas

restri¢es impostas pelo voto majoritdrio a(s) minoria(s)”.(Ranulfa, 1999:01)

Esta argumentaciio parece ir ao encontro daquela defendida por Tavares (1994), guando
afirma que este sistema tenderia 3 oligopolizag3o, 4 concentragio em dois ou trés grandes
partidos, com a restricio do acesso aos partidos representantes das minorias. Ramulfo

(1999:02), ainda completa seu raciocinio afirmando que,

mas com o passar do tempo a disputa distrital, com ocorre em todos
05 lugares onde o sistema vigora, perderd em competitividade ¢ passard
@ girar em torno de um restrito nimero de opgdes. E isso porque parfidos
que sistematicamente perdem eleicdo no distrito deixam de entrar no
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compio dos elettores sensibilizados pela disputa majoritaria. O eleitor
passa a escolher entre os que tém chance, mesmo gue sua escolhu apenas
recai sobre 0 menos pior. E neste caso , embora uma parte dos eleitores,
agora adepta do voto util, possa ginda reservar o segundo voto para
martifestar uma opgdo partidaria livre das imfuncdes locais, ndo vejo
porgue acreditar que a maioria o faga. Pelo contrdrio, se meu argumento
esté correto a tendéncia é que o voto na lista seja. progressivamente,
constrangido pela escolha feita para o distrito. A médio prazo portanto, a
Ppressdo do sistema eleitoral e das maquinas politicas por ele favorecidas
sobre o eleitor fard com que os partidos que inicialmente compensavam
um baixo desempenho no distrito com uma boa votagcdo na lista percam
ragidamente esta capacidade. Sua votagdo na lksta caird exacarrente
porgue caira sua votaglo nos distritos. Cairg porqgue teremos eleigdes
Jortemente condicionadas por uma logica majoritaria e local e por um
discurso pronto a conclamar o eleitor a nio desperdicar o seu segundo
vote em partidos que ndo s@o fortes no seu distrito. Se isto Jor verdade,
estaremos indo parar em um canto quando pensdvamos estar indo para
outre. A introducdo do distrital misto ndo nos levaré a um equilibrio
entre representacdo democrdtica e o governo eficaz. Receio gue o
resuliado seja outro: um sistema no qual a competicio estara regulada
na forma de cartel pela elite de dois ou trés grandes partidos, em
parcelas ainda maiores da sociedade ficardo sem representacéo e onde o
necessdario cardter umiversal da representacdo serd forpedeado pelo
compromissos assumidos em cada paréquia. Em. outras palavras, um
sisterna politico ainda mais elitizado e excludente do gue o atuai”.

Para Nicolau (1991) o sistema eleitoral de maioria simples pode produzir sérias
distorgSes entre o niimero de votos que um partido obtém em determinada eleicio e o
mimero de cadeiras atribuidas a este partido, no parfamento. Desta maneira, a vontade do
eleitor pode ser distorcida pelo sistema eleitoral ndo refletindo, com precisdo, o seu peso
eleitoral. O exemplo que Nicolau descreve, baseia-se no modelo utilizado na Inglaterra,
Nova Zeiindia e Australia, que de acordo com a formula majoritaria utilizada, tem
penabizado drasticamente a Tepresentacdo de um terceiro parido produzindo, em aiguns
casos, a sobre-representagio de partidos que nao tepham obtido a maioria dos vetos. O
awutor descreve este efeito nas eleicbes em que o Partido Liberal foi penalizado quando, em
1974, com 19,3% dos votos, Otupou apenas 2,2% das cadeiras. “Nesta mesma eleigiio os
trabalhistas, com 372% dos Yolos obtiveram 47,4% de cadeiras, enquamto os

conservadores com mais votos 37,9%, obtiveram 46,8%. " (Nicolau,1991:16).

Por sua vez, na analise de Douglas Rae (1967), as leis eleitorais podem variar, de forma
independente, em relagio & magnitude dos distritos, i estrutura do voto e a formula
eleitoral. O argumento de que a fragmentagdo partidaria é originaria do sistema eleitoral

vigente no Pais ndo se confirma, se analisados que os efeitos concentradores e
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desconcentradores das leis eleitorais sobre a disputa partidéria termina se anulanda. Desta
maneira, a formula D'Hondt, que beneficia os grandes partidos pela inclusio dos votos em
branco, acaba sendo superdimensionada. No que se refere a magnitude dos distritos, os
pequenos partidos € que s3o beneficiados em grandes Estados (distritos} e prejudicados nos
pequenos, pois como viu-se anteriormente, a magnitude dos distritos ¢ um dos fatores
decisivos para o correto funcionamento da proporcionalidade. E no que diz respeito 3
formuia uninominal utilizada no Brasil, a mdividualizagcdo das campanhas eleitorais acaba
por anular os efeitos psicologicos sobre o eleitor, que prefere o voto no candidato ao
partido. Nicolau e Schmitt (1995:145), afirmam que: “ao produzir campanhas altamente
individualizadas, e com intensa competicdo intrapartiddria, o sistema de lista aberta tende
a fransformar os partidos brasileiros, pelo menos no periodo eleitoral, em wuma
confederacdo de candidatos™.

Os sistemas proporcionais utilizam basicamente trés tipos de fistas: as listas partidarias
fechadas e bloqueadas; listas fechadas mas nio blogueadas ou flexiveis, e as listas abertas.
No sistema de listas partidarias fechadas e blogueadas o eleitor ndo dispOe de alternativa,
para modificar a ordem dos candidatos na lista. Nas listas fechadas mas n3o bloqueadas, o
elertor dispde de alternativa para alterar a ordem da nominata de candidatos que lhe é
apresentada. Finalmente, no sistema de lista aberta, que € o caso braéileiro, o elettor tem
liberdade total para escolher o candidato sem que o partido exerca qualquer influéncia

sobre ¢ eleitor, a ndo ser na homologagio dos seus candidatos junto 2 justica eleitoral.

O wvoto proporcional é essencialmente, um voto partidario, € ndo um volo em
candidatura individual. O sistema de listas partidarias € o tnico instrumento adequada com
@ representacdo proporcional, ou seja, através deste mecanismo busca-se assegurar a
participagdo nos legislativos € executivos a pluralidade de forgas. clivagens politicas,
sociats e econdmicas, em relagdo ao eleitorado representado pelos partidos politicos, € em
Proporcdo e peso compativel com sua base social. Neste aspecto, as listas partidarias
fechadas e bloqueadas seriam o instrumento mais preciso para a representagdo do tipo
proporcional. Entretanto, se se considera que o elertor deva ter a liberdade de arranjar a
ordem dos candidatos na listagem, utiliza-se a lista fechada mas nio bloqueada, em que ele
possui a liberdade de introduzir, mnclusive, novos nomes, ou alterar a hierarquia dos
candidatos e, até mesmo, excluir alguns candidatos. Nesse caso o eleitor adquire uma forca

decisiva. Se o fator determinante for a escolba individual, utiliza-se o voto de lista aberta,

112



que sdo aqueles votos dados diretamente ao candidato, que é atualmente ¢ modelo

brasiletro.

Dependendo da sociedade que implemente um sistema de lista fechada e bloqueada, os
efeitos podem ser prejudiciais aquela cultura politica que esta sedimentada em uma outra
rede de cooperagdo, no qual o voto partidario ndo seja muito aceito pelo efeftor. A
transposigdo pura e simples de instituigdes politicas que estdo perfertamente adaptadas
historicamente em determinadas regides e paises, onde funcionam bem, para outras
soctedades, com padrdes historicos diferentes, e transpd-las integralmente tal como
concebidas nas suas sociedades de origem, esperando-se OS mesmos beneficios, podem
resultar em uma completa tragédia, com resultados mmprevisiveis, a longo prazo, na

composigio politica desta soctedade.

Portanto, € dificil mas ndo improvavel imaginar os efeitos deletérios de um sistema
altenigena introduzido de cima para baixo, sem que seja feita uma adequada investigagio
sobre os problemas que determinada estrutura enfrenta. Além disso, deve-se entender que
uma sociedade pode ser imaginada como se fosse um organismo com seu cédigo genético
proprio. Esse “codigo genético” pode ser resumido como se fosse a sua cultura politica. E
uma estrutura particular e tinica. Ndo existem duas sociedades performaticamente iguais;
cada uma tem as suas peculiaridades, por mais semelhantes que possam parecer. Cada
sociedade, mesmo com padrdes historicos semethantes, n3o sdo iguais. Isto nio quer dizer
que uma sociedade € mais desenvolvida que outra, sendo que cada sistema eleitoral deve
ser um espelho fidedigno da cultura politica de sua sociedade. Se em paises europeus que
territorialmente sdo infinitamente menores que o Brasil, existem clivagens de idioma,
cultura, etnia, em um mesmo territdrio que s30 hostis entre si, imagine-se no caso do
Brasil, que possui uma dimensio territorial continental, onde muitos brasis coexistem, e

onde a cultura varia muito de um Estado para outro.

Isto sem falar nos problemas sociais, que sio seculares e que ainda nem foram
amemizados pelas politicas piblicas. Enquanto outros paises ja resolveram suas questdes
sociais, o Brasil ainda esti na pré-historia do assunto. A crise de representagic ou de
governabilidade esta sendo mal enfocada e deve ser vista & luz de outras variaveis, que nao
a entendida atualmente pela elite politica que vislumbra a resolugio de problemas cromicos

com um simples decreto. Nao é a stmples importagdo de modelos institucionais prontos e
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vigvers em outros paises, que resolvera os problemas de formacdo histérica brasileiras. A
solugdo do impasse institucional passa por medidas que levem em conta as peculiaridades
histéricas de cultura politica e que engendrem, dentro do sistema institucional, a

estabilidade tnerente a uma democracia representativa minimamente consolidada.

Segundo Dahl (1971), nfo hia uma democracia, mas varias. A partir de um padrio
minimo de poliarquizacdo, garantido pelo respeito aos direitos basicos dos mdividuos,
evita-se os malabarismos institucionais, desde que seja assegurada a adequacio do desenho
mstitucional desejado as condigBes socio-econdmicas e culturais vigentes em cada
sociedade. Sendo assim, deduz-se que as instituicdes ndo existem num vazio sociofdgico e
© seu desempenho depende, conforme se afirmon, anteriormente, do contexto no qual estio

Inseridas.

Fatima Anastasia (2000:01), consegue sintetizar mmito bem este argumento quando diz
que “a reforma terd tanto maiores chances de ser bem sucedida quanto mais ela for
precedida de wm diagnostico acurado das condicbes sociais nas quais as novas

instituicbes deverdo inserir-se”.

O relatorio preliminar da reforma politico-partidaria prevé gue apenas a substituigdo da
representacdo proporcional pelo sistema eleitoral misto resolveria o problema da
competic30 interna entre os candidatos e a debilidade dos partidos. Mas, ao comtrario,
segundo Tavares (1998), a introducio do mecanismo de listas partidarias blogueadas
fechadas e hierarquizadas, a clausula nacional tnica de barreira ¢ o fim do numero minimo
¢ maximo de representantes por Estado, € o que eliminaria, em boa parte, o problema. Os
partidos devem ser fortalecidos pela disciplina interna, e s3o eles que devem impor através

de suas convengdes, o respeito de seus candidatos ao programa e deliberagGes do partido.

No sistema proporcional, a principal forma de conversio de votos em cadeiras obedece
ao sistema de lista. O sistema proporcional de lista ¢ adotada na maioria das demoeracias
ocidentals. Apenas a Irlanda com o Single Tranferable vote (STV), ¢ a Inglaterra, com o
sistema de maioria relativa ou distrital inglés no continente europeu € o sistema de voto
alternativo australiano de maioria absoluta, nio o adotam. Na Franca, o sistema

proporcional foi adotado em 1986, e na Alemanha, que tem uma sistema distrital misto é
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constderado como um caso especifico de representacdo proporcional. No quadro TT

abaixo, uma relagio de alguns Paises com o seu respectivo sistema elestoral:
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Quadro T
Demonstrative dos Sistemas Eleitorais Vigentes em Algumas Democracias
Ocidentais Impeortantes
FORMULAS MAJORITARIAS ! FORMULAS PROPORCIONAIS
Maioria Simples Canada Lista Portugal Espanha
Estados Unidos Grécia  Asstria
Reino Unido Bélgica Dmamarca
Nova Zelindia Fmnldndia Istaek
Ralia Lweemburgo
Noruega Halamda
Suécia  Suiga
Maioria Absoluta Franca (1958-1985)
Voto Alternativo Australia
STV (Single Irfanda
Tranferable Vate)
Personalizada (Sistema | Alemanha
Distrital-Misto)*
Fonte: Nicolan, 1991

*Alguns tebricos consideram o sistema distrital-misto, come um sistema proporcional personatizado.

No sistema proporcional existem trés aspectos importantes que determinam a eficiéncia
da proporcionatidade do sistema: @ a magnitude do distrito eleitoral, isto é, o numero de
representantes que cada distrito elege (no caso brasileiro a unidade distrital é o Estado da
Federacdo); b) as formulas utilizadas para conversdo de votos em cadeiras e; ¢} a custo
ou guociente eleitoral exigido dos partidos politicos para alcancarem representacdo
pariamentar. Destes trés aspectos, 0 primeiro fator desempenha um efeito fundamental na
determinacdo da proporcionalidade, ou seja, quanto maior a magnitude do distrito, maior é
a proporcionalidade entre a conversio de votos em cadeiras legislativas. Em relagcdo ao
segundo aspecto, referente ao uso da formula de alocacdo de votos em cadeiras, ha que
considerar que a formula D'Hondt, sobre-representa e beneficia os maiores partidos e
penaliza os pequenos. J4, formula Sainte-Langué proporciona uma maior proximidade com

a 1déia da proporcionalidade, como foi visto anteniormente.

Em relagdo ao terceiro aspecta, que € o quoctente eleitoral exigido para que os partidos
obtenham representacdo no parfamento, ¢ recomendavel uma clausula de barreira rigorosa

que possa ser revisada sempre que a conjuntura historica assim o €xigir, para evitar uma



pernussividade na legislagdo, que possa ser aproveitada por partidos sem base social
atguma. Estes trés aspectos s3o causadores, no sistema eleitoral brasileiro, das distorgdes
no sistema representativo nacional. Os trés aspectos apresentam problemas que podem ser
comigidos, sem a geragdo de maiores traumas para a estabilidade politica, que podera
ocomrer com a completa substituicio de um sistema eleitoral por outro. As causas do
problema anterior ndo estariam solucionadas e poderiam “ferir de morte” 0 novo sistema,

gerando conseqiiéncias institucionais imprevisiveis.

Ja se sabe que os defensores do sistema majoritario, especialmente os relatores do
projeto de Reforma Politica, argumentam que o sistema distrital misto, espelhado no
modelo alem3o, permitird compatibilizar as virtudes do sistema MAJOritario com o
proporcional. Methoraria de um lado o aspecto representativo pois o politico eleito teria
maior responsabilidade com o distrito em que foi eleito e, a0 mesmo tempo, este sistema
proporcionaria uma capacidade de estabilidade e governabilidade ao sistema institucional.
Assim esta textualmente no projeto:

Ao adotar o sistema misto distrial e proporcional, esta comissdo
recarthece as vantagens dos dois sistemas cldssicos - o proporciaral, que
assegura a represeniacdo das minorias; e o distrital puro que permite a
proximidade do eleitor e a representacido das diversas regides do
Esrado.(Machado:1999)

Outro ponto em defesa da adogdo do sistema distrital seria a diminui¢do da corrupgio
eleitoral e da influéncia do poder econdmico que (poderia ser mais facitmente denunciada),
em virtude da presenca permanente do candidato no distrito, permitindo a denmiincia
imediata, ao menor sinal de irregularidades. Esta argumentacdo parece ser de dificil
sustentagdo, na medida que € conhecido o padrio da cultura politica no Brasil, eivada de
indicios de assistencialismos, patronagem, e compra de votos. Inclusive, é provavel que a
corrupedo nesse sistema soffa poucos empecithos, pois num meio menor, aliado ao voto
facultativo, conhecendo-se as condigles sécio-econdmicas da maioria da populagdo
brasileira, o dinheiro influenciara decisivamente, e quanto menor e mais pobre for o

distrito, maior sera a influéncia do poder econdémico, privado ou publico.

A proposta que alguns autores defendem é o aperfeicoamento do sistema proporcional
com modificagdes em alguns pontos, que dariam maior eficicia ao sistema atual sem

precisar mexer drasticamente no sistema existente. Esta parece ser uma déia sensata. Entre
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as modiftcagles estaria a instituicdo de uma cldusula nacional tnica de barreira, sem a
fixago de um niimero minimo e maximo de representantes por Estado. Outra modificacio
sugerida € a substituigdo da formula D'Hondt, que ¢ a formula das maiores medias, sendo

coasiderada, também, a mais desproporcional entre as formulas utilizadas.

G fim das coligagSes em eleigGes proporcionais corresponde a outra medida necessaria
para ao ajuste. O alvo das criticas que sustentam o projeto de reforma eleitoral € o atual
sistema proporcional brasileiro, que regula as eleicdes de deputados federais, estaduais e
vereadores. Entre os defeitos apontados no sistema proporcional estio a fragilidade dos
partidos brasileiros, a troca excessiva de partidos pelos eleitos, o numero excessivo de
parfidos, as distorgSes de representagio dos Estados na Camara Fedesal e a distribuigdo das
cadeiras entre os partidos.

Além disso, em virtude destes problemas, os criticos ao sistema proporcional enfatizam
que este modelo € gerador de instabilidade e de ingovernabilidade, obstruindo 2 formacgio
de uma maioria parlamentar sélida, que dé sustentagdo ao governo. De acordo com eles,
um dos mecanismos que sustemtam essas distorgdes estd na adociio da lista aberta
incompativel com o sistema de partidos, pois reforca o personalismo e desintegra o
convivio interno dos partidos, devido ao actrramento da competicdo interna entre os
candidatos. Esta competigio ja existe quando das convengdes partidarias, nas quais sio
escolhidos os candidatos as respectivas vagas disponibilizadas. Entretanto, o que se agrava
neste processo, € a competigio que os candidatos do mesmo partida fazem pelo mesmo
elettorado, acirrando, assim, a desagregaciio interna. No sistema de listas este problema
seria sanado pois o eleitor votaria na legenda e os candidatos hierarquizados na lista
obedeceriam aos critérios de preenchimento previamente estabelecidos, para serem eleitos.

A competigao intrapartidaria se restringiria somente no dmbito das convengoes.

Todas estas criticas ao sistema proporcional poderiam ser desmontadas, se fosse
verificado que a reforma proposta traria consigo a corregdo dos mecanismos que geram
estas mazelas. O sistema estaria, assim proximo do ideal. Sabe-se que ndo existe sistema
de representagdo perfeita, mas as suas defecgdes podem ser reduzidas a um nivel
suportavel dentro de uma democracia. No caso brasileiro, o projeto de reforma eleitoral

cogita a sua melhoria, ndo no sentido de corregdo dos problemas, e, sim, a sua omissio
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completa com a substitui¢do por outro sistema completamente estrartho & cultura politica

do Pais.

Em sintese, pode-se afirmar que independentemente das criticas feitas a0 sistema
proporcional como geradoras da instabilidade, fragmentacio partidita, e
“ingovernabilidade”, acredita-se que as disfungdes ndo sdo geradas pelo modelo
proporcional. Enfim, de acordo com Tavares (1998:316), “ndo ha associacio sequer
tendencial ou probabilistica entre Jragmentacdo partidaria parlamentar e ineficécia ou
instabilidade governamentais, ou entre Jragmentagdo parlamentar e erosdo da ordem

politica,”.

Visto sob esta perspectiva, seria necessario reforcar a idéia de que a correcdo das
disfuncdes do sistema seria muito mais lucrativa e com menor custo para a sociedade, do
que 2 completa substituicio de um sistema pelo outro. Entretanto, ndo se pode deixar de
reconhecer que o sistema atual, como esta, ndo se apresenta como ideal para uma correta
arbitragem da competigio partidaria €, exatamente pOr iSso, sua corre¢do se faz urgente.
Isto poderia fazer com que o sistema tendencialmente se adapte e se internalize nos
eleitores, gerando uma socializagdo politica de valorizagdo dos partidos como instrumentos
de constru¢do de uma sociedade democratica,

No quario capitulo, examinar-se-3 a simulac3o com o voto distrital em 39 cidades do Rio
Grande do Sul escolhidas para a analise dos impactos de um sistema eleitoral sobre a
configuracdo partidaria no RS.
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4 A SIMULACAO DO VOTO DISTRITAL NORS E SEUS IMPACTOS NO
SISTEMA ELEITORAL

Este capitulo tem por tarefa construir um cenario em torno do voio distrital com o
objetivo de examinar como se distribuiriam os votos dos partidos distritos/municipios do
Rio Grande do Sul. Para a realizacdo deste cendrio foram escothidas 39 cidades que
apresentassem COmO CIitério um mamero minimo de 30.000 eleitores. Do total delas, tem-
se 60,01% do eleitorado rio-grandense em 1990, 57,96% em 1994 e 52,95% em 199%. Este
cenario baseia-se na seguinte idéia: com base nos dados do Tribunal Regional Elettoral do
Rio Grande do Sul (TRE/RS), para deputado estadual e federal nos anos de 1990 a 1998,
procurar-se-& ver, quats os dois partidos mais votados em cada um desses 39 municipios €

examinar como se distribuem os votos desses partidos.

Com base nestas cidades (Anexo 2, pg 164}, um modelo foi constituido, fundamentado
1o voto distrital. Esta simulagio é importante, pots poderd mostrar ou ndo, se as hipGteses
elaboradas se enquadram nos critérios de formulagdo desta dissertacio.

Retomando as hipdteses desta dissertagio: a primeira, baseia-se no fato de que a
Reforma Politica proposta pelo Executivo Federal, nas bases em que se encontra, possui
um cariter oligdrquico, desmobilizador e excludente da cidadania politica, da
representacdo e da participagdo politica da sociedade, a0 mesmo tempo que fortalece 4
estnitura conservadora existente na politica brasileira com reflexos na politica regional do
RS; a segunda, considera a importancia do conhecimento das caracteristicas historico-
estruturais que formaram a cultura politica da sociedade brasileira, manifestando-se
tambem nos mesmo padrdes no RS, e caso ndo se considere esta especificidade, a proposta

de Reforma Politica, serd indcua quanto aos seus objetivos de modernizar a estrutura



politica brasileira, dotando-a de estabilidade e governabilidade; a terceira hipotese entende
que o texto do atual projeto de Reforma Politica possui um contefido antidemocratico e
fortalecedor da hegemonia das familias politicas dominantes, a0 mesmo tempo que
viabiliza a exclusdo de grande parte do eleitorado da cidadania politica, com a adogdo do
voto facultativo; a quarta, considera que os deputados estaduais gaichos, que apoiam a
Reforma Politica, visualizam nela um mecanismo fortalecedor de sua atuagiio junto as suas
bases eleitorais, com a adogdo do sistema distrital e desobrigatoriedade do voto,
facilitando, em func3o da histéria do Pais, o recrutamento de eleitores mediante a troca de
favores pessoais reforgando, portanto, o paroguialismo, o clientelismo e a patronagem, que
$30 tragos caracteristicos da politica patrimonialista e personalista da cuitura politica em

que se esta inserido.

Além disso, como a cultura politica brasileira esta estruturada de forma a valorizar o
voto personalista e ndo partidario (Schwartzman, 1982), (Mainwaring, 1991), (Tavares,
1998), (Nicolau, 1996), (Reis, 1999), verificou-se que todos os partidos utilizam-se desta
tatica eleitoral, inclusive os partidos de esquerda, embora em menor grau, fortalecendo os
tracos pessoais de seus candidatos em seus redutos eleitorais, fazendo com que os

“puxadores” de voto destes partidos, concentrem sua forca politica em alguns distritos.

No projeto de Reforma Politica nio est4 especificado quais seriam os critérios e os
procedimentos para a montagem dos distritos. Em vista disto, para que se possa ter uma
1déia minima da distribuicdo e da divisfio dos distritos Optou-se por usar o crtéro ja
existente do Orcamento Participativo do FEstado (OPE), Consethos Regionais de
Desenvolvimento {COREDES), ¢ da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE). Desta
maneira, dos 39 municipios escolhidos, 15 pertencem a Macromregido Sul 14 3
Macrorregido Nordeste, ¢ 9 mtegram & Macrorregido Norte, e foram agrupados pela
FEE/RS, em trés Macrorregides” a seguir:

a} Macrorregido Sul, com formagdo predominantemente baseada
principalmente na grande e média propriedade, ocupadas com atividades

pecuarias tradicionais e mais recentemente com atividades oriziculas. Seu PIB

* Estas trés Macrorregides foram escothidas de acordo com as 22 regides do Orgamento Participativo
Estathnl/COREDES. de forma que estivessem contidas em uma das trés Macrorregides (Vide MapaiA).
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(Produto Interno Bruto), em 1997, correspondia a 22,30% do total do Estado,
,  enquanto a poputagdo correspondia a 28,60% (1996).

b) Macrorregiio Norte, também baseada na atividade agropecuaria & agro-
ndustrial, caracterizada pela presenga de pequenas € medias propriedades,
com producdo diversificada, destacando-se nas ultimas décadas pela grande
participagdo da cultura da soja. Seu PIB, em 1997, equivalia a 15,98% do total
do Estado. Sua populagio respondia por 20,86% do total.

©) Macrorregiido Nordeste, constituida pelo eixo Porto Alegre- Caxias do Sul
¢, seu entorno, que se destaca por um parque industrial diversificado,
concentrando cerca de 61,72% do PIB Estadual em 1997, ¢ uma grande
densidade populacional, com 50,54% da populagdo do Estado {1996).

Quadra IV

MACRORREGIOES COREDES/FEE
MACRORREGIAO | Alegrete, Bagé, Camagui, Canguga, Lajeado, Pelotas, Rio
SUL Grande, Santa Maria, Santa Cruz do Sal, Cachoeira do Sul
Santana do Livramento, Santiago, Sae Beorja, Sio Gabriel,
Uruguaiana, Veniacio Aires

MACRORREGIAQ | Alvorada, Bento Gongalves, Cachoeirinha, Canoas Caxias do
NORDESTE Sul, Esteto, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto Alegre,
Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Viamio
MACRORREGIAQ | Campo Bom, Carazinho, Cruz Alta, Erechim, Ijui, Passo Fundo,
NORTE santa Rosa, Santo fingelo, Vacaria

Assim sendo, para testar as hipoteses formuladas, os dados eleitorais para deputado
estadual e federal nas eleigbes de 1990, 1994 e 1998 foram compilados do Estatisticas
elettorais comparativas do Rio Grande do Suf (£945-1994). de Noll e Trindade (1995} e do
TRERS ¢ Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E importante salientar um aspecto referente
ac segundo voto , que aqui sera considerado como aquele candidato que ficou em segundo
Iugar na votagio para deputado estadual e federal em cada municipio/distrito. O primeiro
voto sera considerado como aquele dado ao candidato no municipio/distrito, pelo sistema

uninominal, e 0 segundo voto aquele dado a0 candidato também nro municipio/distrito,

mas pelo método proporcional. Assim, o sistema distrital serta composto de dois votos. O



primetro seria dado em um Gnico turno ao representante do distrito e o segundo também
emitido no distrito, seria dado conforme o sistema proporcional em listas fechadas e
blogueadas e ordenada pelos partidos. Este sera, portanto, o cenario desenhado gue
possibilite visualizar a composigdo eleitoral de cada partido no Estado.

Apesar de estarem presentes sete partidos, nota-se que ha uma tendéncia & concentracdo
da competigdo partidaria em torno de trés a quatro partidos que podem ser classificados de
acordo com Limongi e Figueiredo (1995), da seguinte maneira: o PT, PDT, como bloco de
esquerda, o PMDB, PSDB como bloco de centro e o PIB, PF1, PDS/PPR/PPB, como
bloco de direita. Os demais partidos serdo agrupados tal como fizeram Limongi e
Figueiredo em PPE (pequenos partidos de esquerda como o PSB ¢ PCB) e PPD (pequenos
partidos de direta como o PRN). Hi partidos que ndo existem mais, mas como os dados
foram obtidos até 1998 eles estdo presentes , mesmo que em uma eleigdo apenas, como é o
caso do PRN.

Com base nesse critério foi possivel elaborar os mapas com as 39 cidades/disiritos.
Neste cenario aparecem algumas caracteristicas interessantes. Entre elas, o declinio gradual
do PDT, que foi governo em 1990, seguido da vitéria do PMDB em 1994 e do PT em
1958,

Considerando a competigio politica como do tipo bipartidaria, foi verificado que a
competicao eleitoral ficou polarizada em apenas duas forgas politicas dominantes. Se ela é
bipartidaria, de acordo com Trirdade (1995}, o RS seria o exemplo mais acabado de uma
cuitura politica altamente polarizada, que direciona sua COmpeticio eleitoral para a
formagdo de uma estrutura bipartidaria. Se o bipartidarismo for considerado como a
alternincia regular entre duas forcas ideoldgicas distintas tem-se, entdo, o bipartidarismo
real e, ndo, de fato. Tavares {1995), questiona essa divisdo, quando critica a defini¢do
stmplista do que seja o bipartidarismo. Para ele, ndo ha sentido em associar a formacao e
catigacdes entre dois blocos como sindnimo de bipartidarismo. Para o autor, o que
Caracteriza a formag3o de um bipartidarismo real é o equilibrio eleitoral e parlamentar
sumétrico e estavel entre dois grandes partidos, e ainda acrescenta-se que este equilibrio
seja entre dois partidos com ideclogias opostas, que se alternam no exercicio do governo.
O bipartidarismo seria melhor caracterizado num sistema O qual o partido vitorioso

conquistasse o poder por via propria, sem coligagdes. Elas sdo vista pelo autor como
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anomalias em um sistema que se apresenta bipartidirio. Mas isso nio é suficiente para se

caracterizar um bipartidarismo.

Tavares (1995) complementa: “Um sistema bipartidario estrito é aquele em que,
qualquer que seja o mimero de partidos eleitorais ou parlamentares, dois partidos, e
apenas dois, entre os quais a forca eleitoral se distribui com equilibrio simétrico estavel,
comtam com a possibilidade efetiva de conquistar eleitoralmente ¢ governo, cada um

sozinko, sem o concurso de qualquer outro partido”.

Pelos Mapas 1 a 12 a seguir, percebe-se a presenca de pelo menos quatro partidos com
forga eleitoral para alcangar o poder, e trés deles colocados dentro do eixo dos partidos de
direita (PMDB, PTB, PPB). Nas eleigdes de 1990 e 1994, o0 PDT e o PTB foam os
partidos que apresentaram desempenhos diferentes quando compara-se a capacidade de
conversdo de votos em cadeiras, no Parlamento estadual e federal. O PTB, por exemplo,
apresenta um dtimo desempenho na Assembléia legislativa, mas na Camara dos Deputados
seu desempenho ¢ fraco, nio elegendo Sequer um representante de acordo com os Mapas 1
a4

Conforme os Mapas, o primeiro voto mostra uma begemonia do PDT, PMDB ¢ PTB
(Mapa 1). O segundo voto que seria dado pelo sistema proporcional (Mapa 2) na eleigdo
estadual, mostra que h4 uma dispers3o considerdve! de virios partidos, inclusive afguns
partidos de esquerda alcancando posicbes em cidades dominadas pelos partidos
conservadores, como € o caso das cidades de Santa Maria . Caxias do Sul e Passo Fundo.
Comparando-se os Mapas 1 e 2, nota-se que o PDT perde terreno na fronteira oeste e
conquista espago nas areas mais proximas a Regiso Metropolitana, mas 0 PTB mantém-se

estavel nesta regido, nos dois mapas.
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concentracdo de um operariado industrial) e onde o PT também consegue converter em
votas, a composigio mais progressista desta regido. Inclusive o PFL, que estd coligado
com o PDS e ndo tem expressio regional nenhuma, consegue pelos segundos votos {voto

proporcional) uma posi¢do equivalente a do PT no Mapa 4.

O PDT alcanca um equilibrio relativo nos dois parlamentos, como se vera no Mapa 1 e
3, ou seja, o PDT consegue 14 cadeiras na Assembiéia Legislativa Estadual e 12 na
Camara Federal, ha uma estabilidade sistémica que identifica equilibric entre votos obtidos
para o Parlamento Estadual e a Camara Federal.

Na Compara¢do dos Mapas para a Assembiéia Legislativa ¢ Camara Federal no ano de
1990, (Mapas 1 a 4), mesmo com a maioria dos votos sendo carreada para os partidos
tradicionais, verifica-se uma distribuicio diferente daquela encontrada na votagio
Estadual. Diferente porque foi encontrado uma troca de preferéncias partidarias entre os
municipios € os partidos vitoriosos. Por exemplo: um partido que tenha obtido uma
concentragdo na votagdo estadual em determirada macrorregido, ndo obtém a mesma
distribuigdo do voto na elei¢io para deputado federal. Nota-se por exemplo, que a votagio
estadual do PTB se apresenta majoritaria e concentrada na Regizo Metropolitanz e, na
eletgao federal, o dominio ¢ do PDT.

Pode-se concluir que esta regido possui uma tradi¢io do voto trabalhista e que os votos
ndg migram aleatoriamente como se pensa, ou que o eleitor nfo saiba diferengia-los, pois o
PDT ¢ PTB, apesar de se manifestarem trabalhistas, situam-se no bloco da esqguerda e
direita respectivamente. E interessante esta contradi¢do, mas ela pode ser explicada pelo
fato das demandas nacionais se diferenciarem das regionais, independentemente do
partido. Esta inferéncia € peculiar, porque pode revelar o tipo de comportamento e
racionalidade que possa estar presente na estratégia eleitoral do individuo. Além disso,
independentemente do aspecto ideolégico que possa influenciar na decisfio do voto, o
elettor consegue visualizar alguma diferenca de demandas, tanto na eleigdo para deputado
estadual e federal; do contrario, esta contradi¢io nio seria encontrada. Mas ainda ¢ preciso
fazer um estudo mais detalbado sobre este aspecto, para que se possa identificar qual o tipo
de racionalidade que estava presente naquela época e que gerou este fato.
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Pode-se notar pelo Mapa 1 que o PDT possui uma votagdo mais esparsa pelo interior do
Estado, e concentrada na macrorregido Norte, enquanto o PTB ¢ 0 PMDB concentram sua
votagao na macrorregido Nordeste, que compreende a regido da serra € metropolitana. No
Mapa 2, o PTB continua estavel na Regido Metropolitana, mas divide espaco com ¢ PDT.
Nas elei¢Ses de 1990, 1994 e 1998 para Deputado Estadual, o PTB manteve uma presenca
estavel na Regido Metropolitana, enquanto o PDT se retraiu. O PDS, apesar de perder a
eleicdo em 1990, permanece com algumas cidades no interior perto da fronteira Oeste,
Campanba e Central.

O PDS, PMDB, PDT e especialmente o PT, apresentam um desempenho mais favoravel
a elei¢do para a Camara Federal, (Mapa 3 € 4). No caso do PT, houve um desempenho
maior comparativamente aos votos que obteve na eleicio Estadual, ou seja, ista pode
indicar que este partido possui, diferentemente dos outros (que tém sua forga disposta
desigualmente pelo territério nacional) uma distribuicdo mais dispersa. Em caso de adogio
do sistema distrital, um partido que tenha sua configuragio eleitoral mais distribuida como
o PT, pode sofrer prejuizos, exatamente porque possui uma votacio mais heterogénea,
menos concentrada e menos dependente de carismas pessoais ou clientelisticos. A
especulagdo € necesséria, haja vista que o padrio conhecido do comportamento politico
estd na negativa desta constru¢@o mais partidaria e impessoal e, portanto, o contexto de
adogdo de um modelo eleitoral que priorize o distrito podera forgar a ado¢do de uma
estratégia que concentre suas demandas eleitorais em algumas regides, para mamier seu
potencial politico competitivo, tendo que recorrer, mais intensamente, aos “puxadores” de

voto, como ocorre freqiientemente nos outros partidos.

Tavares (1995), lanca mao do termo dobradinha ao se referir 3 estratégia utilizada pelos
partidos para maximizarem os recursos utilizados na competicio partidaria, apoiando-se
mutuamente. Este tipo de estratégia mostra, por parte do eleitor & dos candidatos, um
incentivo a escolha de candidatos das mais variadas correntes, ou seja; o voto, tanto para a
Assembléia quanto para a Camara, ndo obedece a uma racionalidade ideoldgica e, sim, a

lealdade pessoal e paroquial que o candidato tem com o eleitor.

A estratégia da “dobradinha”, consiste na costura de apoios mittuos entre candidatos
que possuem bases eleitorais diferenciadas, com o intuito de obter presenca eleitoral em

regiges onde seu desempenho ¢ fraco. E uma estratégia para maximizar a visibilidade de
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cada candidato, diminuindo, potencialmente, seus custos materiais de campanha, e,
consequentemente, aumentando a probabilidade de votagdio em outros redutos eleitorais

onde, sozinho, ndo conseguiria.

A “dobradinha” é para Tavares {1995), uma incoeréncia num sistema que pretende
fortalecer o voto no partido (fegenda), ao mesmo tempo que fragiliza a lealdade, por parte
do elertor, na escotha de um candidato ou partide que the represente no parlamento.

Schimitt (1999) chamou a atengdo para este fato, afirmando que esta tética ¢ utilizada de
forma generalizada por todos os partidos, inclusive os partidos de esquerda. Nio s&o s6 os
partidos pequenos que se beneficiam deste expediente, mas os grandes também, & medida
que isto contribui para aumentar o tempo de propaganda eleitoral gratuita nos meios de

comunicacio™.

No caso do PTB, a votagao obtida por todo o partido deve-se ao excelente desempenho
de um candidato que capitaneou a elei¢io dos outros candidatos deste partido. Todos os
candidatos eleitos juntos do PTB, nfio somaram mais do que 59.023 VOIos, enquario que o
candidato lider desta votagdo fez, sozinho, 320.328 votos. Naguele ano (1990), este
candidato foi o deputado estadual mais votado no Estado.

Pode-se afirmar que o apelo personalista do voto foi suficiente para dar musculatura a
um partido que, em termos eleitorais, beira i insuficiéncia. Neste casa, o voto distrital
apresenta uma configuragdo mais apropriada para a estratégia eleitoral deste partido. E
aprapriado no sentido de que com uma votacio concentrada na regido Metropalitana e
Serra e dependendo, quase que de forma exclusiva, do desempenha de um Gnico candidato,

0s cugos exigidos para o preenchimento das vagas no parlamento seriam drasticamente
reduzidos.

No outrp extremo, partidos com uma histéria politica mais enraizada, como o PMDB,
somando todos os votos conquistados pelos 12 parlamentares eleitos, alcanga apenas

248.537 votos. A desproporcionalidade € algo que chama a atenc@o. Portanto, € de se

® Para que se tenha uma idéia do aho custo do espaco publicitirio de uma tnica veiculacdo nacionat de 30
segundos no hordrio nobre da Rede Globo, ¢ preciso desembolsar o equivalente a RS 84.797. mais do que o
saldrio pago durante 8 meses a um Deputado Federal {dados da Folha de S30 Paulo para o ano de 1996)
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pensar se neste caso, o voto distrital realmente ndo reforgaria o elemento personalista e
concentrador do voto. Tem-se, ao mesmo tempo outro fato interessante, qual seja, em
alguns municipios os indices de votos brancos/nulos, como em Bagé, na elei¢io de 1990
(Noil e Trindade, 1995), chegam a ser significativamente maiores que o nimerc de

eleitores presentes.

Nas 39 cidades analisadas em 1990, na elei¢ao para deputado estadual, pode-se perceber
a kegemonia do PDT, concomitantemente & vitoria eleitoral ao governo do Estado.
Lembrando que ¢ PDT vinha de uma alianga com o PDS nas prefeituras no interior do
Estado em 1988, dando ao partido uma presenga de base muito forte (com base na
dobradinha vista anteriormente), que O sustentou na vitdria ao governo do Estado. Nesta
mesma elei¢do o PDT disputou o segundo turno com o PDS, antigo aliado na eleigio das
preferturas no interior do Estado, € o derrotou. O PT aparece, como, competitivo em duas
cidades (Caxias do Sul e Santa Maria), apesar de derrotado, obtendo as segundos lugares
na votacdo para Deputado Estadual nestas cidades (Mapa 2), o que mais tarde renderia
frutos na consolidagio do partido nestas cidades, na elei¢io para prefeito no anos de 1996 e
2000, respectivamente. Mesmo vitorioso no Estado, na eleigdo presidencial no segundo
furno com 59% dos votos, o partido nio obtém votag@io coerente com os votos alcancados
nesta mesma eleigdo, para os cargos de governador, deputados estaduais e federais.

Emm Carazinho, por exemplo, as eleigSes para prefeito, em 1988, elegeram um candidato
do PDT, e em 1992, um candidato do PDS resultante do fiuto da “dobradinha”, quatro anos
antes, para prefeito, em todo o Estado. Nota-se que as escolhas eleitorais definidas por
parie do eleitor parecem nio obedecer um padrao ideoldgico, pois o PDT vitorioso 20
governo do Estado, em 1990, perde em 1992 a prefeitura para o seu adversario ao goVerno
de Estado que era do PDS. De alguma maneira, as demandas que orientam a racionalidade

do voto em nivel regional percorrem um caminho diferente, em relagio ao voto nacional.

A adoggo do voto distrital pode acarretar, por um lado, a sua homogeneidade no sentido
de concentré-lo ainda mais em torno de 3 a 4 partidos, e por outro, fazer com gue o
segundo voto siga a tendéncia do primeiro voto, inclusive conseguindo produzir uma

coeréncia entre o voto Estadual e Federal.
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De acordo com Ranulfo (2000} € possivel que este descompasso que hoje existe entre 0
voto dado para a Assembléia ¢ o voto dado para a Cimara dos Deputados, acabe
desaparecendo, pois o primeiro voto tenderia a contaminar o segundo voto, gerando uma
concentracdo em poucos partidos e restringindo o acesso a outros, ou seja, o sistema se

adaptania automaticamente pela necessidade de organizar-se coerentemente.

Ramulfo (2000:02) afirma: “o eleitor brasileiro, acostumado a priorizar as disputas
majoritdrias e a buscar o candidato proporcional sem prestar atengdo ao partido tenderd,
na minha opinido, a resolver o novo problema a sua frente — o que fazer com o segundo

voto — da mameira mais “economica possivel: vinculando a escolha proporcional

maporitdria”.

A visualizago do problema remete a seguinte afirmagio: o voto distrital podera gerar

mats perturbagdes & ordem eleitoral, ocasionando uma confusio imensa na elaboragio das
estratégias pelo partidos, do que beneficios esperados.

A hipdtese elaborada por Anastdsia (2006} ¢ de que ocorrerd uma distorcdo na
distsibuicio das cadeiras na Camara Federal Isto porque serdo dados dois votos, um na
Iista {0 voto proporcional) € outro no candidato {o voto uninominal). De acordo com a
autora, no caso de um partido que conquiste um numero maior de distritos do que aqueles
eleitos pelas listas no voto proporcional (segundo voto), serd inevitavel o candidato optar,
por uma questdo de sobrevivéncia no jogo politico, concentrando suas estratégias na
disputa distrital, exatamente pelo fato de que, independentemente do quociente obtido pelo
partido — na eleigdo proporcional - as chances de vitbria nos distritos sera muito maior do

que na lista.

No caso do PT, que tem uma desenvoltura maior nas eleigdes para deputado federal e
por possuir um padrdo de voto mais distribuido e nacionalizado que os outros partidos, por
recorrer mais ao voto na legenda, seu desempenho pode sofrer alteragdoc com a
comtaminagdo de segundo voto pelo primeiro, fazendo com que a cultura politica
personalista predominante no sistema partidario brasileiro e no subsistema partidario rio-
grandense, destrua a estratégia mais programética, forgando o partido a recorrer, assim
como 0s outros, a uma campanha personalista e centrada no primeiro voto, para manter-se

com visibilidade e com musculatura eleitoral.
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Nota-se por exemplo, que na eleicio para deputado federal em 1990, o PTB que teve
umia expressiva votagdo em um Gnico candidato na eleigdo estaduat nfio consegue eleger

sequer um Unico representante para a Camara dos Deputados (Mapas 1 € 3).

O deputado federal Paulo Paim do PT, por exemplo, que em 1990 alcangou 71.278
votos, sendo o terceiro deputado federal do RS mais votado, em comparacio aos seus
candidatos de partido, fez quatro vezes mais votos do que o deputado estadual mais votado
do seu partido. O mesmo fendmeno ocorre também com o deputado federal do PMDB
mais votado, radialista e articulista conhecido dos meios de comunicag3o, que atingiu um
total de 109.729 votos, 3 vezes mais do que o candidato do seu partido mais votado para o
Parlamento gaficho.

Em relagdo ao deputado do PTB, que fez sozinho mais de 320 mil votos para a
Assembléia Legislativa do RS, o mesmo ndo se refletiu para a Cimara Federal, ficando o
partido sem representagdo. Deduz-se, portanto, dois fatos: a) de que a disfuncionalidade
entre a votagcao do PTB para a Assembléia Legislativa e para a Cimara Federal demonstra
a presenca de uma cultura politica personalista, centrada em um tnico candidato e; b} que
uma eleigdo federal teria pouca ou nenhuma influéncia em relacdo ao sistema eleitoral
sendo este somente afetado no gque diz respeito 2 criacdo de uma clausula de barreira
nacional, que poderia excluir estes deputados da representacdo no parlamento, ¢aso o
quociente nacional Gnico fosse estipulado em 206.825 votos para a conquista de uma vaga
no Congresso Nacional, pois o mesmo deputado que tem boa votagio regional, nao

consegue o mesmo desempenho para a Cimara Federal.

E fato que o sistema eleitoral brasileiro esta de certa forma distritalizado, quando se
nota que nas campanhas eleitorais inimeros deputados salientam que desejam ser eleitos
para 1epresentar esta ou aquela regido e, ndo, a unidade territorial como um todo. Sobre
esta distritalizag3o, Fleischer {(1981), classifica os deputados em: facilmente distritéveis,
s@o aqueles que conseguem mais de 70% de seus votos, em apenas um reduto elettoral; os
razoavelmente distritaveis como aqueles que conseguem de 51% a 70% dos votos em um
reduto e os sem condicoes distritiveis aqueles com menos de 50% dos votos em um 6
reduto eleitoral. O caso dos deputados citados anteriormente, do PMDB, PTB e PT, pode
ndicar que eles estariam methor adaptados a este modelo de sistema. Entretanto, € preciso

realizar uma analise mais aprofundada sobre a votacio da cada um deles e a respectiva
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dstributgdo de votos, para que se possa afirmar, com certeza, de que se trata de fendmeno

deste tipo.

Em relacio ao quociente nacional, caso fosse implementado, as estratégias eleitorais
certamente passariam por uma reestruturago profunda, pois o calculo utilizado para a
composicdo das aliangas teria que ser reelaborado em virtude do quociente impor maiores
restriches a competicdo, sem o recurso das aliangas e coligagdes. Entretanto, esta
reorganizagdo tem um custo altissimo a curto € médio prazo, pois seriam necessirios
algumas eleigSes para que o partido se adaptasse s novas regras, e também mostrasse ao
elettor seu “rosto”, fazendo por merecer seu voto para o cargo em guest3o. Ainda assim,
uma das provaveis estratégias, a curto prazo, para se enfrentar este problema seriam as
fusGes entre partidos pertencentes ao mesmo bloco ideoldgico, diminuindo os custos e

preservando uma imagem mais definida para o eleitor.

Nas eleicSes de 1994, visualizando os Mapas 3 ¢ 6, vé-se a votagio do primeira voto
{Mapa 5). O PPR (antigo PDS) e PT crescem, este ultimo mantendo a base na 1€gido
Metropolitana junto com o PTB, que se consolida nesta regido e o PPR, ampliando sua
base 1o interior, desbancando o PDT. O segundo voto (Mapa 6) mostra a troca de posigdo
do PPR com o PMDB nas Macrorregides Sul e Norte, mais precisamente, nas fronteiras
Geste e Sul; o PTB cresce um pouco mais ao Norte do Estado em Erechim, e o PT se

reveza com o PTB, substituindo o PDT nesta posigo na Regidio Metropolitana.
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segundo voto entre PTB e PDT. Neste caso, apesar de se situarem em espectros
ideoldgicos diferentes, a idéia do Trabalhismo parece ser mais forte do que a

dicotomizacgio ideoldgica entre esquerda e direita.

Os redutos eleitorais ja estdo bem sedimentados, evidenciando que a distritalizacio de
fato ja ocorre ¢, portanto, a legislagdo de certa forma so viria a institucionalizar algo que ja
faz parte do cotidiano da vida politica destes distritos. De qualquer maneira, a
implementacio de medidas que venham a comrigir a distritalizacio ird esbasrar na
resisténcia dos partidos, que reivindicam para si a manutengio deste procedimento
eleitoral. A tnica forma possivel para a corregdo dessa forma de distritalizacio esta em
proporcionar que as forgas politicas sejam forgadas, por uma legislagio mais rigida, a se
organizarem em uma distribui¢do proporcional, dada pela exigéncia e transformacio desta

cultura, para sobreviverem em outro ambiente de competicio eleitoral.

Enguanto a nova legislagdo da Reforma Politica ndo estabelecer medidas mais rigidas, a
impfementacdo de um quociente nacional tnico sera protelada indefinidamente por parte
da classe politica mais conservadora, que cultiva seu eleitorado exatamente como foi dito
anteriormente, em “bases eleitorais” territorialmente bem definidas, nas quais a adog3o de
uma cliusula nacional {nica de barreira desestruturaria esta organizagio, fazendo com que
as forgas politicas tenham que se organizar em outros patamares, para sobreviverem
politicamente. Logo, a institui¢do do sistema distrital esti sendo vista com “muites bons
olhos” pela classe dirigente em g pois ira restabelecer o direito ac “usucapiio” desses

votos, dos partidos tradicionais que a construiram.

Na eleigOes para deputado federal em 1994, nos Mapas 7 e 8, nota-se uma radical
mudanca na disposigdo dos partidos nos municipios/distritos. No Mapa 7, o segundo voto
abtido na eleicdo estadual em 1994, transforma-se em primeiro voto na eleicdo para a
Camara dos Deputados, neste mesmo ano. De certa maneira, nfo ha um comprometimento
ideologico por parte do eleitor, mas as questdes nacionais apresentam um outro padrio.
Tatvez o discurso pela ética na politica tenha marcado a racionalidade do eleitor, jd que em
1997 ¢ 1993 estouraram os escandalos de corrupgio do Congresso Nacional (CN), © que
pode ter beneficiado o PT por seu discurso moralizador pela ética na politica. Em 1994, na

elei¢8o para os cargos de deputado estadual e federal, percebe-se a ascensio do PT e o
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mantiveram-se fortes nesse periodo, alternando-se em algumas posicdes E somente na
segunda legislatura, em 1990, que esse partido (PT), consegue representagdo na
Assembiéia Legislativa e no Congresso Nacional (CN). Caso o sistema distrital estivesse
implantado, ndo conseguiria esta performance, pois como foi visto anteriormente pela
simulagdo, o partido s6 alcangaria alguma efetividade na analise do segundo voto, que é

quando o PT se apresenta melhor.

Nas elei¢Bes estaduais de 1998, analisando a disposigiio dos partidos nos Mapas S ¢ 10.
O PT segue a tendéncia de ascens3o junto com a estabilidade do PPB no primeiro vate. No
pruneiro e segundo voto, entre 1994 (Mapas 7 e 8) e 1998 (Mapas 9, 10, 11 e 12), verifica-
se que as cidades de Alvorada, Gravatai, Cachoeirinha e Viamio, passam respectivamente
do dominio na votagdo estadual do PTB em 1994 (Mapa 5}, para o PT (Mapas 6 € 7). Em
seguida, direcionam-se para ¢ PMDB (Mapa 8) e para o PTB novamente (Mapa 9),
retornando para o PT (Mapa 11) e novamente para 0o PMDB (Mapa 12). Excegio feita para
Gravatai que volta para o dominio do PTB.
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aproveitar algo das duas interpretagdes que sdo antagdnicas. Na primeira analise, afirma-se
que o eleitor consegue diferenciar um partido do outro, por isso o revezamento entre varios
partidos, nestas cidades. Mas se o eleitor realmente conseguisse visualizar com precisdo as
peculiaridades de cada partido, existiria uma certa estabilidade quanto a preferéncia do
veto, ndo havendo, portanto, esta volatilidade. Por outro tado, a segunda analise sustenta
que, exatamente por n3o haver fronteiras muito evidentes entre as diversas siglas, ocorre
este quadro de caos, no qual um partido substitui o outro a cada eleicdo. Procurando um
meio termo nas duas perspectivas, afirma-se que ¢ possivel que o eleitor esteja
experimentando um ou outro partido nesta imensa troca e gue, com o tempo, apos algumas

elei¢des, podera ser visualizado um padrio mais estavel na votacao nestas cidades.

Assim, entende-se a importincia da manutencdo do voto obrigatério como
internalizador de uma cultura civica (quica pedagogica) que sinalize ao eleitor uma praxis
politica/eleitoral comportamental estavel, independentemente, (frisa-se) de haver on nio
esta volatilidade. No caso do voto facultativo, dificilmente essa praxis pedagogica seria
alcancada, ja que a abstengdo da maioria da populacdo enfraqueceria os elos da tomada de
conscientizagio politica e, por conseguinte, adiaria a formag3o de um processo eleitoral

mais estavel, o que demandaria, inclusive, mais tempo.

Em 1998, a configuragdo partidaria apresenta-se completamente diferente daquela
ocorrida ha 8 anos atras. Neste mesmo ano, o PT mostra-se competitivo em 2] das 39
cidades escothidas. Destas, o PT consegue fazer o deputado estadual mais votada em seis
cidades € posiciona-se em segundo ou terceiro lugar nas outras 15 cidades. Na Assembléia
Legislativa, em 1998, o partido conquista, coligado com o PSB e PcdoB, 13 cadeiras. O
PMDB e PPB clegem respectivamente 12 e 11 cadeiras. O PTB mantém-se em 10 cadeiras,
© PDT cai para sete vagas e o PSDB conquista duas vagas.

Nota-se que o PTB, apesar de possuir o deputado mais votado com 217.643 votos vem
decaindo, elei¢do a eleigdo. Em 1990, o mesmo deputado fez 320 mil votos, em 1994, 289
mil e em 1998, 217 mil.

Mesmo com esse declinio e com um quociente eleitoral situado em 91.307 em 1998, o
PTB conseguiu eleger 10 cadeiras na Assembléia Legisiativa. Na fegenda, o partido foi o

gue menos recebeu votos, totalizando 40.189. Nao conseguiu, portanto, alcangar por suas



proprias forgas, o quociente eleitoral fixado nesta eleigdo, tendo que confiar sua
performance eleitoral em apenas um candidato. Todos os nove candidatos do partido
somados, alcangaram 247.474 votos, um pouco maior que a votagio do deputado mais
votado deste partido com 217 mil votos. Caso o PTB dependesse exclusivamente de suas
forgas, elegeria apenas trés deputados, de acordo com o quociente eleitoral. Configurando,

desta forma, uma dependéncia muito grande a um tnico candidato.

O PDT nesta simulagdo (1998) lidera a votagio para deputado em apenas {rés
municipios. Recua eleitoralmente, mostrando uma inversdo da preferéncia partidéria
quando o PT assume o governo do Estado. Ao mesmo tempo, este uitimo consegue se
envaizar em municipios antes nio atingidos. Ainda em relagdo ao segundo voto (Mapa 10),
o PDT obtém presenga em quatro localidades insuficientes para uma competicio eleitoral.

G partido que polariza com o PT neste instante é o PPB, com lideranca na votagda para
deputado estadual em 12 localidades. O PPB consegue manter-se estével ao longo das trés
eleigGes.

Para deputado federal, o PT mantém o crescimento e lidera em 13 das 39 cidades. Em
outras 10, mantém-se em segundo lugar, ou seja em 23 das 39 cidades. O PT apresenta
uma densidade eleitoral relativamente forte. Junto com o0 PPB e o PMDB, o PT (Mapas 11
e 12} divide a hegemonia eleitoral para a Camara Federal evidenciando a concentragzo do
espectro politico em apenas trés partidos, que se alternam na lideranca das votagdes, tanto
€m primeiro quanto em segundo lugar. Em relagio ao segundo voto, o PMDB divide a
posi¢do com o PT com 10 votos cada um, seguido do PPB com sete votos.

Voltando a argumentacdo sobre a influéncia do primeiro sobre o segundo voto, foi
verificado que este fator favorece muito ao PT, que esta bem posicionado na competicio e,

por conseqiiéncia, consegue uma boa votagdo para outros municipios com base no seu
desempenho geral.
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4.1 Magnitude de Distrito, Sistema Eleitoral e Namero de Partidos

Em relagdo ao modelo distrital no sistema politico rio-grandense foi desenvolvido uma
linha de raciocinio, no que refere aos estudos de Maurice Duverger sobre a influéncia dos
efertos mecénico e psicolégico sobre a racionalidade das estratégias utilizadas pelos
politicos ¢ eleitores em relagio ao direcionamento das escolhas partidarias. Como o1 visto
anteriormente, o voto distrital pode oferecer vantagens do ponto de vista estratégico em
relagdo & competigdo na lista pelo sistema proporcional, isto porque os custos para a vitéria
no distrito podem ser menores do que aqueles existentes na eleicio proporcional, pois o
voto no distrito racionaliza os recursos materiais e simboélicos, evitando uma competicao
mais onerosa e imprevisivel. A forga do candidato neste sentido é canalizada quase que
integralmente para a vitoria no distrito.

Verificado a nfluéncia do sistema partidario sobre o subsistema partidario, ver-se-& que
eles s8o afetados, de alguma maneira, pelas relacdes sociais. Desta forma, fica mais facil o
entendimento do voto como resultante de relacdes sociais. Se isto pode ser considerado
como consenso, entdo, as lealdades tanto partidarias quanto pessoais dependem, e muito,
da estrutura em que estio inseridos. Portanto, uma Reforma Politica, além de ser um
mecanismo que gera uma série de constrangimentos institucionais (pode induzir a um
determinado resultado esperado, pode ser mais democratica do que intervencionista, se ela
cumprir certos pré-requisitos que levam em conta a cultura politica local, regional ¢
nacional. Assim, toda reforma institucional implementada pelas elites governantes

possuem um potencial intervencionista sobre a estrutura social pré-estabelecida.

Nas relagGes sociais baseadas em afinidades pessoais, o voto & simplesmente o produto
dos compromissos individuais assumidos, no qual o eleitor esta imerso. Isto ndo pode ser
entendido de forma negativa dicotomizada entre bem ou mal mas, sim, pelo entendimento

dos processos que delimitaram este tipo de racionalidade.

Tem-se que, no subsistema partidario rio-grandense, a formagdo politica sempre

apresentou um padrdo de tendéncia direcionado & polarizagio entre duas ou trés forgas

147



politicas que dominam as preferéncia partidarias regionais. O PMDB, o PDS e ¢ PDT
monopolizaram a competicdo eleitoral nos Gltimos 20 anos, na administragio estadual. O
PDS, como principal sustentaculo partidario do Regime Militar, esteve sempre bem
aninhado na prefeituras do RS. O PMDB, como partido oposicionista, foi ¢ maior
beneficidrio com a redemocratiza¢do, ganhando espago sobre o hegemdnico PDS. Ambos
tiveram seu insulamento pelo interior nas Camaras de Vereadores e preferturas,
fortalecendo a disputa ao governo do Estado. O PDT rompe com esta hegemonia quando,
em 1989, num cepério nacional marcado pela polarizagdo esquerda/direita, onde a
memoria do Regime Militar estava muito presente, alcanca a vitoria em disputa para o
governo do Estado com um candidato oriundo do tempo do Regime Militar, no segundo

turno, inclusive com apoio do PT.

Nas analises feitas a partir dos Mapas encontrou-se um sistema partidario distribuido
entre dois e quatro grandes partidos, em relagio aos sete na situagdo atual, com efetiva
representacdo na Assembléia Legislativa Estadual.

Ainda no que se refere 4 questiio do voto, independentemente do sistema eleitoral, se ele
estad ou ndo diretamente vinculado a um modelo mais personalista de fazer politica, é
necessario tentar relaciona-lo com a idéia do voto como adesio. Nesta modalidade de voto,
o fato de pertencer a qualquer sistema politico deve ser entendido como a confirmagao de
vinculos partidarios ou pessoais que estio constituidos nas relagdes sociais (se se verifica o
voto como tal) e que sdo reafirmados decisivamente no momento da elei¢do, no momento

de se depositar na urna a escolha politica individual.

Q voto, em suma, € um produto de compromussos pessoais (do eleitor) nos quais o
mesmo esta imerso. Ou seja, o voto nio ¢ algo atomizado, descolado dos costumes, das
tradicbes ou mesmo das informagdes que s3o disponibilizadas 4 sociedade, quer seja em
um vilarejo, quer seja em uma metrdpole. E claro que se deve fazer as devidas
relativizacGes, pois o voto ¢ influenciado por varaveis como o nivel sdcio cultural,
econdémico, de género e de escolaridade, entre outros. Além disso, a racionalidade
empregada no voto obedece ao que se pode chamar de tempo da politica, ou seja, questdes
que geram um impacto nacional podem reordenar a preferéncia do voto local, como foi o
caso, por exemplo, das eleicSes presidenciais de 1989 (a primeira eleicdo direta para

Presidente. depois de 21 anos de Ditadura Militar).

148



Em relagdo ao voto partidirio, existe também o compromisso entre o eleitar € a
plataforma do partido, ou seja, da mesma forma que as lealdades pessoais ordenam o voto
para tal candidato, a preferéncia ideologica delimita o voto para a legenda ou pattido, €

para o individuo também.

Outra discussdo que se faz importante no estudo dos efeitos dos sistema eleitorais no
sistema politico, diz respeito 4 magnitude do distrito utilizado para a competicio efertoral.
Autores como Duverger afirmam que existe uma causalidade relevante entre o sistema
eleitoral, seja ele proporcional ou de pluratidade uninominal. A maneira como o distrito for
montado, pode gerar inimeras conseqiiéncias na reordenacdo da estratégias eleitorats para
a conquista de representagio. No sistema brasileiro este mecanismo interfere de forma
muito forte nas estratégias eleitorais. Isto porque, no Brasil, ndio existe e n3o esta prevista
ne projeto de reforma eleitoral, a adogdo de uma clausula nacional de barreira, ou seja,
subentende-se que as unidades da Federacio continuario a funcionar como coiégios
eleitorais estaduais, que sio uma 'das inconveniéncias atuais do sistema. No caso do RS,
especificamente, que é o objeto deste estudo, a magnitude do distrito terd um papel

decisivo na elaboragio dos compromissos eleitorais.

O vato, como foi visto antertormente, é resultado dos vinculos que se estabelecem entre
elettor ¢ candidato/partido e, portanto, de acordo com o calculo fixado para a alocagao das
cadeiras pelo sistema majoritario; se o candidato verificar que ha uma enorme vantagem
Cm concentrar sua estratégia no primeiro voto para garantir a sua eleicio, entio o sistema
por listas sera esvaziado com o tempo, ocasionando o redimensionamento para um sistema
distrital puro. Este é o temor de alguns autores como Ranulfo (2000) e Anastasia (2000).

Em recente artigo publicado por Benoit (2001), o autor descreve como na Hungria
foram dimensionadas os distritos obedecendo i I6gica majoritaria e proporcional. Seu
estudo procurava demonstrar como operavam os efeitos mecinicos e psicoldgicos na
estruturagdo do voto, bem como a sua combinagdo com a magnitude do distrito, € o
sistema eleitoral e os seus provéveis desdobramentos, na adog¢do de um ou de outro modelo

eleitoral.

O Pais adotou um sistema misto e, com base nele, o autor procura demonstrar quais 0s

possiveis reflexos do efeito mecanico e psicologico na determinacio do voto. Para o autor,
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fica claro que ha uma associagdo entre a magaitude do distrito (&) e a relagdo entre
proporcionalidade/desproporcionatidade. Benoit (2001) retoma a discussio sobre as
formulagdes de Duverger, salientando que quanto maior for a magnitude tanto maior sera a
proporcionalidade e a probabilidade das candidaturas majoritarias sairem prejudicadas.
Resumidamente, concentra sua argumentagdo, tentando salientar que distritos menores s3o
um convite ao personalismo, ao clientelismo e 2 formacdo de candidaturas
individualizadas. Portanto, ha uma nitida positividade entre baixa (A) magnitude e
candidaturas independentes e apartidérias.

A discussdo sobre a magnitude do distrito, tendo por base as unidades da Federagido
como colégio eleitoral para a Cimara dos Deputados, ja possui varios questionamentos.
Em relacdo a montagem destes distritos para a eleigio estadual, também ndo se sabe como
sera feita. Prefere-se assumir uma posi¢io de cautela e acatar a orientacdo dos que
acreditam que a distritalizacdo das eleicdes no RS levara a uma avalanche conservadora,
impedindo a oxigenagdo do tecido politico e a renovagdo das liderangas politicas, da

mesma forma.

Os partidos & esquerda do espectro ideologico como o PT, que esiao sedimeniados em
um padrio de disciplina partidaria mais rigido (inclusive pela sua trajetoria historica),
geralmente possuem compromissos ideolégicos e partidarios mais delineados; podem, com
© terapo (pela 16gica na adogdio do voto distrital), serem levados a exercer a mesma pratica
que seus adversarios, situados mais a direita do espectro partidario, pois ¢ padrio
chentelista e mais personalista dado pela disputa no distrito, gerara, com o tempo, mais

dividendos do que aquele oportunizado para o voto na lista.

E dificil ainda avaliar quais as reais conseqiéncias da combinagdo de um sistema
distrital com o desenho da magnitude do distrito. Entretanto, alguns tedricos ja delinearam
um quadro nada alentador para a consolidacio de sistema politico brasileiro, caso a

Reforma Politica da maneira com esti sendo praoposta, entre em vigor.

Assim, o impacto do sistema distrital no RS, de acordo com os dados exarmnados,
fortaleceria a concentragio dos votos de candidatos em redutos eleitorais por parte de todos
os partidos. Independentemente do partido que domine o governo do Estado, a legisfacio

partidania forcaria a adocio de estratégias elertorais mais clientelisticas, em detrimenso de



demandas mais gerais. Com base neste fato percebe-se que, além da distritalizagio das
demandas por politicas piblicas, o quadro partidario ficaria estacionado ou concentrado em
duas ou trés forcas politicas. Levando-se em conta que os partidos naturalmente se
reorganizariam em blocos ideoldgicos, de acordo com suas afinidades programaticas,
obteria-se entdo a formac¢do de um quadro bipartidario e bem fechado a novas agremiacdes,

que ndo teriam forca para concorrer com estes partidos a ndo ser se incorporando a algum

deles.
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CONCLUSOES

Todo sistema eleitoral pode ser interpretado como a institucionalizagio de
procedimentos minimos consensualmente aceitos por todos os agentes politicos na
regulagdo da competicdo eleitoral. A Reforma Politica que prevé a adogdo do sistema
distrital-misto (conforme o modelo utilizado na Alemanha) que esta atnalmeme em
tramitagdo no Congresso Nacional (CN), pretende estabelecer um novo ordenamento
institucional que regule as regras da competicio eleitoral em outros patamares. Com base
nisto, este trabatho procurou analisar quais as conseqiiéncias das modificacdes propostas

por este novo ordenamento eleitoral.

Na discussdo sobre os sistemas eleitorais, observa-se que o modelo proporcional €
aquele que apresenta os melhores resultados, no que se refere a conversio de votos em
cadeiras; os sistemas majoritirios, de acordo com alguns autores, sio aqueles que
apresentam os melhores resultados, no que diz respeito a formacdo de quadros partidarios
mais coesos e mais estaveis, na constru¢io de um ambiente favoravel a governabilidade.
Pode-se afirmar que o sistema eleitoral € o elemento institucional sobre o quat € possivel
operar mais diretamente para que se possa produzir os efeitos estratégicos pretendidos
pelos legisladores, e, de acordo com este enfoque, ¢ muito provavel que os resuftados
almejados sejam alcangados a médio ¢ a longo Prazo, caso o sistema politico permita a
estabilizagdo das regras da competigio politica, fazendo, assim, com que todos os agentes

politicos a aceitem como tal.

Sabe-se, nesse sentido, que todo o sistema eleitoral é prioritariamente concebido para a

reafizacgdo de determinada concepcdo de representacdo politica e, tamb€m, com o intuito de



produzir efeitos previsiveis sobre o sistema partidario, na competi¢do politica € no

funcionamento do governo

Muitas das criticas a respeito de nossa ingovernabilidade e instabilidade politicas sio
dirigidas, diretamente, ao modelo de sistema proporcional que adotamos. De acordo com
estas criticas, s3o inerentes a este sistema todas as mazelas referentes ao nosso
personalismo politico, ao clientelismo, a desproporcionalidade da representacio
parlamentar dos Estados na Camara Federal, & infidelidade partidaria e, principalmente, a
nossa “ingovernabilidade cronica”. Entretanto a maioria dessas criticas nic passui
fundamentagdo consistente, pois a desproporcionalidade existente entre a representacio
dos Estados e as vagas no parlamento sdo problemas que podem ser corrigidos, sem a

modificagio intencionada de todo o sistema eleitoral.

Todas as criticas tém servido, ainda, para a defesa da adogio do sistema distrital-misto
ou como preferem alguns autores, o sistema proporcional personalizado. A representacio
desproporcional dos Estados na Cémara, ndo se deve ao modelo proporcional e, sim, a
fixagdo de limites minimos e méaximos de deputados por Estado, o que ja € uma
incompatibilidade com o sistema proporcional. Esta distorgio se reflete inexoravelmente
na formagdo dos blocos partidarios no Congresso Nacional, ja que os partidos tém pesos
diferentes distribuidos na federagao brasileira.

Outros referem-se 4 fragmentagio partidaria como mais um dos males do madelo
proporcional, mas ndo existe nenhuma relagdo entre fragmentagio partidaria e a legislacdo
eleitoral. O que causa este tipo de anomalia € a excessiva permissividade da legislacdo
eleitoral, que permite a criagdo € a troca constante de partidos, sem nenhuma punicic. Esta
fragmentacdo partidaria ndo esta necessariamente associada 3 polarizagdo ideologica e,
portanto, ndo € problema iminente para a governabilidade do Pais. Além disso, de certa
maneira, os partidos seguem um padrio ideolégico relativamente coeso, o que ndo Cs torma

fonte de qualquer instabilidade ou ingovernabilidade.

A legislacio eleitoral brasileira € peculiar porque proporciona acs politicos muita
autonomia e pouco controle por parte dos partidos sobre seus candidatos, ou sgja, a

legislacdo favorece a indisciplina e o individualismo dos politicos.
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No capitulo 1 deste trabalho, procurou-se estabelecer qual a vinculagio desta Reforma
Politica dentro das reformas estruturais liberalizantes que o Brasil tem implementado.
Pode-se ver que esta Reforma Politica obedece uma linha flexibilizadora no que diz
respeito 4 adaptagdo aos pressupostos da economia de mercado, como afirmam os relatores
do projeto ¢ a cartitha da CNI. Entre as medidas que irio dota-la destas qualidades estdo a
adog#o do voto facultativo o voto distrital, entre outras. Tais medidas vio estabelecer as
bases solidas para a construgdo de um ambiente institucional estavel e favoravel ao livre

desenvolvimento das forgas de mercado.

No Capitulo 2 faz-se uma balango historico das legislacdes eleitorais que vigeram no
Brasil. Com base nisso, pode-se fazer um estudo comparativo verificando-se, ao loago do
processo lustdrico, os conflitos e casutsmos que marcaram indelevelmente a competicio

elertoral no Pais.

No Capitulo 3, procura-se analisar as principais mudangas que estdo sendo propostas
pelo projeto de Reforma Politica. Pode-se notar que a2 Reforma Politica ndo toca no
principal ponto que gera a desproporgio do atual sistema, qual seja, a manutengio de
clausulas de barreira de exclusio Estaduais e no, nacionais. Este mecanismo, por si s, ja
€ capaz de inviabilizar por completo a boa intencionalidade dos legisladores que relatam o

projeto.

Contudo, ndo se pode deixar de salientar alguns pontos positivos: a fidelidade
partidaria, a clausula de barreira e o financiamento publico de campanha. Outro ponto da
Reforma Politica extremamente excludente da cidadania politica, como o voto facultativo
combinado com o modelo distrital, que podem ocasionar um retrocesso democratica sem
precedentes na histdria republicana. A flexibilizagio de um direito ao voto que jamais, sob
este ponto de vista, poderia ser alvo de reforma, tendo em vista que em um Pais ainda
impactado por altos indices de exclusio social, a sua obrigatoriedade ¢ um tltimo recurso
wnstitucional existente, capaz de proporcionar um minimo de nivelamento social para a

maioria da populagdo, que esta 2 margem do mercado econdmico.

No Capitulo 4, procura-se com base na visualizagio do Mapas ¢ a votago dos pastidos
para as eleigSes estaduais e federais de 1990, 1994 e 1998, ver como cada partido se

apresenta em relagdo 4 sua performance nos 39 municipios escothidos. Neste capitulo,
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pretende-se testar a hipotese de que os partidos tradicionais possuiam maior adaptabilidade
a distritalizagdo do voto, por possuirem uma votagao mais concentrada.

E intencio também, saber em que medida os partidos de esquerda se: comportam
mediante votagdo relativa ao primeiro e ao segundo voto, que seriam pela simulacio,
respectivamente, o voto majoritario € o voto proporcional. A primeira impressio que se
tem € de que, independentemente do partido que governe o Estado, todos os demais
apresentam, de acordo com determinada elei¢do, uma adaptabilidade ao “modelo distrital”.
Esta adaptabilidade foi verificada ao longo das trés eleigdes, pois o partido vitarioso ao
governo do Estado consegue uma votagao mais dispersa no interior, independentemente do
municipio pertencer a0 mesmo partido do Executivo estadual. Isso pelo menos no que se
refere & votagdo estadual e federal. Mesmo assim, em relagio aos partidos de esquerda,
obsetva-se uma votagdo concentrada na regido metropolitana e mais esparsa no interior do

Estado ao longo as elei¢des.

Outra conclusdo que se pode destacar ¢ de que os partidos tradicionais comtinuam
mantendo suas bases bem delimitadas no Interior e, portanto, o voto distrital “cairia como
uma luva”, pois o que se nota € que, com excegdio da regifio metropolitana onde se
visualiza uma crescente solidificago de partidos de esquerda, no interior, apesar de haver
trocas constantes entre os partidos na preferéncia do eleitor, observa-se que a votacdo

permanece concentrada em partidos conservadores.

Este trabalho tentou demonstrar que a Reforma Politica proposta tem problemas, gue se
n3o forem sanados, podem desvirtuar o objetivo principal, de dar uma modelo palitico
confiavel para a consolidagfo partidaria dentro de um sistema institucional. Desta maneira,
percebe-se que a adog3o do sistema distrital esta longe de poder gerar as condigdes
politicas pretendidas; ao contrario, podem, inclusive, agravé-las.

O problema da adogio do modelo distrital e do voto facultativo aliado a uma cultura
personalista pode, ao invés disso, criar as condigSes para uma instabilidade maior em
nOsso sistema. Isto porque este modelo vai de encontro a toda a i6gica plausivel das
diretrizes do aperfeicoamento da democracia e da participagdo da sociedade. Enguanto
sociedades como a norte-americana € européia conseguiram, a sua maneira, gerar as

condigBes de desenvolvimento social e econdmico, satisfazendo, de modo plausivel as
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demandas materiais de suas respectivas sociedades, na América Latina, como um todo ndo
foi o que ocorreu. No caso especifico do Brasil, o que se nota é uma refluxo de conguistas
sociais sem precedentes na historia, desde que se adotaram as receitas neoliberais do

Consenso de Washington.

As dificuldades e desafios impostas a consolidagio de uma ordem institucional
minimamente pactuada e sem grandes oscilagGes nestas sociedades periféricas, parece de
dificil consolidagdo com estas reformas pretendidas. Estas reformas possuem um conteido
compietamente estranho as necessidades de sociedades, como a brasileira. Dessa maneira
ndo € atacado o problema principal, que € o da universaliza¢do de preceitos democraticos
gue combatam o contexto autoritirio das institnigSes e, portanto, viabilizem as ditas
condigbes politicas para a confeccio de um pacto social, em que o objeto sgja o
aperfeicoamento das condicbes de bem estar de toda a sociedade. E isto tudo & um
complicador, quando se fala em mudanga de um sistema eleitoral num Pais onde os

preceitos fundamentais de uma sociedade democratica ainda sio embrionarios.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ARENA- Alianca Renovadosa Nacional

OCN- Congresso Nacional

UNI- Confederagio Nacional da Indistria
COREDES- Conselhos Regionais de Desenvolvimento
DVS- Destaques de Votagdo em Separado

FEE-~ Fundacio de Economia e Estatistica do RS
MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MPs- Medidas Provisdrias

OPE- Orcamento Participativa do Estado

PEC- Proposta de Emenda Constrcional

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PcdeB- Partido Comunista do Brasil

PDS- Partido democrético Social

PDT- Partido democratico Tiabethista

P¥L- Partido da Frente Liberal

PLS- Projeto de lei do Senado

PL- Projeto de Lei

PMDB- Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PPR- Partido Progressista Reformador

PPD- Pequenos Partidos de Direita

PPE- Pequenos Partidos de Esquerda

PPB - Partido Progressista Brasileiro

PRN- Partido da Reconstrugio Nacional

PRONA- Partido da Reedificagio da Ordem Nacional
PSB- partido Socialista Brasileiro

PSD - Partido Social Democratico

PSDB- Partido da Social Democracia Brasileira

PT- Partido dos Trabalhadores

PTB- Partido Trabathista Brasteiro

TRE/RS- Tribunal Regional Elettoral do Rio Grande do Sul

TSE- Tribunal Superior Eleitoral
UDN- Unizo Democratica Nacional
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ANEXO 2

Niuimero de Eleitores por Municipio

Municipio 1990 1994 {1908
Alesrete 44218 46.176 57.790
Alvorada 63.865 74.067 93 079
_Bagé 65.415 65.415 79.349
Bento Gongalves 47.565 47.113 36.791
Cachoeira do Sul 51.411 51411  [62.597
Cachoeirinha 50.052 55661 169923
Campo Bom 30.441 30.547 36.474
Camagqui 35.608 40.724 140921
Cangucu 31.133 32.066 39.137
Canoas 153.547 1157585 [192.625
Carazinho 33.828 32.035 39.764
Caxias do sul 168.176 [ 182.257 [217.884
Cruz alta 38.551 40.695 150340
Erechim 38.850 42.539 37.393
Esteio 39.895 42.632 52.382
Gravatai 82.763 92.842 117.970
Guaiba 42.452 43.970 33639
Kui 42.698 43.790  154.595
Lajeado 37.880 36.198  [43.557
Nove Hamburgo 111.026  }111.569 | 138.662
Passo fundo 81.43) 82863  }104327
Pelotas 168572  {177.791 217392
Porto alegre 771247 1790373 |934705
Rio prande 96.582 99.781 121,158
Santa Cruz do Sul 67.382 37.354 7L
Santa Maria 124.861 1130250 [159241
Santa Resa 31.460 33.812 {43634
Santana do Livramento |46.525 50208  162.569
Santiago 31.056 31.778  ]37.701
Santo Angelo 42343 42552 155232
Sao Borja 35.106 35564 |46.420
Sao Gabriel 34.904 36254 144767
Sag Leopoldo 85.390 94.79¢ 113865
Sapiranga 31.371 34.717 140513
Sapucaia do sul 60.266 65.810 {81457
Uruguaiana 58.715 63.352  |78.46D
Vacaria 33.5935 33.657 137.727
Venincio Aires 33.314 35210 }42.181
Viamio 32.021 90.398 115.007
TOTAL 3.135509 13.216.742 (3625185
TOTAL RS 5224485 [5.549426 (6846077

Fonte: Tabela construida pelo aufor a partir dos dades obtidos no TSE/TRE e do
Estatisticas eleitorais comparativas do Rio Grande do Sul (1945-1994), de Noll e

Trindade, 1995.
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ANEXO 3
Votagao por partido/Deputado Estadual 1990

Brancos e nulos
Total eleltores
Vencedor 1

Vencedor 2
Total de Eleitores da Simulagao

Votagao por partido/Deputado Estadual 1994

Brancos e nulos

total do eleitorado

Vencedor 1

Vencedor 2

Total de Eleitores da Simulagéo

Votagdo por partido/Deputado Estadual 1998

brancos e nulos

total do eleitorado

Vencedor 1

Vencgedor 2

Total de Eleitores da Simulagio

Fonte: TRE, 1998

Estatisticas eleltorais comparativas do Rlo
Grande do Sul (1945-1894), Noll e Trindade,
1995.

Coligagdo/P Alegret Coligagdo/ Alvorada Coligagdo/ Bagé

artido 0 Partido Partido
16051 29639 23680
44218 65865 65415
PDS/unprg1 PTB 15412 PDT/fpg1 8504
7561
PDT/fpg1 7473 PDT/fpg1 8431 PMDB 7392
15034 23843 15896
Coligagao/P Coligagao/ Alvorada Collgagédo/ Bagé
artldo Alegret Partido Partido
)
12080 26094 24066
46176 74067 65415
PPR 23753 PTB 23277 PPR 11264
PMDB 4068 PT 6748 PSB 8072
27821 30025 19336

Coligagéo/P Alegret Collgagdo/ Alvorada Coligagio/ Bagé

artido e Partido Partido
4727 8638 7395
57790 93079 79349
PPB 26237 PTB 28640 PTB 19028
PTB 8143 PMDB 19277 PT 18060
34380 47917 37088

Coligaga Bento Coligagdo/ Cachoeira Coligagdo/ Cachoei

o/Partido Gongalves Partido  doSul  Partido  rinha

19074 19176 17869

47565 51411 50052

PMDB 10084 PDT/fpg1 PMDB 15266
13727

PDT/fpg1 8419 PDS/unprg PDT/fpg1 6457
1 6324

18503 20051 21723

Coligaga Bento Coligagdo/ Cachoelra Coliga¢do/ Cachoei

o/Partldo Gongalves Partido  do Sul Partido  rinha
17752 15999 18262
47113 51411 55661

PPR 8801 PDT 10591 PTB 14166

PMDB 6813 PPR 9305 PT 7386
15614 19896 21552

Collgaga Bento Collgagdo/ Cachoelra Collgagdo/ Cachoel

o/Partido Gongalves Partido  do Sul Partido  rinha
7474 5609 6580
56791 62597 69923
PDT 16873 PPB 26378 PTB 20585
PTB 12244 PT 15036 PT 16747
28117 41414 37332
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Coligagdo Campo Coligagdo/ Camaquéd Coligagdo Cangugi Coligagdo Canoas Coligagdo/ Carazinho Coligagdo/ Caxlas Coligagdo/ Cruz Alta Coligagiio/ Erechim Coligagdo

IPartido Bom  Partido IPartido IPartido Partido Partido  do Sul Partido Partido I Partido  Esteio
13972 11679 10274 59269 12483 75004 12992 13287 14921
30441 35608 31133 163647 33828 16817 38551 38850 39895
0
PTB 4597 PMDB 9187 PDS/unpr 11955 PMDB 36698 PDT/fpg1 8457 PMDB 24216 PDS/unprg1 9831 PMDB 9402 PTB 7740
gl
PMDB 4597 PDS/unprg1 6837 PMDB 5479 PTB 27331 PRN/unprg A973 PT/ip1 13117 PMDB 5166 PDS/unprg! 5012 PDT/pg1 4388
4
9194 16024 17434 64029 13430 37333 14997 14414 12128
Coligagéo Campo Coligagdo/ Camaqué Coligagio Canguei Coligagio Canoas Coligagio/ Carazinho Collgagdo/ Caxias Coligagio/ Cruz Alta Coligagdo/ Erechim Coligagdo Esteio
IPartido Bom  Partido IPartido IPartido Partido Partido  do Sul Partido Partido Partido
7860 10503 10829 49671 7925 64373 11850 9610 11702
30547 40724 32066 157585 32035 18225 40695 42539 42632
7
PMDB 16001 PSDB 11631 PPR 9171 PTB 38466 PPR 8874 PT 27703 PPR 11746 PPR 9125 PSB 10995
PPR 2340 PMDB 8609 PMDB 7468 PPR 17523 PMDB 6096 PMDB 24003 PMDB 5787 PTB 6976 PTB 7009
18341 20240 16639 55989 14970 51706 17532 16101 18004
Coligagiio Campo Collgagdo/ Camaquéi Collgagdo Cangugi Coligagéo Canoas Coligagdo/ Carazinho Coligagédo/ Caxias Coligagdo/ Cruz Alta Coligagdo/ Erechim Coligagdo
[Partido Bom Partido IPartido IPartido Partido Partido  do Sul Partido Partldo IPartido
Estelo
6719 7198 9487 17567 5555 21353 3871 4540 4364
36474 40921 39137 192625 39764 21788 50340 57393 52582
4
PMDB 14557 PSDB 12203 PMDB 12782 PTB 53145 PPB 14474 PMDB 54624 PT 14322 PTB 13516 PT 13671
PPB 5712 PDT 7366 PPB 10602 PT 45825 PDT 10657 PT 38064 PPB 9474 PMDB 11867 PMDB 11090

20269 19569 23384 98970 25131 92688 23796 25373 24761



168

Coligagdo Gravatai Coligagio Guaiba Coligagdo ljui  Coligagio/ Lajeado Coligagio Novo Collgagdo Passo  Coligagdo Pelotas Coligagéo Porto

IPartido [Partido IPartido Partido IPartido  Hamburgo /Partido  Fundo  /Partido [Partido  Alegre
35009 17618 16686 13069 43855 25488 68609 213743
82763 42452 42698 37880 111026 81431 168572 777247
PTB 12911 PTB 12693 PDT/fpg1 11272 PDSlunprg 10947 PMDB 30310 PDT/fpg1 14332 PMDE 28320 PDT/pg1 160890
PDT/fpg1 10842 PDT/fpg1 4585 PDS/unprg 6832 PDT/fpg1 6970 PTB 13101 PCB/fp3 9365 PDT/fpg? 13654 PTB 119696
1
23783 17278 18104 17917 43411 23697 41974 280586
Coligagdo QGravatal Coligagio Gualba Coligagdo ljui  Coligagiio/ Lajeado Coligagdo Novo Coligagdo Passo  Coligagio Pslotas Coligaglo Porto
IPartido IPartido IPartido Partido IPartido  Hamburgo /Partido  Fundo  /Partido IPartido  Alegre
30805 14611 11000 9140 36996 19672 56751 186054
92842 43970 43790 36198 111569 82863 177791 790373
PTB 15978 PTB 9946 PDT 15129 PPR 12412 PMDB 25025 PDT 10863 PSB 25424 PT 154044
PT 14985 PDT 4626 PPR 8596 PT 6563 PPR 16389 PPR 10640 PPR 22224 PTB 144480
30063 14572 23725 18975 41414 21503 AT648 298624
Coligagdo Gravatal Coligaglio Gualba Coligacdo ljuf  Coligaghio/ Lajeado Collgagdo Novo Collgagdo Passo  Coligaglo Pelotas Coligagiio Porto
IPartido [Partido IPartldo Partido IPartido  Hamburgo /Partide  Fundo  /Partido IPartldo  Alegre
11403 4591 3014 7453 11601 5769 13826 64443
117070 53639 54595 43557 138602 104327 217392 954705
PTB 52998 PTB 17781 PDT 14746 PT 13141 PMDB 33528 PMDB 28367 PPB 55848 PT 311043
PT 26692 PT 12144 PT 11169 PPB 12475 PT 26895 PDT 19926 PT 41239 PTB 204880

79690 29926 25905 25616 60223 48293 97087 515923



169

Coligagdo Rio Coligagdo/ Santa  Coligagéo/ Santa  Coligagéo Santa Coligagéio S. Livra  Coligagdo Santiago Coligagéo Santo  Coligagéo Sdo  Coligagdo Sio

IPartido Grande Partido  Cruzdo Partido Marla  /Partido Rosa /Partido mento  /Partido IPatido  Angelo /Partido Borja  /Parfido  Gabrlel
Sul
37860 23584 41484 10287 18377 10776 12099 13270 9843
96582 67382 124861 31460 46525 31056 42343 35106 34904
PDT/ipg1 14874 PMDB 10512 PDT/fpg1 22725 PDTlpg2 7204 PDS/UNP 7816 PDS/UNP 9938 PDS/UNP 12703 PDThpg1 7583 PFL/UNP 7714
RG2 RG2 RG2 RG3
PMDB 13521 PTB 8355 PT/ip1 14734 PMDB 5159 PDT/pg2 6700 PDT/pg1 3106 PDT/pg1 6902 PMDB 5828 PRN/UNP 6876
RG4
28395 18867 37459 12363 14516 13044 19605 13411 14590
Coligagho Rio Coligagio/ Santa  Collgagdo/ Santa  Coligagdo Santa Coligagho S, Livra  Coligagéio Santlago Coligagéio Santo  Collgagéo Sdo Coligagio Sao
[Partido Grande Padldo  Cruzdo Partldo Marla  /Partido Rosa /Partido mento  /Partido IPatido  Angelo /Partido Borja /Partido  Gabriel
Sul
34205 11706 40286 7347 11583 5774 10544 6978 7425
99781 57354 130250 33812 50208 31778 42552 35564 36254
PSDB 34544 PPR 21247 PPR 22989 PPR 8974 PDT 26887 PPR 19257 PPR 15966 PPR 20321 PMDB 10118
PT 7683 PTB 11740 PDT 19876 PMDB 7672 PMDB 3264 PMDB 2946 PDT 6047 PDT 4470 PFL. 8208
42221 32087 42865 16646 29151 22203 22013 24791 18326
Collgagéio Rio Coligagéo/ Santa  Collgagho/ Santa  Coligagéo Santa Coligagdo S. Livia  Collgagéio Santlago Coligago Santo  Collgagéo S840  Coligagéio Sdo
IPartido Grande Partido  Cruzdo Partido Marla  /Partido Rosa /Partido mento  /Partldo IPatido  Angelo /Parfido Borja /Partido  Gabriel
Sul
11316 5589 12341 2539 4574 4709 3657 2516 2632
121158 71112 169241 43034 62569 37701 55232 46420 44767
FSDB 26521 PPB 22351 PPB 50782 PPB 11012 PSB 16291 PPB 16291 PDT 17023 PPB 19733 PFL 16823
PT 26867 PTB 12238 PT 38966 PT 8172 PTB 13064 PSDB 7421 PPB 13278 PMDB 9005 PDT 14835

52368 34569 89748 19184 29356 23718 30301 28738 31708



Coligagdo/ Sao

Partido

PMDB
PTB

Collgagao/ Sdo

Partido

PFL
PTB

Collgagdo/ Sdo

Partido

PT
PMDB

Leopoldo Partido
32704
85300
18444 PTB
9820 PDT/fpg1

28264

Leopoldo Partido
28598
94790
34750 PPR
16484 PT
51234

Leopoldo Partido
8922
115865
37923 FPB
27414 PT
66337

170

Coligagdo/ Sapiranga Coligagdo/ Sapucaia Coligagdo/ Uruguaiana  Coligagéio/

Partido  do Sul Partido Partido
13929 23564 23075
31371 60266 58718
6306 PDT/fpg2 11209 PDT/pg1 9864 PDS/UNPRG1
4235 PTB 9763 PTB 9042 PMDB
10541 20972 18906
Collgagéo/ Saplranga Collgagéo/ Sapucala Collgagéo/ Urugualana  Coligagéiol
Partido  do Sul Partido Partido
9547 22310 18220
3417 65810 63352
9256 PTB 16137 PPR 17010 PPR
6041 PT 13879 PDT 10954 PTB
15297 30016 27964
Coligagdo/ Sapiranga Collgagdo/ Sapucala Collgagdo/ Urugualana  Collgagéo/
Partido  do Sul Partido Partido
6227 5873 5045
40513 81457 78460
16318 PT 38497 PPB 38822 PPB
6639 PTB 13180 P18 16022 PMDB
21857 51677 54844

Vacaria Coligagéo/ Venéncio Coligagéo/ Viamio
Partido  Alres Partido

11489 13243 30922
33505 36314 82021
12004 PMDB 8758 PDT/fpg1 20096
5879 PFL/UNPR 5686 PTB 13944
G3
17973 14444 34039

Vacarla Coligagdo/ Vendncio Coligagio/ Viamio
Partido  Alres Partido

8468 11887 28078
33657 35210 90398
14880 PMDB 13281 PTB 23784

5200 PPR 4989 PDT 13957
20080 18270 37741

Vacarla Coligag#o/ Venancio Coligagdo/ Viaméo
Partido  Alres Partido

6968 7289 9626
37727 42181 116007
16789 PMDB 16012 PTH 34709

6734 PTB 9305 PT 31546
23523 25317 66255



Votagéo por partido/Deputado

Federal 1990
Vencedor 1
Vencedor 2

Brancos e nulos
Total eleitores

Total de Eleitores da Simulagéo

Vataglo por partido/Daputado

Federal 1994
Vencedor 1
Vencedor 2
Brancos e nulos
total do eleitorado

Total de Eleitores da Simulagio

Votagéo por partido/Deputado

Federal 1998
Vencedor 1
Vencedor 2
brancos e nulos
total do eleitorado

Total de Eleitores da Simulagzo

Coligagéo/
Partido
PMDB
PDS/UNPRG
1

Coligagio/

_Partido

PPR
PDT

Coligagéo/
Partido
PPB

PTB

Alegrete Coligagao/
Partido
12027 PDT/fpg1
8755 PMDB

16714
44218
20782

Alegrete Coligag8o/
Partido
8690 PT
7416 PMDB
16235
46176
16106

Alegrete Coligagdo/
Partido
19643 PT
11177 PMDB
5045
57790
30820

171

Alvorada Coligacso/
Partido

8760 PDS/UNPRG1

7640 PDT/fpg1

35304
65865
16400

Alvorada Coligacéo/
Partido
10184 PT
9614 PMDB
31064
74067
19798

Alvorada Coligacso/
Partido
24871 PT
22739 PPB
9364
Q3079
47610

Bagé

Bagé

Bagé

/Partido
21260 PMDB
10205 PTB

20606
65415
31465

/Partido
19703 PPR
7784 PMDB
20717
65415
27487

/Partido
31041 PTB
22535 PMDB
6792
79349
53676

Coligagédo Bento Gongalves

8752
5850

23830
47565
14602

Coligagdo Bento Gongalves

8725
8052
15241
47113
16777

Coligagdo Bento Gongalves

23812
8734
7655

66791

32546



Coligagéo/
Partido
PDT/fpa1
PMDB

Coligagéo/
Partido
PDT
PMDB

Coligagao/
Partido
PDT

PPB

Cachoeirado Coligagéo/

Sul

Partido
12608 PMDB
7300 PDT/fpg2
21387
51411
190896

Cachoeira do Coligacéo/

Sul

Cachoeira do

Sul

Partido
6740 PT
6740 PMDB
10927
51411
13480

Coligagao/

Partido

19085 PT

13114 PMDB
5703

682597

32169

Cachoeirinha  Coligagdo/
Partido
10161 PMDB
5408 PDS/UNPRG1
24876
50052
15567
Cachoelrinha  Coligagéo/
Partido
8499 PMDB
8138 PT
22292
55661
16637
Cachoeirinha  Coligagéo/
Partido
22047 PSB
11658 PPB
8007
69923
33605

172

Campo Coligagéo/
Bom Partido
4292 PDT/fpg1

Camaqua Coligagdo/
Partido

2801 PDS/UNPRG1 8377 PFL/UNPRG3
17625 17021
30441 35608
7093 13246
Campo Coligag#o/ Camaquéi Coligagéo/
Bom Partido Partido
7783 PPR 8145 PPR
2835 PMDB 5718 PMDB
12888 15398
30547 40724
10618 13863
Campo Coligag#o/ Camaquéd Coligagdo/
Bom Partido Partido
8892 PMDB 9048 PSDB
6029 PDT 5926 PMDB
7718 12706
36474 40921
14921 14973

7869 PDS/unprg

Cangugu

3393
13200
31133

3303

Cangugu

7067
5942
12919
32066
13009

Cangugu

20840
3980
7921

39137

24820



Coligagao/
Partido
PDT/pg1
PT/fp2

Coligagdo/
Partido
PTB

PT

Coligagéo/
Partido

PT

PTB

Canoas Coligagéo/
Partido
20882 PDS/UNPRG1
18886 PRN/UNPRG4
69557
163547
39768

Canoas Coligagio/
Partido
53295 PTB
26994 PPR
49497
157585
80289

Canoas Coligagiio/
Partido
72543 PTB
30627 PPB
18319
1926256
103170

Carazinho Coligagéo/
Partido
8897 PMDB
4867 PDT/fpg1
12280
33828
13464

Carazinho Coligag#o/
Partido
10807 PMDB
4664 PDT
9098
32035
16271

Carazinho Coligag#o/
Partido
19226 PMDB
4354 PT
7285
39764
23580

173

Caxias do Coligagéo/
Sul Partido
83805 PMDB
11772 PDS/UNPRG1
66091
168170
75677

Caxias do  Coligagéo/
Sul Partido
59361 PMDB
25224 PT
75655
182257
84585

Caxlas do Coligagho/
Sul Partido
109465 PPB
48000 PT
18411
217884
157465

Cruz Alta Coligagéo/
Partido
8211 PFL/UNPRG3
5436 PMDB
16346
38551
13647

Cruz Alta Coligacdo/
Partido
7170 PT
6059 PPR
12847
40695
13229

Cruz Alta Coligagéo/
Partido
18168 PT
7843 PTB
3776
50340
26011

Erechim

8686
6294
14491
38850
14880

Erechim

10686

8014
12358
42539
18700

Erechim

22291
10319

5074
57303
32610



174

Coligagdo/ Esteio Coligagdo/ Gravatai Coligagdo/ Guaiba Coligagéo/ ljui Collgagéio/ Lajeado Coligagdo Novo Hamburgo

Partido Partido Partido Partido Partido /Partido
PDT/pg1 5466 PDT/fpg1 10594 PDT/fpg1 4882 PDT/fpg1 8582 PMDB 8409 PMDB 24648
PT/fp1 5306 PMDB 10263 PMDB 4627 PFL/UNPR 56368 PDS/UNP 4356 PDT/fpg1 10881
G3 RG1
18591 43616 23009 18189 18561 55069
39895 82763 42452 42698 37880 111026
10772 20857 9509 14218 12765 35529
Coligac8io/ Esteio Coligaciio/ Gravatai Collgac8o/ Guaiba Collgagto/ ljul Collgacgéo/ Lajeado  Coligagéo Novo Hamburgo
Partido Partido Partido Partido Partido IPartido
PT 8970 PT - 13185 PT 6864 PMDB 19425 PDT 14172 PMDB 29276
PDT 4323 PMDB 11085 PMDB 4256 PDT 6437 PPR 3156 PT 10956
16315 40526 17320 7720 11135 42229
42832 92842 43970 43790 36198 111569
13293 24250 11120 25862 17328 40232
Coligagdo/ Esteio Coligag8io/ Gravatai Coligaglio/ Guaiba Coligagéo/ ljui Coligac#o/ Lajeado Coligagéo Novo Hamburgo
Partido Partido Partido Partido Partido IPartido
PT 16979 PT 32826 PT 16591 PMDB 18868 PDT 14300 PMDB 32946
PSDB 9570 PTB 28249 PMDB 10261 PDT 15871 PPB 4526 PT 30784
4575 18077 4849 27985 10105 9910
52682 117070 53639 54595 43657 138602

26549 81075 28852 34739 18828 83730



Coligagéo/
Partldo
PDS/UNPRG1
PDT/fpg1

Coligagao/
Partido
PDT

PPR

Coligag&o/
Partido
PDT

PDSB

Passo
Fundo

Coligagéo/
Partido
25162 PMDB

13436 PDS/UNPRG1

27198
81431
38598

Passo
Fundo

Coligagéo/
Partido
34744 PPR
10225 PMDB
17426
82863
44969

Passo
Fundo

Coligago/
Partido
36535 PT
26030 PPB
5686
104327
62565

Pelotas Coligagéo/
Partido
38940 PDT/fpg1
20803 PMDB
69115
168572
59843

Pelotas Coligagio/
Partido
20318 PT
25709 PMDB
213563
177791
56027

Pelotas Coligagiio/
Partido
69718 PT
50826 PMDB
15085
217392
120544

Porto Coligacdo/
Alegre Partido
148454 PDT/fpg1
1476877 PT/fp1
258046
777247
296131

Porto Coligagdo/
Alagre Partido
197514 PDT
197514 PT
235215
790373
395028

Porto Coligag&o/
Alegre Partido
370616 PPB
133086 PDT
69121
984706
503702

175

Rio Grande Coligagéo/
Partido

25691 PDS/UNPRG1

7833 PMDB
42882
96582
33224

Rio Grande Coligagéo/
Partido
25043 PPR
17262 PSDB
57634
99781
43205

Rio Grande Coligagéo/
Partido
28993 PPB
28993 PT
12225
121158
579886

Santa Cruz do
Sul
16172
9838
29244
67382
26010

Santa Cruz do
Sul
14717
9957
14465
57354
24674

Santa Cruz do
Sul
21902
16662
5995
71112
38564



Coligag&o/
Partido
PDS/UNPRGH
PDT/pg1

Coligagédo/
Partido
PDT

PPR

Coligagéo/
Partido
PDT

PDSHE

Passo

Coligagéo/
Partido
25162 PMDB

Fundo

13436 PDS/UNPRG1

27198
81431
38598

Coligagio/
Partido
34744 PPR
10226 PMDB
17426
82863
44969

Passo
Fundo

Coligaglo/
Partido
36535 PT
26030 PPB
5686
104327
62565

Passo
Fundo

Pelotas Coligagéo/
Partido
38940 PDT/fpg1
20003 PMDB
69115
168572
59843

Pelotas Collgagao/
Partido
20318 PT
25709 PMDB
213563
177791
55027

Pelotas Coligaglo/
Partido
69718 PT
50826 PMDB
15085
217392
120544

Porto Coligagéo/
Alegre Partido
148454 PDT/fpg1
147677 PT/fp1
258046
777247
296131

Porto Coligagao/
Alagre Partido
197514 PDT
197514 PT
235215
790373
395028

Porto Coligagdo/
Alegre Partido
370616 PPB
133086 PDT
69121
9547056
503702

176

Rio Grande Coligagéo/
Partido
25691 PDS/UNPRG1
7533 PMDB
42882
96582
33224

Rio Grande Coligagéo/
Partido
25043 PPR
17262 PSDB
57634
99781
43205

Rio Grande Coligagéo/
Partido
28993 PPB
28993 PT
12225
121158
57986

Santa Cruz do
Sul
16172
9838
29244
67382
26010

Santa Cruz do
Sul
14717
9957
14465
57354
24674

Santa Cruz do
Sul
21902
16662
5995
71112
38564



Coligagéo/ Santa Maria Coligagdo/ Santa Rosa Coligagéo/ S. Livra
Partido Partido Partido mento

PMDB 20227 PMDB p165 PMDB 7863

PDS/UNPGR1 17605 PDS/UNPRG 7047 PDT/fpg1 5676

1

50694 0973 20471

124861 31460 46525

37832 168202 13539

Coligagdo/  Santa Maria Coliga¢do/ Santa Rosa Coligagso/ S. Livra
Partido Partido Partido mento
PDT 32419 PMDB 6485 PDT 7652

PT 21374 PPR 5248 PMDB 5468

63549 10823 15966

130250 33812 50208

53793 11733 13120

Coligag8o/  Santa Maria Coligagdo/ Santa Rosa Coligagéo/ 8. Livra
Partido Partido Partido mento

PFL 62789 PMDB 18090 PMDB 16837

PT 53394 PT 12536 PT 11982
12160 2341 4467

159241 43034 62569

116183 28626 28819

Coligagéo/

Partido

PDS/UNPRG

1
PMDR

Coligagho/
Partido
PPR
PMDB

Coligagéo/

Partido

PPB
PMDB

177

Santiago Coligagdo/
Partido

5745 PDS/UNPRG1

4348 PDT/fpg1

14503
31056
10093

Santiago Coligagdo/
Partido
6788 PPR
3499 PT
10963
31778
10287

Santlago Coligagdo/
Partido

11906 PPB
4166 PT
10503
37701
16072

Santo
Angelo
10206

6436

17996
42343
16641

Santo

Angelo
12476
4311
12395
42552
16787

Santo
Angelo

18326
9400
3524

55232

27726

Coligagdo/ Sé&o Bo
Partido

PMDB 74
PDT/fpg1 6
134
351

142

Coligagdo/ Sé&o Bo
Partido

PMDB 151
PPR 3¢
71

358

19C

Coligagdo/ Sio Bo
Partido

PPB 29(C
PT 71
1€

464

361



Coligagdo/ Sdo Gabriel Coligagdo/
Partido Partido
PL/UNPRG2 15183 PT/fp1
PDT/fpg1 3874 PMDB
9215
34904
19057
Coligag8io/ S#o Gabriel Caoligagao/
Partido Partido
PTB 14567 PT
PPR 5047 PMDB
8567
36254
19614
Coligagdo/ Sdo Gabriel Coligagao/
Partido Partido
PTB 20432 PT
PMDB 7243 PMDB
2467
44767

27675

Séo Coligagdo/
Leopoldo Partido

11015 PMDB

9664 PDS/UNPRG
1

40646

85390

20579

S#o Collgago/
Leopoldo Partido
20655 PT
14503 PMDB
34797
94790
35158

Séo Coligagéo/
Leopoldo Partido
39290 PPB
35188 PFL
7960
115865
74478

Sapiranga Coligacho/ Sapucaia do Sul Coligagéo/

Partido Partido
3283 PDT/fpg1 10968 PFL/UNPRG3
3231 PT/fp1 79565 PMDB
17536 29771
31871 60266
6494 18923
Sapiranga Collgac&o/ Sapucaia do Sul Coligagéo/
Partido Partido
4846 PT 13083 PPR
4454 PTB 6956 PMDB
13463 27291
34717 65810
9300 20019
Sapiranga Coligac&o/ Sapucaia do Sul Coligagio/
Partido Partido
9111 PT 32159 PTB
6320 PTB 13506 PPB
9609 6826
40513 81457
15431 45665

Uruguaiana

10216
7985

24954
58715
18201

Uruguaiana

18530

4884
24112
63352
23414

Uruguaiana

41599
13746

5469
78460
55345



Coligagdo/ Sao Gabriel Coligagdo/
Partido Partido
PL/UNPRG2 15183 PT/p1
PDT/fpg1 3874 PMDB
9215
34904
19057
Coligagdo/ S#o Gabriel Coligagio/
Partido Partido
PTB 14567 PT
PPR 5047 PMDB
8567
36254
19614
Coligagdo/ S&o Gabriel Coligagéo/
Partldo Partido
PTB 20432 PT
PMDB 7243 PMDB
2467
44767

27675

Séo Coligagéo/
Leopoldo Partido

11015 PMDB

9564 PDS/UNPRG
1

40646

86390

20679

S#o Coligagtio/
Leopoldo Partido
20085 PT
14503 PMDB
34797
94790
35158

Séo Coligagéo/
Leopoldo Partido
39290 PPB
35188 PFL
7960
115885
74478

Sapiranga Coligac#o/ Sapucaia do Sul Coligagéo/

Partido Partido
3263 PDT/pg1 10968 PFL/UNPRG3
3231 PT/fp1 7955 PMDB
17538 29771
31371 60266
6494 18923
Suapiranga Coligacso/ Sapucaia do Sul Coligacéo/
Partido Partido
4846 PT 13083 PPR
4454 PTB 6956 PMDB
13463 27291
34717 65810
9300 20019
Sapiranga Coligac&o/ Sapucaia do Sul Coligagéo/
Partido Partido
9111 PT 32159 PTB
6320 PTB 13506 PPB
0699 6826
405613 81457
15431 45665

Uruguaiana

10218
7985

24954
58715
18201

Urugualana

18530

4884
24112
63352
23414

Uruguaiana

41599
13746

5469
78460
56345



Coligagéo/
Partido
PMDB
PDS/UNPRG1

Coligagdo/
Partido
PMDB
PPR

Coligag8o/
Partido
PMDB

PT

Vacaria Coligagéo/
Partido
7660 PMDB
5711 PTB
156722
33595
13371

Vacaria Collgacio/
Partido
6694 PMDB
4820 PPR
13759
33657
11514

Vacaria Coligagio/
Partido
10447 PMDB
4158 PSDB
13287
37727
14605

Venéncio Coligagéo/
Aires Partido
6215 PDT/fpg1
4838 PMDB
16209
35314
11053

Venéncio Coligacéo/
Aires Partido
12996 PT
3176 PMDB
12521
35210
16172

Venéncio Coligagéo/
Aires Partido
8331 PT
6909 PMDB
11632
42181
16240

180

Viaméo

14108
12221
39698
82021
26329

Viam8o

13135
10748
39197
90398
23883

Viaméo

36710
21794
10385
116007
58504
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