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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar os impactos na organizacgdo da
classe trabalhadora e no Estado de Bem-Estar Social a partir das transformacdes
observadas na Economia Politica Internacional dos anos 1970 em diante, dando especial
énfase as dificuldades impostas ao Estado de Bem-Estar Social no seculo XXI. Assim,
partindo da tipologia desenvolvida por Esping-Andersen (1991), analisa-se como o
neoliberalismo modificou as bases que sustentavam trés Estados de Bem-Estar Social
(Estados Unidos, Suécia e Franca) e os principais desafios que o aprofundamento da
dindmica neoliberal no século XXI impde a estratégia do Bem-Estar. Como hipdtese
principal apresenta-se a ideia de que, através da reorganizacdo do trabalho e da
precarizacdo dos servicos publicos decorrentes do processo de financeirizacdo, o
neoliberalismo coloca em questdo a base do Estado de Bem-Estar Social, mesmo que
seja verificavel o aumento dos gastos publicos e sociais. Associado a isso, desenha-se
como hipdtese secundaria que tal desmantelamento ocorre de maneira mais lenta e
gradual no regime social-democrata, 0 que, no entanto, ndo demonstra uma interrupgéo

no processo de erosdo do bem-estar social.



ABSTRACT

The present work aims to investigate the impacts on workers organization and in the
Welfare State since on International Political Economy transformations of the 1970s,
with special attention to the difficulties imposed on Welfare State in 21st century. Thus,
starting from the typology developed by Esping-Andersen (1991), this work analyzes
how neoliberalism modified the basis that sustained three types of Welfare States
(United States, Sweden and France) and the main challenges that the deepening of the
neoliberal dynamics in the 21st century imposes on the strategy of welfare. The main
hypothesis is that, through the reorganization of work and the precariousness of public
services by the financing process, neoliberalism threatened the basis of the welfare state,
notwithstanding the increase in public and social expenditures verified. Associated to
this, it is designed as a secondary hypothesis that such dismantling occurs in a slower
and gradual way in social-democratic regime, which, however, does not led to an

interruption in the process of erosion of social welfare.
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI tem sido marcado por constantes desafios ao Estado-
nacao. Por um lado, os governantes sdo pressionados por seus governados a garantir a
manutencdo e ampliacdo dos direitos sociais estabelecidos pelo Estado de Bem-Estar
Social. Movimentos sociais organizados e manifestagdes de indignagdo coletiva,
aparentemente espontaneas, caracterizam a tonica desse desafio. Por outro lado, as
autoridades politicas sdo constrangidas por uma forca da qual elas sdo cumplices, e ao
mesmo tempo, reféns: o movimento do capital. Diante disso, os caminhos de que
dispdem os Estados-Nacao para atuar em favor da justica social se escasseiam, ao passo
que os ditames do capitalismo neoliberal sobrepdem-se sobre as economias nacionais
(DUMENIL; LEVY, 2014; HARVEY, 2004; MICHALET, 2003).

No pos-Guerra, a gestdo multilateral do capitalismo, sustentada pela fixacdo das
taxas de cadmbio nacionais, a permissdo de medidas de controle de capitais e a criacdo de
mecanismos para reequilibrar os balancos de pagamentos de paises em risco — pilares
fundadores de Bretton Woods — fortaleceram e legitimaram o arranjo internacional
fundado em bases estatais. Assim, as fronteiras nacionais, o Estado-Nacao, as politicas
econdmicas governamentais cumpriram, nesse periodo, um papel fundamental no
tabuleiro internacional e foram a salvaguarda para as estratégias de desenvolvimento
econémico executadas por esses Estados. Em outras palavras: o Estado de Bem-Estar se
edificou dentro das fronteiras nacionais a partir dos pilares constituidos
internacionalmente por Bretton Woods. Foram arranjos indissociaveis que se
retroalimentaram.

Mesmo nesse periodo de bonanca econdmica nos estados do centro capitalista, o
Estado de Bem-Estar foi alvo de criticas. Em um primeiro momento, esta partiu dos
defensores da perspectiva liberal, os quais condenavam o aprofundamento das politicas
keynesianas caracterizadas pela maior participagdo do Estado no conjunto da atividade
econdmica. Nos anos 1960, a oposicdo foi feita pela esquerda, a qual passou a
questionar a capacidade de um estado inchado e burocratizado de realizar
transformacgdes mais substantiva na estrutura do sistema. Seja dos liberais, seja da
esquerda, 0 que interessa observar é que ambos os enfrentamentos decorriam de fatores
enddgenos ao Estado de Bem-Estar.

Os movimentos do capital a partir dos anos 1970, que inauguraram a fase

neoliberal do capitalismo contemporaneo, no entanto, podem ter criado um ambiente de
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radical instabilidade para o Estado de Bem-Estar, referenciado em Bretton Woods.
Frente ao avanco do capital financeiro, e diante de novas formas de acumulagéo,
marcadas pela flexibilizagdo do trabalho e do rearranjo organizacional, as bases do
Estado de Bem-Estar Social tém se enfraquecido. Os Estados-Nacdo, desafiados pelo
movimento globalizante, tiveram de enfrentar desafios, que possuem sua génese em
aspectos exogenos e endogenos e que contribuiram para a diluicdo das fronteiras
econdmicas nacionais (as quais passaram a ser moldadas por agentes multinacionais,
dado o carater financeirizante do capitalismo contemporaneo).

Partindo da ideia de que os anos 1970 configuram um marco para o inicio de um

novo momento do capitalismo internacional (WALLERSTEIN, 1999, 2003, 2004;
DUMENIL, G.; LEVY, D., 2014; etc), o presente trabalho pretende investigar os
impactos dessas transformacdes de cunho global na organizacdo da classe trabalhadora
a luz das dificuldades impostas ao Estado de Bem-Estar Social. Assim, pergunta-se:
como o neoliberalismo, modificou as bases que sustentavam os distintos Estado de
Bem-Estar existentes no século XX? E, ainda: quais os desafios que o aprofundamento
da dindmica neoliberal no século XXI impde a estratégia do Estado de Bem-Estar
Social? Nesse sentido, o foco da analise se centra nesses elementos reconhecidamente
exogenos para a literatura que engendraram a crise de transicdo hegeménica dos anos
1970.

Com essa pergunta, objetiva-se retomar os debates inaugurados em 1970 acerca
dos impactos da atual dindmica capitalista no Estado de Bem-Estar e atualiza-lo para as
trajetorias mais recentes de trés Estados: Franca, Estados Unidos e Suécia. A escolha
dos paises baseia-se na tipologia desenvolvida por Esping-Andersen (1991) sobre as trés
economias politicas do Estado de Bem-Estar: a conservadora, a liberal e a social-
democrata, respectivamente. Nesse estudo, ndo sdo abordados os regimes de Bem-Estar
social observados nos paises da periferia capitalista, ainda que esse seja um tema que
influencia diretamente na trajetdria desses paises.

A hipétese principal que orienta o estudo € a de que, através da reorganizacao do
trabalno e da precarizacdo dos servi¢os publicos decorrentes do processo de
financeirizacdo, o neoliberalismo coloca em questdo a base do Estado de Bem-Estar
Social, mesmo que seja verificavel o aumento dos gastos publicos e sociais. Assim, a
fase neoliberal representa um elemento historico decisivo para a erosdo do Estado de

Bem-Estar. Associado a isso, desenha-se como hipdtese secundaria que tal
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desmantelamento ocorre de maneira mais lenta e gradual no regime social-democrata, se
comparado com 0s demais regimes, mas, ainda assim, tal transformacéo é visivel.

A confirmagédo de que a fase neoliberal do capital imp&e barreiras estruturais ao
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, leva a problematizacdo desse formato
de organizacdo das sociedades enquanto projeto politico viavel. Nesse sentido, caso este
ndo seja atualizado em relacdo aos limites impostos pelo atual estdgio do
desenvolvimento capitalista, o ideal de justica social — seja ele em qual regime for — ndo
sera alcancado. Assim, avaliar se o0 Estado de Bem-Estar Social ainda é uma estratégia
cabivel diante do neoliberalismo € tarefa urgente e necessaria. Ademais, pensar um
formato de organizagdo social (para além dos limites do Estado de Bem-Estar) que seja
capaz de confrontar o projeto implacavel da acumulacdo capitalista, diante um cenério
no qual a metanarrativa hegemonica é a da financeirizacdo do sistema internacional
revela-se como uma tarefa histérica dos movimentos que se assumem pds-capitalistas.

Para essa pesquisa adota-se uma compreensao de totalidade, em que a realidade
empirica subsidia a elaboracdo de categorias abstratas, que ndo se encerram em si, mas
retornam ao plano concreto, complexificando seu entendimento e permitindo um olhar
critico sobre essa realidade. Plano empirico e categorias abstratas ndo sao, portanto,
entendidas nesse trabalho como uma dualidade, mas como dois processos que se
constituem mutuamente e se retroalimentam. Portanto, se trata de um estudo aplicado e
historico, que trabalha diretamente com dados empiricos em séries de tempo, mas
também de um estudo tedrico-analitico, pois se baseia em contribuicdes tedricas sobre o
Estado de Bem-Estar Social e sobre a Economia Politica Internacional.

Para tal esforgo, o presente trabalho se estrutura da seguinte forma: o primeiro
capitulo divide-se em dois momentos. No primeiro, é apresentada uma revisdo teérica
sobre o recorte analitico do Estado de Bem-Estar Social, bem como algumas
interpretacdes acerca do seu ciclo expansivo e de seu descenso. No segundo, a analise
volta-se para algumas interpretacbes sobre as mudancas observadas na dinamica
capitalista internacional a partir dos anos 1970, que provocaram transformacdes nas
estruturas institucionais no interior dos Estados de Bem-Estar aqui analisados. O
segundo capitulo dedica-se ao resgate das experiéncias histéricas de trés Estados
centrais do Bem-Estar Social, salientando os aspectos do seu desenvolvimento
historico. Nele sdo enfatizados os aspectos relativos a seguridade social e ao
movimento das classes trabalhadoras na luta por direitos e participacdo frente ao

capital. O recorte temporal deste capitulo compreende desde a génese do Estado de
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Bem-Estar em cada um dos paises escolhidos até os anos 2000, auge do periodo
neoliberal. O terceiro capitulo presta-se a analise de varidveis e indicadores de Bem-
Estar nos trés casos estudados, a partir do inicio do século XXI. O intuito é avaliar as
maneiras pelas quais o capitalismo na sua fase neoliberal atuou em cada um dos trés
Estados de Bem-Estar Social, bem como os impactos do neoliberalismo na provisdo
social, tendo em vista a pergunta que orienta esse trabalho. Considerando que o
desenvolvimento histdrico de cada pais é particular e os dados disponiveis variam tanto
no conteudo quanto nos metodos de mensuracdo, buscaremos analisar as variaveis
disponiveis no site da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), das
NagOes Unidas (UN), do Banco Mundial, da Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT), e nos bancos de dados oficiais de cada um dos trés paises. Ao fim, seguem-se as
conclusbes, que apontam no sentido do cerceamento do Estado de Bem-Estar Social
conduzido pelo processo implacavel de financeirizagdo econdmica e sugere a
necessidade de organizagédo da classe trabalhadora com o intuito de desenvolver uma

alternativa autbnoma de enfrentamento do capital.
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2. 0O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E AS RELACOES INTERNACIONAIS

As teorias do Estado de Bem-Estar sdo amplas e diversificadas. As principais
posicBes sobre o tema podem ser divididas em: (i) uma perspectiva historica, que
analisa a evolucdo das politicas de provisdo social, reconhecendo em todas uma
continuidade e uma evolucdo; (ii) uma visdo que associa o Estado de Bem-Estar ao
surgimento da democracia de massas no final do século XIX; e (iii) uma terceira Otica
que qualifica de “Estado de Bem-Estar” o modelo politico-social que emerge com o fim
da Segunda Guerra Mundial (FIORI, 1997). Nessa terceira 0tica, o Estado de Bem-Estar
constitui-se enquanto pilar que estrutura a gestdo dos riscos sociais decorrentes do
entrelacamento do Estado, da familia e do mercado (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Como ndo se pretende realizar um trabalho de sociologia historica, mas uma
anélise mais breve sobre determinados fenémenos recentes da Economia Politica
Internacional, é essa terceira visdo do Estado de Bem-Estar que orienta o presente
trabalho. Nesse sentido, o Estado de Bem-Estar ultrapassa a visdo simplista de um
instrumento de melhoramento de politicas sociais nas sociedades industriais (como as
analises da evolucdo histdrica sugerem), mas um arranjo novo, no qual diversas
variaveis se entrelagam e constituem uma estrutura Unica.

Assim, nas secOes subsequentes serdo apresentadas as abordagens teoricas sobre
o Estado de Bem-Estar Social, atentando para a conexdo entre o surgimento dessa
estrutura e o desenvolvimento do sistema capitalista pds-guerra. Serdo discutidos os
aspectos e a diferenca de regimes de bem-estar a partir da tipologia fornecida por
Esping-Andersen (1991) bem como os desafios que os anos 1970 introduziram a esse
formato de organizacdo social. Finalmente, o capitulo encerra com a exposicdo das
interpretacdes da crise dos anos 1970, salientando aspectos cruciais de cada abordagem

para situar o Estado de Bem-Estar Social nessa discussao.

2.1 TEORIAS DO ESTADO DE BEM-ESTAR: GENESE, PADROES E CRISE

2.1.1 A tipologia dos trés mundos do Estado de Bem-Estar

O Estado de Bem-Estar €, por um lado, um arranjo que se fortalece em um

cenario de descrenca nas perspectivas liberais que dominaram o centro capitalista
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durante boa parte do século XIX e inicio do século XX; e, por outro, constitui-se

enquanto uma terceira via entre as estratégias politicas mais radicais implantadas tanto

pela esquerda quanto pela direita durante o século XX.
Economicamente, [0 Estado de Bem-Estar] significou o abandono da
ortodoxia da pura légica do mercado, em favor da extenséo da seguranca e do
emprego e dos ganhos com direito de cidadania; moralmente, a defesa das
ideias de justica social, solidariedade e universalismo. Politicamente, o
welfare state foi parte de um projeto de construcdo nacional, a democracia
liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo. Muitos paises se
proclamam welfare states, ndo tanto por designarem desse modo suas

politicas sociais, quanto por promoverem uma integracdo social nacional
(ESPING-ANDERSEN, 1994, p. 73)

O surgimento do Estado de Bem-Estar ecoou de distintas formas entre os
estudiosos da matéria: ha uma perspectiva funcionalista, segundo a qual o Estado de
Bem-Estar € um instrumento para a manutencdo de dois elementos essenciais das
sociedades contemporaneas: a acumulacdo capitalista e a legitimidade do Estado frente
aos cidaddos. O’Connor, quem mais amplamente difundiu essa visdo, afirmou serem
essas as duas funcdes determinantes para as decisdes de investimentos dos Estados
(NOGUEIRA, 2001)".

A outra perspectiva identifica o Estado de Bem-Estar como um desdobramento
necessario do desenvolvimento material das sociedades e argumenta que a protecao
social representa os custos dos avancos tecnoldgicos, do desenvolvimento do
capitalismo e da industrializacdo das sociedades ditas “avangadas”. Claus Offe, para
guem a protecdo social constitui ainda uma estratégia de manutencao da trajetéria de
crescimento e desenvolvimento, é o tedrico de referéncia dessa visdo (NOGUEIRA,
2001).

Segundo o autor, para compreender o Estado de Bem-Estar enquanto
desdobramento necessario do desenvolvimento capitalista € necessario identificar os
elementos basilares que edificaram o Estado de Bem-Estar no periodo pds-Segunda
Guerra. No que diz respeito aos aspectos materiais ou econémicos, o periodo
caracterizou-se pela organizacdo da atividade produtiva com base no fordismo, tendo

como telos social o pleno emprego e a busca pelo crescimento econdmico, sustentando-

! Entre legitimidade e acumulagio, O’Connor d4 énfase para a expansio capitalista como variavel de
maior poder explicativo dos gastos sociais. 1sso justifica o porqué de o Estado estar se voltando mais para
o0s processos de acumulacéo capitalista (no pagamento de juros das dividas, por exemplo) do que para a
provisdo social. Em entrevista recente, Michael Hudson (2016) demonstra como os interesses dos agentes
do capital financeiro estdo em oposi¢do direta aos interesses das familias e do Estado voltado para a
construgdo do Bem-Estar.
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se em politicas econdbmicas e sociais de cunho keynesiano. Ademais, 0 contexto
internacional do pds-Guerra estimulou um ambiente de solidariedade entre os paises
ocidentais em funcdo da configuragéo global bipolar, decorrente das disputas gestadas
na Guerra Fria. O padrdo econdmico internacional de Bretton Woods deu a tbnica das
relacBes econdmicas entre os estados e edificou-se em alguns pilares: o cambio fixo; a
aceitacdo de controle dos fluxos de capitais; a possibilidade de ajuste cambial em
situacdes de “desequilibrio fundamental”; e a criacdo de uma institui¢do supranacional
responsavel pelo controle e equilibrio das balangas de pagamentos, 0 Fundo Monetéario
Internacional (EICHENGREEN, 2002). E por fim, nesse momento houve a difusdo da
I6gica politica partidaria, o que estimulou um maior poder de barganha por parte da
classe trabalhadora (FIORI, 1997).

Duas outras abordagens sobre o Estado de Bem-Estar sdo: a
sistémica/estruturalista, cujo foco reside nas leis de desenvolvimento do sistema
capitalista; e a institucional, que reconhece nos esforgos de separacdo entre economia e
politica os germens da destruicdo das sociedades. Na primeira, o capitalismo “destr6i”
alguns arranjos pré-capitalistas e o Estado atua no sentido de dar protecdo a populacédo
desassistida, ja que o mercado ndo comporta a totalidade dos riscos emergentes a partir
desse sistema’. Na segunda, a politica social implementada pelo Estado de Bem-Estar
representa a tentativa de reintegracdo das esferas econémica e politica (ESPING-
ANDERSEN, 1991).

Existem esfor¢cos no sentido de desmembrar as experiéncias de Estado de Bem-
Estar, a fim de enquadra-las em distintos regimes. Se o Estado de Bem-Estar € um dos
pilares (juntamente com o mercado e a familia) para a garantia da cidadania social
frente aos riscos (ESPING-ANDERSEN, 1991), é correto, e também essencial,
reconhecer que as estratégias de minimizacédo desses riscos variam radicalmente de uma
realidade para a outra. Em funcdo disso, ha uma tipologia dos regimes de Estados de
Bem-Estar®: o liberal, o conservador e o social-democrata, cujo critério reside no nivel
de democratizagéo da sociedade capitalista (NOGUEIRA, 2001).

2 Ancorada na Lei de Wagner e nos escritos de Marshall, para os estruturalistas, a protecdo social s6 é
possivel apos determinado tempo, ja que diante de recursos escassos nao se pode priorizar a assisténcia.

* Antes de Esping-Andersen, outro autor desenvolveu uma tipologia bastante semelhante. Foram 0s “trés
modelos de Titmuss” reconhecidos como Estado de Bem-Estar residual (politicas sociais ex-post e
limitadas), Estado de Bem-Estar meritocratico-particularista (complementar a agdo do mercado,
corrigindo-as) e Estado de Bem-Estar redistributivo (producgéo e distribuicdo de bens e servicos sociais)
(ESPING-ANDERSE, 1991; FIORI, 1997; NOGUEIRA, 2001).
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No Estado de Bem-Estar Liberal, a acdo estatal se da em ultima instancia, ou
seja, € redistributiva e ex-post a tentativa do mercado e da familia de gerir os riscos.
Assim, é temporéaria e exata, agindo de forma residual e seletiva (NOGUEIRA, 2001).
Os Estados que exemplificam esse regime sdo os Estados Unidos, o Canada e a
Australia. Nesses casos, observa-se uma redistribuicdo baseada em planos de
transferéncia universais ou em uma previdéncia social muito restrita. No limite, o que
ocorre nesses modelos ¢ “uma mistura de igualdade relativa da pobreza entre oS
beneficiarios do estado, servigcos diferenciados pelo mercado entre as maiorias e um
dualismo politico de classe entre ambas as camadas sociais” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 108).

No Estado de Bem-Estar Conservador, por outro lado, a protecdo é
responsabilidade individual. Assim, se baseia no mérito préprio e na produtividade
pessoal. A funcdo do Estado resume-se a organizacdo e ndao ao financiamento ou
provisdo de subsidios para a protecdo. Os exemplos tipicos de Estados de Bem-Estar
Conservadores sdo a Italia, a Alemanha, a Franca e a Austria, nos quais o carater
corporativista do Estado é bastante pronunciado e hd uma obsessdo quanto a
mercadorizacdo da sociedade e no que diz respeito a busca pela eficiéncia (ESPING-
ANDERSEN, 1991). O Estado de Bem-Estar €, nesse sentido, um mantenedor e
garantidor da diferenca de status entre os cidadaos. Nesses regimes, a familia tradicional
e as instituicBes religiosas ganham um papel crucial e ha um desincentivo a quaisquer
servicos que enfraquecam esses lacos (creches publicas, asilos, etc.) (NOGUEIRA,
2001).

Ja no Estado de Bem-Estar Social-Democrata, 0s servicos e beneficios sdo
entendidos como direitos sociais. Assim, sdo provisdes ex-ante e ndo se baseiam em um
valor minimo, mas em uma igualdade pautada pelas melhores condi¢cdes possiveis (ou
seja, em altos padrdes de qualidade). E o regime no qual:

[...] os direitos sociais adquirem o status legal e pratico de direitos de
propriedade, quando séo inviolaveis, e quando s&o assegurados com base na
cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam uma

desmercadorizagdo do status do individuo vis-a-vis 0 mercado (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 101)

O regime social-democrata €, portanto, identificado como uma estratégia de
mobilizacdo de classe, uma vez que socializam de forma antecipada os custos da familia
contribuindo de forma direta para o exercicio de cidadania da classe trabalhadora
(NOGUEIRA, 2001). O que estd no centro da proposta social-democrata € a
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desmercadorizacdo das relagcfes sociais, desde as classes trabalhadoras até as classes
médias. A Suécia é o grande exemplo desse regime, assim como Noruega e Islandia. No
entanto, € um caso singular e ndo se pode, a partir deste, fazer ilagdes sobre todos e
quaisquer tipos de Estados de Bem-Estar (ESPING, ANDERSEN, 1991).

2.1.2 Estado de Bem-Estar e os desafios da transicdo hegemonica

Desde os anos 1970, os Estados de Bem-Estar tém se deparado com desafios
tanto de ordem internacional quanto de ordem nacional que os colocam em uma fase de
transicéo, e deles exige posturas de enfrentamento que variam de acordo com o regime
de Bem-Estar que se implantou em cada pais (ESPING-ANDERSEN, 1991)*. Os
desafios internos dizem respeito a possibilidade de crescimento nao inflacionario em um
espaco econdmico cuja atividade produtiva é induzida pela demanda interna; aos limites
de uma atividade econémica impulsionada pelos servicos e ndo pela inddstria; ao
envelhecimento populacional nos Estados em que houve a consolidagdo do Estado de
Bem-Estar; e ao desemprego cronico verificado na Europa, bem como a desigualdade
crescente constatada nos EUA.

A tese da crise do Estado de Bem-Estar difundiu-se apds a publicacdo de um
relatério da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), no
ano de 1988. No documento apontavam-se certos limites e possiveis trajetorias do
Estado de Bem-Estar, o que atualizava as discussfes dos anos 1950 e 1960 acerca da

capacidade do Estado na provisao de servicos”.

* Argumenta Esping-Andersen: “Desde o inicio da década de 1970, podemos identificar trés respostas
diferentes por parte dos Estados de Bem-Estar as transformacgGes econdmicas e sociais. Os paises
escandinavos seguiram até recentemente uma estratégia de expansdo do emprego no setor publico,
induzida pelo préprio Estado de Bem-Estar. Os paises anglo-saxdes — em particular a Gra-Bretanha, a
Nova Zeléandia e os EUA - favoreceram uma estratégia de desregulamentacdo dos salérios e do mercado
de trabalho, combinada a um certo grau de erosdo do Estado de Bem-Estar. E finalmente os paises da
Europa Continental, como a Franga, a Alemanha ou a Italia, favoreceram uma estratégia de reducédo
induzida da oferta de mao de obra. As trés estratégias estavam intimamente ligadas a natureza de cada
Estado de Bem-Estar. ” (ESPING-ANDERSEN, 1994, p. 84)

> O Estado de Bem-Estar recebeu distintas criticas ao longo das décadas. Primeiramente, nos anos 1950,
foi alvo daquelas de cunho liberal, focadas nos impactos inflacionarios e nos desequilibrios econémicos
decorrentes dos gastos estatais. J& nos anos 1960, as criticas advieram das esquerdas que, questionando a
burocratizacdo do equipamento estatal, apontavam a incapacidade deste de promover a reducdo das
desigualdades. Tanto a primeira quanto a segunda tinham causas endodgenas ao Estado de Bem-Estar. Nos
anos 1970 e 1980, no entanto, as criticas voltaram-se para o descompasso entre o Estado de Bem-Estar e
as demandas e dinamicas criadas pela economia pés-industrial (Globalizagdo, novas configuragdes
familiares, novas demandas por bens e servicos antes inexistentes), portanto, de causas exogenas (FARIA,
2002)
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O diagnostico vitorioso para as dificuldades enfrentadas pelo Estado na provisédo
de servicos e bens publicos foi o que remetia ao inchago do Estado. Isso transformou os
fatos e as condicBGes concretas, inaugurando o periodo neoliberal do capitalismo
contemporaneo. Nesse contexto, o Estado de Bem-Estar enquanto um agente capaz de
transformar os fundamentos da sociedade capitalista, por um lado, ou de promover
maior eficiéncia e produtividade, por outro lado, passou a ser desacreditado.

O Estado de Bem-Estar — nos seus distintos regimes — tomou o0 rumo da
remercatilizacdo da forca de trabalho, do desmonte dos sindicatos, da
desregulamentacdo do mercado de trabalho e da privatizacdo dos servigos sociais
(FIORI, 1997; KERSTENETSKY, 2012). A organizacdo da atividade produtiva
respondeu a um novo formato, o toyotismo, que se inseria no ndcleo do Estado de Bem-
Estar enquanto fator constitutivo deste. A protecdo social, nesse contexto, reduziu-se a
niveis minimos:

Tudo feito com o objetivo declarado de encorajar a responsabilidade pessoal
ou coletiva pela prépria auto-assisténcia feita através do mercado. Como
resultado, a tendéncia na maioria dos paises tem sido a segmentacdo
crescente dos esquemas de Bem-Estar, acompanhada de um maior papel dos
grupos privados e de um aceno de maior autonomia e poder dos setores

voluntarios e outros tipos de organizagdes privadas ou filantropicas (FIORI,
1997, p. 142).

Uma hipétese interessante sobre o processo pelo qual passa o Estado de Bem-
Estar é a de que, a despeito das caracteristicas peculiares de cada Estado e de como as
transformacdes se manifestardo em situacdes reais, 0 capitalismo contemporaneo tem
estimulado a convergéncia dos trés mundos de Bem-Estar (FIORI, 1997). Tal
convergéncia é compativel com o periodo neoliberal e inconciliavel com o Bem-Estar
do capitalismo do pdés-Guerra, visto que é a dinamica global do capital que, na pratica,

tem definido a trajetoria concreta do Estado de Bem-Estar:

Talvez o que se possa afirmar com toda certeza é que existe um claro trade
off entre as politicas e processos globalizantes e as politicas dos Estados de
Bem-Estar mais igualitarios. Nesse sentido o sistema liberal americano deve
ser 0 menos afetado pela globalizacdo, enquanto os japoneses ainda nao
parecem ter claro se conseguirdo resistir a pressdes contrarias ao seu sistema
tradicional ‘empresarial-familiar’ de prote¢do social. Entre os dois, o0s
europeus sdo certamente os que mais perderdo a medida que avancem as
desregulacfes e as integracBes dos mercados. [...] De maneira tal que €
possivel prever uma ‘transi¢do’ dos Estados de Bem-Estar mais
desenvolvidos para formas inferiores de atengdo, situadas em algum ponto
entre 0 modelo liberal norte-americano e o modelo corporativo alemao
(FIORI, 1997, p. 145).
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Esping-Andersen (1991) também assume a posicdo de que, dependendo do
regime, a dindmica global se da de uma forma mais ou menos aderente a ldgica do
mercado. Para ele, os Estados de Bem-Estar escandinavos buscam agir de modo mais
desmercadorizantes, ao passo que os Estados de Bem-Estar Anglo-Saxdes sao mais
entregues a logica do capital. Em texto posterior (1994), o autor conclui que a imagem
que domina o Estado de Bem-Estar é a de uma “paisagem congelada”: esgotaram-se as
capacidades dos Estados de Bem-Estar (mesmo dos mais desmercadorizantes, como a
Suécia) de conciliar objetivos tdo antagdnicos como os das classes trabalhadoras e os da
acumulacao capitalista.

Diferentemente de Fiori (1997), no entanto, Esping-Andersen (1994) reforca o
peso das causas restritas as fronteiras nacionais nesse processo, como 0s cortes de
beneficios; a introducdo de mecanismos de flexibilizacdo do trabalho; a
desregulamentacdo econdmica; as estratégias de enfoque seletivo voltadas aos mais
pobres e combinadas a medidas de liberalizagdo, as quais melhoram o aspecto do
emprego, mas pioram o aspecto da distribuicdo. Tal trajetéria ndo possui relacéo
somente com a nova ordem mundial, ainda que o padrdo do fluxo de capitais na era da
financeirizacdo crie inimeras barreiras para a manutencdo das medidas que sustentaram
0 Bem-Estar (que, nesse cendrio, sdo identificadas como sendo demasiadamente
rigidas).

H4, por outro lado, quem rejeite a tese da crise iminente e cronica do Estado de
Bem-Estar (KERSTENETZKY, 2012; FARIA, 2002), ainda que um movimento de
mudanca seja percebido entre os Estados que partilham o modelo de Bem-Estar. Em vez
de decretar o sepultamento do modelo de Bem-Estar, 0 que urge analisar ¢ a sua
trajetoria. E isso que Kerstenetzky (2012) busca fazer através da anélise do volume de
gastos sociais que, longe de apresentar uma reducdo, demonstram mais e maiores
investimentos em provisdo social por parte dos Estados.

A despeito de verificar o aumento do volume de gastos sociais do Estado de
Bem-Estar, Kerstenetsky (2012) reconhece o aumento da remercantilizacdo da provisao
social. Ou seja, de apoio em sistemas publicos a provisdo passa a se constituir por
sistemas de multiplos pilares; de um sistema ativo se torna um sistema regulador e
baseado no incentivo fiscal. Ademais, sofre uma série de mudancas legais, como o
aumento da idade de aposentadoria e a ampliagdo do periodo para adquirir
aposentadoria plena; reducdo de beneficios e estreitamento de testes de incapacidade;

reducdo no tempo de provisdo de determinados beneficios; etc. Essas transformacdes
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alteram a institucionalidade do Bem-Estar e modificam seu potencial redistributivo,
contribuindo para uma maior segmentacdo social. Sucintamente, portanto, as
modificagOes produzidas no Estado de Bem-Estar dizem respeito mais aos aspectos
micro da provisdo do que aos aspectos macro. Tais mudancas se edificam na esteira do
crescimento até os limites do Estado de Bem-Estar (KERSTENETSKY, 2012).

2.2 TRANSICAO HEGEMONICA E DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA: A
CRISE DOS ANOS 1970-1980

A década de 1970 testemunhou uma alteracdo na configuracdo de poder no
Sistema Internacional resultante de um novo arranjo politico-econdmico. Muitas
analises definem esse periodo como um marco analitico importante para a evolucao do
capitalismo mundial e, nas Ultimas décadas, travou-se um intenso debate entre autores
da &rea da Economia Politica Internacional a respeito da crise do sistema, que sofre
nesse periodo oscilacGes e modificacBes significativas.

Ha, por exemplo, a Teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulacdo, de Giovanni
Arrighi, para a qual o capitalismo é o fator modelador do sistema internacional. A
Teoria da Mundializagdo, de Charles-Albert Michalet, a qual interpreta o processo de
globalizacdo como redutor do poder dos Estados em detrimento de novos recortes
espaciais, 0 que pode ser visto como um elemento propulsor de tensdes sociais e da
precarizacdo das condicdes de vida das populacbes. Na Teoria do Sistema-Mundo, de
Immanuel Wallerstein (1976), que enxerga o Sistema Internacional como um organismo
que se desenvolve e se modifica a partir de aspectos enddgenos, os anos 1970
representam uma crise decorrente ndo de forcas externas, mas de fatores internos a
prépria estrutura capitalista. Para ele, tal crise é o inicio da derrocada do sistema
capitalista, ou seja, sua crise terminal. Para Dumenil e Levy (2014), os anos 1970
expressam uma transformacéo politica do arranjo tripolar de classes, o que inaugura o
modelo neoliberal. E, finalmente, para David Harvey (2004) essas transformagdes
observadas no capitalismo mundial resultam de uma transicdo no regime de
acumulacdo, e inclui tanto modifica¢Oes na estrutura das relagdes de produgéo, quanto
nos aspectos institucionais, legais e relativos aos habitos predominantes na sociedade.

Para o presente trabalho, analisar essas interpretacdes sobre a crise de transi¢ao

hegeménica dos anos 1970 é essencial, visto que a partir dela o Estado de Bem-Estar
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passou a ser questionado de maneira mais intensa, conforme discutido na secédo anterior,

deparando-se com desafios estruturais para a sua manutencao.

2.2.1 Os Ciclos Sistémicos de Acumulacéo de Giovanni Arrighi

A teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulacdo de Giovanni Arrighi (1994)
encontra seus fundamentos na longue durée (longa duracdo) de Fernand Braudel. A
literatura braudeliana retrata o capitalismo como a fase superior de uma estrutura
composta por trés niveis: o nivel basilar centra-se na economia rudimentar e auto-
suficiente; o segundo nivel, representado pela economia de mercado, reflete as relacdes
horizontais entre os mercados mundiais e o equilibrio entre oferta, demanda e precos; ja
o terceiro nivel, é onde se estabelece o sistema capitalista de producdo, o qual é definido
por Braudel como o antimercado, haja vista que o mercado é onde ocorrem as trocas e
0s ganhos normais ao passo que no capitalismo os grandes capitalistas articulam-se com
0 poder politico para superar as leis do mercado, com o intuito de acumular grandes
lucros (Braudel, 1987). Na Longue-Durée braudeliana a histéria econdmica passa por
ciclos e crises estruturais que ocorrem lentamente e ndo podem ser percebidas no tempo
breve ou curto.

(...) a questéo que concerne diretamente a nossa pesquisa ndo é quando e como uma
economia mundial de mercado ergueu-se acima das estruturas primordiais da vida
cotidiana, mas quando e como o capitalismo ergueu-se acima das estruturas da
economia mundial de mercado preexistentes e, com o correr do tempo, adquiriu seu

poder de moldar de maneira nova os mercados e as vidas do mundo inteiro
(ARRIGHI, 1994, p. 11).

O realce dado para a analise sisttmica, contudo, ndo suprime a importancia do
nivel estatal para a teoria de Arrighi. Os ciclos sisttmicos de acumula¢do no moderno
sistema capitalista de producdo s6 foram possiveis pela simbiose entre politica e
economia (ocorrida a partir do século XV), o que possibilitou uma maior acumulacéo de
recursos em determinados espagos por meio da intensa participagdo dos Estados nesses
fluxos de comérecio.

A transigdo realmente importante, que precisa ser elucidada, ndo é a do feudalismo
para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para um poder concentrado.
E o aspecto mais importante dessa fusdo singular do Estado com o capital, que em

parte alguma se realizou de maneira mais favoravel ao capitalismo do que na
Europa. (ARRIGHI, 1994, p. 11)
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A participacdo dos Estados nacionais modernos nos fluxos de comércio e
financeiros foi determinante ndo apenas para o estabelecimento do modo de produgéo
capitalista, mas também para a sua algcada a nivel global uma vez que criou uma
competicdo interestatal pelo capital circulante e consequentemente, pelo acimulo de
poder. Essa competicdo entre Estados provocou a unido entre os mesmos e as forcgas
capitalistas ascendentes e criou 0 ambiente propicio para o desenvolvimento do sistema
capitalista de producdo (ARRIGHI, 1994).

N&o apenas o alcance global do sistema capitalista de producéo foi possivel por
meio da concorréncia interestatal, mas também a diferenciacdo e o nivelamento entre
aqueles estados que de uma forma ou de outra se inseriram mais intensamente na
corrida capitalista e aqueles que ndo o fizeram. Para o autor, a existéncia de um pais
hegemdnico® no mundo capitalista é a configuragdo mais provavel dada a diferenciacéo
entre acumulacdo de riquezas nos diferentes Estados.

Partindo, entdo, desses trés argumentos fundamentais (1° - o nivel sistémico
sendo determinado pela estrutura capitalista, 2° - a indissociabilidade entre forgas
politicas e forcas econémicas e 3° - a hegemonia como dominacdo associada ao
exercicio da lideranca intelectual e moral), Arrighi (1994) constréi a teoria dos Ciclos
Sistémicos de Acumulacéo.

O longo periodo capitalista (longue durée) é decomposto em quatro fases — que
se sobrep6em e duram mais de um século —, cada qual contendo periodos de caos e de
ordem. Nas épocas de caos observam-se obstaculos claros ao estabelecimento de uma
organizacao sistémica. Diferentemente de anarquia — que se refere a auséncia de um
governo central — o caos sistémico configura a intensificagdo dos conflitos entre os
Estados pela emergéncia de novas tendéncias e normas opostas a antiga ordem. A
expansdo do caos sistémico cria a necessidade cada vez maior da consolidacdo de um
novo sistema de regras. Nesses momentos em que o caos deve ser superado, o Estado
capaz de formular respostas para as demandas do sistema alcangara o posto mais alto na
hierarquia sistémica, o de Estado hegeménico, o qual lancard as bases para uma nova

ordem.

® O termo hegemonia é tratado n&o como dominag&o por meio do uso da forca, mas a partir de um viés
gramsciano que salienta tanto as capacidades coercitivas de um estado quanto a sua aptiddo em governar
o sistema, ou seja, exercer uma liderancga intelectual e moral sobre os demais paises que o compdem: “A
coercao implica o uso da forca ou uma ameaca de forca digna de crédito; o consentimento implica
lideranca moral (Arrighi, 1994, p. 28)”.
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Essas sucessOes hegemonicas ndo sdo meras mudancas nos protagonistas do
sistema, mas representam alteraces profundas no proprio sistema. S&0 um processo de
reorganizacéo radical que modifica substantivamente a natureza dos agentes, os padroes
de relacionamento entre eles e 0 modo de funcionamento e reproducdo do sistema
(ARRIGHI; SILVER, 1999).

H& um elemento essencial na transformacdo da estrutura sistémica a partir das
sucessdes hegemdnicas, que é a diminui¢do da soberania e capacidade de autonomia do
Estado-lider e das demais unidades que compdem o sistema, ao passo que ha uma
intensificacdo cada vez maior do carater capitalista do sistema-mundo. Isso leva ao
questionamento de até quando esse processo de sucessdes hegemonicas ocorrera, uma
vez que o poder capitalista no sistema mundial “ndo pode expandir-se indefinidamente
sem minar a concorréncia interestatal pelo capital circulante em que se apoia tal
expansdo” (ARRIGHI, 1994, p.19). Nesse sentido, o sistema-mundo tem presenciado o
inicio de um novo periodo de caos sistémico que serd responsavel pela queda da
hegemonia norte-americana.

Este caos encontra suas origens no processo de financeirizacdo da economia
norte-americana desde 1970, e na intensificacio da busca por padrGes de
desenvolvimento necessarios a consolidacdo das hegemonias nos cinco continentes do
mundo. Tal fenbmeno criou as condigdes para 0 surgimento de um novo periodo de
desordem no cenario internacional por meio da ampliacdo dos conflitos sociais,
aumento da concorréncia intercapitalista e emergéncia de uma nova configuracdo de

poder.

2.2.2 Mundializacéo e Globalizacdo em Albert Michalet

Michalet (2003) parte da premissa de que o capitalismo ndo pode sobreviver em
um unico pais, por isso sua expansdo € necessaria. Nesse sentido, a mundializagdo
coloca-se como imanente ao processo de desenvolvimento do sistema e, mais do que
isso, € 0 proprio capitalismo em constante expansdo e movimento. Esse dinamismo do
sistema, alem de promover uma mobilidade intensa de bens, servicos, capitais e
unidades de producédo, faz com que os arranjos estruturais do sistema mudem a cada

nova fase da mundializagéo e, com eles 0s recortes espaciais.
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O Estado-nacdo passa, nessa Otica, a ser questionado como unidade basica do
sistema capitalista, ja& que a economia-mundo tanto precedeu a formacgdo dos Estados
nacionais como os estdo sucedendo na atual fase de desenvolvimento econdmico. O
fortalecimento dos blocos regionais ¢ um exemplo da nova configuracdo espacial que
tem surgido nessa nova etapa da mundializacdo e que tem enfraquecido e tornado
menos importante o papel do Estado (MICHALET, 2003).

A teoria da mundializagéo tenta explicar esse processo intenso de mutacdo do
sistema capitalista. A mundializacdo é complexa e possui trés dimens@es principais, a
saber: a comercial, a produtiva e a financeira. Essas trés esferas sdo concomitantes e
interdependentes, agindo de forma sincronica e gerando efeitos umas nas outras.
Entretanto, a relacdo que se da entre esses trés ambitos é diferente em cada periodo
historico, ou seja, a conexdo que se estabelece entre tais dimensdes adquire uma forma
hierarquica em que um dos eixos domina os outros dois dependendo da fase em que se
encontra o capitalismo.

A dimensdo comercial refere-se as trocas de bens e servigos entre 0s paises
(importacdes e exportacdes). Ja a esfera produtiva trata do fluxo de investimentos
diretos no exterior (IDE). Os IDEs diferem das trocas comerciais, primeiro, porque ndo
tém liquidez imediata; segundo, porque tém uma dimensdo intertemporal, 0 que quer
dizer que s@o seguidos por um fluxo de producdo, distribuicdo e venda; e, por fim,
porque implicam participacdo no capital da empresa, ou seja, confere aos inversores
direitos patrimoniais. Esse tipo de investimento potencializa a difusdo de empresas
multinacionais ao redor do globo, deslocando e fragmentando a produgdo mundial. A
terceira e Ultima dimensdo é a dos investimentos financeiros (ou investimentos em
carteira). Os investimentos financeiros ndo concedem aos seus investidores a
participacdo na administracdo da empresa como os IDEs e, por isso, sdo mais volateis e
dindmicos, uma vez que seguem as variagcdes do mercado de agdes e buscam ganhos por
meio de arbitragens.

No periodo do desenvolvimento capitalista que Michalet (2003) identifica como
inter-nacional, observa-se uma dominancia da esfera comercial em relagdo as esferas
produtiva e financeira da mundializagdo. Nessa configuragdo, os Estados nacionais sdo
0s principais atores do sistema. Como existe uma diferenciacdo na produtividade entre
os Estados, a determinacdo de uma especializacdo internacional aparece como o vetor
de intensificacdo dos fluxos de comércio entre os paises, o que faz com que o equilibrio

do Balango de Pagamentos (BP) seja o principal objetivo dos Estados-nacdo. Na
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configuracdo inter-nacional, tanto a esfera produtiva quanto a financeira sdo submetidas
a logica de acumulacdo comercial, fazendo com que os IDEs sirvam para 0
desenvolvimento das trocas e o fluxo de capitais funcione como um regulador do BP.

Ja a etapa multi-nacional da mundializacdo é uma fase de transicéo do poder dos
atores publicos para a preponderancia dos atores privados. Nessa etapa, testemunha-se
uma exacerbacdo das concorréncias ditada pela l6gica da competitividade entre as
grandes multinacionais e, portanto, o equilibrio no BP ndo é mais a questdo chave para a
acumulacdo capitalista, mas sim o tamanho do mercado que cabe a cada empresa. As
grandes corporagfes — que ndo estdo presentes em apenas um, mas em muitos Estados —
sdo os principais atores dessa nova fase. Apesar de os Estados ainda existirem e serem
importantes para a configuragdo econdmica internacional, eles ndo sdo mais 0s Unicos,
tampouco os mais fortes, agentes modeladores do sistema. O vetor da acumulacédo
capitalista nessa etapa € constituido pelos Investimentos Diretos Estrangeiros, 0s quais
criam uma alta mobilidade de bens e servicos na medida em que permitem uma
producdo desterritorializada, gerando, assim, um novo recorte espacial ja independente
das fronteiras nacionais.

A terceira fase, também denominada de configuracdo global tem como
dimensdo predominante a dos fluxos de capitais financeiros, 0s quais seguem uma
I6gica da rentabilidade distinta e acabam por descolar-se do setor produtivo. Ou seja,
esses capitais especulativos possuem pouca correspondéncia com a producdo que agrega
valor e é direcionada para o consumo das pessoas ou empresas. O objetivo é atingir
retornos crescentes sobre o capital investido e, nesse sentido, se caracteriza por difundir
capitais autbnomos que sao volateis e temporarios, prejudicando as demais dimensdes e
submetendo-as ao capital especulativo.

A dominéancia da dimensao financeira a partir das décadas de 1970 e 1980 gerou
indmeros desequilibrios e instabilidades no mercado internacional. A fim de tornar essa
instabilidade suportavel criaram-se alguns mecanismos de mercado para reduzir 0s
riscos das aplicagbes financeiras, sendo os principais deles, a securitizagdo e 0s
derivativos. O primeiro permitiu a pulverizagdo dos riscos entre diversos investidores.
Ja os segundos, a0 mesmo tempo em que protegem os investidores no nivel
microeconémico, aumentam os riscos globais da economia, uma vez que incentivam a
especulacéo financeira.

Nesse contexto, as instituicbes financeiras privadas (como companhias de

seguro, fundos de pensdo, etc.) adquirem um novo papel na reproducdo do capital e
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assumem uma posicdo hierarquica elevada na modelagem do sistema econdmico
internacional. Ademais, o desenvolvimento de Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo (TIC) vém para contribuir para o fortalecimento dos capitais
especulativos, visto que imprimem maior velocidade para tais operacdes, além de
permitir a articulacdo entre as mais diversas pracas financeiras. As TICs ainda sdo
responsaveis por eliminar uma série de barreiras territoriais presentes nas outras fases da
mundializacdo, e desenvolver redes de informacgdes, diminuindo o tempo e a distancia.
Dessa fase da mundializacdo inaugurada nos anos 1970, isto € da globalizacéo,
resulta o enfraquecimento do poder estatal haja vista que se desconstroem os dois
conceitos essenciais sobre 0s quais o0 Estado se constitui: o territério e a
autoridade/soberania. No entanto, a globalizacdo se coloca como algo perigoso porque
ndo representa um fendmeno planetario, mas centralizado em poucos paises
(MICHALET, 2003). Percebe-se, assim, que a0 mesmo tempo em que 0 autor prevé o
colapso dos Estados nacionais, atenta para a concentracdo dos capitais em poucos
paises, ou seja, ndo rompe com a configuracdo estatal, apenas a altera para uma

configuracdo de poucos Estados realmente fortes e muitos Estados fracos e subjugados.

2.2.3 Dumeénil e Lévy: a configuracdo tripolar de classe

A contribuicdo de Duménil e Lévy (2014) para o tema deve ser compreendida
dentro do escopo da obra A crise do neoliberalismo. De modo resumido, 0s autores
apresentam uma perspectiva calcada em uma estrutura de poder tripolar em que os
sujeitos politicos se dividem entre classe capitalista, classe popular e classe gerencial. E
nesta Ultima que reside a peculiaridade do capitalismo contemporaneo, bem como é
através das aliancas firmadas por esta que se alteram os pactos de governabilidade, os
quais conformam as alteracBes observadas no capitalismo da segunda metade do século
XX.

Para Dumeénil e Lévy (2014), as classes gerenciais que se constituiram apos as
revolucBes administrativa, corporativa e financeira, no inicio do seculo XX, possuiram
um papel relevante para a definicdo das estruturas de governanga postas em marcha
apos o fim da Il Guerra Mundial. O pacto do pos-guerra, por exemplo, foi uma fase em
que se firmou um compromisso entre a classe gerencial e a classe popular. Nesta etapa,

enquanto a primeira centrava esforgos nos aspectos organizacionais e tecnoldgicos, com
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vistas a desenvolver o capital produtivo, a segunda fortalecia-se por meio do estimulo as
organizaces sindicais e aos movimentos de operarios ao redor do mundo.

No pacto neoliberal — que sucedeu o arranjo do poés-guerra e que se tornou
preponderante a partir dos anos 1980 — a classe gerencial alia-se a elite capitalista,
conformando um novo compromisso, cuja preocupacao prioritaria é a remuneracdo do
capital. Nesse periodo observa-se a expansdo do comeércio internacional e dos
investimentos diretos estrangeiros, buscando, principalmente, investimentos de baixo
custo e alto retorno’, bem como a globalizacdo dos canais de financiamento e a
expansdo da atividade bancaria em ambito mundial. Isso contribuiu para o descolamento
das esferas financeira e produtiva. A partir dessa nova configuracéo de poder, o capital
financeiro adquiriu um papel prioritario e independente na economia global.

A distin¢do fundamental entre os dois periodos é que, enquanto no pacto do pds-
guerra o setor financeiro estava a servico da acumulacdo capitalista no setor produtivo,
no pacto neoliberal o setor financeiro passou a ter uma autonomia sem precedentes e
deu inicio ao processo de financeirizagdo da economia. Nesse contexto, portanto, o
processo de financeirizacdo caracteriza-se como um pilar constitutivo do modelo
econémico e do pacto politico do neoliberalismo. Mais do que isso, a financeirizacéo,
atrelada ao modelo neoliberal, contribuiu para o rearranjo da estrutura de remuneracoes
na medida em que é durante esse periodo que as rendas altas ou muito altas (o famoso
1%)® sdo formadas e que a concentracdo das riquezas financeiras torna-se mais evidente
(DUMENIL; LEVY; 2014, p. 56 e 84).

O juizo que os autores apresentam sobre ambos 0s periodos resume-se em
algumas vantagens do compromisso pos-Guerra (alicercado em Breton Woods) em
relacdo ao pacto neoliberal:

(1) a preservagdo das taxas de lucro retido na corporacéo, (2) o aumento dos
impostos corporativos e das receitas do governo e (3) o progresso do poder

de compra dos assalariados. Isso significou condicGes favoraveis de
acumulacdo, um governo grande e ativo (inclusive na conducao de guerras) e

" Um exemplo desse fendmeno é a perseguicdo de baixos custos de méao de obra em paises populosos, que
permitem — seja pela estrutura de oferta abundante, seja por questdes legais — 0 pagamento de salérios
miseraveis a seus trabalhadores. No bojo desse processo observam-se a desregulamentacdo e a
flexibilizacdo do mercado de trabalho em paises periféricos e semiperiféricos, que constituem exemplos
evidentes de precarizagdo das condicBes de trabalho e maiores rendimentos para os empregadores devido
a reducéo dos custos.

8 O 1% em questdo refere-se aquela parcela da populacdo estadunidense que dispde de privilégios
econdmicos (1/3 da riqueza nacional) e de melhores niveis de vida (educacdo, sadde, moradia) do que o
restante 99%. A titulo de ilustracdo, no inicio dos anos 1980, a participacdo dos 1% na renda total do pais
era de 10% (nimero ja bastante alto); em 2007, esse nimero alcangava 23,5% (Center on Budget and
Policy Priorities, consultado em Wikipedia).
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a melhoria da situagdo da grande massa de assalariados (DUMENIL; LEVY,
2014, p. 93).

O compromisso do po6s-Guerra contava com um forte apelo keynesiano no
ambito macroecondmico e alicercava-se em parcerias entre a iniciativa privada e o
governo para a constituicdo de uma social-democracia. Para Duménil e Lévy (2014),
portanto, ndo € o antagonismo entre Estado e mercado — como os adeptos do
neoliberalismo alegam — que estd no cerne dessas transformacdes, uma vez que
nenhuma configuracdo de poder esta alheia aos interesses do Estado. O que deve estar
na esteira da andlise é, na verdade, o antagonismo e o arranjo de poder entre as classes.
Ou seja, o neoliberalismo ndo negou o Estado de modo geral, mas renunciou ao Estado
social-democrata em nome de um Estado neoliberal que ratificasse 0 compromisso entre
alta geréncia e as elites capitalistas, arranjo este que se consolidou atraves da gestdo
global das altas finangas.

O neoliberalismo, ao estabelecer o fim da autonomia das geréncias e sua
sujeicdo aos objetivos capitalistas, nos anos 1980, firmou um novo pacto de elites com
efeitos significativos sobre a classe trabalhadora, na medida em que (i) prejudicou sua
articulacdo, (ii) reduziu seu poder de barganha, (iii) dirimiu sua parcela na renda global
e (iv) iniciou uma busca implacavel no &mbito global por baixas remuneragdes do
trabalho que culminou com a flexibilizacdo de leis trabalhistas e com a sujeicdo do

trabalho frente ao capital financeiro.

2.2.5 David Harvey: o processo de acumulacao flexivel

Diferentemente de Duménil e Lévy (2014), que encaram a passagem do
compromisso pos-guerra como uma alteracdo na configuracdo de poder, Harvey (2004)
considera esse processo 0 resultado de uma transicdo no regime de acumulagéo

capitalista’.

% Tal perspectiva resgata algumas das contribuicdes da Escola Regulacionista francesa, a qual conforma
um conjunto de obras das décadas de 1970 e 1980, que buscam apresentar a ideia de regulacdo enquanto
um elemento sistémico que cria padrfes, ndo somente de acumulagdo, mas também de interacdo entre os
diversos agentes econdmicos, politicos e sociais. Tal perspectiva incorpora a nogdo de instituicdo a
andlise econdmica e debruga-se sobre a compreensdo de como as estruturas se movimentam na dinamica
econdmica. Dentre os trabalhos mais relevantes dessa escola destaca-se o artigo Labour Institutions and
Economic Growth: a Survey and a “Regulationist” Approach (1993), de Robert Boyer, em que o autor
apresenta a ideia de que a regulacdo (no sentido sisttmico) do mercado de trabalho pode ser um
catalisador do crescimento econdmico. Sobre essa escola, Harvey (2004, p. 118) argumenta: “A virtude
do pensamento da ‘escola da regulagdo’ esta no fato de insistir que levemos em conta o conjunto total de
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A partir dessa abordagem, tem-se que a producdo, em condicdo de trabalho
assalariado, faz com que as decisdes sobre a producdo e sobre o processo de trabalho
sejam externas a classe trabalhadora, e se concentrem naqueles que exercem 0s cargos
de geréncia e de administracdo das empresas. Para tanto, € necessario que haja certo
nivel de “controle” do trabalho, para que sua regulamentacdo sirva aos fins da
acumulagédo de capital.

Ao tratar das transformacdes politicas, sociais e econdmicas verificadas no final
do século XX, Harvey adota a viséo de que o periodo p6s-Guerra, até 1973, foi marcado
por um “conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e
configuracdes de poder politico economico” (HARVEY, 2004, p. 119) a que ele
denomina de modelo fordista-keynesiano. O que se observa da analise é que o otimismo
guanto ao compromisso pds-guerra, verificado em Duménil e Lévy (2014), ndo é
compartilhado pelo autor, para quem o fordismo, além de estabelecer novos métodos de
trabalho, foi um sistema que precisou criar novas mulheres e novos homens para atingir
0 seu propdsito de acumulagéo.

Tal modelo, que predominou no periodo pos-Guerra, baseou-se na
racionalizacdo do processo produtivo visando a acumulacdo de capital e impactou
definitivamente nas relacbes de trabalho. Sustentava-se, portanto, na administracdo
cientifica da producdo, o que significava, a0 mesmo tempo, a gestdo cientifica da
atividade laboral da classe trabalhadora, visto que esta era uma extensdo da maquina
que operava. Ou seja, a regulamentacdo desse processo ndo decorria de um aspecto
altruista e benevolente da classe capitalista e dos gerentes, mas por um objetivo simples:
atender as necessidades do arranjo fordista de produgcdo comprometido com a
acumulacdo do capital.

Harvey (2004) relembra que os sindicatos também compunham o pacto politico
nesse periodo e que, muitas vezes, agiam de maneira contraria aos objetivos da classe
trabalhadora em nome desse pacto entre trabalho organizado, grande capital corporativo
e o Estado. Nessa conjuntura, 0s movimentos operarios radicais perderiam forca e
seriam ocultados frente a esse compromisso tacito entre os colarinhos brancos (tanto
das geréncias quanto da burocracia sindical) e os capitalistas. O combate as forcas
operarias tradicionais radicais ndo se deu apenas pelo arranjo supracitado, mas se

manifestou, sobretudo, em leis anti-sindicais e antigreve, como a lei Taft-Hartley,

relacbes e arranjos que contribuem para a estabilizacdo do crescimento do produto e da distribuicio
agregada de renda e de consumo num periodo historico e num lugar particulares”.
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aprovada pelo congresso estadunidense em 1947. Ou seja, para Harvey (2004), no jogo
de poder entre o trabalho organizado, o patronato e o Estado, a classe trabalhadora ainda
constituia o elo mais fraco.

O fim desse periodo, marcado pela potencializacdo das contradicdes capitalistas
na base do processo produtivo, deu inicio a uma fase de flexibilizacdo da producéo, de
fluidez e de incerteza que tinha como principal alvo a ineficiéncia dos padrdes rigidos
de producdo impostos pelo modelo fordista-keynesiano, especialmente no que diz
respeito a classe trabalhadora. As caracteristicas desse periodo seriam: (i) a
flexibilizacdo dos mercados e do trabalho, (ii) a mobilidade espacial das empresas e dos
ativos financeiros, e (iii) as mudancas nos padres de consumo das populacdes. Além

disso,

(...) a acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativos altos de
desemprego “estrutural” (em oposicdo ao “friccional”), rapida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salérios reais
(...) e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista (HARVEY, 2004, p. 141).

Essas perdas da classe trabalhadora se manifestaram através da reestruturagdo do
padrdo de organizacdo do trabalho dentro e fora das firmas, por meio da criagdo de
novos mecanismos de contratacdo do trabalho. Dentre estas inUmeras mudancas estéo,
por exemplo, a diminuicdo dos contratos tipicamente fordistas de um mercado de
trabalho primério caracterizado pela flexibilidade funcional, ao mesmo tempo em que se
criaram mecanismos de subcontratacdo, contratos de curto prazo, contratos temporarios,
contratos de trabalho em tempo parcial, etc.

Essa nova estrutura que se desenvolve a partir da flexibilizacdo dos mercados,
aumentou a volatilidade dos contratos de trabalho e, por conseguinte, a incerteza do
trabalhador: “A atual tendéncia dos mercados de trabalho ¢é reduzir o numero de
trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma for¢a de trabalho que entra
facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins” (HARVEY, 2004, p.
144).

Paralelamente a esse processo, ressalta-se a reestruturacdo do sistema financeiro
internacional, com a ascensdo de grupos poderosos de coordenagdo financeira. Nesse
contexto, observa-se 0 aumento da complexidade do sistema financeiro e da mobilidade
de capitais ao redor do globo, associado a um papel cada vez mais diminuto do Estado.

O enfrentamento a essa dindmica se deu — de maneira muito discreta — mediante os
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controles de capitais impostos pelos Estados, e que foram insuficientes para colocar em
xeque a hegemonia das financas.
E verdade que o equilibrio entre poder financeiro e poder do Estado sob o
capitalismo sempre fora delicado, mas o colapso do fordismo-keynesianismo

sem duvida significou fazer o prato da balanga pender para o fortalecimento
do capital financeiro. (HARVEY, 2004, p. 156)

No periodo da acumulacéo flexivel, portanto, observa-se uma ambivaléncia no
comportamento dos Estados, visto que, a0 mesmo tempo em que estes tém a obrigagéo
e o papel histérico, de defender o interesse nacional, precisam (e muitos sdo for¢ados a)
criar um ambiente favoravel aos negdcios e ao mercado.

O argumento do autor pode ser resumido da seguinte maneira: 1) o capitalismo é
orientado para o crescimento; 2) o crescimento sustenta-se na exploragdo do trabalho
vivo na producgéo (por isso a necessidade do controle do trabalho durante o processo
produtivo); 3) o capitalismo € essencialmente dindmico (tecnoldgica e
organizacionalmente). Resgatando Marx, o autor exp@e a inconsisténcia e a contradi¢édo
entre esses trés elementos do capitalismo, responséaveis pela recorréncia de crises
sisttmicas. A acumulacdo flexivel seria, portanto, uma estratégia para atingir os
objetivos da acumulacdo capitalista por meio do aumento da mais-valia absoluta
(investimentos em regifes do globo com salarios mais baixos, erosdo dos salarios, etc.)
e da mais-valia relativa (mudanca organizacional e tecnoldgica, corte de emprego, etc).
Portanto, a despeito da forma distinta que a acumulacdo flexivel adota frente ao padrédo
fordista, ha elementos invaridveis que alicercam quaisquer relacdes de producdo dentro

do sistema capitalista'®.

2.3 CONSIDERACOES PREELIMINARES

Os anos 1970 ¢, definitivamente, um marco para a mudanca nas relacdes sociais
criadas nos primeiros anos do pos-guerra. Pode ser caracterizado por provocar uma crise
de transi¢cdo hegemonica, por estabelecer uma mudanga em direcdo a uma configuragédo
global, por engendrar uma transformacao nas relagdes de poder ou por materializar uma

reestruturacdo na forma de acumulagédo. O fato é que, independentemente de qual for a

9 Harvey (2004) destaca, no entanto, que ignorar essas alteracdes seria demasiadamente simplista e
supriria da analise do capitalismo o aspecto dinamico inerente a todas as estruturas historicas. Por esse
motivo, desvendar e reconhecer essas especificidades, bem como compreender as idiossincrasias do
modelo de acumulagdo flexivel sdo necessarios para criar estratégias para a sua superagao.
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interpretacdo dada aos fendmenos inaugurados na decada de 1970, estes colocam em
questdo os préprios alicerces do Estado de Bem-Estar Social que se edificaram durante
as déecadas precedentes e geram transformacfes no proprio contetdo ético do Estado
que, de um dos pilares de garantias contra 0s riscos sociais se transforma em um

legitimador da acumulacgédo desenfreada e financeirizada.

3. ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NA HISTORIA: DA ERA DE OURO A
CRISE DE TRANSICAO HEGEMONICA

O capitulo anterior dedicou-se a uma explanacao tedrica sobre o Estado de Bem-
Estar, bem como as interpretacdes subjacentes as transformacdes observadas nos anos
1970 e 1980 no sistema econdmico internacional. No presente capitulo séo trazidos
elementos de contextualizacdo do cenario econdmico internacional durante o auge do
Bem-Estar Social. O objetivo dessa se¢do é compreender os aspectos sistémicos e a face
internacional do regime de Bem-Estar. Na sequéncia, sdo tracadas trés narrativas
explicitando o processo de construcdo historico de trés Estados de Bem-Estar: Estados
Unidos, Franca e Suécia, cada qual representando um regime de Bem-Estar da tipologia
de Esping-Andersen (1991)

3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL NO AUGE DO BEM-ESTAR

Os Anos Dourados (HOBSBAWM, 1995), a Era de Ouro (GLYN, A. et alli
1988), ou os Trinta Gloriosos (SPICKER, 2002) é caracterizado pelo ciclo virtuoso sem
precedentes, no qual a producdo no centro capitalista respondeu por cerca de 75% da
producédo e 80% da exportacdo mundial (HOBSBAWM, 1995). Entre as décadas de
1950 e 1970, a producdo mundial de manufaturas quadruplicou e comércio mundial
desses produtos aumentou 10 vezes. Observou-se a ampliagdo da produtividade agricola
através da revolucédo verde, e uma modificacdo na estética e na dindmica urbana atraves
da construcédo acelerada de conjuntos habitacionais, prédios e autopistas, nos anos 1960
(BERMAN, 1982). De 1950 a 1973, observou-se um aumento médio real de 3% dos

salarios, o controle da inflagdo em patamares moderados e ganhos de produtividade no
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ambito internacional (GLYN, 1988). Tais indices foram em grande medida ao Plano
Marshall implementado pelo governo estadunidense apds o final da Segunda Guerra
mundial.

A principal fonte da matriz energética global, o Petréleo, era nessa época muito
barato, beirando os US$2,00 por barril (HOBSBAWM, 1995). Sua utilizacdo dava a
tonica de toda a dindmica econdmica global e se difundia para novos paises. Os avangos
tecnoldgicos e os investimentos em pesquisa contribuiram para o desenvolvimento de
uma multiplicidade de produtos novos que alteraram as relacdes, as dinamicas e o
consumo da sociedade: radio, televisdo, reldgios digitais, radios compactos,
eletrodomeésticos, fotografia, video, etc. Ainda que esses produtos fossem capital-
intensivos, a reserva de médo de obra era direcionada para outros setores da economia e 0
desemprego apresentava niveis muito baixos na década de 1960™.

Na Europa, o desemprego médio era de 1,5%. Nos grandes centros urbanos, a
garantia de protecdo do Estado tranquilizava boa parte da classe trabalhadora. O
compromisso dos governos com a seguridade social e com a previdéncia criou um
mercado consumidor de massas que podia circular bens que antes ndo eram possiveis de
serem acessados pelas classes mais desfavorecidas. Ou seja, “A Era de Ouro
democratizou o mercado” (HOBSBAWM, 1995, p. 264) e possibilitou que as pessoas
ndo precisassem comprometer um terco do ordenado com comida, como ocorria na
década de 1930 nos EUA (HOBSBAWM, 1995).

Em termos de ideario econémico, foi um periodo em que se observou a
compatibilizagéo ente liberalismo econdmico e a democracia social (referenciadas nas
politicas keynesianas do New Deal) e a no¢do de planejamento econdmico (posta em
marcha na URSS). Essa mescla pautou a propria organizacdo da classe trabalhadora e
das esquerdas mundiais, em torno de um projeto de reforma do capitalismo.

A ideologia welfarista teve grande abrangéncia. O discurso da harmonia de
interesses entre capital e trabalho foi um instrumento utilizado para manter o trabalho
sob controle (ARRIGHI; SILVER, 1984). Isso, no entanto, dependia do éxito da
industria e a Era de Ouro foi eficiente em difundir o entendimento de que o mercado

necessitava do Estado para sobreviver. Em meados da década de 1970, 47% do

1 Arrighi e Silver (1984) destacam que a organizacéo e o alcance dos movimentos trabalhistas dos anos
1960/1970 na Europa — que muito se assemelha aos das décadas de 1930/1940 nos EUA — ndo teve
precedentes, o que culminou em um alto poder de barganha da classe. 1sso se deu em fungéo de dois
fatores: as transformacfes nos processos de trabalho — fordismo/linhas de montagem — o que deixou o
capital mais vulneravel a acao direta; e a diminuicdo do desemprego (estrutural e conjuntural).
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funcionalismo publico da Suécia era de profissionais que trabalhavam nas areas do
Bem-Estar e, no final da década de 1970, a Franca gastava mais de 60% do seu
orcamento na Seguridade Social (HOBSBAWM, 1995). Foi um periodo em que as
fronteiras possuiam um significado econdmico forte, tanto nas relaces externas, quanto
nas lutas de classes internas a elas.

A partir de 1970, conforme explicitado no capitulo precedente, a economia se
transnacionaliza com rapidez e intensidade e as fronteiras nacionais se constituem como
fatores complicadores. InovacOes financeiras sdo criadas com o intuito de eliminar
barreiras e limites ao fluxo irrestrito de capital, sendo os EUA o pais que se situa na
linha de frente dessas mudangas.

H4, portanto, um crescimento da importancia das atividades financeiras e de suas
instituicbes desde 1970. Amplia-se o endividamento das familias, a taxa de cambio
flutua tanto quanto os precos dos ativos mais volateis. Visfes de curto prazo passam a
dar a tonica dos fluxos de capitais e das institui¢cGes financeiras. Nesse cenario, algumas
oposicoes se aprofundam: (i) entre as posicdes de investimento do setor financeiro e
aquelas voltadas ao setor produtivo; (ii) entre a arena nacional e a arena internacional; e
(iii) entre o acionista e 0s membros da classe trabalhadora (STOCKHAMMER, 2012).

Quando os impactos desse movimento foram sentidos pela classe trabalhadora a
luta de classe se intensificou. Arrighi e Silver (1984) interpretam a transnacionalizacao
do capital como uma estratégia do capital para sair dessa situacdo de “vulnerabilidade”
frente ao trabalho. O lancamento de uma economia mundial*?, financeirizada, cuja
dindmica do capital submeteu as fronteiras nacionais (mesmo de estados grandes e

poderosos) é o marco inicial do declinio do Estado de Bem-Estar.

3.2 O ESTADO DE BEM-ESTAR LIBERAL: O ASSISTENCIALISMO
ESTADUNIDENSE

Os Estados Unidos foi uma nagéo que construiu o seu modelo de Bem-Estar a partir
do entendimento de que apenas as pessoas em necessidades tém o direito de receber

assisténcia e beneficios sociais. Assim, volta-se para a amenizacdo dos riscos ja

12 Empresas transnacionais, financiamento offshore, a nova Divis&o Internacional do Trabalho, o acimulo
de petrodolares (instrumentos financeiros negociaveis), as pressdes cambiais inauguradas apo6s a flutuagao
do ddlar, a intensificacao da volatilidade do mercado financeiro global, foram algumas das caracteristicas
gue marcaram a crise dos anos 1970.
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deflagrados pelo mercado. O desenvolvimento do Bem-Estar nos EUA caracteriza-se
por ser pragmatico e incremental, respondendo as necessidades sociais que surgem com
o desenvolvimento do capital e ndo como um projeto pré-concebido e acabado de Bem-
Estar e, em funcdo disso, a participacdo dos setores privados é marcante nesse regime
liberal (por concentrar-se especialmente na area da assisténcia social e fazer de maneira
subsidiaria ao mercado, mediante prestagdes monetarias ou de servigos especificos, esse
modelo € identificado como assistencialista) (FARIAS, 2000). Isso pode ser associado a
prépria estrutura politica federalizada dos Estados Unidos, no qual o Estado central atua
de forma complementar as administracdes locais, que possuem autonomia e poder
decisorio (FARIAS, 2000)".

Até o final do século XIX a protecdo social necessaria era feita pelos nucleos
familiares. No inicio do século XX, no entanto, com o avanc¢o do capitalismo industrial,
as primeiras politicas de compensacdo para trabalhos insalubres ou perigosos
comecaram a ser adotadas no pais (medidas estas que apenas em 1948 se expandiu para
todos os Estados da federagédo). Os programas mais elaborados e bem acabados voltados
a classe trabalhadora surgiram como resultado da crise de 1929, quando dos
investimentos do governo para a saida da crise. Até entdo, a seguridade era
predominantemente privada. O momento posterior & crise de 1929 nos EUA é, portanto,
0 marco histérico do inicio das politicas de planejamento econdmico de cunho
keynesiano, calcadas nos investimentos estatais e no aquecimento da demanda como
mecanismos garantidores do produto e do pleno emprego (HOBSBAWM, 1995).

Pode-se dizer que a génese do Estado de Bem-Estar estadunidense data desse
periodo. Em 1935, o presidente Franklin D. Roosevelt assinou o Social Security Act
(SSA), o qual inaugurou uma proposta ampla voltada para a provisdo social para os
trabalhadores da industria e do comércio. Os dois eixos principais desse projeto foram a
protecdo contra o desemprego (cujas politicas comecaram a ser implementadas em
1938) e a aposentadoria (cujas contribuicdes iniciaram em 1937 e cujos beneficios
foram liberados a partir de 1940) (MERRIAN, 1953). Outras linhas subsidiarias do SSA
focalizavam assisténcia a pessoas idosas e pessoas cegas e 0s beneficios para familias

de baixa renda que possuissem descendentes, o Aid to Families with Dependent

13 Essa descentralizacdo representa uma barreira aos estudos sobre o Bem-Estar social estadunidense, haja
vista que, ora o nivel de andlise centra-se no poder central e nas politicas federais, ora volta-se para 0s
poderes locais (estados e municipalidades) (HOWARD, 1999).
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Children (AFDC)™. Essas linhas foram desenvolvidas entre o final dos anos 1930 e ao
longo dos anos 1940. Para receber os auxilios governamentais, era necessario cumprir
algumas condicfes primarias (renda até determinada faixa) e secundarias (outros
critérios) (FARIAS, 2000).

Concomitante a elaboracdo desses projetos, ocorreu uma onda de greves e protestos
trabalhistas. Em 1936, o numero de grevistas somava 2,1 milhdes. Em 1937 esse
nGmero atingiu as cifras de 4,7 milhdes™ (ARRIGHI; SILVER, 1984). A forca desse
movimento foi inédita para qualquer pais capitalista do mundo. Nessa época, formou-se
o Comité de Organizacdo dos Trabalhadores da Siderurgia, que aglutinou boa parte da
classe trabalhadora industrial.

Entre 1934-1948, a produtividade do trabalho nos EUA cresceu 3% ao ano e o
aumento real anual do salario foi de 3,4%, evidenciando a forca do trabalho frente ao
capital no periodo entre-guerras. Paralelamente ao SSA, em 1935 foi promulgada a
National Labor Relations Act, a legislacdo trabalhista que previu o direito a
sindicalizacdo, os dissidios coletivos, melhores condic6es de trabalho, o direito de greve
e demais acdes coletivas. A reducdo do nivel de desemprego a partir de meados dos
anos 1930 conferiu um alto poder de barganha para a classe trabalhadora nos EUA™.

A Segunda Guerra exigiu um maior controle do trabalho, em fungdo do
planejamento de guerra, o que enfraqueceu em certa medida o poder de barganha da
classe. Essas formas de controle intensificavam as contradi¢es entre as trabalhadoras e
os trabalhadores e suas instancias representativas. O objetivo desses choques era manter
a paz durante o processo produtivo, controlar os salarios e aumentar a produtividade do
trabalho, mediante acordos firmados entre a classe patronal e os sindicalistas*’. A partir
disso, as greves deflagradas no inicio dos anos 1940 ndo contavam com a aprovacao das
organizagOes nacionais de classe, porém aglutinaram mais de 2,4 milhdes de pessoas
(ARRIGHI; SILVER 1984).

14 Esse programa, criado em 1935 no escopo da SSA e restringido em 1996 através da sua substituicio
pelo Temporary Assistance for Needy Families (TANF) respondeu a boa parte dos recursos e das familias
beneficiadas pela assisténcia social nos Estados Unidos durante a segunda metade do século XX
(FARIAS, 2000).

1> Nas greves de 1936-1937, a classe trabalhadora obteve ganhos em 50% das reivindicacdes e em outros
30% logrou negociar com a classe patronal (ARRIGHI; SILVER, 1984).

1% A condicdo favoravel conquistada p6s-1935 pela classe trabalhadora foi responséavel por potencializar
uma divisdo no seio da classe. Por exemplo, a onda de imigrantes que foram para os EUA na tentativa de
conseguir empregos com salarios altos estimularam movimentos racistas, excludentes e sectarios.

7 Dentre os acordos estavam: a separacdo de determinadas decisdes dos dissidios coletivos (como
politicas de prego, organizagdo da produgdo, introducdo de novas tecnologias, decisdes de investimento);
a ampliacdo os salarios mediante aumento da produtividade. Nesse momento, a classe trabalhadora,
representada pelos sindicatos, focou nas negociacdes salariais.
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No que diz respeito a seguridade social, o pds-guerra foi um momento crucial para
a criacdo de um conjunto de programas de reabilitacdo para veteranos de guerra. Dentre
estes programas, podem-se citar os beneficios educacionais, os treinamentos, 0s
empregos publicos, etc. todos com o intuito de readapta-los a vida civil. Nessa fase,
houve uma reavaliacdo dos programas visando o Bem-Estar, tanto quanto um esforco de
ampliacdo da cobertura e qualidade. Concomitantemente, reforgam-se as interpretacoes
criticas a participacdo do Estado na proviséo social frente as situagcdes econdmicas como
recessdo, débitos governamentais, carga tributaria, etc. (FARIAS, 2000).

Na década de 1950, o Estado de Bem-Estar estadunidense foi ampliado para
trabalhadoras e trabalhadores que ndo eram contemplados até entdo pelos programas
vigentes. Em 1956, a introducdo de um seguro invalidez para trabalhadores de mais de
50 anos gravemente impossibilitados de trabalhar representou o alargamento do sistema
basico de seguridade, tanto quanto a inclusdo de dependentes de pessoas incapacitadas
na lei de seguridade social, em 1958.

Os governos estaduais gradualmente afrouxaram os padrfes de elegibilidade
de bem-estar e aumentaram os niveis de beneficios durante as décadas de
1940 e 1950, mas ndo foi antes da metade dos anos 1960 que o bem-estar foi
oficialmente concebido como um direito que poderia ser exigido por qualquer

pessoa necessitada, independentemente da conduta ou circunstancias (WEST,
2015, p. 9)*8.

A década de 1960 é reconhecida pela construcdo, durante a administracdo do
presidente Lyndon Johnson, da “Grande Sociedade” (The Great Society). S&o 0s anos
em que programas como Food Stamp (1964) — cujo intuito era melhorar a nutri¢do de
pessoas de baixa renda — o Medicare — dedicado a provisdo de necessidades médicas
para pessoas de mais de 65 anos — e o Medicaid — voltado para a assisténcia médica a
pessoas mais pobres sem recursos suficientes para pagar por tratamentos de saude —
foram implementados. Até entdo, a seguridade estadunidense, voltada apenas para a
assisténcia, se ampliava para o campo da salde, a despeito de todos os limites impostos
por tais programas. Ja no ano de 1967 foi lancado através de uma emenda do SSA o
Work Incentive Program (WIP), que destinava aos beneficiarios dos programas sociais
até entdo instituidos atividades de treinamento, acesso a educacéo e auxilio na busca por
empregos. Inicialmente, o programa teve carater voluntario e posteriormente, no inicio

da década de 1970, adquiriu carater obrigatorio para aqueles beneficiados que ndo

'8 No original: “State governments gradually loosened welfare eligibility standards and increased benefit
levels during the 1940s and 1950s, but it was not until the mid-1960s that welfare was officially
conceived as a right that could be demanded by anyone in need, regardless of conduct or circumstances.”
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possufam atribuicdes domésticas'® ou criangas em idade pré-escolar (BLANK; BLUM,
1997).

Os custos da protecdo social nesse modelo sdo financiados por fundos geralmente
formados por recursos dos trés niveis da administracdo — federal, estadual e municipal.
Como a competéncia varia de acordo com 0s programas, 0s critérios de exigéncia para a
participagdo da populagdo tambem diferem regionalmente. Isso reforca o carater
descentralizado da assisténcia social nos EUA (FARIAS, 2000).

A histdria das movimentacdes trabalhistas nos EUA entre 1920 e 1970 — periodo de
génese, consolidacdo e inicio da crise do Estado de bem-Estar — divide-se em quatro
momentos (ARRIGHI; SILVER, 1984). O primeiro, que vai de 1920 a 1935,
compreende o fortalecimento do trabalho e o enfraquecimento dos mecanismos de
mercado. Em relacdo a seguridade social, € a fase de incremento de politicas sociais
desenvolvidas no final do século XIX e inicio do século XX. O segundo periodo, 1935 a
1945, revela o fortalecimento do trabalho em disputas diretas com o capital, por um
lado, e a criagdo de uma estrutura de seguridade mais abrangente e institucionalizada.
De 1945 a 1950, as transformacdes na estrutura dos sindicatos e a aproximacao das
liderancas com o corporativismo liberal potencializaram as novas formas de controle do
trabalho, ao passo que a protecdo do Estado se dirigiu aos combatentes de guerra e sua
reabilitagcéo social. Por fim, de 1950 a 1970, em termos de organizagéo social de classe,
observa-se 0 enfraquecimento da classe trabalhadora e de suas instancias
representativas, conectadas com a evasdo de capital para outros paises. Ainda que em
relacdo as politicas de protecdo social esse periodo tenha favorecido a obtencdo de
direitos das classes mais pobres e socialmente vulneraveis através do medicare e
medicaid, algumas reformas foram introduzidas no sistema de protecdo, como, por
exemplo, a correcdo e um aumento na idade minima exigida para as aposentadorias
(1972).

O Estado de Bem-Estar estadunidense se desenvolve, portanto, na esteira das lutas
trabalhistas. Isso define os parametros do Bem-Estar no pais. Um aspecto a ser
considerado quanto a formacéao da estrutura dos servicos de protecdo estadunidenses € a
heterogeneidade das institui¢des politicas dos EUA e a prépria segmentacdo da classe
trabalhadora, que produz e reproduz preconceito racial (ALESINA et alli, 2001) e
étnico. Tais aspectos dificultam a formulacdo e a implementacdo de politicas

19 Somente em 1994 os beneficios com a seguridade social foram ampliados para cobrir as trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos.
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redistributivas e resultam de uma historia social marcada por preconceito, excluséo, e
conquistas territoriais que subjugaram minorias étnicas, imigrantes (ARRIGHI;
SILVER, 1984) e a populacdo negra e resulta em uma fragmentacdo étnico-racial no
seio da propria classe trabalhadora.

Na década de 1970, padrdo monetario internacional da Era de Ouro, Bretton
Woods, sinalizou a sua inconsisténcia légica, ja& que a manutencdo do padrdo dolar
exigia a geracdo de déficits nas contas externas estadunidenses (GLYN, 1988).
Ademais, 0s movimentos contrarios a guerra do Vietnd e a intensificacdo das lutas
sindicais, através da politica no chao de fabrica, levaram a uma contracdo dos lucros
capitallistas (profit squeeze).

Assim, a partir desse periodo observa-se na dindmica econémica do pais um
conjunto de inovagdes financeiras que contribuiram para a intensificacdo dos
desequilibrios econémicos e sociais e inauguraram um periodo critico para o
capitalismo estadunidense (MALDONADO, 2013). Tais inovagdes deram a tonica da
economia a partir de entdo. Em 1979, com a implementa¢do de uma “nova politica
monetaria” pelo Fed, o sistema de poupanca e empréstimo sofreu um abalo.
Desenvolveram-se nesse periodo um mercado secundario de hipotecas e ampliou-se o
risco de inadimpléncia da economia, tanto quanto de endividamento das classes
trabalhadoras. O desenvolvimento de ativos financeiros que securitizavam as hipotecas,
formando uma carteira (pool), se espalhou pelo sistema financeiro estadunidense,
ampliando ainda mais a probabilidade de crise. Na pratica, nesse periodo had um declinio
relativo da intermediacdo através das instituicGes depositarias e aumento do processo de
securitizagcdo da economia, que levou a mudangas na composi¢do da demanda e da
oferta de fundos emprestaveis da economia (MALDONADO, 2013).

O Estado de Bem-Estar que busca amenizar os riscos sociais, ficou pressionado
diante dessa conjuntura. O regime liberal estadunidense, que tem por marca a protegédo
apenas daquelas camadas mais vulneraveis, viu diante de uma realidade de ampliacédo e
escalonamento dos riscos resultante do processo de financeirizacdo do capital. Foi,
portanto, resultado da amplia¢do dos riscos a necessidade crescente de cobertura.

Na década de 1980 foi promulgado o Family Support Act (1988) que inaugurou o
Job Opportunities and Basic Skills Training Program (JOBS), cujo teor era criar
projetos com vistas a qualificar a mao de obra da classe trabalhadora. Na préatica era a
continuagdo do j& entdo estabelecido WIP que previa a participacdo do Estado na

qualificagdo e no treinamento da populacdo beneficiaria de programas sociais.
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No ano de 1996, sob a administracdo Clinton, a seguridade social estadunidense
sofreu um revés. Foi aprovada uma lei de reforma do Bem-Estar, conhecida como
Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996 (P.L. 104-
193), cuja principal modificacdo estabelecida foi a eliminacdo do programa de
assisténcia para familias com dependentes e a criacdo do Temporary Assistance for
Needy Families (TANF). Essa reforma estabeleceu um limite temporal para os
beneficios de 60 meses e concedeu aos Estados amplos poderes sobre a maneira como
0s recursos seriam distribuidos. Ademais, incluiu a obrigatoriedade por parte do
beneficiado de encontrar emprego em um periodo de 24 meses ap6s 0 inicio da
participagdo no programa, sob pena da perda total do beneficio. Sob o TANF ocorreu a
complexificacdo do programa, o excesso de restrigdes imputadas aos beneficiarios, e a
deturpacdo do conceito de Bem-Estar (historicamente construido no pais) em beneficios
monetarios (KIRZNER, 2015).

Os impactos dessa reforma, de acordo com a literatura sobre os Estados Unidos,
evidenciam uma reducdo do Bem-Estar — em parte em funcdo de transformacoes
econémicas, em parte em funcdo de mudancas institucionais nos programas do Estado.
A diminuicdo da abrangéncia do programa (reducdo da cobertura), as sancdes
excessivamente rigidas aos beneficiarios e a perda de beneficios e servigos por parte de
parcela da populacdo, podem ser enquadradas em fatores que contribuiram para a

diminuicdo do Bem-Estar.

3.3 O ESTADO DE BEM-ESTAR CONSERVADOR: A SEGURANCA DA
FAMILIA FRANCESA

O modelo de Bem-Estar Social francés tem sua origem nos anos posteriores a
Primeira Guerra Mundial, quando das mobilizaces da classe trabalhadora na industria
de metal e aco. Tal modelo confere centralidade ao papel da familia na gestéo dos riscos
e, por isso, enquadra-se no tipo de Bem-Estar Social Conservador (ESPING-
ANDERSEN, 1991).

Dentre as inovacGes no Bem-Estar inauguradas apés a | Guerra, o salario
minimo dividido em quatro categorias € um dos elementos mais representativos. O
salario era dividido em salério base e pagamento por mérito (incorporando a dimenséo

produtiva do trabalho), além de um valor referente ao custo de vida e uma pensao
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familiar® (incorporando um aspecto social que ndo dizia respeito & produtividade, mas
as circunstancias e aos riscos sociais). Essas duas Gltimas categorias representavam o
reconhecimento das necessidades sociais na dimensao do trabalho?'.

Os fundos de compensacdo surgiram na esteira da discussao sobre o equilibrio
dos créditos e débitos da classe trabalhadora e contribuiram para a acdo coletiva na
elaboracdo de uma estratégia salarial. Regras e tipos de pessoas aptas a receber a pensdo
foram estabelecidos e o controle de faltas era feito pelos proprios membros da classe. A
adesdo a greves também impedia o recebimento total das pensdes, 0 que gerava um
conflito dentro da propria familia (DUTTON, 2002). O p06s-1918 inaugurou um
momento favoravel para a consolidacdo do nacleo familiar como responsavel pelo Bem-
Estar social.

As greves de 1920 levaram a um declinio no numero de trabalhadoras e
trabalhadores sindicalizados e dividiram a classe. Nesse momento, houve a recusa no
reconhecimento dos sindicatos. O pos-crise de 1929 ndo intensificou as lutas
trabalhistas de base, mas estimulou uma acéo voltada ao &mbito institucional, com a
troca de governos.

Os problemas econdmicos verificados durante a crise de 1929, como o declinio
da produtividade e o envelhecimento populacional ampliaram os riscos sociais e em
1930 foi promulgada uma lei de ampliacdo da protecdo social para trabalhadoras e
trabalhadores das industrias, centrada nas pensdes familiares ja existentes (SPICKER,
2002). Em 1936 foi aprovada a jornada de 40 horas semanais e férias remuneradas pela
primeira vez na histéria da Franca, o que estimulou um incremento no ndmero de
pessoas sindicalizadas de 700.000 (1934) para 5 milhges (1937) (ARRIGHI; SILVER,
1984).

O tipo de Bem-Estar conservador, no qual a familia € um elemento chave na

garantia contra riscos sociais (taxa de natalidade, envelhecimento populacional)

20 A estratégia de provisdo mediante penséo familiar gerou conflitos no seio da classe trabalhadora, visto
que empregar pessoas com descendentes era mais caro do que empregar pessoas sem descendentes. O
Grupo das Industrias da Regido Parisiense (GIRP), intermediéario oficial entre o ministério dos
armamentos e as politicas de trabalho, vendo nessa estratégia um potencial pacificador e desarticulador,
aceitou-a. Ademais, as politicas pro-natalistas posteriores a Guerra induziam a essa solu¢do. No entanto,
diante de uma sociedade que precisava ser novamente povoada (devido as mortes causadas pela guerra), a
constituicdo da familia passou a ser vista como funcédo social. Quem possuisse familia, portanto, estava
cumprindo essa obrigagdo social e merecia receber um valor de pensdo maior.

2 Conforme Dutton (2002), essa “inovagdo” foi menos uma mudanca de natureza e mais uma mudanca
de escopo. Antes esses beneficios eram dirigidos a um grupo restrito da populagdo, como os militares e
alguns civis. No poOs-Guerra, por outro lado, todos as pessoas que trabalhavam da indUstria
armamentista/metalirgica/etc. passaram a receber esses beneficios.
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explicita-se na estratégia de ampliacdo da seguridade por meio do enaltecimento das
pensdes familiares.

Influenciada pelo Relatério Beveridge a protecdo social francesa adotou o
principio do universalismo (diferentemente do estadunidense o qual passa distante de
propostas universalistas de protecdo social). O relatorio Beveridge, no entanto, ndo se
baseava em um universalismo puro, pois se sustentava na capacidade de contribuicdo. A
ideia, apds a Segunda Guerra ndo era reconstruir do zero a protecao social francesa, mas
melhorar e estender a estrutura até entdo vigente.

Em 1945 foi fundado o esquema de Seguridade Social com base no principio
nacional de solidariedade, que conferia aos membros da classe e seus familiares
garantias em trés eixos: emprego, assisténcia e salde. O Estado de Bem-Estar, que se
consolidou entre os anos de 1945 e a década de 1970, se baseava, portanto, na
ampliacdo e no desenvolvimento dos servigcos ja existentes nas décadas anteriores
(SPICKER, 2002).

Spicker (2002) sintetiza a construcdo do Estado de Bem-Estar francés em quatro
aspectos: primeiro, as politicas familiares como uma dimensdo crucial para a garantia
diante de riscos (envelhecimento populacional, reducdo da taxa de natalidade e
insuficiéncia populacional para dar conta das demandas de trabalho e produtividade,
etc). Segundo, o enfoque dado & exclusdo social pés-1970%%. Terceiro, 0 controle
financeiro, que deveria lidar com trés questfes essenciais: o sistema financeiro arcaico,
0S gastos excessivos com salde, a previdéncia social diante de uma populacdo em
processo de envelhecimento. Quarto, a descentralizacdo dos servigos, em que o debate
centrava-se na disputa entre controle central versus controle local nesse esquema
arranjado em funcdo da autonomia das organizacdes que promovem a seguridade social.

Segundo Palier (2001), algumas particularidades do Sistema de Bem-Estar
criado apos a Segunda Guerra Mundial contribuiram para certa imobilidade do modelo
francés. A primeira delas é a fragmentacdo da seguridade social, ou seja, a existéncia de

muitos regimes de protecdo de diferentes niveis e abrangéncias. Dentre esses regimes ha

2.0 autor salienta que, nesse momento, os esquemas de protecdo social chegaram aos limites da
generalizacdo, tendo todas as pessoas empregadas as garantias sociais basicas. Assim, a discussdo sobre o
conceito de exclusdo passou a incluir as pessoas mais pobres, as juventudes, pessoas com necessidades
especiais, etc. A Franca, diferentemente da Gréd-Bretanha, Australia e EUA, cujas politicas de protecdo
voltavam-se quase que totalmente para os cidaddos mais pobres, nunca havia pensado em politicas que
suprissem as necessidades dessa populagdo. Familia, solidariedade e sadde ndo incluiam a pobreza
extrema (SPICKER, 2002).
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0 esquema béasico de protecdo, o Regime Geral, comum a todas as pessoas que

compdem a classe trabalhadora.
O Regime Geral é 0 esquema mais importante. Ele oferece cuidados de
saude, doenga, velhice e prestacdes familiares, e é responsavel por cerca de
60 por cento dos pagamentos de todos os regimes obrigatorios. Outros
esquemas abrangem apenas alguns dos riscos, com varios niveis de
contribuicdes e beneficios. Regimes especiais e particulares tendem a ser
mais generoso para os cuidados de salide e pens@es. Esquemas autbnomos e
agricolas proporcionam beneficios menos generosos, mas exigem um menor
nivel de contribuicdo. Os beneficios familiares sdo a area mais unificada,

quase todos sob a responsabilidade do Regime Geral (PALIER, 2001, p.
53)%,

O sistema de seguridade social da Franga dependia muito das contribui¢des
sociais. Antes de 1997, estas representavam 80% da receita total do sistema e cerca de
90% das receitas do Regime Geral (PALIER, 2001). As contribuicdes geralmente eram
calculadas a partir da renda do contribuinte e do tipo de risco que estaria sendo coberto
pelo servico de protegdo. O fato de o financiamento da protegdo ser quase que
completamente realizado pela contribuicdo conferia-lhe uma autonomia consideravel. A
manutencdo de um financiamento independente de investimentos outros que ndo a
propria contribuicdo foi um desafio com que, mais tarde, a Franga se deparou
(SPICKER, 2002).

Outro aspecto marcante do sistema de protecdo social francés é o fato de os
esquemas terem sido elaborados e organizados por fundos diferentes, construidos em
nivel local, regional e nacional. A ideia subjacente a esse formato é que os esquemas de
seguridade deveriam ser geridos por aqueles que contribuissem com eles (seus usuarios)
de forma descentralizada e que fossem supervisionados apenas de maneira limitada pelo
Estado (tutelagem).

Na teoria, o Estado possui um papel crucial: define tanto os esquemas basicos de
seguridade, quanto os niveis de contribuicdo, e garante a estabilidade financeira do
sistema. Na pratica, porém, suas obrigacdes se resumiam a suplementar as acdes dos
atores, sem interferir diretamente nas organizacGes por eles criadas pela sociedade. As

negociagdes se restringiam muito mais aos grupos constitutivos (classe trabalhadora e

% No original: “The régime general is the most important scheme. It delivers health care, sickness, old
age and family benefits, and is responsible for about 60 percent of payments from all compulsory
schemes. Other schemes cover only some of the risks, with various levels of contributions and benefits.
Special and particular régimes tend to be more generous for health care and pensions. Autonomous and
some agricultural schemes deliver less generous benefits, but require a lower level of contribution.
Family benefits are the most unified area, nearly all falling under the responsibility of the régime
general”
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classe patronal), com uma incidéncia muito discreta e marginal do Estado. Assim, tem-
se nessa dimensdo da protecdo social um Estado fraco e compelido a negociar com
outros atores 0s servigos de assisténcia (PALIER, 2001).

Finalmente, uma terceira caracteristica do Bem-Estar Social francés diz respeito
as idiossincrasias do movimento sindical e seu papel atuante no sentido de assumir uma
posicdo no sistema politico (visto que na esfera industrial estes ndo possuiam tanta
forca) (PALIER, 2001).

O foco do Estado de Bem-Estar social na Franca centralizou-se nas dimensdes
do trabalho e das relacdes industriais e no papel cumprido pelos atores sociais — classe
trabalhadora e seus movimentos. Ndo eram servigos que se pautavam somente pela
esfera econdmica, mas pela esfera valorativa/normativa. Os valores de solidariedade,
esforco coletivo e justica social foram alguns dos pilares que edificaram o sistema de
seguridade francés e se construiram durante a atuacdo do pais na Segunda Guerra. Uma
vez que o sistema era basicamente financiado pelas contribuicdes dos cidadaos, os
sindicatos e organizacgdo da classe trabalhadora detinham uma participagéo decisiva nos
debates que definiram os rumos da seguridade.

No ano de 1974, uma reforma no sistema de seguridade foi proposta a fim de
contemplar trés questdes: 1) generalizagdo (todas as pessoas empregadas deveriam ter
cobertura social); 2) harmonizagdo (criagdo de um formato basico de ajuda compativel
com um regime geral); 3) compensacdo (obriga¢fes com outros esquemas de protecdo
social, de modo que a protecdo como um todo fosse integrada).

O periodo inaugurado na década de 1970, no entanto, trouxe alguns desafios
para o pais: 1) abertura econémica a partir do final dos anos 1970 e o descrédito das
politicas keynesianas apds a ampliacdo dos gastos sociais nos governos de Chirac
(1974-76) e Mauroy (1981-82) levaram a ampliacdo no déficit orcamentario. Os gastos
sociais passaram a Ser vistos como custo e ndo como investimento. 2) A
competitividade exigida pela dindmica global passou a caracterizar os beneficios do
Bem-Estar como custos que ampliavam os gastos com méo de obra e prejudicavam a
competitividade do pais. O fraco desempenho na criacdo de postos de trabalho foi
apresentado como uma consequéncia desses custos.

A europeizacdo foi outro fator que gerou impactos no sistema de seguridade
social, reforcando a ideia de competitividade entre industrias francesas e outras
industrias europeias. A assinatura do Tratado de Maastricht, enquanto mecanismo

central da integragdo europeia, e a obrigagédo da reducdo dos déficits por ele definida, foi
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concomitante ao aumento do desemprego e da exclusdo social, exigindo reformas
setoriais no sistema francés.

Em ndmeros, a taxa de desemprego na Franca no ano de 1974 correspondia a
4,1%, ampliando-se para 10,1% em 1985 e alcancando 12,5% no ano de 1997. Da taxa
de desemprego de 1974, 16,9% correspondiam aquelas pessoas que estavam ha mais de
um ano na condicdo de desempregado e 2,5% ha mais de dois anos. Esse numero, que
representa na pratica a parcela do desemprego estrutural, amplia-se para 42,7% e 21%
no ano de 1985, respectivamente. O tempo de desemprego também segue esse
movimento: em 1974 as pessoas ficavam, em média, 7,6 meses desempregadas, tempo
que se amplia para 15 meses em 1985 e atinge 16 meses em 1998 (PALIER, 2001).

Ademais, o envelhecimento populacional que foi um fator que sempre esteve
presente nas discussdes sobre o sistema de seguridade francés, nos anos 1980 e 1990
ganhou novo peso. Relatérios governamentais publicados nessas décadas demonstraram
um significativo envelhecimento da populacdo, o qual, associado a exclusdo social,
foram considerados por analistas dois problemas muito sérios para a sustentabilidade do
modelo. O governo ndo implementou reformas, mas adotou medidas definindo a
ampliacdo da contribuicao para arcar com os gastos mais altos (PALIER, 2001).

As interpretacbes para os déficits variavam entre duas opiniGes: 1) eram
consequéncia da diminuicdo da receita, dado o baixo crescimento, a desaceleragdo do
reajuste dos salarios, o aumento da populacdo inativa, 0 aumento do desemprego e do
aumento das despesas. A solucdo segundo os defensores dessa linha era aumentar a
arrecadacio ou cortar gastos. Foi a solucdo arranjada pelo governo francés®. 2) os
déficits decorriam da maneira como os fundos de seguridade social eram usados pelo
Estado (essa interpretacdo ganhou eco, especialmente, entre as organizacfes da classe
trabalhadora). A solucéo, nesse caso, era estimular politicas de solidariedade nacional,
de simplificacdo dos beneficios e de redistribuicdo vertical.

Até o inicio de 1990, ndo havia incentivos reais na Franca para reformar o
gasto social, uma vez que o seu crescimento era financiado através do
aumento das contribui¢fes. Foi s6 quando o déficit da seguridade social
tornou-se demasiadamente grande para ser financiado através de outro
aumento das contribui¢fes (depois de 1992) em um contexto de recessdo

econdmica (especialmente em 1993), e quando as restricbes econdémicas do
mercado comum e da moeda Unica europeia tornaram-se mais fortes, que o

% De acordo com Palier (2001), de 1975 a 1993, toda vez que se divulgava um déficit no programa de
protecdo social, os governos apresentavam um programa de balanceamento do or¢camento, que consistiam
sempre na ampliacdo da contribuicéo.
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governo francés mudou sua estratégia e comecou a implementar uma
contencdo limitada (PALIER, 2001, p. 64)%

De 1982 a 1992 houve iniciativas no sentido de racionalizar as despesas com 0
seguro desemprego, mas que ainda mantinham o carater altamente generoso em
comparacédo a outros Estados europeus. A dificuldade maior, nesse momento, se dava na
administracdo do sistema, nas negociacdes, j& que o Estado pouco incidia e 0s
participantes possuiam interesses divergentes. O tratamento social dado ao problema do
desemprego foi a remocao de trabalhadores idosos do mercado de trabalho através da
diminuicdo da idade de aposentadoria, além de trabalhos subsidiados para jovens e
desempregados de longo prazo.

No inicio dos anos 1990, foram implementadas mudancas estruturais,
eliminando a antecipacdo da aposentadoria e a reforma do seguro desemprego. Os
beneficios de seguro desemprego foram substituidos por um seguro temporério e o
montante do beneficio foi reduzido ao longo do tempo. No final dos anos 1990, o
Estado francés passa a adotar politicas ativas. Foram reduzidas as contribuicdes sociais
para “melhorar a competitividade e diminuir o desemprego” em funcéo dos altos custos
de mao de obra. Além da criacdo empregos publicos para jovens, a jornada de trabalho
semanal passou para 35 horas.

Aponta Palier (2001) que, desde 1997, 230 mil empregos foram criados para
jovens nas areas da educacdo, seguranca e administracdo local. Eram empregos de
salario minimo, em que o estado pagava 80% dos custos. As responsabilidades eram
locais e os jovens beneficiados deveriam se manter nessas atribui¢cdes por cinco anos,
guando a iniciativa privada assumisse a responsabilidade de contratacdo (o que, de fato,
ndo ocorreu). Tal acdo direta do Estado na seguridade é vista por muitas organizac6es
de trabalhadoras e trabalhadores com desconfianga (SPICKER, 2002).

Assim, nos anos 1980 e 1990, a dificuldade no financiamento da seguridade
social por conta do desemprego temporario e estrutural criou desafios para a autonomia
do sistema, haja vista que enquanto era a classe trabalhadora a responsavel pela maior
parte da receita (atraves do pagamento de contribuicfes), sua participacdo e poder de
decisdo eram ampliados. Esse poder, diferentemente do que se poderia supor, ndo

% No original: “Until the early 1990s, there was no real incentive in France to reform social
spending, since its growth was financed through contribution increases. It was only when the social
security deficit became too large to be financed through another rise in contributions (after 1992) in a
context of economic recession (especially in 1993), and when the economic constraints of the
European single market and single currency became stronger, that French government changed
their strategy and started to implement limited retrenchments.”
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passou diretamente para a iniciativa privada (empresas), mas indiretamente atraves da
centralizagdo da decisdo no Estado.

A consequéncia dessa dificuldade colocada pelo financiamento da seguridade foi
a quebra da relacdo entre o trabalho e a definicdo/participacdo no sistema de protecdo. A
adocdo em 1990 de uma taxacdo geral sobre qualquer receita pessoal, tanto salarios
quanto pagamento sobre capital e beneficios de bem-estar reduziu a legitimidade da
participacdo social da classe trabalhadora e aumentou a influéncia do governo nessas
decisbes e, logo, do capital (para quem o governo trabalha prioritariamente, de acordo
com a teoria de O’Connor).

O movimento observado na Franga, portanto, foi de um modelo de Estado de
Bem-Estar descentralizado, focado na necessidade dos usuarios e de suas familias para
um modelo crescentemente determinado pelo Estado. As politicas de emprego para
jovens, adotadas no final dos anos 1990, assemelhavam-se a um trabalho compulsério
que ndo dava nenhuma garantia de contratacdo para a juventude, que era remunerada
com um salario minimo. Pode-se dizer que, a partir de 2003, a jornada de trabalho de 35
horas passou a priorizar a flexibilizacdo do trabalho e a reducédo de custos, mais do que
a dignidade da classe trabalhadora. Para Palier (2001), esse movimento capitaneado
pelo Estado foi uma ofensiva da classe patronal no sentido de propor uma renegociacao
da constituicdo social, representando uma refundacdo da base social sobre a qual se
assentou o Estado de Bem-Estar francés.

Essas negocia¢Bes de médio prazo colocaram na agenda a reviséo de acordos
coletivos sobre seguro-desemprego, 0s regimes de pensdes complementares,
a organizacdo do mercado de trabalho e o papel dos parceiros sociais no
ambito do sistema de protec¢do social. O conteldo das medidas propostas
pelos empregadores parece bastante neoliberal: eles propdem a extenséo dos
fundos de pensdo privados, e um novo contrato de trabalho privado de cinco

anos para substituir o contrato atual de duracdo indeterminada (PALIER,
2001, p. 68)%

34 ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL-DEMOCRATA: O PACTO DE
CLASSES SUECO

% No original: “These medium term negotiations put the revision of collective agreements on
unemployment insurance, complementary pension schemes, labour-market organization and the
role of the social partners within the social protection system on the agenda. The content of the
measures proposed by the employers seems quite neo-liberal: they propose the extension of private
pension funds, and a new five-year private employment contract to replace the current indeterminate
duration contract”
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A social-democracia sueca foi, desde a sua constituicdo, 0 modelo econémico e
politico exemplar para aqueles Estados que buscam promover a justica social, a
igualdade de renda e uma economia de mercado relativamente eficiente. O movimento
da classe trabalhadora na Suécia foi 0 Gnico que demonstrou forca por um periodo longo
apos o entre-guerras (ARRIGHI; SILVER, 1984). O engajamento, diferentemente de
outros paises, ndo arrefeceu nos anos 1920. Pelo contrério se fortaleceu cada vez mais,
dando um forte respaldo politico para o partido social-democrata. Foi o0 Unico
movimento que, durante os anos 1930, constituiu um partido da classe trabalhadora com
forca suficiente para se basear em uma proposta nacional de pleno emprego e
recuperagdo economica (ARRIGHI; SILVER, 1984)

No periodo entre-guerras 0 movimento trabalhista na Suécia teve muito éxito na
consolidacdo do seu poder politico, na forma de um regime social-democrata através da
aposta pela via institucional. Colocou, assim, 0 movimento partidario em uma posi¢ao
central na estratégia da classe. Em seus primordios, a social-democracia sueca era
bastante influenciada pelo marxismo germéanico e pela doutrina socialista. Na medida
em que a historia e realidade impunham novos desafios para os planejadores suecos,
entretanto, foi-se abandonando a ideia de transferéncia da propriedade dos meios de
producdo, e adotou-se uma postura mais conivente com a estrutura de mercado.
Movimento esse que Meidner (1993) definiu como um processo “From Marx to
Market”.

Desde o inicio dos anos 1930, quando da vitoria do Partido Operario Social-
Democrata Sueco (SAP) nas eleicBes de 1932, politicas sociais de apoio a familia
comecaram a ser instituidas. Manutencdo de renda da familia, estabilizacdo da situacdo
das criancgas e estimulo a insercdo das mulheres no mercado de trabalho eram alguns
eixos pelos quais se orientavam as politicas de Bem-Estar suecas, focadas na
multifuncionalidade dos servigos sociais.

Nos primeiros anos (das quase seis décadas em que o partido social democrata
permaneceu no poder), instituiu-se o pacto de Saltsjobaden (1938), o qual estabeleceu
um compromisso de classes na Suécia. Tal pacto, firmado entre a Confederagdo dos
Empregadores Suecos (SAF na sigla original) e a Confederacdo dos Sindicatos Suecos
(LO na sigla original) inaugurou um novo momento na relagéo entre as forgas do capital
e as forcas do trabalho, caracterizando-se pela cooperacdo, pela paz trabalhista e pela

barganha coletiva dos trabalhadores. Esse foi um dos principais instrumentos na
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edificacdo da social-democracia sueca, pois foi o primeiro passo na constituicdo da
“politica solidaria de salarios”.

A “politica solidaria de salarios” era uma estrutura que se apoiava em dois
pilares: (i) o principio de que trabalhos de mesma natureza seriam pagos igualmente,
independentemente da lucratividade e do tamanho da firma e das capacitacdes dos
trabalhadores; (ii) e o esforgo para diminuir as diferencas salariais entre trabalhos de
natureza distinta — ainda que ndo sua completa eliminacdo (MEIDNER, 1993).
Considerando os impactos que uma estrutura de salarios solidaria gera na economia —
como por exemplo, a pressdo que a equalizacdo dos salarios provoca nas firmas
menores, incapazes de pagar os salarios de mercado e que acabam por racionalizar a
producdo gerando desemprego — o trabalho excedente deveria ser absorvido por firmas
maiores, ou deveria estimular as politicas de qualificacdo da mao de obra (MEIDNER,
1993).

No que diz respeito & seguridade social, o0 modelo sueco, diferentemente do
estadunidense e do francés, constituiu-se ndo através do auxilio para a populacdo mais
desfavorecida ou dos beneficios familiares, mas pela construcdo de um padrdo de
seguridade minimo, considerado necessario para todos os cidaddos. Tal sistema
dependia substantivamente da participacéo e do planejamento do Estado. Especialmente
na area da salde, os servicos até entdo prestados pelo setor privado, pelas organizagdes
de caridade passaram a ser administrados pelo poder estatal. Assim, o modelo

Consiste num sistema de seguridade social abrangente e universal, de
prestacdes fixas e de beneficios baseados no rendimento, de disposicGes
generosas (de acordo com as normas internacionais) para a assisténcia social
e de uma gama de servigos sociais publicos financiados por impostos. O setor
de servicos sociais inclui a atencdo a salde, o ensino primario e secundério,
0s servicos de assisténcia a infancia, os servicos para idosos e deficientes e o0s
programas de tratamento para o uso abusivo de substincias. O sistema

também oferece cerca de 15 meses de licenga parental remunerada e subsidio
para criancas e jovens até os 18 anos de idade (BLOMQVIST, 2004, s/p)?’.

No final dos anos 1960, por exemplo, 0s servi¢os de salde eram basicamente
oferecidos pela esfera publica. Os hospitais, os profissionais da satde (desde médicos

até assistentes) eram empregados pelo estado em contratos de dedicacdo exclusiva, para

" No original: “It consists of a comprehensive and universal social security system of flat-rate and
income-related benefits, generous (by international standards) provisions for social assistance, and a
range of tax-funded, publicly provided, social services. The social service sector includes health care,
primary and secondary education, care services for children, services for the elderly and the
handicapped, and programmes for the treatment of substance abuse. The system also offers
approximately 15 months of paid parental leave and child allowances until the age of 18”
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evitar a concorréncia com o setor privado. De 1970 a 1980, o numero de médicos
empregados pelo setor privado caiu de 25% para 5% (BLOMQVIST, 2004).

Tal modelo funcionou relativamente bem na economia sueca até o final dos anos
1960, quando algumas reformas foram implementadas na economia e exigéncias por
parte dos movimentos trabalhistas ganharam forca. De certa forma, o pacto de
Saltsjobaden criou um ambiente cooperativo entre trabalhadores e capitalistas, mas ndo
colocou em questdo a regulamentacdo da propriedade privada. Ou seja, era 0 dono do
capital que detinha o poder de decisdo dentro da firma. Ao Estado era incumbida a
tarefa de promover uma distribuicdo justa e ndo de controlar a propriedade e planejar a
producdo. Ao trabalhador, nenhum espaco para interferir na tomada de deciséo era
facultado.

Essa era a dinamica na qual a economia sueca se fundamentou. Mesmo que o
ambiente da Segunda Guerra tenha contribuido para uma maior experiéncia de
planejamento econdmico estatal e tenha influenciado o programa politico e econdmico
do poés-guerra — caracterizado pela nacionalizagdo de industrias bésicas e das
instituicGes financeiras, pelo planejamento central de investimentos e por um papel
ampliado do governo na reestruturacdo da inddstria e na garantia do pleno emprego
(MEIDNER, 1993) — a estrutura fundada na propriedade privada nao sofreu abalos.

Em 1967, o Estado sueco viria a implementar uma nova politica industrial,
criando um banco de investimento estatal, o ministério da inddstria, uma politica de
planejamento regional e setorial e incorporaria representantes do Estado em grandes
corporagdes privadas. A investida do movimento trabalhista em favor da
democratizacdo econdmica®® triunfou com a introducdo da participagdo trabalhista nos
conselhos, a partir de 1971 (dois representantes dos trabalhadores na direcdo da empresa
com mais de 100 trabalhadores) (WILDE, 1992).

No entanto, a ofensiva ndo se concluiu com essa conquista. A partir do inicio
dos anos 1970, trés novas exigéncias dos trabalhadores entraram em pauta: (i) a
complementacdo da politica salarial de solidariedade, de tal forma que as reivindicagdes
salariais ndo enriquecessem 0s proprietarios de empresas altamente rentaveis; (ii) a
reacdo a concentracdo de capital privado em curso; e (iii) o reforco e a influéncia dos
empregados no local de trabalho por meio de copropriedade (MEIDNER, 1993). Nessa

mesma época, politicas voltadas para a educagdo infantil publica universal foram

%8 Democratizagdo econémica, segundo a definicdo de Jonas Pontusson (1995), refere-se & co-propriedade
dos trabalhadores em relacdo aos meios de producéo.
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implementadas, permitindo que a obrigacdo com os cuidados sociais com idosos e
criangas fossem retirados da familia. Aumenta-se, assim, a igualdade e equidade de
género, a ampliacdo dos servicos e das possibilidades de emprego e o crescimento
econémico (KERSTENETSKY, 2011).

Em 1975, o partido socialista declarou que a partir de 1978 as firmas que
empregassem mais de 500 trabalhadores seriam obrigadas a emitir agdes anuais para o
fundo dos assalariados. Segundo Wilde (1992) estimava-se que, em 25 anos, a classe
trabalhadora conquistasse o equivalente a metade dos direitos de votos. Os capitalistas
suecos, a partir de entdo, reagiram e muitos dos adeptos do pacto social de 1938
criticaram o partido pelo radicalismo de tal decisdo. A vitdria do Partido Central em
1976 seria entendida por boa parte dos analistas como uma reacdo a essa politica do
partido, levando a um rompimento do pacto de Saltsjobaden e a derrota social
democrata. Assim, apds 44 anos no governo do pais, o SAP perdeu as eleices e
permaneceu enquanto oposicdo durante um periodo de seis anos.

Para alguns autores, ndo foi o radicalismo do SAP, mas o esgotamento do boom
evidenciado no periodo pos-guerra — o qual explicitou as contradicdes existentes entre o
carater crescentemente social das forcas produtivas e do carater privado das relacdes de
producdo — que levou o pacto de classes ao limite. Assim,

A estratégia de pressionar por democracia econdmica como 0 'proximo
estagio' estava mais proxima do pensamento de Marx do que do modelo
leninista, de acordo com Himmelsrtand (p. 309), e o perigo de que isso
colocasse excessivo poder nas mados de tecnocratas sindicais teve de ser

combatida através de democratizacdo generalizada de todos os elementos da
sociedade (p. 207 e pp. 312-5) (WILDE, 1992, p. 13)*.

Essa derrota, em verdade, demonstra que no modelo de Bem-Estar social-
democrata a dindmica econdémica permanece sendo conduzida pela I6gica do lucro, mas
esta € minimizada pelo Estado atraves de um modelo distributivista igualitério.

Na volta do partido ao governo, em 1982, mantiveram-se 0s movimentos de
oposi¢cdo aos fundos dos trabalhadores e, em 1983, uma série de marchas foram
organizadas pelos partidos de direita. Em 1984 foi decretado o fim da barganha
centralizada, eixo constitutivo da social-democracia sueca desde a sua ascensdo. No

entanto, nesse mesmo ano foi constituido o fundo dos trabalhadores assalariados, ainda

2 No original: “The strategy to push for economic democracy as the ‘next stage’ was closer to Marx’s
thinking than was the Leninist model, according to Himmelsrtand (p. 309), and the danger that it would
place excessive power in the hands of union technocrats had to be countered by widespread
democratization of all elements of society (p. 207 & pp. 312-5)”
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que em um formato distinto daquele proposto originalmente pelos trabalhadores™.

Assim, o retorno do SAP ao governo em 1982 caracterizou-se por dificuldades de

ordem sistémica que, associadas ao tensionamento interno resultante do rompimento do

pacto social firmado em 1938, impediram o avan¢co do modelo social democrata no pais.

No ambito econdmico, desenvolvem-se esquemas de participacdo nos lucros e

reduziram-se significativamente os gastos publicos — de 67% do PIB para 50% do PIB.

Os problemas econémicos comecam a aparecer de maneira mais explicita em um

contexto internacional marcado por um rapido processo de liberalizacdo e diluicdo de
barreiras econdmicas.

Parcialmente como resultado da dilui¢do do sistema de barganha solidéria, o

desordenamento industrial cresceu e a inflagdo aumentou para 7 por cento em

1990. O crescimento manteve-se menor do que 2% ao ano durante 0s anos

1980, e as medidas de austeridade foram introduzidas em Janeiro e Outubro

de 1990. Isso incluiu cortes na provisdo de bem-estar, perda de empregos do

setor puablico e privatizacdo dos setores de eletricidade e telecomunicacdes
(WILDE, 1992, p. 11)*..

Os servicos publicos passaram por reformas nos anos 1990. Estas, em sua
maioria, tinham o teor de descentralizar as responsabilidades e o poder de decisdo, além
de permitir a gestdo dos servigos por atores privados. No caso da saude, a parcela de
profissionais vinculados ao setor privado cresceu de 4,8% (1993) para 7,2% (2000)
(BLOMQVIST, 2004). Assim como o sistema de saude, o sistema educacional foi
reformado no ano de 1988, introduzindo um sistema de voucher escolar a partir de
1992%. De um sistema educacional quase que totalmente publico e nivelado (visto que
as escolas tinham basicamente 0 mesmo padrdo), torna-se um sistema com um Viés
neoliberal, centrado na eficiéncia (BLOMQVIST, 2004).

[..] a natureza publica dos servigos de provisdo sociais baseou-se numa
preferéncia politica distinta de proteger este sector contra as forcas do

%0 Meidner explica as distingdes da proposta inicial feita em 1975: foram instituidos 5 pequenos fundos
regionais de trabalhadores (financiados por uma taxacdo sobre o excesso de lucros), que seria utilizado na
compra de a¢Bes de empresas suecas no mercado de a¢des. A ideia era eliminar esse esquema apds 7 anos
de funcionamento e, no final do periodo (1991), o total de ativos do fundo corresponderia a menos do que
5% do valor total do mercado de ac¢Bes sueco. Esse modelo diferia a proposta de 1975, que instituia a
emissdo anual de ac¢Bes por empresas com mais de 500 trabalhadores por um periodo de, pelo menos, 25
anos.

INo original: “Partially as a result of the dilution of the solidaristic bargaining system industrial unrest
grew and infiation increased to 7 per cent by 1990. Growth remained at less than 2 per cent per annum
throughout the 1980s, and austerity measures were introduced in January and October 1990. These
included cuts in welfare provision, public sector job losses and the privatisation of electricity and
telecommunications”

%2 O sistema de voucher escolar funciona a partir de um certificado de financiamento do governo central
disponibilizado para as familias. O argumento liberal para a adogdo desse sistema é que este estimula a
competicdo entre as escolas, melhorando a eficiéncia das mesmas.
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mercado, a fim de promover o objetivo da igualdade social. Estes valores sdo
muito mais fracos na politica social sueca de hoje. Eles tém, pelo menos em
parte, dado lugar a valores de uma origem completamente diferente, que
enfatizam o consumismo, os direitos individuais, a eficiéncia econdmica e a
iniciativa privada (BLOMQVIST, 2004, s/p)*.

A vitdria da direita, em 1991, ndo foi a causa da destruicdo do modelo social
democrata, mas a consequéncia de um processo que ja estava em curso ha algum tempo
Meidner (1993). A derrocada desse modelo foi interpretada de formas distintas, segundo
as quais inumeras causas podem ser elencadas: (i) a contradi¢do entre o carater social
das forcas produtivas e o carater privado das relagdes de producdo (WILD, 1992); (ii) a
incapacidade dos trabalhadores de garantir a sua posi¢do hegeménica, enfraquecendo-se
frente aos capitalistas o que se deu, em grande medida, pelo abandono dos valores
tradicionais do movimento (MEIDNER, 1993); (iii) a dependéncia do socialismo-
democréatico frente a lucratividade do setor privado e da cooperagdo capitalista
(PRZEWORSKI, 1988); (iv) integracdo europeia (KORPI, 2003), etc. Outra questdo de
fundamental importéncia é a internacionalizacdo da economia sueca. A fuga de capitais
dos paises, o enfraquecimento do ideério nacionalista sobre o qual se fundamentavam as
economias sociais-democratas e a expansdo do emprego nas subsidiarias além-fronteiras
sdo elementos essenciais para compreender o enfraquecimento do modelo de bem-estar
social fundado na social-democracia (MEIDNER, 1993).

Esse processo de internacionalizacdo econdmica da Suécia a partir de 1970,
torna-se claro através do estudo de caso de duas grandes empresas suecas: a Volvo,
multinacional fabricante de automdveis comerciais e caminh@es; e a Electrolux,

multinacional produtora de eletrodomésticos. Volvo** e Electrolux® sio duas

% No original: “/...] the public nature of social services provision was based on a distinct political
preference for shielding this sector against market forces, in order to further the goal of social equality.
These values are much weaker in Swedish social policy-making today. They have, at least in part, given
way to values of quite a different origin, which emphasize, instead, consumerism, individual rights,
economic efficiency and private initiative.”

% Segundo Vahine et alli (2011), até o inicio dos anos 1960, mais da metade das unidades da Volvo eram
vendidas dentro da Suécia. Na década de 1970, as vendas se ampliaram e a companhia ganhou espago em
novos mercados. Esse clima de otimismo induziu algumas iniciativas por parte da empresa, voltadas a
esforgos de reengenharia em novas unidades. Por exemplo, em 1974 foi inaugurada uma planta na cidade
de Kalmar sem linhas de montagem mecanicamente dirigidas. Em 1989 foi implantada uma nova fébrica
na cidade de Uddevalla, cuja estrutura organizacional diferia da producdo de automdveis fordista, e se
caracterizava por ciclos curtos e lineares de montagem. A partir dos anos 1990, a Volvo modificou a
estratégia de mercado, o que, paralelamente a deterioragdo nos indicadores econdmicos, levou ao
fechamento de Kalmar (1994) e Uddevalla (1993). O fechamento das plantas ndo resultou da
produtividade destas, pois eram tdo produtivas quanto as principais plantas da Volvo na Suécia. A decisdo
de encerrar as atividades em Kalmar e Uddevala resultou da ndo replicabilidade desse modelo em nivel
global. Assim, “A decisdo ndo parece se basear em uma performance local, mas em uma estratégia de
produgao global.” (SANDBERG, 1995, p. 4, traducéo nossa).
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multinacionais suecas que passaram, a partir da segunda metade do século XX, por um
intenso processo de transnacionalizacdo e ampliagdo produtiva, jA que os mercados

automotivo e de linha branca so consideradas inddstrias promissoras e lucrativas.

3.5 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Do resgate historico apresentado pode-se concluir que o Estado de Bem-Estar
Social voltado para a protecdo e garantia de direitos da populacdo contra 0s riscos
sociais se consolida ap6s a segunda guerra, ainda que desde a crise de 1929 seu papel
mais ativo economicamente tenha sido defendido. Uma flexibilizagdo pode ser feita ao
caso sueco, em que, desde 1934, quando da ascensao do SAP ao poder, esse arranjo

focado nas necessidades da classe trabalhadora ganhou forca.

Tanto na Franca, quanto na Suécia e nos Estados Unidos essa construcdo do
Estado de Bem-Estar se deu muito em funcdo das lutas e das mobilizacdes da classe
trabalhadora em busca de direitos sociais. Na luta de classes, portanto, o trabalho obteve
certos ganhos frente ao capital. No entanto, quando o enfrentamento se torna mais forte,
no inicio dos anos 1970, a estratégia do capital de mover-se para além das fronteiras
nacionais e assumir sua face financeira torna-se um caminho atrativo para os objetivos

da acumulacao.

Nesse momento que se inicia 0 ocaso do Estado de Bem-Estar Social nos trés
paises analisados, os quais, diante de um cenério de intensificacdo da financeirizagéo,
perdem espaco para 0 mercado e para a iniciativa privada colocando em cheque a
construcdo politico-social perpetrada nas décadas posteriores a segunda-guerra.

% A década de 1960 expressa claramente a estratégia de expansdo da Electrolux, através da aquisicéo de
Elektro Helios (1962), Norwegian Elektra (1967), Danish Atlas (1967) e Finish Slev (1967), além do
estabelecimento de novas plantas na Suécia e de subsidiarias no Japdo e nos Estados Unidos. Nos anos
1970 e 1980, as aquisi¢Oes prosseguem em paises como Luxemburgo e Alemanha e no mercado de Ohio.
Em 1984 a companhia comprou a concorrente italiana Zanussi e suas subsidiarias na Espanha, o que a
consolidou como uma global player no ramo de linha branca. Em 1997 a Eletrolux implementou uma
politica de reestruturagdo, cujo objetivo voltava-se a racionalizagdo da producdo. Assim, reduziram-se 0s
investimentos em diversas areas, como equipamentos industriais, equipamentos de limpeza e lavanderia
pesada. Informacbes do sitio eletronico da Electrolux apontam como resultado do programa de
reestruturagdo cortes de aproximadamente 11.000 empregos e o fechamento de 23 fabricas e 50 armazéns.
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4. 0 ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NO SECULO XXI

O presente capitulo dedica-se a andlise de uma multiplicidade de dados
empiricos capazes de dar um panorama sobre o0 Bem-Estar Social na Franca, Suécia e
Estados Unidos. Na primeira secdo, sdo analisados aspectos do capitalismo
financeirizado que colocam uma série de desafios aos Estados modernos preocupados
com a protecdo social de sua populacdo. Na se¢éo seguinte, alguns dados referentes aos
sistemas previdenciarios, mercado de trabalho, e servicos de assisténcia séo analisados a
fim de demonstrar alguns dos impactos que o século XXI tem provocado nas politicas
de seguridade social em cada um dos paises centrais para este estudo.

Com isso, pretende-se argumentar que o Bem-Estar ndo depende apenas de
gastos sociais, mas de politicas efetivas de combate a dindmica criadora de riscos
reinante no capitalismo contemporaneo. Assim, o trabalho distancia-se dos estudos que,
analisando apenas a ampliacdo dos gastos sociais nos ultimos anos, defendem que o
Estado de Bem-Estar Social ndo foi cerceado.

41 AS ECONOMIAS NACIONAIS FRENTE AO CAPITALISMO
NEOLIBERAL

Para compreender as mudancas subjacentes ao Estado de Bem-Estar no século
XXI, € necessario compreender a emergéncia do mercado global financeirizado, que
cria novos riscos e necessidades para as populacdes contemporaneas. Ha que se frisar,
portanto, que, de acordo com o conceito de Bem-Estar desenvolvido por Esping-
Andersen (1991), o Estado é um dos pilares garantidores dos servicos e dos bens
necessarios para a cidadania através da reducdo dos riscos sociais. Dividem essa
responsabilidade com o Estado a familia e o mercado.

Considerando que um dos pilares dessa triade responsavel pela reducdo dos
riscos — 0 mercado — é um dos agentes centrais na ampliagdo desses mesmos riscos (por
meio dos processos de financeirizagdo e especulagdo marcante na fase neoliberal), seria
de se esperar que o desgaste e 0 empenho na garantia do Bem-Estar pressione de

maneira mais intensa os outros dois nos da triade — familia e Estado. Assim, a
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financeirizacdo — face contemporanea do capitalismo — aprofunda os préprios riscos
para 0 Bem-Estar, exigindo mais e maior atuacéo do Estado®®.

Dessa forma, para avaliar o desmantelamento ou ndo do Estado de Bem-Estar no
momento em que a logica da financeirizacdo passou a ser estruturante e influencia
diretamente as sociedades contemporaneas, € necessario observar o volume de recursos
do Estado voltados para o mercado financeiro (dimensdo responsavel por ampliar os
riscos sociais). A variavel da trajetéria dos gastos sociais por si s6 expressa o tratamento
do risco e ndo a prevencdo das suas causas. Os gastos sociais devem ser comparados,
portanto, com outros dados para entender se o Estado de Bem-Estar se fortalece ou se
enfraquece.

Analisar somente gastos sociais ndo apreende o Estado de Bem-Estar Social-
Democrata, de atuacdo ex-ante, por exemplo, pois esse tipo de analise sempre se pauta
na dinamica ditada pelo capital no periodo anterior. Caso sejam analisados somente o
volume dos gastos sociais, sempre se estara referenciando a avaliacdo na dinamica do
capital no periodo anterior. Conforme o gréfico 1 mostra, apés a crise de 2008 os trés
paises analisados neste estudo ampliaram o0s gastos sociais com o intuito de minorar 0s
efeitos da crise, no entanto, esses dados pouco (ou nada) informam sobre as mudancas

qualitativas no Bem-Estar Social.
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Gréfico 1: Gastos sociais (% PIB)
Fonte: OCDE (20144, 2014b, 2014c)

Assim, a variavel da financeirizacdo — uma realidade imposta pelo capitalismo

contemporaneo — deve ser incluida no estudo a fim de incorporar as transformacoes

% Essa relagdo que se estabelece entre, quanto mais risco promovido pelo mercado, mais agéo exigida dos
Estados, permite resgatar o carater simbiotico entre Estado e mercado, conforme sugerido por Arrighi
(1994).
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recentes e criar um parametro mais condizente com a realidade do século XXI. Nesse
sentido, é urgente analisar o aumento do gasto social em relagdo ao aumento no
pagamento de juros, evasao de recursos para 0 mercado financeiro e outros indicadores
de financeirizacdo da economia. Caso contrario, 0 mesmo Estado que se responsabiliza
por equacionar os riscos é o que estimula uma dindmica que se funda na criacdo cada
vez maior de riscos.
Além da financeirizacdo, o seculo XXI impde uma série de outros desafios para
o0 Estado de Bem-Estar que se obriga a assumir novas func@es para além das tradicionais
a fim de permanecer existindo. Segundo Boneli e Natali (2012):
[...] os Estados de Bem-Estar de hoje assumiram novas funcGes. Espera-se
que eles ajudem e/ou estimulem as pessoas que ndo trabalham de volta para o
mercado de trabalho, que complementem a renda dos trabalhadores pobres,
que ajude as familias a conciliar vida profissional e familiar, que promova a
igualdade de género, que apoie o desenvolvimento da crianga e proporcione
servigos de assisténcia para uma sociedade em processo de envelhecimento.
Estas sdo grandes mudancas. Os estados de bem-estar de hoje sdo muito
diferentes daqueles que herdamos dos anos de pds-guerra e que concentraram

seus esforcos em assegurar um fluxo de renda para os homens (BONOLI;
NATALI, 2012)¥.

Concomitantemente a essas mudancas funcionais, os sistemas de pensdo no novo
Estado de Bem-Estar foram reformados (ou seja, sofreram cortes), a0 passo que 0S
fundos de pensdo privados foram se expandindo. O mercado de trabalho sofreu uma
desregulamentacdo, criando contratos mais flexiveis, de curto prazo, trabalhadores
autdbnomos, etc. 0 que aumentou o risco pra classe trabalhadora, além de restringir a

cobertura social®

. Todo esse processo da sinais de que a hipdtese da convergéncia dos
regimes de Bem-Estar (FIORI, 1997) tem respaldo no movimento real das sociedades
contemporaneas.

O aumento substantivo da desigualdade mundial é outro fenbmeno que se
observa no inicio desse século, mesmo (ou principalmente) em paises mais ricos. No

ambito mundial, em 2013, os 20% mais ricos possuiam 94% da riqueza. Se

%" No orginal: “At the same time, today’s welfare states have taken up some new functions. They are
expected to help and/or push non-working people back into employment, to complement work income for
the working poor, to help parents to reconcile work and family life, to promote gender equality, to
support child development, and to provide social services for an ageing society. These are big changes.
Today’s welfare states are very different from those we have inherited from the postwar years, and
focused their efforts in securing an income stream to male breadwinners”

% Essa flexibilizagdo dos contratos estimula uma divisio no seio da classe trabalhadora, haja vista que
alguns membros da classe ainda possuem contratos padréo e outros ndo. Isso faz com que alguns contem
com protecdo e baixos riscos e outros estejam subjugados a relagdes de trabalho arriscadas e de baixa
prote¢do. Ademais, sdo provas mais do que concretas dos impactos da acumulagéo flexivel no trabalho,
conforme apresentado por Harvey (2004).
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considerassemos apenas 0s 2% mais ricos, estes respondiam por aproximadamente 43%
da riqueza. Finalmente, as 300 pessoas mais ricas do mundo detinham a mesma riqueza
que as 3 bilhdes de pessoas mais pobres do planeta (THERULES, 2016). Informacdes
essas que podem ser observados a seguir nos graficos do indice de Gini para cada um

dos paises-alvo deste estudo.
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Nos EUA, os anos 1973 apresentam o nivel mais baixo de desigualdade na série
histérica desde 1913. Nesse momento o 1% mais rico da populacdo possuia
aproximadamente 8,9% da renda nacional total. Em 2003, esse nimero se aproximava
dos 17%, ao passo que em 2013 atingiu a cifra de 21,2% (valor comparavel a
distribuicdo de renda nos anos 1920, no pais). Considerando o 0,01% mais rico, a
parcela da renda salta de 0,8% (1973) para 3% (2003) e 4,9% (2013) (SAEZ, 2015).

Ainda que tenha se observado no indice de Gini francés um suave aumento, nas
bases de dado apresentadas por Piketty (2014), a desigualdade de renda primaria entre
0s anos 2000-2010 se mantém basicamente constante no pais. Uma diferenca, no
entanto, é que, enquanto 95% da populacdo aufere 90% ou mais de sua renda através do
trabalho, 0,01% da populacdo possui aproximadamente 65% dos rendimentos advindos
de rendas do capital (PIKETTY, 2014).

A Suécia, ainda é considerado um pais exemplar no que tange as desigualdades.
Ainda que nesse inicio de século XXI tenha se observado um aumento suave no indice
de Gini, desde meados dos anos 1980 esse crescimento tem sido mais acelerado do que
0 dos demais paises da OCDE, tendo o 1% mais rico quase dobrado a sua parcela da
renda bruta de 4% (1980) para 7% (2012) (OCDE, 2015c). Dependendo de qual a
trajetdria esse indice assumir nos proximos anos, a desigualdade de renda € um
elemento capaz de ameacar os proprios pilares do Bem-Estar social-democrata fundado
na desmercadorizagdo das relagdes sociais desde a classe trabalhadora até as classes
médias.

No século XX, o dilema com o qual os Estados de Bem-Estar se deparavam era

entre politicas sociais economicamente orientadas e politicas econdmicas socialmente
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orientadas. Nos paises escandinavos, por exemplo, as politicas sociais tiveram um papel

preponderante no seu catching-up:
Nos paises nordicos, a relagdo entre desenvolvimento econémico e politicas
sociais, inicialmente de estilo seletivo, comega a reverter para o estilo
inclusivo antes mesmo da Grande Depressdo (Kwon, Mkandawire e Palme,
2009). A mudanca de rumo resulta da orientagdo doutrindria do governo
social democrata e de sua bem-sucedida tentativa de estabelecer uma coalizdo
politica majoritaria como Partido Agrario para apoiar mudancas econdmicas
e sociais. Estas acabam resultando em um modelo de politicas sociais de
ampla incorporacdo social que exercerd um papel central no processo de
desenvolvimento econdmico e de catching up destes paises, mas, também,

em um modelo de politicas econdémicas com efeitos importantes sobre a
integragdo social (KIRSTENETSKY, 2011, p. 136).

Nesse inicio de século XXI, por outro lado, alguns dos desafios que tém se
colocado de maneira mais destacada para a maior parte dos Estados de Bem-Estar
Social sdo: como reorganizar os programas de Bem-Estar de modo a reequilibrar as
finangcas? Como garantir politicas que garantam a justica social e que ao mesmo tempo
desenvolvam economicamente a nacdo diante de uma economia cada vez mais
transnacionalizada?®® No caso dos paises europeus a unido monetéaria — iniciada em
1993 com a assinatura do Tratado de Maastricht, e consolidada em 1999, com o
lancamento do Euro como moeda Unica — é um terceiro desafio para a administracao
econdmica dos Estados.

A verdade é que o século XXI tem erigido um conjunto de barreiras para 0s
Estados, tanto em relacdo ao comprometimento com a promocdo da justica social,
quanto no que diz respeito ao crescimento, desenvolvimento e equilibrio financeiro. O
tratamento sugerido em um primeiro momento pelas grandes corporagdes internacionais
foi o remédio simplista de reequilibrio das contas publicas mediante politicas de
austeridade fiscal.

Em 2011, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) publicou um
estudo (GUAJARDO et alli, 2011) no qual investigava os efeitos macroecondmicos de
politicas de equilibrio fiscal. Esse trabalho defendeu a hipotese de contragdo fiscal
expansionista, ou seja, 0 entendimento de que cortando gastos para promover o

equilibrio orgamentério o crescimento econdmico seria estimulado.

% Em verdade, tal dilema n&o é tdo atual e foi descrito, em 1975, por Arthur Okun, para quem haveria um
trade-off entre crescimento e distribuicdo, haja vista que o gasto publico social seria economicamente
ineficiente. Por outro lado ha versbes que defendem ser a politica social a melhor estratégia para
promover crescimento econdémico, tanto quanto interpretagdes que advogam ser possivel uma distribuigao
eficiente.
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Em consonéncia com tal posicionamento, o relatério daquele ano voltado a
economia da Franca propunha medidas de ajustes. O diagndstico apontava para uma
deterioracdo das finangas publicas francesas, causados por fatores estruturais e pelo
impacto da crise financeira de 2008. Além dos desequilibrios fiscais, o fundo fazia
mencéo a perda de competitividade da economia, as dificuldades estruturais no mercado
de trabalho e aos gastos com seguridade social. As debilidades do mercado interno
francés, além da imagem deteriorada de um déficit publico que ultrapassava os 3% do
PIB (limite maximo imposto pelo Tratado de Maastricht), eram outros fatores que
colaboravam para a posic¢do econémica fragilizada da Franca na visdo das organizacgdes
econdmicas internacionais. Curiosamente, as medidas recomendadas pelo FMI néo
previam alinhamento no ambito da comunidade europeia — ou seja, politicas
internacionais coordenadas —, deduzindo que as dificuldades econémicas poderiam ser
convertidas somente através de politicas governamentais francesas (IMF, 2011a).

Em 2015, o governo francés lancou um programa de estabilidade fiscal para o
quadriénio 2015-2018, cujo objetivo é reduzir o déficit primario a um nivel inferior a
3% do PIB mediante um ajuste baseado somente em contencdo de gastos (IMF, 2015a).

Em particular, o governo planeja conter a massa salarial e outros custos
operacionais, mantendo o congelamento dos salarios base do setor publico.
Também sdo planejados esforcos para alcancar ganhos de eficiéncia e
racionalizar o setor publico imobiliario. Os organismos controlados pelo
Estado serdo incentivados financeiramente a reduzir as suas proprias
despesas. Os subsidios pagos pelo Estado aos governos locais serdo
reduzidos em 3,7 bilhdes de euros. Os gastos com salde continuariam a
diminuir, com um objetivo de despesa de saide nacional fixado em 2,05%, o
seu nivel mais baixo desde 1997. A baixa prevista para a inflacdo, o que
implica que as transferéncias sociais ndo seriam automaticamente
aumentadas (indexacdo anual geralmente ocorre em Abril e Outubro),

contribuiria também para o abrandamento da despesa com a seguranca social
(EC, 2015).

Na mesma linha, o relatério do fundo para a economia estadunidense em 2011
fazia um juizo negativo dos desequilibrios orcamentarios do pais e atentava para a
necessidade de ajustes de médio prazo, respeitando as oscilagcdes do ciclo. Assim, a
proposta aventada era de estabilizacdo em periodo de meia década e posterior reducao

“ No original: “In particular, the government plans to contain the wage bill and other operating costs by
maintaining the freeze in base wages in the public sector. Efforts are also planned to achieve efficiency
gains and rationalise public sector real estate. State-controlled agencies will be financially incentivised
to reduce their own spending. The grants paid by the State to local government will be cut by EUR 3.7
billion. Healthcare expenditures would continue to slow down, with a national healthcare spending
objective set at 2.05%, its lowest level since 1997. The low inflation forecast, which implies that social
transfers would not be automatically increased (annual indexation generally takes place in April and
October), would also contribute to the slowdown in social security spending ”
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do déficit. Tendo as receitas do governo central e dos governos locais ja demonstrado
uma recuperacdo gradual naquele ano, sugeria-se a manutencdo das politicas de ajuste
fiscal de médio prazo™. A despeito disso, mesmo apés a reforma no sistema de satde
colocada em prética a partir de 2010 e os cortes de gastos sinalizados pelo governo
estadunidense (exceto na pasta de defesa), o relatdrio era pessimista e previa ampliacdo
no déficit em funcdo da trajetoria insustentavel das finangas do pais (IMF, 2011b).

Em 2015, a previsdo do FMI para a economia estadunidense na década
subsequente previu um declinio tanto no déficit quanto na divida pablica do pais até
2019, quando a trajetoria dessas varidveis sofreria uma inflexdo e iniciaria novo ciclo
expansivo. Para evitar os desequilibrios de médio prazo, o FMI propunha algumas
medidas que atacava mdaltiplas dimensdes: uma reforma tributéria (com vistas a
simplificar o sistema de tributacdo), uma reforma na previdéncia (aumento da idade de
aposentadoria, progressividade nos beneficios, etc.) e uma melhor administracdo e
coordenacdo dos servicos de salde, com vistas e reduzir as pressGes de custos (IMF,
2015b). Ademais, tal relatério sinalizava para as pressdes que 0 servigo do pagamento
de dividas geraria na economia estadunidense nos proximos anos em funcdo de um
possivel aumento da taxa de juros bésica:

As proje¢des orcamentarias serdo beneficiadas pela variagdo crescente da
taxa de juros. Refletindo a politica monetaria acomodaticia e o status dos
Estados Unidos como um destino seguro para os investimentos, as taxas de
juros reais cairam bem abaixo do crescimento do PIB. De acordo com
projecBes da equipe técnica, espera-se que a taxa de juros efetiva suba
gradualmente a partir dos baixos niveis histéricos atuais e chegue a cerca de
4%, por cento até 2024 (em comparacdo com uma média de cerca de 4 por
cento nos Gltimos 10 anos). Como resultado, as taxas de juros reais se

tornardo um importante fluxo de geracdo de divida no médio prazo (IMF,
2015b, p. 41)*.

Na Suécia a interpretacdo diferia daquela feita para EUA e Franca. Em 2010, a
Suécia havia crescido 5,5% — 0 que a colocava em uma posi¢do favoravel se comparada

as economias de outros paises centrais — em funcdo, principalmente, da depreciacdo da

# «Recomenda-se uma ampla e uniforme reducdo no déficit primario estrutural do governo federal nos
préximos cinco anos dentro de um plano de consolidagcdo bem especificado e politicamente sustentado”
(IMF, 2011b, p. 16). No original: “The staff recommended a broadly uniform reduction of the federal
structural primary deficit over the next five years within a fully-specified and politically-backed
consolidation plan”.

*2 No original: “The fiscal projections benefit from the current favorable interest rate-growth differential.
Reflecting accommodative monetary policy and the safe haven status of the United States, real interest
rates have fallen well below GDP growth. Under the staff’s baseline, the effective interest rate is
projected to rise gradually from the current historical lows and reach about 4% percent by 2024
(compared to an average of about 4 percent in the previous 10 year period). As a result, real interest
rates will become a major debt-creating flow over the medium-zerm. ”
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Coroa sueca e das politicas monetarias e fiscais adotadas para estimular o consumo. A
taxa de desemprego ja havia atingido os niveis pré-crise, tanto quanto o sistema
financeiro recuperado sua estabilidade, tendo o mercado de a¢des alcangado os niveis
anteriores a 2008. Assim, o FMI assumiu no relatorio uma postura condescendente com
os estimulos adotados pelo Estado sueco, desde que este respeitasse as regras fiscais. Ou
seja, “Dado que as credenciais da Suécia sdo firmes, a politica fiscal tem margem de
manobra para estimular a producéo no curto prazo a medida que o hiato do produto se
reduz. Mas riscos de origem externa exigem a manutencgéo de prevencdo em relacdo as
regras fiscais” (IMF, 2011c, p. 8)*. Fica clara nessa recomendacéo a anterioridade ao
equilibrio financeiro em detrimento das politicas de Bem-Estar Social.

Em 2015 a leitura de uma economia sueca fortalecida se mantinha, a despeito
dos novos desafios perpetrados pelo aumento do endividamento das familias, por uma
queda no preco dos produtos e por questdes humanitarias, como o aumento da
imigragdo. Diante disso, 0 governo central sueco enviou um projeto ao parlamento no
qual previu auxilios para os governos locais, a fim de minimizar os impactos da
crescente migracdo. Esse aumento nas transferéncias seria coberto mediante a
ampliacdo do endividamento publico — ja crescente nos ultimos trés anos (37,2% do PIB
em 2012; 39,8% em 2013; e 44,9% em 2014) (IMF, 2015c).

Mais recentemente, as politicas de austeridade tém sido questionadas em funcédo
dos impactos que geram para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, baseada
em valores de solidariedade e justica. Se a abertura financeira, as privatizacdes e a
reducdo do tamanho do Estado eram medidas inquestionaveis para 0 mainstream
econdmico e para as grandes organizagdes internacionais como 0 FMI o Banco Mundial
a Organizacdo Mundial do Comeércio, isso ja ndo é mais um consenso.

Em relatdrio recente, o FMI atenta para a ampliacdo dos riscos de médio prazo
das economias, 0 que coloca a estabilidade financeira mundial em ameaca e o préprio
desenvolvimento das nacgdes e a recuperacdo da trajetéria de crescimento em questdo.
Dentre as causas listadas pelo FMI, além da acdo dos bancos e das corporacGes
privadas, estdo os desequilibrios no setor de crédito — que vem ganhando espaco nos
trés paises analisados nesse estudo, conforme mostra o grafico 5 — e o pagamento de

juros, além dos conflitos politicos resultantes de uma conjuntura econdmica de

* No original: “Given that Sweden’s sovereign credentials are firm, fiscal policy has the latitude to
continue to support output in the short term as the output gap closes. But external tail risks call for the
maintenance of sizeable buffers relative to the fiscal rules”
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crescimento estagnado com aumento da desigualdade da renda e da riqueza. Conflitos
estes que criam divergéncias mais significativas entre os atores e estimula posi¢oes
politicas extremadas (IMF, 2016).
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Gréfico 5: Crédito doméstico concedido pelo setor financeiro (% PIB)
Fonte: World Bank Data

Em verdade, 0 que estava em questdo nos relatorios de 2011 (de maneira velada)
e nos mais recentes (de forma mais explicita) é o pagamento de juros para o setor
privado da economia e os servigos das dividas publicas dos Estados. Segundo Hudson
(2016), a divida é a forma contemporénea de extracdo de mais-valia e de
aprofundamento das desigualdades. Esse modelo de crescimento baseado no
endividamento foi inaugurado em 1945 e o atual momento é a face explicita de sua
insustentabilidade:

O produto dos bancos ¢ divida. Eles tentam dizer aos clientes que “as dividas
sdo boas”, mas os clientes ndo podem endividar-se mais, € ndo ha mais
caminhos para que os bancos continuem seu atual plano de negécios. Na
verdade, n&o ha como os bancos serem pagos por tudo que possuem. E desse
ponto que o FMI ndo passa. Ele ndo se atreve a dizer: ‘Os bancos estdo
quebrados porque o sistema financeiro também quebrou; e se isso ocorreu é
porque, em seu conjunto, a ideia de tentar se enriquecer através das dividas
ndo funciona’ (HUDSON, 2016, s/p.).

O Estado se insere nessa dinamica por meio do endividamento publico. Nem
todas as receitas de que os Estados dispdem para fornecer os servigos publicos advém
de tributacdo. Dentre outras coisas, € uma prerrogativa do Estado nacional emitir
moeda, realizar empréstimos de fundos internacionais e emitir titulos da divida.
Quaisquer que sejam as opg¢Oes do Estado para se financiar, no entanto, havera
implicagdes macroecondmicas.

Recentemente tem se observado um aumento significativo das dividas dos

estados em relacdo ao PIB. Na Franca, em 2006, a divida publica estava em 64,4% do
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PIB e, em 2015, esse percentual era de 96,1%. Nos EUA no mesmo periodo a divida
publica passou de 63,9% para 104,17% do PIB. A Suécia foi o Unico pais que, apesar
das oscilagfes observadas, manteve de 2006 a 2015 patamares de divida na ordem dos
43% (TRADINGECONOMICS, 2016a; 2016b; 2016c). A media de crescimento dos
trés paises desde o ano 2000 foi positiva, ainda que baixa, mesmo considerando 0s
resultados dos anos de crise financeira (2008 e 2009). Nesse sentido, o PIB real cresceu
a uma taxa muito baixa (gréafico 6) e a divida publica se ampliou vertiginosamente nos
primeiros anos do século XXI (graficos 7 a 9). Os gastos sociais, em um primeiro
momento acompanharam o crescimento da divida e, a partir do inicio da segunda
década do século XXI, adotaram uma trajetoria decrescente, ndo acompanhada pela

trajetdria da divida publica.

X / ——FRANCA

\ﬁ ——SUECIA

ESTADOS UNIDOS

HHHHHH

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2010
2011
20 2;
2013
2014
2015

B 38}
_—

Graéfico 6: Crescimento real do PIB (%)
Fonte: World Bank Data
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Gréfico 7: FRANCA - Divida Publica em % PIB (eixo esq.) e Gastos do governo em %
PIB (eixo dir.)
Fonte: trendingeconomics.com
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Gréfico 8: EUA - Divida Publica em % PIB (eixo esg.) e Gastos do governo em % PIB
(eixo dir.)
Fonte: trendingeconomics.com
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Grafico 9: SUECIA - Divida Publica em % PIB (eixo esq.) e Gastos do governo em %
PIB (eixo dir.)

Fonte: trendingeconomics.com

Para a classe trabalhadora, cujo rendimento se da principalmente através do
trabalho (salario), o endividamento e o pagamento de juros é a forma pela qual ocorre o
achatamento cada vez maior da renda disponivel para o consumo. Para o Estado, € uma
forma de se autofinanciar a um custo macroeconémico suportavel, se bem administrado.
Ja para o setor financeiro é a principal fonte de rendimento. Conforme Hudson (2016)
sinaliza, “nd3o ha como os bancos serem pagos por tudo que possuem”, ainda que os
Estados tenham feito um esforco muito substantivo para salva-los, ja que ndo é do seus
interesses a bancarrota geral das instituicdes financeiras. O problema é que ao

direcionar recursos para o setor financeiro, outros setores da economia sao prejudicados:



69

Para salvar os bancos de perdas que ameagcam varrer seu patriménio liquido,
teriamos de nos livrar da Seguridade Social. Isso significa basicamente abolir
0 governo para entregar o funcionamento do sistema aos bancos, com a ideia
de que o papel dos governos é extrair renda da economia para pagar oS
acionistas e os bancos (HUDSON, 2016, s/p).

E com esse dilema que os Estados de Bem-Estar Social tem se deparado nesse

inicio do século XXI.

4.2 IMPACTOS NA ORGANIZACAO SOCIAL DO TRABALHO E NA
SEGURIDADE SOCIAL

Das inumeras dificuldades impostas para o trabalho diante do capitalismo
contemporaneo, uma se faz bastante presente: as tendéncias demograficas dos paises
centrais que possuem taxas de envelhecimento populacional crescente (graficos 10 a
12), aumento da expectativa de vida (grafico 13) e baixa taxa de natalidade (grafico 14).
Diante desses desafios, os Estados de Bem-Estar do século XXI (os mesmos que tém se
esforgado para evitar a faléncia do setor financeiro) tém adotado medidas no sentido de
ampliar a idade minima de aposentadoria e reformar os sistemas de pensdes, com 0

intuito de criar margens para reducao dos gastos sociais com aposentadoria.
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Gréfico 10: Faixas etarias da populacdo francesa por década (% da populacgao)
Fonte: NagOes Unidas
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Gréfico 11: Faixas etarias da populacdo estadunidense por década (% da populacéao)
Fonte: NagGes Unidas
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Gréfico 12: Faixas etérias da populacéo sueca por década (% da populacéo)
Fonte: NagOes Unidas

Na Franca, as politicas de trabalho apresentadas em 2014, convergiam com as
recomendacBes da OCDE* de criar incentivos para que a populagdo seguisse
trabalhando, através do melhoramento da empregabilidade da populagéo idosa (OCDE,
2014d). As justificativas, dentre outras, era de que a taxa de emprego da populacdo
entre 50 e 64 anos na Franca era aproximadamente 6,5% menor do que a média dos
paises da OCDE (OCDE, 2012a), o que fazia com que o governo gastasse demasiado

com uma populacdo ainda capaz de contribuir, deixando de fornecer servigcos (ou

* As recomendagdes da OCDE para diversos paises, dentre os quais Franca e Suécia, eram: 1) reduzir a
possibilidade de aposentadoria precoce; 2) Ajustar a idade de aposentadoria de acordo com as tendéncias
demograéficas; 3) Fazer com que aposentadoria gradual seja mais atrativa e acessivel; 4) Criar beneficios e
bonus; etc.
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fornecendo menos) para aquelas familias mais pobres ou formadas por pessoas mais
jovens (OCDE, 2014a).

A reforma das pensdes prevé um ajustamento gradual das contribuicfes para
a seguridade social e um aumento da populagdo ativa a partir de 2020. A
reforma das autoridades locais visa aumentar a eficiéncia e a produtividade
destas através de ajustes organizacionais e uma maior transparéncia sobre as
responsabilidades. As medidas para melhorar o ambiente empresarial
incluem a agenda de simplificacdo que estd em curso e a mudanca no dialogo
social, o que pode contribuir para eliminar as regras que criam obstaculos
para o crescimento das empresas. Estas iniciativas sdo acompanhadas por
reformas do mercado de trabalho destinadas a introduzir flexibilidade e
seguranca e a apoiar politicas para o mercado de trabalho (EC, 2015, p. 10)*.

Dentre as medidas propostas pelo governo ainda em 2010, estava a ampliagdo da
idade minima de aposentadoria de 60 para 62 anos e a idade para aposentadoria

completa de 65 para 67 anos, ou 41,25 anos de contribuicdo, entre 2016 e 2022.
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Gréafico 13: Expectativa de vida ao nascer (anos)
Fonte: World Bank Data
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Gréfico 14: Taxa de natalidade (nimero de filhos)
Fonte: World Bank Data

* No original: “The pension reform foresees a gradual adjustment in social security contributions and an
increase in the active population from 2020 on. The reform of local authorities aims to increase the
efficiency and productivity of local authorities through organisation adjustments and a better
clarification of responsibilities. Measures to improve the business environment include the on-going
simplification agenda and the reform of the social dialogue that can contribute to eliminating regulatory
obstacles to firms' growth. These initiatives are accompanied by labour market reforms aimed to
introduce more flexicurity and to support active labour market policies. ”
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Nos Estados Unidos (onde funciona um sistema de reparticdo simples no qual as
pensbes para os aposentados sdo financiadas mediante a contribuicdo da populacdo
atualmente empregada, e onde cada Estado pode determinar o valor das pensoes,
respeitando o minimo definido pelo governo federal), uma das justificativas para
repensar os programas de aposentadoria é que a racionaliza¢do nos gastos com pensdes
— que em 2015 somavam 6,7% do PIB (OCDE, 2015a) — permitiria que o sistema de
satide®®, por exemplo, fosse beneficiado com esses recursos (BAILY; KIRKEGAARD,
2009).

A pobreza entre idosos, particularmente entre as vilvas, € um problema sério.
Além disso, mesmo que os beneficios de aposentadoria fossem adequados
hoje em dia, eles ndo seriam no futuro, devido ao aumento dos custos dos
cuidados com salde. O Medicare cobre aposentados sem cobertura
alternativa, e seus custos estéo subindo enormemente. A maioria dos analistas
conclui que o custo do Medicare é insustentavel. Idealmente, as reformas
preservardo uma protecdo eficaz ao reduzir o0s custos, no entanto,
provavelmente os aposentados terdo que pagar mais por seus cuidados com
satde (BAILY; KIRKEGAARD, 2009, p. 1)*.

Em 2014, a idade de aposentadoria nos Estados Unidos era 66 anos e espera-se
que até 2022 esse numero aumente para 67 anos (OCDE 2015). Apesar da
aposentadoria precoce (a partir de 62 anos) ser possivel e prevista no sistema, 0
beneficio de que dispord o individuo € reduzido em aproximadamente 6,67%.
Diferentemente da Franca e da Suécia, o sistema de pens@es estadunidense ndo prevé
auxilio para familias com criangas pequenas.

Na Suécia, o sistema de pensdo foi reformado em 1999, mediante uma
negociacdo com ampla participacdo dos partidos politicos, que constituiram o Grupo de
Pensdes. Desde entdo o sistema ndo sofreu reformas, ainda que mudancas tenham sido
propostas e se facam presentes na agenda politica do pais. E reconhecido como um
sistema sustentavel e atuarialmente neutro por possuir um sistema de balanceamento

(OCDE, 2015a) e ndo depender, como no sistema americano, da contribuicdo de

¢ A expectativa de vida dos Estados Unidos é cerca de 4 a 5 anos menor, para homens e mulheres, em
relacdo a paises como Suica e Japdo, por exemplo. Esses nlimeros devem-se muito em funcdo da
ampliacdo de fatores de risco & salde, como obesidade, diabetes, asma, etc. e de um sistema de salde
fragmentado e com recursos insuficientes voltados a satde publica e aos cuidados primarios (ainda que 0s
gastos per capita com salide nos EUA sejam bem mais altos do que os demais paises da OCDE) (OCDE,
2015b).

*" No original: “Elderly poverty, particularly among widows, is a significant problem. Furthermore, even
if retirement benefits were adequate today, they would not be in the future because of the rising costs of
health care. Medicare covers retirees without alternative coverage, and its costs are rising enormously;
most observers conclude that the cost of Medicare is unsustainable. ldeally, reforms will preserve
effective care while reducing costs, but it is likely that retirees will nonetheless have to pay more for their
health care.”
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trabalhadoras e  trabalhadores  atuais para  pagar 0S  pensionistas
(PENSIONFUNDSONLINE, 2016).

Tal sistema funciona a partir de trés eixos: uma pensdo bésica (voltada para
pessoas com baixa renda), uma pensédo baseada nos rendimentos (ou ocupacional) e uma
pensdo Premium (fundo privado de contas individuais para complementar as pensdes da
classe trabalhadora). (BARR, 2013). Atualmente 90% das trabalhadoras e dos
trabalhadores sdo garantidos pelos planos de aposentadoria ocupacional. A idade para se
aposentar é de 65 anos, sendo possivel, dependendo do caso, antecipar 0 processo a
partir dos 55 anos. De aproximadamente 18,5% de contribuicdo para o sistema de
pensdo, 16% vai para o fundo nacional e 2,5% para outros fundos de penséo definidos.

Em 2007, através de um processo de barganha coletiva, definiu-se que as
contribuicbes dos empregadores para a aposentadoria, no fundo privado, seriam
gradualmente ampliadas de 2007 até 2012 (para salarios menores, a taxa atingiria 4,5%
e para salarios maiores 30%) (OCDE, 2008). A despeito disso, algumas propostas de
modificacdo apresentadas seguem a linha dos demais paises aqui analisados: ampliagdo
na idade necessaria para desfrutar do direito a pensdo, ampliar a quantidade de anos que
um trabalhador pode permanecer no mercado de trabalhado depois que este ja alcangou
a idade de aposentadoria, sem falar no fechamento de alguns fundos de penséo privados
com a justificativa de reducdo de custos administrativos.

No ano de 2012, a OCDE publicou um relatério analisando a situacdo do
mercado de trabalho sueco para pessoas mais idosas. As recomendagfes iam ao
encontro daquelas propostas feitas para a Franga: criar incentivos financeiros para que
as pessoas seguissem no mercado de trabalho*® em vez de solicitar aposentadoria,
melhorar a empregabilidade das pessoas idosas, combater as barreiras empregaticias
criadas por empregadores, como a discriminacdo com pessoas idosas, etc. (OCDE,
2012b)

O desemprego é outra variavel importante para analisar o Estado de Bem-Estar
no século XXI em relagdo a organizacdo do trabalho, pois afeta o poder de barganha e
os salarios da classe trabalhadora. De modo geral os trés paises apresentam tendéncias
de aumento no desemprego no periodo de 2006 a 2016 (graficos 14 a 16), sendo a

Franca o pais com a tendéncia de crescimento da desocupacdo mais acentuada. No caso

*8 O governo sueco criou, em 2007, um crédito fiscal para pessoas de mais de 65 anos que seguissem
trabalhando (OCDE, 2012b).
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de desemprego involuntario, sem cobertura para pessoas abaixo de 55 anos, 0 sistema
de pensbes francés prevé um seguro de até um ano para o beneficiario (OCDE, 2015a).

Os Estados Unidos, apesar de terem sofrido um periodo de aumento substantivo
no desemprego em 2009 e 2010, conseguiu reduzir essa taxa nos ultimos anos,
contribuindo para que a tendéncia permanecesse quase constante, no nivel de 7%. E um
pais peculiar, se comparado com Francga e Suécia, onde ndo ha nenhum tipo de auxilio
previsto no sistema de pensGes para pessoas desempregadas. O Unico direito concedido
pelo Estado, nesses casos € a omissdo do tempo de desemprego para o célculo da
aposentadoria (OCDE, 2015a).

A Suécia, por fim, apresentou uma tendéncia acumulada de aumento em 1% o
desemprego na Gltima década, ainda que se observem dois momentos para a variavel
(um antes e um posterior a crise), ambos com tendéncia de queda. O sistema de pensdes
sueco, em casos de desemprego, garante uma remuneracao equivalente a 80% do salario
prévio nos primeiros 200 dias e 70% até o 300° dia de desemprego, podendo ser
estendido em até 150 dias para casos em que o beneficiario tem filhas ou filhos menores
de 18 anos (OCDE, 2015a).

FRANCE UNEMPLOYMENT RATE

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Gréafico 15: FRANCA - Desemprego (%) (linha azul) e linha de tendéncia (linha preta)

Fonte: trendingeconomics.com
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Gréafico 16: EUA: Desemprego (%) (linha azul) e linha de tendéncia (linha preta)
Fonte: trendingeconomics.com

SWEDEN UNEMPLOYMENT RATE
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Gréfico 17: SUECIA: Desemprego (%) (linha azul) e linha de tendéncia (linha preta)
Fonte: trendingeconomics.com

Ademais, é igualmente importante analisar os contratos que tém sido firmados
entre empregados e empregadores (graficos 17 e 18). Segundo dados da OCDE, na
economia francesa os contratos temporarios de trabalho aumentaram percentualmente
em relagdo aos contratos permanentes, assim como na economia sueca. Na Franca, esses
vinculos empregaticios temporais superaram 0s permanentes a partir de 2006. Na
Suécia, a trajetéria dos contratos temporéarios é tendencialmente crescente em relagcdo
aos contratos permanentes.

Esse pode ser um elemento a confirmar a flexibilizagdo do mercado de trabalho
diante de uma economia mais financeirizada e oscilante, em que contratos mais curtos
criam para o empregador menos custos (ja que possuem menores garantias e cobertura
social) e menores responsabilidades (por ser menor o vinculo contratual espera-se o seu

término, em vez de iniciar um processo dispendioso de rescisdo). Esses dados védo ao
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encontro da interpretacdo de Harvey (2004) sobre os impactos da acumulagéo flexivel

no mercado de trabalho.
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Gréfico 18: FRANCA — % Empregos Permanentes (azul) e % Empregos Temporarios
(vermelho)
Fonte: OECD.org
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Grafico 19: SUECIA - % Empregos Permanentes (azul) e % Empregos Temporarios
(vermelho)
Fonte: OECD.org

No que diz respeito a sindicalizacdo, a Franca apresenta o nivel mais baixos dos
paises europeus da OCDE: apenas 7,7% dos membros da classe trabalhadora eram
sindicalizados em 2013 (OCDE, 2016). No entanto, esse numero é relativamente
constante desde 2000, quando a densidade sindical era apenas 0,3% maior, aglutinando
8% da classe trabalhadora. Apesar da divisdo existente, os sindicatos franceses

consolidaram ao longo da historia consideravel poder e incidéncia sobre 0s processos
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politicos*’. Na Suécia, a densidade sindical é bem mais alta do que na Franca. Porém,
considerando a trajetoria dessa variavel desde os anos 2000 percebe-se uma queda
significativa na sindicalizagdo. Nos anos 2000, 79,1% das trabalhadoras e dos
trabalhadores suecos eram sindicalizados; ja em 2014 esse numero era de 67,3%
(OCDE, 2016). Nos Estados Unidos, também houve uma queda na densidade sindical,
ainda que menos abrupta do que aquela verificada no pais nordico. Em 2000, 12,8% da
classe trabalhadora participava de sindicatos, ao passo que em 2014, esse nimero era de
10,7% (OECD.org).

Em termos de assisténcia social, uma variavel relevante para analise é a de
pessoas que estdo em uma situacdo de vulnerabilidade quanto a moradia. Em 2011, na
Suécia, 34.000 pessoas se encontravam nessa condicdo. Ainda que esse indicador
aglutine situacGes muito diversas, € significativo do nivel dos riscos sociais referentes a
moradia. Desse mapeamento, 4.500 ndo possuiam qualquer abrigo e 280 dormiam em
locais publicos. Havia o grupo que recebia auxilio moradia, 0s que moravam em casas
disponibilizadas pelos servicos sociais; e 0S que moravam em casas temporarias
(alugueis, quartos individuais, sem seguranca, etc). Poucas pessoas das que compunham
esse grupo vulnerdvel possuiam emprego e a maioria dependia de programas
assistenciais (NBHW, 2011).

Shalin (2015) pde em evidéncia as mudancas nas politicas para pessoas em
situacdo de moradia vulneravel na Suécia. Segundo a autora, na Gltima década muitos
paises europeus voltaram sua atencdo de maneira mais enfatica para essa questdo social.
No caso sueco, essa era uma agenda central no inicio dos anos 1990 com politicas de
mapeamento, prevencao e auxilio para casos de pessoas desabrigadas. A partir de 2002,
0 entanto, essa pauta perdeu centralidade e poucos recursos foram destinados para a
criacdo de projetos e estratégias de combate a esse problema. A autora destaca ainda

que, dos paises nérdicos, apenas a Suécia ndo possui uma estratégia nacional de

** Antes ndo se questionava a representatividade dos sindicatos. No entanto, em 2008, foi criada uma lei
segundo a qual para adquirir o status de 0rgdo representativo de classe, as organizagfes deveriam possuir
10% dos votos dentro da empresa, 8% dos votos dos trabalhadores da indUstria e 8% dos votos no nivel
nacional. Os cinco grandes sindicatos da Franga (CGT, CFDT, FO, CFTC and CFE-CGC) lograram
adquirir a representatividade nacional. A disputa decorrente da divisdo entre essas mdaltiplas
representacdes, porém, enfraquece a classe em determinados processos, como em 2013, quando foram
alteradas leis que diziam respeito aos processos de trabalho. Dentre outras questdes, a lei previa: fim da
contribuicdo do empregador para os fundos de pensdes, seguro por demissdes sem justa causa seriam
limitados em funcéo da dimensdo da empresa e dos anos de servico do empregado, flexibilizacdo do
trabalho aos domingos, etc. Dois sindicatos (CGT e FO) foram contrarios a proposta do governo Hollande
por considerarem que esta, visando a recuperacdo econdmica, retiraria direitos da classe trabalhadora,
quando na verdade deveria incidir sobre os privilégios dos empregadores. Esses dois sindicatos, contudo,
somavam 49,8% dos votos e foram derrotados na negociacdo (WORKER-PARTICIPATION, 2016).
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enfrentamento das condi¢es de moradia vulneravel e que isso € uma peculiaridade do
pais no século XXI, haja vista que durante o seculo XX essas politicas tinham
prioridade para o governo. A politica implementada pelo governo sueco em 2007-2009
— centrada especialmente no estimulo a politicas de desenvolvimento local que retiram
do estado central a responsabilidade e colocam-na nas municipalidades — é, por fim,
dada pela autora como uma estratégia para invisibilizar a trajetoria pela qual o pais tem
seguido e que, em verdade, agrava o problema da populacdo desabrigada:
Quando o estado de bem-estar social se contrai e a desregulamentacéo torna a
legislacao nacional e o financiamento menos importantes para o resultado em
diferentes areas, as expectativas sobre os municipios crescem. E ilustrativo
que a estratégia para pessoas desabrigadas tentou principalmente impactar os

municipios, mas ndo implicou mudangas no nivel central em termos de
legislacio ou subvencdes (SHALIN, 2015, p. 170)*°.

Nos Estados Unidos o numero de pessoas em situacdo de rua decresceu de
18,3%0 em 2014 para 17,7%0 em 2015 (ENDHOMELESSNESS, 2016). A dificuldade
em pagar aluguéis se da muito em funcdo dos custos destes, que, para a populacdo de
baixa renda, compromete mais de 50% dos rendimentos. Ademais, existe aquela parcela
da populacdo que ndo possui renda determinada, a que estd desempregada e a que €
contabilizada dentro do grupo considerado em condi¢do de pobreza (48,2 milhGes em
2014). Ademais, a taxa relativa de pobreza alcangou 17,4% em 2014, nivel mais alto do
que a media dos paises da OCDE, de 11.1%, sendo que uma parcela de mais de 20%
das pessoas alegaram que seus rendimentos eram insuficientes para comprar alimento
para si e para sua familia (OCDE, 2014c).

Na Franga o numero de desabrigados de 2001 a 2012 cresceu mais de 50%,
chegando a 141.500 pessoas em situacdo de rua (que, assim como na Suécia e nos
Estados Unidos envolve uma multiplicidade de situacdes). De acordo com dados do
Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econdmicos francés (INSEE, na sigla
original), duas em cada cinco pessoas nessa condi¢do eram mulheres, as quais acabavam
por usufruir dos alojamentos com maior estabilidade. Destes, 25% possuiam empregos,
outros 25% estavam inativos e 50% estavam desempregados. Ademais, 40% dessa

populacéo era formada por estrangeiros francofonos (INSEE, 2013).

%0 No original: “When the welfare state is contracting, and deregulation makes national legislation and
funding less important for the outcome of different policy areas, expectations on the municipalities grow.
It is illustrative that the homelessness strategy primarily tried to impact the municipalities, but did not
imply any changes on the central level in terms of legislation or subventions”
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4.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Os inimeros desafios que o capitalismo neoliberal impde aos Estados de Bem-
Estar Social se manifestam na intensificacdo dos riscos sociais decorrentes de um
arranjo econémico cada vez mais suscetivel as flutuacdes do mercado financeiro. Nesse
cenario, resta aos Estados, como bem lembrou O’Connor através da dicotomia
legitimidade versus acumulacédo, colocar-se frente a essa disputa. Resgatando a analise
de Dumenil e Levy (2014) da alteracdo na configuracdo tripolar de poder, 0 que se
observa mais recentemente € a confirmacdo de um Estado cada vez mais alinhado com
as classes gerenciais em detrimento da conexao com as classes trabalhadoras.

Diante de uma conjuntura econdmica fréagil, de aumento dos riscos conduzidos
pelo sistema de crédito internacional, desaquecimento da economia global, e ampliacao
consideravel das dividas dos Estados-nacao, as politicas sociais tém sido reformuladas
em prol do capital. A énfase tem sido dada para a acumulagdo em detrimento da
legitimidade.

Os recursos dos Estados tém sido direcionados para o setor financeiro e a
estrutura da seguridade social sofre alteracdes que ameagcam a propria base do Estado de
Bem-Estar. Os sistemas de pensdes sdo reformatados, diminuidos e direcionados ao
setor privado, a0 mesmo tempo que o atendimento as necessidades da populacdo em
geral, e da classe trabalhadora em particular, ficam a mercé da dindmica imposta pelos
ditames do capital internacional. Diante disso, servicos cada vez mais precarizados

tornam-se uma regra nesse inicio de século.
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CONCLUSAO

O século XXI explicitou de maneira clara e evidente a disputa — velada durante a
Era de Ouro — entre capital e trabalho. A “paisagem congelada” do Estado de Bem-
Estar a que faz referéncia Esping-Andersen (1994) na ultima década e meia assume o
carater de paisagem em regressao. Nao so se esgotaram as capacidades dos Estados em
engendrar um processo de desmercadorizacdo da sociedade, como, de modo contrario, é
cada vez mais o mercado que da a tdnica da dindmica econémica, social e politica desse
novo milénio. Nesse contexto, aclaram-se 0s antagonismos incompativeis dos objetivos
das classes trabalhadoras frente aos da acumulagéo capitalista.

No presente trabalho salientou-se a maneira pela qual essas transformacdes na
economia internacional impactaram internamente a estrutura dos Estados de Bem-Estar
social de trés paises centrais para o capitalismo contemporaneo. Considera-se que a
tentativa de retornar as mesmas condi¢cBes dos anos 60/70 — em que o sistema
internacional seguia os ditames de Bretton Woods — € um esforco estéril. Ao mesmo
tempo, usar as mesmas interpretacdes e estratégias colocadas em pratica nesses anos
para fatos novos é um anacronismo. Compreender que o Estado de Bem-Estar Social
estd em cheque ndo por uma questdo de méa administracdo e gestdo no interior dos
Estados, mas pela correlacdo de forgas — vitoriosa nesse momento para o capital — que
determina a dindmica do capitalismo global é necessario e urgente.

O enfraguecimento das organizacfes da classe trabalhadora, a precarizacdo do
trabalho através de contratos cada vez mais flexiveis e temporarios, a queda de bracos
entre gastos sociais e gastos financeiros — que tem pendido para este Gltimo —, a
reformulacdo dos sistemas de pensdo, saude e assisténcia sdo provas mais do que
concretas do cerceamento pelo qual tem passado o Estado de Bem-Estar Social. Por esse
motivo, analisar somente a variavel dos gastos sociais com o intuito de avaliar as
transformacbes no Bem-Estar pode ser reducionista e conduzir a conclusbes
precipitadas e equivocadas.

Assim, compreende-se que 0S gastos sociais que sdo capazes de transformar
estruturalmente as sociedades sdo aqueles cuja intencionalidade se constréi no

enfrentamento a dindmica que o capital coloca as sociedades, ou seja, ao enfrentamento
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do processo de financeirizagdo criador de mais e maiores insegurancas e riscos®’. Desse
modo, ainda que a reducdo do gasto social possa ser um indicativo de retracdo do
Estado de Bem-Estar Social, um aumento dessa variavel ndo comprova necessariamente
sua expansao.

Cabe salientar ainda que, de fato, o desmantelamento do Estado de Bem-Estar
Social ocorre de maneira mais lenta no regime social-democrata do que nos outros dois
regimes em questdo (liberal e conservador). Em um pais que possui quase 70% da
classe trabalhadora sindicalizada, cuja construcdo histdrica se assentou na nocgdo de
solidariedade de classes — manifestada através da politica solidaria de salarios — e no
entendimento de que a condicdo de vida das pessoas ndo deve ser negociada através do
mercado, 0S impactos se mostram mais amenos. Ainda assim, os dados ilustram que
esse movimento de transformacdo estrutural existe mesmo nas sociedades sociais-
democratas. Ou seja, os valores e a cultura aprimorados por décadas na Suécia ndo
tiveram forca suficiente para impedir que a acumulagdo flexivel transformasse a
estrutura produtiva e, pouco a pouco, inserisse na cultura da “terra da justi¢a social e da
igualdade” a metanarrativa da eficiéncia. Isso vem para fortalecer a tese de Przeworski
(1988) de que o Estado de Bem-Estar Social constitui-se enquanto um fenémeno
historico e, enquanto tal seu desmantelamento representa um processo irrevogavel.

Em verdade, tal processo é a materializacdo da hipdtese sugerida por Fiori
(1997) de que o capitalismo contemporaneo tem estimulado a convergéncia dos trés
mundos de Bem-Estar em direcdo a um modelo compativel com o periodo neoliberal e
inconciliavel com o Bem-Estar do capitalismo do p6s-Guerra, visto que é a dindmica
global do capital que, no limite, tem definido a trajetoria concreta das sociedades.

Assumir, portanto, que o padrdo minimo e o padrdo méaximo de vida sdo
construcdes sociais que se realizam no processo historico fornece mais uma explicacdo
do porqué esse movimento de desmonte do Estado de Bem-Estar Social, ratificado tanto
pelo capital quanto pelo préprio poder estatal, contribui para a precarizagdo ainda maior
do que é entendido como “o nivel minimo de protecdo social” — e do porqué o Estado
nédo tem sido (talvez nunca tenha sido) uma trincheira de batalha. Isso lanca luzes para a
possivel (quigd unica) estratégia que resta as classes trabalhadoras: autonomia,

organizacéo e luta.

51 . . - , - ~ e . .
Obviamente isso ndo implantara o socialismo tanto quanto ndo sera feito mediante o retorno a Breton
Woods.
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