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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de descrever e analisar a inser¢do da Argentina na regido sul-
americana durante os governos kirchneristas — especificamente referindo-se aos mandatos
presidenciais de Néstor Kirchner e o primeiro de Cristina Fernandez de Kirchner. O propdsito néo
estd em se fazer um estudo comparado entre ambos, mas sim em avaliar as politicas adotadas no
periodo, as quais se caracterizaram pela continuidade de um projeto comum do casal. Os governos
Kirchner adotaram a América do Sul como arena prioritaria de insercdo, frente as dificuldades de
projecdo internacional apés as crises econdmicas e politicas do inicio do século XXI. As vontades
domésticas influenciadas pelo peronismo de centro-esquerda Kirchnerista, aliadas as conjunturas
regionais e globais, resultaram em politicas argentinas que propunham principalmente o
aprofundamento dos processos de integracdo regional sul-americanos, o fortalecimento da alianca
estratégica com o Brasil, a tentativa de se diminuirem assimetrias regionais e a busca por consolidar

novas parcerias no subcontinente.

Palavras-chave: Politica Externa Argentina, Insercdo Regional Argentina, Nestor Kirchner,

Cristina Kirchner, Kirchnerismo.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo describir y analizar la insercion de la Argentina en la region de
América del Sur durante los gobiernos kirchneristas — refiriéndose especificamente a los mandatos
presidenciales de Nestor Kirchner y el primero de Cristina Fernandez de Kirchner. El propdsito no
es hacer un estudio comparativo entre los dos, sino evaluar las politicas adoptadas en el periodo,
que se caracterizaron por la continuacion de un proyecto comun de la pareja. Los gobiernos
Kirchner adoptaron América del Sur como arena de prioridade de insercion, frente a las dificultades
de proyeccién internacional después de las crisis econémicas y politicas de principios del siglo
XXI. Las voluntades nacionales influidas por el peronismo de centro-izquierda kirchnerista, en
combinacion con las situaciones regionales y globales, resultaron en las politicas argentinas que
proponian principalmente la profundizacion de los procesos de integracion regional de América
del Sur, el fortalecimiento de la alianza estratégica con Brasil, el intento de disminuir las asimetrias

regionales y la consolidacion de la busqueda por nuevas asociaciones en el subcontinente

Palabras clave: Politica Exterior Argentina, Insercion Regional Argentina, Nestor Kirchner,

Cristina Kirchner, Kirchnerismo.



ABSTRACT

This paper aims to describe and analyze the insertion of Argentina in the South American region
during the Kirchner governments — specifically referring to the presidential mandates of Néstor
Kirchner and the first one of Cristina Fernandez de Kirchner. The purpose is not to make a
comparative study between both of them, but to evaluate the policies adopted in the period, which
were characterized by the continuity of a common project of the couple. The Kirchner governments
adopted South America as a priority insertion arena, facing the difficulties of an international
projection after the economic and political crises of the beginning of the 21st century. The domestic
wills influenced by Kirchner's center-left Peronism, combined with the regional and global
conjunctures, resulted in Argentine policies that mainly proposed the deepening of South American
regional integration processes, the strengthening of the strategic alliance with Brazil, the attempt
to decrease regional asymmetries and the search to consolidate new partnerships in the

subcontinent.

Keywords: Argentinian Foreign Policy, Argentinian Regional Insertion, Néstor Kirchner, Cristina

Kirchner, Kirchnerism.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a Argentina tem tido suas relacdes externas pautadas por seu status de
Estado periférico, ndo pertencendo ao centro de poder econdémico-politico global e tendo pouca
relevancia e impacto nos principais direcionamentos do Sistema Internacional.

Independente do Império Espanhol a partir de 1816, a Argentina passou boa parte do século
XIX priorizando as questdes domeésticas, relacionadas a unificacdo nacional por meio das disputas
de hegemonia entre Buenos Aires e as demais provincias do pais. Neste sentido, as relacdes
internacionais argentinas nesse periodo estiveram mais restritas a disputas territoriais no Cone Sul
— Buenos Aires tinha o objetivo de anexar toda a regido anteriormente constituida pelo Vice-Reino
do Rio da Prata. A Guerra do Paraguai (1864-1870) se destaca aqui por inserir-se dentre as
motivacdes relacionadas a tentativa de justamente consolidar o poder econdmico e politico, bem
como o dominio territorial da Argentina no subcontinente da América do Sul.

A partir da década de 1880 — e da consolidacdo do Estado argentino por meio da
administracdo do presidente Julio Argentino Roca —, a Argentina poderia dar maior importancia a
sua politica de insercdo internacional. Com isso, pode-se dividir a politica externa argentina em
trés periodos mais abrangentes, até os dias de hoje: o periodo do marco europeu, da Guerra Fria e
da globalizacéo.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, a Argentina teve uma associacdo direta
com a Europa — aqui, destaca-se a relacdo quase simbidtica com a Inglaterra, poténcia internacional
hegeménica da época. Devido ao seu pouco desenvolvimento e vulnerabilidade a terceiros, a
Argentina encontrava na parceria com 0s paises dominantes uma via segura de insercdo — esse
relacionamento se dava basicamente pelas trocas comerciais, na quais a Argentina (sendo uma
poténcia agropecudria) exportava produtos primarios para os paises europeus e deles importava
produtos manufaturados.

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e da ascensao dos Estados Unidos (EUA)
e da Unido Soviética (URSS) enquanto superpoténcias rivais, a Argentina comecaria e
experimentar periodos de politica externa mais pragmatica — havia tanto o repdio ao comunismo,
quanto divergéncias historicas em relacdo aos norte-americanos. Nesse periodo, a Argentina
tomaria uma posigcdo de neutralidade, diversificando relagGes, executando uma diplomacia de

prestigio e assim buscando seu desenvolvimento nacional.
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A partir da década de 1980 e da redemocratizacdo do pais, a Argentina passaria pela
primeira vez a direcionar seus olhos & América Latina. J& tendo ocorrido uma certa “cooperagdo”
entre 0s governos militares latino-americanos anteriormente, essa tendéncia se concretizaria
melhor com o presidente Raul Alfonsin e sua aproximacéo com o presidente brasileiro José Sarney.
Na década de 1990, esse acercamento resultaria na criagdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), um dos processos de integracao regional mais bem-sucedidos das Américas até o
momento. A consonancia de governos neoliberais na América Latina muito foi relevante na
consolidacdo dessas relacbes mais proximas. Ainda assim, embora pela primeira vez em sua
historia a Argentina tenha dado maior atencdo a regido geogréfica na qual se insere, até os
principios do século XXI tal relacionamento se deu por motivacbes apenas econémico-comerciais
e jamais se configuraram em uma prioridade de sua agenda internacional.

Por essa Otica, pode-se afirmar que os governos kirchneristas foram os primeiros a
enxergarem a América Latina como prioridade de insercdo. Para Néstor Kirchner e Cristina
Fernandez de Kirchner, a regido latino-americana — e mais precisamente a América do Sul — seria
a arena de insercdo mais adequada para a Argentina no momento em questdo, levando-se em
consideracdo suas crises econdmico-politicas, as necessidades argentinas de desenvolvimento e
superacao, e as conjunturas globais adversas e regionais mais favoraveis.

Nesse sentido, pode-se avaliar aqui a politica exterior argentina por meio de trés principais
variaveis. Primeiramente, a insercao internacional do pais é dada por certa ideologia — 0s governos
kirchneristas eram advindos das correntes de centro-esquerda do Partido Justicialista (PJ), dando
valor, portanto, aos pontos de soberania politica, independéncia econdmica e justica social. Em
segundo lugar, adiciona-se a variavel das capacidades do Estado em exercer sua politica exterior
— 0 desempenho da acdo externa argentina estiveram vinculados aos processos de tomadas de
decisdo centralizados na diplomacia presidencial, a debilidade econdmica e a dificuldades internas
momentaneas. Por fim, destaca-se como terceira e Ultima varidvel o poder propriamente dito em
consolidar maior ou menor autonomia e influéncia no Sistema Internacional.

O presente trabalho tem como questéo a se investigar a inser¢do regional da Argentina
durante os governos kirchneristas. Desse modo, o objetivo principal da monografia de configura
em caracterizar e analisar as politicas de inser¢do regional praticadas pelo casal de presidentes
Kirchner entre os anos de 2003 e 2011. Os objetivos especificos podem-se dividir em dois grupos.

Primeiramente, referentes ao presidente Néstor Kirchner: i) caracterizar e analisar as diretrizes de
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politica exterior argentina antecedentes a eleicdo de Néstor, a partir da redemocratizacao; ii)
caracterizar e analisar as linhas gerais de politica exterior introduzidas por Néstor; e iii) caracterizar
e analisar mais precisamente a insercdo regional argentina durante seu mandato. Posteriormente,
em relacdo ao primeiro mandato de Cristina Kirchner os objetivos especificos seriam: i)
caracterizar e analisar as linhas gerais de politica exterior prosseguidas por Cristina; e ii)
caracterizar e analisar a insercdo regional argentina durante seu primeiro mandato.

A hipdtese central do presente trabalho se da pela ideia de que a Argentina, a partir dos
governos Kirchner, passa pela primeira vez a considerar a América Latina — e mais precisamente
ao subcontinente sul-americano — como regido prioritaria de insercdo internacional. Como
hipoteses secundéarias, elencam-se: a) Néstor Kirchner percebeu a regido sul-americana como um
“refugio” no qual a Argentina, em crise economico-politica apds 2001, poderia se inserir e se
reerguer; e b) Cristina Kirchner teria dado continuidade as politicas de insercdo regional iniciadas
por seu marido, as adaptando aos condicionantes internos e a conjuntura global e regional do
momento.

A justificativa para realizacdo deste trabalho se configura na concepcao de que o estudo da
insercdo regional argentina — em quaisquer momentos historicos — Sdo essenciais para o
entendimento do cenario no qual o Brasil se encontra. Tendo em vista o periodo histdrico escolhido
para a analise, de 2003 a 2011, além da compreensdo mais profunda das motivacles e praticas
adotadas pela Argentina relacionadas aos seus proprios interesses, é possivel com essa monografia
também compreender o cenario regional no qual se inseriu o Brasil governado pelo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva.

A metodologia utilizada para a elaboracéo deste trabalho se deu por revisdo bibliogréafica e
andlise de discurso. Quanto a primeira, buscou-se priorizar autores argentinos, sendo eles tanto
professores como também autoridades do pais. Em relacdo a analise de discurso, fez-se um
levantamento dos discursos proferidos pelos presidentes Néstor Kirchner e Cristina Kirchner os

quais contivessem em suas palavras diretrizes de politica externa e insercéo regional do pais.
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2 A INSERCAO REGIONAL ARGENTINA DURANTE O MANDATO DE NESTOR
KIRCHNER (2003-2007)

2.1 Antecedentes e ascensdo de Néstor a presidéncia da Argentina

2.1.1 O fracasso do modelo neoliberal dos anos 1990 e a crise econdmica de 2001

Ap0s quase oito anos de um dos regimes militares mais repressores e violentos da América
Latina, a Argentina tem em dezembro de 1983 a ascensdo ao poder do presidente civil Raul
Alfonsin (1983-1989), expoente do partido Unido Civica Radical (UCR). O governo de Alfonsin
enfrentou dificuldades ao tentar superar os desafios da época — convalidar a democracia e superar
a crise econdmica nacional. No campo politico, o presidente foi confrontado por levantes armados
em virtude dos procedimentos judiciais contra os militares; no campo econdmico, teve
complicacdes ao tentar diminuir a inflacdo e superar os problemas advindos do endividamento
externo e estancamento da economia do pais (RAPOPORT, 2009).

Tendo vivenciado os Gltimos anos da Guerra Fria, o governo de Alfonsin ainda se deparava
com um mundo bipolar. A politica externa desenvolvida no periodo buscava conquistar apoio ao
novo regime democratico argentino por parte dos paises europeus (em especial os de governo
social-democrata), prosseguir com as relagdes econémico-diplométicas com a Unido Soviética (ja
desenvolvidas nos anos anteriores) e aproximar a Argentina dos vizinhos latino-americanos. Em
relacdo aos Estados Unidos, objetivava-se o estabelecimento de uma chamada “relagdo madura”
entre os dois paises (RAPOPORT, 2009).

No campo interno, durante os anos 1980 os paises latino-americanos enfrentaram no plano
econdémico quedas de desempenho e o esgotamento do modelo desenvolvimentista — 0 aumento
crescente do endividamento externo, a instabilidade monetaria e a hiperinflacdo permearam a
década. Ja no &mbito politico, o fim das ditaduras e transicdo a democracia geraram instabilidade
politica. Desse modo, as crises econdmica e politica na virada da década criaram terreno para a
ascensdo neoliberal. Apés o fim da Guerra Fria e o término da bipolaridade, estabeleceu-se um
consenso em esfera global que se passou a definir como globalizac&o, nova interdependéncia ou
neoliberalismo — h& uma certa unificagdo internacional nos ambitos ideoldgico, politico,
econdmico e estratégico. Com o triunfo do centro capitalista, instaura-se um consenso mundial que

indicava padrdes e principios a serem adotados pelos Estados nacionais dali para frente, tais como
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democracia, respeito aos direitos humanos, liberalismo econémico, preservacao do meio ambiente,
entre outros (CERVO, 2001).

Em julho de 1989, ascende ao poder o presidente da Argentina Carlos Menem (1989-1999),
pelo Partido Justicialista (PJ). O inicio da década de 1990 € marcado pela euforia mundial advinda
da queda do muro de Berlim e desmantelamento do bloco soviético — iniciava-se um processo de
globalizacdo financeira, estimulada pela expansao dos mercados especulativos e novas tecnologias.
Tendo em vista a conjuntura internacional da época, ha uma confluéncia do governo de Menem
(peronista, popular e historicamente baseado nos pilares da justica social) com os interesses dos
setores da direita neoliberal do pais — a convergéncia dessas duas forcas politicas que governaram
a Argentina durante toda a década de 1990, da-se o nome de “menemismo” (RAPOPORT, 2009).

A partir de 1989, as economias latino-americanas foram reconstruidas em funcdo das
politicas pregadas pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América (EUA) e pelas
instituicdes multilaterais e financeiras internacionais de sua influéncia, sendo elas o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID). As medidas e preceitos recomendados pelos economistas e dirigentes de
tais Orgdos e instituicbes — acordados na capital dos Estados Unidos em novembro do ano de 1989
— ficaram internacionalmente conhecidos como “Consenso de Washington”. Apesar de eleito com
um discurso de certo modo “populista”, Menem governaria o pais em alinhamento aos preceitos
estabelecidos neste consenso (PIRES, 2012).

O “Consenso de Washington” estabeleceu suas diretrizes através de dez pontos cruciais,
sendo eles os seguintes: a) disciplina fiscal — considerava-se que o desequilibrio macroeconémico
era causado fundamentalmente por um demasiado déficit publico; b) racionalizacdo dos gastos
publicos — o Estado deveria gastar apenas nas areas sociais e infraestrutura; c) reforma tributéaria —
aumentando a base de contribuintes, poder-se-ia aumentar a arrecadacdo e corrigir as distorcdes
dadas pelo déficit pablico; d) liberalizacdo financeira — a fim de atrair-se uma “poupanca
estrangeira”, a recomendacgao era de se eliminar o controle sobre os capitais, privatizar os sistemas
publicos de bancos e ndo discriminar os bancos estrangeiros; e) reforma cambial — conformidade
da politica cambial em relag&o as necessidades do comércio internacional; f) abertura comercial —
supressao de barreiras ndo-tarifarias e drastica diminuicdo de aliquotas para as importacdes; g)
retirada de restricdes ao investimento estrangeiro direto — propde-se que empresas nacionais e

estrangeiras fossem tratadas sob os mesmos parametros; h) privatizacdo — as empresas publicas
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deveriam ser transferidas para as maos da iniciativa privada, tendo o Estado o minimo de funcoes
em relacdo a sociedade; i) desregulamentacdo — os investimentos privados necessitariam das
melhores condicbes possiveis; e finalmente j) respeito a propriedade intelectual — sendo
fundamental adesdo a Lei de Patentes. Por boa parte da década de 1990, essas diretrizes foram
consideradas dogmas incontestaveis, e o neoliberalismo era visto como a salvagdo das economias
latino-americanas (PIRES, 2012).

Economicamente seguidora desse consenso, no que tange a politica externa a Argentina de
Menem foi também automaticamente alinhada a poténcia internacional hegemonica do periodo, 0s
Estados Unidos da América. Amparada na teoria do Realismo Periférico, a insercdo internacional
da Argentina menemista se configurava a partir da concep¢do de que um pais dependente,
vulneravel, empobrecido e pouco estratégico aos interesses centrais da superpoténcia deveria
eliminar (na medida do possivel) as confrontacdes com este hegemon e seus aliados — o plano seria,
portanto, adaptar-se aos objetivos politicos dos Estados Unidos. Menem aceitava, de forma
pragmatica, que a Argentina necessitava muitissimo mais dos Estados Unidos do que os Estados
Unidos da Argentina. Os custos reais de uma possivel confrontacdo entre ambos seriam
imensamente maiores para Buenos Aires do que para Washington. Portanto, a maior ou menor
autonomia do Estado deveria configurar-se por meio das capacidades de confrontagdo com o centro
de poder mundial, mais precisamente em relacdo aos custos relativos de tal enfrentamento
(ESCUDE, 1992).

Entre os caminhos tracados pela politica exterior argentina ao final do século, pode-se citar
0 envio de forcas armadas argentinas ao Kuwait ao lado da coalizéo liderada pelos Estados Unidos
na Guerra do Golfo, o respaldo a mogdo norte-americana de investigar violacbes de direitos
humanos em Cuba, o abandono formal do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, entre outras
acOes. A Argentina também reestabelece as relagdes diplomaticas com o Reino Unido, evitando
confrontacdo acerca do litigio referente as Ilhas Malvinas — as reivindica¢fes de soberania sobre o
arquipélago se mantiveram, mas houve maior tendéncia a cooperacdo. Menem buscou também
modificar o perfil externo do pais, tentando eliminar suspeitas de que a Argentina seria um
potencial desestabilizador regional — exemplo disso foi a permissdo dada pelo presidente para as
inspecdes brasileiras (através da supervisdo da Organizacdo Internacional e Energia Atémica —
AIEA) em instalagbes nucleares argentinas. Quanto aos vizinhos na regido, Menem da

prosseguimento as tentativas iniciadas por Alfonsin em solucionar as disputas territorial-
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fronteiricas com o Chile e aprofunda os lacos de integragdo econémica com o Brasil (ESCUDE,
1992).

Durante o governo Menem, costumou-se utilizar a expressao “Estado normal”, cujo
significado estava relacionado a adaptacdo da Argentina aos preceitos da década. Ser um “Estado
normal” no mundo unipolar do pds-Guerra Fria se caracterizava por ndo entrar em confrontacéo
politica, ideoldgica ou de seguranga com a poténcia dominante (Estados Unidos da América) ou
seus aliados — ao contrario disso, a norma seria apoia-los e segui-los em suas politicas e iniciativas.
Em poucos anos, ndo somente a Argentina, mas todos os paises latino-americanos despacham
totalmente o acervo estruturalista da CEPAL — ligado ao conceito de centro-periferia e que foi base
para as politicas econémicas e desenvolvimento das passadas seis décadas — e sujeitam-se aos
dogmas econdmicos estabelecidos pelo “Consenso de Washington”. No que se refere a questao
securitaria, a partir deste momento, viam-se como naturais as eventuais intervencdes praticadas
pela OTAN — o interesse era a ordem internacional que se iniciava e a vontade global se sobrepunha
as vontades nacionais ou regionais. As chancelarias foram minimizadas aos “novos temas”, que
surgiam no momento, tais como governanca global, direitos humanos, meio ambiente e outros
(CERVO, 2001).

Segundo De La Balze (1998), a Argentina ja teria pertencido ao seleto grupo de paises mais
avancados do planeta durante os primeiros anos do século XX. Contudo, de uma poténcia regional
de importancia e reconhecimento — sendo um dos paises mais prosperos do globo na época —, a
Argentina passa a ter uma insercdo internacional lamentavel na segunda metade do século. Assim
sendo, apds o fim do periodo de ditadura e com o inicio da redemocratizacdo, o objetivo estratégico
da politica exterior do pais se converteria, portanto, em sua “reincorporagdo ao Primeiro Mundo”
(sem deixar de reconhecer seu atraso contemporaneo relativo nos quesitos econémico, social e
institucional). Esta nova politica exterior tinha o proposito de inserir a Argentina na nova economia
global, aproximando-a dos paises desenvolvidos, e substituindo a geopolitica pela integracdo na
diplomacia sub-regional. Havia uma necessidade de se ampliar o mercado argentino de bens e
servigos, tornando sua economia assim mais produtiva (DE LA BALZE, 1998).

A politica externa de “reincorporagdo da Argentina ao Primeiro Mundo” se daria a partir de
cinco fundamentos, sendo eles: i) reinser¢do da economia nacional argentina & economia mundial,
ii) desenvolvimento de uma alianga/relacéo especial com os Estados Unidos; iii) desenvolvimento

de um processo de integracdo econémica, de cooperacdo politica e de alianga estratégica com o



20

Brasil; iv) formacdo de uma politica de seguranga e defesa no intuito de criar-se uma Zona de Paz
no Cone Sul; e v) consolidagdo de uma politica de prestigio, reafirmando os principios universais
no ambito mundial e sustentando um esforco de cooperacéo e solidariedade na América Latina.
Pode-se afirmar, portanto, que esta nova politica externa a ser praticada pela Argentina seria uma
resposta realista e coerente a conjuntura internacional, sendo baseada na busca por paz e seguranga,
maximizacao da liberdade de ac&o a partir do equilibrio, insergéo exitosa na economia internacional
e recuperacdo de uma posicdo de maior influéncia nos cenarios global e regional — atraves do
fortalecimento das bases nacionais de poder e prestigio (DE LA BALZE, 1998).

No que tange a relagdo da Argentina com a regido, a década de 1990 é mercada pelo
principio do processo de integracdo mais bem-sucedido na no subcontinente até 0 momento. A
aproximacdo entre os dois grandes paises sul-americanos, Argentina e Brasil, resultaria em 26 de
marc¢o de 1991 na assinatura do Tratado de Assuncdo, que, juntamente com o Paraguai e o Uruguai,
estabelecia o intuito de criar-se um mercado comum entre os Estados do cone sul — processo que
resultou no chamado Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A primeira etapa em direcéo a este
propdsito seria o estabelecimento de uma unido aduaneira — e, portanto, a instituicdo de uma tarifa
externa comum (TEC) —, a qual entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995. Em 17 de dezembro de
1994, os paises partes se reinem novamente para a assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
convencao que estabeleceu as bases da estrutura institucional do bloco (FARIA, 2004).

Importante ressaltar o carater intergovernamental do MERCOSUL - diferentemente de
outros processos de integracao que desenvolvem uma supranacionalidade no bloco (como é o caso
da Unido Europeia), os paises do MERCOSUL preservam sua soberania nacional, tomando
decisbes sempre pelo consenso. O processo de constru¢cdo do MERCOSUL foi estimulado pelo
crescimento do comércio intra-bloco, pela inauguragdo de estratégias regionais por parte de
empresas multinacionais, pela interpenetracdo de cadeias produtivas pela evolugdo do comércio
intra-industrial. Este processo de integracdo econémica que ocorre no cone sul reflete a expansédo
espacial que o capitalismo desenvolve durante a decada de 1990 (FARIA, 2004).

Em dezembro de 1999, toma posse pela Unido Civica Radical (UCR) o presidente Fernando
De La Rua (1999-2001). De La Ruda langou muitos questionamentos em relacdo as diretrizes
tomadas durante os anos de mandatos de Menem — para ele, o alinhamento irrestrito aos Estados
Unidos havia sido um equivoco. Entre as criticas a0 governo antecessor, estava a designacao

menemista da Argentina “aliada extra-OTAN”, a qual prejudicaria as relagdes regionais do pais



21

com o Brasil. Tais relagdes eram de vital importancia para a Argentina — dados comprovavam que
0 Brasil era o principal comprador de produtos argentinos e que a balanga comercial registrava
niveis superavitarios. O abandono do MERCOSUL como prioridade estratégica para a economia e
para a politica argentina, em especial ao final dos anos 1990, também eram um argumento
(MIRANDA, 2003).

No &mbito econdmico, o governo De La Ria manteve o modelo neoliberal inaugurado por
Menem, inclusive o regime de cambio fixo de paridade peso-ddlar (1:1) — estabelecido pelo Plano
de Conversibilidade desde 1991. De La Rua assumiu a presidéncia de um pais em recessao; assim,
buscou desenvolver uma politica fiscal contracionista com o objetivo de evitar a interrup¢do dos
pagamentos junto aos credores. O aumento de impostos e cortes nos gastos publicos foram medidas
adotadas, e um 2000 um novo acordo (que permitia a Argentina contrair recursos com a finalidade
de pagar a divida pablica) foi firmado com o FMI. Meses mais tarde, o0 FMI anunciou que nédo
liberaria mais empréstimos, deixando a Argentina sem recursos em moeda estrangeira. Uma
medida entdo adotada foi o corralito, por meio do qual os saques dos argentinos foram restritos
temporariamente a apenas US$ 250 por semana — 0 que levou ao descontentamento geral do povo.
A crise econdmica enfrentada pelo pais demonstrou a vulnerabilidade do Plano de Convertibilidade
e de todo 0 modelo neoliberal. Em meio a protestos e manifestaces populares, o presidente De La
Rua renuncia em dezembro de 2001 (SILVA, 2009).

Em 1° de janeiro de 2002, assume provisoriamente a presidéncia Eduardo Duhalde (2002-
2003), do Partido Justicialista (PJ). Seu objetivo primordial seria estabilizar o pais, tanto nos
ambitos econémico quanto politico. Rival de Menem, Duhalde ratificou a moratéria da divida
publica, que havia sido anunciada pelo (também justicialista) fugaz presidente interino Adolfo
Rodriguez de Saa (esteve no cargo por apenas uma semana, apés a renuncia de De La Rua).
Duhalde ainda determinou o fim do Plano de Conversibilidade e posteriormente anunciou um novo
regime cambial chamado “cambio competitivo” (regime de bandas cambiais, cuja cotacdo girava
em torno de 3:1). Apesar do clima de incerteza e desconfianga em torno de seu governo, a Argentina
de Duhalde experimentou uma rapida recuperagdo — o fim do regime de conversibilidade diminuiu
a dependéncia externa e, apos a instauracdo do modelo cambial, o pais registrou elevados indices
de crescimento econdmico (SILVA, 2009).

Tendo demonstrado uma inclinagdo em certa medida pragmatica, Duhalde buscou

diferenciar-se mais da politica exterior exercida pelo também justicialista Menem, do que em
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comparacao ao presidente radical De La Rua. As relagbes com o FMI foram eixo fundamental da
agenda externa de Duhalde — o0 &mbito econdmico dominou as bases da inserc¢éo argentina durante
o periodo. Neste momento, a politica internacional era condicionada principalmente pelo avanco
do terrorismo, pelos conflitos no Oriente Médio e pelas crises nucleares entre india e Paquistio —
assim sendo, a América Latina fugia aos olhos atentos dos Estados Unidos. Apesar de ter gerado
preocupacao, a crise argentina de 2001 nédo teve grande relevancia politica para Washington, ndo
havendo relacdo politico-diplomatica ou estratégico-militar com a conjuntura internacional de
entdo. Um ponto de divergéncia em relagdo aos Estados Unidos, no qual o titulo de “aliado extra-
OTAN” ¢ deixado de lado, ¢ o rechago argentino em relagdo ao objetivo de avanco unilateral norte-
americano no Iraque, durante a chamada “Guerra ao Terror”. Em relagdo a insercdo regional,
Duhalde defendia uma relacdo mais estreita da Argentina com o Brasil e com o Chile — a eleicdo
de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, e seu interesse em recuperar o tempo perdido do
MERCOSUL, deu grande suporta a tal idealizacdo (MIRANDA, 2003).

2.1.2 Eleigdo de Néstor e suas diretrizes de politica externa

Governador da provincia austral de Santa Cruz, Néstor Carlos Kirchner Ostoi¢ (2003-2007)
ndo tinha grande apoio nem mesmo das liderangas dentro do Partido Justicialista (PJ) para as
eleicBes presidenciais de 2003. Até o més de setembro de 2002, Néstor Kirchner tampouco era
conhecido por boa parte da populacéo argentina — foi o entdo presidente Eduardo Duhalde quem o
apoiou publicamente como seu sucessor. A partir disso, pode-se interpretar a eleicdo de Néstor
como resultado da crenca popular argentina de que 0 mesmo representaria uma continuidade da
recuperacdo politico-econémica iniciada pelo entdo corrente presidente — Néstor incorporou
votacdo da centro-esquerda, do peronismo?! e de outras correntes progressistas argentinas. O ex-

presidente Carlos Menem também disputava as elei¢des dagquele ano, exaltando o discurso que seu

! Movimento politico originado em trono da figura do militar, estadista e ex-presidente argentino Juan Domingo Perdn
(1946-1955 e 1973-11974). Fruto de uma alianca privilegiada com os setores trabalhadores -populares e pela imagem
carismatica de Perdn, o movimento peronista deu origem, em 1947, ao Partido Justicialista (PJ) — uma das mais fortes
forgas politicas argentina na atualidade. Sendo um movimento de massas, 0 peronismo tem também como outras
caracteristicas 0 nacionalismo, o anti-imperialismo, a centralizacdo do poder, a independéncia econémica e
industrializacao e politicas de redistribui¢do de renda (MALAMUD, 1992).
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retorno a Casa Rosada seria sinbnimo de nova estabilidade e retorno da prosperidade da década
anterior — em politica externa, a promessa era repetir a diplomacia de prestigio, redefinir o
MERSCOSUL e se posicionar mais favoravelmente a ALCA. Por fim, nas elei¢bes de abril de
2003, Menem recebeu 24,4% dos votos e Néstor 22,2%, o que os levaria a um segundo turno de
disputa direta. Menem néo esperava, entretanto, que o forte anti-menemismo presente na populacéo
argentina, aliado ao chamado “voto util”, fosse refletido nas pesquisas de intencéo de voto, as quais
apontavam folgada vitoria para seu adversario na segunda etapa das elei¢cdes (com cerca de 65% a
78% dos votos). Frente a isso, Menem decide abandonar a disputa antes do dia de votacdo — a
Justica Eleitoral argentina, consequentemente, declara Néstor Kirchner como vencedor do processo
(CANDEAS, 2010).

Néstor Kirchner teve suas origens na militancia politica do movimento Juventud Peronista
(JP) da década de 1970. Entre 1983 e 1984, foi presidente da Caja de Prevision Social da provincia
de Santa Cruz; de 1987 a 1991, foi intendente de Rio Gallegos (onde nasceu), sua capital; entre
1991e 2003 foi governador da provincia (tendo sido reeleito por duas vezes). Em 1992, foi eleito
presidente da Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI) e
presidente do Consejo Provincial do Partido Justicialista; em 1994, recebeu o titulo de
convencional constituinte para a reforma da Carta Magna da Republica Argentina; em 1996,
fundou a La Corriente Peronista, linha interna do Partido Justicialista (PJ), a qual liderou a partir
dos anos 2000. A orientacdo politica de Néstor reflete uma forte influéncia da centro-esquerda
peronista — essa atuacdo mais moderada pode também caracteriza-lo como peronista nacionalista
de esquerda. Se considerarmos suas origens, a juventude militante de Néstor o aproximam muito
ao presidente também justicialista Héctor Cdmpora (maio-julho de 1973), que por um curto periodo
governou o pais; por outro lado, levando-se em conta sua inclinagdo econémica e suas diretrizes
de politica externa, podemos relaciona-lo ao desenvolvimentismo do presidente radical
intransigente Artuto Frondizi (1958-1962) e o Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)
(TORRES, 2010).

Néstor foi 0 presidente eleito com a menor porcentagem de votos de toda a historia da
Argentina (em virtude da ndo realizacdo do segundo turno) — sua missao a partir da posse seria
construir sua autoridade e legitimidade por meio de mediadas concretas que tirasse o pais da crise

econdmica, diminuissem as taxas de desemprego e reinserissem 0 pais no cenario internacional,
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negociando sua divida (CANDEAS, 2010). Em discurso proferido & Assembleia Legislativa

argentina, no dia de sua posse, Néstor afirmou:

En nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de reconstruir
un capitalismo nacional que genere las alternativas que permitan reinstalar la
movilidad social ascendente. No se trata de cerrarse al mundo, no es un problema
de nacionalismo ultramontano, sino de inteligencia, observacion y compromiso
con la Nacion. [...] Para eso es preciso promover politicas activas que permitan
el desarrollo y el crecimiento econdémico del pais, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y la mejor y més justa distribucion del ingreso. Como se
comprendera el Estado cobra en eso un papelprincipal, en que la presencia o la
ausencia del Estado constituye toda una actitud politica. [...] Es el Estado el que
debe actuar como el gran reparador de las desigualdades sociales en un trabajo
permanente de inclusion y creando oportunidades a partir del fortalecimiento de
la posibilidad de acceso a la educacién, la salud y la vivienda, promoviendo el
progreso social basado en el esfuerzo y el trabajo de cada uno (KIRCHNER,
2003).

O novo presidente buscou elevar seus niveis de popularidade ao confrontar setores muito
criticados e vistos com desconfianca pela populagdo, tais como as Forgas Armadas, a Corte
Suprema, a Previdéncia Social e a Policia Federal. Também revogou as Leis de Obediéncia Devida
e Ponto Final, o que resultou na reabertura de casos de tortura e viola¢Ges de direitos humanos da
década de 1970, anos traumaticos da violenta ditadura militar argentina. Aos poucos, Néstor logrou
altos indices de popularidade e consolidou a autoridade e a governabilidade de seu projeto politico
(CANDEAS, 2010).

Quanto a politica externa, 0 novo governo esteve mais preocupado com 0s meios de exercé-
la, do que necessariamente seus fins. Pode-se observar em seu mandato um grande desinteresse em
relacdo aos temas de insercdo internacional (evitava-se a chamada diplomacia das cupulas, por
exemplo), sendo prioridade apenas os tdpicos de impacto imediato, normalmente vinculados a
assuntos domeésticos. Nesse sentido, pode-se citar a logica dos “Jogos de Dois Niveis” de Robert
D. Putnam, na medida em que as demandas e necessidades internas argentinas se sobrepuseram as
dindmicas internacional na formulagéo de sua politica exterior (LLENDERROZAS, 2011).

Uma caracteristica também importante de sua gestdo foi a concentracdo de poder que o
presidente teve em suas méos durante o periodo, em todas as &reas da administracdo publica.
Durante os anos de seu mandato, a Chancelaria de carreira teve menor participagdo nas grandes
decisbes de politica externa, sendo essas tomadas pelo presidente — também se delegou maior

protagonismo de outros ministérios e secretarias, para que dialogassem com atores estrangeiros. O
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modo de negociagdo de Néstor se caracterizou por um estilo bastante duro — as mesmas estratégias
de negociagéo utilizadas no ambito interno eram reafirmadas nas conversas com os Estados
estrangeiros ou com o FMI. Inicialmente, havia maior confrontacdo em relacdo a outra parte,
posteriormente sendo desenvolvidas estratégias de distensdo. A preferéncia pelos assuntos de
relevancia doméstica e a atitude mais incisiva no ambiente externo levaram a interpretagdo de uma
postura mais autbnoma por parte de Néstor. Levando-se em consideracao tais pontos, pode-se dizer
também que o presidente ndo desenvolveu uma estratégia de insercéo internacional de longo prazo,
havendo mudancas em sua orientacdo de acordo com contexto (LLENDERROZAS, 2011).

J& no inicio de seu mandato, o discurso de Néstor articulou um estilo agressivo e de alto
impacto, sendo bastante direto e rejeitando metaforas — angustias, memarias ao passado recente do
pais e perspectivas esperancosas foram utilizados de modo provocativo. O novo comandante da
nacao afirmava as possibilidades de emersdo da Argentina em crise, de estruturas institucionais
frageis e carente de estabilidade sociopolitica. A pouca relevancia no &mbito internacional do pais,
mas com forte potencial futuro, também teve papel central em suas falas. Sua retérica consistia nas
criticas ao modelo neoliberal implantado por Menem e continuado por De La Rua (TORRES,

2010). Nas palavras de Néstor:

En la década de los 90, la exigencia sumd la necesidad de la obtencion
de avances en materia econémica, en particular, en materia de control de la
inflacion. La medida del éxito de esa politica, la daba las ganancias de los grupos
mas concentrados de la economia, la ausencia de corridas bursatiles y la
magnitud de las inversiones especulativas sin que importara la consolidacion de
la pobreza y la condena a millones de argentinos a la exclusion social, la
fragmentacion nacional y el enorme e interminable endeudamiento externo
(KIRCHNER, 2003).

Todo o discurso de Néstor girava em torno das ideias de mudanca e renovacdo. Quanto a
politica internacional, o multilateralismo, as pautas da globalizacéo, a estabilidade socioeconémica
e a consolidacao da identidade nacional foram pontos centrais. A realidade era interpretada sob
uma Gtica pragmatica, com objetivos ideologicamente vinculados a centro-esquerda (TORRES,
2010).

O governo de Nestor Kirchner manteve o esfor¢o iniciado por Duhalde em recuperar a
credibilidade internacional da Argentina apos a crise de 2001 e em reforgar a posi¢do do pais no
cenario regional. Com a renuncia de De La Rua em dezembro de 2001, observou-se um temor

internacional que a crise (tanto econdmica quanto politica) transbordasse e atingisse os demais pais
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do Cone Sul. O calote da divida e o fim do modelo de conversibilidade levaram a Argentina a uma
situacdo de colapso no que se refere a politica exterior — deste modo, os temas relevantes de
insercdo internacional se resumiram aos processos mais urgentes de negociagdo financeira. Em
grande parte dos temas debatidos em esfera global, a Argentina passava a apoiar as grandes
poténcias, na esperanca de receber condi¢cGes mais favoraveis a negociacdo da divida externa. O
primeiro objetivo de Néstor ao assumir a Casa Rosada no que se refere a politica interna foi o de
avancar na reconstrucdo da autoridade central do Estado e na normalizagéo das instituicdes — 0s
assuntos domésticos foram, portanto, prioridade nos primeiros momentos de seu governo
(LLENDERROZAS, 2011).

A crise econdmica de 2001 teve impacto tanto sobre as politicas publicas quanto sobre a
politica exterior da Argentina — em virtude da crise, o0 pais se viu ainda mais isolado e vulneravel
a conjuntura externa. Tendo perdido poder no sistema internacional, era necessario o
desenvolvimento de estratégias que recuperassem as capacidades argentinas e a reinserissem
internacionalmente. A crise de 2001 impediu um embasamento tedrico mais elaborado para a
politica externa da Argentina — Duhalde ndo teve tempo nem condicGes de desenvolvé-lo, portanto,
coube a Néstor estrutura-lo. As linhas gerais da politica externa argentina na era Néstor Kirchner
tiveram varios enfoques tedricos, embora ndo interligados — pode-se chama-lo, portanto, de hibrido
tedrico. Ao considerarmos os diferentes ramos teoricos, podemos entender uma concepcao de
poder mais ampla, ndo limitada a padrdes tradicionais; contudo, em virtude da pouca articulagéo
entre essas teorias, interpreta-se também uma visdo de poder pouco amplo, até mesmo com
contradi¢es (CREUS, 2010).

Referente a isso, pode-se afirmar que a Argentina de Néstor adotou inicialmente uma visao
tedrica de poder realista? em suas relacdes internacionais. Apos a crise de 2001, o pais se
encontrava bastante fragilizado, ndo dispondo de recursos materiais de poder — assim, era
necessario desenvolver estratégias diplométicas de reinsercdo global. Para Néstor, o plano para tal
se encontrava na politica regional e a integracdo com os paises da América do Sul (principalmente,
as relacbes com o Brasil). Para a Argentina, reforcar a integracdo e o MERCOSUL lhe

proporcionariam uma alternativa viavel para exercicio de poder. Deste modo, pode-se também

2 Escola de pensamento mais antiga e amplamente reconhecida no estudo das RelagGes Internacionais, a Teoria Realista
tem entre suas premissas a ideia de que os Estados — além de serem os principais atores do Sistema Internacional —
buscam consolidar sua seguranca e maximizar seu poder através de estratégias nacionais, frente aos constrangimentos
endogenos e exogenos (CASTRO, 2012).
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afastar-se um pouco da concepgdo realista e interpretar a inser¢do internacional do pais sob uma
6tica de abordagem do institucionalismo®, visto que a integracdo regional é tida como recurso de
poder (inclusive de balanceamento frente a crescente influéncia brasileira no subcontinente). A
teoria institucionalista abrange ideias tanto do liberalismo, mas também do realismo — desse modo,
as capacidades relativas de poder (concepgéo realista) continuam sendo vitais, mas o papel das
instituicdes também é importante para a cooperacao e apaziguamento na anarquia (CREUS, 2010).

Outro enfoque que se pode dar a politica externa argentina é do soft power, de Joseph Nye
— e 0s recursos ndo tangiveis de poder. Por tal concepcao, o poder é descrito como menos coercitivo
e tangivel, distinguindo-se do poder militar e poder econdmico. Justamente por ndo possuir essas
ultimas duas variantes (militar e econdmica) ap0s a crise de 2001, a Argentina optaria pelo soft
power como Via se insercdo internacional: na defesa da democracia e dos direitos humanos, por
exemplo. Entretanto, devido ao estilo diplomatico e forte presidencialismo de Néstor, tal soft power
ndo foi exercido com tanto sucesso (CREUS, 2010).

Além disso, outro ponto muito importante na estratégia de insercdo regional da Argentina
liderada por Néstor — j& presente nos primdérdios da corrente peronista — foi a intencéo de conquistar
autonomia. Desde a crise da divida na década de 1980, havia sido necessario abandonar as ideias
cepalinas de nacionalismo econ6mico; anos depois, Néstor reintroduz na politica externa do pais o
objetivo de conquistarem-se maiores margens de manobra internacional. O propésito era o
desenvolvimento econdmico, frente ao fracasso do modelo neoliberal de Menem e De La Rda. De
fato, a posicdo autonomista de Néstor ndo teve uma formulacéo oficial, sendo suas referéncias a
retorica do presidente e suas acfes (TORRES, 2010).

No plano teorico, pode-se relacionar a insercdo argentina na Era Néstor Kirchner a uma
“autonomia heterodoxa” peronista, a qual se dava pelo aprofundamento da integracdo regional,
pela énfase no latino-americanismo, pelo multilateralismo e pela recomposicdo das relagcbes com
os Estados Unidos e com a Europa. A ideologia de centro-esquerda de Néstor pos fim as relaciones
carnales da Argentina com os Estados Unidos; enrijeceu o discurso frente ao Reino Unido no que
se referia a soberania sobre o arquipélago das Ilhas Malvinas; mostrou firmeza nas negociacdes da

divida com credores europeus e outros organismos financeiros internacionais; e aproximou-se de

3 A Teoria Institucionalista tem sua base na concepcéo que as instituicdes multilaterais — em conjunto com regimes
internacionais — normatizam a conduta externa dos Estados. O institucionalismo d& importancia a boa-fé, a
transparéncia discursiva e a agdo democratica, fundamentando-se na necessidade da multilateralidade participativa dos
Estados, posicionados em um patamar de isonomia e coordenacdo (CASTRO, 2012).
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paises latino-americanos de inclina¢do socialista, tais como Cuba e Venezuela. A diplomacia
argentina no periodo de mandato de Néstor muito mais se aproxima da “autonomia heterodoxa” do
presidente Héctor CAmpora — e seu Ministro de Rela¢des Exteriores, Juan Carlos Puig — do que das
politicas de Perdn, que assinalavam a associacdo com o Brasil para a construcdo de um poder
regional, buscando assim autonomia frente as poténcias mundiais. Puig tinha o entendimento das
assimetrias entre a Argentina e o Brasil, considerando criticamente muitos acordos como
desfavoraveis a Argentina (CANDEAS, 2010).

Segundo o conceito de “autonomia heterodoxa” descrito por Puig, um Estado parte de um
bloco aceitaria as conducles estratégicas da poténcia internacional dominante, mas divergiria
abertamente dela em pelo menos trés importantes pontos, sendo eles: i) seu modelo de
desenvolvimento interno, podendo este ndo coincidir com os interesses da poténcia; ii) sua postura
internacional no que nado seja referente a assuntos globalmente estratégicos; e iii) a delimitacao
entre os interesses nacionais da poténcia e os interesses estratégicos do bloco. Pela “autonomia
heterodoxa” de Puig, ndo se permitiria a imposicdo dogmaética de apreciacbes politicas e
estratégicas que somente atentassem aos interesses proprios da poténcia hegeménica do sistema.
Assim sendo, pode-se afirmar, portanto, que o projeto nacional dos autonomistas heterodoxos — ao
contrario do projeto de dependéncia nacional, que implica apenas otimizar os beneficios derivados
da vinculagdo subordinada a poténcia dominante —, por meio de condicionantes estratégicos, se
contrapde a situacdo de dependéncia internacional (PUIG, 1984).

Nesse sentido, cabe também ressaltar que, nas suas relacdes internacionais, a Argentina
kirchnerista de Néstor optou pelo multilateralismo — tendéncia observada em todos 0s governos da

redemocratizacdo (TORRES, 2010). Em seu discurso de posse, Néstor afirma:

Desde este proyecto nacional la Replblica Argentina se integrara al mundo
dando pasos concretos hacia consensos politicos basados en el fortalecimiento
del derecho internacional, el respeto a nuestras convicciones, la historia y las
prioridades nacionales. Partidarios hacia la politica mundial de la
multilateralidad como somos, no debe esperarse de nosotros alineamientos
automaticos sino relaciones serias, maduras y racionales que respeten las
dignidades que los paises tienen Nuestra prioridad en politica exterior serd la
construccion de una América Latina politicamente estable, préspera, unida, con
bases en los ideales de democracia y de justicia social (KIRCHNER, 2003).

Iniciativas expostas no @mbito multilateral teriam maior eficacia na manutencéo da paz e

seguranca internacional, bem como enfrentar a pobreza, o terrorismo, a corrupgdo, o crime
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organizado transnacional e narcotréfico. Durante os anos de administracdo de Néstor, a Argentina
se inseriu internacionalmente trabalhando os seguintes topicos: a) questionamentos e criticas aos
organismos internacionais de crédito — o presidente corresponsabilizava o FMI pela crise
econémica de 2001 e propunha uma maior democratizacdo dos organismos multilaterais (por
exemplo, o Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas); b) luta contra o terrorismo — por um lado
buscava-se sintonia com os Estados Unidos, mas por outro havia a afirmacdo da necessidade de
respeito a autoridade do Conselho de Seguranca referente ao uso legitimo da forca (indireta critica
a Guerra ao Terror norte-americana); c) reivindicacao da soberania sobre as Ilhas Malvinas — nos
orgdos multilaterais, era possivel tentar e conseguir suporte de um nimero maior de Estados a causa
argentina; e d) defesa dos direitos humanos — sendo este um tépico central na politica exterior
argentina, reconhecia-se e apoiava-se 0 Conselho de Direitos Humanos das Nacbes Unidas
(TORRES, 2010).

O multilateralismo ¢é adotado por muitos Estados de poder mais moderado em virtude de
este lhes permitir maior margem de manobra, impedindo abusos dos Estados mais fortes e/ou
unindo forcas de Estados com interesses similares. Desse modo, é possivel no ambito multilateral
fortalecer alguma proposta que, unilateralmente, nédo teria forca suficiente para sua concretizacao.
Nesse sentido, as institui¢bes internacionais sdo de vital importancia para os paises de poder médio,
na medida em que elas promovem espagos politicos nos quais esses Estados podem buscar
objetivos comuns coletivamente, formando coalizdes — as normas internacionais instituidas pelas
poténcias podem ser contestadas de modo mais incisivo com a unido desses paises (CREUS, 2010).

Um exemplo de politica defendida pela Argentina no ambito internacional multilateral é a
reforma do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas. Esse conselho tem uma enorme
importancia na estrutura atual da ordem internacional — o pequeno numero de membros e
distribuicdo de assentos é contestada por diversos paises, que reivindicam maior representatividade
nas decisdes relativas a securitizacdo do planeta. Apos o final da Guerra Fria e intensificacdo da
multipolaridade, a reforma das Na¢6es Unidas (e ai de seu Conselho de Seguranca) foi vista como
necessaria por muitos Estados; em 2003, o entdo Secretario-Geral, Kofi Annan, introduziu a
necessidade de reformar institucionalmente as agéncias da Organizagdo. Neste momento, a
Argentina uniu forcas com outros paises, tais como México, Italia, Canada, Coreia do Sul e
Paquistdo, formando o chamando Clube do Café ou Unidos pelo Consenso — aqui cabe salientar a
posicdo argentina na defesa de maior representatividade da América Latina no Conselho, se
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contrapondo a pretensdo brasileira de um assento permanente apenas para si (ha o receio de um
demasiado empoderamento do Brasil caso isso ocorresse, ocasionando um desequilibrio regional
de poder) (CREUS, 2010).

Levando-se em consideracao, portanto, suas influéncias tedricas, pode-se dividir a politica
externa exercida pelo governo de Néstor em duas etapas, sendo elas condicionadas essencialmente
pelo &mbito doméstico. A primeira etapa — que se inicia com a posse do presidente em maio de
2003 e se estende até outubro de 2005 — corresponde a busca da reinsercédo financeira da Argentina
ao sistema internacional. A segunda etapa — que vai desde a renegociacdo da divida externa e
posteriores eleicdes de outubro em 2005 até o fim de seu mandato em 2007 — se caracteriza pelo
reforco do poder politico do oficialismo e fortalecimento da figura do presidente, que se desprendeu
de apoios politicos iniciais e impulsionou projeto de aliancas externas. Durante a primeira etapa, a
Argentina de Néstor ainda se encontrava vulneravel no sistema internacional, em virtude do calote
da divida externa; com isso em vista, no primeiro ano e meio de gestdo Néstor, o foco do governo
foi renegociar da divida e lidar com as consequéncias da desvalorizacdo do peso em contratos de
empresas privatizadas em maos de capitais estrangeiros. Quanto a segunda etapa, pode-se afirmar
gue Néstor passou a executar um latino-americanismo mais pragmatico que ideoldgico
(LLENDERROZAS, 2011).

As relagdes com os Estados Unidos se mantiveram, em certa medida, distantes durante a
gestdo de Néstor. Orientadas para a questdo securitaria e para o Oriente Médio, as prioridades
estratégicas dos Estados Unidos de George W. Bush observavam a América Latina de forma
secundaria — analisava-se com cautela a evolucgéo politica e econdmica argentina. Inicialmente, um
momento negativo da relacdo entre ambos se deu pela suspensdo unilateral argentina dos exercicios
militares conjuntos; além disso, uma fase de desconfianca e tensdo entre Estados Unidos e
Argentina se daria em virtude de, em novembro de 2005, Néstor expressar forte oposicao ao projeto
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Tal fato abalou o relacionamento Washington-
Buenos Aires, e Néstor buscou entdo formular estratégias de aproximacao focadas em temas de
concordancia entre ambos — tais como a nédo proliferacdo de armar nucleares, a luta contra o
terrorismo internacional, o narcotrafico, a promoc¢édo da democracia e dos Direitos Humanos, entre
outros pontos (LLENDERROZAS, 2011).

Em relacdo a Europa, a Argentina de Néstor muito dialogou quanto a quitagédo da divida e

aos investidores — discutiam-se tambeém contratos de empresas privadas e aumento de tarifas.
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Quanto a China, assinaram-se acordos de associacdo estratégica. Uma outra mudanca de postura
na inser¢do internacional argentina foi seu retorno ao Movimento dos Paises Ndo Alinhados
(MNA) — o pais havia feito parte do grupo entre 1973 e 1991, até que o presidente Carlos Menem
0 abandonou. Pode-se interpretar tal regresso como estratégia de garantir apoio internacional do
bloco nas reivindicaces argentinas de soberania sobre as Ilhas Malvinas nas assembleias das
Nacbes Unidas. Em relagdo ao arquipélago, o governo de Neéstor enrijeceu a posi¢do sobre
concessdes de contratos de exploracdo pesqueira, além de rever politicas de permissdo de sobrevoo
aregido (LLENDERROZAS, 2011).

2.2. A Politica Externa de Néstor direcionada & América do Sul

Durante a década de 1990, os paises latino-americanos cresceram economicamente
sustentados em um modelo de abertura comercial que, ndo apenas ndo logrou resolver os problemas
sociais existentes, como os aprofundou. Sendo assim, embora se haja progredido nos topicos de
pacificacdo, direitos humanos e vigéncia do Estado de Direito, a pobreza continuou sendo mazela
em diversos paises (TAIANA, 2006). Durante os ultimos anos do governo de Menem, 0 processo
de integracdo sofreu pela desvalorizacdo monetaria brasileira. Nos tempos de De La Rula, apesar
da declarada vontade de novo impulso integracionista, o cenario ndo se modificou (TORRES,
2010). Nesse sentido, hd o consenso regional ao inicio da década de 2000 que o crescimento
econdmico, ainda que indispensavel, por si sé ndo era capaz de resolver os problemas da América
Latina (TAIANA, 2006).

O ponto de inflexdo da politica externa argentina do novo século se iniciou, de certo modo,
durante o governo de transicdo do presidente Duhalde. Entre os dias 26 e 27 de julho de 2002, os
presidentes sul-americanos se reuniram para a Il Capula Presidencial da América do Sul, na cidade
de Guayaquil (Equador) — a primeira clpula havia se dado em Brasilia, dois anos antes. Nessa
reunido, os lideres latinos acordaram que era necessaria com urgéncia a integracdo entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nacbes (CAN). Em virtude do forte protecionismo
praticado pelos paises desenvolvidos — Estados Unidos e Unido Europeia —, a integragéo regional
era vista como via de empoderamento da regido nas negociagdes frente a8 ALCA (EPSTEYN;
JATOBA, 2007).
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O governo transitorio de Duhalde buscou introduzir uma nova viséo referente ao processo
de integrac&o regional. A partir dai, h4 uma reorientagdo progressiva das politicas referentes ao
MERCOSUL muito semelhante a aproximacéo argentino-brasileira dos anos 1980, de Alfonsin e
Sarney. Na visdo de Duhalde, o MERCOSUL devia ter um novo papel na politica internacional
argentina, sendo meio de se enfrentarem os desafios rumo a estabilidade politica e econdmica,
assegurando sua transicao presidencial. O &mbito sul-americano — e nele contido o aprofundamento
do MERCOSUL e fortalecimento das relacdes bilaterais com o Brasil — ocuparia lugar
preponderante nos propositos e convicgdes do governo seguinte, de Néstor Kirchner. A
administracdo do presidente Néstor objetivou interpretar a integracdo regional sul-americana em
um sentindo bastante mais amplo, ndo o limitando apenas a aspectos econdémicos e comerciais
(TORRES, 2010).

Quanto ao contexto politico regional, pode-se afirmar que Néstor Kirchner governou a
Argentina durante um periodo no qual ascenderam ao poder nos paises da Ameérica Latina partidos
de correntes de pensamento bastante heterogéneas e de dificil definicdo — costuma-se agrupa-los e
categorizé-los, portanto, como “governos progressistas”. Alguns dos novos governantes latino-
americanos se autodeclaravam socialistas (em suas variadas vertentes), ja outros preferiam ser
identificados apenas por governos de inclinacdo esquerdista ou centro-esquerda — e havia alguns
até que evitavam classificagdes. Desse modo, o fato foi que, ao inicio dos anos 2000, observava-se
na Ameérica Latina a ascensdo de lideres politicos com um compromisso bastante claro: superar as
mazelas advindas do neoliberalismo econdmico adotado durante a década anterior (BRIEGER,
2010).

Neste sentido, pode-se dividir 0s governos progressistas latino-americanos em trés variantes
principais. A primeira categoria — norteada pela expressao “mobilizar e refundar” — abarcaria 0s
presidentes Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia) e Rafael Correa (Equador), os quais
ascenderam ao poder anunciando o objetivo de refundar seus respectivos paises sobre novas bases
materiais e sociais. Para tal, convocaram referendos e Assembleias Constituintes, deixando no
passado logicas neoliberais impostas por governos anteriores. A segunda categoria — seguindo a
expressdo “pactuar e negociar” — tem o Brasil, e a elei¢cdo de Luiz Inacio Lula da Silva, como
representante. Lula fez aliancas pragmaéticas com diferentes partidos politicos representantes das
classes dominantes brasileiras, a fim de garantir estabilidade e governabilidade no pais. Por fim,

na terceira categoria — a mais heterogénea entre as citadas —, se inseriam Néstor e Cristina Kirchner
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(Argentina), Ricardo Lagos e Michelle Bachelet (Chile), Tabaré VVazquez e José Mujica (Uruguai),
entre outros (BRIEGER, 2010).

A convergéncia ideologica entre os presidentes argentino Néstor Kirchner e brasileiro Luiz
Inécio Lula da Silva —ambos os lideres levaram a centro-esquerda ao poder na politica domeéstica
de seus respectivos paises — foi um fator que, sem sombra de divida, impulsionou o processo de
integracdo regional e o aprofundamento institucional do MERCOSUL. Tendo assumido em 1° de
janeiro de 2003, Lula inclusive chegou a declarar publicamente seu apoio a candidatura de Néstor
durante aquele ano — o que pode ser interpretado como impropriedade diplomatica, certamente
favoreceu a inclinagdo positiva do presidente argentino em relacdo ao Brasil. Tal foi essa
“simpatia”, que logo no primeiro ano de mandato kirchnerista na Argentina, os dois paises
firmaram dois importantes acordos: em outubro de 2003 o “Consenso de Buenos Aires” e em marg¢o
de 2004 a “Declaracdo de Copacabana”. O “Consenso de Buenos Aires” se condicionou o
relancamento do MERCOSUL ap06s 0s anos de crise, estabeleceu uma posicdo comum opositora
frente as negociagdes sobre a ALCA. Por outro lado, pela “Declaragdo de Copacabana”, ambos os
paises também igualavam discurso perante o FMI, pela reivindicacdo de tratamento menos
restritivo as suas politicas fiscais — a partir de “Copacabana”, ha consolidagdo da alianga bilateral
também nos foros multilaterais, inclusive com o compromisso de presenca diplomatica brasileira
qguando a Argentina assumisse uma cadeira rotativa do Conselho de Seguranga das Nac6es Unidas
e vice-e-versa (EPSTEYN; JATOBA, 2007).

A América Latina foi o espaco geografico prioritario para o qual se direcionou a politica de
insercdo internacional da Argentina durante o governo de Néstor — sendo sua delimitacdo mais
importante o subcontinente sul-americano (SIMONOFF, 2009). Em seu discurso de posse, Néstor

ressaltou:

Nuestro pais debe estar abierto al mundo, pero abierto al mundo de una manera
realista, dispuesto a competir en el marco de politicas de preferencia regional y
fundamentalmente a través del MERCOSUR, y de politicas cambiarias flexibles
acordes a nuestras productividades relativas y a las circunstancias del contexto
internacional. [...] Nuestra prioridad en politica exterior sera la construccion de
una América Latina politicamente estable, prospera, unida, con bases en los
ideales de democracia y de justicia social. [...] EIl MERCOSUR y la integracion
latinoamericana, deben ser parte de un verdadero proyecto politico regional y
nuestra alianza estratégica con el MERCOSUR, que debe profundizase hacia
otros aspectos institucionales que deben acompafiar la integracién econémica, y
ampliarse abarcando a nuevos miembros latinoamericano, se ubicara entre los
primeros puntos de nuestra agenda regional (KIRCHNER, 2003).
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Nesse sentido, essa politica era sustentada por dois principais pilares: aprofundamento da
integracdo regional e consolidacdo dos lacos de sociedade estratégica com o Brasil. Segundo o
presidente, a integracao regional seria prioritaria e indissoltvel da politica externa argentina, assim
como reduzir a desigualdade social, a luta contra a fome e pobreza, etc. (SIMONOFF, 2009). O
presidente Néstor identificou a integracdo e cooperagdo regional como mecanismo adequado para
a concretizacdo do desenvolvimento econdmico e melhor posicionamento da Argentina no cenario
global. Tendo recuperado alguns elementos proprios do desenvolvimentismo, Néstor indicou a
integracdo produtiva como meio de se superar a prejudicial divisdo internacional do trabalho,
reativando a inddstria nacional e regional (TORRES, 2007).

Segundo a entdo senadora da Republica Cristina Kirchner, a América Latina vivia naquele
tempo um momento Unico de sua historia, no qual a integracdo era uma necessidade. Os paises da
regido teriam economias em graus de complementariedade, os quais deveriam ser aproveitados e
aprofundados. Esse seria um ponto de inflex&o das relacdes internacionais da América Latina, na
medida em que o mundo se configuraria em confrontacdo e subordinacdo. Nesse sentido, a
integracdo ndo poderia se dar apenas no plano tedrico, mas sim desenvolver-se por acdes pontuais
e concretas por parte dos governos (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007a).

Para o entdo chanceler argentino Jorge Taiana, o aprofundamento das aliancas regionais
permitiria a Argentina uma melhor insercdo no mundo por completo, ampliando a voz do pais nos
diversos foros multilaterais. Segundo Taiana, em matéria econémica e comercial, a Argentina tinha
como principal objetivo conquistar uma insercdo internacional inteligente — por meio de um pais
justo, cuja sociedade fosse equitativa, inclusiva, produtiva e moderna. Tal insercéo inteligente se
daria por meio da integracéo regional; logo, um objetivo prioritario seria fortalecer o MERCOSUL,
consolidando-o como mercado unico, dotado de estrutura institucional funcional, no esforco da
integracdo produtiva das cadeias regionais, capaz de garantir seguranca juridica e facilitando,
portanto, sua ampliacdo. Para o equilibrio de competicdo entre os membros do bloco, enfatizava-
se a necessidade de trabalharem-se as assimetrias, favorecendo o desenvolvimento dos paises
menores e dos setores mais atrasados (TAIANA, 2006).

Ao assumir a Casa Rosada, Néstor Kirchner buscou recuperar o espaco perdido durante os
anos de crise frente & América Latina — nesse sentido, o novo governante argentino se utilizou

muito de uma diplomacia presidencial ativa para atingir tal objetivo. Os poucos meses de diferenca
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entre as eleicdes de Néstor e Lula abriu espago para a constru¢do de uma associa¢do mais solida
entre Brasil e Argentina. A coexisténcia de governos de esquerda tornaria mais fécil tal
aproximacéo, tendo havido diversas declaracdes nesse sentido de ambos os lados. A diplomacia
Argentina no periodo buscou também um papel mais ativo no ambito da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e frente aos riscos de ruptura dos regimes democraticos da regido, tendo
assumido uma postura intermediaria entre o intervencionismo norte-americano e a mediacao
discreta brasileira. Com isso, objetivava-se desafiar os esforcos do Brasil em converter-se em uma
lideranca regional e fortalecer-se frente aos Estados Unidos (SARAIVA, 2007).

As relacfes com o Brasil tiveram seus altos e baixos; contudo, sem ddvida, os lagos entre
os dois paises se consolidaram dia a dia. Pode-se citar, por exemplo, o fato de Néstor ter se
manifestado publicamente favoravel a reeleicdo de Lula para a presidéncia do Brasil, no ano de
2006 (SIMONOFF, 2009). Entre os pontos comuns nas politicas externas exercidas por Argentina
e Brasil, pode-se citar as préprias questdes derivadas do processo de integragdo do MERCOSUL,
a situacdo das dividas frente ao FMI, os temas referentes a seguranca e ao terrorismo vinculados a
Triplice Fronteira, entre outros pontos. Ha a mutua solidariedade dos paises em relacdo ao
endividamento, e no ano de 2005 ambos, Argentina e Brasil, anunciam o pagamento da divida com
0 FMI — no dia 15 de dezembro daquele ano, o presidente Néstor Kirchner anuncia publicamente
0 pagamento total do montante devido (TORRES, 2007).

Ainda que o presidente tenha procurado tecer relacdes diplomaticas com lideres latino-
americanos de distintos extratos politicos, sua aposta clara era pelos governos progressistas. O
Férum Social Mundial (evento organizado por movimentos sociais de diversos paises) foi, por
exemplo, importante nesse contexto. Em outubro de 2003, o governo da Argentina interveio
juntamente com o Brasil na crise politica do governo da Bolivia a fim de se encontrar uma saida
institucional — em tal momento, Néstor ja criava lacos com o futuro presidente boliviano, Evo
Morales. Algo semelhante também aconteceu frente ao futuro presidente do Equador, Rafael
Correa. Em 2006, Néstor convidou o lider cubano Fidel Castro e o entdo ja presidente boliviano
Evo Morales para que comparecessem a reunido do MERCOSUL, ocorrida na cidade argentina de
Cérdoba (BRIEGER, 2010).

Tendo isso em consideracdo, pode-se logo afirmar que a Argentina de Néstor Kirchner,
além da vocacdo para o0 processo de integracdo regional, aprofundou também suas relagdes

bilaterais com o Brasil, com o Chile, com a Bolivia e com a Venezuela (TAIANA, 2006). Em
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relacdo a Venezuela, buscou-se uma aproximacao mais forte com a figura Hugo Chévez; com o
Chile, a Argentina intentou estreitar relacfes politicas, inclusive tratando de uma possivel for¢a de
paz conjunta entre os dois paises (SARAIVA, 2007). A guestdo energética também se relaciona a
iSS0: aos primeiros passos da recuperacdo econémica do pais pés-crise de 2001, a Argentina sofria
por insuficiente abastecimento energético — assim sendo, o pais optou por privilegiar o suprimento
da demanda doméstica, em detrimento das exportacGes de energia elétrica para o Uruguai e gas
natural para o Chile, no ano de 2004. Concomitantemente, no mesmo ano, buscou-se maior
fornecimento de energia elétrica proveniente do Paraguai e de gas natural da Bolivia (EPSTEYN,;
JATOBA, 2007).

Outro momento que muito clareou o latino-americanismo de Néstor Kirchner foi sua
postura frente & ALCA. No ano de 1994, os Estados Unidos lancaram a ideia de criacdo da Area
de Live Comércio das Ameéricas (ALCA), iniciativa bastante ambiciosa e que abrangeria todo o
continente. Concebido pelos democratas, o projeto foi levado adiante também pelos republicanos
e tinha o proposito de fortalecer as bases do “Consenso de Washington”, beneficiando empresarios
norte-americanos. Pouco apds assumir o cargo, Néstor recebeu na Casa Rosada um conjunto de
movimentos sociais que se opunham ao projeto da ALCA. Posteriormente, juntamente com 0s
demais presidentes do MERSOCUL, Néstor rechacou o projeto. No ano de 2005, durante a IV
Cupula das Américas, ocorrida na cidade argentina de Mar Del Plata, o presidente argentino teve
papel central no impedimento da concretizacdo do processo (BRIEGER, 2010). Nesta ocasiéo,
Néstor proferiu:

[...] seguimos pensando que no nos servira cualquier integracion; simplemente,
firmar un convenio no sera un camino facil ni directo a la prosperidad. La
integracién posible serd aquélla que reconozca las diversidades y permita los
beneficios mutuos. Un acuerdo no puede ser un camino de una sola via de
prosperidad en una sola direccion. Un acuerdo no puede resultar de una
imposicion en base a las relativas posiciones de fuerza. Por el contrario, como en
otras latitudes -esta alli el testimonio de la Uni6n Europea-, los acuerdos de
integracion comercial deben contemplar salvaguardas y compensaciones para
que los que sufren atrasos relativos, de modo que el acuerdo no potencie sus
debilidades. Ese es un modo no s6lo aceptable, sino fundamentalmente viable. La
integracion seré posible en la medida que se atiendan las asimetrias existentes y
si las negociaciones satisfacen los intereses fundamentales de cada pais,
especialmente, en materia de acceso a los mercados sin restricciones. Es que el
problema del desarrollo de las economias emergentes, en un marco de equidad,
no debe abordarse desde el punto de vista de los paises desarrollados, como si

fuera un asunto de beneficencia respecto de los que menos tienen (KIRCHNER,
2005).
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O presidente anfitrido teria extraoficialmente encorajado manifesta¢des sociais de rua e organizado
um ato pablico no qual compareceram milhares de pessoas em repudio ao projeto. Tendo ocorrido
em estadio de futebol da cidade, a chamada Cupula dos Povos contou com o protagonismo do
presidente venezuelano Hugo Chéavez, assim como participacdo do entdo lider cocalero boliviano
Evo Morales. Chavez assegurou, diante de milhares de pessoas, que a ALCA estava de ali em
diante enterrada. Apesar de ndo posicionado oficialmente, Néstor deixava clara sua posicao ao
ceder tribuna para o presidente da Venezuela. Apos a IV Cupula das Américas, e as manifestagdes
desfavoraveis por parte dos paises membros do MERCOSUL e da Venezuela, a inciativa da ALCA
definhou (BRIEGER, 2010).

Além da ALCA, outro fato que resultou na “unido” da Argentina com outros paises latino-
americanos frente aos Estados Unidos foi o caso da Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai,
e a suposta ameaca de terrorismo. Apds o 11/09, os Estados Unidos de Bush se utilizaram da
ameaca de possivel presenca da Al Qaeda na América Latina para atrair apoio dos paises da regido
na luta contra o terrorismo global. Nesse contexto, o Departamento de Estado norte-americano
mostrou preocupacao especial com a fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai — conhecida como
Triplice Fronteira. Os atentados terroristas sofridos pela Argentina na década de 1990 (contra a
Embaixada de Israel em 1992 e o edificio central da comunidade judaica em 1994), fortaleciam a
ideia de que a Argentina seria o centro do extremismo na América Latina — os Estados Unidos
acreditavam que ndo somente a Al Qaeda teria tentdculos na América Latina, como 0s teriam
também o palestino HAMAS e o libanés Hezbollah. Os governos dos trés paises, contudo, sempre
negaram a existéncia de grupos terroristas em seus territorios — além disso, tal ocorréncia jamais
pdde ser comprovada por quaisquer 6rgaos internacionais ou meios de comunicagdo. Ainda assim,
em dezembro de 2004, delegacgdes oficiais dos quatro paises se reuniram em Assuncdo a fim de se

discutir a sequranca da fronteira compartilhada (BRIEGER, 2010).

2.2.1 O MERCOSUL e sua necessidade de aprofundamento institucional

Durante os anos 1990, o MERCOSUL foi considerado o processo de integragéo regional

mais bem-sucedido de toda a América Latina —em pouco tempo apds sua fundagéo, o bloco atingiu
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rpidos avangos comerciais e muito pautou as relagdes internacionais de todo o Cone Sul.
Entretanto, ao final da década e virada aos anos 2000, 0 MERCOSUL passou a sofrer dificuldades,
em virtude, por exemplo, da crise brasileira de depreciacdo do Real em 1998 e da crise econdmica
argentina de 2001 — esses acontecimentos de certa forma retrocederam o processo de integracédo
(VAZQUEZ; RUIZ, 2009). No ano de 2002, os paises membros do MERCOSUL concentraram
esforcos a fim de se superaram controvérsias, procurando encontrar meios de fortalecer o bloco.
Frente ao éxito econdmico-comercial atingido nos anos 1990, o inicio da nova década é também
marcado pelo espago politico e institucional ser colocado em pauta. Pela “limpeza da mesa”, os
conflitos intrazona foram sendo progressivamente discutidos e resolvidos por meio de negociagdes
bilaterais. A partir do ano de 2003, a agenda do MERCOSUL passava a incluir temas politicos,
sociais, culturais, educativos, cientificos e tecnoldgicos — na finalidade de se alcancar uma
identidade regional (DUHALDE, 2005).

Quaisquer que sejam os parametros utilizados para tal avaliacdo, é possivel afirmar que o
MERCOSUL &, portanto, uma das principais conquistas atingidas pelos paises sul-americanos nas
ultimas décadas. Ndo ha como negar os avancos e frutos advindos do aprofundamento da
integracdo regional do MERCOSUL — além da paz e da consolidacdo de sistemas até entdo
democraticos, o bloco fortaleceu vinculos culturais e buscou promoveu uma identidade comum
entre os Estados. Esse processo se constitui em uma ferramenta estratégica para lograrem-se
estabilidade politica, crescimento econémico e justica social na regido — bem como uma identidade
e um papel protagbnico no sistema internacional (DUHALDE, 2005).

Chanceler do governo de Néstor entre os anos de 2003 e 2005, Rafael Bielsa afirmava que
0 MERCOSUL, com suas perspectivas de aprofundamento e aperfeicoamento, constituia um dos
pilares centrais da politica externa argentina do periodo. A integracdo regional seria um processo
irreversivel, o qual requereria acdes imediatas e fundamentais para se afirmar. O fortalecimento
das agéncias dentro do bloco, a aplicacdo de suas normas e 0 aprimoramento dos mecanismos de
resolucdo de controvérsias comerciais, ao consolidar o processo de integracdo, dariam tambem
maior credibilidade ao MERCOSUL frente a paises terceiros, facilitando assim suas negociac6es
(BIELSA, 2004). Para a Argentina, 0 MERCOSUL foi um eixo de articulacdo das negociagcOes
internacionais com a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e com outras &reas comerciais
(SIMONOFF, 2009).
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A ascensdo quase paralela de Néstor e Lula as presidéncias respectivamente da Argentina
e do Brasil no ano de 2003 levou a um ‘“relangamento” do MERCOSUL, por meio de duas
dimens0es: pelas propostas de aprofundamento de sua agenda do bloco e pela ampliacdo do bloco
a outros paises — essa extensdo incluiria os demais Estados do subcontinente como membros
associados e articularia 0 MERCOSUL como um projeto mais amplo para toda a América do Sul.
Os novos presidentes estavam igualmente comprometidos a adotar medidas de desenvolvimento
nacional desatadas dos principios neoliberais vigentes durante a década anterior — em relacdo ao
MERCOSUL, propunha-se trabalhar para que se superassem os déficits sociais e de producao,
responsaveis em certa medida pelas crises vividas (VAZQUEZ; RUIZ, 2009).

J& logo apos sua posse em janeiro de 2003, Lula recebeu em Brasilia o entdo presidente
argentino Eduardo Duhalde, com quem discutiu diversos temas de interesse bilateral — em tal
encontro, estabeleceu-se uma série de principios, muitos dos quais relacionados ao MERCOSUL.
Meses depois, em junho do mesmo ano, o presidente brasileiro recebeu o recém empossado Néstor
Kirchner, com quem debateu medidas mais concretas a respeito do assunto. O resultado desse
encontro se materializou no chamado “Documento de Brasilia”, que reiterava a alianca estratégica
entre os dois paises, sendo ela fundamental para a continuidade do processo de integragéo.
Reformas em ambito comercial e institucional, melhoramento de infraestrutura da regido, entre
outros pontos foram incluidos nesse debate — a convergéncia de valores por parte dos novos lideres
foi exaltada nesse momento e a intencéo futura era por meio do MERCOSUL aliar crescimento,
justica social e dignidade de seus cidaddos (VAZQUEZ; RUIZ, 2009).

A integracdo no subcontinente sul-americano foi de vital importancia para a Argentina,
sendo ela impulsionadora de seu desenvolvimento. No entanto, ao contrério dos paises da Unido
Europeia (UE) — experiéncia de integracdo regional bem-sucedida e modelo para todo os demais
processos —, 0s membros do MERCOSUL enfrentavam concomitantemente uma série de desafios,
tais como avancar em seu desenvolvimento nacional, inserir-se no cenario internacional e
responder a profundas assimetrias dentro do proprio bloco. Tendo isso em vista, 0 MERCOSUL se
caracteriza por um processo de integracdo na verdade sem precedentes, sendo bastante diferente
daqueles observados na Europa ou sudeste da Asia. Os paises sul-americanos ainda ndo haviam se
consolidado em questdes de coesdo social, tendo profundas assimetrias entre si mesmos e se
encontrando vulneraveis em relacéo ao restante do planeta no contexto centro-periferia. Dada tal

complexidade, 0 MERCOSUL néo se reduziria apenas a fixar normas e estabelecer politicas
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publicas em dmbito comunitario — o processo de integracdo do Cone Sul era condicionado pelas
decisdes de cada pais membro em construir seu préprio desenvolvimento, inserir-se no mundo e
na tentativa de diminuirem-se as assimetrias (FERRER, 2007).

Em entrevista concedida ao periddico argentino Escenarios Internacionales em maio de
2007, o entdo chanceler Jorge Taiana declarou que um dos eixos principais da politica externa do
governo de Néstor Kirchner seria consolidar a integracdo regional, principalmente atraves do
MERCOSUL - além do aprofundamento das relaces com seu principal sécio no subcontinente, o
Brasil. Em relacdo ao MERCOSUL, se trabalhava pelo fortalecimento e aprimoramento do bloco,
garantindo a ele a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, além de uma politica
comercial regional consolidada e a coordenacdo de politica macroeconémicas e setoriais. Seria
essencial a harmonizacdo de normas do bloco e a implementacdo de convencdes de mutuo
reconhecimento entre os membros. Entre os avancos do MERCOSUL no periodo, podem-se citar
a criacdo do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), as relacdes cada vez mais frequentes
entre governantes e intendentes, a cooperagdo e coordenacdo em areas tais como educacao, cultura,
salde e seguranca (TAIANA, 2007).

O “Protocolo de Olivos” entrou em vigor a partir de 2004, criando o Tribunal Permanente
de Revisdo (TPR), no objetivo de solucionar controversias. Tal mecanismo — aprovado pela
Argentina apenas sete meses ap0s sua assinatura — trouxe maior seguranca juridica ao intercambio
de bens e servicos, elevando a confianca de investidores e de todo o setor privado. Ademais, pode-
se citar como outro avanco institucional a criagdo de um setor de assessoria técnica na Secretaria
do MERCOSUL - essa reformulacdo introduziu um corpo técnico permanente na secretaria,
convocado a trabalhar conjuntamente pelos interesses dos paises membros. A Comissdo de
Representantes Permanentes (CRPM) também foi uma evolucdo, na medida em que essa passou a
prestar auxilio ao Conselho do Mercado Comum (CMC) e a Presidéncia, lhes apresentando
iniciativas e assegurando as relagdes econémicas, sociais e parlamentares do bloco —a CRPM conta
também com representante oficial capaz de negociar com terceiros (BIELSA, 2004).

Além disso, a Argentina também defendia na época a ideia de que um dos grandes
problemas que o MERCOSUL enfrentava seria a demora na incorporacao juridica interna das
normas do bloco pelos Estados membros — a demora deste processo ndo apenas contribuiria para a
manutencdo das assimetrias, como também geraria incertezas, afetando negativamente as

operacdes comerciais e perspectivas dos investidores. Propunha-se, portanto, a implementacéo de
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um possivel procedimento que permitisse a aplicacdo direta das deliberacbes do MERCOSUL sem
necessidade de ratificacdo por parte dos parlamentos nacionais (BIELSA, 2004). Em virtude de a
quase totalidade dos paises da regido terem sistemas de governo sob a forma de republicas
presidencialistas, é possivel compreender o fato de significativa parte desses paises enfrentarem
tensdo entre as figuras de seus chefes de Estado/governo e respectivos parlamentos — o que poderia
influenciar no sucesso ou ndo de politicas de transformagdes estruturais propostas. O aparato
burocratico do paises latino-americanos muitas vezes poderia prejudicar ou dificultar acbes mais
concretas (BRIEGER, 2010).

A Argentina também contribui para a criacdo de um Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL), 6rgdo publico de representatividade democratica que aproximasse as sociedades
dos Estados membros ao processo de integracdo. Este parlamento seria ressonancia das
inquietacbes sociais e as suas assembleias trariam maior legitimidade e transparéncia para as
decisdes tomadas no bloco. Sediado em Montevidéu (Uruguai), o PARLASUL teve sua primeira
assembleia no dia 7 de maio de 2007, tendo sido marco de amadurecimento institucional do
processo de integracdo (BIELSA, 2004).

E necessario dizer que a importancia do avanco e aprofundamento da estrutura institucional
do MERCOSUL ndo se referiria a criar grandes burocracias, mas sim a agilizar os 6rgdos diretivos,
tornando-os mais eficientes e profissionalizados. O MERCOSUL para a Argentina deveria
contribuir para satisfazer as necessidades e aumentar as capacidades de negociagao internacional
de seus membros, dando-lhes assim maior poder e autonomia. Para Bielsa, 0 MERCOSUL néo
deveria limitar-se apenas a um bloco comercial, mas sim deveria conceber um espaco econémico,
politico e cultural unificado, o qual contribuisse para o desenvolvimento de sociedades integradas
e modernas. Sendo tais efeitos sentidos pelas pessoas, 0 MERCOSUL adquiria um valor
sociocultural e geraria uma cidadania comum (BIELSA, 2004).

O inicio do processo de aprofundamento do MERCOSUL se iniciou com sua cupula de
2003, ocorrida em Assungdo, na qual foi aprovada o “Programa para a Consolidagdo da Unido
Aduaneira e o Langcamento do Mercado Comum, Agenda 2006”. Tal documento continha quatro
eixos, indo além dos pontos previstos no Tratado de Assungdo — sendo eles: i) um programa
politico, social e cultural; ii) um programa para a Unido Aduaneira; iii) um programa de base pro
mercado comum; e iv) um programa para a nova integracdo. Em outubro de 2003, € assinado na

capital argentina o “Consenso de Buenos Aires”, com o qual 0s presidentes Nestor e Lula
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comprometiam-se a incrementar acordos de cooperacao politica, consolidar a unido aduaneira e o
mercado comum, fortalecer a coordenagdo das negociagdes internacionais, promover a cooperagao
para a garantia de um espaco de seguranca comum e a vigilancia de delitos cometidos na regiao
(VAZQUEZ; RUIZ, 2009).

Em dezembro de 2003, o Conselho do Mercado Comum (CMC) passou a aplicar o chamado
“Programa de Trabalho 2004-2006”, ou simplesmente “PT 2004-2006”. Esse programa abriu
espaco para uma maior liberalizacdo de intercambio comercial e para o desenvolvimento de uma
nova agenda integracionista. Era um principio de criagdo de um modelo de integracéo social e
produtivo; além disso, mecanismos que minimizassem as assimetrias foram exigidos pelo Paraguai.
Na primeira parte do documento do “PT 2004-2006, constavam os meios para aperfeicoarem-se
a zona de livre-comércio e a unido aduaneira — entre eles, a eliminacéo da dupla cobranca de tarifa
externa comum, por exemplo. Outras sugestdes foram de integracdo produtiva, progressiva redugédo
dos incentivos que originassem distor¢oes na alocacao de recursos e condi¢des de competitividade,
melhoria da competitividade dos membros menores e das regides menos desenvolvidas, assim
como o aperfeicoamento das negociacfes externas conjuntas. Em sua segunda parte, incentivavam-
se a participacdo da sociedade civil na integracéo, a visibilidade da dimenséo cultural do bloco o
estabelecimento de acOes favoraveis a livre circulacdo de pessoas. Ja a terceira parte do programa
propunha a criacdo do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), a regulamentacdo do
“Protocolo de Olivos” para resolucao de controvérsias, a conversao da Secretaria do MERCOSUL
em Secretaria Técnica e a implementacdo de um mecanismo que fizessem as deliberacdes do
MERCOSUL serem adotadas de modo mais simples pelos paises membros (sem a necessidade de
aprovacao dos parlamentos nacionais). Por fim, no todo o “PT 2004-2006” também encorajava a
cooperagéo cientifica e tecnoldgica, bem como a integracéo fisica e energética (VAZQUEZ; RUIZ,
2009).

O MERCOSUL é um claro exemplo de politica de Estado exitosa. Entre os avancos, pode-
se citar também a Decisdo CMC 54/04, relativa a livre circulacdo e eliminacdo da cobranca da
dupla tarifa externa comum, por meio da negociacdo referente ao Cddigo Aduaneiro do
MERCOSUL. Soma-se a isso 0 inicio das opera¢fes do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) em janeiro de 2007, érgdo destinado a diminuir as assimetrias e tendo
papel importante na futura incorporacdo da Venezuela como membro pleno do bloco. As
assimetrias foram colocadas no centro das atividades de agenda do MERCOSUL, na tentativa de
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corrigir faléncias do processo e garantir os beneficios da integracéo para todos os sécios — inclusive
os de menor influéncia (TAIANA, 2007).

A questdo das assimetrias entre os Estados membros do MERCOSUL teve um ponto de
inflexdo em 2003 com a decisdo n° 45/04 do Conselho do Mercado Comum (CMC), a qual resultou
na criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), mecanismo
solidéario de financiamento proprio do bloco. Posteriormente, a decisdo n° 45/04 instituiria os
objetivos do FOCEM de apoiar programas para promocao de convergéncia estrutural, desenvolver
a competitividade e a coesédo social (em especial, das economias menos desenvolvidas do bloco),
apoiar o funcionamento da estrutura institucional e fortalecer a integracdo. No FOCEM, a
Argentina contribuiria com cerca de 27% dos recursos, sendo o segundo maior fornecedor de
financiamento do fundo (VAZQUEZ; RUIZ, 2009).

2.2.2 Pontos de controvérsia no ambito do MERCOSUL

O processo de integracdo do MERCOSUL na primeira década dos anos 2000 também
experimentou contingéncias, em funcdo das estruturas dos paises membros e distintas conjunturas.
As divergéncias se deram pelas assimetrias de desenvolvimento ndo somente de pais para pais,
como também entre regiGes — além das fronteiras nacionais (TORRES, 2007). Em relacdo a
necessidade de se diminuirem as assimetrias intra-bloco, Néstor afirmou durante a Cupula do
MERCOSUL de Ouro Preto, em 2004:

El Mercosur es nuestro bloque de pertenencia regional, pero los beneficios no
pueden tener una sola direccion. EI Mercosur tiene que constituirse también en
un blogue de asistencia reciproca para el desarrollo equilibrado y el mejor
desempefio de nuestros sectores productivos, sin ignorar las asimetrias existentes
ni perjudicar a los sectores internos de nuestros paises, pues ello afectaria a la
propia Integracion. Como se advierte en lo que apuntamos, se trata de los
problemas logicos de la profundizacion de nuestra alianza regional. Todo indica
que una vez que solucionemos los actuales temas y avancemos en la direccion
correcta hacia mayores grados de integracion, apareceran nuevos problemas que
deberemos también solucionar. Lo importante es que podamos hablar de estos
temas y no demoremos en avanzar hacia los objetivos comunes, generando
mecanismos que atenuen las asimetrias y favorezcan una relacion equilibrada
entre los miembros del blogue (KIRCHNER, 2004).
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Pode-se citar a reagdo do empresariado argentino frente as importagdes brasileiras da época — 0
governo argentino exigiu aplicacdo de salvaguardas que amparassem seus setores produtivo e
industrial. No ano de 2004, a Argentina aplicaria barreiras unilaterais a entrada de produtos téxteis
brasileiros; posteriormente, tal pratica se estendeu aos ramos de geladeiras, cozinhas, lavadoras,
televisores e calcados. Apds isso, o Brasil adotaria a aplicacdo da Clausula de Adaptacdo
Competitiva, o0 que por alguns se interpretou como protecionismo. Tal feito poderia prejudicar
economicamente de modo profundo em especial os sécios menores do MERCOSUL (Uruguai e
Paraguai) — se, por outro lado, um desses dois paises adotasse medida semelhante, Argentina e
Brasil ndo sofreriam grande impacto (TORRES, 2007).

Outro ponto que poderia acarretar certa tensdo era a pauta intercambio comercial entre a
Argentina e 0os demais paises, em especial o Brasil. Havia a preocupacédo de a Argentina se focar
apenas nas exportaces de matérias-primas, havendo sua especializagdo somente no setor primario.
Isso levou o setor produtivo argentino a tomar medidas protetoras e negociar a respeito do tema.
Em novembro de 2005 — vinte anos ap0os os acordos entre Alfonsin e Sarney, e a génese do que
viriaa ser o MERCOSUL —, Néstor ressaltou a necessidade de equilibrio do intercAmbio comercial
entre os paises do bloco (TORRES, 2007).

Apesar de o MERCOSUL ter sido considerado eixo central de projecdo da Argentina na
regido, foi preocupante o pouco interesse dos demais paises membros em estabelecer mais e
melhores mecanismos de institucionalizacdo e coordenacéo politica no bloco (SIMONOFF, 2009).
Um ponto complicador da maior abrangéncia do MERCOSUL na América do Sul se deu em funcao
também de inclinacGes politicas pré-Estados Unidos de alguns paises da regido. Assinalam-se aqui
0s casos da Coldmbia, do Peru e do Chile — esses paises no momento preferiam definir relacGes
pragmaticas mais proximas a Washington em sua insercao internacional, dando menor relevancia
as aliancas sul-americanas (VAZQUEZ; RUIZ, 2009). Por fim, pode-se afirmar que as
divergéncias em relacdo ao Brasil fizeram com que a Argentina muito se aproximasse da Venezuela
— tal “deslizamento” em diregdo a Caracas também foi caracteristica da administragdo de Neéstor

(SIMONOFF, 2009).
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2.2.3 Os processos de adesdo da Venezuela e da Bolivia ao MERCOSUL

No ano de 2004, praticamente todos os paises da América do Sul ja haviam se convertido
em membros associados do MERCOSUL — com excecdo da Guiana e do Suriname. No entanto,
ndo ha davida de que o inicio do processo de adesdo da Venezuela como membro pleno do bloco
foi 0 mais significativo. Tal procedimento teve seu principio ao final de 2005, quando em outubro
0 entdo presidente venezuelano Hugo Chavez o aclamou publicamente. As negociac¢des evoluiram
a partir de dezembro, na Capula presidencial do MERCOSUL 2005 — a partir dai os termos legais
e suas condicOes passaram a ser postos em pauta. Cerca de sete meses depois, 0s avancos desse
processo levaram a uma reunido em Caracas, na qual todos os presidentes dos paises membros do
MERCOSUL admitiam a entrada da Venezuela como membro pleno no bloco — tal entrada,
contudo, apenas seria oficializada em 2012, com a crise democratica e suspensao momentanea do
Paraguai (o qual ainda nfo havia ratificado o processo até o momento) (VAZQUEZ; RUIZ, 2009).

A incorporacao da Venezuela ao MERCOSUL deu inicio a paulatina expansdo do projeto
regional a escala subcontinental. Segundo o chanceler Taiana, a Venezuela proviria de uma distinta
experiéncia de integracdo, a qual certamente enriqueceria 0 MERCOSUL sob novos pontos de
vista, ajudando o bloco a superar suas assimetrias internas, assim como desenvolvendo necessarias
politicas energéticas. Em 4 de julho de 2006, foi assinado em Caracas, capital venezuelana, o
“Protocolo de Adesao da Venezuela”, acordo que a Argentina prontamente ratificou (o processo
de entrada plena ao bloco demoraria anos para ser efetivado, em virtude nao ratificacdo por parte

do Paraguai) (TAIANA, 2007). Durante esta visita oficial a Venezuela, Néstor exaltou em discurso:

Quiero aprovechar tan grata ocasion para transmitirles, en nombre del pueblo y
Gobierno argentinos, un saludo fraterno y el testimonio de los resultados de una
relacion bilateral que se fortalece dia a dia y que nos llena de orgullo por su
impacto concreto en el bienestar de nuestros compatriotas. [...] Este valioso
intercambio bilateral, la mutua amistad que nos caracteriza se potencia al
desenvolvimiento en el marco de la integracion latinoamericana. El proyecto de
integraciéon energética, que busca abastecer a la region en su camino de
industrializacion, tiene en Venezuela uno de sus puntales. Este y otros proyectos
igualmente estratégicos, como los relativos a la infraestructura vial, recogen el
viejo apotegma de resolver con recursos propios las necesidades propias y esto
es véalido en todos los campos. Esta vocacién integracionista de nuestros paises,
se ve plasmada con fuerza en la incorporacion en el dia de ayer, como miembro
pleno del MERCOSUR, de la Republica Bolivariana de Venezuela. Suefio
compartido con los presidentes del MERCOSUR, con el presidente Lulay con el
presidente Chavez, de lograr esta incorporacion que ayer se logré y que nosotros
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consideramos que es un verdadero punto de inflexion y que genera una
consolidacién de la regidn que nos permite visualizar que cada vez es mas cierto
que la Patria grande y la integracion latinoamericana es absolutamente posible.
Para nosotros resulta un honor que esta circunstancia se produzca bajo la
presidencia pro tempore que me toca ejercer en el MERCOSUR en forma
transitoria y coyuntural. Pero les quiero decir, hermanas y hermanos
venezoelanos, que va a ser algo que llevaré grabado en la historia de mi vida que
durante mi gestion como presidente pro tempore del MERCOSUR, pudimos
lograr la integracién de Venezuela al mismo. Creo que son pasos trascendentes
y yo siempre digo que de la tarea de la funcion publica, uno lo que se lleva son
este tipo de resultados que son los ma&s importantes porque van marcando la
historia (KIRCHNER, 2006).

Com a ampliacdo do bloco por meio da inclusdo venezuelana, 0 MERCOSUL passaria a
representar cerca de 75% do Produto Interno Bruto (P1B) sul-americano, tornando assim mais forte
a defesa dos interesses regionais nas negociacdes comerciais externas. O processo de adesdo da
Bolivia a0 MERCOSUL também foi iniciado durante o governo de Néstor — com sua futura
efetivacdo como membro pleno, o bloco contaria com a presenca das duas grandes poténcias
energéticas regionais (TAIANA, 2007).

Néstor aceitou a incorporacgdo da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL de modo
bastante favoravel, o mesmo ndo passaria, entretanto, em relacdo a incorporacdo boliviana. A
adesdo do pais seria mais complexa pelo fato de Bolivia ndo ter interesse em renunciar a
Comunidade Andina de Nacdes (CAN). Posteriormente, a Argentina solicitou que se preservasse
a tarifa comum e a negociacdo conjunta de quaisquer acordos comerciais; portanto, se instituiu uma
comissdo para estudar o assunto. O fato é que ambos os paises — Venezuela e Bolivia — seriam
interessantes sécios para a Argentina no processo de integracdo do MERCOSUL, ndo somente por
seus potenciais energéticos (de petrdleo e gas natural, respectivamente), como também para
fazerem um contrapeso em relacdo a forte influéncia do Brasil no bloco (SIMONOFF, 2009).

O processo de incorporacgdo da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL salienta
tambem algumas limitagGes institucionais do bloco no momento. Anteriormente a solicitagdo
venezuelana de entrada, ndo havia normativa no artigo 20 do Tratado de Assungéo que discorresse
a respeito dos procedimentos a serem seguidos no caso da entrada de novos paises ao processo de
integracdo. Com o inicio do processo de entrada da VVenezuela, comeca-se entdo a regulamentar o
tema — embora com dificuldades (VAZQUEZ & RUIZ, 2009).
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2.2.4 A criagéo da CASA e as desconfiancas argentinas

No ano de 2004, no contexto da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), o
MERCOSUL assinou convénios comerciais com a Comunidade Andina de Nacbes (CAN).
Incialmente, foi firmado um Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE), o qual tinha o
propdsito de forma uma area de livre comércio entre ambos os blocos — em meados de 2003, ja
havia sido assinado um acordo apenas com o Peru. A partir de entdo, o processo de negociacao se
acelerou também com a Coldmbia, com o Equador e com a Venezuela — em dezembro de 2003, a
zona de livre-comércio ja abrangia praticamente toda a América do Sul. Nesse contexto, surge a
deciséo entre os presidentes sul-americanos de se avancar a um nivel superior da integracdo: em 8
de dezembro de 2004, em reunido no Peru, 0s governantes assinaram a “Declaracdo de Cuzco”, a
qual anunciava a criacdo da entdo Comunidade Sul-Americana de Nacbes (CASA) — essa nova
comunidade assimilava e unia os paises do MERCOSUL e da CAN, assim como o Chile, a Guiana
e 0 Suriname (DUHALDE, 2005).

Néstor ndo compareceu a Terceira Reunido de presidentes da América do Sul, na qual se
assinou a “Declaracdo de Cuzco” e se formalizou a Comunidade Sul-Americana de Nacdes
(CASA). O argumento do presidente foram problemas de salde, ainda que no principio se tenha
relacionado sua auséncia ao fato do ex-presidente Eduardo Duhalde, entdo Secretario Permanente
do MERCOSUL, ser entusiasta do evento. Outro fato apontado como possivel razdo para o nao
comparecimento de Néstor foi a falta de profundidade no contetido das propostas e a necessidade
se superarem antes os problemas institucionais do MERCOSUL (SIMONOFF, 2009).



48

3 A INSERCAO REGIONAL ARGENTINA DURANTE O PRIMEIRO MANDADO DE
CRISTINA KIRCHNER (2007-2011)

3.1 A eleicdo de Cristina e a continuidade do modelo kirchnerista de insercéo internacional

Nascida na cidade de La Plata, capital da Provincia de Buenos Aires, Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015) graduou-se em Estudos de Advocacia pela Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais da Universidade Nacional de La Plata (UNLP). Cristina iniciou sua militancia politica na
Frente de Agrupaciones Eva Perdn (FAEP), a qual posteriormente se fundiria com a Federacion
Universitaria por la Revolucién Nacional (FURN) e resultaria no movimento Juventud
Universitaria Peronista (JUP) de sua universidade. Cristina militou na JUP ao lado de Néstor e,
apos o golpe de 1976, retornou com o marido para sua cidade natal, Rio Gallegos (provincia austral
de Santa Cruz). Apds a redemocratizacao e seu regresso ao Partido Justicialista (PJ), Cristina foi
eleita em 1989 deputada provincial de Santa Cruz, tendo sido reeleita por duas vezes, em 1993 e
1995. Na Camara Baixa da provincia, ocupou o cargo de presidente da Comision de Asuntos
Constitucionales, Poderes e Reglamentos e em 1990 foi eleita vice-presidente 12 do corpo
legislativo. No ano de 1994, foi eleita representante de Santa Cruz na Convenc¢do Nacional
Constituinte de Santa Fé. Um ano depois, em 1994, tornou-se senadora pela mesma provincia —
contudo, renunciou ao cargo no Senado Nacional em 1997 para concorrer e ser eleita como
deputada nacional. Em 1998, foi Convencional Provincial Constituinte em Santa Cruz. No ano de
2001, retornou ao Senado pela mesma provincia. Entre setembro e dezembro de 1999, Cristina
ocupou a presidéncia da Comision Bicameral Especial de Seguimiento de los Atentados a la
Embajada de Israel y al Edificio de la AMIA e no ano de 2000 foi segunda vice-presidente da
Comisidn Especial Investigadora sobre feitos ilicitos relacionados a lavagem de dinheiro na
Camara de Deputados (CFK ARGENTINA, 2013).

No periodo em que foi Primeira-Dama da Republica Argentina, Cristina Kirchner foi
representante de seu pais em diversos foros internacionais — tais como a Cupula de Governos
Progressistas de Londres (2003), a reunido de dirigentes politicas e empresariais internacionais
organizada pela National Democratic Insitute for International Affairs de Boston (2004) e o
encontro de partidos progressistas no Cone Sul em Montevidéu (2005) — e visitou uma série de
paises, incluindo Espanha, Franga, Alemanha, China, Israel, México, entre outros. Nas elei¢es
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legislativas de 23 de outubro de 2005, foi eleita senadora pela provincia de Buenos Aires, tendo
sido durante seu mandato presidente da Comision de Asuntos Consitucionales do Senado. Por fim,
em 28 de outubro de 2007, Cristina Fernandez de Kirchner se tornou a primeira mulher
democraticamente eleita presidente da Republica Argentina — com 45,29% dos votos, Cristina
venceu o primeiro turno das elei¢fes presidenciais e substituiu seu marido no comando do pais a
partir do dia 10 de dezembro deste mesmo ano (CFK ARGENTINA, 2013).

Muitas expectativas foram levantas ainda no periodo eleitoral da candidatura de Cristina a
presidéncia — a esposa de Neéstor Kirchner mostrava maior interesse pela politica internacional e
insercdo de seu pais nesse cendrio do que seu marido. Para Cristina, politica externa seria prioridade
e a ideia seria encerrar relagdes conflitivas herdadas de governos anteriores e iniciar uma etapa
mais proativa de insercdo. Esse discurso, contudo, ndo implicaria uma reorganizacao de aliancas
ou um projeto mais amplo de diversificacdo (LLENDERROZAS, 2015). Herdeira da gestéo exitosa
de seu marido, Cristina ao assumir a Casa Rosada tinha a tarefa pendente de consolidar o modelo
de desenvolvimento argentino iniciado por Néstor. Entre as metas do novo governo estavam
impulsionar a geracdo de emprego, reforcar o processo de industrializacdo, atender as repercussoes
internacionais e nacionais dos credores 0s quais ainda nao haviam feito parte das negociacdes da
divida e fortificar uma insercdo internacional mais autdbnoma e latino-americanista. Em
comparagdo a Néstor, Cristina em sua campanha eleitoral defendia também uma maior
institucionalidade democratica interna e um perfil mais internacionalista que seu antecessor
(BUSSO, 2014).

O kirchnerismo sempre teve o0 objetivo de construir uma nova coalizdo de poder para além
das estruturas do Partido Justicialista (PJ), juntamente com dissidentes radicalistas e membros da
esquerda peronista e ndo peronista. A politica exterior exercida pela Argentina durante o governo
de Cristina Kirchner se caracterizou pela tipica corrente peronista, adaptada as oportunidades e aos
desafios do século XXI. Cristina compartilhou condicionantes internos e externos de seus
antecessores Eduardo Duhalde e Néstor Kirchner, os quais moldaram a insercdo internacional do
pais no periodo, por meio das preferéncias de seus atores politicos, econdmicos e sociais. Se, por
um lado, os governos de Duhalde e Néstor foram abalados e condicionados pela crise econémica
argentina de 2001, pelas politicas do FMI e demais 6rgdos de financiamento e pela Guerra ao
Terror, a mutacdo sisttmica ocorrida durante o mandato de Cristina foi a crise financeira

internacional advinda dos Estados Unidos no ano de 2008. No contexto de crise econémica global,
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a presidente Cristina viu uma boa oportunidade de nova critica ao neoliberalismo do “Consenso de
Washington”, inclusive em discurso a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (CORIGLIANO,
2011).

Além da integracdo regional, dois outros pontos foram fundamentais na politica externa
argentina durante o governo Cristina: primeiramente o de reinserir a Argentina no plano
internacional e sair do isolamento; e o segundo de reequilibrar as relacGes da Argentina com polos
emergentes de poder internacional, tais como a China, a india e a Russia. Quanto ao primeiro ponto,
pode-se afirmar que o objetivo de tirar a Argentina do isolamento foi uma politica adotada nas
agendas de politica exterior de todos governos pos-transicdo democrética. Ja em relagdo ao segundo
ponto, as relagdes internacionais da Argentina passaram por transformacgdes mais amplas. As
estratégias de politica internacional argentina de Cristina foram desenvolvidas de modo
complementar a priorizacdo da regido — uma insercdo diversificada e pragmatica associou o foco
no MERCOSUL e na UNASUL (e até mesmo na CELAC, em extensdo maior da América Latina
e Caribe), os eixos de aliangas tradicionais com os Estados Unidos e com a Europa, além da
vinculagdo as novas poténcias emergentes China, india e Rissia. A aproximagdo com os paises
emergentes se configurou pela busca de financiamento e investimentos, tendo em vista as
alteragBes de estrutura no sistema internacional do século XXI — com a crise econdmica
internacional de 2008, ha um declinio relativo do Ocidente, assim como o de seus modelos
econdmicos e organismos internacionais de sua influéncia (FMI, Banco Mundial, etc.)
(LLENDERROZAS, 2015).

Entre os condicionantes que dificultaram, em certa medida, as a¢es do governo de Cristina
Kirchner podem-se citar: o conflito interno com o setor agropecuério de 2008 (no qual houve
paralisacdo e bloqueio de rotas internas argentinas frente a medidas do Ministro da Fazenda Martin
Lousteau em estabelecer um sistema movel para retencdes impositivas a soja, ao trigo e ao milho);
as profundas mudangas entre as relacGes governo-sociedade e governo-meios de comunicagéo
hegeménicos (aqui destaca-se a confrontacdo de entre Cristina e o Grupo Clarin); os impactos da
crise financeira internacional de 2008; e o falecimento subito do ex-presidente da Republica
Argentina Néstor Kirchner, em 27 de outubro de 2010 (BUSSO, 2014).

O governo de Cristina concentrou por meses atencdes ao conflito no campo. A politica
exterior nesse momento sofreu impacto: a presidente suspendeu sua viagem oficial a China, por

ndo confiar nas possiveis medidas tomadas por seu vice-presidente Julio Cobos, o qual havia
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votado a favor das reclamacgdes das organizagGes empresariais do setor agropecuério. Essa
controveérsia abalou os vinculos do governo argentino com os grandes produtores agrupados na
Sociedad Rural Argentina e nas Confederaciones Rurales Argentinas, como também com 0s
médios e pequenos produtores aliados na Federacion Agraria Argentina (esses ultimos haviam
sido apoiadores da gestdo de Néstor, em virtude das politicas governamentais em seu beneficio).
Tal conflito também abalou a opinido publica dos setores médios urbanos argentinos — além do
costumeiro descontentamento frente a questdes de seguranca, inflacdo, etc. Contudo, sem duvida
0 mais impactante da questdo agropecuaria foi o efeito catalisador do choque de Cristina com 0s
meios de comunicacdo — especialmente o Grupo Clarin, o qual apresentava constantemente a
sociedade e ao exterior uma Argentina de cenario caotico, autoritaria, mal administrada e cada vez
mais proxima da Venezuela e longe dos governos exitosos da regido. O efeito politico dessa
difamacéo foi o triunfo da oposicéo nas elei¢cdes parlamentares de 2009 (BUSSO, 2014).

O contexto interno negativo foi, contudo, superado por Cristina em virtude de diversos
fatores, sendo eles: a exitosa administracdo do pais frente a crise financeira internacional de 2008,
sua habilidade em conseguir aprovar projetos no Congresso antes da posse dos novos
parlamentares, a dificuldade na unido da oposicao politica e na formulacdo de novas propostas,
entre outros. A morte inesperada do ex-presidente Néstor também gerou comocdo social, tendo
reflexo no apoio popular ao projeto kirchnerista. Tais fatos, aliados a resiliéncia do governo,
levaram ao triunfo de Cristina Kirchner nas elei¢cdes de outubro de 2011 — Cristina se reelegeu com
cerca de 54% dos votos, novamente pela coligacdo Frente para la Victoria (BUSSO, 2014).

Durante os ultimos anos de vida, Néstor Kirchner ocupou um espaco privilegiado no
governo de sua esposa — por alguns chamado até mesmo de “homem de poder” ou “primeiro
ministro”, dado seu perfil de lideranca politica. Néstor participou de uma série de missoes
internacionais em nome da Argentina apos sair da presidéncia, sendo a primeira delas a operacédo
humanitaria que libertou reféns politicos sequestrados pelas FARC. Essa agdo, coordenada pela
Venezuela, enviou o ex-presidente a diversos pais da regido e também Europa. Tendo sido eleito
Secretario-Geral da UNASUL por unanimidade (com a ascensdo de José Mujica anulando o
anterior veto uruguaio), Néstor teve também papel singular na mediagéo do conflito entre Coldmbia
e Venezuela e na agdo que evitou um golpe de Estado contra o presidente equatoriano Rafael Correa
(SIMONOFF, 2012).
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Em relacdo ao Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a continuidade de Jorge Taiana
na chancelaria argentina até 2010 foi um aspecto importante. Com a mudanca do cargo para Héctor
Timerman em 2010, muito se pensou em um relaxamento de tensdes externas e internas a
chancelaria. Além das questdes envolvendo a saida do ministro anterior, a ascensdo de Timerman
também foi interpretada como uma adaptacdo a eleicdo de Barack Obama como presidente dos
Estados Unidos e todas as expectativas do que isso poderia acarretar para a Argentina. Quanto a
politica direcionada a estrutura burocratica do ministério, Cristina seguiu a tendéncia de seu
marido, ndo Ihe cedendo grande autonomia frente a diplomacia presidencial (SIMONOFF, 2012).

A presidente compartilhava com o peronismo histérico virtudes em politica social, mas
também defeitos — tais como concentracdo de poder em suas maos e de seus atores sociais aliados,
a relativa importancia dada a liberdade de imprensa e a independéncia dos poderes Legislativo e
Judiciario frente ao executivo. Em virtude da diplomacia presidencial, Cristina (assim como havia
feito Néstor) privou seus chanceleres e diplomatas de maiores margens de manobra, necessarias
para uma atuacdo autbnoma — tal atitude se retrata como uma tendéncia peronista. Junto a tal
concentracdo de poder, Cristina também delegou fungdes internacionais importantes a atores
publicos normalmente alheios a area de politica externa, tais como ao Ministro da Planificacdo
Julio de Vido, ao secretario de Comércio Guillermo Moreno e ao piquetero kirchnerista D’Elia.
Tal diplomacia existiu de forma paralela & chancelaria de carreira: De Vido trabalhou em questdes
cruciais referentes a Venezuela, Moreno esteve envolvido com a agenda frente ao Brasil e suas
controvérsias comerciais, € D’Elia manteve contatos com ex-funcionarios iranianos acusados de
cumplicidade no atentado a AMIA (CORIGLIANO, 2011).

Um tema de total relevancia da agenda externa do governo Cristina esteve ligado a suas
relacfes econdmicas internacionais, em especial com referéncia a sua divida e na tentativa de atrair
investimentos estrangeiros e fomentar o comércio exterior do pais. Os novos paises destinatarios
de exportagGes argentinas seriam nesse momento a Russia (carne bovina, queijo e agucar), a
Venezuela (extrato de malte, leite e carne bovina), o Canada e a Africa do Sul. O Ministério da
Fazenda argentino, juntamente com a Fundacidn Exportar, classificou os destinos das exportacdes
argentinas em: consolidados maduros (sem muita margem de superagéo das exportacoes, tais como
Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Japdo); consolidados dinamicos (com ainda oportunidade
de expansao, tais como Brasil, Chile, Colémbia, México e China); emergentes (tais como Austrélia,
Russia, Venezuela e Cuba) e potenciais (tais como Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, india,
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Indonésia, Malésia e Vietnd). Os Acordos de Complementariedade Econdmica assinados pela
Argentina no ambito do MERCOSUL foram muito importantes no aprofundamento dos lacos com
Peru, Colémbia, Chile e México, desconcentrando as exportacdes argentinas do mercado brasileiro
(BUENO, 2016).

Além das politicas direcionadas aos mercados emergentes e potenciais, a Argentina deu
especial atencdo a regido como destino principal de suas exportacdes durante o periodo de governo
de Cristina Kirchner. Nas ultimas trés décadas até o governo de Cristina, a América Latina passou
de representar o destino de 20% a 40% do total das exportacdes argentinas. Transformag6es nao
somente percentuais, mas também de composicao e diversificacdo frente a regido foram marcas
desse periodo — apesar de os produtos priméarias sempre representarem a maior quantia (BUENO,
2016).

Além do comércio e da diversificacdo de mercados, o processo de renegociacdo e
reestruturacdo da divida prosseguiu sendo pauta importantissima durante o mandato de Cristina.
Apesar do sucesso relativo de Néstor no pagamento de parte da divida externa em 2005, os
detentores de titulos que ndo aceitaram o0s termos de negociacdo a época seguiram sendo um
problema para a Argentina posteriormente. Pelo ano de 2008, o Ministério da Fazenda argentino
dava conta de uma divida de cerca de US$ 5,5 bilhdes com o Club de Paris — Cristina tinha o
interesse de quita-la aos moldes do pagamento de seu marido ao FMI, porém a crise financeira
internacional paralisou quaisquer pretensdes. A reativacao desse processo se deu em 2010, com a
forte legitimidade politica lograda por Cristina nos comicios (BUENO, 2016).

Outros temas que tiverem destaque na politica exterior argentina de Cristina foram a defesa
da democracia, dos Direitos Humanos e da soberania argentina sobre as Ilhas Malvinas. Em ralagédo
a crise democratica de Honduras de 2009, o pais também teve papel destacado. A Argentina
copatrocinou e apoiou o projeto de resolucdo A/63/L.74, em repldio a deposicdo do presidente
democraticamente eleito Manuel Zelaya — aprovado, tal projeto converteu-se na resolugdo 63/301
da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em sua 632 sessdo ordinaria. Além disso, atores nao
governamentais argentinos também trabalharam na missdo internacional de profissionais
independentes constituida em 2009 que tinha a intenc&o de verificar possiveis violagdes de Direitos
Humanos durante e depois do golpe de Estado hondurenho, assim como apresentar observagdes a
OEA, as Nacoes Unidas e a Unido Europeia — pode-se citar aqui o Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) (CORIGLIANO, 2011).
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Quanto as Malvinas, Cristina centrou a diplomacia econdmica nos tdpicos de pesca,
comunicag0es e recursos petroliferos e minerais. A Argentina manifestou repadio a militarizacéo
do Atlantico Sul, levando o tema inclusive a debate nas reunides dos processos de integracao
regional. Ndo havendo nenhuma grande reviravolta na politica de defesa da soberania argentina
sobre o arquipélago em relacdo ao governo anterior, Cristina reforgou a reclamacéo irrenunciavel
e indeclinavel sobre as Ilhas Malvinas. A Argentina buscou apoio dos paises americanos em sua
causa, especialmente em foros e organismos regionais, tendo seguido a linha diplomatica e do
Direito Internacional — o principio de autodeterminacdo dos povos, contudo, era evitado,
considerando-se a identificagéo britanica da populacéo residente nas ilhas (BUENO, 2016).

Com referéncia a agenda de atuagdo internacional argentina do governo Cristina, pode-se
perceber uma continuidade das diretrizes tomada durante o0 mantado de Néstor. Em relacdo aos
Estados Unidos, por exemplo, se aprofundaram os distanciamentos relativos, iniciados na 1V
Cupula das Américas de 2005. O primeiro ano da gestdo Cristina coincidiu com o ultimo de Bush
filho, tendo havido dois fatores incentivadores do afastamento entre os dois paises: o escandalo do
“valijagate” (caso Antonini Wilson) e a propria crise financeira de 2008. A ascensdo de Barack
Obama a Casa Branca em janeiro de 2009 foi interpretada como uma oportunidade para a Buenos
Aires reatar lacos com Washington — havia a esperanca de se renovar o didlogo com a poténcia e
acessar novamente os créditos do FMI (CORIGLIANO, 2011).

A diplomacia presidencial portou-se moderadamente na reunido do G20 em abril de 2009
e na V Cupula das América em maio do mesmo ano. Ainda assim, Cristina criticou politicas
passadas norte-americanas frente a regido, definindo a IV Cupula de 2005 como ponto de inflexao
no nascimento de uma politica hemisférica mais equilibrada — a crise financeira dos Estados Unidos
marcaria o inicio de uma nova ordem regional, baseada em cooperacdo e ndo subordinagdo. As
expectativas quanto ao novo governo norte-americano de Obama foram bastante frustradas, na
medida em que o pais deu como prioridades na América Latina as rela¢cbes com o Brasil, por
exemplo — a Argentina ndo se configurou como foco de politica externa dos Estados Unidos por
mais uma vez (CORIGLIANO, 2011).

Outro aspecto da politica externa da Argentina de Cristina foi o aprofundamento das
relacbes com a China e com o Ird. Devido ao seu rdpido crescimento econdbmico e enorme
populacédo, a China muito importou soja argentina neste periodo — a grande demanda chinesa por

commodities foi um fator importantissimo nos ganhos econdmicos da Argentina durante a década.
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No que se refere ao Ird, pode-se afirmar que a Argentina teve uma postura ambivalente, oscilando
entre a condenacdo a Teerd em canais bilaterais e foros multilaterais e os contatos informais com
o lider grevista kirchnerista Luis D’Elia (CORIGLIANO, 2011). A aproximagdo com o Ird —
iniciada durante o governo de Néstor e aprofundada especialmente por Cristina — se converteu em
um fator de suspeita para a comunidade judaica argentina. O chanceler Jorge Taiana se esforgou,
contudo, para ressaltar que tal relacdo tinha uma iniciativa muito mais iraniana que argentina
(BUENO, 2016).

Outro pais com o qual a Argentina tentou estreitar relagdes durante a gestao de Cristina foi
0 Meéxico. Essa expectativa se fortaleceu com a ascensdo de Felipe Calderdén (2006-2012) a
presidéncia mexicana e seu discurso latino-americanista — a visita de Cristina ao México durante
sua campanha eleitoral de 2007 salientou tal objetivo de proximidade. Entretanto, o fato é que tais
perspectivas ndo se concretizaram plenamente, muito em virtude da participacdo mexicana no
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) e, portanto, sua politica mais direcionada
aos Estados Unidos e ao Canada. Além disso, é importante sublinhar que o kirchnerismo, frente ao
tradicional dilema entre latino-americanismo e sul-americanismo, sempre optou pela segunda
opcao como estratégia primaria de insercdo. Nesse sentido, 0s pontos de convergéncia e apoio
mutuo entre Argentina e México se relacionaram a pautas comuns a paises emergentes e se deram
modo ad hoc através dos mecanismos institucionais de dialogo: essas linhas se revelaram em temas
tais como o reclamo argentino sobre soberania das Ilhas Malvinas, narcotréafico internacional,

questdes de seguranca e a reforma do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas (BUENO, 2016).

3.2 A Politica Externa de Cristina direcionada a América do Sul

Apesar de pontuais tensdes com certos paises vizinhos, a Argentina de Cristina Kirchner
exerceu uma insercao regional de alto perfil. A orientagéo latino-americanista do kirchnerismo se
sobressaiu durante a gestdo de Cristina, reforcando seu carater ideoldgico (LLENDERROZAS,
2015). Ja em seu discurso de posse, Cristina referiu-se a integracao latino-americana como um
instrumento de transformacao econémica e social dos povos da regido — 0 processo de integracao
do MERCOSUL se configuraria em um espago argentino no mundo (GRANATO; ALLENDE,

2013). Perante a Assembleia Legislativa da Argentina, Cristina afirmou:
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Ayer, en el Salon Blanco de la Casa de Gobierno tuve la fotografia que creo que
es la fotografia de nuestra historia, de nuestros origenes, de nuestros intereses.
Alli, el Presidente del Brasil que hoy nos acompafia, el Presidente de Ecuador, el
Presidente de Paraguay, el Presidente de Bolivia, el Presidente de Venezuela
junto a nuestro Presidente firmaban el Acta Fundacional de lo que espero sea un
instrumento para la transformacién econémica y social de nuestros pueblos. Esta
es nuestra Casa la América latina que también tiene nombre de mujer y que no
significa que nos neguemos al mundo, el MERCOSUR, nuestro espacio al que
esperamos que se incorpore a la brevedad Venezuela para cerrar la ecuacion
energética de América latina, porque alimentos y energia seran la clave de un
futuro que ya esta aqui en la puerta, que no es tan lejano (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2007b).

Os processos de integracéo latino-americanos continham uma visao de insercéo externa de longo
prazo e um perfil internacional bastante claro — sendo seu objetivo principal o desenvolvimento
dos Estados membros (LLENDERROZAS, 2015).

N&o ha questionamentos referentes a constatacao de que a América Latina se configurou na
dimensdo mais relevante e dindmica da politica exterior argentina durante o governo Cristina —
seus eixos de atuacdo se deram pela defesa da democracia, pela resolucdo de conflitos intra-zona,
pelo estimulo a integracdo e pela defesa de politicas ativas latino-americanas frente a crise
financeira internacional de 2008 (BUSSO, 2014). Na extensdo territorial latino-americana, 0 maior
éxito de Cristina em relacdo a acao externa esteve vinculado mais especificamente a sub-regido da
América do Sul. Além de o MERCOSUL ter seguido a ser prioritario, a Argentina de Cristina teve
um papel protagbnico em toda a regido além das fronteiras do bloco — pode-se citar, por exemplo,
a importante participacao de Néstor na liberacdo de reféns das Forcas Armadas Revolucionérias da
Colémbia (FARC) durante a Operacdo Emmanuel entre 2007 e 2008, o apoio a UNASUL frente
ao massacre de Porvenir-Pando na Bolivia em 2008 e o papel da presidente Cristina perante o golpe
de Estado em Honduras no ano de 2009 (LLENDERROZAS, 2015).

Entre as linhas de politica externa defendidas por Cristina em relacdo a América do Sul,
pode-se citar a manutencdo das fortes relagOes bilaterais com o Brasil, a influente participagdo
argentina nos organismos regionais de integracdo, a protecdo dos recursos naturais, 0 combate ao
narcotrafico internacional e a defesa da soberania argentina sobre as llhas Malvinas. A
interdependéncia entre e Argentina e Brasil acentuou-se no periodo, tanto em relacdo a questdes
econdmico-comercias, quanto a aspectos sociais e culturais — pode-se afirmar que essa relacdo

bem-sucedida resultou na consolidacdo de um ambiente de respeito e confianga mutua entre os dois
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paises. A alianca argentino-brasileira era o pilar mais importante da governabilidade sul-americana,
sendo essencial para a estabilidade politica regional (CEPIK; PERGHER, 2012).

Outro ponto que se pode mencionar sobre a atuacéo regional da Argentina do periodo foi
seu empenho, juntamente com o Brasil, em delinear politicas de protecdo de recursos naturais, no
ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Cristina entendia 0s recursos naturais como
questBes de importancia estratégica para a integracdo sul-americana, e a defesa de tais recursos s6
seria possivel por acbes conjuntas dos paises da UNASUL. Além disso, aponta-se também o
combate ao narcotrafico e ao crime organizado internacional como pautas de seguranca regional.
Cristina ressaltou os problemas enfrentados pela América Latina referentes a tais temas,
defendendo uma politica latino-americana de combate ao crime e ao narcotrafico e indicando que
0s paises da regido sofreriam mais em relacdo a tais topicos do que o centro desenvolvido (CEPIK;
PERGHER, 2012).

3.2.1 O prosseguimento do MERCOSUL como bloco principal de politica regional

Assim como Néstor, Cristina deu especial atengdo a regido sul-americana, bem como seus
processos de integracdo. Apesar do receio inicial de que a Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CASA) se refletisse no projeto de crescente poder global com base sub-regional do Brasil, a
Argentina posteriormente daria a devida importancia a UNSAUL como arena de insercéo,
conjuntamente ao MERCOSUL (BUENO, 2016).

Para os Kirchner, 0 MERCOSUL era interpretado como o centro de suas negociagdes
internacionais, sendo ele o aliado estratégico da Argentina. O principal propésito da Argentina
referente a regido nesse periodo seria a conquista de mercados, protegendo seus setores nacionais
mais sensiveis e buscando consensos lineares a sua estratégia de reindustrializacdo. Desse modo,
0 MERCOSUL era foco da politica exterior de Cristina — 0 bloco constituia o projeto politico
regional argentino que buscava adaptar o pais ao contexto de globalizacdo. A integracdo nao
poderia ser meramente econdmica, mas devia abarcar os campos politico, institucional e social
(GRANATO; ALLENDE, 2013).

Para a Argentina, a relevancia do MERCOSUL estava ligada as dificuldades enfrentadas

da economia mundial, referentes as politicas implementadas pelos paises mais desenvolvidos e as
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negociagbes multilaterais estancadas com a OMC. Frente as incertezas no cenario comercial
internacional, as classes dirigentes argentinas tinham a convicgao de que ndo haveria possibilidade
de uma insercdo argentina global alheia a alianca estratégica com o Brasil. Embora existissem
diferencas entre os dois paises relacionadas a economia, ao comercio e a politica (tanto a nivel
bilateral, quanto nas arenas do MERCOSUL), as posi¢des de ambos costumavam coincidir nas
necessidades de se preservar a relacdo nos topicos mais estratégicos (MEZA-BERNAL, 2008).

Ponto negativo referente ao MERCOSUL no periodo foi a incapacidade de Cristina em
reverter o certo estancamento do processo de integracdo econémico, referente as restricbes
tarifarias brasileiras a exportacdo de uma série de produtos argentinos. A assinatura da Ata
Fundacional do Banco do Sul em dezembro de 2007 foi uma tentativa de modificar esse quadro;
contudo, esta foi afetada pela crise financeira de 2008 (CORIGLIANO, 2011).

3.2.2 A UNASUL como nova arena de inser¢do no subcontinente

Fundada oficialmente no dia 23 de maio de 2008 durante clpula de Chefes de Estado e de
Governo em Brasilia, a Unido de NagGes Sul-Americanas (UNASUL) teve suas diretrizes tracadas
no “Tratado Constitutivo da UNASUL”. De iniciativa brasileira, essa organizacao
intergovernamental refletia as ambicdes do governo Lula de influéncia sul-americana e projecao
internacional através da lideranca na América do Sul. Com sede em Quito (Equador), a UNASUL
criou um espaco adicional para o didlogo e cooperacdo dentro de um sistema alternativo aos ja
vigentes processos de integragcdo econdmica da regido. Até o ano de 2011, todos os doze paises da
América do Sul ratificaram sua participacdo na UNASUL, sendo eles: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (NOLTE;
COMINI, 2016).

Apo6s um periodo de duvidas e desconfiancas por parte da Argentina frente a postura do
Brasil na configuragdo da nova organizacdo, Cristina assinou o tratado constitutivo e inseriu seu
pais ao novo bloco. A Argentina aderiu ao projeto da UNASUL, apostando em sua flexibilidade
institucional e modelo utilitarista — percebeu-se que a organizagéo se refletia em uma oportunidade
para 0 avanco argentino em certo objetivos ligados a agenda regional da Casa Rosada, a qual
executaria uma lideranga intelectual no bloco. Para Cristina, era importante que 0 ambito da
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UNASUL ndo fosse demasiadamente restritivo a politica externa argentina; assim sendo, a
flexibilidade, o gradualismo e a simplicidade da estrutura institucional da organizacdo lhe foi
atrativa (NOLTE; COMINI, 2016).

Apesar da criagdo da UNASUL como um projeto de integracdo mais abrangente
territorialmente, o MERCOSUL (e a alianga bilateral com o Brasil) continuou a ser o eixo principal
da estratégia de insercédo regional argentina nos ambitos econémico-comercial, politico e social. A
UNASUL, por outro lado, constituia um novo férum de dialogo entre os paises sul-americanos,
tendo em seu escopo questdes até entdo ndo tanto tratadas a nivel regional — tais como as areas de
defesa, infraestrutura, saide, ciéncia e tecnologia e finangcas (NOLTE; COMINI, 2016).

O estabelecimento da UNASUL foi um passo importante na articulagdo sul-americana, em
funcdo de ter fortalecido um forum politico regional independente do multilateralismo continental
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — a organizacgdo sinalizou uma via para a sintese
dos processos de integracdo ja existentes no subcontinente (CEPIK; PERGHER, 2012). Apos
Néstor ndo ter comparecido em 2004 & reunido de Cuzco na qual se demonstrou o interesse na
construcdo de uma Comunidade Sul-Americana de NacGes (CASA), a Argentina recepcionou de
modo positivo a criacdo da Unido de NacBes Sul-Americanas (UNASUL) (BUENO, 2016).

Apos o leve desinteresse frente a ideia de criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes
(CASA), a Argentina teve papel central apds o estabelecimento da Unido de Nacgbes Sul-
Americanas (UNASUL), tendo sido Néstor Kirchner eleito por unanimidade como Secretério-
Geral da organizacao — o0 ex-presidente argentino teria um mandato de dois anos, mas em virtude
de seu falecimento esteve a frente da secretaria apenas por seis meses, entre 4 de maio e 27 de
outubro do ano de 2010. Mesmo em um curto periodo, Néstor foi mediador de conflitos entre
Colémbia e Venezuela e também pdde demonstrar uma resposta da regido em relagdo a crise
institucional do Equador, por exemplo. O papel protagénico de Néstor no novo processo de
integracdo regional inaugurado pela UNASUL reforgou a identificagdo latino-americanista da
politica externa Argentina Kirchnerista, além de seu posicionamento mais sub-regional que global
(LLENDERROZAS, 2015).

Com o cargo de Néstor Kirchner na Secretaria-Geral da UNASUL, a Argentina exerceu
uma diplomacia de prestigio e lideranga nos primeiros meses de existéncia da nova organizagdo
intergovernamental regional (BUENO, 2016). A escolha de um dos principais lideres politico da

Argentina para assumir a Secretaria-Geral da organizacdo se configurou por uma tentativa de
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superar-se a desconfianca do pais para com o novo processo de integracdo sul-americano. No
periodo em que foi Secretario-Geral, Néstor demonstrou ser um poderoso articulador politico,
tendo mediado uma série de controvérsias. Apos a morte de Néstor, a Secretaria-Geral da UNASUL
foi assumida conjuntamente pela ex-chanceler colombiana Maria Emma Mejia e pelo ex-Ministro
de Energia Elétrica venezuelano Ali Rodriguez Araque (CEPIK; PERGHER, 2012).

Por fim, pode-se afirmar que a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) — e também
a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) a nivel maior de extensédo
territorial — foi instituida em um contexto de relativa autonomia e crescentes indicadores
econdmicos regionais (a UNASUL foi fundada em 2008, e a CELAC em 2010). Na conjuntura
econdmico-politica da época, os governos latino-americanos dispuseram de recursos materiais para
concretizar tais propostas (LLENDERROZAS, 2015).

3.2.3 Aalianga com o Brasil e suas desconfiancas

Os governos kirchneristas priorizaram em sua politica externa o aprofundamento do
MERCOSUL e a consolidacdo das relacfes estratégicas com o Brasil. No periodo analisado, o
relacionamento entre Buenos Aires e Brasilia se deu tanto por cooperacgdo a nivel politico, quanto
por controvérsias comerciais no campo econdémico. No ambito politico, os dois paises cooperaram
amplamente, consultando-se um ao outro de forma constante e coordenando posi¢des nos foros de
negociacdo internacional. J& no &mbito econémico, a Argentina muito criticou o Brasil em virtude
suas restricbes para-tarifarias, as quais afetavam a entrada de produtos argentinos no mercado
vizinho. As subvencdes no financiamento das exportagdes e as politicas fiscais e de promocao de
investimentos também desequilibraram esse contexto. Perante a omissdo brasileira em relacéo as
suas gueixas, aliada ao superavit comercial fortemente em beneficio do Brasil, a Argentina passou
a exercer uma politica comercial mais defensiva (DE LA BALZE, 2010).

Os assuntos de abrangéncia regional estiveram pautados principalmente pelo eixo Buenos
Aires-Brasilia — em tal agenda, existiram diversas problematicas envolvendo déficit comercial,
questdes energéticas, entre outros pontos. Quanto a questdo comercial, Cristina buscava atingir um
equilibrio razoavel na balanca comercial, através de uma maior integracdo e elevacao no grau de

complementariedade industrial — fundamentalmente no setor automotivo, responsavel por quase
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50% do déficit em 2008. Ainda assim, embora as controvérsias comerciais tenham se estendido, o
aprofundamento da integracéo regional ndo foi prejudicado (SIMONOFF, 2011).

Em viagem oficial a Buenos Aires em fevereiro de 2008, Lula assinou com Cristina acordos
referentes a cooperacdo nuclear, a satélites, a nanotecnologia, a construcdo de uma central
hidrelétrica no Rio Uruguai e a um programa de utilizagdo binacional de energias renovaveis.
Meses depois, no més de agosto de 2008, Lula regressou ao pais, juntamente com uma delegagéo
composta da quase metade de seu gabinete e mais trezentos empresarios brasileiros — mesmo
havendo controvérsias entre os paises, era nitida a relevancia das relac6es bilaterais dadas pelas
duas partes. Em 2008, durante reunido em San Miguel de Tucuméan (Argentina), tratou-se da
criacdo de um Cddigo Aduaneiro Comum, do repudio a politica imigratdria da Europa a época e
da isenc¢do ao uso de passaporte para cidaddos do MERCOSUL que viajassem ao Equador, ao Peru

e a Colémbia (SIMONOFF, 2011). Em discurso durante essa reuniao, Cristina declarou:

Creo que nos debemos un debate en serio y a fondo sobre estos temas, pero
también quiero abordar el problema de cémo nos plantamos aqui en la region,
en el MERCOSUR, en América Latina, en la América del Sur, frente a estos
problemas. Yo creo, tal cual lo decia anoche en el brindis de bienvenida a todos
ustedes, que la independenciay el crecimiento de nuestra region esta fuertemente
atado al proceso de integracién. Si para nosotros la integracion antes fue un
desafio, ahora es una necesidad y es una necesidad de caracter estratégico, no
solamente de crecimiento, sino de defensa de nuestros recursos naturales
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008).

Durante a 392 Clpula do MERCOSUL, realizada em San Juan (Argentina) em agosto de 2010,
chegou-se a um acordo quanto ao Cédigo Aduaneiro Comum, o qual eliminava a bitributacdo de
produtos circulantes pelo bloco — essa clpula afirmou a alianca estratégica entre a Argentina e o
Brasil (SIMONOFF, 2011). Em maio de 2009, a presidente Cristina Kirchner anunciou a compra
de 20 avides brasileiros da Embraer, no propdsito de fortalecer a frota da estatal Aerolineas
Argentinas (DE LA BALZE, 2010).

Entretanto, durante o governo de Cristina, as relagdes com o Brasil também muito foram
pautadas por certa desconfianga — via-se com receio a atuacdo brasileira na busca de
empoderamento e maior influéncia na América do Sul. Ainda assim, Cristina seguiu atada ao
Brasil, sendo este o pais cujas relaces seguiram sendo as mais importantes, complexas, extensas

e permanentes para a Argentina. Entre algumas problematicas que incidiram sobre as relacdes
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bilaterais entre Argentina e Brasil, podem-se citar: a questdo energética, referente a crise argentina
nesse setor; as vendas de trigo argentino ao mercado vizinho e os condicionamentos brasileiros
frente a tais exportagdes; e a negociacdo de um novo acordo referente ao setor automotivo (MEZA-
BERNAL, 2008).

Quanto a questdo energética, pode-se afirmar que a mesma muito esteve no centro das
politicas regionais da Argentina durante o governo Cristina. Enquanto o Brasil tinha a promessa de
uma das maiores reservas de petréleo do Atlantico do Sul (camada pré-sal), a Argentina vivia uma
crise energética advinda nédo apenas da insuficiéncia de combustiveis liquidos, mas também de gas
e de eletricidade. Sendo o Brasil o principal comprador do gas boliviano — e ndo se dispondo a
ceder uma parcela deste ao mercado argentino —, Cristina voltou-se para a Venezuela como
alternativa. Em relacdo as exportacdes argentinas de trigo, indica-se aqui a eliminacao unilateral
por parte do Brasil da tarifa externa comum (de 10%) para a importacdo de trigo proveniente dos
membros do MERCOSUL. O Brasil acreditava que nesse momento a Argentina nédo teria
quantidade suficiente de trigo que satisfizesse seu mercado interno. Ja quanto ao setor automotivo,
iniciaram-se negociacdes para concertar as novas condi¢des do Pacto Automotor Comun (PAC),
vigente desde 2006. Nesse momento, o Brasil liberou o intercambio de automdveis o mais cedo
possivel, ao passo que a Argentina tinha o interesse de protelar tal medida, a fim de que que
houvesse tempo habil de sua industria automotiva alcancar um nivel de competitividade similar ao
brasileiro. O problema maior se relacionava ao ramo de pecas de automdvel, no qual o Brasil tinha
larga vantagem — a Argentina buscava um equilibrio. O setor automotivo em 2008 se configurava
em 50% do déficit comercial argentino em relacdo ao Brasil. Em 2007, o comércio bilateral
alcancou cerca de US$ 25 bilhdes, com um déficit recorde argentino girando em torno dos US$ 4,5
bilhdes (MEZA-BERNAL, 2008).

A chancelaria argentina também percebeu a atuacéo brasileira no periodo de modo bastante
critico. Entre as contrariedades constatadas, estariam: o fato de o Brasil estar modificando seus
critérios sobre a integracdo; a diferente hierarquia constitucional das normas juridicas que se
relacionavam com a institucionalidade do MERCOSUL,; as desigualdades de produtividade entre
os setores industriais dos dois paises, impactando negativamente sobre a Argentina; e a convicgao
a respeito de que o Brasil estaria negociando individualmente acordos com a Uni&o Europeia (UE)
as margens das negociac6es pelo MERCOSUL (MEZA-BERNAL, 2008).
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Frente aos intentos do Brasil de se utilizar do MERCOSUL como instrumento estratégico
de projecdo de poder na arena internacional, Cristina procurou fortalecer os lagos com a Venezuela
e retomar os vinculos bilaterais com o México — inclusive com a sugestdo que esse ultimo
integrasse o bloco. O objetivo kirchnerista seria de formar aliancas regionais que balanceassem a
influéncia brasileira na América Latina — o demasiado empoderamento do Brasil aprofundava as
assimetrias regionais, sendo prejudicial para a posicéo relativa da Argentina (MEZA-BERNAL,
2008).

3.2.4 As demais relacOes bilaterais na regido

A continuidade das conhecidas rivalidades com o Brasil (politicas e econémico-
comerciais), em momento algum desgastaram as relagdes Buenos Aires-Brasilia, embora tenham
contribuido para a busca de novas aliancas regionais por parte da Argentina. A Venezuela
prosseguiu sendo uma alternativa a Cristina, tanto quanto a questdes politicas quanto econdmico-
comerciais, diversificando o leque de fortes relacdes bilaterais no subcontinente. Muito se criticou
a aproximacdo entre Buenos Aires e Caracas — até mesmo em virtude da retérica kirchnerista de
critica ao tradicional centro de poder mundial, Estados Unidos e Europa. No entanto, os presidentes
Kirchner, ainda que tenham muito se associado a Hugo Chavez, buscaram também ndo demonstrar
total comunidade de valores com o discurso bolivarianista (BUENO, 2016).

O estreitamento das relagdes com a Venezuela também esteve relacionado ao afastamento
relativo para com os Estados Unidos — tal relacdo de aproximacdo Buenos Aires-Caracas ja havia
sido iniciada por Néstor, o qual havia encontrado em Chavez o Unico comprador de titulos da divida
argentina em calote, um lider interessado em investir no mercado de petroleo e lacteos argentino e
que prestou auxilio na contensdo do desembarque das guerrilhas colombianas das FARC em
territorio argentino. A proximidade entre a Argentina e a Venezuela preocupou em certa medida
os Estados Unidos, em fun¢ao das relagdes de “amizade” da Venezuela com o Ird a época.
Felizmente, a Argentina ndo seria enquadrada na agenda negativa norte-americana em virtude da
cooperagdo em topicos importantes para Washington, tais como narcotréfico, ndo proliferacéo de
armas nucleares, combate ao terrorismo internacional e operagdes de manutencdo da paz
(CORIGLIANO, 2011).
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Quanto aos vizinhos Chile e Uruguai, Cristina procurou melhorar as relagtes bilaterais
frente a certos estranhamentos passados. Herdadas de governos anteriores, tais tensdes foram
provadas por restricdes as exportagcdes argentinas de gas em direcdo ao Chile e pelo conflito
referente a instalacdo uruguaia de fabricas de celulose na banda oriental do Rio Uruguai (caso das
papeleras). Em relacdo ao Chile, tentou-se uma reaproximacao atraves da criagdo de uma Forca
Combinada argentino-chilena para participar em operagdes de peacekeeping da Organizagéo das
Nagdes Unidas; e do “Tratado de Maipt1”, assinado em novembro de 2009 com a presidente chilena
Michelle Bachelet em Santiago do Chile, o qual propunha um mecanismo de consulta permanente
com o proposito de relancas as relacdes bilaterais por obras de conectividade fronteirica, politicas
migratorias e aduaneiras mais flexiveis, e pela cooperacao nos ambitos cultural, social, econémico
e comercial. Em relacdo ao Uruguai, Cristina reuniu-se com o presidente uruguaio José Mujica em
Colbénia de Sacramento (Uruguai) em julho de 2010, ocasido na qual os lideres tentaram negociar
e solucionar o conflito das papeleras (CORIGLIANO, 2011).

A politica de estreitar relagdes com os Estados sul-americanos nao se restringiu apenas aos
governos de inclinacdo ideoldgica semelhante — Cristina também se esforcou em fortalecer lacos
com paises mais neoliberais da regido. Nesse sentido, pode-se citar as desculpas formais prestadas
por Cristina ao Peru pela venda de armas ao Equador durante a Guerra de Cenepa (1995), em visita
oficial ao presidente Alan Garcia em Lima no més de margo de 2010. Além disso, é importante
ressaltar as relacbes estaveis que conquistou Cristina em relacdo ao Chile governado pelo
presidente de centro-direita Sebastian Pifiera e a Colémbia governada pelo liberal Juan Manuel
Santos (BUSSO, 2014).

Durante a 20 Cupula do Grupo do Rio, ocorrida em marco de 2008 na cidade de Santo
Domingo (Republica Dominicana), a presidente argentina se comprometeu positivamente em
encarar o conflito entre 0o Equador e a Colédmbia por invasdes colombianas em territdrio
equatoriano ap0s ataques a um acampamento das FARC. Além disso, em agosto de 2009, Cristina
presidiou de forma exitosa uma reunido da UNASUL ocorrida na cidade de San Carlos de
Bariloche (Argentina), na qual muito se debateu o acordo entre Coldmbia e Estados Unidos para a

instalacdo de sete bases militares norte-americanas em solo colombiano (BUSSO, 2014).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalhou buscou avaliar a politica de insercdo internacional da Argentina
direcionada a regido da América do Sul, durante os governos peronistas de Néstor Kirchner e
Cristina Fernandez de Kirchner. Frente ao histdrico de inser¢do externa argentino de atrelamento
ao centro hegemonico de poder e indiferenca ao seu subcontinente, percebeu-se a partir da ascenséo
dos Kirchner uma reorientacdo de carater latino-americanista — e principalmente sul-americanista
— nas relagdes internacionais da Argentina.

A partir do periodo de redemocratizacdo politica iniciado em 1983, a Argentina passou a
ver com maior simpatia os processos de integracdo regional, visando aos seus ganhos econémico-
comerciais frente a um mundo cada vez mais globalizado. Mesmo com a criagdo do MERCOSUL,
a década de 1990 se caracterizou pelo profundo alinhamento da Argentina para com o centro de
poder global, especialmente na posic¢ao de superpoténcia dos Estados Unidos. O menemismo dos
anos 1990 adotou de forma completa os preceitos levantados pelo Consenso de Washington — o
que gerou ganhos econdmicos para o pais, na virada do milénio resultou na maior crise econdmica
da histéria da Argentina.

Quando assume a presidéncia no ano de 2003, Néstor Kirchner se deparou com um pais em
crise econdmica e politica, tendo declarado a moratéria de uma divida externa publica de mais de
US$ 100 bilhdes. Assim sendo, seria objetivo de Néstor reinserir a Argentina no cenério global,
recuperando ao pais sua credibilidade e enfrentando os danos sociais internos ocasionados pelas
politicas neoliberais mal-sucedidas. Nesse sentido, Néstor interpretaria a integracdo regional e as
aliancas bilaterais com os paises sul-americanos (em especial, com o Brasil) como vias de
reinsercdo global e reerguimento.

Em sua acdo politica internacional na regido, Néstor Kirchner defendia o aprofundamento
institucional do MERCOSUL, dando ao processo de integracdo regional caracteres mais
abrangentes do que apenas 0s econdmico-comerciais — buscava-se uma maior preponderancia de
temas politicos, sociais, culturais e de cooperagdo em outras esferas. A alianga com seu principal
socio do bloco, o Brasil, foi aprofundada e bastante beneficiada com a ascensdo de Lula a
presidéncia — vinculados as alas de centro-esquerda em seus respectivos paises, Néstor e Lula
coincidiam em valores e compartilhavam de similares motivacgdes de politica internacional. Ainda

assim, frente a uma posi¢cdo mais preponderante do Brasil no subcontinente, Néstor também
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defendia a tentativa de diminuirem-se as assimetrias regionais — 0 que o0 aproximou dos demais
paises da regido, em especial & Venezuela chavista.

Tendo tomado posse em 2007, Cristina Fernandez de Kirchner prometia dar maior
importancia as questdes de politica internacional do que seu marido. Apos Néstor ter se focado
muito na politica doméstica a fim de tirar a Argentina da crise, Cristina prometia trabalhar na
reinsercdo argentina a nivel internacional. Cristina, contudo, enfrentou condicionantes tanto
internos quanto externos, que poderia dificultar seus objetivos. Internamente as crises envolvendo
confrontacdo com o setor agropecuario e 0s meios de comunicacdo abalaram a opinido publica
frente ao governo; externamente, a crise econémica internacional de 2008 poderia abalar
fortemente o projeto de desenvolvimento kirchnerista. Felizmente, Cristina logrou superar tais
adversidades, desenvolvendo parcerias com paises também além das fronteiras regionais.

Quanto a regido sul-americana, citam-se a continuidade do MERCOSUL como processo de
integracdo prioritario para a politica argentina e a criagdo da UNASUL, como projeto incialmente
visto com desconfianga. Cristina deu continuidade ao discurso referente ao MERCOSUL iniciado
por seu marido — de aprofundar-se o bloco e trabalhar-se para diminuir as assimetrias e aumentar
seus membros plenos. Quanto a UNASUL, a Argentina receava que essa nova organizacao se
configurasse nos intentos do Brasil de se tornar uma poténcia regional, tendo influéncia sobre todos
0s paises do subcontinente e mantendo (e até piorando) a posi¢cdo de importancia secundéaria da
Argentina no subcontinente. O fato € que, com a eleicdo de Néstor como Secretério-Geral da
UNASUL, a Argentina passou a considerar essa organizagdo como mais um bloco de insercédo
regional, no qual poder-se-iam tratar de temas além dos quais englobados pelo MERCOSUL.

Deste modo, conclui-se que os governos Kirchneristas introduziram uma nova visao sobre
as relacdes internacionais da Argentina. Apds quase dois séculos em que a Argentina “deu as
costas” para seus vizinhos, a partir de 2003 o latino-americanismo e sul-americanismo tomariam
conta das diretrizes de politica externa do pais. Por motivagdes internas e de oportunidade
conjunturais, a Argentina kirchnerista exerceu politica prioritaria sobre a América do Sul, tendo

sido o contexto regional da epoca totalmente influenciado por tal posicionamento.
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