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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a influéncia do setor empresarial no modelo
de desenvolvimento da Republica Popular da China por meio dos Planos Quinquenais
referentes ao periodo que vai dos anos 2000 até 2015. A partir disso, o estudo visa afirmar
que o setor empresarial chinés, por meio da adesdo ao Partido Comunista Chinés (PCCh),
conseguiu gerar mudancas na abordagem dos Planos Quinquenais entre os anos 2000 e
2015, bem como fazer com que seus interesses fossem beneficiados com as medidas
implantadas pelos Planos. Para tanto, essa monografia visa organizar cronologicamente o
surgimento do setor empresarial chinés, seu fortalecimento com a globalizagdo e a
aproximacdo com o governo chinés desde que as politicas de promogéo do crescimento das
empresas publicas e privadas foram iniciadas. A partir disso, se analisa como a relacdo
entre esses dois atores resultou em ganhos em termos de crescimento para o setor
empresarial no periodo em discussdo. Essa andlise obedece a técnica de abstracdo tedrica
sobre a relacdo entre o setor empresarial e 0 governo chinés para posterior interpretacao
estatistica dos ganhos do setor empresarial apos engendrar-se no PCCh. Assim, o trabalho
pretende mostrar a evolucdo da relagcdo citada e sua interferéncia no modelo de

desenvolvimento chinés.

Palavras-chave: RepuUblica Popular da China. Setor empresarial. Partido Comunista

Chinés. Planos quinquenais.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the influence of the business sector on the development model
of the People’s Republic of China through the Five Year Plans of the period that goes from
2000 to 2015. From this, this paper aims to affirm that the Chinese business sector, through
adhering Chinese Communist Party (CCP), managed to make changes in the approach of
the Five Year Plans between 2000 and 2015, as well as make its interests get benefited with
the measures from the Plans. To that end, this papers aims to organize chronologically the
emergence of the business sector, its fortification with globalization and its approximation
with the Chinese government since the policies to promote the growth of public and private
companies have started. From that, it’s analyzed how the relation between these two actors
resulted in earnings in terms of growth to the business sector in the period under discussion.
This analysis obeys the theoretical abstraction technique over the relation between the
business sector and the Chinese government for later statistical interpretation of the
earnings of the former after engendering in the CCP. Thus, this paper intends to show the
evolution of the aforementioned relationship and its interference in the Chinese

development model.

Keywords: People’s Republic of China. Business sector. Chinese Communist Party. Five

year plans.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa se propde a investigar e analisar como o setor empresarial
tem afetado a orientacdo do modelo de desenvolvimento chinés entre os anos de 2000 até 2015.
Para tanto, pretende-se apresentar as variaveis que pautam as diretrizes das alteracGes desse
modelo de desenvolvimento, a fim de que as demandas e reivindicagdes do setor empresarial
fossem atendidas, com atencéo especial aos efeitos gerados aos ganhos obtidos por esse setor no
comércio internacional. Dentre as variaveis a serem exploradas, o trabalho focard na origem do
setor empresarial chinés e seu fortalecimento com as politicas de expansdo das empresas chinesas
entre as décadas de 1980 e 2000, assim como na evolucdo da relacdo desse setor com o Partido
Comunista Chinés (PCCh) durante esse periodo de expansdo e nos primeiros quinze anos do
século XXI, para, entdo depreender quais foram os ganhos obtidos dessa interacdo e como ela

impactou os Planos Quinquenais.

A escolha de limitar a pesquisa a Republica Popular da China (RPC) decorre da
necessidade de explicar como o setor empresarial consegue induzir o processo de tomada de
decisbes dentro do governo chinés de forma que seus interesses sejam abordados e levados em
consideracao na formulacdo das politicas econémicas do pais. A pesquisa focar-se-a no periodo
que vai do inicio dos anos 2000 e que se estende até 2015 devido aos atos e planos que se iniciam
e/ou se completam nesse periodo na histéria econdmica chinesa. A importancia dessas datas
remete, no primeiro caso, em 2001, a adesdo da Republica Popular da China a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e a implantacdo do 10? Plano Quinquenal; e no segundo caso, em
2015, ao processo de conclusdo do 12° Plano Quinquenal estabelecido pela Assembleia Nacional
Popular (ANP) da RPC em 2011.

Tendo em vista o processo de crescimento da economia chinesa, ocorrido desde 1978, por
meio de um modelo de desenvolvimento voltado para exportacGes, o presente trabalho tem como
objetivo principal o estabelecimento de um nexo causal entre os interesses do setor empresarial e
0 modelo de desenvolvimento chinés, perpassando pelas mudancas ocorridas nele como
influéncia dos trés planos quinquenais que abarcam o periodo em estudo — 0 10° o0 11°e 0 12°
Planos. Por conta disso, a pesquisa em questdo visa apresentar as principais transformacoes
estruturais pelas quais os Planos passaram no periodo a ser estudado como decorréncia dessa

influéncia do setor empresarial, tendo em mente que os Planos quais ditam os pardmetros do



10

modelo de desenvolvimento chinés, responsavel por guiar o rumo da economia do pais a cada

periodo de cinco anos.

A presente pesquisa possui como objetivos especificos: (1) identificar o crescimento do
setor de empresas privadas, paralelamente ao setor de empresas publicas, por meio de politicas
econbmicas promovidas pelo governo chinés; (2) detectar as alteracbes no modelo de
desenvolvimento chinés, ajustado pela influéncia do setor empresarial, fortalecido apo6s a
solidificacdo das politicas de crescimento, por meio dos Planos Quinquenais referentes ao
periodo estudado, de forma que seus interesses fossem atendidos e enderecados nas politicas
econdmicas desses Planos; (3) e, finalmente, mostrar como o setor empresarial chinés beneficiou-
se dessa aproximacdo com o Partido Comunista Chinés, mostrando a evolucdo da relacdo entre
esses dois atores, tal qual os ganhos em termos de crescimento para esse setor, decorrentes dessa
relacdo com o PCCh. A pesquisa em questdo trabalhara com a hip6tese central de que a partir da
relacdo de cooperacdo mutua existente entre os agentes politicos do Partido Comunista Chinés e
0 setor empresarial chinés foram promovidas mudancas na estruturacdo do modelo de

desenvolvimento chinés, por meio da participacdo desse setor no PCCh.

Dentro do argumento geral a ser analisado, a pesquisa trabalhara com as seguintes hipdteses
especificas: (1) pode-se perceber a influéncia do setor empresarial na elaboracdo dos Planos
Quinquenais, uma vez que 0s empresarios estdo inseridos no PCCh, assim como 0s agentes
politicos do Partido também estdo envolvidos no setor privado, o que gera influéncias nas
politicas a serem seguidas pelo governo também de forma retroativa; (2) com as mudancas
internas que acontecem na economia chinesa, 0s empresarios passam a se beneficiar do projeto

chinés de internacionalizacéo.

Levando em consideracdo a estruturacdo exposta acima, é pertinente destacar a origem da
discussdo proposta, em que, durante as reformas econémicas geridas por Deng Xiaoping na
Republica Popular da China, foi fomentada a criacdo de um grupo de grandes empresas
industriais, as quais foram nomeadas de “time nacional”. Essas reformas econdmicas de Deng
Xiaoping tiveram base na atuacdo das trading companies como ferramenta de expansdo das
industrias locais chinesas, principalmente no que diz respeito a0 seu acesso a0 COMErcio
internacional, e das Zonas Econémicas Especiais (ZEE), as quais confluiam a producdo industrial

de areas estratégicas, que se favoreciam de diversos beneficios fiscais e tarifarios, com o
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investimento direto estrangeiro — e a tecnologia — de indUstrias vindas de fora, possibilitando
mais desenvolvimento interno a ser aplicado na economia externa. Esse apoio & industria e a
empresa chinesa ocorreu, primeiramente, de forma a possibilitar ganhos as empresas comandadas
pelo Estado: no governo chinés, empresas de setores estratégicos da industria eram de posse
Estatal e as politicas de Deng visavam enaltecer as vantagens comparativas dessas industrias para

que, posteriormente, essas empresas pudessem ter maior autonomia.

As primeiras tentativas de executar esse plano de reformas nas empresas estatais ndo foram
bem sucedidas por conta de instabilidade econémica no periodo, de falta de instituicdes
caracteristicas de uma economia de mercado — lembrando que o processo de abertura econémica
da RPC ainda estava em andamento — e da falta de absor¢cdo da méo-de-obra que entdo migrava
da area rural para a area urbana — em um processo de urbanizacdo da populacdo chinesa. Essa
falta de aparato tipico de uma economia de mercado fez com que a atencdo se voltasse as
empresas e industrias que ndo estivessem ligadas ao governo chinés, ou seja, “privadas”, por
assim dizer, regulamentadas na década de 1980, e que abasteceram o crescimento econémico do

periodo, servindo de base para uma nova tentativa de reforma das empresas estatais.

Com maior apoio interno dentro do Partido Comunista Chinés e com suporte econdmico
provido pelo desenvolvimento econdémico derivado do vigor das empresas privadas, agora
permitidas no nucleo da economia chinesa, Jiang Zemin, sucessor de Deng Xiaoping, realizou a
reforma das empresas estatais por meio de abdicacdo de cerca parte do poder estatal em termos
de administragé@o, o que aumentou as possibilidades de crescimento a essas empresas por meio de
participacdo do capital externo nas suas negociagdes. Com isso, foi proposta a iniciativa de criar
0 time nacional, ja mencionado, composto por empresas chinesas que pudessem competir com as
grandes corporacdes do comércio internacional, fomentando as inddstrias que tivessem vantagens
comparativas e/ou potencial para angariar avango econémico no mercado externo. A ideia tomou
corpo e foi seguida por um cenario de decisfes e atitudes que desenhavam uma trajetoria de

aproximac&o entre o governo chinés e o empresariado do pais.

Pensava-se que o poder da economia nacional deveria ser centralizado e manifesto no poder
e na competitividade internacional de suas grandes empresas e grupos empresariais. Com 0
aprofundamento das politicas de crescimento do time nacional, os lideres dessas empresas, tanto

do setor privado como do setor publico (ou seja, as empresas Estatais ou de controle misto)
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comegaram a apresentar um papel significativo na sociedade globalizada que se estruturava na
década de 1990. O Partido Comunista Chinés, percebendo tal fato e visando evitar que essa classe
Se organizasse como 0posi¢do em algum momento, optou por permitir a associacdo entre esse
setor e 0 proprio PCCh. Desde entdo, o PCCh tem se associado com o setor privado, tanto por
meio de cooptacdo dos lideres para aderirem ao partido como por meio de estimulos a seus
membros a participarem de atividades no setor privado. Esses lideres — tanto do PCCh como do
setor privado — compartilham de interesses similares acerca da promocdo do crescimento
econémico e da perpetuacao do sistema politico, uma vez que os lideres dos grupos empresariais

tem prosperado por meio desse Ultimo e, portanto, formam uma forte base de suporte ao Partido.

A estratégia politica de adaptacdo da economia da RPC as mudancas que vem ocorrendo
nos Ultimos anos tem sido composta, principalmente, por esse abarcamento do setor privado. Esse
cenario se concretiza com a implantacdo da estratégia Going Global, nos anos 2000, em que as
empresas que compunham o time nacional foram lancadas em um processo de
internacionalizacdo, isto &, sua competitividade estava, entdo, sendo posta em prova, uma vez que
o0 projeto ficara em desenvolvimento por uma década. Paralelamente a isso, a Republica Popular
da China ingressa na Organizacdo Mundial do Comércio, adaptando sua economia aos padrdes
econdmicos globais; o grupo BRIC — Brasil, Rssia, india e China — é mencionado pela primeira
vez, 0 que geraria, posteriormente, na unido per se desses paises em uma alianca que,
posteriormente, seria expandida com a ades&o da Africa do Sul, mudando o nome do grupo para
BRICS; e, por fim, Jiang Zemin torna legal a participacdo de membros das empresas privadas no
Partido Comunista Chinés e, portanto, na tomada de decisfes dos rumos da politica da Republica

Popular da China.

Essa permissdo concedida ao empresariado ocorre no momento de expansdo do time
nacional, ou seja, em que 0s donos das empresas também iniciam a projetar-se na esfera do poder
que adveém das crescentes negociacgdes internacionais. Visando controlar a ameacga ou, em outras
palavras, neutralizar essa ameaga em potencial, o PCCh permite a entrada desses novos atores no
jogo politico e se adapta a uma nova realidade, uma vez que, querendo ou ndo, 0s anseios do
empresariado chinés sdo congruentes com os do Partido Comunista Chinés: o crescimento
econdémico da Republica Popular da China. Hu Jintao, o sucessor de Jiang Zemin, da

continuidade as suas politicas de aprofundamento da liberalizacdo da economia chinesa (levando



13

em frente as ideias de Zemin presentes no 9° Plano Quinquenal para o 10° Plano Quinquenal) e
da anuéncia a participacdo do setor empresarial no 6rgdo politico superior do governo chinés,
sendo a sua presenca, agora, constante na tomada de decisdo dos rumos a serem tomados pela

economia chinesa, principalmente no 11° e no 12° Planos Quinquenais.

Considerando esse desenvolvimento historico, a escolha de proposta de pesquisa também se
justifica pela necessidade de se estudar a relagdo entre o governo e o setor privado na Republica
Popular da China que se baseia na confluéncia de interesses a fim de que obtenha o crescimento
econdmico do pais, o que ndo ocorre em todos os Estados. Tomadas em consideragdo as
particularidades de cada pais, essa relacdo e os resultados que se fazem perceptiveis na economia
chinesa podem servir como modelo para os paises em que esse vinculo entre o governo e o setor

privado ndo ocorre de forma efetiva e/ou é influenciado por outras variaveis.

Tendo em vista o crescimento da relacdo do setor privado, na Republica Popular da China
pos-reformas, com o Partido Comunista Chinés e o pouco conhecimento académico brasileiro
acerca do assunto, o presente trabalho pretende contribuir para o conhecimento nas universidades
brasileiras a respeito desse vinculo em prol do desenvolvimento chinés e no levantamento da
literatura sobre o assunto. Finalmente, o trabalho de pesquisa proposto resulta também de
vontades pessoais do pesquisador, que pretende prosseguir sua carreira no mercado de trabalho
no setor privado e continuar seus estudos na mesma area, sendo necessario ter base de
conhecimento académico para tanto. Nesse sentido, a pesquisa a ser seguida devera contribuir,

em carater pessoal, para o desenvolvimento profissional e pessoal do autor.

Esta monografia esta composta por trés capitulos, que incluem esta introdugdo, um segundo
capitulo que expde a ldgica de execucdo das reformas de Deng Xiaoping no sentido da abertura
econbmica e da expansdo das empresas chinesas tanto privadas como estatais; um terceiro
capitulo, que apresenta os planos quinquenais e a influéncia do setor empresarial na formulacéo
do modelo de desenvolvimento da economia chinesa, por meio de incentivos as empresas e
industrias inseridos nos planos quinquenais, por Gltimo sdo apresentadas as conclusdes desta

monografia.
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2 O SURGIMENTO DO SETOR EMPRESARIAL E A RELACAO COM O
PARTIDO COMUNISTA CHINES

O objetivo deste capitulo é, em um primeiro momento, apresentar o historico que precede
as reformas econdmicas de Deng Xiaoping que se iniciaram na década de 1970, a fim de que se
entenda o contexto politico, econdmico, cultural e social em que a Republica Popular da China se
encontrava nesta época. Posteriormente, as reformas econémicas sdo abordadas nos seus
principais quesitos: a insercdo das trading companies e a criagdo das Zonas EconOmicas
Especiais, além da expansdo das empresas privadas e Estatais com o intuito de criar um time
nacional de empresas internacionalmente competitivas. O contexto internacional dessa época
também serd abordado, assim como o decorrer de todo o periodo que precede o ano 2000, isto é,
as mudancas de governo de Deng para Jiang Zemin até a chegada de Hu Jintao e suas relacoes
com o setor empresarial, e a conjuntura internacional econémica do pais, a exemplo de sua

insercdo na Organizacdo Mundial do Comércio e o surgimento do bloco BRICS.

2.1 Pequena revisdo da histdria chinesa antes das reformas

A histéria econdmica da Republica Popular da China é marcada por um ponto de inflexao,
0 qual ocorreu no ano de 1978 — quando se finda o periodo maoista, no qual se d& inicio o
processo de reformas econdmicas arquitetadas e administradas pelo entdo lider politico do
Partido Comunista Chinés, Deng Xiaoping. Essas reestruturacfes econémicas se caracterizaram
por um processo de abertura da economia chinesa que abrangia quatro &reas: agricultura,
industria, tecnologia e forcas armadas (MARTINS, 2013). Segundo Kissinger (2011), para Deng
a chave para alcancar a modernizacdo seria 0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. A
partir dessas premissas, as transformacdes pelas quais a RPC passou modificaram profundamente

a estrutura produtiva interna do pais, assim como seu padrdo de insercdo externa.

Segundo Lyrio (2010), essas politicas rumavam a conquista do status de Udnica
superpoténcia econdmica, politica, tecnoldgica, social e cultural do mundo, que diz respeito ao

principio cultural milenar, difundido entre a populagdo chinesa de que a China seria o “Império
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do Meio”, ou seja, o pais que esta no centro da Terra. Historicamente pode-se analisar a China,
segundo o mesmo autor, como uma dinastia que desde os Han (206 a.C. a 220 d.C) “eram
contemporaneos e maiores que os Romanos. De fato, a China foi, nesse momento, a maior
civilizacdo do mundo, ndo apenas semelhante a Roma mas muito mais desenvolvida que a
Europa medieval”. O autor ainda destaca que “além de ter sido a maior economia do mundo ao
longo da maior parte da histdria dos dltimos trés mil anos, a China detinha, até o século XV, a
maior renda per capita do mundo e a lideranca em termos de inovacao tecnolégica. Embora a
renda per capita do continente europeu tenha superado a chinesa por volta de 1500, a China
continuou a deter o maior produto nacional até comecos do seculo XI1X. Em 1820, por exemplo, 0
produto chinés correspondia ainda a 30% do produto mundial, mas ja se mostravam 0s primeiros

sinais da queda abrupta que apequenaria a economia chinesa diante das europeias” (LYRIO,

2010).

A época da Primeira Revolucdo Industrial (iniciada na década de 1780, de acordo com a
classificacdo de Eric Hobsbawm), liderada pela Gra-Bretanha que, ap6s anos acumulando
riquezas a custas das poténcias ibéricas, ascendeu e firmou-se como poténcia global, visando,
como de costume de qualquer poténcia, exercer poder sobre todos os paises do globo, a China se
viu tomada pela pressdo inglesa. Isso se deu através da imposicdo de politicas econémicas
liberais por parte dos britanicos aos chineses, 0s quais adotavam praticas de carater protecionista,
que advinham da crenga confucionista, dominante no territério chinés, que pregava a descrenga
no comércio e no lucro. Todavia, essa intervencdo ndo se deu de forma pacifica: os britanicos,
demandando, de forma cada vez mais constante, matérias-primas e mercados consumidores para
seus produtos industrializados, acabavam por comprar muitos produtos chineses, como seda,
porcelana e cha, o que gerava desvantagem comercial, pois aos chineses ndo interessavam 0s
produtos advindos da Europa (ROBERTS, 2012).

A solugéo encontrada pelos britanicos para quebrar a economia chinesa foi contrabandear
Opio, substancia entorpecente admirada pelos chineses; ap6s os britanicos tomarem controle do
porto de Cantdo, Unico porto chinés aberto ao comércio externo na época, 0 Opio entrou em
abundancia no pais, revertendo-se em lucro para eles e na desgraca da populagdo chinesa, agora
dependente de uma “droga”. A China teve que lutar pela proibi¢do do 6pio e pela expulsdo dos

britanicos nas Guerras do Opio (1839-1842 e 1856-1860), as quais resultaram na derrota chinesa
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e na abertura de diversos portos as economias europeias. Nota-se ai a derrocada da economia
chinesa exposta por Lyrio (2010).

Nesse contexto, Sun Yat-Sen funda, ap6s a Revolugao de Xinhai de 1911 (a qual destronou
a dinastia Qing e instaurou a republica na China) um novo partido, o qual “denominou-se
Kuomintang, ou Partido Nacional do Povo (Min Pao) que encontrou enorme aceitacdo e
repercussdo entre os estudantes e na mocidade em geral” (MARTINS, 2008). O Kuomintang
objetivava uma China imperialista e capitalista para fazer frente ao inimigo japonés, o qual havia
aderido, com sucesso, ao capitalismo através da Restauracdo Meiji. Chiang Kai-Shek, critico do
Kuomintang, rompe com o partido em 1921 e cria o Partido Comunista Chinés (PCC): apesar de
criar um partido baseado no Comunismo, Kai-Shek une o PCC e o Kuomintang, adotando uma
postura mais capitalista, a qual ndo era bem vista pela popula¢do empobrecida, mesmo ap6s Kai-
Shek ter tentado angariar apoio popular ao vencer o Japdo na Primeira Guerra Sino-Japonesa — a

qual tinha como palco a rica regido da Manchuria (MARTINS, 2008).

Lyrio (2010) introduz: “Nesse momento psicoldgico principiou a surgir, distintamente, a
personalidade extraordinaria de Mao-Tsé-Tung. Esse jovem lider empregou a tatica
revolucionaria europeia, até entdo exclusivamente usada para a conquista do operariado das
cidades, junto aos roceiros que eram for¢a viva da nacdo. Em vez de conseguir o poder por meio
da classe proletéaria, conquistou-o utilizando os trabalhadores rurais”. Mao Tsé-Tung, no
comando do PCC, articula um golpe de Estado para implantar um regime socialista totalitario na
China, fazendo o Kuomintang refugiar-se na ilha de Formosa, hoje também conhecida como

Taiwan.

Dessa forma, a economia chinesa agora estava nas mdos do Estado: todos os meios de
producdo e recursos naturais eram de controle estatal. 1sso se faz perceber nos ideias expostos por
Mao (1940) em uma de suas publicagdes: “A economia da China deve ser orientada no sentido da
restricdo ao capital e da igualdade de direito a terra, e jamais deve ser monopolizada por uma
minoria. Ndo podemos nunca deixar os poucos capitalistas e latifundiarios manobrar com a vida
do povo, nem podemos construir uma sociedade capitalista do tipo europeia ou americano. Quem
quer que se coloque contra esta orientagdo ndo sera capaz de executar sua tarefa e acabard por
perder a cabega”. Percebe-se 0 impeto comunista nas palavras de Mao, mas ao mesmo tempo, 0

ideario totalitario que serviu como base para o seu governo restritivo, tanto no quesito econémico
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como também nas questdes sociais. Esse modelo econdmico rigido de Mao, imposto a uma
economia ja fragilizada, ndo conseguiu mudar e ainda piorou uma conjuntura composta pela

baixa produtividade e pela pouca competitividade no mercado externo (ROBERTS, 2012).

Diversas foram as tentativas, durante o governo de Mao, para tentar alavancar novamente a
economia da China, como os Planos Quinquenais de 1955 baseados em politicas originarias da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — e o Grande Salto para Frente, de 1958:
infelizmente, ambos os projetos fracassaram; o primeiro pelos problemas detectados pelos
chinesas na estrutura dos projetos soviéticos utilizados como base, e 0 segundo pela nédo
aderéncia das classes rurais a um programa utopico de industrializacdo de uma China agréaria. A
China acabou se tornando um pais completamente isolado, tanto na forma politica como
econdmica e social, principalmente pela falta de organizacdo e de manejo estatal, o que acabou
resultando em diversos problemas sociais, como o analfabetismo (causado pela Revolucéo
Cultural de Mao — a qual visava conter as contrarrevoluc@es através do impedimento do ensino),
a infraestrutura deficiente — ou até inexistente — e a deficiéncia tecnoldgica, o0s quais
preponderaram sobre a China até a morte de Mao em 1976 (LYRIO, 2010; ROBERTS, 2012).

A partir de entdo, a visdo da politica chinesa em relacdo ao mundo ocidental comeca a se
alterar com a saida de Taiwan e, consequentemente, a entrada da China, com apoio dos Estados
Unidos de Richard Nixon, no Conselho de Seguranca da ONU em 1972 e, consequentemente,
com a ascensdo ao poder chinés, em 1976, de Deng Xiaoping. O fortalecimento do ideario de
“Império do Meio”, mencionado anteriormente, da-se na segunda metade do século XX,
culminando na proclamacdo da Republica chinesa e, posteriormente, com a ascensao de Deng
Xiaoping, visando tornar o misticismo chinés em uma realidade ao fazer a RPC ocupar sua
posicdo dominante de direito perante as demais poténcias que, desde a Primeira Revolucdo
Industrial, mantiveram praticas de extorsdo no pais (LYRIO, 2010; KENNEDY, 1988;
KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

2.2 As reformas econdmicas de Deng Xiaoping nas grandes e médias empresas publicas e a

reforma incremental (1978-1990)
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Antes da efetivagdo das reformas, a economia chinesa, como exposto anteriormente, era
centralizada, ou seja, controlada pelo Estado chinés, proprietario dos meios de producdo, e base
de convergéncia do poder politico e econémico. Assim, até os anos 1970 a Republica Popular da
China se manteve uma economia extremamente fechada; suas importacdes, reduzidas, eram
altamente concentradas em itens considerados estratégicos para o desenvolvimento da inddstria
pesada. Por sua vez, as exportacdes, igualmente constrangidas, evidenciavam a incapacidade
estrutural desse setor para custear as importacGes, sobretudo em bens primordiais ao consumo
interno e ao avanco da industrializacéo, isto €, bens de capital e bens alimenticios (ACIOLY &
LEAO, 2010; ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011; BECARD, 2008; CUI, 2002).

Segundo Acioly e Ledo, com Deng como representante politico em atuacdo, as reformas
econémicas foram introduzidas de forma lenta e gradual (ou seja, foram testadas em um primeiro
momento nNos municipios e provincias, em escala reduzida, para depois serem implantadas em
todo o pais), a fim de conquistar uma maior abertura do pais ao comércio internacional e
conseguir maior flexibilidade e descentralizagéo da producdo, objetivando melhorias nas trocas
comerciais. Deng aplicou as reformas de forma que elas abrangessem quatro areas de atuacao:
agricultura, industria, tecnologia e forcas armadas, sendo que o desenvolvimento por essas vias
permitiria mudancas profundas na estrutura produtiva interna do pais, assim como seu padrao de
insercdo externa (DULBECCO, RENARD, 1999; KISSINGER, 2011; MARTINS, 2013). Essa
estratégia definiu uma ldgica de execucdo das reformas de comércio exterior, a qual foi
responsavel por determinar a significativa mudanca qualitativa pela qual as exportacbes
passariam desse momento em diante. Dois mecanismos foram utilizados para a implantacdo do
conjunto de reformas: o uso da trading companies (TCs), visando o controle do comércio pelo
Estado e a criagdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEES), apresentadas na imagem abaixo.
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Imagem 1 — As Zonas Econdmicas Especiais, de Desenvolvimento Técnico e Econdmico e

Centros Econdmicos Principais
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Fonte: Elaboracéo do autor (2016).

Ambos 0s processos permitiram um aumento no nimero de companhias exportadoras e
importadoras autorizadas pelo Estado a comercializar dentro do territério chinés — através da
ampliacdo dos direitos comerciais (concedido apenas a empresas estatais) a essas novas
companhias — e na permissdo da entrada controlada do investimento direto estrangeiro (IDE), o
qual adentrava a economia chinesa por meio delas (ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011;
CHERNAVSKY, 2011). Previamente as reformas, apenas as poucas trading companies estatais
existentes podiam realizar comércio com outros paises; porém, ao serem instauradas as novas
tendéncias econdmicas, seguindo um molde de descentralizagdo da gestdo econémica, as trading
companies comegaram a surgir nas varias provincias chinesas, apoiadas a producdo industrial
local, dando maior expressdo ao comércio realizado pelas empresas estatais, assim como a
producéo de setores estratégicos da industria nacional, e possibilitando a assimilacdo de areas do

pais que antes ndo eram abarcadas no processo produtivo voltado ao comércio exterior. Aliada a
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essa funcdo protetora da inddstria nacional, as TCs também impunham diversas restricGes para as
importagdes, a fim de dar maiores chances ao produto chinés no mercado externo (ACIOLY,
PINTO & CINTA, 2011).

As Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) foram criadas e desenvolvidas conjuntamente, as
mesmas tomavam forma de cidades ou distritos planejados e que visavam a expanséo dos direitos
comerciais: joint-ventures entre empresas nacionais e empresas estrangeiras — as quais logravam
de beneficios fiscais e tarifarios, além da mao-de-obra abundante (vantagem comparativa chinesa
de maior expressdo) — se formaram a fim de exportar produtos produzidos total ou parcialmente
dentro do territério chinés. Esse mecanismo visava a associacdo do capital chinés com o
investimento direto estrangeiro (IDE), assim como a assimilagdo da tecnologia trazida pelas
empresas estrangeiras, a fim de incorporé-la e aplica-la no processo produtivo das mercadorias
chinesas e melhorar a sua competitividade (ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011; CHERNAVSKY,
2011).

O setor agricola foi o primeiro a ser modificado com as reformas propostas por Deng
Xiaoping a partir de 1978: foi decidido que elas deveriam ser iniciadas nesse setor pois, naquela
época, 0 setor agricola era a base das economias nacionais. Posteriormente, com 0 sucesso na
implantagdo das reformas econdmicas rurais, foi acordado entre os integrantes do PCCh, em
1984, que as reformas deveriam ser estendidas aos demais setores da economia chinesa, dando
maior enfoque na economia urbana. O setor de industria e comércio foi incrementado para
desenvolver a producdo interna de produtos manufaturados voltada para o exterior; o
aprimoramento do setor de ciéncia e tecnologia visava levar a China ao nivel de desenvolvimento
tecnoldgico dos demais paises desenvolvidos, além de impulsionar o melhoramento do ensino em
geral; por fim, o setor militar foi aperfeicoado para se ter um desenvolvimento de tecnologia
militar avancada, assim como para se estabelecer um novo padrdo de defesa e seguranca para a
China continental (TISDELL, 2009).

E importante ressaltar que, nesse regime de comércio das ZEE, as empresas estrangeiras
obtiveram a concesséo de subsidios financeiros, fiscais e cambiais das maos do proprio governo
chinés, o qual visava um impulso nas exportacGes dos produtos feitos pelas joint ventures com as
empresas nacionais chinesas. Também é destaque a mudanga na pauta de exportagfes chinesa, a

qual se divide em dois momentos: (1) do inicio da implantacdo das reformas até metade da
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década de 1990 e (2) desse periodo em diante. De 1978 até meados de 1990, ela era concentrada
na utilizacdo da abundante forca de trabalho pelas empresas estrangeiras em associagdo com as
empresas chinesas para produzir bens pouco elaborados voltados a exportacdo. No segundo
momento, dada a geracdo de conhecimento sobre produtos intensivos em tecnologia, a absorcao
de know-how e a variagdo da producdo industrial nacional, bens mais sofisticados agora
compdem majoritariamente a pauta de exportacdes chinesas (LEAO, PINTO, ACIOLY, 2011).
Nota-se que, durante os vinte primeiros anos de aplicacdo das reformas econémicas nos quatro
setores ja descritos e da criacdo dos dois regimes de comércio baseados, respectivamente, nas
tradings companies e nas ZEE, a infraestrutura de energia, transportes e comunicagdo que foi
aprimorada, somada a escolaridade ofertada a populacdo, proporcionou a base necessaria para o
desenvolvimento chinés e o aumento consideravel da taxa de crescimento de seu Produto Interno
Bruto (PIB) em relacdo aos demais paises (LYRIO, 2010).

Entretanto, uma ameaca ao projeto surgiu no inicio da década de 90: a ascensdo, em 1991,
de uma ala conservadora do Partido Comunista Chinés (PCCh) pde a prova a tentativa de dar
continuidade na execugdo das reformas. Para evitar essa nova direcdo do PCCh e do governo
chinés, Deng — que estava fora dos cargos oficiais da estrutura de governo, mas ainda exercia
influéncia em varios segmentos da sociedade chinesa — travou entre 1991 e 1992 uma ampla
batalha para reestabelecer suas diretrizes, bem como acelerd-las. Depois de muitos
enfrentamentos, [...] Deng conseguiu seus objetivo e articulou o “Grande Compromisso”. A
configura¢do do “Grande Compromisso” significou a aceleragdo — para 0s padrfes do tempo
historico chinés, ou seja, de uma economia praticamente estagnada — do “principio estratégico da
abertura a0 mundo exterior” por meio da expansdo das ZEE (Zonas Econdmicas Especiais,
criando inclusive a chamada Zona de Desenvolvimento de Alta Tecnologia), da descentralizagdo
do planejamento central e de intenso processo de reformas nas empresas estatais. Com esse
impulso, os resultados comecaram a ser percebidos e durante a década de 1990, cresceram,
alavancando a economia chinesa em todos os sentidos (LEAO; PINTO; ACIOLY, 2011).

De fato houve um aumento significativo das exportacbes de produtos de média e alta
intensidade de tecnologia, em detrimento de commodities e bens intensivos em trabalho e
recursos naturais, que, nao obstante, continuariam, até o final da década, sendo as primeiras

categorias de exportagdo por intensidade tecnologica. Desde modo, em 1990 estes dois grupos de
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produtos basicos respondiam por quase 60% das exportacdes chinesas, e 0s bens de média e alta
intensidade de tecnologia representavam apenas 26% do total. (ACIOLY; LEAO, 2010).

No que diz respeito as importacBes, os manufaturados, maquinario e equipamentos
ocuparam a maior porcdo das importaces, uma vez que eram necessdrias para O
desenvolvimento da inddstria interna as maquinas advindas de outros paises. Esses padrfes de
exportacdo e importagdo da década de 1990 demonstravam a preocupacao do governo em
sofisticar a industria interna chinesa, através do melhoramento tecnologico e da absorcdo de
técnicas industriais mais avancadas advindas de fora, visando deixar para tras o0 modelo que vinha
sendo utilizado até 1978, baseado na exportacdo de commodities e de produtos com baixa méao-
de-obra. Como expresso por Acioly, Pinto ¢ Cintra (2011), “entre 1978 e 1990, as exportagdes
cresceram em média 15,2% a.a., e as importa¢des, 13,7% a.a., um ritmo de expansdo sumamente
elevado parra um pais que estava praticamente fechado até o inicio do processo de reformas”. As
commodities e os bens intensivos em trabalho e recursos naturais haviam reduzido sua
participacdo para 47% do total exportado — com destaque para a queda da participacdo das
commodities, de mais de 40% - enquanto os bens de média e alta intensidade tecnoldgica haviam
aumentado sua participacao para 43% no total (ACIOLY; LEAO, 2010)

A fim de impulsionar rapidamente a economia, determinados setores receberam
incentivos prodigos num primeiro momento, como os setores de energia, infraestrutura viéria,
indUstria de materiais intensivas em capital — como as de maquinas e equipamentos —, a
automotiva, a petroquimica e a eletrdnica. A partir de 1996, a énfase recaiu sobre setores
tecnologicamente mais avancados, como a microeletrénica, a tecnologia da informacéo e a
indUstria aeronautica, em linha com o objetivo cada vez mais central para o Estado chinés de
padrbes tecnoldgicos préprios (LYRIO, 2010). O setor de forcas armadas e defesa também
recebeu maior énfase nesse segundo periodo. De acordo com Becard (2008) “a industria de
defesa foi inteiramente reorganizada para assegurar a modernizacdo de garantir exportacoes
macicas da produgdo, obedecendo & imperiosa necessidade de obter divisas”. O papel inovador
no desenvolvimento de armamentos e sistemas de lancamento permitiu ainda ao exército manter
para uso proprio uma grande quantia, em moeda estrangeira, obtida com os negécios das vendas
de armamento (BECARD, 2008).
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Esse lineamento historico, cultural e religioso é de fundamental importéncia para explicar
a efetividade dessas reformas, isto €, o desejo de tornar a China em uma superpoténcia econémica
tinha bases muito antigas e enraizadas no governo e no proprio povo. Além disso, deve-se levar
em conta a forma como as politicas foram aplicadas pelo Estado (da escala menor para a escala
maior, como ja mencionado) assim como a atuagdo paralela e combinada dos dois mecanismos de
aplicacdo das reformas: as TCs apresentavam a visdo protecionista, a0 passo que priorizavam a
industria nacional, e as ZEEs abordavam o lado liberal da questdo, proporcionando a estrada e
instalacdo das empresas estrangeiras no pais (ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011,
CHERNAVSKY, 2011; DATHEIN, 2014).

Com a maturacdo das reformas e das vias pelas quais elas poderiam ser executadas, a
atencdo dada ao ambiente externo também foi emplacada ao ambiente interno, com o intuito de
fortalecer a economia chinesa por meio da énfase no crescimento de empresas que pudessem
expressar as vantagens comparativas da China primeiramente no mercado interno e,
posteriormente, no mercado internacional (ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011; CHERNAVSKY,
2011; DATHEIN, 2014). Paralelo a todo esse processo, ocorreu o aprofundamento das reformas
no escopo das industrias chinesas intensivas em capital, de forma a fazé-las crescerem e se
tornarem competitivas no mercado internacional, proporcionando maior controle da economia
por parte do governo e distribuicdo de ganhos econémicos a populacdo, via melhores condi¢des
sociais, que sera explorado na préxima sessdo (ACIOLY, PINTO & CINTA, 2011,
CHERNAVSKY, 2011; CUNHA, 2008; DATHEIN, 2014).

Apesar dos grandes feitos econdmicos proporcionados pelas reformas econémicas de Deng,
impactos negativos decairam sobre a sociedade chinesa: as taxas de inflagdo e de desemprego
haviam se tornado altas, as condi¢cdes de trabalho eram precarias.Jiang Zemin, em seu governo,
expressou a importancia de dar continuidade as melhoras no sistema de mercado chinés, a
necessidade de expansdo do comércio exterior, do investimento estrangeiro e da cooperacdo
internacional, sem deixar de lado a urgéncia por maior atencdo ao padrdo de vida dos
trabalhadores chineses. Nesse contexto, por conta da trajetoria ascendente da China e da
importancia do comércio exterior como fator nevralgico do seu desenvolvimento econémico,
evidenciou-se a necessidade de adesdo do pais a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Foi
um processo lento, o qual demorou anos, principalmente pela transicdo do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) em OMC em 1995, o qual resultou na criacdo de novas normas de
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regulacdo do comércio internacional, sendo que muitas, até entdo, ndo faziam parte da pauta
reguladora da economia chinesa (ACIOLY, PINTO, CINTRA, 2011; LYRIO, 2010; TISDELL,
2009). Levando isso em consideracdo, a China necessitava que os regramentos da OMC fossem
garantidos a sua economia e suas exportacdes ndo sofressem perdas, uma vez que 0 COmercio
internacional havia se tornado um ponto nevrélgico em sua politica. Em compensacdo, aos
membros da OMC, a entrada da China guardava a aproximagdo a um mercado extenso e em
ascensdo, sendo que suas normas seria a ferramenta de controle desse gigante nas suas relacdes
comerciais (THORNSTENSEN, 2011).

Em 1987, foi criado um grupo de trabalho para negociar a acessdo da China a organizacéo,
tendo esse processo uma extensdo de quatorze anos. Em 2001, dado o langcamento de novas
negocia¢Ges no 6rgdo — a chamada Rodada Doha — a OMC protocolou a adesdo da China a
organizacao, sendo essa aprovada por todos os membros, apds serem notificadas as adaptacoes
necessarias para seu ingresso. As acdes exigidas compreendiam a criacdo de uma base legal para
com o comércio internacional, a diminuicdo de barreiras alfandegarias e medidas protecionistas,
além do comprometimento em ndo elevar os incentivos a exportacdo. Dessa forma a China
assumiu o engajamento em adotar as politicas domésticas de acordo com as regras da OMC, em
liberalizar ambos seus regimes comerciais, proporcionar maior previsibilidade para os
investimentos e promover maior integracdo da economia global. (THORSTENSEN, OLIVEIRA,
2012).

Esse processo de adesdo da China a OMC foi antecedido, como ja dito, por um processo de
mudangas em sua economia: além das demandas internas e do projeto de longo prazo em
transformar o modelo econémico fundado em principios socialistas de economia planejada,
controlada pelo Estado, em um modelo de economia de mercado, o qual ficou conhecido como
economia socialista de mercado, desejava o governo chinés estabilizar as relacbes comerciais néo
SO com seus parceiros comerciais, mas estabelecer novas parcerias. Diversos paises também
almejavam integrar a China @ OMC para obter maior liberalizagdo da economia chinesa por meio
da aplicacéo de regras e vigilancia por meio da organizacdo sobre a inser¢do do pais & economia
global e, assim, tirar proveito do amplo mercado chinés sem correr riscos, dado o controle que

seria imposto aos produtos chineses a serem exportados. O preco pago pela economia chinesa foi
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alto para se ajustar as demandas para aderir & OMC, mas os resultados gerados pelo fato
compensam esse ajuste. (THORSTENSEN, OLIVEIRA, 2012).

Um ultimo fator a ser destacado e que exalta 0 momento historico em que ocorreu a adesao
da China a OMC ¢ a relacao do pais com os EUA apds o fim da Guerra Fria no inicio da década
de 1990. A época, a China ja havia desenvolvido condi¢cbes econdmicas estruturais para manter-
se como uma economia forte e influente no cenario global, principalmente se levado em conta a
complementariedade entre os Estados Unidos e as economias asiaticas, especialmente a China.
N4o sé a China se tornou um competidor forte no comércio internacional, mas também uma parte
integrante e, agora, indissociavel da economia mundial, principalmente por conta dos altos e
constantes fluxos comerciais e financeiros com o0s paises vizinhos, a exemplo de Taiwan,
Cingapura, Coreia do Sul e Japdo, além das regibes reincorporadas de Hong Kong e Macau
(ACIOLY, PINTO, CINTRA, 2011).

2.3 A criacio do “time nacional” e a politica Going Global (1990-2000)

Dentro desse novo arranjo econdmico, as oportunidades de crescimento interno também
se voltaram a expansdo do papel das empresas chinesas. Da mesma forma em que o governo
adota politicas de adequacdo econémica no plano externo, ocorre 0 mesmo no plano interno, em
que o0 governo passa a analisar as empresas chinesas como atores que poderiam possuir certo grau
de autonomia nas suas decisbes de investimento e de producdo, por meio das politicas de

desenvolvimento do pais. Tendo isso em vista, de acordo com Dathein:

“[...] essas empresas ndo podem ser analisadas apenas sob a dtica de um agente
gue, autonomamente, estabelece suas estratégias a fim de obter lucros e expandir-
se, pois seus objetivos ndo se dissociam dos projetos de desenvolvimento do
Estado chinés, por mais que tenham alcangado um alto grau de independéncia
organizacional. Isso porque, em primeiro lugar, as grandes empresas chinesas [...]
em sua maioria, sdo estatais e isso implica a possibilidade de outros objetivos
além do lucro e expansdo, como a realizagdo de investimentos especificos, gatos
em P&D, acomodacdo do mercado de trabalho, entre outros. Em segundo, o
fomento a expansdo de grandes empresas foi orquestrado como uma politica de
Estado com a motivacdo tanto de formar grandes grupos nacionais que fizessem
frente a concorréncia nacional e internacional, quanto de atribuir a esses grupos o
papel de instrumento de investimento alinhado as diretrizes estabelecidas nos
planos quinquenais” (DATHEIN, 2014).
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Posto isso, nota-se que as vantagens comparativas internas das empresas nacionais
chinesas — como o potencial de inovagéo e os ganhos de escala — sdo percebidas pelo Estado
chinés, como condutoras da execucdo dos investimentos planejados por ele — os quais se
encaixam na logica estatal de controle em setores estratégicos da economia (ZONENSCHEIN,
2006).

Com o apoio da populagdo urbana e a concentragdo de empresas — principalmente do

setor industrial — Deng, juntamente com os lideres da ala econémica do PCCh, pds em prética o

ideario de Sun Yefang, economista chinés, o qual defendeu a autonomia das empresas estatais

por diversos anos, afirmando em seus trabalhos que a questao central da divisdo administrativa de

poder estava na concessdo direta de poder administrativo as empresas, e ndo na relacao entre as

regides e departamentos ou entre os governos locais e central (DATHEIN, 2014). Durante parte

da década de 1980, ndo foram conquistados resultados positivos ao lidar com reformas

econbmicas baseadas em empresas puramente estatais, principalmente por falta de absorcédo da

méao-de-obra migrante do campo para as cidades e de instituicdes especificas de uma economia

de mercado, assim como por conta da instabilidade econémica (COSTA, 2002). O foco de
atuacdo tornou-se outro a partir de entdo, por meio de uma reforma incremental, a qual

“significou a difusdo de praticas de mercado por meio do desenvolvimento de

empresas ndo (ou pouco) atreladas ao planejamento central que, ao

desenvolverem suas atividades, pavimentaram a retomada da reforma no setor

estatal na década de 1990. [...] Assim, permitir mudancas para além das empresas

estatais passou a ser um caminho desejado, por possuir menos percalgos. [...] A

ideia de que o periodo da reforma incremental se deu por fora do sistema se

confirma constatando-se que o crescimento econémico chinés, obtido desde a

subida de Deng Xiaoping a lideranca do pais até o final da década de 1980,

explica-se largamente pelo desenvolvimento do setor ndo estatal. Tal setor é

composto das empresas estrangeiras (ou transnacionais)l, coletivas (agricolas e
TVESZ) e dos empreendimentos individuais” (DATHEIN, 2014).

O novo rumo dado as reformas das empresas chinesas foi implantado por conta da
diminuicdo das resisténcias internas ao governo e tinha como objetivo disseminar praticas de
mercado para além das empresas atreladas ao planejamento central chinés — obtendo, dessa
forma, o desenvolvimento das atividades desse “setor privado nascente”, que serviria como

suporte para que se pudessem retomar as reformas das empresas estatais em um momento

! Essas empresas sd0 as que entram na economia chinesa em associacio com as empresas estatais chinesas por meio
das Zonas Econémicas Especiais (ZEEs).
2 Township and Village Enterprises (DATHEIN, 2014) ou empresas de aldeia, traducéo minha.
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posterior. As primeiras integrantes desse setor ndo estatal eram as empresas estrangeiras ou
transnacionais, as quais tiveram sua instalacdo permitida dentro do territorio chinés a partir de
1979 com a lei das joint-ventures, desde que ocorresse em associacdo com as estatais chinesas —
ou seja, a premissa de uma joint-venture. 1sso possibilitava a disseminacdo de conhecimento nas
empresas assim como de tecnologias que ndo existiam em territorio chinés, que ia de encontro a
busca pela modernizagéo tdo desejada por Deng Xiaoping. A atuagdo em conjunto das empresas
chinesas com as empresas estrangeiras ocorria dentro das Zonas Econbmicas Especiais e
propiciava o0 incremento da produtividade. No decorrer do tempo, maiores vantagens e
concessdes foram conferidas as empresas em joint-venture, o que gerou melhoras na balanca
comercial chinesa e maior participagdo positiva das empresas estrangeiras em indicadores
econémicos, assim como o acirramento da competitividade com as empresas chinesas (DA
SILVA, 2011; DATHEIN, 2014).

Ja as empresas agricolas e as TVES tem origem nas empresas com sistema de comunas e
tinham como objetivo abastecer o comércio de trés formas: (1) com uma estrutura coletiva em
que a producdo é intensa em capital e atende as demandas dos grandes centros urbanos;(2) com
uma estrutura de empresa privada e intensa em trabalho e;(3) com uma estrutura voltada a
exportacdo e o atendimento de demandas das ZEEs, também intensiva em trabalho (DATHEIN,
2014). Por fim, os empreendimentos individuais, que floresceram apds a Revolucdo Cultural,
dado o alto nivel de desemprego e a necessidade de atividades comerciais e industriais paralelas
de suporte a economia, foram regulamentados na década de 1980. Antes disso o setor privado era
proibido de existir, 0 que mudou em 1988, em uma emenda a constituicdo, possibilitando seu
desenvolvimento como forma de realizar atividades as quais as empresas estatais ou coletivas ndo
podiam realizar. Esses dois tipos de empresas, junto com as estrangeiras, foram responsaveis pela
geracdo de empregos e pelo crescimento econdmico até meadas de 1990 (DA SILVA, 2011;
DATHEIN, 2014; KRUGMAN, 1994; NOLAN & ZHANG, 2002).

O governo chinés, a partir de entdo, deixou expressamente claro que o pais tinha intencdes
de estabelecer um grupo de grandes empresas globalmente competitivas, principalmente estatais,
as quais vinham sendo encorajadas a aumentarem sua participagdo no mercado internacional por
meio de operacOes de mercado em varios paises, aumento de gastos em pesquisa e

desenvolvimento, assim como na compra de outros empreendimentos. ISso somente ocorreu por
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conta da pujanga econdmica provocada pelo crescimento das empresas privadas, 0 que gerou
suporte para novas reformas econémicas voltadas ao crescimento das empresas estatais. Esse
grupo de empresas recebeu o nome de “time nacional” e foi um dos principais responsaveis pelo
processo insercdo da Republica Popular da China no cenario econdémico internacional como um
competidor a altura de seus concorrentes. A formacdo desse grupo de empresas passou por fases
experimentais ainda nos anos 1990 com os chamados “grupos experimentais” do setor
automobilistico e tomou forma com o crescimento das grandes empresas estatais a partir da
criagdo da Lei das Corporacdes em 1993. Essa lei proporcionava maior autonomia a essas
empresas e abriu um precedente para que mais grupos experimentais fossem criados e, por
conseguinte, a formacdo de conglomerados com as maiores industrias nos setores vitais ao
desenvolvimento da economia chinesa (DA SILVA, 2011; DATHEIN, 2014; NOLAN &
ZHANG, 2002; YANG & YONGSHANG, 2000).

A politica industrial de criacdo do time nacional foi iniciada, oficialmente, em 1991, sendo
que ela seguiu a mesma noc¢do de crescimento experimental das primeiras reformas econdmicas
de 1978: primeiramente, testes em menor escala para, posteriormente, passar as fases de escala
real e aumentada. Esse tipo de método de aplicagdo de reformas, uma vez que provou ser
eficiente, tornou-se tradicional nas politicas chinesas, em detrimento da utilizacdo da abordagem

de “terapia de choque”. E vital ressaltar que:

“os grupos empresariais do time nacional se encontram predominantemente
dentro de um conjunto particular de indUstrias intensivas em capital, as quais tem
potencial para se beneficiar de economias de escala e escopo. Historiadores
econdmicos identificaram que essas areas sdo pilares dos grandes negdcios. [...]
Por exemplo, [...] energia, eletrbnica, ferro e aco, automdveis, maquinarios,
farmacéuticos, aviacdo e aeroespaciais, 6leos e petroquimicos sdo as mais
importantes areas. Os elaboradores das politicas chinesas referem-se a essas
inddstrias como o ‘pilar’, o ‘sangue’ ou ‘espinha dorsal’ da economia chinesa”
(GUEST & SUTHERLAND, 2006).

Nesse contexto, os subsidios que compunham a gama do auxilio fornecido pelo governo ao time

nacional eram

“a preferéncia no lancamento de ac¢des em bolsas, o suporte bancario com
concessOes de empréstimos preferenciais e acesso ao financiamento externo a
isencdo de tributos, os direitos de comercializagdo (leia-se importacdo), o direito
de estabelecer filiais no exterior, entre outras. Como instrumentos auxiliares, foi
dada énfase a criacdo de centros tecnoldgicos de P&D, a criagdo de companhias
financeira internas, ao direito de gestdo sobre empresas incorporadas aos grupos e
& concessdo de autonomia administrativa. Além disso, o Estado estudava a
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estrutura de mercado mais coerente para cada indUstria, promovendo fusdes ou
desmembrando algumas empresas grandes” (DATHEIN, 2014).

Nos anos 2000, o processo de internacionalizacdo dessas empresas € iniciado (ap6s néo ter
tido suporte econdbmico em virtude de limitacbes macroecondmicas originadas das crises
asiaticas) e ganhou forga com a adesdo da RPC a Organizacdo Mundial do Comércio e o advento
do grupo BRIC (Brasil, Rissia, india e China continental), recebendo essa estratégia 0 nome de
Going Global, abarcando tanto empresas privadas como empresas estatais (DA SILVA, 2011,
DATHEIN, 2014; NOLAN & ZHANG, 2002; YANG & YONGSHANG, 2000). Nos dados de
Dickson (2007), percebe-se 0 aumento do setor empresarial privado na RPC, entre 1989 e 2003,
passando de 0.091 milhGes para 3.651 milhdes, um aumento significativo, levando em
consideracdo todo o arranjo de politicas reformistas de apoio ao crescimento do setor privado.
Esse crescimento proporcionou a absor¢do em massa da mao-de-obra chinesa, fazendo com que o
namero de trabalhadores e empregados do setor privado pulasse de 1.430 milhGes em 1989 para
surpreendentes 40.686 milhdes em 2004, que mostra a efetividade das politicas do governo

chinés em gerar retornos positivos também para a populacéo.

Tabela 1: O crescimento no setor privado da China

Crescimento no Setor Privado da China, 1989-2003

1989 1994 1999 2004
Namero de empresas 59, 0.432 1509 3.651
privadas (milhges)
Namero de trabalhadores -, 44, 5.605 16.992 40.686
e empregados (milhdes)
Capital médio registrado 0.093 0.335 0.681 1.313
Valor médio da producéo 107 264 509 631

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n°® 192, p. 827-854, December 2007.
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Segundo Dathein (2014) e Da Silva (2011), apesar de o crescimento do time nacional
durante a década de 1990 ter se dado de forma expressiva no contexto interno, ao final desse
periodo as empresas que o formavam ndo podiam ser comparadas com as grandes empresas
internacionais. Entretanto, o projeto Going Global tem atuado em duas frentes: na permissao da
expansao do capital chinés assim como na dinamizacao de economias de paises geograficamente
proximas & RPC — e em outros paises com recursos naturais abundantes. Uma consequéncia
direta das duas politicas aplicadas pelo governo chinés — a da formacdo do time nacional e a
Going Global - € que, atualmente, algumas das empresas chinesas sao lideres nacionais em suas

respectivas industrias, tanto quanto grandes competidoras internacionais.

O crescimento das empresas chinesas por meio das reformas econdmicas que ocorreram
desde 1978 até o inicio dos anos 2000 e, por consequéncia, do setor empresarial — assim como da
sua influéncia dentro da economia chinesa — tem dado respaldo as atitudes tomadas pelo setor,
vista sua trajetoria bem sucedida de fomento, expansdo e maturacdo. As reformas das TVES e das
empresas estatais sdo, portanto, condicionantes para o crescimento do setor empresarial privado
chinés. Isto €, a relacdo de apoio existente entre o Partido Comunista Chinés e o setor privado
tem se tornado cada vez mais clara por fazer parte das estratégias de desenvolvimento econémico
do governo chinés; essa politica mostra a adaptabilidade da economia chinesa — assim como dos
préprios governantes do PCCh — a um ambiente econémico e social altamente e constantemente
mutavel. Exemplo disso € a revisdo ocorrida em 2002 na constituicdo do Partido Comunista
Chinés visando tonar legal a participacdo de empresarios no Partido, pratica a qual era banida
desde 1989 (DICKSON, 2007).

Abaixo, os dados de Dickson (2007) acerca do impacto da participacdo no PCCh para as
empresas privadas, entre 1999 e 2005, mostram que, levando em consideracdo as quatro
proposi¢Oes da tabela (empresas com organizacfes partidarias, empresas cujos trabalhadores
aderiram ao PCCh recentemente, empresarios que prefeririam contratar um membro do Partido e
empresarios que creditam que os partidarios tém vantagens nos negocios) essa relacdo € bem
vista pelo empresariado chinés e foi incentivada a prosseguir, tendo em vista 0 aumento nos
percentuais do dados nos anos analisados. E importante salientar a participacdo dos Empresarios
Xinhai, isto €, aqueles que ja faziam parte do Partido Comunista Chinés e posteriormente
lancaram-se aos negdcios: nota-se que a participacdo dos membros do PCCh no setor privado



31

também aumento no periodo em questdo, comprovando que o caminho inverso também tem

apresentado resultados positivos nas suas variagoes.

Tabela 2: Impacto da Adesdo ao PCCh nas Empresas Privadas, 1999 e 2005

Impacto da Adesdo ao PCCh nas Empresas Privadas, 1999 e 2005

1999 2005
Empresas com organizacdes partidarias (%)
Todos 0s empresarios 18,4 28,9
Empresarios Xiahai 33,1 46,3
Empreséarios cooptados 38,5 44,1
Querem aderir ao PCCh 10 15,7
N&o querem aderir ao PCCh 7,5 10,2
Empresas cujos trabalhadores aderiram ao PCCh recentemente
(%)
Todos 0s empresarios 24,7 39,5
Empresarios Xiahai 36,3 55,7
Empreséarios cooptados 37,5 57
Querem aderir ao PCCh 20,7 32,1
N&o querem aderir ao PCCh 15,3 14,4

Empresérios que prefeririam contratar um membro do Partido

Todos 0s empresarios 54,1 62
Empresarios Xiahai 63,5 73,4
Empresarios cooptados 77,3 77,1
Querem aderir ao PCCh 62,9 69
N&o querem aderir ao PCCh 31,8 30,2

Acreditam que os partidarios tém vantagens nos negocios

Todos 0s empresarios 43,8 49,6
Empresarios Xiahai 37,3 57,1
Empreséarios cooptados 51,5 56,6
Querem aderir ao PCCh 59 58,2
N&o querem aderir ao PCCh 32,9 26,7

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n°® 192, p. 827-854, December 2007.

Neste sentido, segundo Guest e Sutherland (2006), é necessario notar, acerca das politicas
de criacédo dos grupos empresariais do time nacional, que:
“Se nos tentarmos avaliar o sucesso da politica do time nacional ¢ obviamente

imperativo considerar 0s objetivos do governo chinés ao levar a politica para
frente. E complicado fazé-lo, entretanto, uma vez que os objetivos iniciais da
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criacdo desses grandes grupos empresariais eram multifacetados. [...], 0 governo
desejava manter controle sobre aspectos importantes da economia, e criar grandes
grupos empresariais era considerado a melhor forma de fazé-lo. [...] Na realidade,
competicdes econdmicas internacionais mostram que se um pais tem um grande
grupo empresarial, o pais se certifica de que vai manter certa parte do mercado
para si e uma posicdo na ordem econdmica internacional. Os Estados Unidos, por
exemplo, baseia-se na General Motors, Boeing, Du Pont e vérias outras
companhias multinacionais. O Japdo depende de seis grandes grupos empresariais
e a Coreia do Sul em dez grupos comerciais. Da mesma forma atualmente e no
préximo século a posi¢do da China na ordem econémica internacional serd de
determinada pelos grandes grupos empresariais” (GUEST & SUTHERLAND,
2006).

Ainda, os autores explicam que, além de ter o objetivo de controlar a economia e manter uma
participacdo continua e duradoura no mercado internacional por meio do crescimento do time
nacional, o PCCh tinha como objetivo o crescimento geral da economia e das empresas que
possuiam alguma associa¢do com as empresas do time nacional, principalmente as subsidiarias.
A questdo é que os investimentos feitos para aumentos de lucro, de pesquisa e desenvolvimento e
desempenho de exportacbes geraram retornos principalmente as empresas do time nacional, e
raramente as demais que possuiam algum grau de associacao a elas. O sucesso da politica é, por
eles, questionado, uma vez que, por mais que tenha proporcionado crescimento rapido as
empresas, 0 crescimento da sua competitividade ndo se mostra muito aparente (GUEST &
SUTHERLAND, 2006; SUTHERLAND, 2002; SUTHERLAND, 2007), visto que a dominagdo

do mercado ainda ocorre em nome das grandes empresas, monopolios e oligopolios globais.

Além disso, o tipo de atitude mencionada anteriormente — de abertura da participacao
politica aos empresarios donos das empresas que compdem o time nacional — denota uma
percepcao de “democratizagdo seletiva” por parte do Partido Comunista Chinés, o que traz a
associacdo do governo chinés as empresas do time nacional a uma camada mais profunda.
Aplicar politicas internas que visam democratizar o governo chinés e o0 aumento da participacao
politica € uma das faces da dualidade que permeia a histérica chinesa; essa primeira vertente
também vem acompanhada de politicas externas de cunho multilateral e de politicas pro-
reformulacdo econdmica; a segunda face, em contraponto, expressaria o0 unilateralismo da
politica externa e instituicbes internas fechadas. Portanto, a seletividade desse processo
democratizacdo do PCCh seria somente para aceitacdo dos empresarios ja mencionados, uma vez
que aplicar essa politica iria de encontro com a defesa de reformas econémicas, sendo que ambas
as politicas fazem parte de uma mesma face da dualidade (MARTINS, 2013). De acordo com 0s

dados da Dickson (2007), fica perceptivel o0 aumento do numero de empregados e de ativos
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permanentes em todas as categorias do setor empresarial, assim como das vendas anuais. Essa
ultima informacéo é crucial para a pesquisa em questdo: durante o periodo em que de fato séo
aplicadas as politicas de expansdo do time nacional a nivel global, possuindo ele empresas de
ambos 0s setores — tanto privado como Estatal — nota-se que as vendas anuais de todas as
empresas privadas, independente de sua origem e de sua intensfes (a exemplo das empresas que
ndo querem aderir ao PCCh, que também se beneficiaram), aumentaram no minimo 250%,
chegando a picos de 400%, para o periodo analisado, o que fortalece o argumento de que a
associacdo entre o PCCh e o setor privado, fundada nas politicas de fomento as empresas
chinesas, gerou ganhos em termos de vendas para as empresas privadas, inclusive as que nao

participam desse arranjo.

Tabela 3: Caracteristicas das Empresas Privadas, 1999 e 2005

Caracteristicas das Empresas Privadas, 1999 e 2005

1999 2005
Vendas anuais (em milhdes de yuans)
Todos os empresarios 3,5 12,5
Empresarios Xiahai 53 18,6
Empreséarios cooptados 3,4 13,6
Querem aderir ao PCCh 3,1 7,2
Né&o querem aderir ao PCCh 2,6 8,5
Numero de empregados
Todos 0s empresarios 41,8 74,4
Empresarios Xiahai 75,4 95,5
Empreséarios cooptados 38,6 91,4
Querem aderir ao PCCh 27,5 55,5
N&o querem aderir ao PCCh 28,9 54,5
Ativos permanentes
Todos o0s empresarios 2,3 7
Empreséarios Xiahai 4,3 10,3
Empresarios cooptados 2,1 6,7
Querem aderir ao PCCh 1,7 4,5
N&o querem aderir ao PCCh 1,6 5

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n°® 192, p. 827-854, December 2007.
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Dickson ainda expressa que ficam claros os dois objetivos principais que derivaram a

cooptacdo informal e 0 apoio ao recrutamento de empresarios:

1)

)

0 crescimento econdmico e a criacdo de empregos sdo elementos centrais da
reivindicagdo do Partido Comunista Chinés ao poder e de sua legitimidade,
sendo as empresas privadas as principais responsaveis por esses dois fatores,
0 que resulta no anseio de cooperagdo entre o Estado e essas empresas;
deseja-se prevenir que 0s empresarios formem uma oposicdo organizada ao
PCCh. Essas atitudes de cooptacdo de empresarios tem sido vital a estratégia
de sobrevivéncia do Partido; concomitantemente, novos atores e demandas
estdo sendo postos em pauta na arena politica por meio dos “capitalistas
vermelhos”, que correspondem a alianca entre as elites politicas e
econdmicas (DICKSON, 2007).

E primordial notar a permeabilidade que tem sido apresentada pelos politicos do Partido

Comunista Chinés de forma a se adaptar a economia chinesa aos novos players que influenciam a

economia chinesa, como se percebe nos dados abaixo de Dickson (2007) sobre o percentual de

empreendedores privados em cargos politicos. Desse contexto, nota-se que

“um numero crescente de empresarios sdo capitalistas vermelhos: na segunda
metade dos anos 1990, aproximadamente vinte por centro dos empresarios eram
membros dos PCCh, e em 2004, o nimero cresceu para quase trinta e cinco por
centro. [...] A muito maior integracdo de membros do Partido entre os
empresarios privados mostra uma crescente associa¢do entre as elites politicas e
econdmicas da Republica Popular da China. Em parte, o crescimento de ambos o
setor privado e o numero de capitalistas vermelhos é consequéncia da
privatizacdo das empresas que antes eram estatais. Ao passo em que essas antigas
empresas estatais foram convertidas em empresas privadas, seus antigos
administradores (sua maioria era de membros do PCCh) agora se tornaram donos
de empresas privadas, 0 que cresceu instantaneamente o nimero de capitalistas
vermelhos™ (DICKSON, 2007).

® Tradug#o nossa.
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Tabela 4: Porcentagem de Empresarios do Setor Privado em Postos Politicos

Porcentagem de Empresarios do Setor Privado em Postos Politicos

1999 2005
Congresso do Povo
Todos 0s empresarios 11,3 10,5
Empresarios Xinhai 19,1 18
Empresarios Cooptados 24,6 15,5
Querem aderir ao PCCh 51 3
N&o querem aderir ao PCCh 5,6 4,5
Conferéncia politica consultiva do Povo
Todos 0s empresarios 4,9 5,3
Empresarios Xinhai 6,1 4,2
Empresarios Cooptados 6,5 8,9
Querem aderir ao PCCh 4,4 6,5
N&o querem aderir ao PCCh 3,8 34
Conselho de Representacao
Todos 0s empresarios 16,1 13,7
Empresarios Xinhai 22,8 20,2
Empresarios Cooptados 40,6 21,4
Querem aderir ao PCCh 10,7 10,3
N&o querem aderir ao PCCh 6,2 34

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n® 192, p. 827-854, December 2007.

Paralelamente a esse contexto, existem razdes pelas quais o Partido Comunista Chinés
recruta empresarios a participarem como membros e que permitem um maior entendimento dessa
estratégia, principalmente em relagdo as areas especificas em que sdo procurados esses
empresarios. Entende-se que, visto o objetivo principal de suscitar o crescimento da economia
chinesa, 0 PCCh focaria em areas em que a economia cresce de forma mais acelerada, em que a
presenca do Partido no setor privado é fraca e em que o setor privado € maior: 0s donos de
empresas de larga escala seriam os alvos nessas areas. Uma vez que essas grandes empresas
geram mais empregos e contribuem com mais rendas de taxacOes aos cofres locais, elas séo
relevantes, sobretudo, para as economias locais e congruentes com os esforgos do Partido
Comunista Chinés. Obviamente outras areas do setor privado também sdo visadas como meio de

cooptacdo de novos membros para o PCCh, principalmente se corroboram a ideia de que o
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Partido entende a necessidade de ocupar as areas que possuem baixas propor¢des de partidarios
(DICKSON, 2007).

Com consequéncia desses fatos, o Partido Comunista Chinés ndo s6 tem apostado nos
antigos donos das antigas empresas estatais para ajudar no monitoramento do setor privado,
assim como também tem dado tratamento preferencial a eles no acesso a posi¢oes politicas,
independente da forma em que isso ocorra. Isso se torna coerente com a estratégia de
sobrevivéncia do PCCh, a qual defende a participacdo politica por meio do Partido e que 0s
atores envolvidos ativamente na politica 0 sejam como membros do PCCh, ou seja, que nao
estejam em contraponto ao poderio dele. Por conseguinte, os empresarios privados da Republica
Popular da China e os capitalistas vermelhos estdo gradativamente mais integrados ao sistema
politico chinés, tal qual partilham de visGes progressivamente similares as defendidas pelo
Partido, inclusive, havendo maior aceitacdo nas reformas politicas e econémicas, como mostrado
na tabela abaixo (DICKSON, 2007).

Tabela 5 — O ritmo das reformas na China

O ritmo das reformas na China (%)
Empresarios

1999 2005
O ritmo das reformas econémicas
Muito rapido 9,7 12,5
Razoavel 58,9 70,3
Muito lento 31,4 17,2
O ritmo das reformas politicas
Muito rapido 57 4,4
Razoavel 55,1 59,8
Muito lento 39,1 35,8

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n°® 192, p. 827-854, December 2007.

Essa permissdo a participacdo de pessoas externas do Partido Comunista Chinés aos
capitalistas vermelhos do setor empresarial tem mostrado atitudes que geram cooperacdo mutua
entre as duas partes, pois 0s ganhos econdmicos e os lucros gerados pelas empresas privadas
condizem com o anseio de crescimento da economia chinesa desde a implantacéo das politicas de
criagdo dos grupos empresariais do time nacional. Essa percepgdo de que o setor privado tem

partilhado de ideais comuns as do Partido Comunista Chinés no que diz respeito a economia pde
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em pauta a transposi¢do de interesses: os membros do Partido que estdo presentes no setor
empresarial, assim como os capitalistas vermelhos, podem influenciar a formulacdo de politicas
econbmicas de forma que seus ganhos sejam maximizados a0 mesmo tempo em que as

necessidades econdmicas sejam atendidas (DICKSON, 2007).

Questiona-se, entdo, o porqué de os empresarios se juntarem ao Partido Comunista
Chinés. De acordo com Dickson (2007), a razdo mais Obvia para que isso ocorra sd80 0S
beneficios econdmicos para si proprios e para suas empresas. Possuir uma rede de contatos é
muito Util na area de negdcios e na Republica Popular da China isso ndo é diferente,
principalmente porque o mercado econémico ainda esta em fase de estruturacéo e fixacdo, sendo
passivel de intervencdo econdmica. O autor ainda destaca que empresas que tem como membros
do PCCh como donos tem maiores rendas derivadas de vendas, mais trabalhadores e maiores
niveis de ativos fixos do que os ndo membros. Da mesma forma, os capitalistas vermelhos e os
aspirantes a tais posi¢es concordam que membros do Partido que participam de negdcio tem
maiores vantagens. Como se pode ver na tabela abaixo, os préprios empresarios também
preferem estar um ambiente de mercado competitivo em que nédo se tem previsibilidade para que,
ao menos, se possua crescimento. Além disso, os dados expostos por Dickson ainda defendem
que:

“a presenca do PCCh no setor privado cresceu dramaticamente entre 1999 e 2005.
[...] como os capitalistas vermelhos sdo mais propensos a ter organizacGes
partidarias em suas empresas, recrutar mais empresarios permitiria ao PCCh
expandir sua presenca no setor privado. Ademais, empresarios que querem
ganhar acesso as institui¢fes politicas formais da Republica Popular da China séo

mais propensos a criar organizacOes partidarias em suas empresas para mostrar
apoio ao Partido Comunista Chinés” (DICKSON, 2007).
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Tabela 6 — Preferéncia dos empresarios por crescimento ao invés de estabilidade

Preferéncia dos empresarios por crescimento ao invés de
estabilidade (%)

1999 2005
Empresarios
Todos 0s empresarios 41,7 44,6
Empresarios Xinhali 39,1 42,9
Empresarios cooptados 29,9 47,3
Querem aderir ao PCCh 42,1 42,1

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n® 192, p. 827-854, December 2007.

Esses fatos vém a corroborar a ideia de que o Partido Comunista Chinés, visando sua
perpetuacdo no poder, faz uso de uma ferramenta de associacdo com o setor empresarial — o qual
teve seu crescimento fomentado pelas politicas de desenvolvimento da economia chinesa feitas
pelo proprio PCCh desde que Deng Xiaoping implantou as reformas econdmicas em 1978 —
visando conquistar seus objetivos na continua¢do da sua legitimidade no poder por meio do
progresso econémico. Em contrapartida, o setor empresarial faz uso desse mecanismo para que
suas demandas sejam atendidas pelo PCCh, da mesma forma que elas sejam enderecadas nos
Planos Quinguenais, refletindo no modelo de desenvolvimento chinés seus anseios e perpetuando

0s ganhos dos empresarios em um jogo que resulta em ganhos mutuos (DICKSON, 2007) .

Por receio de que o setor empresarial forme uma oposic¢ao ao Partido Comunista Chinés e
com vistas a influenciar o pensamento politico dos membros do setor empresarial, as atitudes do
Partido tém como objetivo trazé-lo a sua esfera de influéncia para que ele ndo se torne uma
varidvel que estimule a mutacdo do status quo do sistema econémico chinés. Entretanto, é
interessante notar que possa, de fato, estar acontecendo um aproveitamento por parte do setor
empresarial das politicas de desenvolvimento promovidas pelo Partido Comunista Chinés para
que suas demandas sejam acatadas, por mais que seus pleitos ndo envolvam quaisquer alteragdes
na situacdo atual do sistema politico e econdmico da Republica Popular da China, apesar das
preocupacOes do Partido Comunista Chinés (DICKSON, 2007). Inclusive, a propria estabilidade
é tema de debate por conta da inclusdo do setor empresarial no PCCh, assim como as diferentes
correntes de pensamento que podem ameacar a estabilidade do sistema de governo chinés, como

expresso nos dados abaixo, de Dickson (2007).
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Tabela 7 - Ameacgadas a estabilidade entre os Empresarios Privados (% dos que concordam com as

afirmac6es abaixo)

Ameagcadas a estabilidade entre os Empresarios Privados (% dos
gue concordam com as afirmacdes abaixo)

1999 2005
1. A competicdo entre empresas e individuos é
ruim a estabilidade social
Todos 0s empresarios 245 264
Empresarios Xinhali 18,7 22,5
Empresarios cooptados 22,7 21,7
Querem aderir ao PCCh 252 27,8
N&o querem aderir ao PCCh 29,2 294
2. Se um pais possui multiplos partidos, eles
podem levar ao caos
Todos 0s empresarios 48 457
Empresarios Xinhali 50,8 49,9
Empresarios cooptados 47,7 47,3
Querem aderir ao PCCh 49,2 4438
N&o querem aderir ao PCCh 429 39,8
3. Se todos compartilham o mesmo pensamento, a
sociedade é cadtica
Todos 0s empresarios 37,6 30,7
Empresarios Xinhali 339 331
Empresarios cooptados 43,1 26,1
Querem aderir ao PCCh 436 315
N&o querem aderir ao PCCh 33,8 29,7
4. Se ha grupos discordantes localmente, a
estabilidade ¢ influenciada
Todos 0s empresarios 43,3 34,8
Empreséarios Xinhai 40 30,5
Empresarios cooptados 46,5 31,3
Querem aderir ao PCCh 41,3 389
N&o querem aderir ao PCCh 44,7 38,6

Fonte: DICKSON, Bruce J. Integrating wealth and power in China: the Communist Party’s embrace of the
private sector. The China Quarterly, n® 192, p. 827-854, December 2007.

Tem-se o desejo de mostrar no presente trabalho que a influéncia das demandas do setor
privado poderia ser vista nos Planos Quinquenais, arquitetados pelo Partido Comunista Chinés,

0s quais tém como objetivo estabelecer as diretrizes que orientam o0 modelo de desenvolvimento
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da economia chinesa no decorrer dos quinze anos pesquisados nesta monografia. Por questdes de
raciocinio l6gico, percebe-se que: uma vez que os empresarios donos das empresas formadoras
do time nacional estdo inseridos no Partido Comunista Chinés, o qual é responsavel pela
elaboracdo dos planos de desenvolvimento que afetam diretamente o crescimento das mesmas
empresas, é essencial que se entenda se existe de fato essa influéncia “intrinseca” aos Planos
Quinquenais. Desta forma, pretendeu-se neste capitulo apresentar argumentos que demostrassem
a influéncia do setor privado chinés na elaboracdo dos Planos Quinquenais desde que o projeto
Going Global foi implantado, nos anos 2000, quando da expansdo do setor privado chinés ao
mercado internacional (DICKSON, 2007).

3 ANALISE DAINFLUENCIA DO SETOR EMPRESARIAL NOS PLANOS
QUINQUENAIS (2001-2015)
A China Comunista, em 1952 (trés anos apds a concretizacdo do Partido Comunista
Chinés no poder), deu inicio ao seu primeiro plano quinquenal (1953-1957). Sua origem foi a
politica aplicada na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) de aplicacdo de planos
de desenvolvimento econdmico com duracdo de cinco anos que visava rapida industrializacéo
com énfase na industria pesada. Essa influéncia da URSS sobre o planejamento econémico da
China se dava em um periodo de aproximacdo entre os dois paises, em que 0s soviéticos, lideres e
referéncia do movimento comunistae planejamento, apoiavam 0s chineses em nome da expansao

desse sistema politico, assim como da influéncia da URSS no mundo (CIA, 1959).

Por ser 0 &mago do comunismo no mundo durante a primeira metade do século XX, a
URSS era 0 modelo bem sucedido a ser seguido pelos paises que perpetuavam o mesmo sistema
politico no mundo, e como tal, foi pioneira na elaboracdo de politicas de desenvolvimento
econémico que fossem de encontro com a concretizacdo dos ideais comunistas de se possuir uma
economia planificada e centralizada. Todavia, assim como qualquer experimento, erros de
calculo e situacdes inesperadas podem se tornar grandes empecilhos no percurso de aplicagdo de
uma politica experimental em um tipo de governo sem referéncias anteriores. No caso dos

soviéticos ndo foi diferente (CIA, 1959).

“[A] vantagem [dos Chineses era] de serem capazes de aprender com a
experiéncia da URSS e, portanto, evitar alguns dos erros mais grosseiros dos
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soviéticos. O auxilio de um grande ndmero de conselheiros soviéticos em todos
0s aspectos da atividade econdmica foi um fator decisivo nesse esforco. O fato de
que os chineses foram capazes de iniciar um Plano Quinquenal em 1953 e
desenhar um compreensivo Plano em 1955, apenas cinco anos apds adquirirem
controle politico total sobre a China, foi possivel porque a URSS tinha sido a
ardua pioneira do conceito e da maquinaria do planejamento e direcdo central de
uma economia socialista. Os chineses foram capazes de adotar a estrutura
administrativa dos ministros industriais, a qual ndo foi completamente
desenvolvida pela URSS até seu Segundo Plano Quinquenal (1933-37). Politicas
fiscais e monetarias foram copiadas da mesma maneira em grande parte da
URSS, com tal sucesso que o0s chineses tiveram inflacdo de precos relativamente
insignificante no periodo. A URSS sofreu inflagdo subita e interruptiva tanto no
Primeiro como no Segundo Planos Quinquenais. [...] Nao apenas a maquina
administrativa chinesa, mas também politicas econémicas especificas foram
imitacBes claras das préaticas soviéticas recentes. A politica de comércio, assim
como a da URSS, era de exportar matérias-primas em troca de bens de capital
indisponiveis internamente para evitar dependéncia estrangeira de fontes de
suprimentos. O padrdo de alocagdo de investimento, assim com o da URSS, era
de dar prioridade vital a indlstria pesada. Os chineses inicialmente se
programaram para pegar emprestada a tecnologia industrial soviética quase sem
modifica¢do. Dados 0s estreitos lacos politicos e ideoldgicos entre 0s dois paises
e a ajuda soviética substancial em termos econdmicos e tecnoldgicos, essa
limitag8o inicial era esperada e contribuiu substancialmente ao lancamento bem
sucedido pelos chineses de uma economia socialista centralmente planejada”
(CIA, 1959).

Apds a aplicacdo dos Planos Quinquenais desde a década de 1950 de forma coesa e bem
sucedida por parte do Partido Comunista Chinés, em conjunto com as reformas econémicas, ja no
governo de Deng Xiaoping, que se encontravam em paralelo com a abertura econdmica da China
comunista, o crescimento econdémico do pais comecgou a delinear-se e a orientar-se para um
horizonte definido. Com a aplicacdo das reformas das empresas privadas e, posteriormente, das
empresas estatais (nesse ultimo caso, visando criar o time nacional), se tornava inegavel a
necessidade de a economia chinesa adaptar-se ao sistema internacional e assumir com
responsabilidade e cautela o papel que iria representar desse momento em diante nessa
conjuntura. Isso porque no inicio dos anos 2000 a RPC ¢ integrada a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e sua insercdo na estrutura econdémica global se acentua, o que significa que a
influéncia de uma quantidade maior de variaveis externas comega a pesar na tomada de decisdes
do governo chinés. Para conseguir levar em frente seu projeto de nacdo, o PCCh continua sua
politica de expansdo do time nacional, assim como da economia chinesa, e abre espaco para que
0 setor privado participe em conjunto, uma vez que este Gltimo é, principalmente nesse momento
de imersédo profunda da China na economia mundial, um fator que ndo pode mais ser deixado de
lado (ACIOLY, PINTO, CINTRA, 2011; LYRIO, 2010).
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O governo da RPC estava nas maos de Jiang Zemin, como j& apresentado no capitulo
2,nessa época e ele, em seu governo, expressou a importancia de dar continuidade as melhoras no
sistema de mercado chinés, a necessidade de expansdo do comercio exterior, do investimento
estrangeiro e da cooperacao internacional, sem deixar de lado a urgéncia por maior atencao ao
padrdo de vida dos trabalhadores chineses. Nesse contexto, por conta da trajetoria ascendente da
China e da importancia do comércio exterior como fator nevralgico do seu desenvolvimento
econbmico, ocorreu a j& mencionada adesdo do pais a OMC. Foi um processo lento,
principalmente pela transicdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em OMC em
1995, o qual resultou na criacdo de novas normas de regulacdo do comércio internacional, sendo
gque muitas, até entdo, ndo faziam parte da pauta reguladora da economia chinesa (ACIOLY,
PINTO, CINTRA, 2011; LYRIO, 2010; TISDELL, 2009). Levando isso em consideracao,

[...] a China, ao transformar o comércio internacional em ponto central da sua
politica de crescimento, necessitava da garantia das regras da OMC de que suas
exportagdes ndo seriam descriminadas. [...] Para 0os membros da OMC, a entrada
da China significava maior abertura de um vasto mercado, e a garantia de que as

regras existentes poderiam controla a invasdo dos produtos chineses
(THORNSTENSEN, 2010-11, p.12).

Em 1987, foi criado um grupo de trabalho para negociar a acessdo da China a organizacéo,
tendo esse processo uma extensdo de quatorze anos. Em 2001, dado o langcamento de novas
negocia¢Ges no 6rgdo — a chamada Rodada Doha — a OMC protocolou a adesdo da China a
organizacao, sendo essa aprovada por todos os membros, apds serem notificadas as adaptactes
necessarias para seu ingresso. As acdes exigidas compreendiam a criacdo de uma base legal para
com o comércio internacional, a diminuicdo de barreiras alfandegarias e medidas protecionistas,
além do comprometimento em ndo elevar os incentivos a exportacdo. Dessa forma a China
assumiu o engajamento em adotar as politicas domésticas de acordo com as regras da
Organizacdo, em liberalizar ambos seus regimes comerciais, proporcionar maior previsibilidade
para 0s investimentos e promover maior integracdo da economia global. (NAIDIN, BRANDAO,
VIANA, 2012; THORSTENSEN, OLIVEIRA, 2012).

Nota-se queo governo chinés desejava estabilizar as relacbes comerciais ndo s6 com seus
parceiros comerciais, mas estabelecer novas parcerias e habituar-se as forgas econdmicas com as
quais ele agora seria posto a frente. Diversos paises também almejavam integrar a China a OMC

para obter maior liberalizacdo da economia chinesa por meio da aplicacdo de regras e vigilancia
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e, assim, tirar proveito do amplo mercado chinés sem correr riscos, dado o controle que seria
imposto aos produtos chineses a serem exportados. O preco pago pela economia chinesa foi alto
para se ajustar as demandas para aderir a OMC, mas os resultados gerados pelo fato
compensaram esse ajuste. (THORSTENSEN, OLIVEIRA, 2012).

Um fator a ser destacado e que exalta 0 momento historico em que ocorreu a adesdo da
China @ OMC ¢ a relacio do pais com os EUA apds o fim da Guerra Fria. A época, a China ja
havia desenvolvido condi¢fes econdmicas estruturais para manter-se como uma economia forte e
influente no cenario global, principalmente se levado em conta a complementariedade entre 0s
Estados Unidos e as economias asiaticas, especialmente a China. N&o sé a China se tornou um
competidor forte no comércio internacional, mas também uma parte integrante e, agora,
indissociavel da economia mundial, principalmente por conta dos altos e constantes fluxos
comerciais e financeiros com os paises vizinhos, a exemplo de Taiwan, Cingapura, Coreia do Sul
e Japdo, além das regides reincorporadas de Hong Kong e Macau (ACIOLY, PINTO, CINTRA,
2011).

Jiang Zemin também foi responsavel, durante seu governo, em conjunto com seu premié
do Conselho de Estado do governo Chinés na época, Zhu Rongji, por carregar a reestruturacao da
economia e a sociedade chinesa durante a década de 1990, que passava pela turbuléncia da
insercdo nas esferas comercial e financeira da economia internacional, associada a uma
readequacao interna. As reformas econdmicas, que perduraram durante os anos 1970 e 1980,
geraram consequéncias nem um pouco positivas, a exemplo da baixa taxa de empregabilidade, da
inequidade de renda e da poluicdo exacerbada, e Jiang Zemin priorizou a solugcdo dessas questdes
em seu governo, por meio das politicas de desenvolvimento econémico dos Planos Quinguenais.
Nesse contexto de crescimento vultuoso, agitacdo interna por conta dos aspectos sociais
negativos derivados desse mesmo crescimento, de inser¢cdo na economia global, de criacdo de um
time de empresas nacionais com forca industrial marcante, de crescimento do potencial das
empresas privadas, de adaptacdo as regras do sistema internacional, o governo chinés inicia a
introducgdo das politicas do décimo primeiro Plano Quinquenal, o qual indicou as linhas mestras
do desenvolvimento da economia chinesa no periodo que vai de 2001 ate 2005 (ACIOLY,
PINTO, CINTRA, 2011; FAN, 2006).
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3.1. Os 10°, 11° e 12° Planos Quinquenais

Percebendo a necessidade de reestruturacdo da economia chinesa como um todo, levando
em consideracdo as circunstancias daquele momento na historia do pais, Jiang Zemin propde, nos
ultimos anos de seu governo a Teoria dos Trés Representantes. Segundo ela; o PCCh representa
trés elementos: (i) as tendéncias de desenvolvimento das forcas produtivas modernas, (ii) 0s
interesses fundamentais da maioria do povo chinés e (iii) as orientacfes de uma cultura avancada.
Essa teoria foi, posteriormente, adicionada a Constituicdo do PCCh e, basicamente, tornava
legitima a inser¢do dos empreendedores privados e dos capitalistas ao Partido, 0 que o tornava
permeavel aos atores influentes deste periodo de transicdo em que o papel das empresas — tanto
privadas como publicas — se tornava proeminente nas discussées dos rumos a serem tomados no
curso do desenvolvimento econdémico chinés e, portanto, na elaboragéo do 10° Plano Quinquenal
(FAN, 2006).

Segundo Naughton (2005), o 10° Plano se mostra propenso a aceitar a abertura de novos
setores da economia chinesa ao capital privado chinés. Ele continua dizendo que as diretrizes do
plano sdo claras ao afirmar que os setores monopolizados pelo Estado, ou seja, recursos naturais,
utilidades e telecomunicacdes, serdo abertos a diversificacdo da propriedade e de inversdes. No
que diz respeito ao setor financeiro, autorizacbes serdo paulatinamente distendidas para que
abarquem instituicdes financeiras de médio e pequeno porte. Segundo o autor, essas medidas
afetam de forma significativa o funcionamento do sistema econémico chinés, indo de encontro ao
amago da teoria recém criada dos Trés Representantes.

Zhu Rongji, o premié de Jiang Zemin, esbocou quais seriam 0s parametros que guiariam
sua a aplicacdo do 10° Plano. E perceptivel que um dos focos do anseio pelo desenvolvimento
estd inclinado em direcdo ao fomento da industria chinesa, tanto nas areas das companhias
ligadas ao Estado quanto nas do setor privado (CHINA, 2001).

“[As medidas do 10° Plano Quinquenal] sdo mais importantes no setor de energia,
metalurgia, quimicos, maquinarios, automotivos, materiais de construgdo, téxteis
e indlstria leve. [..]J, em inddstrias maiores, nGs precisamos encorajar 0
estabelecimento de um grande nimero de companhias e grupos empresariais por
meio de lista de acBes, fusdes, associacdo e reorganizacdo. Tais companhias e
grupos precisam ter seus préprios direitos de propriedade intelectual, produtos

base e uma lideranca central forte, e devem se tornar jogadores vitais e pilares no
reajustamento e no avango da industria” (CHINA, 2001).



45

Interessante é notar que autores como Guest e Sutherland (2006) expuseram que esses
setores sdo os que foram incentivados, durante a época das reformas das empresas chinesas nas
épocas de 1980 e 1990, a terem suas empresas expandidas de modo que formassem o time
nacional e representassem a China na economia global. Seguindo com o discurso de Zhu Rongji,
ele deixa mais claros os desejos do governo chinés de expandir a politica de melhoramento das
empresas controladas pelo Estado por meio de compartilhamento do comando dessas empresas

com o setor privado por meio de a¢des no mercado financeiro.

“A questdo chave nesse quesito ¢ acelerar o estabelecimento e o avango de uma
estrutura corporativa moderna. NGs precisamos encorajar as médias e grandes
empresas controladas pelo governo a adotarem um sistema de chefia
compartilhada e a mudarem seus procedimentos operacionais por meio da
disposicdo de suas acBes no mercado de financeiro, criando joint venture com
investidores estrangeiros, ou comprando suas a¢cdes mutuamente. O Estado deve
manter controle acionario em empresas estratégicas que dizem respeito a
economia e & seguranca nacional, mas ndo necessariamente em outras. N&s
precisamos explorar energeticamente meios eficientes de gerir os ativos estatais.
[...] No6s precisamos relaxar o controle sobre as pequenas e médias empresas
controladas pelo Estado para melhorar sua vitalidade. Mais empenho precisa ser
feito para separar as fun¢des governamentais daquelas das empresas, e as fungdes
do governo devem ser transformadas para reduzir o zelo e a aprovacdo
administrativos. Camaras de comércio, associa¢fes de comércio e outras agéncias
intermediérias do mesmo género sdo encorajadas a tomarem papeis apropriados.
Nos precisamos aprofundar a reforma dos sistemas de gestdo de indUstrias como
a elétrica, de ferrovias, aviagdo civil e telecomunicagbes, e introduzir o
mecanismo para a competi¢do. As reformas devem melhorar as relag@es entre o
governo e as empresas para que estejam de encontro com as demandas de uma
economia socialista de mercado” (CHINA, 2001).

A aproximacdo com o setor privado comeca a ser encorajada no discurso do Premié,
sendo importante ressaltar e levar em consideracdo que a exposicao feita por ele ocorreu durante
0 Nono Congresso Nacional do Povo, o mais alto organismo legislativo do governo chinés, em
2011. Ainda, a aproximagéo entre o Partido Comunista Chinés e o empresariado citada por Zhu
Rongji, principalmente na Gltima frase citada, demonstra a disposi¢cdo do governo chinés de se
moldar a nova conjuntura que marca a economia da China continental e adaptar-se as
circunstancias que fazem parte do contexto de evolucdo econémica que toma forma no inicio dos
anos 2000. Isso porque as forcas de mercado podem se tornar, facilmente, um inimigo as
economias dos Estados. Tanto que no proprio sumario do 10° Plano Quinquenal, a existéncia de
empresas multinacional é reconhecida como sendo tipica da estrutura industrial (CHINA, 2000).

“Conforme as empresas crescem em influéncia e riqueza, eles vdo tentar usar

processos politicos para colher mais para si mesmos. Elas vao usar argumentos
para mostrar que o que eles querem para si é 0 que de fato é bom para o pais. As
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empresas falam sobre a perda de postos de trabalho e ameagam que vao se mudar
para outro local ou reduzir o emprego se o governo ndo fizer o que querem. Elas
usam esses argumentos para enfraquecer as normas do ambiente de trabalho e as
protecBes de seguranca do trabalho. E como ndo h& compreensdo generalizada
sobre economia, tais argumentos de autossuficiéncia muitas vezes prevalecem, ou

pelo menos déo cobertura suficiente para agdes que vao contra o interesse geral”
(STIGLITZ, 2006).

O governo chinés, visando contornar esse obstaculo, resolveu abarcar essas forgas de
mercado dentro do seu escopo de atuagdo e encaixd-los no sistema de desenvolvimento da
economia de forma que se tornasse um jogo de ganhos para ambos os lados. Nesse sentido,
ocorre a liberagcdo, na mesma época da divulgacao dessas diretrizes do décimo Plano Quinquenal,
da participacdo dos membros do setor privado, principalmente dos donos de empresas, no Partido
Comunista Chinés, culminando, posteriormente, no surgimento dos ja mencionados capitalistas
vermelhos, por meio da ja mencionada Teoria dos Trés Representantes de Jiang Zemin. A
estratégia executada pelo PCCh nesse sentido — isto €, de neutralizar uma possivel ameaca
incluindo-a no seu préprio meio de atuacdo como ferramenta para perpetuar-se no poder e
também fomentar o crescimento econémico, gerando ganhos para ambas as partes — foi um
movimento ao mesmo tempo inovador para um Partido considerado proveniente de um sistema
ditatorial, assim como de extrema inteligéncia para que o governo ndo perdesse sua legitimidade:
uma vez que ocorre a geragdo de mais empregos via crescimento da econdémico tanto no sentido
publico como no sentido privado, 0 contentamento da populacéo esta, nesse quesito, assegurada
(DICKSON, 2007).

Como forma de agregar todas as necessidades paralelas ao setor empresarial e a economia
chinesa, o Premier Rongji (CHINA, 2001) aponta a necessidade de aprofundar o comércio
internacional, incentivar a absorcdo de conhecimento e lancar as empresas chinesas no mercado

internacional:

“Precisamos tomar medidas eficazes para mudar os métodos de administragdo do
governo e aumentar a competitividade das empresas chinesas. Precisamos
aprofundar as reformas, a fim de estabelecer um sistema de comércio exterior e
da cooperagdo econdmica compativeis com as normas internacionais e apropriado
para condigbes domeésticas. [...] Em segundo lugar, precisamos expandir o
comércio de importagdo e exportagdo, com destaque para a exportagdo de bens de
alta qualidade e tecnologia. Precisamos aperfeicoar o conjunto de produtos de
exportagdo através da expansdo da participagdo de produtos de alta e nova
tecnologia, aumentando o conteldo tecnolégico e valor agregado nos produtos
tradicionais exportados em grande quantidade, e expandindo a escala do setor de
servicos. Precisamos padronizar a regulamentacdo das inddstrias de
processamento e aumentar o incremento de valor agregado desse comércio.
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Precisamos promover vigorosamente a diversificacdo de mercados e abrir novos
mercados para nossas exportagbes. No comércio de importagcdo precisamos
enfatizar tecnologia avancada, equipamento chave e importantes matérias-primas
e processados que sdo urgentemente necessarios na China. Precisamos tomar
parte ativa nas parcerias comerciais multilaterais e de cooperacdo econémica
internacional e regional. [...] Temos de incentivar os investidores estrangeiros,
especialmente as empresas transnacionais, a investir em inddstrias de alta
tecnologia e infraestrutura e incentiva-los a criar centros de pesquisa e
desenvolvimento na China e participar na reestruturacdo e renovacdo de empresas
estatais. Precisamos apoiar as empresas elegiveis para fazer parte das listas nas
bolsas de valores no exterior e melhorar ainda mais o clima de investimento. N6s
também precisamos explorar novas maneiras de utilizar mais investimento
estrangeiro, tais como aquisi¢cdo, fusdo, investimento de risco, fundos de
investimento e investimento em valores mobiliarios. [...] Em quarto lugar, temos
de instaurar uma estratégia de "sair de casa", encorajando as empresas com
vantagens comparativas a fazerem investimentos no exterior, para estabelecer
operacOes de processamento, explorar 0s recursos estrangeiros com parceiros
locais, para contratar projetos de engenharia internacionais, e para aumentar a
exportagdo de mao de obra. Temos de proporcionar um quadro politico favoravel
para criar condi¢gdes adequadas para as empresas estabelecerem operacdes no
exterior”. (CHINA, 2001).

O governo de Jiang Zemin chega ao fim em 2003 com a ascensdo ao poder de Hu Jintao e
seu novo Premier Wen Jiabao, os quais traziam ao governo chinés a disposi¢éo pela implantagéo
dos novos ideais defendido pro Zemin e pelo desenvolvimento econdmico, ou seja, eles dariam
continuidade as ideias do antigo presidente, que estavam programadas no 10° Plano, assim como
trariam consigo uma pré-disposicdo a novos rumos para a politica chinesa. Em resumo, a
lideranca Hu-Wen se pauta em uma nova apresentagdo para a perpetuacdo do pensamento da
administracdo de Jiang Zemin, com uma imagem mais aberta para o debate (FAN, 2006;
FAIRBANK, 2006; OLIVEIRA, 2003).

Uma vez que os capitalistas e empreendedores do setor privado estdo, portanto, inclusos
no Partido Comunista Chinés, a execuc¢do das metas do 10° Plano Quinquenal ocorre no governo
de Hu Jintao com a participacdo de alguns de seus maiores beneficiados ja inseridos no sistema
politico chinés. Para que os ganhos dos capitalistas vermelhos continue, as politicas de
desenvolvimento que compdem o 11° Plano Quinquenal visam, considerando que a posicao de
preponderancia e poder esta garantida para a referida classe, aumentar 0s ganhos das empresas,
tanto privadas como Estatais, e promover a competicdo entre elas para que o0 crescimento
econdmico seja incitado para o ambiente externo. Dessa forma, a expansdo objetivada pelo
fortalecimento das empresas do time nacional, assim como das empresas privadas, é conquistada
para os dois lados interessados. Como exposto nas primeiras paginas do 11° Plano (CHINA,

2006), o objetivo, nesse sentido, é:
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“Promover o melhoramento e a optimizagdo da indUstria. A direcdo e 0s
requerimentos gerais sdo: desenvolver a indUstria de alta tecnologia; priorizar o
servico moderno industrial; incitar vigorosamente novas indlstrias de alta
tecnologia; desenvolver moderadamente a induUstria manufatureira moderna e
melhorar substancialmente a agricultura moderna. [...]”(CHINA, 2006).

Diversos setores da industria sdo citados como essenciais ao desenvolvimento e que séo
pauta do mesmo nos objetivos desse Plano. S&o eles: a industria moderna de servigos; a industria
financeira; a industria criativa e cultura; indudstria interiorana interna; logistica moderna; trocas
comerciais; indastria de softwares; indlstria de pesquisa e desenvolvimento; servicos de
informac&do; comunicagdes; computadores; indlstria de circuitos integrados; industria de telas
fotoelétricas; industria de bioldgica moderna; manufaturas modernas; industria automobilistica;
manufaturas de equipamentos; novos materiais petroquimicos; inddstria médica; industria civil; e
a operacgdo industrial da agricultura. A listagem é extensa e abarca 0s mais diversos setores da
industria, sendo que o assunto “industria”, nos seus mais abrangentes escopos, compde boa parte

das orientacdes do 11° Plano Quinquenal (CHINA, 2006).

Isso vai de encontro com as premissas e pontos enderecados ao inicio do texto do 11°
Plano Quinquenal, que incitam a transformacdo do modo de crescimento econémico, a promocao
da otimizacdo e do melhoramento industrial, guiar a distribuicdo racional de inddstrias, o
desenvolvimento ativo de uma economia ciclica e o aprofundamento das reformas do sistema
administrativo. Algumas diretrizes sdo importantes de serem destacadas, visto que o setor
empresarial esta engendrado no Partido Comunista Chinés, isto é, ha uma associacdo entre o
poder politico e as forcas de mercado, que pode ser depreendida de politicas também expressas
nesse Plano, como o incentivo a promocgdo do desenvolvimento do sistema de mercado, das
iniciativas dos atores do mercado, assim como o melhoramento de mecanismos de ajustes
econbémicos. Mais uma vez se denota a caracteristica de adaptar-se a conjuntura econdmica dos
membros do Partido Comunista Chinés, assim como a prépria ingeréncia do setor empresarial em

ter sua participacdo na economia chinesa fomentada pelo apoio governamental (CHINA, 2006).

No que diz respeito a continuidade das reformas do sistema administrativo, as diretrizes

do Plano expressam que:

“A transformagao das fungdes do governo devem ser aprofundadas. A separagdo
do governo das empresas, do capital, de questdes especificas e de agencias de
mercado intermediarias deve ser promovida de modo que se simplifique e
padronize o processo de revisao administrativa. [...] A reforma das industrias
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monopolizadas deve ser reforgada, como no setor de agua, eletricidade, gas
natural, térmico, entre outros da infraestrutura e utilidades puablicas para que o
cultivo e a operagdo do mercado se tornem mais abertos e a competicdo justa seja
impulsionada. [...] Além disso, a transformacdo do governo de um gestor direto
para um supervisor do mercado deve ser acelerada. [...] Setores econémicos ndo
publicos devem ser promovidos. Acesso ao mercado deve ser dado a todas as
empresas com registro legal. Devemos continuar a remover e revisar as politicas
que impedem o desenvolvimento da economia ndo publica de forma a garantir
tratamento igualitario aos negécios privados. Ademais, 0s canais de
financiamento das empresas ndo publicas devem ser diversificados com énfase na
solucéo de dificuldades financeiras”. (CHINA, 2006).

Segundo Naughton (2007), essas ideias expressam um claro avanco no aspecto de que o
governo esta expressando em seu Plano que estd propenso a maior participacdo da capital privado
chinés em diversos setores da economia. Os setores monopolizados pelo Estado, isto &, recursos
naturais, telecomunicacdes e utilidades publicas serdo agora passiveis de investimento e poderao
ser geridos por outros atores que ndo os membros do Estado. Nesse mesmo sentido, no mercado
financeiro, pequenas e médias institui¢ces financeiras que possuirem qualquer tipo de gestdo, seja
ela privada, pablica ou mista, terdo acesso a maiores parcelas do mercado chinés e terdo
permissOes estendidas gradualmente a elas. Essa mudanca brusca na filosofia de governo do
PCCh que se aprofunda no 11° Plano Quinquenal tem sua descri¢cdo exposta por Cindy Fan
(2006) como sendo “revolucionaria”, uma “bomba d’agua” e “um ponto de inflexdo
significativo”, em que mudancas e dire¢des vitais do desenvolvimento econdmico nacional sdo
apresentados por um pais em que, apesar de continuar com uma economia controlada com forte
poderio pelo Partido Comunista Chinés, seus lideres repensam as estratégias e as prioridades do

desenvolvimento da China.

De acordo com o Banco Mundial (WORLD BANK, 2008), a alteracdo na proposta do 11°
Plano Quinquenal foi expressa em seu proprio texto, ou seja, havia a intengdo de que ele fosse um
“programa” ao invés de um “plano”: isso porque a palavra “plano” era caracteristica da época do
planejamento econdmico centralizado, mesmo antes das reformas, e aplicar uma nova
nomenclatura como essa (ou seja, “programa’), expressa a intencdo do governo chinés de ter esse
Plano como uma politica que estivesse de acordo com uma economia de mercado. Isso denota,
em mais esse aspecto, a adaptacdo do governo chinés — e consequentemente de suas politicas — a
essa nova fase do desenvolvimento chinés, em que o setor empresarial estava inserido no governo
e que o mercado se tornou inerente as praticas do governo. Ainda, o 11° Plano Quinquenal

promoveu um crescimento massivo na expansao da capacidade de producgédo de aco e aluminio,



50

setores que possuem alta concentragcdo de empresas tanto privadas como publicas. Em questdes
financeiras, o investimento foi impulsionado pela associacéo entre os lucros reinvestidos e rapido
crescimento de empréstimos; e em termos de incentivos, diversos foram ofertados as empresas
desses setores, expressando um padrdo de crescimento rapido pautado na industria pesada,
caracteristico desse Plano. O mais interessante é notar que ndo ha delimitacdo entre o
envolvimento governamental e as atividades das empresas no texto desse Plano, em outras
palavras, € comprovado que a associacdo entre o setor empresarial e o Partido Comunista Chinés
se reflete nos Planos Quinquenais ap0s a maturacdo da sua adesdo ao sistema politico
(JABBOUR, 2010).

Outras informacdes expostos pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2008) mostram que

a participacdo do setor empresarial no desenvolvimento da economia chinesa foi intensificada

durante a aplicagdo das normativas do 11° Plano Quinquenal. Um exemplo seria a transicéo

ocorrida no periodo em termos de gastos com pesquisa e desenvolvimento: eles geralmente eram

feitos pelo governo, passando, entdo, para um modelo em que o sistema de inovacdo seria

orientado pelas proprias empresas. Os ganhos gerais para 0 setor empresarial sdo diversos: o

crescimento industrial, no contexto geral, passou, em termos de valor agregado, de 3% entre

2006-2007 para 7,5% pos 11° Plano; além disso, o setor privado de empresas foi encorajado a

participar no acesso ao investimento em setores rurais. A reestruturacdo da economia chinesa — e

do governo chinés, porque ndo — foi pautada em nome do aumento da participacdo do setor

empresarial de industrias pesadas, o que pode ser depreendido da mesma analise do Banco
Mundial sobre quais os objetivos desse Plano.

“[Um dos seis principios guia do primeiro capitulo ¢ o] aprofundamento das

reformas e abertura a0 mundo externo: reforma em diregdo a uma economia

socialista de mercado, melhoramento de sistemas empresariais modernos e

sistemas de direitos de propriedade, ter 0s precos determinados pelos mercados e

pela escassez de recursos, aumentar a eficiéncia na alocagdo de recursos, ‘mudar

as fungdes do governo de forma pratica’ e melhorar o controle

macro[econdmico], continuando a abertura ao mundo externo” (WORLD BANK,
2008).

Tanto o 11° Plano Quinquenal como o 12° Plano Quinquenal foram os em que a énfase
passou do estabelecimento de numeros a serem alcancados para politicas com sentido mais
amplo, isto é, o governo passou o seu discurso de focado em expressar metas numericas a serem

atendidas para um discurso com diretrizes a serem seguidas em determinadas areas vitais do
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planejamento estatal. Os objetivos dos planos mais recentes visam alcancar um desenvolvimento
econdmico relativamente rapido, controlado e de longo prazo. Nas bases do décimo segundo
Plano Quinquenal, estabelecido para ser realizado de 2011 até 2015, podem ser encontradas
politicas econdmicas que tem como objetivo encorajar a participacdo do setor privado nos
negécios (SANO, 2011).

No 12° Plano a promocdo da industria de alta tecnologia e a de servigos € o foco, para que
se atendam as demandas ainda existentes de crescimento das empresas comandadas pelo Estado,
assim como das empresas privadas, o que corresponde com o0s interesses dos capitalistas
vermelhos que, uma vez ainda — e cada vez mais — presentes dentro do Partido Comunista
Chinés, de acordo com Dickson (2007), continuam a perpetuar, em conjunto com os politicos
chineses, o desenvolvimento econdmico da China de modo que atenda a todos os players dessa

economia.

Os mesmos setores que foram acondicionados pelo 11° Plano também o s&o no 12° Plano.
A grande diferenca neste é que questdes de melhoria nas condicdes de trabalho sdo adicionadas
ao fator de “desenvolvimento das empresas chinesas”: ocorre uma incorporagdo ao mercado
capitalista de anseios sociais que antes s6 haviam sido enderecados pelo governo chinés no
desenvolvimento geral da economia, ndo no desenvolvimento das empresas. Apresenta-se,
portanto, mais uma grande mudanca em um governo conhecido pela sua rigidez, mas que desde a
virada do século tem ndo somente aplicado mudancgas econdmicas, mas também politicas e

sociais, guardadas as devidas propor¢des (NOGUEIRA, 2011).

A questdo central da andlise desse Plano é a forma com que a gestdo das reformas do
Estado em relacdo ao capital privado se apresenta nos textos se tornou mais opaca, sem
referéncias diretas, como no 10° Plano. Agora, os Planos enderecam as agdes de forma mais geral
e com foco no desenvolvimento industrial e na adaptacdo ao mercado internacional (SANO,
2011). Segundo Gang:

“A China deve continuar a promogdo do aprofundamento das reformas em areas
como finangas e taxacdo, servicos financeiros, pregos e setores monopolizados. O
governo deve produzir mais mudangas nos seus sistemas de modo a aumentar sua
credibilidade e eficiéncia. A China deve continuar a aumentar sua abertura
econbmica. [..] O 12° Plano Quinquenal é extremamente compreensivo e
ambicioso, chamando por maior desenvolvimento e modernizagdo em todos os
setores da economia chinesa. Da agricultura a manufatura, da mineragdo aos
sistemas de transporte, da educacdo ao cuidado médico, e dos bancos para 0s
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seguros, 0 Plano expressa cada detalhe dos objetivos para melhoras e avangos
para 0s seus cinco anos de execucdo.” (GANG; LIPING, 2013).

Seguindo essa logica, estdo no 12° Plano nove setores das industrias de manufaturas vitais

a economia chinesa e, claramente, sdos setores em que ha empresas de gestdo Estatal, assim

como empresas de gestdo privada ou mista. S&0 0s setores de fabricacdo de equipamento,

construcdo de navios, construcdo de automoveis, geracdo de metais e materiais de construcao,

petroquimicos, téxteis e industria leve, inddstria papeleira, informacéo eletrénica e construcéo.

Além disso, sete novas industrias estratégicas sdo abordadas: protecdo ambiental e poupanca de

energia, tecnologias de informacéo de nova geragéo, biologia, equipamentos de alta-tecnologia,

novas energias, novos materiais e automoéveis movidos a novas energias. 1sso pode demonstrar

que as grandes empresas estdo apostando em novos setores e precisam de apoio do aparato estatal

para que se tornem competitivas no mercado internacional via desenvolvimento econémico

amparado nas politicas governamentais (SANO, 2011; GANG; LIPING 2013). Isso pode ser
notado em (CASEY & KOLESKI, 2011):

“A énfase de ambos os Planos Quinquenais 11 ¢ 12 mudou de enumerar metas de

producdo para descrever principios amplos. Por exemplo, 0s projetos de

infraestrutura e as metas desenvolvimento cientifico expressas no 12° Plano séo

direcionadas para que se conquiste ‘desenvolvimento econdmico relativamente

rapido, estavel e de longo prazo’. [...] Enquanto o 11° e o 12° Planos quinquenais

incluem claras politicas e meter industriais, eles possuem menor quantidade de

metas de producdo numéricas em comparagdo aos Planos anteriores e confiam de

forma pesada em mecanismos de mercado para conquista essas metas industriais”
(CASEY & KOLESKI, 2011)

O 12° Plano deu continuidade as politicas iniciadas no 11° Plano, dando énfase nas
mesmas areas industriais mencionadas, assim como em outras, a exemplo da exploracéo de terras
raras, um setor novo e que pode proporcionar muitos ganhos ao setor empresarial, visto que a
quantidade de terras raras no territorio da Republica Popular da China € consideravel. No texto
original do 12° Plano, o governo chinés expressa alguns pontos em relacdo ao desenvolvimento
industrial e ao apoio as empresas, sejam elas publicas ou privadas, como consta abaixo.

“[Devemos] tomar vantagem da forte base industrial e tecnoldgica, melhorar o
sistema industrial moderno, promover o crescimento de indlstrias vantajosas
como as de manufatura de equipamentos, matérias-primas, automdveis e
processamento profundo de produtos agricolas [...]. [Devemos] aprofundar as
reformas das empresas controladas pelo Estado, aumentar a velocidade das

reformas das empresas coletivas de propriedade de fabricas [...], [e] desenvolver
vigorosamente a economia ndo-publica [...]” (CHINA, 2010).
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Além disso, é encorajada a reforma continua das empresas estatais, de forma que o
investimento continue constante nessas empresas. E importante ressaltar os demais setores em
que a reforma das empresas Estatais € encorajada nesse Plano: o setor de industrias ferroviarias,
de geracdo de energia elétrica, de telecomunicacgdes, de producdo de petroleo, de aviacao civil e
de industrias que trabalhem com o setor pablico. Nesse mesmo sentido, € encorajada a separacgao
entre as fungBes do governo como 6Orgdo politico das suas fungdes como administrador e
investidores de acdes das empresas controladas pelo Estado chinés, denotando o desejo do
governo chinés de que se aperfeicoe o sistema de gestdo dessas empresas e industrias. Por fim, o
Plano também expde que 0 governo anseia dar suporte e oferecer orientacdo no desenvolvimento
da economia ndo-publica — ou seja, privada: ha orientacdes expressas no 12° Plano de que o
governo chinés deseja agir dessa forma visando a entrada do capital privada nas industrias e
setores que possuem permissdo para tanto, tendo em vista que ainda existem determinados
setores estratégicos em que ha regulamentacéo e leis que impedem a inversao privada. Ademais,
a participacdo das empresas privadas € encorajada na reforma das empresas controladas pelo
Estado, assim como é dado incentivo ndo somente a entrada de maiores investimentos nas
empresas chinesas como a expansdo externa do investimento chinés, o que aprofunda as relacdes
com o mercado internacional e vai de encontra com as politicas do Going Global (CHINA,
2010).

Nota-se e conclui-se, portanto, que no 10° Plano Quinquenal as medidas a serem
alcancadas com as mudancas sugeridas tinham um cunho mais assertivo, de alteracdes especificas
e pontuais que fizessem com que 0s objetivos de crescimento da economia chinesa fossem
alcancados em todas as esferas abordadas. Essas esferas abarcavam as mudancgas administrativas
dentro do proprio governo chinés, assim como as consequéncias dessas alteracfes no escopo de
atuacdo das empresas Estatais e privadas. Desse momento em diante, nos 11° e 12° Planos
Quinquenais o foco alternou-se para 0s apontamentos generalizados para questfes especificas e,
no escopo desse trabalho, destaca-se o incentivo concentrado na industria de todos os setores,
indo desde o setor de alta tecnologia e alta participacdo de capital até o segmento industrial de
manufaturas, sempre atendendo as demandas das empresas Estatais e privadas, as maiores

beneficiadas com o modelo de desenvolvimento proposto pelos Planos (SANO, 2011).
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4 CONCLUSOES

A Republica Popular da China tem sido tema para 0os mais diversos estudos em diversas
areas — partindo do campo politico e perpassando as areas da economia, do direito, da cultura e a
sociologia, para citar apenas alguns. No campo das relagdes internacionais, permeado por estudos
em variadas areas, o0 debate sobre o desenvolvimento chinés é tdo forte e tdo primordial quanto é
em suas areas correlatas, principalmente no que diz respeito ao conhecimento que pode agregar
sobre o tema para os demais modelos de economias dos paises. Além disso, mesmo quando se
pensa que ndo h& mais materiais ou fontes a serem analisadas desse gigante econémico que
influenciou e ainda influencia as relacGes de poder entre os Estados, somos provados do
contrario: hd muito a histéria e a trajetéria do povo chinés chama atencdo dos “asianistas”
curiosos pela composicdo desse pais tdo peculiar (seja em termos culturais, sociais, geograficos,
historicos, politicos, entre outros), bem como, ao mesmo tempo, se apresenta tdo fascinante aos
olhos dos que o procuram estudar e compreender, tendo em vista suas caracteristicas unicas de

formacéo.

O crescimento vultoso pelo qual a Republica Popular da China passou nos ultimos quase
quarenta anos, uma caracteristica relevante e distinta se comparada com as trajetdrias de
crescimento de outros Estados, € tdo impressionante que serve como objeto de estudo por si so.
Para um pais que passou por diversos momentos de subjugo no seu percurso historico, perceber
qgue o povo chinés ndo desistiu e, hoje, finalmente colhe os frutos do sucesso semeado por
décadas (e porque ndo séculos), certamente causa certo espanto e surpresa aqueles que passaram
por situacdes semelhantes, mas que ndo trilharam a mesma trajetéria em termos de
desenvolvimento em seus paises. Contudo, é importante destacar que a sugestdo desse trabalho
ndo € a de mostrar a RPC como um modelo a ser seguido pelos demais paises, mas sim retirar 0s
resultados positivos da relacdo entre o setor empresarial e um modelo de governo Gnico como o
da China para o desenvolvimento econdmico, e, dessa forma, incitar a mesma analise para outros

modelos de governo.

Considerando o curso singular de crescimento da RPC, € importante ressaltar que as
reformas econdmicas de Deng Xiaoping mudaram a estrutura econémica da Republica Popular
da China como um todo, em todos os aspectos (desde as mudangas estruturais na produgédo

industrial até o crescimento das porcentagens de habitantes de zona urbana em detrimento da
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zona rural), e langaram o pais a expansao baseada nos pilares do desenvolvimento, expressos por
Xiaoping: agricultura, inddstria, tecnologia e forgcas armadas. Seus sucessores, Jiang Zemin e Hu
Jintao (este ultimo ainda no poder), deram continuidade a essa politica e levaram a China ao
patamar de crescimento desejado por muitos e alcangado por poucos. N&o apenas isso, 0 pais se
tornou uma varidvel constante nas indagagdes acerca do futuro da economia global, ndo podendo

mais ser desconsiderado na realizacdo de anélises referentes ao tema.

Ao se pensar no seu histérico de reformas que levaram o pais ao patamar que esta hoje, a
Replblica Popular da China evoluiu muito, ndo apenas em termos de crescimento e
desenvolvimento, mas em termos do préprio conteddo das reformas. Entre os governos de Deng
Xiaoping e Jiang Zemin as reestruturaces econdmicas pelas quais 0s pais passou tiveram como
objetivo final o desenvolvimento estrutural intenso da estrutura produtiva, o que resultou em
taxas de crescimento altas ao inicio dos anos 2000. Posteriormente, quando esses objetivos foram
alcancados e uma nova fase iniciou-se no desenvolvimento chinés — nos anos 2000 com a adeséo
da China a Organizacdo Mundial do Comeércio e a participacdo do setor empresarial no Partido
Comunista Chinés se tornando legal por decisdo do préprio governo chinés — a abordagem com
que o Estado chinés enderecava o seu modelo de desenvolvimento nos Planos Quinquenais
comecou a se alterar, mudando de diretrizes mais objetivos que estipulavam taxas a serem

alcancadas para recomendacdes mais gerais de objetivos desejados.

Essas alteracBes ocorreram ndo somente por conta da influéncia do setor empresarial nos
Planos Quinquenais, mas também porque o crescimento em si comegou a ser visto pelo governo
chinés de uma maneira distinta: as taxas de crescimento ja haviam sido alcangadas por meio das
politicas reformistas e desenvolvimentistas que vem sendo aplicadas desde 1978; a partir de
entdo, com esse novo cenario que se formou no inicio dos anos 2000, o objetivo passou, entdo, a
estabilidade econdmica baseada nos ganhos conquistados, de forma que a populacdo também
partilhasse desse processo, 0 que ndo vinha acontecendo até entdo, visto o enderecamento feito

por Hu Jintao nessas questdes desde que ascendeu ao poder.

Pode-se notar que a questdo da estabilidade esta em pauta no cenario econdmico da
Republica Popular da China: ndo somente a falta de certeza que ronda a economia global e o
mercado financeiro, pés recessdo, impde intimidacBes que deixam a sociedade duvidosa em

relacdo aos proximos passos do Partido Comunista Chinés na sua perpetuacdo no poder. 1sso
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porque a propria participagdo do setor empresarial é questionada em relacdo aos ganhos que de
fato pode trazer & economia chinesa, uma vez que o governo do pais se mantém no poder desde
1949, sendo uma das Unicas economias socialistas do mundo, com ideias que diferem de,

praticamente, a totalidade de paises do sistema internacional.

Progressivamente, com o decorrer do tempo, a RPC deixou de ser um pais com economia
controlada puramente pelo Estado para realizar uma abertura econémica gradual que continua até
hoje (com respaldo dos Planos Quinquenais), focada no incremento da industria pesada, da
insercdo profunda no mercado internacional, a crescente participacdo do setor empresarial na
politica Estatal e do governo nas questBes referentes ao capital privado. Pode-se inferir que o
governo chinés e, portanto, o Partido Comunista Chinés, esta disposto a fazer o que for preciso,
dentro do grupo de agdes factiveis, para que o crescimento chinés perdure, desde que forma
sustentavel. Exemplo disso é a associacdo com o setor empresarial, a qual além de trazer ganhos
para a prépria economia e para a sociedade chinesa, traz novos debates politicos e vai de encontro

com os objetivos de desenvolvimento do Estado chinés.

Tendo em mente essas ponderacOes, a pesquisa feita no presente trabalho teve como
objetivo analisar o crescimento das empresas chinesas, tanto as controladas pelo Estado como as
do setor privado — e, por consequéncia, do setor empresarial como um todo — por meio das
reformas econdmicas e como 0 setor empresarial passou de uma peca no xadrez do Partido
Comunista Chinés para um jogador com capacidade para influenciar a dindmica a ser jogada.
Anos de robustecimento da base industrial e empresarial na China conferiu poder de barganha ao
setor empresarial, colocando-os como variavel chave no desenvolvimento da economia do pais, o
que levou a legalizacdo da sua participacdo na politica governamental, visando a cooperacao

entre esse setor e 0 Partido Comunista Chinés.

Uma vez inseridos no amago do PCCh e participando como membros do mesmo, 0s
representantes do setor empresarial comecaram a exercer fungdes politicas, paralelamente aos
seus postos como proprietarios de empresas; se tornaram, portanto, formuladores da politica de
desenvolvimento da economia chinesa. Com suporte de um governo que apoia sua influéncia, é
de se esperar que politicas que guiam o desenvolvimento econdmico — os Planos Quinguenais —
estejam suscetiveis a terem em seu contetdo orientacfes que vado de encontro com o anseio do

governo chinés (isto &, tornar seu pais economicamente pujante e autossustentavel), assim como
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com o do setor empresarial, ou seja, o lucro. E esse tipo de l6gica ndo é incomum, estando
presente em diversos governos, independente do lado em que estejam no espectro politico,
esquerda ou direita: a associacdo colaborativa entre a administracdo Estatal e os detentores dos

meios de producdo transcorre a historiografia humana.

Seguindo a proposta dos objetivos de pesquisa, pode-se inferir que, de acordo com o que se
encontra nos Planos Quinquenais apds o inicio da adesdo de representantes do setor empresarial
no Partido Comunista Chinés como membros efetivos, ou seja, entre 2001 e 2015, é de se esperar
que os chamados capitalistas vermelhos desejem que as empresas continuem evoluindo
economicamente com forte incremento do setor industrial, o que de fato ocorre por
recomendacdo dos Planos Quinquenais. O objetivo de inserir esses representantes no sistema de
governo chinés teve respaldo do PCCh — tanto nos governos de Jiang Zemin como no de Hu
Jintao — e foi oficializado com a aplicacdo do 10° Plano Quinquenal. A partir de entdo, os 11° e
12° Planos Quinquenais tem seu formato alterado para que essas demandas do setor empresarial
sejam atendidas de forma mais incremental, sem expor de fato que essa € um interesse particular
desse setor, por mais que seja confluente com o anseio pelo desenvolvimento pleno do governo

chinés, unindo um interesse comum de duas classes sociais distintas.

A hipotese central de que a partir da relacdo de cooperacdo mutua existente entre 0s
agentes politicos do Partido Comunista Chinés e o setor empresarial chinés foram promovidas
mudancas na conducdo do modelo de desenvolvimento chinés, via PCCh, é de fato perceptivel,
assim como o0s ganhos originarios dessa relacdo para as empresas chinesas. O discurso de
inclusdo dos empresarios ao PCCh de forma legal proferido por Jiang Zemin, que posteriormente
teve suas instrucdes conduzidas de forma continua por Hu Jintao, permitiu a ascensdo dos
capitalistas vermelhos a postos do Partido Comunista Chinés e foi, inclusive, justificado com um
argumento de cunho cultural, por meio da Teoria dos Trés Representantes. Esse aspecto deve ser
frisado: o povo chinés possui uma cultura forte e justificar uma atuagédo politica nesses termos
pode servir como forma de defender essa acdo perante sociedade. A partir de entdo, com essa
associacao de cooperacdo entre os dois setores — privado e publico —a maneira com que 0 modelo
de desenvolvimento é almejado, planejado e conquistado, por meio dos Planos Quinquenais, €

alterada, optando pela insercdo de orientacGes de cunho mais geral, contudo, aplicadas a setores
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especificos da inddstria chinesa, visando atender as demandas dos grupos afetados por essas

politicas.

Obviamente, a concluséo é feita de forma direta, levando em consideracdo a associacao de
que “atos geram consequéncias”: uma vez que o setor empresarial torna-se relevante no jogo de
poder econdémico, a ameaca residente na sua existéncia comeca a ser considerada pelos players
do governo chinés. Uma vez que este ultimo ja vem construindo uma trajetoria de liberalizacéo
econdmica e inser¢do na economia global por meio de reestruturagdes profundas, adaptar-se a um
novo cenario se torna mais uma tatica para continuar o caminho até a concretizagdo do seu
objetivo final, mesmo que o governo tenha que se adaptar as novas forcas de cada periodo. Ao
permitir que o setor empresarial participe do PCCh, o governo chinés traz para dentro do seu
sistema de governo o setor empresarial, para que este tenha suas demandas atendidas e néo sirva
como 0posi¢do a economia socialista de mercado, 0 que seria uma contradicdo ao seu proprio
nome: como uma economia socialista ndo levaria em consideracdo a opinido dos que compdem

uma dos setores dominantes do mercado chinés?

Finalmente, é importante ressaltar dois pontos. Primeiro, que a pesquisa ndo segue uma
linha especifica de autores ou de uma corrente metodoldgica, visto que o material sobre o tema
ndo € tdo vasto ou tratado de forma uniformizada da maneira como foi esquematizada nesse
trabalho. E, sem segundo lugar, que, além de toda a discussdo contida nesta monografia, deve-se
dar a devida atencdo a outras variaveis que tomam parte no complexo politico de jogos de poder,
a exemplo das influéncias culturais e a influéncia da populacgéo chinesa. Para que se consiga fazer
uma avaliacdo completa do panorama que envolve o crescimento da Republica Popular da China,
essas variaveis também devem ser enderecadas, 0 que deixa para o presente trabalho apresentar
somente duas dessas variaveis: a variavel politica e a variavel econémica. Uma andlise completa
deve apresentar, portanto, consideracdes a nivel social e cultural, as quais ndo se encontram no
escopo desta monografia, mas que certamente fazem diferenca na computacgéo final dos fatores

agregados.

Espera-se que este trabalho sirva de inspiracdo para que se possa compreender com maior
profundidade essas dindmicas, ndo somente do planejamento do governo chinés, mas também de
outros, principalmente do brasileiro, em que situacdes semelhantes podem ocorrer, visto que néo

se possui uma politica de desenvolvimento firme e concisa no Brasil desde o Segundo Plano
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Nacional de Desenvolvimento (ou Il PND), de 1975, ou seja, ha uma lacuna que requer
explicagdo do porque ndo seguimos uma trajetoria semelhante & de paises como a China. Por isso,
0 desenvolvimento chinés € um exemplo a ser seguido e compreendé-lo também pode ser valioso
para o desenvolvimento do Brasil, assim como para os demais paises do sistema internacional,
para que politicas e associagdes entre os atores internos também possam ser agregadas a todas as
econdmicas, proporcionando o desenvolvimento a todas as nagOes, desde que sejam essas

associacOes orquestradas em nome do povo e de forma justa.
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