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RESUMO

O tema deste estudo refere-se a situacdo do crianga e adolescente frente ao
sistema de protecédo brasileiro vigente. O interesse justifica-se considerando-se a
situagao de vulnerabilidade de criangcas e adolescentes na sociedade contemporanea.
O objetivo geral consiste em verificar quais os limites e possibilidades do sistema de
protecdo vigente no Brasil. Os resultados demonstram que, apesar de haver
modificagbes no discurso doutrinatario e legislativo, considerando os tragos
assistencialistas e autoritarios das politicas e intervengdes historicamente mantidas no
pais e visando a modificar a crenga simplista em discursos primorosos, porém falhos
na pratica atualmente, deve ser estabelecida uma politica eficaz de promogao do
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes brasileiros, para os que
necessitam de suporte tanto fora do contexto familiar quanto inserido neste. Para que
isso ocorra dever-se-ia investir em conscientizacdo “popular” incluindo todas as
instancias sociais do que seja de fato respeito aos direitos, a dignidade humana. O
limite da aplicabilidade do que é proposto esta na falha de valorizagdo da igualdade
entre todos pela sociedade ainda elitista e na verificacdo de que exista mesmo
interesse governamental de que os cidadaos estejam cientes dos direitos junto aos
deveres, de forma que haja “cobranga” de agdes” inclusivas. Sem direitos ndao pode

haver deveres.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social; prote¢do a crianga e ao adolescente,
medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The theme of this study refers the child's situation and adolescent front to the
system of effective Brazilian protection. The interest is justified being considered the
situation of children's vulnerability and adolescents in the contemporary society. The
general objective consists of verifying which the limits and possibilities of the system
the effective protection in Brazil The results demonstrate that, in spite of there being
modifications in the speech to indoctrinate and legislative, in practice. Considering the
aid lines and authoritarians of the politics and interventions historically maintained at the
country and seeking to modify the simplistic faith in speeches exquisite, however
defective in practice now. It should be established an effective politics of promotion of
the children's integral development and Brazilian adolescents, for the ones that they
need so much support out of the family context as inserted in this. So that that happens
should be invested in "people" understanding including all of the social instances of
what is in fact respect to the rights, the human dignity. The limit of the applicability of the
one that is proposed is in the flaw of valorization of the equality among all for the society
still elitist and in the verification that it has same government interest that the citizens
are aware of the rights close to the duties, so that there is "collection" of inclusive

actions. Without rights it cannot have duties.

Key Words: Social vulnerability; protection the child and to the adolescent,

measured educational partner.
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INTRODUGAO

O tema deste estudo refere-se a situacédo da crianga e do adolescente frente ao
sistema de protegao brasileiro vigente.

O problema consiste no seguinte: considerando a situagao de vulnerabilidade de
criancas e adolescentes na sociedade brasileira contemporanea, quais os limites e
possibilidades do sistema de protecao vigente hoje?

O interesse justifica-se devido a importancia da defesa e cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente e tem sido discutido no ambito do Estado e da
sociedade, de modo a contribuir no debate e na construgcédo da politica dos direitos da
crianca e do adolescente.

Considerando nossa sociedade atual existe um modelo de vulnerabilidade
generalizada. Todos s&o vulneraveis, a diferenga é que criangas e adolescentes tém
vulnerabilidades especificas, pois sdo menos autbnomas na sua condigdo de
consumismo e na luta pelo reconhecimento, eles sofrem esse risco, porque nao ha
estratégia de protecédo da familia, do Estado, da sociedade e o tratamento que o Brasil
tem dado a esses sujeitos tem contribuido para estado de vulnerabilidade, sobretudo
ao que se refere a politicas publicas, a politica estatal de protecéo.

Historicamente, o tratamento da crianca e do adolescente sempre foi
estigmatizado, em especial considerando a situagao financeira das familias e mesmo a
‘imagem ou perfil” da juventude que passa de ameagadora para um grupo que
necessita de apoio, de protecdo. Ora, a legislacdo contemporanea chega a alterar
alguns aspectos, ou seja, ela modifica a norma instituida a fim de que todas as criancas
e adolescentes possuam o direito de protegdo previsto legalmente, contudo ainda
persiste 0 questionamento acerca das inumeras situagbes negativas verificadas e
conformadas pelos informes governamentais, de que a situacéo real das criangas e
adolescentes necessita de um segundo olhar, de forma a permitir melhorias e garantir

de fato a aplicacéo das leis que ja existem em defesa das mesmas.
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Neste sentido, acerca deste fator, este trabalho esta estruturado em trés
capitulos.

No primeiro capitulo considerar-se-a alguns aspectos da vulnerabilidade social
em suas dimensdes, acerca da divisdo das pessoas em “puros e impuros”, relacdo da
elite com as classes minoritarias, suas noc¢des, valores e sob a necessidade de
reconhecimento social.

No segundo capitulo tratar-se-a da realidade das criangcas e adolescentes no
Brasil, conforme alguns dados secundarios disponiveis acerca das mesmas, passando
pelo historico social nos diferentes periodos sociais brasileiros até a
contemporaneidade.

No terceiro capitulo discorrer-se-a sobre o sistema de protegdo as criangas e
adolescentes, acerca da Doutrina da Protecdo Integral e o artigo 227, do ECA e das
medidas de protecao elencadas no artigo 101, bem como sobre os conselhos tutelares,

ministério publico, vara da infancia e da juventude e medidas socioeducativas.



1 CAPITULO I: VULNERABILIDADE SOCIAL

1.1 O conceito de vulnerabilidade social

O conceito de vulnerabilidade social na América Latina é recente. Ele foi criado
com o objetivo de ampliar a analise dos problemas sociais, ultrapassando o
identificador renda ou a posse de bens materiais da populagédo em geral. O conceito
estda vinculado as concepgdes do Estado de Bem-Estar Social (ABRAMOVAY,
PINHEIRO, MARTINELLI, 2002, p. 56).

A vulnerabilidade da qual se fala excede a condigdo puramente econdmica. Por
outro lado quando pensamos algo especifico, como a vulnerabilidade da crianga e do
adolescente no Brasil, no Rio Grande do Sul ou em Porto Alegre, precisa-se refletir
como isso esta inserido no contexto atual de fragmentagdo ou de uma leitura de
realidade no mundo, ou seja, ndo se pode analisar uma realidade especifica sem uma
perspectiva mundial, uma perspectiva, que de fato permita uma leitura mais
aproximada da realidade.

O sociologo Edgar Morin (2003, p 34) afirma que nos aproximamos dos
problemas, ou dos fatos para analisar os percebemos sempre parcialmente, ainda que
nao tenhamos um esfor¢co de abordar a complexidade desses fatos, essa percepgao &
sempre parcial. Ulrich Beck entende que a sociedade atual poderia ser denominada
como modernidade reflexiva, nao trata esta sociedade como pés-modernidade, pois se
compreende que ela ndo seja como uma linha temporal, (Que vem depois da
modernidade) mas que a modernidade, enquanto sociedade se redefine a partir de
alguns fatores, principalmente da globalizagdo, da intensidade da comunicacéo. E
nesse momento, cujas instituicdes, em geral, estdo em crise, Beck é util, porque ele
nos diz que a sociedade atual € uma sociedade de riscos, questdes que acontecem no
outro lado do mundo influenciam o nosso contexto, questdes principalmente
relacionadas ao meio ambiente, a economia ou a fatores sociais.

Tem-se os atentados terroristas, a questdo do processo migratério como, por

exemplo, a entrada de refugiados sirios e africanos na Europa, uma tendéncia que
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influenciara o restante do mundo. Um tsunami de grandes proporcdes na Asia,
dependendo das consequéncias, podera nos atingir, estamos sujeitos a mudancgas
econbmicas que talvez fagam perder o nosso emprego. Essa insegurangca permanente

€ a sociedade de riscos.

Ulrich Beck (2008) enfatiza algo interessante: estariamos todos sujeitos ao risco.
A diferenca é o grau de vulnerabilidade dos sujeitos. As pessoas que vivem numa casa
mais modesta, numa condigdo de proximidade das aguas, como palafitas ou quem vive
em cidades mais periféricas sem protecao do Estado, ao que se refere ao saneamento
basico, por exemplo, esta mais sujeito ao risco. Entdo, estariamos todos vivendo um
risco na imprevisibilidade, na globalizagao da informacao, da frequéncia da intensidade
de episodios, entretanto esses riscos sao vividos diferentemente, dependendo do grau

de vulnerabilidade do qual estamos inseridos.

Para Beck (2008) os riscos, tanto como a riqueza, sao objeto de distribui¢des.
Ambos estdo na origem de posi¢cbes sociais especificas, definidas como posi¢gbes de
risco e como posicdes de classe. A diferengca € que nos riscos estamos perante a
distribuicdo de “males”, ndo de bens materiais, de educacao ou de propriedade. E aqui
reside uma das teses mais controversas de Ulrich Beck. Ele argumenta, a partir da
propria no¢ao de que os riscos sao trans escalares, que a distribuicdo desses males,
dos riscos, € transversal a todas as classes sociais (BECK, 2008). Reitera-se, portanto,
que os riscos sao para toda a sociedade, ndo somente para os considerados

“vulneraveis” nas defini¢des expostas anteriormente.

Beck (2008) refere-se a presengca cada vez maior de estados de excegédo
relacionados com os riscos; e os limites dos seguros e do controle dos riscos. Quanto
ao estado de excegdo, o mesmo afirma que, “devido ao impacto dos riscos globais, os
Estados, mesmo no ocidente, estdo mais autoritarios mas sao ineficientes quando se
trata de lidar com as diferentes ameacgas e perigos globais, constituindo-se como
‘Estados falhados’ fortes” (BECK, 2008, p. 79).

A unidade referencial atingida pelo raio do desemprego e da pobreza ja ndo é

um grupo, a classe ou a camada social, mas o individuo de mercado em suas
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circunstancias especificas (BECK, 2008, p. 134). Toda a sociedade tem sofrido com
inseguranga, precariedade de servigos, instabilidade empregaticia, empresarial, vital,
constituindo uma situacao de certo modo antissocial.

A precariedade que ao longo de continuas tentativas se converte em
desemprego duradouro € a via-crucis da autoconfianga. Na continua exclusdo do
possivel, o desemprego, algo externo, portanto, penetra passo a passo na pessoa
convertendo-se num atributo seu. A nova pobreza é, sobretudo, mas ndo apenas um
problema material (BECK, 2008, p. 139).

Desta forma, as ameacas intensificam-se, mas elas ndo se convertem
politicamente em um conjunto de medidas preventivas de superagdo do risco e mais
ainda, ndo se sabe o certo qual tipo de politica e de instituicbes politicas que estariam
em condigbes de adota-las. O que surge é uma “solidariedade ininteligivel” (BECK,
2008 p. 58), referente aos riscos. Ela segue, porém, antes um ideal do que uma
realidade. Surge a0 mesmo tempo um vacuo em termos de competéncia politica e

institucionalidade, até mesmo em termos de representacgao e respeito.

O Estado atual € um estado de risco decorrente de tudo que aconteceu
historicamente durante o periodo mais moderno, culminando agora nesse momento de
um modelo de sociedade de risco. Sigmund Freud, na transicdo do século 19 para o
20, em seu livro “O mal estar na civilizagdo” discutira o mal estar gerado pela
modernidade. Ele diz que a necessidade de seguranga, de organizagao social, nascida
da linguagem juridica pelo contrato social, fez com que as pessoas abrissem méo de
seus impulsos, das suas necessidades individuais em nome de uma coletividade, essa
necessidade coletiva fez com que se instalasse o que ele chamava de mal estar
civilizatério que € o mal estar de repressdo a instintos, repressdo ao intimo das

pessoas, repressao a tudo aquilo que significa a manifestagao individual e consciente.

Zigmund Bauman (2013) faz outra reflexdo, para ele o mal estar pos-
modernidade ndo € esse. A necessidade € do individualismo, a necessidade é da
afirmacao dos desejos imediatos. Os sujeitos tém como proposito na sociedade atual

realizar suas necessidades, os seus desejos, 0 seu instante de prazer, ainda que isso
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signifique falta de seguranca na coletividade, ou seja, prioriza-se 0 consumo proprio, 0s
desejos pessoais, mesmo que reclame-se da seguranga coletiva, mas nao se esta
preocupado com ela a ponto de abrir mdo de necessidades individuais em detrimento

de uma coletividade, de um sentimento coletivo.

Quando, com toda justica, consideramos falho o presente estado de
nossa civilizagédo, por atender de forma tdo inadequada as nossas exigéncias
de um plano de vida que nos torne felizes, e por permitir a existéncia de tanto
sofrimento, que provavelmente poderia ser evitado; quando, com critica
impiedosa, tentamos pér a mostra as raizes de sua imperfeicdo, estamos
indubitavelmente exercendo um direito justo, e ndo nos mostrando inimigos da
civilizagao (...) Além e acima das tarefas de restringir os instintos, para as quais
estamos preparados, reivindica nossa atengéo o perigo de um estado de coisas
que poderia ser chamado de ‘pobreza psicoldgica dos grupos’. Esse perigo é
mais ameagador onde os vinculos de uma sociedade sao principalmente
constituidos pelas identificagbes dos seus membros uns com os outros,
enquanto que individuos do tipo de um lider ndo adquirem a importancia que
lhes deveria caber na formagéo de um grupo (FREUD, 1990, p.11).

A sociedade hoje é consumista. O consumo purifica a oferta, ele faz com que
exista uma oferta globalizada, cotidianamente de produtos que gera necessidades, mas
esta ndo é real, concreta. Necessidade € um conceito subjetivo. Ela pode ser por uma
questdo de sobrevivéncia ou ela também pode ser gerada pela propaganda de algum
produto.

Aqueles que tém condi¢cdes de atender ao apelo de consumo sentem-se parte
desse processo de adesdo a essa sociedade de consumo, entretanto os outros
consumidores aspirantes, que seriam aqueles que compram produtos falsificados na
busca de igualar-se em poder aquisitivo, que compram produtos de segunda linha, de
segunda possibilidade, movem outra economia que esta ligada a economia dos
consumidores principais, estdo apartados, visto que nao conseguem consumir
(BAUMAN, 2013). Sdo os consumidores “falhos”. Aqueles que ndo tém acesso ao
consumo, o0s que orbitam na sociedade de consumo sem ter a possibilidade de
consumir.

Esses consumidores falhos, segundo Zigmunt Bauman (2013) ndo tém
condicOes efetivas de obter e n&o interessam para o sistema como um todo. S&o

aqueles que parecem ocupar espago, em geral, em uma sociedade que prima pela
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‘pureza”. Essa palavra, para Bauman tem esse viés de ordem. Inversamente a esta
‘pureza” seriam as coisas ou as pessoas que estariam fora do lugar, representam
sujeira.

O autor observa que “dentre as numerosas corporificagdes da “sujeira” capaz de
minar padrbes, sociologicamente falando, é de importancia muito especial e, na
verdade, Unica; a saber, aquele em que sao outros seres humanos que sao concebidos
como um obstaculo para a apropriada “organizagdo do ambiente”, em que em outras
palavras, € a outra pessoa ou, mais especificamente, certa categoria de sujeitos que
mereceriam ser segregados na visao de ordem”. Como no periodo nazista.

O interesse pela pureza, e o associado interesse pela “higiene” (isto é,
manter a sujeira longe) tem uma relagdo mais do que acidental com a
fragilidade da ordem” (...).N&o por acaso regimes totalitarios, em época
moderna, adotaram politicas de erradicagdo desses “estranhos” como, por

exemplo, 0 nazismo e o comunismo, este resolvendo o problema da “pureza”
de classe aquele solucionando a “pureza” da raga. (BAUMAN, 2013, p. 19-22).

Parecem inadequados no que diz respeito ao lugar, ou seja, estédo fora do lugar,
sdo estranhos ao modelo que a sociedade prevé, encontramos esses estranhos em
varios lugares inadequados. Bauman usa uma metafora interessante: uma pessoa
compra um sapato caro numa loja e ela coloca o sapato em da mesa na hora do
almogo, por mais limpo que o sapato esteja, ele esta fora de lugar, ou seja,
esteredtipos sociais.

Nao sado as caracteristicas intrinsecas das coisas que as transformam
em “sujas”, mas tdo somente sua localizagdo e, mais precisamente, sua
localizagdo na ordem de coisas idealizadas pelos que procuram a pureza. As
coisas que sao “sujas” num contexto podem tornar-se puras exatamente por
serem colocadas num outro lugar e vice-versa. Sapatos magnificamente

lustrados e brilhantes tornam-se sujos quando colocados na mesa de refeigbes.
(BAUMAN, 2013, p.14).

O que importa € a capacidade de adquirir objetos materiais, de consumir, de
obter mais do que o outro. Isso representa o “ser alguém, o vencer na vida” para a
sociedade contemporanea.

Buscando nesse contexto dual de puro e impuro, proteger-se, uma “elite”

resolveu isolar-se dos “impuros”. Em um bairro na Cidade de Santa Maria, (RS) foi
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erguido literalmente um muro que reproduz exatamente o que autor enfatiza: a classe
alta incomodada com a circulagdo de pessoas residentes em uma comunidade pobre
das proximidades construiu uma verdadeira fortaleza inviabilizando a passagem dos
transeuntes menos aquinhoados, dificultando, sobretudo, o caminho mais curto e mais
seguro da escola para as criangas moradoras desta “vila”. E o0 que causa estranheza é
a aquiescéncia do poder publico, na época. Ainda que os moradores mais “ricos”
alegassem que a construgcao do muro fosse de extrema necessidade porque ajudaria a
mitigar a falta de segurancga para eles, ainda assim essa justificativa causou outro
problema: ao erguer o muro, as criangas do lado “pobre” ficaram mais vulneraveis, pois
o percurso de duas quadras que elas faziam para ir a escola aumentou para oito,
possibilitando que estas, ocasionalmente, fossem vitimas de violéncia, considerando a
distdncia e o deslocamento a pé que elas tém de percorrer. (REPORTAGEM DO
JORNAL DO ALMOCO DA RBS, 14 de fevereiro de 2017).

Entédo isso demonstra e acarreta um problema. Para uns existe a nogcéo de que
para se proteger de algo ou alguém basta desviar o olhar, torna-lo invisivel, ser
indiferente. S30 os que sobram, os estranhos. E o que poderiamos dizer sobre a
populacéo de rua, das criangas e adolescentes, ou seja, na sociedade na qual vivemos,
nos estamos percebendo estranhos, aqueles que ndo acessam o consumo e que, de
alguma forma sobram. E ao sobrarem mostram a sua inadequag¢ao de convivéncia,
estao fora do lugar (BAUMAN, 2013).

Mas se os estranhos estiverem na comunidade ou na vila em que moram, dentro
da instituicao total, na casa de acolhimento, na fase, no abrigo, entéo, eles estariam no
seu lugar, afastados. Porém se eles resolverem deslocar desses lugares e invadirem o
nosso espago de convivéncia, nos shoppings, por exemplo, ou nos espagos
considerados “civilizados”, causara aquela sensagao de estranheza.

Esses consumidores falhos, os estranhos e os impuros, sao os que estao fora do
mercado consumidor, pode-se observa-los em toda a parte, sdo pobres, negros,
homossexuais, criangas e adolescentes que vivem numa condi¢do de vulnerabilidade
que a vida social os encarregou de exclui-los. “Onde quer que cheguem e desejem

ardentemente permanecer, os ndbmades descobrem que s&o arrivistas. Arrivista, aquele
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ja no lugar, mas nao inteiramente do lugar, um aspirante sem permissao de residéncia.”
(BAUMAN, 2013, p.92).

A sociedade pdés-moderna, para Bauman, se caracteriza por pessoas que estao
no lugar, mas nao totalmente sao daquele lugar, os ndbmades, que ele chama de
arrivistas, os que ndo sado reconhecidos. Sobre como se processa, em partes, o

reconhecimento, foi estudado por Honeth.

1.2 Teoria do Reconhecimento

O sociologo alemédo Axel Honeth da terceira geracdo da escola critica de
Frankfurt representa uma linha de pensar que € a teoria do reconhecimento. No seu
livro classico, “A luta pelo reconhecimento”, ele dira que todas as pessoas passam por
trés niveis, trés planos de reconhecimento, afim de que possam ser totalmente
reconhecidos pela sociedade.

O primeiro plano é o que ele chama de amor. Seria o plano das relacdes intimas,
cuja importancia fara parte da formacéo de personalidade do ser humano e por
caréncia os sujeitos trocariam afetividades.

O amor representa a primeira etapa de reconhecimento reciproco,
porque em sua efetivagao os sujeitos se confirmam mutualmente na natureza
concreta de suas caréncias, reconhecendo-se assim como seres carentes: na
experiéncia reciproca da dedicagdo amorosa, dois sujeitos se sabem unidos no
fato de serem dependentes, em seu estado carencial, do respectivo outro.
Além disso, visto que caréncias e afetos s6 podem de certo modo receber

“confirmagao” porque séo diretamente satisfeitos ou correspondidos (HONETH,
2015, p.160).

O préprio reconhecimento deve possuir aqui o carater de assentimento e
encorajamento afetivo; nesse sentido, essa relacdo de reconhecimento esta também
ligada de maneira necessaria a existéncia corporal dos outros concretos, os quais
demonstram entre si sentimentos de estima especial. A chave para transferir esse tema
a um contexto de pesquisa determinado pelas ciéncias particulares é representada
entdo por aquela formulagdo de Hegel segundo a qual o amor tem de ser concebido
como um “ser-si-mesmo no outro”; pois, com isso, € dito das relagdes primarias

afetivas que elas dependem de um equilibrio precario entre a autonomia e ligacao, o
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qual constitui o interesse diretivo pela determinagao das causas de desvios patologicos
na teoria psicanalitica das relagbes de objeto.

Com a guinada da psicanalise em direcdo ao curso interativo da primeira
infancia, a ligagdo afetiva com outras pessoas passa a ser investigada como um
processo cujo éxito depende da preservagdo reciproca de uma tensdo entre o
autoabandono simbidtico e autoafirmacgao individual, para tornar compreensivel o amor
como uma relagao interativa a qual subjaz um padrao particular de reconhecimento
reciproco.

Honeth se debrugca sobre a simbiose mae- bebé baseando-se na tese do
psicanalista inglés Donald W. Winnicott que explica num primeiro momento que ha uma
“dependéncia absoluta” dos dois parceiros de interacdo, mae-bebé por uma caréncia.

Pois, por um lado, a mae vivenciara o estado carencial precario do
bebé como uma necessidade de seu proéprio estado psicolégico, uma vez que
ela se identificou projetivamente com ele no curso da gravidez; dai a atengéo
emotiva dela estar talhada para a crianga de modo t&o integral que ela aprende
a adaptar sua assisténcia e cuidado, como por um impeto interno aos seus

interesses cambiantes, mas como que co-sentidos {mitegefiihlt} por ela propria.
(HONNETH, 2015, p.166).

Centrada na “fase do colo” esta relagdo mae-bebé sera gradativamente sendo
afastada na medida em que o bebé aprende a construir o seu desenvolvimento motor
até chegar para os dois a fase da independéncia (HONNETH, 2015). Ainda que para a
crianca esse processo de autonomia seja dificil, ela necessita alcangar segundo
HONNETH (2015, p.168) o “reconhecimento do objeto como um ser com direito
proprio”.

Em outro momento de interacdo chamado de “dependéncia relativa”, a mae
gradualmente corta o vinculo com o bebé e este percebe que ela é algo do mundo e
tem seus proéprios direitos e deveres da vida social, momento, alids, em que a crianga
amplia sua capacidade para uma ligagdo mais afetiva.

A essa “des-adaptagédo graduada” da mae corresponde, pelo lado do
bebé, um desenvolvimento intelectual que provoca, juntamente com a
ampliagdo dos reflexos condicionados, a capacidade de diferenciar

cognitivamente o proprio ego e o ambiente: na idade média de seis meses, ele
comega a entender sinais acusticos ou Opticos como indices de futuras



20

satisfacbes de caréncias, de sorte que pode suportar progressivamente a
auséncia da mae em curtos periodos. Se desse modo a pessoa da mae passa
a ser vivenciada pela primeira vez como algo no mundo que nao esta sob o
controle da prépria onipoténcia, entdo significa para crianga, ao mesmo tempo,
uma percepgao germinal de sua dependéncia: ela sai da fase da “absoluta
dependéncia” porque a propria dependéncia em relagdo a mae entra em seu
campo de visdo, de modo que ela aprende a referir seus impulsos pessoais,
propositadamente, a certos aspectos da assisténcia materna.” (HONNETH,
2015, p.167).

O afastamento gradual da mae que até entdo era controlada onipotentemente
pelo mundo subjetivo da crianga necessita ser suprido, encontrando finalmente a sua
independéncia em relagcdo ao outro. Para isso a crianga langcara mao de dois
mecanismos psiquicos. Honneth chamara: o primeiro de “destruicdo e o segundo, de

fendbmenos transicionais”.

Em resposta a percepgao gradual de uma realidade que resiste a estar
disponivel, o bebé desenvolve logo uma disposicao para atos agressivos,
dirigidos primeiramente a mae, percebida agora como independente; como que
para rebelar-se contra a experiéncia do desvanecimento da onipoténcia, ele
procura destruir o corpo dela, vivenciado até aqui como uma fonte de prazer,
aplicando-lhes golpes, mordidas e empurrdes. Nos enfoques interpretativos
convencionais, essas erupgdes de agressividade infantil sdo colocadas na
maioria das vezes num nexo causal com frustragbes que ocorrem devido a
experiéncia da perda do controle onipotente; através das quais o bebé testa
inconsciente se o objeto, afetivamente investido em alta medida, pertence de
fato a uma realidade ininfluenciaveis, nesse sentido, “objetiva’; se a mae
sobrevive a seus ataques destrutivos sem revidar, ele se desloca praticamente,
de certo modo, para um mundo no qual existem ao lado dele outros sujeitos.”
(HONNETH, 2015, p.168,169 ).

Os fenbmenos transicionais simbolizados através de brinquedos, travesseiros,
dedo polegar sdo mecanismos que a crianga utiliza para superar o afastamento da méae
e que num primeiro momento substituira o papel da sua genitora. Mesmo assim, estes
objetos, muitas vezes, serdo alvo de sua furia. Os fendbmenos transicionais para a
crianca sao elos de mediacado entre o periodo de estar fundido e a separacdo. Essa
relacéo ludica com os objetos € a tentativa de' “langar pontes imaginarias de uma
realidade primaria e da realidade exterior” (HONNETH, 2015, p.170,171), que construa
no sujeito a nogdo que ele tem o direito ao amor materno. A medida que essa méae se

afasta gradativamente e volta para satisfazer as necessidades do sujeito, ela constréi a
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autonomia dele enquanto sujeito no mundo.

A psicanalise trabalha muito bem essa ideia de separagcdo, mae e bebé. E como
isso é necessario na construgdo da identidade de cada um. Para Honeth esse é o
primeiro nivel de reconhecimento que todos passam. Quando este nivel de
reconhecimento é problematico e falho, tem-se uma série de outras questdes
envolvidas, como maus tratos fisicos e psicoldgicos, desconstituicdo do sujeito a partir
deste comportamento, imposicdo de vontades e limites que ndo sdo as necessidades
do sujeito, ou seja, deixa-se de reconhecer essa etapa de vida tao importante, qual

seja, a primeira infancia ou da separagao, mae e bebé.

O segundo nivel, € o da igualdade. De acordo com a lei todos somos iguais. E
ao pensar desta maneira busca-se a todo o momento da vida, reconhecimento. E a luta
da validacdo se da em diversas frentes, por exemplo: as lutas de classes, o
enfrentamento contra o preconceito racial, o reconhecimento da sociedade e da justica
para o casamento de pessoas do mesmo sexo, a aceitagdo do transgénero e dos que
lutam para que respeitem sua condicdo sexual, enfim por tras dessa formacéo de
igualdade surge o processo de luta, ou seja, todos poderéo ser reconhecidos a medida
que estiverem em igualdade, fazendo parte da cidadania, parte dessa relagdo com o
Estado.

Para o direito, percebe-se uma semelhante relagédo na circunstancia de
que s6 podemos chegar a uma compreensao de nés mesmos como portadores
de direitos quando possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigacoes
temos de observar em face do respectivo outro: apenas da perspectiva
normativa de um outro “generalizado”, que ja nos ensina a reconhecer os
outros membros da coletividade como portadores de direitos, nds podemos nos
entender também como pessoa de direito, no sentido de podemos estar
seguros do cumprimento social de alguma de nossas pretensdes (HONNETH,
2015, p.172).

E ao sentir-se impossibilitado, distanciado dessa relagdo, n&o havera
comprometimento, redundando na falta de obrigacéo pela coletividade. A crianga e os
adolescentes vulneraveis percebem em que nenhum momento de suas vidas o direito
fez algo que pudessem protegé-los enquanto sujeitos de direito. Desse modo, na teoria

reflexiva do reconhecimento numa ideia de pertencimento do contrato social de
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igualdade se o sujeito ndo pertence a ele, ndo se compromete com esse pacto,
também. Ou seja, se nunca foi protegido ndo se vincula com o sistema. Para Honeth
(2015) essa falta de reconhecimento levaria as pessoas ao processo de coisificagao.

O terceiro nivel é o da solidariedade. Axel Honeth chamara de solidariedade
aquele plano em que se necessita de reconhecimento, nao pela condigao de igualdade,
mas pela diferenga, ou seja, sermos reconhecidos pelo diferencial, por aquilo que
existe em nés de diferente. Pode ser por uma manifestacdo artistica, por uma
habilidade manual, por uma capacidade politica ou juridica, enfim fazer algo que
diferencia do outro. Esse diferencial € o que uma grande parte procura.

E parecido com o que Bauman afirma da sociedade de consumo, pois um dos
itens do pertencimento maximo € a individualidade, é o carater exclusivo daquilo que se
acessa no que concerne ao consumo, refletindo em exclusividade nas lojas, nos
restaurantes, no atendimento pelo profissional de servicos, ser bem tratados pelo
diferencial econémico ou intelectual, entdo nos sentiremos reconhecidos pessoas
buscarao essas alternativas, ainda que seja por aspectos negativos.

Nés vivemos numa sociedade em que a visibilidade é muita relativa. De
um lado o problema se apresenta visivel, principalmente daquele que esta na
rua, por exemplo: uma crianga, um adolescente, entretanto o processo gerador
deste problema, a violagdo dos direitos em que esses vulneraveis foram
submetidos até aquele respectivo momento € invisivel a todos nés. E essa
invisibilidade & perversa, a medida que ela se torna visivel por um lado, por
outro a sua complexidade problematica é invisivel e isso faz com que o sujeito
lute em busca dessa visibilidade, ainda que seja através da violéncia
empunhando uma arma a fim de impor a sua vontade. Existe um desejo de

ignorar o outro, de ndo ver os monstros sociais que nés mesmos criamos,
incentivamos e excluimos (HONNETH, 2015, p.175).

Entdo a luta do reconhecimento é algo comum a humanidade. Honeth
demonstrara isso pela necessidade de canalizagao para lutas coletivas, seja através de
movimentos de género, seja por meio de reivindicagdes sindicais.

Em meio a condic&o de direitos violados, baixa escolaridade, de trabalho infantil,
exploragao sexual, comercial, drogas ou atos de violéncia, o estigma social sobre os
adolescentes impede que possam ser vistos como pessoas e, especialmente, que
sejam compreendidos a partir de suas peculiaridades. Assim, o reconhecimento dos
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adolescentes, enquanto pessoa por inteiro torna-se dificil aos olhos da sociedade
contemporanea (HONETH, 2015, p. 57).

O terceiro nivel de rebaixamento, em contraponto ao reconhecimento, refere-se
ao valor negativo que a pessoa tenha perante o grupo, caracterizando-se pela ofensa
ou degradacgao. Portanto, perda de autoestima (HONETH, 2015, p. 216).

A dignidade da pessoa humana n&o € apenas intrinseco a pessoa pelo simples
fato de ter nascido humana. Trata-se de uma condicdo atribuida as pessoas na medida
em que sao reconhecidas desde o contexto sociocultural no qual estdo inseridas. Mais
do que um resultado, ou de um estado permanente de dignidade, trata-se de um
processo de busca, de afirmacdo e conquista. As pessoas que conseguem, nao
apenas por capacidade propria, mas por que em seus respectivos contexto ha
condi¢des objetivas para isso, buscam o reconhecimento de sua dignidade. Portanto,
estdo em luta pelo seu préprio reconhecimento como pessoas (HONETH, 2015, p. 57).

A falta de valoragdo social passa a ser componente, assim da construgéo da
personalidade do sujeito, e a auséncia de respeito e sua dignidade ¢é fator constituidor
das relagdes sociais em que estiver inserido. O respeito a dignidade de adolescentes é
a condicdo para a definicdo de patamares adequados de convivéncia social A
dignidade da pessoa humana ndo é apenas intrinseco a pessoa pelo simples fato de
ter nascido humana. Trata-se de uma condicdo atribuida as pessoas na medida em
que sao reconhecidas desde o contexto sociocultural no qual estdo inseridas. Mais do
que um resultado, ou de um estado permanente de dignidade, trata-se de um processo
de busca, de afirmagédo e conquista. As pessoas que conseguem, nao apenas por
capacidade propria, mas por que em seus respectivos contexto ha condigdes objetivas
para isso, buscam o reconhecimento de sua dignidade. Portanto, estdo em luta pelo
seu proprio reconhecimento como pessoas (COSTA, 2012, p 113).

Considerando essa sociedade atual na perspectiva de Ulrich Beck, Zygmunt
Bauman e Axel Honeth, encontra-se um modelo de vulnerabilidade generalizada.
Todos sao vulneraveis, a diferenga é que criangas e adolescentes tém vulnerabilidades
especificas, pois sdo menos autbnomas na sua condigdo de consumismo e na luta pelo

reconhecimento, eles sofrem esse risco, porque ndo ha estratégia de protecdo da
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familia, do Estado, da sociedade como afirma Ulrich Beck. E o tratamento que o Brasil
tem dado a esses sujeitos tem contribuido para estado de vulnerabilidade, sobretudo
ao que se refere a politicas publicas, a politica estatal de protecéo.

Rizzini e Rizzini (2004) dizem que o tratamento que o Brasil deu as criangas e
adolescentes desde o século XIX é de institucionalizagdo. A nossa trajetéria de
politicas publicas de intervencdo estatal sempre foi voltada, com a intervencédo na
familia, para a institucionalizagdo do sujeito. Instituicbes cada vez maiores que foram
sendo construidas ao longo do tempo, locais que foram se revelando violadores de
direito (RIZZINI, 1997).

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais concebe a
vulnerabilidade social como “decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso 0s
servigos publicos, da fragilizagado de vinculos de pertencimento e sociabilidade” (MDS,
2009, p. 7).

Ou seja, ndo somente associada a pobreza econdmica, mas correlacionada a
uma multiplicidade de fatores, constituindo, hoje, um conceito que alcanga planos
politicos, morais e espirituais através da desigualdade de acesso aos direitos, de
informacdes, de poder, de possibilidades e oportunidades, situacdes de risco e
empobrecimento das redes sociais, discriminacdo por questdes de etnia, cultura e
género, dentro outros. A vivéncia dessas precariedades se origina em dinamicas sécio
histéricas discriminatorias, resultado dos jogos de poder da sociedade, relacionadas
aos processos de producéo e reproducado de desigualdades sociais e da violagao de
direitos (PEREIRA e GUARESCHI, p. 2014).

Vulneraveis sdo também aqueles que, devido aos casos de violéncia, crises
familiares ou catastrofes, encontram-se impedidos de retornar a seus locais de
moradia, necessitando permanecer provisoriamente abrigados em outros locais.

As intervengdes visavam institucionalizar sobremaneira criangas de familias
pobres, a retirada dessas criangas era permitida. E importante salientar que ha dois
tipos de familia: uma protegida enquanto modelo familiar patriarcal, intocavel até a
constituicdo de 1988 e pode se dizer que esse perfil de familia estava preservado pelo

ordenamento juridico, uma familia sustentada a partir das bases do casamento, da
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ideia de que o que acontecia dentro de casa nao havia o dever de protecdo, ou seja,
essa tarefa era responsabilidade do provedor, do administrador ou chefe daquela
familia (RIZZINI, 2004).

Este modelo, portanto, de familias abastadas, ndo eram vulneraveis a
intervencdo do Estado, embora a lei de familia ndo tratasse dessa diferenca, as
legislagdes voltadas para os menores permitia-se a intervengao estatal nas familias
mais pobres. Essa realidade foi se modificando a medida em que se transformava a
familia na sociedade, sobretudo que questionava o modelo da familia patriarcal. Entao
esse outro perfil familiar permitia a reorganizagdo de familias a partir de outra vontade
de sujeitos, de uma outra realidade, modelos mais individualistas contemplada pela
constituicao de 1988.

Para o nosso ordenamento juridico o modelo familiar atual deve ser o de
protecdo das pessoas. Todos nds temos direito a uma familia, ao afeto, a intimidade
que ela oferece. Mas ela s6 é intocavel sem intervengao na medida em que se garanta
dignidade dos sujeitos, desta forma:

Primeiramente, valores familiares s&o cultivados, sendo estritamente
relacionados com o meio e as condigcbes onde vivem os individuos, variam de uma
classe para a outra. Como resultado, as estruturas encontradas em familias pobres
sdo bastante distintas das cultivadas como “normais”. Muitas das caracteristicas e
praticas das familias de classe baixa surgem como parte de um processo social de

adaptacdo as situagbes de vulnerabilidade socioecondmica e falta de acesso a
servigos publicos destinados a esse publico (COSTA e GOLDANI, 2015, p. 90).

Percebe-se, entdo, um paradoxo, se por um lado as criangas e adolescentes tém
direito a convivéncia familiar e comunitaria enquanto direito fundamental, conforme
dispde o artigo 227 da nossa carta magna, por outro, o direito da protecao a dignidade,
a nao violagao de direitos € algo que diz respeito a sociedade e ainda nao efetiva-se na
pratica, posto que direitos sdo violados cotidianamente quase como pratica comum
brasileira, tanto é assim que é iminente o risco de nos acostumarmos com toda essa
superficialidade e corrupgao vigente e deixarmos por iSso mesmo.

Este fator permanece vinculado a percepg¢ao que a sociedade como um todo tem
do “outro” e em certa sensacédo que se tem de que haja até mesmo interesse em se

manter esse distanciamento, essa diferenga, essas desigualdades aparentemente com
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a finalidade de que uns se sobreponham aos outros por intermédio dessas diferengas
de classes, de valores, de saberes, inclusive todos descartaveis.

Ele ultrapassa o fator social e econdmico, refletindo-se na justificativa para
discriminagao de inumeras formas e alimentando segregagbes que, ainda que nao
diretamente legalizadas sao aceitas, sdo desconsideradas, mesmo que veladamente e
outras discriminacdes sao tao visiveis e se tornaram tdo comuns que as pessoas
fingem que nem notam ou espantam-se simplesmente, afastando-se.

De que parte da sociedade deve-se cobrar mudangas neste sentido. Certamente
que deveria partir da educacgao, contudo, o que se observa contemporaneamente € a
proposta de retirada de disciplinas socializantes do curriculo escolar, de modo que haja
uma educacgao nao reflexiva acerca da propria sociedade, como se fosse mais pratico
governar sujeitos sem criatividade, sem reflexdo, cada vez mais vulneraveis de uma
forma ou de outra.

Cria-se a doencga para vender a cura. Mas esta € bem cara, de forma que nem
todos terdo acesso. Certamente isso interessa a alguns e certamente ndo beneficia a
todos, remete a jogar de volta o individuo em uma sociedade dualista, entre o bem e o
mal, o branco e o preto, o céu e o inferno, os que merecem direitos e os que s6 tem
deveres, quase uma espécie de teatro onde s6 existem representacdes de papéis
superficiais, redes sociais que mascaram parte da realidade, governos que fingem
garantir direitos, mas que na verdade temem que na igualdade de fato eles sejam
descartados, pois como ser o mocinho se ndo houver um vilao? E vulneraveis passam
a ser o povo, seus filhos e descendentes em geral que dificlmente conseguem
melhorar sua vida e manter alcangar os direitos que também sao seus, independente

das diferencgas, das desigualdades sociais e discriminagdes.



2. CAPITULO II: CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) preconiza que a adolescéncia vai dos
dez aos 20 anos incompletos; entretanto, para o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Brasil, 1990), essa fase vai dos 12 aos 18. Desse modo, ndo ha consenso
quanto a faixa etaria exata que determina um grau de desenvolvimento completo para
o desempenho das atividades referentes a infancia e adolescéncia (TAQUETTE, 2010).

O primeiro nivel de garantias define como direito de todas as criangas e
adolescentes os Direitos fundamentais, como vida, educacdo, saude, habitacao,
convivéncia familiar e comunitaria, cultura, esporte, lazer, dentre outros. No segundo
nivel de garantias caracteriza-se pelo direito de protegdo especial para todas as
criangas e adolescentes que sejam vitimas de violéncia, negligéncia e maus-tratos. O
terceiro nivel de garantias diz respeito a responsabilizacao e destina-se a adolescentes
que cometem atos infracionais (SARAIVA, 2002, p. 50, 51).

Ainda assim os indices de violagdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, no Brasil, ainda se apresentam elevados. As principais formas de
transgressao dos direitos contra esse grupo sdo o abandono, o trabalho precoce a
exploracdo sexual. Em adicdo, a adolescéncia € caracterizada por mudancgas
profundas na vida de um individuo. E as diferencas fisicas e psiquicas acabam por
fazer com que os adolescentes se tornem mais vulneraveis ao consumo de bebidas
alcodlicas e ao uso de drogas psicotropicas (FONSECA et al, 2013, p. 34).

Conforme o mesmo autor, no Brasil, as principais vulnerabilidades que
acometem as criangcas e os adolescentes sdo os riscos inerentes aos problemas
relacionados ao alcoolismo e conflitos entre casais, que tornam criangas testemunhas
de agressoes e de toda forma de violéncia.

Referente ao direito a vida e seu contraponto, mortalidade infantil, Mais de 80%
dos homicidios contra criangas e adolescentes entre 0 e 19 anos foram cometidos por
armas de fogo. A Regido Nordeste concentra a maior proporgdo de homicidios de

criangas e adolescentes por armas de fogo e supera a propor¢éo nacional em seis e
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meio pontos percentuais (CENARIO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL,
2016, p. 18).

Acerca do trabalho juvenil, conforme Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) no ano de 2014 constatou-se um aumento de 143 mil criangas e
adolescentes ocupados em relagdo ao ano de 2013. Mais de 60% das 3,3 milhdes de
criangas e adolescentes ocupados se encontram nas regides Nordeste e Sudeste. No
entanto, proporcionalmente, a Regido Sul lidera a concentragdo de criangas e
adolescentes nessa condicdo (CENARIO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL, p. 26), caracterizando trabalho juvenil.

N&o é suficiente o esforco concentrado de todos, sem que exista uma
fiscalizacao efetiva e eficiente devida, destinada a prevencao e repressao de situagcoes
que envolvam a violagao de direitos de menores. Pode ser considerado flagrantemente
proibido o trabalho de menores no meio artistico ou esportivo. A exata medida de
sujeicdo da crianga aos patamares com efetividade fora ao ambito ludico, mormente
quando as potencialidades em certos casos despontam exatamente na tenra idade
(NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p.63).

Por isso se pode afirmar que a legislagao vigente é deficiente para tutelar todas
as possibilidades de trabalho existentes que envolvam menores, seja no ambito que
for, incluindo trabalhos voluntarios realizados em igrejas, e finalmente, o trabalho
doméstico e que pela multiplicidade das situacdes faticas possiveis e verificaveis, o
legislador ndo esta atento o suficiente para proporcionar as melhores condigdes para o
desenvolvimento das criangas (NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p.63).

Aos trabalhadores jovens admitidos para a pratica de trabalhos, para o
aprendizado, a situagdo ndo é diferente. Sabendo-se que a legislagdo permite a
prestacdo de servicos, a possibilidade fraudes e desvio de finalidade maior, pois
aparentam cumprir um estagio e, quando se vé, estdo na verdade substituindo méao de
obra adulta. Dai a necessidade de se ter uma fiscalizagdo mais eficiente. O que se V&,
na verdade €, a deficiéncia do numero de fiscais e da forma como a fiscalizagdo é

cumprida que acaba por n&o atingir o objetivo constitucional da realizagdo da
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aprendizagem voltada para a obtencdo do primeiro emprego e da preparagao do

trabalhador na condigéo de profissional (NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p.64).
Quanto ao Direito a Educagao, esta é considera-se direito fundamental, de
modo que € preciso que se analise a educagao como um direito fundamental
do ser humano, direitos sociais. Forma de educar, que se faz mediante
avaliacdes de direitos legais, impde-se a avaliacdo do que se pretende com a
educacao para novo século, em meio a tantas transformacdes vividas pelo
cidadao que educa, e por aquele que se pretende educar. Entdo, independente
da constituicdo legal de direito é necessario que se avalie o que é educacéo e

que se pretende dela para o século XXI. Somente é possivel garantir a
efetivagdo de um direito social, conhecendo-o (MENESES, 2008, p. 19).

A taxa de cobertura refere-se a razdo entre o numero de matriculas em creches,
privadas e publicas, e a populagdo correspondente a esta etapa de ensino de 0 a 3
anos. regido norte 9,7%, nordeste 18,4%, sudeste 34,8%, sul 33,7% e centro-oeste
21,6% (CENARIO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL, 2016, p. 21).

No Brasil, relativo ao abandono do ensino fundamental implica em 2,2%, a
distor¢ao idade e série 20%, abandono do ensino médio 7,6% e distor¢ao idade série
28,2%. Da populagao brasileira entre 6 e 14 anos fora da escola em 2010, totalizou
966.305, estando 3,3% entre seis e 14 anos e 16,7% entre 15 e 17 anos (CENARIO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL, 2016, p. 23, 24).

Uma das condi¢gbes para que se coloque em pratica a garantia de direito a
habitagdo é ultrapassar a analise do direito constitucional, deixando de aceita-lo
apenas como garantia de vagas e acesso a escola, admitindo-o como uma prerrogativa
inalienavel de criancas e adolescentes terem acesso e receberem educagao e
formacéo de qualidade com vistas a formagao de cidadaos conscientes de seu papel
na sociedade (NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p.48).

Também, a especificidade etaria exige materializagdes diferenciadas de direitos.
Um adolescente, no contexto brasileiro contemporaneo, ndo tem apenas direito a
educacdo, mas a uma educacdo de qualidade, que contemple a profissionalizagcéo
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades. O mesmo pode-se dizer em
relagdo ao direito a cultura, ao esporte, a saude, e a convivéncia familia e comunitaria.
O conteudo dos direitos e o decorrente dever do Estado de materializa-los em politicas

publicas requer atengao as especificidades e necessidades. Caso contrario, estar-se-ia
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considerando que a simples oferta de servigos voltados para a populagdo em geral
seria suficiente, ndo reconhecendo a condicdo de pessoas com especificidades em
razdo da etapa da vida que atravessam e do contexto sociocultural em que estao
inseridos (COSTA, 2012, p. 115).

Quanto ao direito a dignidade, no Brasil ha mais de 3,2 milhées de domicilios
localizados em favelas, com aproximadamente 11,4 milhdes de pessoas vivendo em
condi¢cdes precarias quanto a oferta de instituicbes e servigcos publicos, a falta de
disponibilidade dos espagos destinados ao lazer, as relagdes de vizinhanca e a
proximidade da localizagdo dos pontos de venda controlados pelo trafico de drogas,
falta de saneamento basico, descaso com as familias destes adolescentes
configuradas na busca de alternativas de trabalho informal, claramente confirmada
pelas inumeras favelas brasileiras, com o grupo de seres ignorados como se nao
fossem cidadaos, sdo como “estranhos” que poderiam permanecer invisiveis nao fosse
o fato de que tornam-se um “incbmodo” a ser anestesiado, desconsiderado como parte
da sociedade.

Além disso, em termos de violagdes na pratica, conforme o Cenario da Infancia
e Adolescéncia no Brasil (2016, p. 28) em 2014, o Disque 100 recebeu mais de 182 mil
denuncias de violagcbes de direitos contra criangas e adolescentes em todo o Brasil,
devido a negligéncia foram 74,3%, por violéncia psicolégica 49%, violéncia fisica
42,9%, violéncia sexual 25% e outros tipos 8,5%. Obviamente estes foram os casos
registrados, contudo sabe-se que grande parte da violéncia costuma ficar
“secretamente” protegida e quando é visualizada, em alguns casos parece tdo comum
que as pessoas nao denunciam.

Um exemplo de noticia que ndo se vé falar é acerca do numero de nascidos
entre mulheres de 10 a 19 anos em 2014, segundo Grandes Regibes, indicando
gravidez de criangas e adolescentes bastante assustadora, em especial na faixa etaria
de 10 a 14 anos ou ainda menores de dez anos. Desta forma, onde estdo sendo

efetivados os direitos na pratica e em defesa de quem?
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Tabela 1: Nascidos no Brasil periodo 2016

GRANDES MENOR 10 A 14 15A 19 TOTAL DE NASCIMENTOS DE MAES
REGIOES DE 10 ANOS ANOS ENTRE 0 E 19 ANOS

ANOS
Norte - 5.159 78.900 84.059
Nordeste 1 10.163 171.659 181.823
Sudeste 2 7.696 177.849 185.547
Sul - 2.861 62.140 65.001
Centro- - 2.310 43.162 45.472
Oeste
Brasil 3 28.189 533.710 561.902

Fonte: CENARIO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL 2016. Rio de Janeiro:
Fundagao Abring, 2016.

Estima-se que dez por cento das criangas e adolescentes que chegam a um
servico de emergéncia em saude sofrem maus-tratos, a grande maioria
intradomiciliares, ocultos e repetitivos. Levando-se em conta ainda os "acidentes"
devidos a negligéncia ou a falta de cuidados minimos, essa porcentagem seria muitas
vezes maior (SMS, 2012, p. 9).

Sabe-se que apenas uma pequena minoria de criangas e adolescentes
agredidos sao levados a assisténcia médica, impossibilitando o diagndstico, a denuncia
e o0 desencadeamento dos meios de protecdo ao menor. A violéncia ou abuso na
infancia e adolescéncia tém estado diante de todos nas noticias de televiséo, radio,
jornais e revistas. Sdo sempre fatos que chocam, deprimem e trazem a evidéncia de
falta de protecdo a que estao submetidos criangas, adolescentes e também portadores
de deficiéncias, dependentes de um adulto, chamado de "responsavel", mas que nem
sempre o €, ao contrario, na maioria dos casos de violéncia nesta faixa etaria, ele ou
ela "responsavel" sdo os proprios agressores que humilham, batem, deixam de dar
assisténcia minima para a sobrevivéncia, violam sexualmente e chegam a levar a
morte aqueles que deles dependem, seus proprios filhos, enteados ou familiares (SMS,
2012, ,p. 9).

A desinformacao, aliada ao medo de envolvimento em situagdes conflitivas,
pode fazer com que as pessoas se omitam e, desta forma, a maioria dos casos de

abuso infantil permanece oculto e sem assisténcia (SMS, 2012, p.10).
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Obviamente este fator independe especificamente do fator social da familia,
conforme preconceito do “imaginario social”, podendo ocorrer em qualquer familia e
ainda em 6rgaos que deveriam proteger a crianga e o adolescente.

A denuncia ou notificacdo da suspeita ou da violéncia confirmada contra a
crianga, o adolescente ou o portador de deficiéncia é obrigatdria por lei, pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente e Codigo Penal Brasileiro e deveria desencadear uma
série de medidas de protecdo, desde a orientacdo e o acompanhamento familiar até a
intervengéo judicial com afastamento do agressor ou da familia quando necessario
(SMS, 2012, p. 10).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
9,8 milhdes de pessoas no Brasil ainda ndo possuem acesso a rede de distribuicdo de
agua e rede de esgoto em seus domicilios. Mais de 65% dos domicilios da Regiao
Norte e mais de 8 milhdes de domicilios no Nordeste ndo apresentam rede de esgoto
ou fossas sépticas. A Regido Norte, que possui a maior propor¢do de criangas e
adolescentes em sua populagéo, apresenta o pior percentual de acesso a agua do pais
(CENARIO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL 2016, p. 11).

Nesta realidade parece l6gico que criangas e adolescentes muitas vezes tenham
dificuldade de um projeto que planeje seu tempo para além do dia, da semana, que
consiga pensar 0 més, 0 ano, que consiga projetar um caminho para a sua vida, muitas
vezes como reflexo da vulnerabilidade social em que esta inserida e que pode ser
bastante duradoura. Entdo essa vulnerabilidade podera se refletir, por exemplo, na
dificuldade de concentracdo em inumeras areas, na expressao de rebeldia contra as
desigualdades do sistema, ou ainda pode desencadear em depressao com risco
inclusive de suicidios.

Outros ainda podem buscar uma solugdo pessoal no mundo das drogas, do
trafico de entorpecentes enquanto organizagdo de criminalidade, ela se relaciona com
as questdes de género, com as questdes familiares, com dificuldades de se constituir
praticas ndo violentas na solugéo de conflitos.

A depressao campeia nas favelas. Estamos falando em de- pres- sdo. E forte o

termo e dolorosa a realidade. Cada um de nds sabe o que isso significa. O
abatimento psiquico contamina o corpo, inibe iniciativas, arruina esperangas,
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reforca o medo e impde retraimento. Chega de folclore. Vamos reconhecer e
tratar essa dor. Ela é consequéncia, mas também causa da violéncia
(ATHAYDE, BILL e SOARES, 2005, p. 284).

A definigdo sobre vulnerabilidade remete a ideia de fragilidade e de
dependéncia, que se conecta a situagcéo de criangas e adolescentes, principalmente os
de menor nivel socioecondmico. Devido a fragilidade e dependéncia dos mais velhos,
esse publico torna-se muito submisso ao ambiente fisico e social em que se encontra.
Em determinadas situagdes, o estado de vulnerabilidade pode afetar a saude, mesmo
na auséncia de doenga, mas com o abalo do estado psicoldgico, social ou mental das
criancas e dos adolescentes (FONSECA et al, 2013).

Aqui encontra-se, predominantemente, criangas e adolescentes que acabaram
nas ruas, ao fugirem de casa por problemas de violéncia doméstica, assim como casos
de envolvimento com grupos ligados ao crime o0 que os leva a busca de protegéo.
Criangas e adolescentes em situacédo de pobreza: a documentagéo sobre os internatos
dos séculos XIX e XX mostra que criancas eram internadas pelo simples fato de serem
pobres (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

De forma geral, as vulnerabilidades das criangas, adolescentes e de suas
familias manifestam-se em violéncia cotidiana no contexto familiar e escolar. A
adolescéncia é ainda mais dificil para meninos e meninas das familias pobres do Brasil,
que contam com problemas associados como rejeicdo em casa e fora de casa,
desemprego, drogadizagao ou alcoolismo. No entanto, a associagéo entre as aflicoes
da juventude e a pobreza nao pode ser feita de forma direta, pois corre-se o risco de
reproduzir preconceitos sociais, atribuindo, exclusivamente as familias mais pobres a
responsabilidade da problematica existencial de seus filhos (ATHAYDE, BILL e
SOARES, 2005, p. 208-211).

Aproximadamente 53 milhdes de pessoas vivem em situacdo de pobreza no
Brasil, sendo que 18 milhdes delas se encontram em situagdo de extrema pobreza.
Caracteriza pobreza pessoas que vivem com renda domiciliar per capita mensal inferior

ou igual a meio salario minimo e extrema pobreza estao pessoas que vivem com renda
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domiciliar per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario minimo (CENARIO
DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL 2016, p. 14).

Com esse salario o direito ao lazer fica bastante restrito, ndo bastasse esse
fator, a maioria dos municipios de todas as regides nao possui centros culturais, sendo
que, na Regido Centro-Oeste, apenas um quarto dos municipios possui 0 servigo,
resultando no pior indice do pais. Também faltam equipamentos esportivos (CENARIO
DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL 2016, p. 19 e 20).

Referente ao direito a profissionalizagéo, as condigbes adversas em que vivem
as familias pobres fazem com que contem com menores possibilidades de prover as
oportunidades profissionais para seus filhos, como também tenham problemas ao
acessar apoio quando em dificuldades. Para os jovens pobres de modo geral “salta-se
direto da infancia para o mundo do trabalho, ou do desemprego” (ATHAYDE, BILL e
SOARES, 2005, p. 208-211).

O trafico é o polo de atracédo, € uma fonte de energia gravitacional que atrai
criancas e adolescentes todos os dias, com impressionante facilidade. Se o trafico
recruta, seduz, atrai, € porque oferece beneficios. Quais? Os beneficios sdo as
evidentes vantagens materiais como o dinheiro e acesso ao consumo, e sdo também
os bens simbdlicos e afetivos, como a sensacao de importancia e poder, o status, o
sentimento de pertencimento a um grupo dotado de identidade — tudo isso significa
valorizagdo pessoal, reforco da autoestima, reconhecimento. Um bem simbdlico
especialmente prezado € a masculinidade, aquele tipo quase magico de virilidade que
se materializa como um diferenciado poder de sedugao das meninas da comunidade e
até dos bairros afluentes das cidades (ATHAYDE, BILL e SOARES, 2005, p. 285).

O adolescente deslumbra-se com o dinheiro facil vindo do trafico e com isso,
alguns tém certa resisténcia em abandonar essa vida e ingressar no programa de
medidas socioeducativas. O status mostrado pela midia e pela sociedade passa a
imagem de que a pobreza gera falta de perspectiva, pode fazer com que o adolescente

busque riqueza no mundo do trafico.

Tudo devidamente explicado e aceito, resolvemos que Bill ndo faria as
entrevistas, eu faria, pois alguém teria que segurar aquele povo que queria ficar
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perto do Bill e fugir da chuva. Saimos com os jovens para conhecer suas
realidades, suas casas, seus parentes e seu “trabalho”. Sendo franco, na o
estou certo de que este trabalho tem que ficar mesmo entre aspas, mas depois
de algumas conversas e visitas, descobrimos que a laje do bar era também o
ponto de observacao dos falcdes (ATHAYDE, BILL e SOARES, 2005, p. 33).

Na cabecga do adolescente fazer parte de grupo de traficantes pode proporcionar
rigueza, grandiosidade. Outra situacao relevante sobre ao adolescente retornar ao
mundo das drogas é a auséncia de profissdo, sendo esta primordial nesse momento de
reabilitacdo do adolescente e sendo também uma das questdes mais dificeis.
Simultaneamente aumentam-se as zonas cinzentas para o desemprego clandestino e
nao registrado, com pessoas empurradas para a reserva oculta (BECK, 2008, p. 135).

Prossegue o autor dizendo que alguns adolescentes tem sua renda advinda de
‘bicos”, ou seja, renda informal e outros ndo possuem nenhum tipo de renda,
desprovendo o jovem do seu direito a uma vida digna, ainda que, contemporaneamente
nenhum grupo de qualificagao profissional pode mais oferecer prote¢do duradoura em
face do desemprego.

O mercado de trabalho oferece poucas oportunidades formais em cumprimento
as medidas socioeducativas, que geralmente tem apenas cursos profissionalizantes em
seus curriculos. As implicagbes da mistura entre a legalidade e a ilegalidade tipica dos

subempregos, vao além das consequéncias financeiras (SOUZA, 2008).

Triste, muito triste tudo aquilo. Eu olhava para a dona da casa, por quem
eu sentia uma grande admiragao pela forga que tinha, pelo talento para falar e
pela fé na vida, me ela estava relaxada, fumando um cigarro, com um leve
sorriso. Parecia se deliciar com aquele desespero, na verdade ali era o paraiso
do diabo. Como eu poderia me sentir em paz naquele lugar. Mas era assim que
eu me sentia feliz por estar ali na sua companhia, ouvindo aas historias
daquela mulher que vendia merla para sustentar sua filha (ATHAYDE, BILL e
SOARES, 2005, p.21).

As oportunidades ndo sdo exatamente as mesmas para todos, ndo bastasse
isso, a sociedade ainda potencializa esse efeito, em especial quando criminaliza a

pobreza, discrimina enderegos, assusta com a “entrevista de empregos”, para cujo
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adolescente ja esta, possivelmente em estado nervoso a flor da pele, baseia-se na
aparéncia do jovem como que exigindo um padrao completamente adulto para um perfil
adolescente inexperiente e, de certa forma inocente do que sejam os ditames do
mundo adulto e suas expectativas baseadas em um mundo idealizado que pode nao

ser a realidade daquele jovem.

Reconhecer os sujeitos contextualizados é dar visibilidade & condigéo
de pessoa, com possibilidade de manifestagao da identidade. Materializa-se
por meio da indiferenga as diferengas sociais que impedem a identificagdo em
patamar de igualdade. Na contemporaneidade, a luta por justica e por
reconhecimento nao € um problema individual, é coletivo e importa ao conjunto
da sociedade (MOTA, 2016, p. 454).

Existem componentes importantes para avaliar as condicdes de maior ou de
menor vulnerabilidade social, individual ou coletiva. Entre esses componentes podem
ser citados: 0 acesso aos meios de comunicagao, a escolarizag¢ao, a disponibilidade de
recursos materiais, a autonomia para influenciar nas decisbes politicas e a
possibilidade de enfrentar barreiras culturais e de estar livre de coergdes violentas,
poder defender-se delas (FONSECA et al, 2013).

As dificuldades de reconhecimento social estdo associadas ao esteredtipo

socialmente construido.

Adolescentes costumam andar em bandos, com roupas estranhas,
cabelos diferentes do que costuma ser socialmente esperado, assim como
seus comportamentos nao sado “considerados adequados”. As pessoas que 0s
observam sentem-se agredidas pela simples presenga dos adolescentes. E
como se os “olhos de quem vé&”, que estdo inseridos no contexto cultural
contemporaneo tivessem, eles proprios, “tarjas”, “borrdes” que impedissem de
ver as pessoas que estdo, desde suas individualidades, na adolescéncia

(COSTA, 2012, p. 64).

Determinados modos de vida sao desvalorizados pela sociedade em geral,
retirando das pessoas, que sdo suas seguidoras, a possibilidade de ter atribuido valor
social as suas capacidades. A falta de reconhecimento das peculiaridades ou
diferencas reflete-se na forma como o Estado os reconhece como sujeitos de direito
(COSTA, 2012, p. 64).
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No “labirinto de espelhos” a sociedade se reconhece sem saida, quando se trata
dessa forma os seus jovens. Sem reconhecimento do outro, com suas diferengas e
peculiaridades, ndo ha igualdade. Sem igualdade ndo ha legitimidade no Direito, tal
como foi concebido desde a Modernidade. Também n&o ha projeto e ndo ha
perspectiva. No dilema entre causa e efeito, entre 0 que vem antes e o que vem
depois, as paredes do labirinto cruzam-se e vao levando a caminhos sem perspectiva
(COSTA, 2012, p. 66).

E necessario efetivar direitos, como pressuposto para o reconhecimento das
pessoas e de sua dignidade. Todavia, os direitos tornam-se vazios sem as
pessoas concretas, sem a consideragcdo objetiva de suas respectivas
realidades culturais e normativas. O Direito estatal, se legitimo e coerente com
valores de justica, ainda assim, necessita dialogar com a realidade, entender a
l6gica discursiva dos sujeitos concretos, bem como sua racionalidade como
fonte normativa. (COSTA, 2012, p. 89).

Desta forma, em uma sociedade que nao efetiva sua legislagao para o povo em
si e que ainda se baseia na ideia equivocada de haja contemporaneamente uma
sociedade igual em um modelo completamente desigual os valores permanecem
contos de fada e direitos primarios também.

Independente da familia, no Brasil existe sim esta caracteristica falha de leis que
nao se concretizam porque aqueles que deveriam verificar seu cumprimento e outros
que se propuseram a fazé-lo de algum modo permanecem travados em seus pequenos
mundos imaginarios onde seus cargos tem valor somente em termos de status
meramente representativos, falhos, hipocritas e ndo implicam necessariamente em
competéncia ja que ndo ha uma cobranga real que alcance esse comportamento
generalizado e quase contagioso, a ponto de modifica-lo. A sociedade sabe, assiste,
mas nao tem de fato a quem recorrer para solucionar, inclusive porque nem sempre
deseja que ocorra solugao, considerado a necessidade de que se mantenha intacta a
diferenca social para que haja a diferenciacdo, para que uns possam se achar

melhores do que o outro.
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2.1 Percurso histérico de criangas pobres do Brasil

A evolugao das politicas de juventude na América Latina foi determinada pelos
problemas de exclusdo dos jovens da sociedade e pelos “desafios de como facilitar-
Ihes processos de transi¢ao e integragao ao mundo adulto”. Oliveira e Sapiro resumem
alguns aportes de varios outros autores e elabora uma periodizagdo em torno de quatro
modelos diferentes de politicas para a juventude: “a ampliacédo da educagao e uso do
tempo livre (entre 1950 e 1980)", “o controle social de setores juvenis mobilizados
(entre 1970 e 1985)", “o enfrentamento da pobreza e a prevencgao do delito (entre 1985
e 2000)” e “a insercao laboral de jovens excluidos entre 1990 e 2000” (OLIVEIRA e
SAPIRO, 2007, p.3).

Na metade do século XIX o Estado nacional e outros setores da sociedade a fim
de controlar uma populagdo de menores pobres que se tornava cada vez mais perigosa
lancam mao de instrumentos intervencionistas.

A consciéncia de que na infancia estava o futuro da nagéo no século XIX estava
associada a necessidade de manutencdo da ordem e da criagdo de mecanismos que
protegessem a crianga dos perigos que pudessem desvia-la do caminho da disciplina e
do trabalho. Assim como era preciso defender a sociedade daqueles que se
entregavam a viciosidade e ameagavam a paz social. O desdobramento das ideias e
das praticas visando a protecdo e o controle desse segmento da populagédo é
semelhante nos demais paises do ocidente, revelando interacdo e comunicacao entre
os atores sociais que representavam a elite filantrépica e politica da época (RIZZINI,
1997).

Contudo, o interesse pela crianga, neste periodo era predominantemente
politico, visando a transformar a crianca pobre em um elemento util para o pais,
relacionando a defesa da crianga com a defesa do proprio pais. O discurso era
ambiguo de modo que a crianga também precisaria ser “contida” visto que tanto a
crianga quanto as classes populares representavam “perigo”, temores relacionados ao
aumento da massa populacional e sua concentragdo nos centros urbanos. Também

havia receio de motim contra a ordem estabelecida (RIZZINI, 1997).
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Sendo assim, a populagdo menos favorecida era relacionada a desordem,
doenca, criminalidade e imoralidade enquanto os ricos eram relacionados a ordem e
seguranga, saude e moralidade. A pobreza era exposta nas ruas, havia o incentivo
para a perpetuacao e reforco da ideia de que as criangas e os adolescentes possuiam
uma inclinacao natural a maldade e toda a classe de “pecados” e crimes, natureza esta
que poderia ser modificada de forma a “salvar o futuro da nacao”.

Em 1902 Mello Matos propde para o Brasil um projeto de protegcdo ao menor que
é transformado em leis no ano de 1926 sendo promulgado em 12.10.1920, o Cdodigo de
Menores, dando inicio a longa etapa tutelar. Conforme o artigo 26 deste Codigo a
crianga vitima, infratora, ou negligenciada numa unica categoria de menores

abandonados sdo os menores de 18 anos:

Que nao tenham habitagdo certa nem meios de subsisténcia; por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por nao terem
tutor ou pessoa sob cuja guarda viva; que vivem em companhia de pai, mae,
tutor, pessoas que se entreguem habitualmente a pratica de habitos contrarios
a moral e aos bons costumes; se encontrem em estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem; que frequentem lugares de jogos ou moralidade
duvidosa ou andem em companhia de gente viciosa ou de ma vida; que devido
a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploragao dos pais, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: a) vitimas de maus tratos fisicos habituais
imoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
dispensaveis a saude; c) inclinados habitualmente a gatunice, mendicidade ou
libertinagem. (VOLPI, 2006, p. 26).

O Caodigo de Menores tem um carater bastante perverso acerca da sua doutrina
da situacéo irregular que estava na homogeneizagao da categoria “menores”, em que
adolescentes autores de infragbes penais e vitima de todo o tipo e abuso eram tratados
igualmente por uma agado concreta de carater penal eufemisticamente denominada
tutelar. O direito do menor era definido como “Ciéncia juridica que estuda os fatos
sociais morfolégicos e sociolégicos que influem na integragdo da unidade e harmonia
biopsicossocial do menor, objetivando suas necessidades afetivas e culturais” (VOLPI,
2006, p. 30).

Sendo assim havia a necessidade de a crianga ser moldada como o vaso do

oleiro. As familias mais pobres eram submetidas por bem ou por mal. Neste contexto o



40

abandono de criangas por parte dos familiares miseravelmente relegadas a nenhum
plano era considerado infragdo. A infancia deveria entdo ser vigiada e era vista como
um ser incompleto, imaturo. Ainda assim ela representaria (no discurso) o futuro da
nacao (RIZZINI, 1997).

Os adolescentes eram figuras sempre presentes no cenario de abandono,
pobreza e desordem da cidade. As criangas eram levadas ao juiz pretor apés passarem
uma noite na cadeia quando eram apanhadas nas ruas devido a abandono ou miséria
mesmo. Neste periodo cabia ao Estado “tomar as rédeas” da situacéo a fim de manter
a ordem das cidades, ou seja, se as criangas permanecessem abandonadas elas
obrigatoriamente seriam também delinquentes e criminosas (RIZZINI, 1997).

Com esse discurso, na pratica vetou-se aos pobres uma educagéo de qualidade
e acesso a cidadania plena visivel, inclusive na divisdo espacial da cidade, sendo
praticada uma politica de exclusao social e de educacgao para a submissao, mantendo-
se a renda e os privilégios nas maos de uma classe minoritaria privilegiada, como
ocorre até a contemporaneidade (RIZZINI, 1997).

No Brasil colonial surgem as primeiras instituicdes criadas pelos jesuitas que
implantaram escolas elementares para criangas indigenas e colégios para ricos e
religiosos até 1759, quando estes foram expulsos por Marqués de Pombal (RIZZINI e
RIZZINI, 2004).

Havia também um mecanismo das instituicdbes de caridade que se
chamava roda de expostos ou roda de enjeitados que recebiam criangas
abandonadas. As primeiras santas casas de misericordia que receberam a
roda dos expostos no Brasil datam de 1726 em Salvador e 1738 Rio de
Janeiro, ainda que “no Brasil ja se conhecia que a roda de exposto ndo reunia
condigbes de higiene e incentivava o abandono da crianga, foi somente no
século XX que houve uma agédo mais efetiva do Estado no que concerne a
assisténcia da infancia” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 24).

As primeiras instituicdes brasileiras do século XVXIIl para 6rfaos tinham um
regime de caracteristicas predominantemente religiosas em especial para as meninas.
O Brasil aos poucos comecava a instalar escolas primarias e internatos visando formar
meninos de origem pobre ou como eram conhecidos “os filhos do povo”. Muitos
meninos de rua, entretanto, eram recolhidos das ruas e enviados para suprir as

necessidades das instituicdes militares contribuindo para “limpeza das ruas” (RIZZINI e
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RIZZINI, 2004, p. 25, 26). Algumas pessoas eram ser tratadas como lixo. Reciclaveis
ou nao?

Os orfanados femininos do século VXIII e XIX desempenhavam o papel de
substituir a tutela dos pais ou do pai que muitas vezes levava as filhas para essas
instituicdbes a fim de que elas aprendessem comportamentos sociais para que
pudessem casar (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Os asilos femininos Colégio Maria Imaculada Conceic¢ao e orfanado Santa Maria
fundados em 1854 e 1872 respectivamente tinham fung¢des diferentes, enquanto que o
primeiro recebia somente “meninas brancas” que eram ensinadas a serem boas
‘empregadas domésticas e donas de casa”, o segundo que eram constituidas “por
meninas de cor” se restringia a formar empregadas domésticas e semelhantes”, pois
imperavam na época aspectos sociais e raciais, prosseguem as mesmas autoras.

Ainda segundo as mesmas havia um controle rigido acerca da sexualidade
feminina até século XX. Segundo as autoras, embora alguns grupos étnicos
povoassem os internados femininos, ndo ha noticia que existissem instituicdes
exclusivas que atendessem aos filhos de escravos.

A realidade das criangas brasileiras tem origem histérica. Nao € apenas nos dias
atuais que as violagdes de direitos ocorrem. Para demonstrar tal vinculo histérico é

preciso descrever como o Estado brasileiro tratou suas criangas ao longo do século XX.

2.1.1 Justica e assisténcia no periodo Republicano

Enquanto o império brasileiro se preocupava com a formacado do trabalho, a
colonizagcdo do pais e com a contengdo de massas desvalidas, a fase republicana
auxiliada por congressos internacionais se debrucard na capacidade do aparelho

institucional que tem como objetivo o “salvamento” da infancia no século XX.

Rizzini e Rizzini (2004) destacam a efetiva presencga intervencionista do Estado
qgue colocara em pratica as politicas publicas referentes ao menor. Em 1927 foi criado o

primeiro juizo de menores no Brasil, no Rio de Janeiro, pelo juiz Mello de Matos que
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estruturou um modelo de assisténcia publica até a década de 1980, tendo sido bem
aceito pela sociedade, pois dentre muitas funcbes uma delas era a internacdo de
menores abandonados e delinquentes, mas por conta da quantidade de menores que
“‘entupiam” as casas correcionais, 0s juizes ficavam sobrecarregados culminando com

o fracasso do modelo.

Os orgaos publicos rotulavam os menores através de periddicos nos quais
explicavam os motivos que os levavam a serem internados, além de publicitarem as

suas agoes institucionais e embasarem suas razdes ideoldgicas.

Em 1927 da-se a criagdo do 1° Juizo de Menores do Pais e aprovagao do
Caodigo de Menores. O Juizo de Menores centraliza o atendimento oficial ao menor,
com fungdes de vigilancia, regulamentagao, intervencao direta e o poder de internagéo
de menores abandonados e adolescentes. Familias populares e seus filhos séao
rotulados de incapazes e insensiveis (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Os desvalidos em boa parte eram internados por solicitagdo da familia e até por
iniciativa proépria; Os delinquentes eram apreendidos, contra a sua vontade. As familias
buscavam a instituicdo pelo desejo de ver seus filhos educados e pela necessidade de

alimenta-los.

2.1.2 SAM

Servico de Assisténcia a Menores (SAM - 1941) foi instalado no governo Getulio

Vargas, quando intervir junto a infancia tornou-se uma questao de defesa nacional.

Testes feitos pelo SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) concluiram que
oitenta e um por cento (81%) de trés mil (3000) eram sub-normais e o0 mesmo
estudo foi feito no Instituto La Fayette que “acolhe criancas de bom padréo
social” quando somente vinte e sei por cento (26%) das trés mil (3000) criangas
testadas foram consideradas “sub-normais”. O que fica evidenciado para as
autoras é o discurso intervencionista do Estado que através de estudos
cientificos rotulava os menores pobres e seus familiares como insensiveis e
incapazes (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 31).
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O SAM tinha o propdsito de assistir aqueles que estavam abandonados, mas na
verdade servia mais para atender pessoas que tinham dinheiro (e poderiam pagar os
melhores educandarios que estavam sob o controle do SAM). Além da corrupgéo que
grassava no o6rgao federal, adquiriu fama ruim considerando que abrigava menores
transviados tornando-se uma verdadeira escola do crime, pelo menos era o que
pensavam as pessoas da época corroboradas pela imprensa que destacava o grau de
periculosidade dos menores, ainda que ela denunciasse os abusos infringidos aos que
estavam internados (RIZZINI e RIZZINI, 2004). No processo a finalidade de assistir aos
“auténticos desvalidos” foi desvirtuada, sendo o o6rgao tomado pelas relagdes

clientelistas.

O servico de assisténcia ao menor em 1941 considerava as criangas e
adolescentes pobres como potenciais marginais. Essas instituicbes totais tinham na
propria denominacdo um indicador de suas condigbes: patronatos, centros de
recuperagao, reeducacado e institutos agricolas. A promiscuidade, a violéncia, o
tratamento desumano, atuagao repressiva dos “monitores”, as grades e muros altos, o
distanciamento da populagao através da organizagao de limites (VOLPI, 2006, p. 30).

“‘Os paises e 0s séculos em que se puseram em pratica os tormentos mais
atrozes, sdo igualmente aqueles em que se praticaram os crimes mais horrendos”
(BECARIA, 2012, p. 87).

“‘Falsos desvalidos”, cujas familias tinham recursos, eram internados nos
melhores educandarios mantidos pelo SAM, de modo que este fez fama de fabricar
criminosos, acabando por se transformar em uma instituicdo de menores transviados
em uma escola do crime. Autoridades publicas, politicos e diretores do SAM
condenavam o Orgdo e propunham a criagdo de um novo Instituto. Em 1964 surge a
FUNABEM, instalada pela Ditadura Militar no Brasil.
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2.1.3 ANTI SAM - a Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM -
1964)

A FUNABEM representaria uma proposta politica contraria a SAM, sobretudo em
ter autonomia financeira e administrativa e repudiar a maneira como 0os menores eram
tratados. Mas a tarefa era ingrata por conta do legado deixado pela SAM. A tonica da
FUNABEM era a da valorizagdo da vida familiar e da integragdo do menor na
comunidade. O lema “Internar em ultimo caso” figuraria com insisténcia na produgao
discursiva da Instituicdo tida como um 6rgéo de protecdo de menores. Ha uniao entre
iniciativas educacionais com os objetivos de assisténcia e controle social de uma
populagdo: “os menores”. Coordenar, planejar a agao assistencial voltada ao menor
monitorando o0 seu comportamento, esse era o seu objetivo. No ano de 1966, a
FUNABEM estava voltada ainda para a recuperacéao da infra-estrutura herdada do SAM
e absorvida no planejamento da PNBEM (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

A culpabilizagdo da familia pelo estado de abandono do menor n&o foi uma
criacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, engendrada nos primeiros anos
da FUNABEM. As representacdes negativas sobre as familias cujos filhos formavam a
clientela da assisténcia social nasceram junto com a construgdo da assisténcia a
infancia no Brasil. A ideia de protecédo a infancia era antes de tudo protecdo contra a
familia (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Os orfanatos acolhiam, com frequéncia, criangas que tinham até ambos os pais,
por intervencado do Juiz de Menores, quando entendia que suas familias ndo tinham
condi¢gdes morais de educa-las. A internagdo se dava, muitas vezes, por intermédio de
politicos e pessoas de influéncia na sociedade, como, por exemplo, patrdes que nao
desejavam que suas empregadas mantivessem os filhos em suas casas.

Houve uma substanciada quantia de recursos aplicados para ampliar e reformar
os internatos, bem como treinamento com pessoal especializado, contudo a politica
propagada na época da nao-internagao € colocada sob suspeita pelas autoras , tendo
em vista o modelo que foi expandido naquele momento: “internados —prisdao” ou
internados de menores (RIZZINI e RIZZINI, 2004).
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Conforme dados do periodo houve um aumento de internagdo de criangas de
rua, totalizando entre 1967 e junho de 1972, cinquenta e cinco mil (65.000), a maioria
oriundas das favelas de alguns estados do sudeste. Em S&o Paulo, foram trinta e trés
mil internos a despeito da necessidade de assistir 360 mil menores, por estarem em
‘estado de abandono. Numeros que justificam a internagdo e valorizam o seu
procedimento por conta do gravissimo “problema” porque inumeras criangas de rua néo
seria bom politicamente. (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Desta forma, o recolhimento de criangas as instituicdes de reclusdo foi o
principal instrumento de assisténcia a infancia no pais, desconsiderando os direitos
desrespeitados refletidos na situagdo imposta a essas familias, assemelhando-se a
uma decisdo com um livre arbitrio inexistente. Essas familias inteiras desconheciam o

que fossem direitos de fato.

Devido a processos sociais paralelos — um de formagao de moralidade
social e outro referente a criminalizagdo da pobreza —, as familias de grupos
populares acabam por ser desqualificadas, sendo denominadas
desestruturadas ou desorganizadas. Sdo rechacadas simultaneamente por ndo
obedecerem aos padrdes morais dominantes e por participarem de um grupo
social desvalorizado frente a um sistema cujo foco valorativo € o poder
aquisitivo (COSTA e GONDANI, 2015, p. 101).

Beck atesta que direitos sociais sdo direitos individuais e que as familias nédo
podem reivindica-los, somente os individuos e mais precisamente os trabalhadores (ou
aqueles que estdo desempregados, mas desejam trabalhar). A participacdo nas
protecdes e beneficios materiais do welfare state pressupde, na grande maioria dos
casos, participar da forga de trabalho. Isto esta confirmado pelo debate das excegdes,
dentre outras, salario para o trabalho doméstico ou uma pensao para a dona de casa.

A participagdo no trabalho, por sua vez, pressupde uma participagdo na
educacao e ambos pressupdem a mobilidade e a prontiddo a ser mobil. Todas essas
exigéncias ndo ordenam nada, mas requerem que individuo planeje, compreenda,
projete e aja — ou sofrer as consequéncias que lhe serdo auto infligidas em caso de
fracasso pessoal, de forma que os deveres do estado passam a ser cobrados do

individuo ou de grupos como a familia, em especial quanto haja infragdo ou crime. Mas



46

o estado ndo comete crime quando deixa de cumprir com suas obrigagdes com a
populagdo, é a populagao que falha com o estado, segundo a ética contemporanea.

Conforme Beck decisdes, possivelmente decisbes impossiveis, certamente néo
eram decisoes livres, mas forcadas pelos outros e arrancadas de si mesmo, a partir de
modelos que conduzem a dilemas. Estas sdo também decisdes que colocam o
individuo como um individuo que esta no centro das coisas e desestimula os modos de
vida e a interacdo verdadeira (...) pode-se injetar o0 bem comum nos coragdes das
pessoas como uma vacina obrigatoria.

‘Essa ladainha a comunidade perdida permanece dualista e moralmente
ambivalente, enquanto a mecanica da individualizagdo permanece intata, ninguém
realmente as questiona seriamente nem deseja ou é capaz de fazé-lo” (BECK, 2008, p.
27, 28).

A pobreza extrema é uma condicdo que submete inumeras familias ao
enquadramento nas vulnerabilidades sociais, impedindo pais de exercerem suas
funcdes estruturantes, ndo por comprometimento interno, mas antes por uma situacao
externa extremamente desfavoravel (OLIVEIRA e SAPIRO, 2007).

Aqui novamente o0 mesmo quadro: decisées nao sao escolhas, por vezes, sao a
unica possibilidade. A ideia de protecéo a infancia era antes de tudo protecéo contra a
familia que nao tinha realmente livre arbitrio para nada além de aceitar o que lhe fosse
imposto e determinado legalmente.

Nesta visdo a familia é considerada como a causadora dos problemas
estruturais que deveriam se solucionados pelas politicas publicas e que abrangem
inumeros fatores ja elencados anteriormente, pobreza, desemprego, invisibilidade,
discriminagao, desigualdade, entrando isto sim em conflito com a lei que deveria ser
vigente.

O reconhecimento de que “a falta de recursos € um dos determinantes das
internacgdes” ndo impediu a disseminagdo da concepg¢ao de que os pais queriam ver-se
livres dos filhos (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Diante disso, acredita-se ser imprescindivel estabelecer uma interlocugédo entre

uma sociedade injusta que contribui para o problema social desigual e familias
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excluidas, que parecem ter desistido do cuidado de seus filhos “devolvendo-os” ao
Estado. Como resposta a “entrega dos filhos”, essas familias sao culpabilizadas ou

vitimadas.

2.1.4 Praticas de internagao de criangas nos anos 1980

Apoés a segunda metade do século XX, o modelo de internato cai em desuso
para os filhos dos ricos, a ponto de praticamente desaparecer no Brasil por varios anos.
Essa modalidade de educagao, na qual o individuo é gerido no tempo e no espago
pelas normas institucionais, sob relagbes de poder totalmente desiguais, € mantida
para os pobres até a atualidade. A reclusdo, na sua modalidade mais perversa e
autoritaria, continua vigente até hoje para as categorias consideradas ameagadoras a
sociedade, como os autores de infragdes penais (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

O siléncio e a censura eram poderosos aliados oficiais no sentido de manter a
politica de internagdo, nas piores condigdes possiveis, desde que longe dos olhos e
ouvidos da populagéo. No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, passam a ser
perceptiveis as inquietacdes em relacdo a eficacia deste tipo de medida. E indicativo
desse novo momento o grande numero de seminarios, publicagbes e discussdes em
torno de iniciativas que indicassem novos caminhos.

A palavra de ordem na época era a busca de alternativas, subentendendo-se
que se tratava de alternativas a internacdo. Este momento histérico de transicao
politica rumo ao processo de redemocratizacdo do pais trouxe, no tocante a questao
em foco outro nivel de conscientizagdo para a mudanga, impulsionado por diversos

fatores. Dentre eles, destacam-se:

(a) presenga de movimentos sociais organizados, que reinauguraram a
possibilidade de manifestacao e participagdo popular no periodo pds- -ditadura
; (b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de diversos
estudos que ressaltavam as consequéncias da institucionalizagdo sobre o
desenvolvimento das criangas e adolescentes e os elevados custos para a
manutengao dos internatos (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 134).
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Posteriormente ha busca de alternativas a Internacdo com movimentos sociais
organizados, estudos a respeito, interesse dos profissionais e protesto de internados.

Da-se o Art.227 da CF (Direitos da Crianga), com um amplo processo de
discussao que culmina com o ECA, focando nas causas a serem superadas.

Ha um movimento internacional de revisdo das politicas de atendimento,
reagdes de dentro dos internatos, da sociedade civil e da esfera governamental e em
1987 o projeto diagndstico integrado para uma nova politica do bem-estar do menor.

Ha centralizagdo politica e descentralizagdo da execugdo, culminando na
FUNABEM — CBIA e ONGs

Recentemente o panorama e desafios o amplo processo de discusséo e de
redacdo da lei viria substituir o Coédigo de Menores (1927,1979) pelo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990). Com os movimentos de abertura politica que se
processavam no pais, solidificava-se um sentido de urgéncia por mudangas. Crescia o
entendimento de que o tema era cercado de mitos, como o de que as criangas
denominadas de menores institucionalizadas ou nas ruas eram abandonadas; o mito
de que se encontravam em situagao irregular (Codigo de Menores: 1979), ou de que a
grande maioria fosse composta por delinquentes (RIZZINI e RIZZINI, 2004). Tomava
corpo a compreensao de que o foco deveria recair sobre as causas estruturais ligadas
as raizes historicas do processo de desenvolvimento politico e econémico do pais, tais
como a ma distribuicdo de renda e a desigualdade social. Ficava claro que a falta de
alternativas a internacao limitava as perspectivas de desenvolvimento da crianca, e que
esta ndo deveria ser afastada da familia e de sua comunidade.

A pressao pelo fechamento dos grandes internatos aumentou, acompanhando
tardiamente o movimento internacional de revisdo das politicas de atendimento
baseadas nas instituicées totais, como os internatos para criangcas e adolescentes e os
manicoémios. O processo de redemocratizacao do pais dos anos 1980 possibilitou que
setores organizados da sociedade e os proprios internos questionassem esta
modalidade de assisténcia, a qual permanecera no siléncio durante os 20 anos de
ditadura militar (RIZZINI e RIZZINI, 2004).
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As reagcbes vém de dentro dos internatos, da sociedade civil, e também do

governo. O 6rgao central, responsavel pelo planejamento da assisténcia ao menor no

pais, ndo assistiu passivamente a este processo de mudanca. A FUNABEM e a

PNBEM, caracterizadas neste periodo pelo antropélogo Arno Vogel, como as siamesas

em estratégia de sobrevivéncia buscaram rever os paradigmas de sua atuacéo

(RIZZINI e RIZZINI, 2004).

O Projeto Diagnéstico Integrado para uma Nova Politica do Bem-Estar do Menor

(1987) foi um esforgo de revisdo, atentando para um aspecto que comprometia a agao

do Estado: a centralizagdo da politica versus a descentralizagdo da execugao (RIZZINI

e RIZZINI, 2004). Os efeitos se fizeram sentir em todo o pais: mas os estados nao

tinham autonomia para definir suas ac¢des e alocagdes de recursos.

Tabela 2: Evolucao legislativa

Periodo colonial
Ordenagoes Filipinas (11.01. 1603)
vigente até a Independéncia

Preceitos religiosos. Crime confundido com pecado e
ofensa moral. Fixada a idade penal na idade da razéo,
sete anos de idade

Brasil Imperial
Cdédigo Penal do Império
(16.12.1830)

De indole neoliberal, inspirava-se na doutrina utilitario
de Betham. Fixava em quatorze anos a idade penal,
mas previa um critério biopsicolégico para
responsabilizagcdo como adultos de menores até sete
anos.

Republica primeiro cddigo penal republicano
(11.10.1890)

Adotou os preceitos liberais, embora tenha
apresentado avangos modestos em face do cédigo do
Império, aboliu a pena de morte, instalou o regime
penitenciario de carater correcional. Manteve a idade
penal em 14 anos e um critério biopsicologico de
punicdo de menores de 14 anos e maiores de nove
anos.

Lei 4.242 (05.01.1921)

Abandona o sistema biopsicolégico vigente desde o
cédigo penal da republica, em 1890, afirma em seu art
3°, paragrafo 16, a exclusdo de qualquer processo
penal de menores que n&o tivessem completado
quatorze anos de idade. Adotava um critério objetivo
de imputabilidade penal, fixando-a em 14 anos.

Cdédigo de Mello Mattos Decreto 17.943
(12.10.1927)

Seguindo os preceitos da convengédo de Genebra e
uma tendéncia internacional inaugurada no inicio do
século XX, fixou normas de carater tutelar em face de
menores de 18 anos delinquentes ou abandonados.
Definia que com idade “maior de 14 anos e inferior a
18 anos submeter-se-ia 0 menor abandonado ou
delinquente ao regime estabelecido neste cédigo”.

Consolidagao das Leis Penais

Composta de quatro livros e quatrocentos e dez
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(Decreto n° 22.213, de 14.12.1932)

artigos, realizada pelo desembargador Vicente
Piragibe, passou a ser, de maneira precaria, o
Estatuto Penal Brasileiro até o Cddigo de 1940,
mantendo a idade penal em 14 anos, produzindo
conflito com o Cdédigo de Mello Mattos.

Cddigo penal de 1940
(07.12.1940)

Promulga em dezembro de 1940, passou a vigorar em
1° de janeiro de 1942, para coincidir sua vigéncia com
a do Cddigo de Processo Penal. Fixou a idade penal
em 18 anos, por conta da imaturidade do menor,
conforme sua exposi¢cao de motivos.

Cdédigo Penal de 1969
Decreto-lei n° 1004
(21.10.1069)

Teve sua vigéncia adiada sucessivamente, até ser
revogado, sem nunca vigorar, em outubro de 1978.
Estabelecido um  critério  biopsicolégico de
imputabilidade penal entre 16 e 18 anos.

Cdédigo de Menores
(Lei 6.697, de 10.10.1979)

Adotava a doutrina da situacao irregular em face dos
menores de 18 anos, estabelecendo sistema de
medidas tutelares aos autores de delitos, com carater
de medida de seguranga apdés os 18 anos, com
transferéncia ao sistema penitenciario, de onde
somente se librariam mediante laudo de inexisténcia
de “periculosidade”.

Reforma Penal de 1984
(Lei 7.209, de 11.07. 1984)

Alterou substancialmente a parte geral, adotando o
sistema vicariante (pena ou medida de seguranca).
Manteve a idade de imputabilidade penal em 18 anos,
por um critério de “politica criminal’, conforme sua
exposicao de motivos.

Constituicdo Federal de 1988
(05.10.1988)

Adotou, em especial em seus artigos 227 e 228, a
Doutrina das Na¢des Unidas da Protecao Integral dos
Direitos da Crianca, estabelecendo como norma de
carater constitucional a idade de imputabilidade penal
em 18 anos, sujeitando os autores de atos criminais
definidos em Lei com idade inferior a esta as normas
de legislacéo especial.

Estatuto da Crianga e do Adolescente

(12.07.1990)

Estabelece um modo de responsabilidade penal
juvenil para adolescentes a partir dos doze anos de
idade até os dezoito anos de idade, sujeitando-os as
sangdes juvenis até os 21 anos de idade por fatos
cometidos na adolescéncia.

Lei 12.594
(18.01.2012)
Lei do SINASE

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execugéo
das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratiquem ato infracional. Definindo
os objetivos da MSE e ratificando seus principios
fundantes (CONANDA,, 2006)

Fonte: SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade Penal: da indiferenga a
protecéo integral. Porto Alegre: Livraria do advogado. 2016, (p. 179).

Na atualidade, como no passado, familias recorrem ao Juizado e as instituicoes

na tentativa de internar os filhos, alegando nao terem condi¢cdes de manté-los, seja por

questdes financeiras ou por dificuldade em disciplina-los.
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Uma das educadoras entrevistadas, em pesquisa desenvolvida no Rio de
Janeiro, afirma ter havido, entre os anos 2001-2002, um aumento de cerca de 20% na
procura de vagas nas instituicoes, por motivo de extrema pobreza: pais com fortes elos
afetivos com os filhos, mas que n&do tém como alimenta-los. Seja qual fosse a origem
destas criancas, todas apresentavam tragcos comuns, relatados em entrevistas:
histérias marcadas pela descontinuidade de vinculos e trajetorias, por muitas
mudangas e constantes rompimentos de seus elos afetivos, além de uma grande
demanda por atengao e cuidados que poucas vezes € correspondida. Com frequéncia,
a urgéncia de serem ouvidas e terem suas necessidades atendidas sdo os mais fortes

elementos que surgem em suas falas (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Parece que nds perdemos a capacidade de perceber o ébvio. Se vocé fala nos
congressos psiquicos sobre a proporcionabilidade para identificar uma medida
socioeducativa € com matar um urso panda a pauladas. Acredito, assim como
Churchill, que a democracia € o pior sistema de governo, com excecado de todos os
outros (...) porque todos os outros critérios tém a ver com o coragéo dos juizes, dos
Promotores. Muitas vezes ndés ficamos frustrados por aqueles problemas que nao
podemos resolver e acabamos nao resolvendo aqueles que temos na frente do nariz
(MENDEZ, apud CRAIDY e SZUCHNAN, 2015, p. 35).

Apesar da politica explicita da nao internagdo, o grande modelo difundido no
periodo foi o do internato de menores ou os internatos-prisdo. Criancas na rua em
tempos de “seguranga nacional” constituiam fato politicamente incémodo. Conforme
Oliveira e Sapiro (2007) a Constituicao de 1988 passa a regular importantes principios
de reestruturagéo do sistema brasileiro de politicas sociais, dentre eles, uma ampliagéao
e extensdo dos direitos sociais. Ocorre, porém, que esses direitos ficam “no papel”,
pois ndo ha como coloca-los em pratica, uma vez que as politicas publicas também

vivem um momento de reformulagao, intensificado com a agenda do governo na época.



3 CAPITULO Iil: SISTEMA DE PROTEGAO BRASILEIRO VIGENTE - LIMITES
E POSSIBILIDADES

Apéds a redemocratizagao e Estatuto da Crianga e do Adolescente (1985 — 2006)

as principais normatizacoes e legislagbes sédo as seguintes:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); adogado da
Convengao Internacional dos Direitos das Criangas (Decreto Legislativo n® 28
de 1990), Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990),
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.242 de
1991), Lei Orgéanica da Saude, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742
de 1993), criacao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Medida
Proviséria n° 813 de 1995). Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei n° 9.394 de 1996), o programa de erradica¢do do trabalho infantil (Portaria
n°® 458 de 2001), criagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Lei n°®
10.683 de 2003). Além disso, tem-se a criagdo do Programa Bolsa-Familia (Lei
n°. 10.683 de 2003), a substituicdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Lei n°
10.869 de 2004), a Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucao CNAS
n°145 de 2004), a norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Resolugdo CNAS n° 130 de 2005), a Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar (Lei n° 11.246 de 2006), o Plano Nacional de Promogé&o, Protegéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (Resolugéo n°. 1 de 2006/Conanda). (PEREZ e PASSONE, 2010,
p. 652).

Observa-se, desta forma a busca de um novo padréo politico, juridico e social,
Institucionalizagdo da infancia e da adolescéncia como sujeito de direitos,
descentralizacdo, municipalizagado, controle e participagcédo social, consolidacdo de um
sistema de protecdo social (saude, previdéncia, educacgdo, assisténcia e
desenvolvimento social, trabalho) e reestruturacdo do aparato de controle e
policiamento. (PEREZ e PASSONE, 2010, p. 653).

O sistema de garantia de direitos da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil, tem sido considerado um conjunto de institui¢cdes,
organizagdes, entidades, programas e servicos de atendimento infanto-juvenil e
familiar, os quais devem atuar de forma articulada e integrada, nos moldes previstos
pelo ECA e pela Constituicdo Federal, com o intuito de efetivamente implementar a
Doutrina da Protecao Integral por meio da politica nacional de atendimento infanto-
juvenil (PEREZ e PASSONE, 2010, p. 667). A partir desse marco, destaca-se:
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A institucionalizacado do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONDECA —, em 1991, dando continuidade as disposi¢oes da
Constituicdo e do Estatuto; a Lei Organica de Assisténcia Social — Loas —, em
1993, que priorizou o atendimento a crianga e a adolescéncia previsto nas
agdes de atendimento as politicas municipais da crianga e do adolescente, por
meio da assisténcia social. Em 1995, a Medida Proviséria n° 813 transformou o
entdo Ministério da Previdéncia Social em Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS —, criando a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SAS —, como 6rgéo da gestao federal. Em 1996, também foi criado o
Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil — PETI —, por intermédio da SAS.
Sua emergéncia e implementacdo foi consagrada como desdobramento das
articulagdes do Forum Nacional de Erradicagdao do Trabalho Infantil, instituido
por meio da Portaria n°® 458 de 2001. A inexisténcia de um érgao especifico
para o controle e articulagdo da politica social culminou na criagdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS -, pela Medida
Proviséria n® 163, de janeiro de 2004, e transformada na Lei n°® 10.869, de maio
de 2004 (PEREZ e PASSONE, 2010, p. 657).

Também, o ministério de desenvolvimento social e combate a fome substituiu o
ministério extraordinario de seguranga alimentar e combate a fome, instituido em 2003,
e responsavel pelo programa nacional de acesso a alimentagéo (programa fome zero).

Dando continuidade ao processo de operacionalizagao da seguridade social, a
elaboracéo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS —, em 28 de outubro de
2004, definiu as diretrizes para o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas -,
conforme a Loas, tratando das condicbes para a extensdo e universalizacdo da
protecéo social basica e especial a populagédo em geral e, em especial, a crianga e ao
adolescente em situagao de vulnerabilidade social. O Suas foi implementado a partir da
publicacdo da Norma Operacional Basica — NOB —, do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Resolucdo do Conselho Nacional n® 130, de julho de 2005), que regulamentou
o dispositivo da PNAS e definiu os parametros para a regulamentagdo e
implementagcado do SUAS em todo o territério nacional (BRASIL, 2006, p. 33).

No ambito do Ministério da Justica, constituiu-se o Departamento da
Crianga e do Adolescente — DCA —, 6rgao localizado junto a linhas gerais da
Politica de Promocéao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em
1998, a Secretaria de Direitos de Cidadania foi extinta, passando o DCA a
estrutura da Secretaria Nacional de Direitos Humanos que, em janeiro de 1999,
passou a categoria de Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Em 2003, o
Departamento da Crianga e do Adolescente foi substituido pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos — SDHE —, de acordo com a Lei n°® 10.683. A
SEDH ficou responsavel pela “articulagdo de politicas publicas de promogéo e

protegéo de direitos”, e foi composta por diversos conselhos nacionais (direitos
humanos, crianga e adolescente, idoso, combate a discriminagao e portadores
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de deficiéncia), e pela Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — SPDCA —, cujas agbes visam o fortalecimento do Sistema de
Garantias de Direitos, bem como a elaboragdo das diretrizes politicas e do
Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e a discussdo sobre
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2006, p.
34).

O Sistema de Garantia de Direitos esta composto por trés eixos: promocgéo,
defesa e controle social. No eixo da promogdo, destacam-se as politicas sociais
basicas (saude, saneamento, educagao, moradia etc.), as agdes do poder executivo e
do conselho de direitos. Ja o eixo da Defesa consubstancia-se pelas politicas de
assisténcia social e protegcado especial, pelos conselhos tutelares, pelos centros de
defesa da crianga e do adolescente, pelo ministério publico, pelo judiciario e pela

seguranga publica, com suas delegacias especializadas (BRASIL, 2006, p. 38).

A igualdade de todos perante a lei, presente no caput do artigo 5° da CF/88, se
demonstra incongruente com a pratica ao observar-se a aplicagao do seu inciso XLIX,
por exemplo, que diz que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”. No entanto, quase 400 mortes violentas foram registradas nos presidios
brasileiros no ano de 2016. A propria quantidade de presos em nosso sistema

carcerario impede a garantia de alguns direitos (COSTA, 2017).

Dessa forma, todos os ramos do Direito se voltam a essa busca da garantia da
dignidade e a protegdo dos bens juridicos, incluindo o direito penal.
Consequentemente, o direito de punir do Estado deve ser consoante com a

constituicao vigente. Porém, a realidade brasileira é bem diferente.

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos,
independente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condigdo. Os direitos humanos incluem o direito a vida, a liberdade, a
liberdade de opinido ou de expressao, o direito ao trabalho e a educagao, entre
muitos outros. Todos merecem esses direitos sem discriminagao
(LAZZAROTO, 2014, et al, p; 75).

O principio da prioridade absoluta, conforme o artigo 227 da Constituicdo

Federal esta reafirmado no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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fundamentando o Sistema primario de garantias em defesa de criangas e adolescentes
reconhecidos em sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.

O triplice sistema de protegdo primaria (politicas publicas), prevengéo
secundaria (medidas de protecao) e prevengao terciaria (medidas socioeducativas)
devem operar de forma harmdnica, como uma rede de forma que ao se “escapar de

uma se acesse a outra”.

O sistema primario da contas de Politicas publicas de atendimento a
criangas e adolescentes visando a populagdo infanto-juvenil sem distingdo. O
sistema secundario trata das medidas de protecdo dirigidas as criangas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social, ndo autores de atos
infracionais, necessariamente, mas de natureza preventiva, visando proteger
todas as criangcas e adolescentes que possam estar sendo vitimizados de
alguma forma SARAIVA, 2016, p. 90, 91).

Este sistema tem no Conselho Tutelar o grande agente. Como definido no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar “é érgao permanente
e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente” e os direitos fundamentais sao aqueles
estabelecidos no ordenamento juridico patrio, em nossa Constituicdo Federal figuram
no artigo 5°. Sua regulagéo especifica encontra-se nos artigos 227 e 228, pois tratam
dos direitos especificos das criangas e adolescentes (SARMENTO e SARLET, 2011).

Em cada municipio devera haver pelo menos um Conselho Tutelar. Cada
Conselho deve ter cinco membros, eleitos pelos cidadaos locais para mandato de trés
anos, sendo permitida uma reeleicdo. Para ser conselheiro tutelar, a pessoa precisa ter
reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residir no municipio do
Conselho (BRASIL, 2002).

Ao Conselho Tutelar compete “acolher, denunciar, averiguar, encaminhar e
orientar todos os casos de violagdo dos direitos da crianga e do adolescente e
requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga” (LAZAROTTO et al, 2014, p. 60, 61).

Todavia, a fungdo do Conselho Tutelar ndo é prestar servigos de forma a

atender direitos, mas zelar para que quem deva cumprir os cumpra efetivamente, essa
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instituicdo, de forma que n&o pode ser o primeiro érgdo a ser procurado. O Conselho
Tutelar € um 6rgéo fiscalizador e ndo oferece servigo, mas o requisita.

Os Conselhos possuem pessoal administrativo e apoio de equipe técnica
(psicélogos, assistentes sociais) para auxilia-los no atendimento a populagéo.
Compete-lhes a aplicacdo de medidas de protecao a crianca e ao adolescente sempre
que os direitos reconhecidos em lei forem ameacgados ou violados: por acdo ou
omissao da sociedade ou do estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; ou em razédo da prépria conduta dos jovens (ECA, art. 98), inclusive nos
casos de ato infracional praticado por crianga abaixo de 12 anos (ECA, art. 105).

Assim, conforme o ECA as atribuicbes do Conselho Tutelar incluem atender
criangas e adolescentes que necessitem de medidas de protecao; atender e aconselhar
0s pais ou responsavel, aplicando as medidas necessarias (encaminhamentos para
servicos, programas e tratamentos, adverténcia); promover a execucdo de suas
decisdes, podendo para tanto: requisitar servigcos publicos nas areas de saude,
educagao, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga; representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes.
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; providenciar a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria para o adolescente autor de ato
infracional; requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario; assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente; representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos (ASSIS; CONSTANTINO e AVANCI, 2010).

Também é de competéncia do Conselho Tutelar, juntamente com Ministério
Publico e o Poder Judiciario, a fiscalizagdo das entidades de programas de
atendimento a criancas e adolescentes, sendo ou n&do sendo entidades
governamentais.

O Conselho Tutelar deve ser acionado sempre que existir ameaga ou risco ou

quando a violéncia ja aconteceu. Apesar de o Conselho Tutelar dever garantir direitos:
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Os que tém contato com o sistema tutelar falam de uma pratica
punitiva, carceraria, mesmo fora da prisdo quando sé existe a garantia de
direitos mediante comportamento da pessoa, levando ao questionamento se é
a pessoa que viola seus direitos ou € a violagdo deles que acarretam
desassossego para a vida institucionalizada? Os adolescentes sentem os
o6rgaos que deveriam garantir seguranga se confunde entre prisdo, conselho
tutelar, delegacia de policia, por meio da intimidagdo, da ameaca e da tutela
(LAZAROTTO et al, 2014,.p. 59).

O Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA) é
responsavel pela deliberacdo e controle das agdes voltadas para a efetivagdo dos
direitos de criangas e adolescentes no municipio, de modo que devem acompanhar,
avaliar e monitorar as agdes publicas de promogéo e defesa de direitos de criangas e
adolescentes, deliberando previamente a respeito, através de normas, recomendacdes,
orientagdes. Suas deliberagdes, no ambito de suas atribuicbes e competéncias, devem
ser observadas pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade civil organizada
(BRASIL, 2002).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) ¢é a
instancia maxima de formulacao, deliberacdo e controle das politicas publicas para a
infancia e a adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n. 8.242/91, sendo o 6rgéo
responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto
da Crianca e do adolescente. Também fiscaliza as acbes executadas pelo poder
publico no que diz respeito ao atendimento da populagdo infanto-juvenil e é
responsavel pela gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), pela
regulamentagdo, criacdo e utilizagdo desses recursos, garantindo que sejam
destinados as agbdes de promocédo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
conforme estabelece o Estatuto (BRASIL, 2002).

O sistema terciario trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos
adolescentes em conflito com a Lei, tendo sido atribuido a este algum ato infracional.
No terciario intervém o sistema de Justi¢a, abrangendo a policia, o Ministério Publico, a
defensoria, o judicial, 6rgdos executores de medidas socioeducativas, desta forma, as
redes de protecao a crianga e ao adolescente abrangem conselhos tutelares, técnicos

do, do Agente Comunitario de Saude — ACS, autoridades sanitarias e enfermeiros,



58

professores e educadores infantis, pedagogo, técnico social de programas de apoio,
supervisor e diretor de estabelecimento de ensino ou de atendimento a crianga e ao
adolescente, dos assistentes sociais, dos assistentes de area; técnicos dos nucleos
regionais da Secretaria Municipal da Crianga, Educacéo e distrito sanitario e outras
secretarias e instituicbes que venham a compor a rede de protegcdo a crianga € ao
adolescente em situagao de risco para a violéncia (SMS, 2012, p. 50 a 53).

A Vara da Infancia e Juventude (VIJ) visa garantir os direitos da crianga e do
adolescente, por meio da prestacgao jurisdicional, assegurando-lhes condigdes para seu
pleno desenvolvimento individual e social, velando pelo cumprimento das disposi¢coes
previstas no ECA. Assim, sdo promovidas resolugdes de conflitos e a regularizagéo de
situacdes que envolvam os interesses infanto-juvenis, bem como atende as questdes
relativas aos atos infracionais. Dentre outras atribuicdes podemos citar a designacao
de comissarios voluntarios, conhecimento dos pedidos de guarda e tutela, destituigao
do patrio poder e questdbes de adogdo, fiscalizagdo da execugdo das medidas
socioeducativas, dentre outras, abrangendo o acolhimento. Medidas de protegcédo e
acolhimento devem ser muito bem refletidas para que ndo sejam rigidas além da conta.

Alguns pontos a serem considerados na aplicagédo de medidas visando a pratica
de direitos da crianca e o adolescente envolvem a efetividade e ética ou pardmetro de
gquem se decide o que e melhor para a criangca em determinadas aplicacdes, por

exemplo, das medidas socioeducativas, quem define o melhor?

O discurso pelo melhor interesse pela crianga presente no ECA € o
caminho para justificar tanto ingénuas intervengdes como também aquelas bem
mais duras, desqualificadas da familia, impregnadas de agdes coercitivas e
infantilizadoras que promovem a dependéncia o controle, enfim, a tutela.
Exemplos sdo a suspensido e a destituicdo do poder familiar, que podem
defender a crianga, mas atingem em cheio a familia (LAZAROTTO et al, 2014,
p. 171).

E preciso rever essa posicdo e pensa-la como algo regulamentado pela forga da
lei e historicamente construido a partir de praticas e relagdes sociais. Por essa
tendéncia entendemos a ei como algo ndo natural, visto que esta associada a
diferentes mecanismos de moldagem, de controle, de tutela, de judicializagdo da vida

(LAZAROTTO et al, 2014, p. 170, 171).
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O abrigamento de uma crianga ou adolescente € decisdo do Poder Judiciario.
Sempre que um conselheiro tutelar toma essa medida recorre imediatamente a Justica
a fim de respaldar legalmente sua decisdo.Neste sentido o Art. 101 dispbe sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privacao de liberdade. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009).

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes
em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade,
com informagdes pormenorizadas sobre a situacao juridica de cada um, bem
como as providéncias tomadas para sua reintegragao familiar ou colocagéo em
familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o
6rgao gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementagao de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de
permanéncia em programa de acolhimento. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009).

Ao resumir e simplificar o problema a penas mais duras, cria-se um ciclo vicioso,
complementa Costa (2017). Ha a violéncia primeira, praticada inicialmente pelo preso,
depois a do Estado para com o condenado, e por ultimo, a reincidéncia deste criminoso
ao voltar para a sociedade, pois penas cumpridas em condigdo de sofrimento geram
nada mais do que o sentimento de revolta e impoténcia. Dostoievski (2008), em seu

relato pessoal transformado no romance “Memdrias da Casa dos Mortos”, comenta:

“E certo que o presidio e o sistema dos trabalhos forcados n&o
melhoram os delinquentes, aos quais apenas castigam, mas péem a sociedade
a salvo das suas ulteriores tentativas de praticarem danos e proveem a sua
propria tranquilidade. O presidio os trabalhos forgados n&o fazem mais do que
fomentar o 6dio, a sede de prazeres proibidos e a terrivel leviandade de
espirito do presidiario. Estou convencido de que, com famoso sistema celular,
apenas se obtém fins falsos, enganosos, aparentes. Esse sistema rouba ao
homem a sua energia fisica, excita-lhe a alma, debilita-a, intimida-a, depois
apresenta-nos uma mumia moralmente seca, um meio louco, como obra de
correcao e do arrependimento. Ndo ha duvida de que o delinquente, ao rebelar-
se contra a sociedade a odeia e quase sempre considera a si mesmo inocente
e a ela culpada” (DOSTOIEVSKI, 2008, p. 34).
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Assim, no sentido de diminuir a possibilidade de criangas e adolescentes
tornarem-se sujeitos expostos a estes ambientes e visando garantir seus direitos
enquanto seres humanos tem-se uma legislagdo especifica destinada aos mesmos
esperando no papel para tornar-se realidade, como em um conto de fadas em que
todos “foram felizes para sempre”.

Por outro lado, no sentido positivo, embora os adolescentes nao sejam
imputaveis perante a legislacdo penal, sdo responsaveis em face de um sistema
especial, pensado especialmente para eles. Importa ressaltar, ainda, que o adolescente
nao pode ser punido mais severamente que um adulto em idénticas situacbes, pois
isso subverteria o sistema, tornando-o mais rigoroso para o jovem, considerado em
peculiar situacédo de desenvolvimento e, por isso, merecedor de tratamento especial
(COSTA e GONDANI, 2015).

Assim, o reconhecimento do conteudo sancionatério da responsabilizagcao
implica no respeito do sistema de garantias processuais penais, limitando o poder
punitivo do Estado. Com essa limitagdo, impede-se que adolescentes sejam alvo de
intervengdes e restricdes de liberdade sem que tenham cometido atos infracionais
tipificados, como ocorria na doutrina anterior.

Embora a combinagdo entre protegdo civil e protegdo social (garantias e
coberturas) caracterize a época contemporanea como a mais segura que ja existiu,
essa caracterizacdo nao se traduz em protegdo correspondente, uma vez que o
excesso na busca de seguranga significaria que esses sistemas apresentam riscos de
falhar em atender as expectativas de protecado dos individuos, pela sua complexidade e
fragilidade (CASTEL, 2005, p. 65).

Esse excesso, para Castel, explicita o carater de ameaca constante que afeta os
individuos, como um paradoxo. Ao mesmo tempo em que valoriza demais alguns
individuos, a sociedade contemporanea os expde a riscos crescentes, tornando-os
vulneraveis. Diante disso, revisa a constituicdo dos sistemas de protecdo europeus
desde a emergéncia do individuo moderno.

A impossibilidade de mutualizar e indenizar tais riscos leva Castel a propor que a

concepcao de “cultura do risco” inflaciona a ideia de risco e, por confundir risco e
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perigo, fabrica perigos. Extrapolando-se a nogao de risco, sua substancia se esvazia e
sua operacionalizagdo — tentar fazer do risco um redutor de incertezas — se perde.
Embora o autor considere essa referéncia tedrica importante, hoje, pois denuncia a
insuficiéncia dos dispositivos tradicionais de protecdo e a impoténcia dos Estados
frente a conjuntura econémica atual, indica também que “existe uma relagcéo estreita
entre a explosdo dos riscos, a hiperindividualizacdo das praticas e a privatizacao dos
seguros, esvaziando o papel do Estado Social e o seguro garantido pelo direito, ou

seja, rejeita o carater coletivo do controle dos riscos.

O Brasil ndo tem um sistema protetivo e sim um sistema baseado no
principio da legalidade, baseado na justica. Uma das coisas que devemos nos
perguntar é por que o velho modelo tutelar € um cadaver insepulto? Por que é
tdo atraente? Por que n&do conseguimos acabar com ele? Sabem por qué?
Porque o velho modelo tutelar € um canto ao corporativismo, porque o velho
modelo tutelar falava que todo mundo era responsavel por tudo, e quando todo
mundo é responsavel por tudo, ninguém é responsavel por nada. Um Sistema
De Responsabilidade Juvenil ndo é para resolver nada, nao & para resolver as
questdes sociais, ndo é para resolver a delinquéncia juvenil (...) se ndo é para
resolver, para o que é? E para administrar de forma transparente, democratica,
racional, os conflitos dos menores de idade com a lei penal, € é s6 para isso.
Parece pouco, mas é muito (MENDEZ, apud CRAIDY e SZUCHNAN, 2015, p.
35).

Ainda que a legislacdo brasileira tenha sofrido uma profunda alteragcéo
paradigmatica no que diz respeito ao tratamento penal de adolescentes, tal alteragao
nao se traduz em uma efetiva mudanga com relagdo as praticas judiciarias nesse
sentido. A suprema doutrina da situacao irregular, com sua légica de intervencionismo
e criminalizagado da pobreza, segue sendo aplicada, embora disfargadamente: utilizam-

se os instrumentos normativos do ECA, porém a servigo da antiga ideologia punitiva.
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3.1 A Doutrina da Protegao Integral (Art. 227)

Apos aprovacao da Constituicido brasileira, comeca o0 processo de
regulamentacao através da legislagdo complementar. Derruba-se o Cédigo de Menores
e escreve-se “a mil maos” o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Repudia-se o termo
‘menor” de carater estigmatizante e discriminador; muda-se a concepgao da infancia e
da adolescéncia, entendendo-os como cidadaos, sujeitos de direitos, que precisam ser
considerados como pessoas em desenvolvimento e tratados com prioridade absoluta
(VOLPI, 2006, p. 32).

Ao adotar a doutrina da protegao integral dos direitos da crianca, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente consolida e reconhece a existéncia de um novo sujeito
politico e social que, como portador de direitos e garantias, ndo pode mais ser tratado
por programas isolados de politicas assistencialistas, mas deve ter para si a atencéo
prioritaria de todos, constituindo-se um cidaddo, independentemente de sua raca,
condigao social ou econémica, religiao ou qualquer diferenga cultural (VOLPI, 2006, p.
34).

Desta forma o Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma lei asseguradora de
direitos e de garantias. Na pratica, ndo obstante, os grandes avangos conquistados, os
sujeitos dessa pesquisa revelam que entre o direito assegurado na lei e o realizado no
cotidiano ainda existe uma enorme distancia (VOLPI, 2006, p. 35).

Quando se trata das criancas e dos adolescentes o sistema juridico brasileiro
pode ser analisado em duas fases distintas: a primeira que denomina-se situacao
irregular, no qual a criangca e adolescente s6 eram percebidos quando ndo estavam
inseridos dentro de uma familia, ou teriam atentado contra o ordenamento juridico.

Os adolescentes confundiam-se os jovens praticantes de condutas ilicitas e
aqueles considerados em situagcdo de abandono, ou inseridos em dindmicas familiares
inapropriadas. A segunda fase denominada de Doutrina da protec&o integral teve como
marco definitivo a Constituicdo Federal de 1988, onde esta no art. 227, o entendimento

da absoluta prioridade. Conforme o0 mesmo:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1990).

Os direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicido Federal, os quais
constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia, ndo s6 pelo seu conteudo
como pela sua titularidade, devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e
uma forma de tornar concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de materializar o
preceito constitucional.

Assim rompe-se com a doutrina da situagao irregular existente até entdo para
abarcar a doutrina da protecéo integral consubstanciada na Carta Magna brasileira. A
Doutrina da Protegdo Integral e a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente trouxeram a adogdao de um modelo de responsabilizagcdo penal juvenil que
busca limitar a intervencao estatal ao diferenciar imperiosamente medidas de protecao
e medidas direcionadas a adolescentes infratores, afirmando a natureza sancionatoria
dessas Ultimas e, assim, atrelando-as a legalidade e ao sistema de garantias
processuais penais.

Em termos de estrutura juridica trata-se de uma reviravolta no sistema, uma
inovagao, mas que até os dias de hoje n&o foi completamente concretizada. Contudo,
em ambito internacional ndo constitui novidade. A Declaragcdo dos Direitos das
Criangas foi publicada em 20 de novembro de 1959 pela ONU. E no cenario
internacional, essa Declaragdo acabou originando a doutrina da Protecao Integral, que
somente entrou em nosso ordenamento juridico com o advento da Constituicao Federal
de 1988.

A Doutrina da Protegao Integral instaurou um sistema especial de protegao,
delineando direitos nos artigos 227 e 228 da Constituigdo brasileira, tornando criangas
e adolescentes sujeitos dos direitos fundamentais atribuidos a todos os cidadaos e

ainda titulares de direitos especiais, com base na sua peculiar condicdo de pessoa em
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desenvolvimento (MULLER, 2011).

“Se esta previsto na Constituicdo Federal que todas as criangas e adolescentes
sdo pessoas, e a dignidade da Pessoa Humana é principio reitor da sociedade
brasileira, porque é necessario positivar direitos especiais para tal publico?” (COSTA,
2012, p. 159). Frente a esta questdo deve-se ver que, além de ser pessoa humana o
adolescente esta em fase de desenvolvimento, € uma pessoa humana em
desenvolvimento.ente a esta questao deve-se ver que, além de ser pessoa humana o
adolescente estda em fase de desenvolvimento, é uma pessoa humana em
desenvolvimento.

A adolescéncia é uma categoria situada historicamente e reconhecer essa
diferenca significa vislumbrar as relagbes de poder existentes na sociedade
adultocéntrica contemporanea. Para além de uma etapa de vida de maior
vulnerabilidade, a instrumentalidade normativa busca afirmar outra realidade social,
frente ao historico de inferiorizagdo e desvalia.

O Conselho Tutelar nasce atrelado a Doutrina de Protegcéo Integral, buscando
superar a ideia de que o trato com criangas e adolescentes néo era de real importancia,
neste sentido refere Ana Paula Motta Costa que “A pessoa humana crianga ou
adolescente encontra dificuldades de ter efetivada sua dignidade na medida em que

depende do seu reconhecimento pelos adultos” (COSTA, 2010).

As Legislagbes fundamentadas na doutrina da situagado irregular, a
centralizagdo do poder de decisdo estava no Estado, através da figura do juiz,
com competéncia ilimitada e discricional, sem praticamente nenhuma limitagcéo
legal. Nesse contexto, buscava-se a judicializagdo dos problemas vinculados a
infancia empobrecida e a patologizagdo dos conflitos de natureza social,
portanto, a criminalizagdo da pobreza. A doutrina da situagéo irregular, embora
superada do ponto de vista normativo, visto que revogada por todos os
diplomas legais vigentes, prevalece em muitas oportunidades na cultura tutelar
e discricional presente na intervencédo do Estado na vida dos sujeitos criancas
e adolescentes (LAZAROTTO et al, 2014, p. 86).

A Doutrina da Protegdo Integral assegura todos os direitos para todas as
criangas e adolescentes, sem excecao alguma, ao contrario do velho Cdédigo de
Menores, que assegurava apenas a protecdo e a vigilancia para os menores em

situacéo irregular, ou seja, aos abandonados, carentes, inadaptados e infratores.
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Para que a doutrina da protecao integral se estabelega é necessario fazer outro
uso de seus dizeres e toma-la como uma légica que atravesse a nossas praticas. Fazer
dela ndo s6 uma reivindicacado constante pela efetivacdo de mais direitos — atentando
sempre ao fato de que eles podem significar mais tutela -, mas também algo que
traduza realmente em praticas libertarias, que desviem das producdes e naturalizagdes
historicas referidas e possibilitem a invencdo de outras infancias e adolescéncias
(LAZAROTTO et al, 2014, p. 83).

Os outros grandes principios estruturadores da politica de atendimento estéo
elencados no Art. 88 do ECA e sao os seguintes:

A - Descentralizagao: realizar-se-a da municipalizagdo das agoes,
como consequéncia de uma nova divisdo do trabalho social entre a Uniao, os
Estados e os Municipios.B - Participagdo: ocorre pelo envolvimento da
populagéo, através de suas organizagdes representativas e de sua participagao
direta, na formulagéo das politicas publicas e no controle das agdes em todos
0s niveis. Essa participacdo se materializa, principalmente, através dos
Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares. C - Sustentabilidade: Este
principio se concretiza pela criagdo e manutencdo de fundos constituidos por
recursos orgamentarios, transferéncias e doagbes de pessoas fisicas e
juridicas dedutiveis do Imposto de Renda. Estes fundos sao geridos pelos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. D - Mobilizagdo: Este principio estabelece a mobilizacédo da

opinido publica no sentido de assegurar a participagdo dos diversos segmentos
da sociedade na politica de atendimento (Art. 88 inciso VI do ECA).

O ECA ainda precisa ser colocado em pratica e parte de sua configuragédo
precisa ser divulgada e reconhecida pela sociedade como um todo. O conjunto de
direitos previstos para as criangas e para os adolescentes sao desconhecidos para a
maioria da populagéo brasileira, dificultando assim, o cumprimento desses direitos e

efetivacao esses valores.

Tabela 3: Situacgao irregular e protecao integral

Situagao irregular Protecao integral

Menores Criancas e adolescentes

Objetos de protecao Sujeitos de direito

Protecado de menores

Protecao de direitos

Protecéo que viola e restringe direitos

Protecao de direitos

Infancia dividida

Infancia integrada
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incapazes Pessoas em desenvolvimento

N&o importa a opinido da crianga E fundamental a opinido da crianga

Situacao de risco ou perigo moral ou material ou | Direitos ameacados ou violados

situacgdo irregular

Menor em situagao irregular Adultos, instituicbes ou servicos em situagao
irregular

centralizacao Descentralizacéo

Juiz executando politica social/ assistencial Juiz em atividade jurisdicional

Juiz como um bom pai de familia Juiz técnico

Juiz com faculdades onipotentes Juiz limitado por garantias

O assistencial confundido com o penal O assistencial separado do penal

Menor abandonado, delinquente Desaparecem essas determinagdes

Desconhecem-se todas as garantias Reconhecem-se todas as garantias

atribuidos de delitos como inimputaveis Responsabilidade penal juvenil

Direito penal de autor Direito penal de acao

Privacao de liberdade como regra Privacao de liberdade como excecéo e somente
para infratores/ outras sangdes

Medida por tempo indeterminado Medidas por tempo determinado

Fonte: SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade Penal: da
indiferencga a protecgao integral. Porto Alegre: Livraria do advogado. 2016. (p. 175).

3.2ECA

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 iniciam a exposi¢ao dos direitos fundamentais pelo direito
a vida e a saude. No artigo 7° do ECA, |é-se: “A crianga e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia” (BRASIL, 1990). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma Lei
Federal (n° 8.069), promulgada em 13 de julho de 1990, que se caracterizou como
expressao maxima do desejo da sociedade brasileira de garantir direitos a criangas e

adolescentes historicamente fragilizados, principalmente os provenientes de classes
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sociais menos favorecidas.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente estabeleceu trés sistemas de garantia
para os jovens. O sistema primario refere-se as politicas publicas para a crianga e o
adolescente. O sistema secundario se relaciona a protecao e o sistema terciario refere-
se as medidas socioeducativas (MENESES, 2008, p. 59).

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria para meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas
de atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras
providéncias.

Conforme o ECA nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, por
qualquer pessoa que seja, devendo ser punido qualquer agdo ou omissao que atente
aos seus direitos fundamentais. No seu artigo 7° disciplina que a crianga e 0
adolescente tém direito a protecao a vida e a saude, mediante a efetivagcao de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigdes dignas de existéncia (BRASIL, 1990).

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sao para salvaguardar a familia
natural ou a familia substituta, sendo esta ultima pela guarda, tutela ou adogao. A
guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional, a tutela
pressupde todos os deveres da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos
incompletos, ja a adogao atribui condicdo de filho, com mesmos direito e deveres,
inclusive sucessorios.

O reconhecimento oficial dos direitos humanos, pela autoridade politica
competente, da muito mais seguranga as relagdes sociais. Ele exerce, também, uma
funcdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes
valores éticos, os quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida
coletiva (LONGO, 2010).

Opina a autora que o ECA, mesmo tendo sido aprovado no inicio dos anos 1990,

tem dificuldade em lidar com os valores histéricos permanentes nas instituicoes
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publicas. E fato que a heranca do autoritarismo na gestdo do bem publico permanece
nas relagdes atuais e, portanto, a existéncia formal da lei - ECA, ndo garante a
mudanca imediata das praticas arbitrarias para com os direitos da crianca e do
adolescente. E importante lembrar que a ideia de direitos no Brasil sempre esteve
associada aos privilégios das elites e, desta forma, permanece no imaginario e senso
comum que, antes de ter direitos, o individuo precisa cumprir deveres.

Ainda segundo Longo (2010) a realidade das escolas publicas, com a
precarizagao das condi¢des de trabalho dos profissionais da educagao, baixos salarios,
falta de infra-estrutura, falta de formacado, salas super lotadas e faléncia dos
paradigmas do processo de ensino-aprendizagem coloca o Estatuto da Crianga e do
Adolescente como um icone da faléncia da Escola: O ECA provoca um 'excesso' de
direitos para os alunos e assim eles perderam os limites..

No campo da 'desmontagem' das praticas de atendimento das FEBEM's pouco
se avangou de imediato e, apos o ECA, o diagndstico € que as praticas continuam, com
a manutencédo dos prédios, pessoal, linha de agdo e até a mesma nomenclatura (a
FEBEM/SP em 2007 foi rebatizada de Fundagdo CASA). Houve a implantagdo de
servicos de assisténcia médica, psicossocial e juridica de atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de maus-tratos e violéncia. Os internatos e os orfanatos foram
readaptados para a convivéncia de criangas e adolescentes de varias faixas etarias,
com meninos e meninas e permanéncia entre irmaos. Os CEDECAs - Centros de
Defesa da Crianga e do Adolescente foram criados para o atendimento ao segmento
infanto-juvenil junto as comunidades, complementa a autora.

Quanto ao reordenamento institucional houve também uma preocupagdo em
levar a Policia Militar o comprometimento da corporacao, em assumir o ECA, para nao
reproduzir suas praticas de violéncia contra as criangas e adolescentes. Esta mudanca
de mentalidade e acao implica, urgentemente, um processo de formagéo constante da
PM na defesa dos direitos humanos e na protegéao de todos; do contrario, perpetuar-se-
a a politica da perseguigao da populacdo pobre conforme ideologia do combate ao
inimigo, heranca maldita da ditadura militar com a sua politica de segurang¢a nacional.

Observa que, ao invés de simplesmente controlar os jovens, o ECA deseja
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garantir seus direitos. Para efetivar o Estatuto em nosso cotidiano pressupde-se o
dominio da classe trabalhadora sobre o que seja de fato o ECA e como funcionam os
instrumentos legais, como os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares. Estes
organismos sao essenciais para a ruptura de alguns dos dogmas sobre a impertinéncia
do ECA existir no Brasil, pois os conservadores insistem em dizer que o ECA é uma lei
para “Suiga” (LONGO, 2010).

Apdés o ECA a negligéncia, os maus-tratos e o abandono que atinge nossas
criangas e adolescentes devem ser caracterizados como crime, e, sejam quais forem
seus agentes, punidos (NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p. 17).

As politicas publicas inserem-se na esfera do direito constitucional, porque
consistem na atuagdo do Estado para implementar escolhas politicas que s&o feitas,
em sua maioria, pelo poder legislativo. Ocorre que, infelizmente, o que se constata é
que as politicas publicas, no Brasil, voltadas para as criangas e os adolescentes na
area publica na area da educagdo, apresentam orgamentos diminutos, s&o
insuficientes, ineficazes e descontinuas, e, dessa maneira, criminosas (NAHAS,
GENOVA e SILVA 2012, p. 19).

Apesar da lei protetora, constata-se ainda a auséncia da inclusdo social e
habitacional e de posturas educativas para o desenvolvimento da cidadania
especialmente para aquelas criangas e adolescentes que pedem esmolas nas ruas, em
razdo da impossibilidade de acesso a escola, de lazer e cultura, ou ainda as que
praticam delitos contra o patriménio, que tém fome de alimentos e de justica (NAHAS,
GENOVA e SILVA 2012, p. 19).

Sao principios especificos do ECA:

a) Principio da Prioridade Absoluta

O principio da Prioridade Absoluta € um principio constitucional previsto no
artigo 227 da CF e também com previsdo no artigo 4°. Da Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Assim encontra-se no artigo 227 da CF que ¢é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

No art. 4° da Lei 8.069/90 temos que € dever da familia, comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria (VILAS BOAS, 2011).

b) O Principio do Melhor Interesse

Este principio tem a sua origem no instituto do direito anglo-saxdnico do parens
patrie, no qual o Estado assumia a responsabilidade pelos individuos considerados
juridicamente limitados, quais sejam os loucos e os menores; prevaléncia do melhor
interesse da crianga na questao tutelar. Ao exercicio da guarda sobrepde-se o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente, que ndo se pode delir, em momento
algum, porquanto o instituto da guarda foi concebido, de rigor, para proteger o menor,
para coloca-lo a salvo de situagcao de perigo, tornando perene sua ascensao a vida
adulta (VILAS BOAS, 2011).

c) Principio da Cooperagao

O principio da cooperacgao decorre de que todos — Estado, familia e sociedade —
compete o dever de protecdo contra a violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, enfim, € dever de todos prevenir a ameaga aos direitos do menor (VILAS
BOAS, 2011).

d) Principio da Municipalizagao
Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195,

além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugado dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social. (VILAS BOAS, 2011).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente sofreu diversas alteragbes legislativas,
e em especifico em 2009, veio uma grande alteragéo atingindo, principalmente, a parte
referente a adogdo, que até entdo era tratada parcialmente no Cdédigo Civil e
parcialmente no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como a alteracdo foi grande
alguns chegaram a denominar da Nova Lei da Adog&o.

Mas essa alteracdo veio a criar, entre outras coisas, o conceito de familia
ampliada ou extensa, aquela formada, por exemplo, pelo avo e o neto. Veio permitir
que a mée ou gestante que nao queria cuidar de seu filho possa coloca-lo para o
procedimento de adog¢do. E ao mesmo tempo, deve ser ofertada a essa méae ou futura
mae uma assisténcia e um acompanhamento para que ela possa consciéncia do que

estara fazendo.

3.2.1 Os anos 1990: o abrigamento e a internagao apés ECA

Em seu art.101 o ECA preconiza, em seu paragrafo unico que: “O abrigo é
medida provisdria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para a colocagdo
em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade” (BRASIL, 1990).

O primeiro aspecto importante a ser ressaltado no artigo 101 - paragrafo unico -
€ referente a preconizacdo de um tempo breve de permanéncia da crianga e do
adolescente em abrigo e busca contrapor-se a um passado recente, no qual estes
passavam inumeros anos isolados do mundo devido a institucionalizagdo. O que se
pode inferir € que esse paragrafo unico, juntamente com o artigo 101, inciso VII (abrigo
em entidade), além de identificar o carater do programa, também delimita sua
operacionalizagao.

Muitos séo os fatores que permeiam a experiéncia do adolescente quando este

necessita morar em um abrigo. O principio da transitoriedade, ou ‘provisoriedade’, € o
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principal deles, por envolver questdes delicadas e complexas e, especialmente, por
contrapor-se a uma histoéria de institucionalizagcdo, na qual criangas e adolescentes
viviam longos anos dentro de um abrigo. A transitoriedade ¢é justificada pela lei através
da provisoriedade da medida, pela qual se entende que criancas e adolescentes nao
deveriam permanecer em um abrigo por muito tempo.

Desta forma, de acordo com a lei, muda-se o conceito de internacao para
abrigamento. Somente adolescentes, a partir dos 12 anos, podem ser privados de
liberdade, e em casos de flagrante delito; criangas e adolescentes que por algum
motivo precisam ser afastados da familia s6 podem ser abrigados pelo periodo de no
maximo 03 meses (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transigcéao
para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagéo de liberdade.

As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os

seguintes principios:

| - preservacéo dos vinculos familiares; Il - integracdo em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutengao na familia de origem;
Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV - desenvolvimento
de atividades em regime de co-educagao; V - ndo desmembramento de grupos
de irmaos; VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criangas e adolescentes abrigados; VIl - participacdo na vida da
comunidade local; VIII - preparacdo gradativa para o desligamento; IX -
participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo. A orientagcéo
acima indicada impde-se como uma contraposicao as antigas praticas de
institucionalizagdo, quando associa a nog¢do de abrigamento a tentativa de
garantir a convivéncia familiar e comunitaria e a preservagcdo dos vinculos
familiares. O aspecto mais inovador é o de ensejar a participacdo da
comunidade no processo educativo (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.112).

Quanto a questdo do atendimento em instituicbes, cabe destacar que um
processo de diagndstico e avaliagdo da situagao atual apenas se inicia. Provavelmente
por isso, o tema tem sido tratado com certa confusdo e perplexidade diante das
denuncias de maus-tratos e formas hediondas de violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente em instituigdes por todo o pais. Algumas tendéncias na area de seguranga
publica, que se agravaram na década de 1990, como o aumento da violéncia e da

criminalidade, tém trazido consigo uma maior pressao para que as criangas e jovens
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sejam recolhidos e confinados em estabelecimentos. As pressdes para a redugdo da
idade penal e 0 aumento do numero de criangcas cooptadas para atividades criminosas
por grupos de traficantes tém se avolumado nos ultimos anos, acirrando os animos e
as discussodes. No entanto, com excegdo a cobertura jornalistica das cenas de violéncia
nas ruas e nas instituicbes para adolescentes autores de atos infracionais, o problema
tem sido retratado de forma inconsistente. “O abrigo acaba sendo entendido como
muro que isola e ndo como um teto que protege” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 113).

Nestes mesmos espacos de troca de informagdes, prosseguem as autoras, vé-
se que o tema € pautado de confusdo. O Estatuto refere-se a abrigo como uma medida
(Art. 101, paragrafo unico), portanto, trata do ato de abrigar; porém, a impressao que se
tem & que as pessoas utilizam o termo como se estivessem se referindo a qualquer
instituicdo ou entidade, como afirma uma educadora que atua em uma destas
instituicdes Quando se sentem ameacgados eles (os adolescentes) sabem que ir para
um abrigo € algo de facil acesso, pois esta entidade transformou-se em um campo de
criangas e adolescentes que precisam ficar escondidos porque cometeram algum ato
infracional e precisam sair de circulagdo por um periodo. “Observa-se que as
Instituicbes denominadas de abrigos pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro sao
ainda chamadas de orfanatos por seus funcionarios e até diretores” (RIZZINI e RIZZINI,
2004, p.114).

Complementam as autoras que, além do aspecto da fragilizagdo dos elos
familiares antes percebidos quase que unicamente como o abandono das criangas por
suas familias, que as deixavam nos internatos ou orfanatos percebe-se claramente o
movimento de rejeicdo por parte das criangas em relacdo as suas familias. S&o elas
que, com frequéncia, saem de casa. De acordo com suas historias, fica claro que essas
criangas sentiam-se como um peso. Apesar de valorizarem a ideia de familia e
idealizarem, sobretudo, as mées, muitas das criangas que entrevistamos afirmaram
que nao desejam ou ndo podem voltar para casa seja por conflitos familiares ou por
envolvimento com o universo do trafico de drogas.

A promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) possibilitou uma

nova énfase no sentido de apoiar a convivéncia familiar e comunitaria, destacando o
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carater de brevidade e excepcionalidade na aplicacdo da medida de abrigo. Mesmo
anos anos apo6s a aprovacao da lei, a sociedade brasileira ainda se depara com o fato
de existirem criangas sendo frequentemente encaminhadas para instituicbes que pouco
diferem dos antigos asilos ou orfanatos. Como toda a realidade com raizes profundas,
grandes sao as dificuldades e timidas, as mudangas (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

O Governo brasileiro criou diversas medidas para proporcionar melhor
assisténcia as criangas e aos adolescentes carentes, que, por diferentes motivos, ficam
excluidos do quadro de saude definido pela OMS. Entre as medidas adotadas,
encontra-se a elaboragdo do ECA, a criacédo dos Conselhos Tutelares (no ambito
municipal) e os programas assistencialistas, como o PBF e o PSE (FONSECA et al,
2013).

Nesse sentido, os programas governamentais avaliados se complementam e
convergem para um objetivo comum: garantir os direitos das criangas e adolescentes
instituidos no ECA. Em consonancia com o estatuto, indicadores demonstram que o
PBF aumentou a frequéncia escolar ao inibir o trabalho infantil. Ao permanecerem na
escola, em especial na rede publica de ensino, a crianga e o adolescente teréo
oportunidades de participar das acées do PSE, direcionadas ao enfrentamento das
vulnerabilidades que afetam o seu desenvolvimento (FONSECA et al, 2013).

Criangas e adolescentes 6rfaos ou em situagdo de abandono, em situacéo de
risco; em situacdo de pobreza. Ha descontinuidade e rompimento de vinculos entre
familias quando o DPCA, DECA e Conselho Tutelar e o JIJ; passam a ser eles mesmos
e 0s agentes no sistema, de modo que, de uma forma nao articulada de agéo,
permanecem os rompimentos de vinculos (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

As articulagdes de agbes publicas para a populagdo jovem sdo previstas na
Constituicdo Federal, no artigo 224, determina que “A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Para assegurar a pertinéncia dessas agdes em relagado as

prioridades, uma exigéncia basica € conhecimento e reconhecimento da demanda de
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criangas e adolescentes com relagdo aos fatores que promovam e protejam seu
desenvolvimento, como saude, educacgao e lazer, entre outros (FONSECA et al, 2013).

As criangas e adolescentes podem chegar as instituicdes de diferentes
maneiras. Estao listadas abaixo as mais comuns:

a) Levados por suas proprias familias, quando se encontram sem
condigdes de prover os cuidados necessarios; b) Encaminhados pelo Juizado
da Infancia e Juventude. S&o casos em que ocorre o abandono, principalmente
quando ainda bebés; outros em decorréncia da necessidade de protegéo
perante situagdes de violéncia; ou ainda para cumprir medidas estabelecidas
de privacao de liberdade; c) Por eles mesmos, quando em busca de auxilio ou
de abrigo, devido a casos de violéncia, risco de vida ou pobreza extrema da
familia; d) Através de outros agentes, em acdes de recolhimento forgado,
realizadas por determinagdo dos governos estaduais e municipais. Neste caso
enquadram-se as criangas e adolescentes encontrados nas ruas, 0s quais sao
levados as instituicdbes de triagem. Estas ac¢bes, quase sempre, incluem
assistentes sociais e aparato policial ou similar. Criangas e adultos por nos
entrevistados referiram-se a estes episddios como bastante violentos; e)
Encaminhados pela Delegacia de Protegcdo a Crianga e ao Adolescente
(DPCA), quando vitimas de crimes contra criangas e adolescentes, incluindo
violéncia doméstica, abuso e exploracdo sexual, etc. f) Encaminhados pela
Delegacia Especializada de Criancas e Adolescentes, quando flagrados
cometendo algum tipo de delito; g) Encaminhados pelo Conselho Tutelar. Com
o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente, foram criados estes
Conselhos, 6rgaos encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente (ECA) (RIZZINI e RIZZINI, 2004,
p.116).

O dever do Conselho Tutelar é de intervir nos casos em que os direitos da
crianga e do adolescente estejam sendo ameacgados e ou violados. Os casos chegam
ao Conselho Tutelar através de denuncias, da Guarda Municipal, de instituicdes
governamentais e n&o-governamentais que atendem criangas e adolescentes, das
préprias familias, e, eventualmente, da Delegacia (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Quanto aos tipos de instituicdes que abrigam criangas e adolescentes, podem
ser de curto ou longo prazo temporal. Ndo ha um sistema nacional integrado (apesar
de metade de a populagdo ter menos de 20 anos).1. Curto prazo: carater provisorio
(maximo de 3 meses), situagdes de risco (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

As instituicbes em que a crianga permanece por um longo prazo séo as casas de
acolhida. Dentro desta categoria, destacam-se algumas instituigdbes destinadas a
acolher criangas em situagao de risco, pessoal ou social, como no caso dos Abrigos,

porém com uma perspectiva de continuidade um pouco maior do que nas anteriores.
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Nestas instituicbes as criangas sdo cuidadas por educadores ou pais sociais; sao
orientadas na procura de cursos e devem estar matriculadas em escolas. Sao
exemplos deste tipo de instituicdo as Casas Lar, as Casas de Acolhida e, no Rio de
Janeiro, os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP), sendo estas escolas que
abrigam criangas. Ao se tentar identificar as principais diferencas entre os Abrigos e as
Casas de Acolhida, foram os adolescentes entrevistados que mais ajudaram.

O Abrigo costuma ser encarado como um estagio provisorio, um passaporte
para a Casa de Acolhida. Percebe-se na fala de alguns, o critério merecimento para
chegar a uma Casa de Acolhida. Em suas palavras: “A diferenca de Abrigo pra Casa de
Acolhida é porque aqui na Acolhida eles dao escola, ddo emprego, dao curso, dao
tudo. O Abrigo ndo, o Abrigo vocé tem que ficar 14, tem que se comportar, e se nao se
comportar vocé nao vai pra Casa de Acolhida, vocé continua 148" (RIZZINI e RIZZINI,
2004, p.116).

As intervengcbes que mais beneficiam sdo as que cortam o processo de
instabilidade e insegurancga, preferéncia a casa da familia de origem ou futura, casos
complexos e problemas das entidades, confusdo com o internato, necessidade de
rompimento com tragos assistencialistas e autoritarios.

Politica deve ser entendida como um empreendimento essencial para o
desenvolvimento humano, social e econémico do pais (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

As principais caracteristicas das Casas de Acolhida identificadas sao as

seqguintes:

(a) seu publico-alvo é fundamentalmente composto por criangas e
adolescentes que se encontram em situacdo de risco ou abandono, aqueles
que estdo em situagdo de rua, cujos lagos familiares estejam fragilizados ou
rompidos, ou que se encontram inviabilizados de retornar ao convivio familiar;
(b) permite um tempo de permanéncia mais extenso da crianca ou do
adolescente, possibilitando uma certa continuidade no trabalho de intervencéo;
(c) a forma de atendimento da-se em regime aberto, dentro de pequenas
unidades residenciais (com 15 a 30 criangas e adolescentes); (d) encaminha
todas as criangas atendidas a escola e, alguns, a cursos profissionalizantes; (e)
é possivel desenvolver atividades culturais, pedagdgicas e ludicas, sob a
orientacdo de educadores sociais e/ou psicélogos e assistentes sociais; (f)
podem permanecer nas Casas de Acolhida até completarem 18 anos (RIZZINI
e RIZZINI, 2004, p. 132).
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Na pratica, as Casas de Acolhida enfrentam problemas de reincidéncia e
rotatividade das criangcas e adolescentes, o que muito dificulta o processo de
reinsercdo familiar e comunitaria. De acordo com diversos depoimentos,
particularmente no caso do Rio de Janeiro, estas instituigdes, de um modo geral, tém
funcionado como Abrigos de fato, ndo conseguindo cumprir com suas propostas de
trabalho, tornando-se espacos de alta rotatividade e transitoriedade (RIZZINI e RIZZINI,
2004).

Outro tipo de instituicdo que também tem como proposta o atendimento
sistematico e duradouro com as criancas sdo as Casas-Lar. Estes estabelecimentos
tém como ideal reproduzir o modelo familiar nuclear, tendo um casal denominado de
pais sociais cuidando, em cada casa, de até 12 criangas. Estas pessoas sao
capacitadas para oferecer as criangas orientacdo e suporte, assisténcia e educacéo,
além de um ambiente que, em tese, visa reconstruir possiveis vinculos familiares que
as criangas possam ter perdido. Atendem prioritariamente a criangas em situagcdo de
abandono ou com perda subita de vinculos familiares, conforme as mesmas autoras.

Os resultados destes tipos de intervengao institucional, ao nivel do bem- -estar
da crianga, seja no Brasil ou em qualquer outro pais, ndo deixam duvidas de que
aquelas que mais beneficiam as criangas sdo as que cortam o processo de
instabilidade e insegurangca em suas vidas. Se tivessem condi¢des de permanecer em
seus lares, essa seria a escolha para a maior parte das criangcas e adolescentes.
Apesar da preferéncia pela Casa de Acolhida, em detrimento do Abrigo, indicada acima
por adolescentes com longa experiéncia de abrigamento, a casa da familia de origem,
ou da futura familia (a ser formada pelo adolescente, agora no papel de pai ou mae),
ainda é a primeira e principal escolha (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Deste modo, os principais atores envolvidos — comunidades, familias e filhos —
passam a ser vistos como importantes na busca de alternativas aos problemas
identificados como prioritarios (RIZZINI e RIZZINI, 2004). Pontua Meneses (2008, p.

61) os seguintes aspectos:
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Interessa uma discussao sobre o que direito penal e a lei propde ao
adolescente em conflito com a lei. Um direito que estabeleca o maximo rigor
possivel, conforme a gravidade dos fatos, compreendendo que a violéncia esta
ligada com a impunidade? Outro que vincule a violéncia a questdo social,
correndo o risco de adotar a pratica de internagdo baseada na pobreza, ou
quem sabe aquele que reconhece a necessidade de internagao para
adolescentes que cometem atos graves e alternativas em meio aberto para os
que nao representem potencial risco a sociedade quando livres?

Mas este Estado tem recebido criticas como, por exemplo, a de Bauman (2016)
de que o mesmo estado que entregou nas maos do mercado o poder, hoje foi
rebaixado de posicdo. Se antes era o promotor do bem-estar universal, na atualidade
opera como obstaculo. Conforme explora o autor, o poder do Estado foi capturado por
forgas supraestatais, do ponto de vista da globalizagdo, e operam num “espago de
fluxos”, terminologia utilizada por Manuel Castells e apropriadamente trazida em
“‘Estado de Crise” A posigcao do Estado e dos governos neste tempo de crises

econOmicas é de estagnar ao invés de reduzir as fricgdes.

3.3 Medidas Socioeducativas

Acerca das medidas socioeducativas Meneses (2008, p. 69) diz que para que
seja social e educativa a medida deve estar atento o sistema de justica para o aspecto
em que a conduta do adolescente venha a ter vinculagbes com sua identidade como
individuo que passa pela complementaridade de trés elementos: a referencia a um
grupo apoiador da experiéncia individual, o engajamento em qualquer modalidade de
risco, a afirmacdo da autonomia com atos de oposicdo a representagdes sociais ou
culturais que a neguem. Essa identidade que se forma nos estagios do
desenvolvimento do ser humano, encontra na adolescéncia uma ambivaléncia de

sentimentos e questionamentos de valores.

Os principais atores envolvidos sédo “as comunidades, familias e filhos
que passam a ser vistos como importantes na busca de alternativas aos
problemas prioritarios. Consideram-se pautas de prioridades da agenda politica
nacional, pesquisa e experiéncia acumulada, participagdo na busca de
solucdes politicas e praticas” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.91).
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Os governos que ratificaram a Convengao das Nagdes Unidas pelos Direitos da
Crianga comprometeram-se a cumprir certas obrigacdes. Estas obrigacdes estendem-
se a todos os membros da sociedade, cujas agcbes podem fazer diferenca na defesa

dos direitos das criancas. Medidas neste sentido incluem:

a) evitar que as criangas sejam privadas do cuidado familiar, provendo
apoio a familia e combatendo a discriminagao;

b) recorrer ao cuidado institucional somente como um Ultimo recurso e
de forma temporaria; as Bases de Apoio Familiares e Comunitarias para
Criangas e Adolescentes;

c) desenvolver, financiar, implementar e monitorar sistemas
alternativos de cuidados as criangas, inspirados em principios que
caracterizam a vida familiar;

d) regularizar e supervisionar as instituicdes que permanecerem em
funcionamento, seguindo padrdes estabelecidos nacional e
internacionalmente e consoante com a Convencédo das Nacgdes Unidas
pelos Direitos da Crianca -Declaracdo de Estocolmo: 2003 (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 90).

Quanto as agbes que cabem aos governos, sociedade civil, comunidade

académica, financiadores e profissionais, as principais delas seriam:

a) diminuir o numero de criangas institucionalizadas; b) prover apoio a
familia, visando o bem-estar da criancga; c) criar alternativas de atendimento,
fortalecendo servigos em ambito comunitario; d) realocar recursos a fim de
priorizar agdes preventivas; e) adotar padrdes de qualidade para o servigo
publico, assim como procedimentos de avaliagdo do mesmo; f) em todas as
agodes, levar em consideragao as vozes das criangas e suas familias, e garantir
sua participagdo; g) criar mecanismos de pressdo para que 0s dgovernos
honrem os compromissos assumidos internacionalmente; h) desenvolver
estudos que retratem a eficacia de diferentes praticas alternativas; i) criar
sistemas de documentagdo e monitoramento das iniciativas desenvolvidas; j)
estimular a integragéo entre servigos publicos e particulares voltados para as
criangas privadas do cuidado familiar (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p 91).

A saida da situagéo irregular para a doutrina da protegéo integral ainda n&o foi
assimilada pela nossa sociedade. A ideia de segregacéo ainda continua existindo e os
lugares para onde sao direcionados os adolescentes que cometeram atos infracionais
nao estao tao distante assim da FEBEM.

Proteger criangas e adolescentes cujos direitos estejam ameacados, de forma
que os mesmos possam desfrutar do direito a viver junto a sua familia e comunidade, é

um grande desafio.
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Neste contexto Bauman (2016) critica a incapacidade moderna referente a
relacao politica e Estado, recuperando as expressodes “crise de agéncia” para Estado e
governos liquidos, reafirmando que atualmente ha “crise de soberania territorial”, visto
que as solugdes necessarias ndo sao tangiveis as “soberanias territoriais”, pois estdo
além, envolvendo complexidades de agéo pds-global economicamente.

Assim sendo, de que forma envolver diferentes atores, no ambito da familia e da
comunidade e governo efetivo na busca de solugbes de problemas relacionados a
educacao e criacado dos filhos? Nao € um desafio facil. Seu enfrentamento implica na
mudanca de atitudes e praticas assistencialistas e autoritarias que vigoraram no pais
por séculos. Porém, esta € uma tendéncia que vem se fortalecendo mundialmente e
abrindo novas perspectivas na busca de solugoes.

Para que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja efetivamente implantado
faz-se necessario um “salto triplo”, ou seja, trés pulos necessarios para que seja
efetivado esse microssistema:

Primeiro Salto: necessidade de alteragdo no panorama legal: necessidade de
que o0s municipios e estados se adeguem a nova realidade normativa.
necessidade de implementagdo dos conselhos tutelares de forma efetiva, com
meios para tal, bem como os fundos destinados a infancia. Segundo Salto:
ordenamento e reordenamento institucional: necessidade de colocar em pratica
a nova realidade apresentada pelo Estatuto da Crianga e Adolescente.
Conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos, instituigbes que venham a
executar as medidas socioeducativas e a articulagdo com as redes locais para
a protecdo integral. Terceiro Salto: melhoria nas formas de atencédo direta: é
necessario todo um processo de alteragdo da visdo dos profissionais que
trabalham de forma direta com as criangas e os adolescentes. € necessario
alterar a maneira de ver, entender e agir. os profissionais que tém lidado com
as criangas e os adolescentes possuem, historicamente, uma visdo marcada

pela pratica assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente
repressora. E necessario mudar essa orientagao (VILAS BOAS, 2011, p 36).

Analisado esses trés aspectos percebe-se que o caminho a trilhar € longo e que
precisa-se buscar apoio social para que a sociedade compreenda o papel e a
importancia de criangas e adolescentes. Para fazer a realidade do novo paradigma
mundial, em termos de Direitos da Crianga e do Adolescente (Convencgao Internacional
dos direitos da crianga e outros instrumentos) € necessario realizar seis tarefas

basicas:
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| - Transformar o Novo Direito em bandeira de luta dos movimentos sociais;

Il - Transformar o Novo Direito em tema de reflexdo e debate por parte da
inteligéncia nacional;

Il - Introduzir as conquistas do Novo Direito na Constituicdo e nas leis
nacionais;

IV - Traduzir o Novo Direito em acdes de atengdo direta em termos de
solidariedade social;

V - Transformar as conquistas do Novo Direito em politicas publicas de grande
alcance;

VI - Gerar um processo de mobilizagao social capaz de suscitar uma demanda
social ampla e qualificada pelos direitos da crianga e do adolescente (VILAS
BOAS, 2011, p 37).

Historicamente, a formulagéo, o planejamento, a execugdo, 0 acompanhamento
e a avaliagdo das politicas sociais tém sido feitos de maneira setorial e desarticulada.
Cada um dos seus agentes constitui-se nhum mundo a parte, contribuindo para a
perpetuagdo da desarticulacdo, do desperdicio, do atendimento precario e parcial ao
usuario (LAZAROTTO et al, 2014).

A persisténcia na formagdo de redes locais de atengdo a crianga e ao
adolescente - um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais -
significa acumulo de capital social.

Muitas propostas sao feitas para prevenir e reabilitar os adolescentes envolvidos
com o mundo da criminalidade no Brasil. Além da realizacdo desses projetos, séo
necessarias medidas estruturais e simbdlicas. “E urgente investir-se na reducdo das
desigualdades socioecondmicas e discutir-se o panorama da pobreza brasileira em
centros urbanos” (SOUZA, 2008, p. 213).

E preciso investir nas comunidades, preservar a autonomia e a dignidade do
adolescente, bem como promover estratégias de enfrentamento da pobreza e da
exclusao social, da violéncia, do desemprego e do subemprego (SOUZA, 2008).

O problema né&o sera resolvido focalizando apenas a questdo do atendimento
institucional. Ele esta ligado a circunstancias macroecondmicas e politicas que
precisam ser paralelamente enfrentadas para que os internatos deixem de constituir
uma opgao atraente para criangas e para pais que nao encontram saida para as

dificuldades em manter seus filhos. O desenvolvimento econémico, associado a
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politicas de distribuicdo de renda reduz a necessidade de instituicbes de assisténcia a

infancia, pois geram alternativas que resultam em crescimento e recursos.

N&ao é possivel continuar matando esses jovens como se eles fossem
0s nossos algozes. Nao é possivel ficar martelando esses jovens e os
enjaulando como animais em celas frias. Ndo é possivel a sociedade se
escandalizar com as rebelibes dos menores e nado ficarmos escandalizados
com o fato de serem zero as chances de suas familias serem parte de uma
sociedade civilizada. (ATHAYDE, BILL e SOARES, 2005, p.31).

A maioria das familias dos adolescentes em situacado de risco e vulnerabilidade
vive em situagao paupérrima, sobrevivendo apenas com um salario minimo ou menos,
observa-se com isso uma dificuldade em tirar o adolescente das drogas, em busca de
sua ressocializagdo, porque 0 mesmo existe em uma situagdo desigual perante a
sociedade, situacdo esta completamente inversa do que afirma a Constituicido Federal,
no papel.

Efetivamente, com o intuito de manter a disciplina e favorecer o controle, sdo
comuns os maus tratos, o distanciamento, a indiferenga, a negag¢ao nao sé de favores
ou beneficios como também de direitos, gerando um clima de revolta e de
desesperanca; neste caso, pode-se reafirmar que a ressocializacdo, embora discurso
declarado pelo sistema, ndao €, na efetividade, o fim verdadeiro e principal da pena
privativa de liberdade, mas, operado pela “eficacia invertida” deste sistema, cumpre
fungdes crimindgenas, estigmatizantes e de reincidéncia, comprovando que ha falha
em ressocializagao vida (VOLPI, 2006).

Conforme o mesmo autor, entendida como reinser¢ao social, a ressocializagéao
supde uma transformacéao interior, uma auto-conscientizagdo, uma mudancga interna.
Ela ndo se efetiva se as alteragbes de comportamento e de atitudes acontecem apenas
exteriormente, pois este aparente conformismo pode dar-se unicamente pelo medo do
castigo, da inflicdo da pena. Assim, caso os meios coativos venham a ser supridos,
fatalmente irdo desaparecer aquelas atitudes tidas como ressocializadas. Ora, tudo
isso acontece porque, na efetividade, ndo se operou a mudanga desejada.

Os limites da institucionalizagao total ja constituem quase um consenso, tanto

que as medidas privativas de liberdade aparecem na legislagdo e nos documentos
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técnicos do proprio sistema revestidas de um carater de brevidade e excepcionalidade,
quando ja de esgotaram as demais, prossegue Volpi (2006).

Os fatos positivos incluem o fato de verem-se livres do assédio da gangue do
seu bairro ou encontro de apoio que conduza-o a pensar na vida (VOLPI, 2006, p. 142).
Todos os demais processos de capitalizacdo vivenciados como a escolarizagédo, a
profissionalizacdo, as atividades esportivas e culturais, o conhecimento dos préprios
direitos, a oportunidade de desenvolver aptiddes pessoais (...) poderiam ser ampliados
e potencializados se ocorressem sem a necessidade de provacado de liberdade, de
modo que “os ganhos” parecem nao justificar as medidas (VOLPI, 2006, p. 142).

Os problemas da institucionalizagdo, principalmente por periodos prolongados,
sdo de conhecimento publico: ruptura de lagos afetivos; privagcdo do convivio familiar;
entraves no desenvolvimento global; impessoalidade nos cuidados; disciplina, controle
€ punicdo como premissas educativas.

Criangcas que vivem em instituicdes encontram-se submetidas a identidades
estereotipadas que remetem a sua condicdo de exclusdo: abandonada, vitima,
originaria de um ambiente familiar desestruturado. O ato de reiterar essas referéncias
identitarias produz leituras sobre essas criangas que sustentam a producido de
intervengdes direcionadas ao apagamento dessas referéncias (CINTRA, 2010).

A identidade dos adolescentes autores de infragdes € a de um meio cidadao,
sem direitos, sem acesso a saude, sem seguranga publica, sem uma escola valorizada
e sem protecado do sistema de justica frente a liderangas locais ilegais e autoritarias,
porém proximas e conhecidas. Os projetos sociais devem efetivamente contribuir para
a participagdo ativa no mercado de trabalho, considerado a principal ferramenta de

inclusédo social pelos adolescentes (SOUZA, 2008).

Temos duas formas complementares de olhar para as medidas
socioeducativas; o olhar interno diz respeito a qualidade dessas medidas,
entao, quando eu vou para uma unidade de internagao, aquelas perguntas que
sdo legitimas e que dizem respeito as qualidades das medidas socioeducativas
- 0s meninos fazem atividades pedagodgicas? Eles fazem esporte? Do que se
alimentam? Todas essas preocupagbes sao legitimas, mas essas
preocupagdes sdo preocupagdes numero um, dois, trés. No entanto ha uma
preocupagdo numero zero que vem antes de todas elas: Porque esses
meninos estdo aqui? Porque esse é o centro da questdo: o problema da
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pertinéncia juridica. Acredito que hoje grande crise da medida socioeducativa
diz respeito ao problema da banalizagdo do uso da privagao de liberdade. Ou
nés utilizamos a privacéo de liberdade como uma resposta séria e legitima do
Estado aos delitos gravissimos cometidos por menores de idade, ou utilizamos
a privagao de liberdade como uma forma tardia e reforgada de politica social
para os pobres: os adolescentes das periferias urbanas (MENDEZ, apud
CRAIDY e SZUCHNAN, 2015, p. 36).

Esse fator configura um descaso da humanidade em prol de uma ganéancia que
supera a finalidade positiva e benéfica do que seria um estado garantidor de direitos
para todos. Em oposicdo a ideia de igualdade ndo esta a diferenga, mas a
desigualdade, contribuindo para que poucos sujeitos tenham condigdo de atuar
socialmente devido ao preconceito, a desvalorizagao e discriminagdo de alguns grupos

“‘menos privilegiados socialmente enquanto consumidores falhos” (BAUMAN, 2013).

Poucos de nés lembram hoje de que o estado de bem estar foi
originalmente concebido como um instrumento manejado pelo estado a fim de
reabilitar os temporariamente inaptos e estimular o que estavam aptos a se
empenharem mais, protegendo-os do medo de perder aptiddo no meio do
processo. Os dispositivos da previdéncia eram entao considerados uma rede
de segurancga, estendida pela comunidade como um todo, sob cada um dos
seus membros — a todos fornecendo a coragem para enfrentar o desafio da
vida, de modo que cada vez menos membros precisassem algum dia utiliza-la
e 0s que o fizessem a utilizassem com frequéncia cada vez menor. O estado
de bem-estar ndo era concebido como uma caridade, mas como um direito do
cidaddo e ndo como fornecimento de donativos individuais, mas como uma
forma de seguro coletivo (BAUMAN, 2016, p. 51).

Os impostos sdo cobrados como servico de primeira, quando na realidade
teremos materiais de quinta utilizados em todas as areas, saude, habitagao, transporte,
educacao, colocando em risco a todos os que dependem dos servigos mal fiscalizados
por um sistema de governo incompetente em cumprir sua finalidade original que era de
proteger o cidadao distribuindo recursos uteis e necessarios ndo como uma caridade,
com ma vontade que se observa no atendimento ao publico como se fosse um estorvo
necessitar dos servicos a que tem direito, direito constitucional que deveria estar
garantido, praticado, efetivado, de forma correta, com boa vontade, atencgéo, respeito.

Neste contexto de incertezas sociais, tem-se um policiamento servindo a um
estado corrupto em grande parte, atuando violentamente contra a populagao, contra

manifestacées de cobranga de direitos e desvios de verbas que séo do povo (considere
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noticias da midia contempordnea como as delagdes inumeras, propinas, desvios,
dinheiros escondidos em inumeros lugares, malas, corpo, etc) e a reagado violenta
tentando defender os 6rgaos que abrigam essas praticas.

As normas promovidas ou instaladas por meio da cultura sdo (ou pelo menos
deviam ser) coerentes e nao contraditorias tal como a propria ordem. Se acontecem de
nao o serem — “essa € uma situacdo anormal e mérbida, que necessita de corretivo e
retificacao” (BAUMAN 2016, p. 164). Isso difere do que tem sido visto em termos de
corrupgao e desvio de verbas que deveriam auxiliar nos direitos dos cidadaos em geral,
pois que os impostos que todos, sem exceg¢do, de alguma forma pagam ao sistema
obrigatoriamente deveria retornar em forma de direitos, beneficios eu visassem o bem
comum e nao somente o de uma minoria que deveria representar e defender nossa
dignidade, mas certamente nao o faz.

O que estamos ensinando a nossos filhos (cidadaos) a cada momento? Para
que um sujeito se destaque ha necessidade que o outro tenha “menos”, para que um
sinta-se poderoso?

A solidariedade como forma de conhecimento é o reconhecimento do outro
como igual sempre “que a diferenca lhe acarrete inferioridade e como diferente sempre
que a igualdade lhe ponha em risco a identidade” (MENESES, 2008, p. 15). A
contrariedade de que o ser humano tem valor e deve ser respeitado quando o respeito
passa a ser trocado, cedido quase que unicamente pelo endeusamento do poder.

Os consumidores insatisfatorios, aqueles cujos meios ndo estédo a altura dos
desejos, e aqueles que recusaram a oportunidade de vencer enquanto participavam
do jogo de acordo com as regras oficiais, sdo exatamente a encarnagdo dos
“‘demonios interiores” peculiares a vida do consumidor. Seu isolamento em guetos e
sua incriminagdo, a severidade dos padecimentos que lhes sdo aplicados, a
crueldade do destino que lhes é imposto, sdo - metaforicamente falando — todas as
maneira de exorcizar tais demonios interiores e queima-los em efigie. As margens
incriminadas servem de esgoto para onde os efluvios inevitaveis, mas excessivos e
venenosos, da seducdo consumista sdo canalizados, de modo que as pessoas

conseguem permanecer no jogo do consumismo n&o se preocupando com o estado
da prépria saude (BAUMAN, 2016, p. 57).

O sistema ensina a desvalorizar direitos, a vendé-los por pouca coisa, coisas

temporarias como tem sido o salario minimo considerando os impostos sem retorno, a
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previdéncia perdendo seu ja defasado papel de protecdo a quem ja pagou por essa
“caridade”, sim, os direitos travam em burocracia, em corrupgédo, em incompeténcia.

O cidadao que falha em se integrar no modelo tecnoldgico liquido assemelha-se
a lixo e deve ser “oculto” da sociedade em geral para se passe a impressao que esta
tudo certo, tudo bem. Assim, os direitos parecem estar sendo cumpridos, mas isso é
falso, € uma mentira, comprova-se quando ha necessidade de um remédio pelo SUS,
de uma internacido, de uma consulta rapidamente ou ao menos antes que a pessoa se
cure naturalmente ou morra da patologia. Comprova-se mediante uma educacao
mediocre alicercada em disciplinas que desincentivam o aluno pensante, criativo e
participativo. Isso fica tdo claro que o posicionamento de uma série de grupos entende
que deus esta somente entre aqueles que tém uma boa posig¢ao social, 0s novos ricos.

Por outro lado mesmo com a tentativa de permanéncia desses status conduz
nao a uma sensagao de paz, de dever cumprido para consigo mesmo, mas sim em
uma sensacado de ameaga constante de perda e da necessidade de atualizagdo do
software pessoal a cada més. Nos tornamos maquinas conosco mesmo, vendendo até
mesmo nossa saude em busca dessas riquezas necessarias que nos mantenham
inseridos socialmente, bem aceitos, tamanha nossa busca de aprovacido. E quando
nao querem nos comprar ai a coisa complica, pois como sustentar nossa causa
pessoal?

A midia falha ao vender a sociedade todo um sistema falso, falho, descartavel
em relagao ao sujeito de direito. Isso comprova-se pelos atores que fizeram sucesso e
acabaram em asilos quando envelheceram e mesmo depois de construirem fortunas
que serviram mais para alimentar a ganancia dos descendentes do que para criar
respeito pelo tempo e saude dedicados a criagdo de alguns patriménios.

Os proéprios patrimdnios construidos ndo servem de protecdo, mas sim de
motivagao para delitos contra aqueles poucos que conseguiram em algum momento
escapar da miséria social. E neste contexto se questiona a nossa liberdade cotidiana
de ser cidadado verdadeiramente. O que temos incentivado e valorizado enquanto
sociedade? O que buscamos ensinar e partilhar? Quais nossos valores enquanto seres

humanos? Quem conseguiria garantir o cumprimento de direitos sociais que sao
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descumpridos mesmo quando aparentemente estdo sendo efetivados? Considerando-
se esse contexto insere-se a importancia da prevencao social como mais importante
que tentar remediar o problema que poderia ser evitado caso simplesmente a
Constituicao fosse cumprida de fato, na pratica social.

A teoria da prevengao social ou primaria atua nas causas originais que levam ao
delinquente praticar sua conduta, apontando meios e dando oportunidades para o
mesmo, que nao s6 a criminalidade, maior empregador nos meios periféricos. Assim, a
educacao e socializagédo, bem-estar social e qualidade de vida sdo ambitos essenciais
para uma prevengao primaria, que opera sempre a longo e meédio prazo e se dirige a
todos os cidadaos (VOLPI, 2006).

Desta forma insere-se o adolescente como sujeito de direitos, pessoa em
desenvolvimento, cujas garantias devem ser prioridade absoluta de forma que sejam
cidadaos participantes e incluidos. De que forma entdo pode-se excluir a
responsabilidade do meio de produgao vigente, da midia, do estado, e responsabilizar
somente os infratores afirmando que tenham uma “propensédo” ao mal que deva ser
combatido com puni¢cdes severas ou tratamentos terapéuticos de alta intensidade? N&o
estariamos em uma sociedade “patologica”? Ai entram inumeras opgoes licitas e ilicitas
para se alcangar o vento.

A educacao deve ser formadora de valores (MENESES, 2008, p. 15), contudo,
onde buscar a inspiragdo de valores reais? Sim, porque a imagem que a sociedade
procura passar ao outro quase sempre é superficial, mascara a realidade humana,
nega e discrimina a passagem do tempo, as dificuldades cotidianas fora dos presidios
e dentro deles, nas instituicdes que prometem respeitar direitos humanos, mas estao
intrinsecamente voltadas para o lucro desmedido, a qualquer preco o lucro acima de
tudo.

Nesse cenario permeado pela responsabilidade de se tornar cidadaos
conscientes de seu papel na sociedade, ainda necessita-se de estudos mais
aprofundados, principalmente junto aos profissionais da educagao, na dimenséao e
aplicacdo de seus preceitos, pois apenas assim ele podera ser destacado como

importante instrumento que €, zelando pelos direitos fundamentais das criangas e
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adolescentes e efetivamente tirando do papel principios e conceitos de valores de
cidadania (NAHAS, GENOVA e SILVA 2012, p.49).

Levando todos estes fatores a legislagao deve ater-se ao fato de que existe uma
tendéncia a utilizar-se do argumento de que o contexto familiar do jovem é inadequado
ao seu desenvolvimento para aplicar medidas privativas de liberdade recriando o
mesmo sistema dos Codigos de Menores e da Doutrina da Situagao Irregular,
exprimindo-se e justificando-se na consideragdo da situagdo familiar dos jovens
infratores no momento da definicdo de suas medidas socioeducativas. Irregular esta o
estado.

Pode-se considerar “normal” a violéncia estrutural por que passam familias que
mal tem como sobreviver? Os adolescentes que crescem neste contexto querem
simplesmente ser e estar incluidos. E hora de repensarmos os modelos impostos pela
midia como aceitaveis. Incluir de fato as pessoas como um todo. Nao segregar.

Talvez seja o caso de revisar os curriculos educacionais, quem sabe incluindo
uma disciplina socializante “no¢des de direitos humanos universais”, especificando por
regides, paises e efetivacdo em especial no que se refere a dignidade humana,
amplamente desrespeitada no que tange ao conceito de vulnerabilidade e risco social.
De repente novos cidadaos auxiliados por direitos conquistados a custa do sangue de
muitos que acreditavam na melhora social possam entender que a igualdade refere-se
aos direitos e ndo as pessoas. Nao existem de fato dois grupos: os que servem e 0s
que nao servem. Todos merecem os direitos conquistados e eles podem ser incluidos
como disciplina importante para a populagdo em geral, afinal faz mesmo parte da
histéria da humanidade que deve ser reconhecida desde cedo como parte importante

da verdadeira histéria.



CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando-se a situacado de vulnerabilidade de criancas e adolescentes na
sociedade brasileira contemporanea, os limites e possibilidades do sistema de protecéo
vigente hoje convergem para o sistema triplice de protegdo, relacionando-se
diretamente com fatores de vulnerabilidade que deveriam ser minimizados.

A vulnerabilidade social relaciona-se direta ou indiretamente aos processos de
exclusdo historicos que discriminam e enfraquecem as criangas e adolescentes,
decorrendo de problemas econbmicos, preconceitos sociais, invisibilidade social,
desemprego ou precarizagado deste, indiferenca para com os vulneraveis, falta de
comprometimento das autoridades responsaveis, dentre outros.

Vulneraveis sdo também aqueles grupos de pessoas excluidas do mercado
consumidor, visto que o sistema se encarrega de conceder-lhes invisibilidade e
indiferenca, de manté-los em seu devido lugar. A sociedade refor¢a a separagao de
classes, cria esteredtipos sociais com base em comportamentos, aparéncias e estilos.
Nesse contexto, a sociedade se fragmenta em lados, de um deles os mais favorecidos,
de outro os vulneraveis.

Os primeiros parecem nao ver os segundos, a nao ser pela 6tica do medo, do
desejo de manter distancia, de manté-los “em seu devido lugar” que, conforme a visao
da elite € o mais distante possivel, a menos que estejam servindo-os ou ameagando-
os. Estes ultimos ndo tém e ndo merecem o reconhecimento por parte daqueles que
estdo em melhor condicao financeira, os que podem consumir. Esse consumo produz o
reconhecimento social. O primeiro plano do reconhecimento € o amor, o segundo de
igualdade e o terceiro plano a solidariedade, que se relacionam ao reconhecimento.

Na busca de reconhecimento muitas criangas e os adolescentes envolvem-se
em situagdes de risco. Elas ndo sao reconhecidas, em parte, por nao serem
efetivamente tratadas como sujeitos em processo de formacdo. Também a
padronizagao de comportamentos e estilos faz-se muito dificil, em especial devido aos

interesses variados, suas singularidades, vistas de maneiras diversas historicamente.
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No Brasil, as principais vulnerabilidades que cercam as criangas e o0s
adolescentes abrangem problemas relacionados ao alcoolismo, conflitos familiares,
agressoOes e diversas formas de violéncia. Referentes ao lugar de moradia incluem a
precariedade da oferta de instituicdes e servicos publicos, a falta dos espagos para
lazer, as relagbes de vizinhanga e proximidade da localizagdo dos pontos de venda
controlados por traficantes.

O percurso histérico de criancas, adolescentes e respectivas familias do Brasil
passa por periodos pelos quais a juventude representava ameaca, adolescentes eram
considerados delinquentes, familias pobres eram improprias. A Educacdo era
silenciosamente repensada para a exclusdo, definindo tendéncias separatistas para
criangas pobres e criangas abastadas. Consistia em um sistema de protecdo e
assisténcia, através do qual, qualquer crianga, por sua simples condi¢do de pobreza
era enquadrada pela justica e da assisténcia, a tutela do Estado por vias juridicas, que
assume uma fantastica dimensdo monopolizadora de autoridade e controle,
relacionada as questdes politicas.

Mais tarde, as Ultimas décadas do século XIX foram marcadas por
acontecimentos de grande importancia para o Brasil. A proclamagédo da republica
conduz a um reordenamento econdmico, politico e social no pais e a visdo da crianca e
do adolescente passa por transformacdes. Altera-se a visdo baseada na situacao
irregular para outra leitura que prevé aos jovens direitos diferenciados, levando em
conta suas peculiaridades enquanto sujeitos em formacgao.

Institui-se neste periodo politicas publicas voltadas a protecdo da crianga e do
adolescente, culminando no ECA, na doutrina da protegao integral e no artigo
constitucional 227 que visa produzir um sistema igual de direitos, a garantia de direitos
fundamentais e politicas publicas de protecao a todas as criangas e adolescentes, cujo
dever a ser responsabilidade de todos e ndo mais somente do Estado. Estabelece-se
um sistema triplice de protecao.

O sistema primario da conta de politicas publicas de atendimento as criangas e

aos adolescentes visando a populagao infanto-juvenil sem distingéo.
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O sistema secundario trata das medidas de protegao dirigidas as criangas e
adolescentes em situacao de risco pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais,
necessariamente, mas de natureza preventiva, visando proteger todas as criangas e
adolescentes que possam estar sendo vitimados de alguma forma. este sistema tem no
conselho tutelar o grande agente.

O sistema terciario trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos
adolescentes em conflito com a Lei, tendo sido atribuido a este algum ato infracional.
Neste sistema intervém o sistema de justica, abrangendo a policia, 0 ministério publico,
a defensoria publica, o sistema judicial, o6rgaos executores de medidas
socioeducativas, formando-se as redes de protegcédo a crianga e ao adolescente. Estas
redes abrangem conselhos tutelares, agentes comunitarios de saude, autoridades
sanitarias, enfermeiros, professores e educadores infantis, pedagogos, técnicos sociais
de programas de apoio, supervisor e diretor de estabelecimento de ensino ou de
atendimento a criangca e ao adolescente, assistentes sociais, assistentes de area e
técnicos dos nucleos regionais da Secretaria Municipal da Crianga, educagéo e outras
secretarias e instituicdbes de protecédo a crianga e ao adolescente em situagéo de risco
para a violéncia.

A Vara da Infancia e Juventude visa garantir os direitos da crianga e do
adolescente, por meio da prestagao jurisdicional, assegurando-lhes condigdes para seu
pleno desenvolvimento individual e social, velando pelo cumprimento das disposi¢coes
previstas no ECA, sendo promovidas resolu¢cdes de conflitos e a regularizagdo de
situacbes que envolvam os interesses infanto-juvenis, bem como atendimento as
questdes relativas aos atos infracionais. Dentre outras atribui¢cdes esta a designacao de
comissarios voluntarios, conhecimento dos pedidos de guarda e tutela, destituicdo do
patrio poder e questdes de adocdo, fiscalizagcdo da execugdo das medidas
socioeducativas, dentre outras, abrangendo o acolhimento.

Embora a combinagdo entre protecdo civil e protegcdo social (garantias e
coberturas) caracterize a época contemporadnea como a mais segura que ja existiu,
essa caracterizacdo ndo se traduz em protecdo correspondente, uma vez que o

excesso na busca de seguranga significaria que esses sistemas apresentam riscos de
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falhar em atender as expectativas de protecédo dos individuos, pela sua complexidade e
fragilidade.

Medidas de protecdo e acolhimento devem ser muito bem articuladas, para nao
serem descabidas, apavorantes, similares a punicbes acarretando que criangas e
adolescentes, que deveriam ser protegidos em seu processo de formagdo, acabem
inseridos em um contexto rigido ineficaz as medidas que se propde e permanegam a
margem da sociedade.

Referente as possibilidades, o sistema contemporéaneo deve possibilitar que a
crianga e o0 adolescente expressem e desenvolvam suas potencialidades,
caracteristicas, aspiragdes e suas contribuicbes pessoais. Para que essa realidade seja
possivel todas as vozes sociais devem ser ouvidas, devem estar integradas e imbuidas
na garantia e efetivagdo de direitos previstos legalmente, discutindo-se melhorias,
valorizando o jovem, inserindo-o realmente na sociedade, dando-lhe visibilidade e

valorizando-o.
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ANEXO 1 - REDE DE SERVIGOS DE ATENGAO

EDUCACAO SAUDE: ESPORTE, ASSISTENCIA PROTECAO
LAZER, SOCIAL ESPECIAL
CULTURA
Creche e pré- Centro de Saude Biblioteca Servigo de Abrigo
escola Hospital Clube orientagao e Servigo de
Escola de ensino Pronto-Socorro esportivo apoio a familia colocacao em
fundamental e Servigo de puericultura Educacao Servico de familias
ensino médio Servico de atengdo em esportiva orientacao, substitutas:
Servigo de saude mental natacao acompanhamento | adogao
alfabetizagao de Servigo de educacgéo e judd e apoio a crianga | tutela
jovens e adultos orientagéo sanitaria danga e ao adolescente | guarda
Servigo de Servigo de orientagao a atletismo, etc. | Centro de Servigo de
educacéo e gestante e a nutris Escola de convivéncia, identificacao e
formacao Servico de orientagao arte e musica | Casa da localizacao de
profissional sexual e planejamento Museus Juventude e pais e
Clube de ciéncia familiar Parque similares responsaveis
Servigo de Servico de orientagao infantil Servico de Servico de
atendimento sobre doencgas infecto- Teatro, assisténcia e protecéo juridico-
psicopedagogico contagiosas (ex.: AIDS) cinema, promogao social de defesa e
especializado Servigo de atendimento diversoes comunitaria de direitos
Servigo de médico e psicossocial as | Campeonatos | Servigo de Centro de
educacéao vitimas de negligéncia e e maratonas melhoria de atendimento em
complementar maus-tratos esportivas habitagao de regime de semi-
Servigo de apoio Servico de orientagado e Grupo de interesse social liberdade
ao estudante tratamento a alcodlatras escoteiros, Programa de Internato
bolsa- e toxicbmanos bandeirantes, | geragédo de renda | Programa de
aprendizagem Servigo de reabilitagao ecologistas e | Servico de prestacao de
transporte escolar | sensorio-neuro-psico- similares orientacéo e servico a
merenda escolar, motora especializado: Oficinas auxilio aos comunidade
etc. fonoaudiologia; terapia culturais, desempregados e | Servigo de
ocupacional, fisioterapia, | recreativas e | subempregados acompanhamento,
atendimento a portadores | esportivas Plantdes sociais: | medida de
de deficiéncia visual, Servigos e distribuicdo de liberdade assistida
auditiva, etc. eventos beneficios e Conselho tutelar
culturais e subsidios Vara da Infancia e
esportivos Servigo de Juventude
emergéncia:
albergue
apoio
habitacional

cesta basica

Fonte: Elaborado pelo autor embasado no Estatuto da Crianga e do Adolescente.




ANEXO 2 TABELA DE IMPUTABILIDADE

Paises

Responsabilidade
Penal Juvenil

Responsabilidade
Penal de Adultos

Observagoes

Alemanha

14

18/21

De 18 a 21 anos o sistema alemao admite
O que se convencionou chamar de
sistema de jovens adultos, no qual
mesmo apods os 18 anos, a depender do
estudo do discernimento podem ser
aplicadas as regras do Sistema de justica
juvenil. Apés os 21 anos a competéncia é
exclusiva da jurisdicdo penal tradicional.

Argentina

16

18

O Sistema Argentino é Tutelar.

A Lei N° 23849 e o Art. 75 da
Constituigdo da Argentina determina que,
a partir dos 16 anos, adolescentes podem
ser privados de sua liberdade se
cometerem delitos e podem ser
internados em penitenciarias.

Argélia

13

18

Dos 13 aos 16 anos, o adolescente esta
sujeito a uma sangdo educativa e como
excegdo a uma pena atenuada a
depender de uma analise psicossocial.
Dos 16 aos 18, ha uma responsabilidade
especial atenuada.

Austria

14

19

O Sistema Austriaco prevé até os 19
anos a aplicagao da Lei de Justica Juvenil
(JGG). Dos 19 aos 21 anos as penas sao
atenuadas.

Bélgica

16/18

16/18

O Sistema Belga é tutelar e, portanto, ndo
admite responsabilidade abaixo dos 18
anos. Porém, a partir dos 16 anos admite-
se a revisao da presungao de
irresponsabilidade para alguns tipos de
delitos, por exemplo, os delitos de
transito, quando o adolescente podera ser
submetido a um regime de penas.

Bolivia

12

16/18/21

O artigo 2° da lei 2026 de 1999 prevé que
a responsabilidade de adolescentes
incidira entre os 12 e os 18 anos.
Entretanto outro artigo (222) estabelece
que a responsabilidade se aplicara a
pessoas entre os 12 e 16 anos. Sendo
que na faixa etaria de 16 a 21 anos serao
também aplicadas as normas da
legislagao.

Brasil

12

18

O Art. 104 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente determina que sao
penalmente inimputaveis os menores de
18 anos, sujeitos as  medidas
socioeducativas previstas na Lei.
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Bulgaria

14

18

- Nao especifica.

Canada

12

14/18

A legislagdo canadense admite que a
partir dos 14 anos, nos casos de delitos
de extrema gravidade, o adolescente seja
julgado pela Justica comum e venha a
receber sangdes previstas no Cédigo
Criminal, porém estabelece que nenhuma
sancdo aplicada a um adolescente
podera ser mais severa do que aquela
aplicada a um adulto pela pratica do
mesmo crime.

Colémbia

14

18

A nova lei colombiana 1098 de 2006,
regula um sistema de responsabilidade
penal de adolescentes a partir dos 14
anos, no entanto a privagao de liberdade
somente é admitida aos maiores de 16
anos, exceto nos casos de homicidio
doloso, sequestro e extorsao.

Chile

14/16

18

A Lei de Responsabilidade Penal de
Adolescentes chilena define um sistema
de responsabilidade dos 14 aos 18 anos,
sendo que em geral os adolescentes
somente sdo responsaveis a partir dos 16
anos. No caso de um adolescente de 14
anos autor de infracdo penal a
responsabilidade sera dos Tribunais de
Familia.

China

14/16

18

A Lei chinesa admite a responsabilidade
de adolescentes de 14 anos nos casos de
crimes violentos como homicidios, lesdes
graves intencionais, estupro, roubo,
trafico de drogas, incéndio, explosao,
envenenamento, etc. Nos crimes
cometidos sem violéncias, a
responsabilidade somente se dara aos 16
anos.

Costa Rica

12

18

- Nao especifica.

Croacia

14/16

18

No regime croata, o adolescente entre 14
e dezesseis anos € considerado Junior
minor, ndao podendo ser submetido a
medidas institucionais e correcionais.
Estas somente sdo impostas na faixa de
16 a 18 anos, quando os adolescentes ja
sao considerados Senior Minor.

Dinamarca

15

15/18

N&o especifica.

El Salvador

12

18

Nao especifica.

Escodcia

8/16

16/21

Também se adota, como na Alemanha, o
sistema de jovens adultos. Até os 21 anos
de idade podem ser aplicadas as regras
da justica juvenil.

Eslovaquia

15

18

N&o especifica.

Eslovénia

14

18

Nao especifica.

Espanha

12

18/21

A Espanha também adota um Sistema de




101

Jovens Adultos com a aplicagdo da Lei
Organica 5/2000 para a faixa dos 18 aos
21 anos.

Estados
Unidos

10*

12/16

Na maioria dos Estados do pais,
adolescentes com mais de 12 anos
podem ser submetidos aos mesmos
procedimentos dos adultos, inclusive com
a imposicéo de pena de morte ou prisdo
perpétua. O pais ndo ratificou a
Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga.

Estbnia

13

17

Sistema de Jovens Adultos até os 20
anos de idade.

Equador

12

18

Nao especifica.

Finlandia

15

18

N&o especifica.

Franca

13

18

Os adolescentes entre 13 e 18 anos
gozam de uma presuncado relativa de
irresponsabilidade penal. Quando
demonstrado o discernimento e fixada a
pena, nesta faixa de idade (Jeune) havera
uma diminuigdo obrigatéria. Na faixa de
idade seguinte (16 a 18) a diminuig¢ao fica
a critério do juiz.

Grécia

13

18/21

Sistema de jovens adultos dos 18 aos 21
anos, nos mesmos moldes alemaes.

Guatemala

13

18

N&o especifica.

Holanda

12

18

N&o especifica.

Honduras

13

18

Nao especifica.

Hungria

14

18

N&o especifica.

Inglaterra e
Paises de
Gales

10/15*

18/21

Embora a idade de inicio da
responsabilidade penal na Inglaterra
esteja fixada aos 10 anos, a privagao de
liberdade somente é admitida apds os 15
anos de idade. Isto porque entre 10 e 14
anos existe a categoria Child, e de 14 a
18 Young Person, para a qual ha a
presuncdo de plena capacidade e a
imposicdo de penas em quantidade
diferenciada das penas aplicadas aos
adultos. De 18 a 21 anos, ha também
atenuacgao das penas aplicadas.

Irlanda

12

18

A idade de inicio da responsabilidade esta
fixada aos 12 anos, porém a privagao de
liberdade somente é aplicada a partir dos
15 anos.

Italia

14

18/21

Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Japéao

14

21

A Lei Juvenil Japonesa embora possua
uma definigdo delinquéncia juvenil mais
ampla que a maioria dos paises, fixa a
maioridade penal aos 21 anos.

Lituania

14

18

N&o especifica.

México

11+

18

A idade de inicio da responsabilidade
juvenil mexicana é em sua maioria aos 11
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anos, porém os estados do pais possuem
legislagbes proprias, e o sistema ainda é
tutelar.

Nicaragua 13 18 Nao especifica.

Noruega 15 18 N&o especifica.

Paises Baixos | 12 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Panama 14 18 - Nao especifica.

Paraguai 14 18 A Lei 2.169 define como "adolescente" o
individuo entre 14 e 17 anos. O Cddigo
de La Nifiez afirma que os adolescentes
sdo penalmente responsaveis, de acordo
com as normas de seu Livro V.

Peru 12 18

Polbnia 13 17/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Portugal 12 16/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Republica 13 18 N&o especifica.

Dominicana

Republica 15 18 N&o especifica.

Checa

Roménia 16/18 16/18/21 Sistema de Jovens Adultos.

Russia 14 * /16 14/16 A responsabilidade fixada aos 14 anos
somente incide na pratica de delitos
graves, para os demais delitos, a idade
de inicio é aos 16 anos.

Suécia 15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Suiga 7/15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Turquia 11 15 Sistema de Jovens Adultos até os 20
anos de idade.

Uruguai 13 18 Nao especifica.

Venezuela 12/14 18 A Lei 5266/98 incide sobre adolescentes

de 12 a 18 anos, porém estabelece
diferenciagbes quanto as sangdes
aplicaveis para as faixas de 12 a 14 e de
14 a 18 anos. Para a primeira, as
medidas privativas de liberdade néo
poderdo exceder 2 anos, e para a
segunda ndo sera superior a 5 anos.

Fonte: SARAIVA, Joado Batista Costa. Adolescente e responsabilidade Penal: da indiferenga a
protecao integral. Porto Alegre: Livraria do advogado. 2016, p. 176.




