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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso pretende analisar a teoria da
democracia de autores classicos e modernos como Aristételes, Sartori, Dabhl,
Schumpeter dentre outros, para buscar compreender e demonstrar problemas, tanto
tedricos, quanto préticos, diante do entendimento dos elementos democréticos e a
sua universalidade conceitual presente na comunidade internacional. Também se
buscou comparar os aspectos da democracia presentes no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos de 1966, notadamente a estrutura desta monografia integra
trés capitulos: (I) Analisando a teoria da democracia; (ll) Estudando os elementos, a
natureza e os objetivos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
(Il1) A pesquisa de exercicio e aplicacdo pratica da democracia em alguns Estados
signatarios do Pacto e a sua universalizacao; Os recursos metodologicos adotados
na construcdo do trabalho s&o o aparato dos programas de pesquisa e estudo dos
autores consagrados do tema e a metodologia da teoria da ciéncia e da filosofia.
Ambos fornecem estrutura para a analise teorica distinguindo e comparando um
nacleo tedrico, com 0s principais pressupostos analisados, com o intuito de analisar
e compreender de maneira mais aprofundada o projeto de universalizagao

democratica presente no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Palavras-chave: Democracia. Universalizacdo. Direitos fundamentais.

Politica internacional. Filosofia. Igualdade. Liberdade. Desenvolvimento. Governo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the theory of democracy by classical and
modern authors such as Aristotle, Sartori, Dahl, Schumpeter, among others, in order
to understand and demonstrate both theoretical and practical problems with the
understanding of democratic elements and their present conceptual universality in
the international community. It was also sought to compare the aspects of democracy
present in the International Covenant on Civil and Political Rights of 1966, notably
the structure of this monograph integrates three chapters: (I) Analyzing the theory of
democracy; (ll) Studying the Elements, Nature, and Objectives of the 1966
International Covenant on Civil and Political Rights (Ill). The exercise research and
practical application of democracy in some States parties for the Covenant and its
universalization; The methodological resources adopted in the construction of the
work are the apparatus of the programs of research and study of the established
authors of the theme and the methodology of the theory of science and philosophy.
Both provide a framework for the theoretical analysis, distinguishing and comparing a
theoretical core, with the main assumptions analyzed, with the purpose of analyzing
and understanding in a more profound way the project of democratic universalization

present in the International Covenant on Civil and Political Rights.

Keywords: Democracy. Universalization. Fundamental rights.
International policy. Philosophy. Equality. Freedom. Development. Government.
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INTRODUCAO

O tema da Democracia é cada vez mais abordado no debate politico no
que tange a governabilidade de uma nac&o. Todavia € muito comum afirmar que o
conceito de democracia é polissémico. Levando Giovanni Sartori (1993, p. 4-6) a
salientar que talvez seja insolivel o debate sobre um conceito Unico do termo
referido. As interrogacdes sobre 0 que se entende por democracia e quais Sao as
condicbes e vias possiveis para a sua consolidacdo tém produzido debates em

multiplas dimensées.!

A motivacdo para esse estudo parte da busca pela compreensédo do
conceito tedrico e filosofico de democracia presente no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966, analisando diversos autores que trabalham o
assunto. Também este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo
compreender o processo da universalizacdo da democracia diante do Direito
Internacional. Contudo, considerando a necessidade de conjugar a amplitude do
tema com a devida delimitacdo propria de uma monografia, o presente trabalho sera
estruturado em trés partes objetivas e precisas.

O primeiro capitulo é destinado a apresentacao dos conceitos envoltos ao
conteudo da Teoria da Democracia e a sua contextualizacdo histérica junto ao
Direito. Assim, serdo analisados alguns célebres autores e suas concepc¢des quanto
ao entendimento do conceito democratico a partir de suas consideracoes, criticas e
conclusdes. Ainda sera explorada a questdo historica do desenvolvimento
democratico desde a Antiguidade a Modernidade, observando-se aspectos
fundamentais e basilares para a construcdo efetiva de uma democracia, como
regime politico. Também serd apontada a importancia da representagéo politica e de
que forma ela pode ser aplicada aos individuos que compdem determinada
comunidade, por meio de suas diferentes formas estruturais. Por fim, uma
composicdo entre a igualdade politica e a liberdade politica, como um material
necessario para a edificacdo do modelo politico democrético.

! SARTORI, Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, Taurus, Madri (1993, ed. 2007), p. 4-6.
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A segunda parte deste trabalho se reservara aquilo que compdem o
objeto de estudo em questdo, que sdo os elementos, a natureza e a estrutura do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. Esse capitulo tem uma
estrutura mais formal do que tedrica se comparado ao anterior, visto que a base de
sua elaboracdo € o estudo direto e comparativo dos documentos internacionais
relevantes ao tema. Ainda sera analisado o processo de constru¢do do pacto, com a
sua forte relacdo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e a sua
integracdo aos sistemas juridicos dos paises signatarios do pacto. Deste modo,
através do estudo dos dispositivos juridicos do PIDCP, seus fundamentos e seus
objetivos, buscar-se-4 compreender se existe integracdo entre o documento e 0s

elementos de uma democracia de fato.

No terceiro, e ultimo capitulo, serd exposta a adequacdo do conceito
democratico que o Pacto integra, e 0s pressupostos para a resolugcdo da
compreensao da universalizacdo do tema. Sera realizada a analise de uma pesquisa
internacional, a qual envolve alguns dos paises signatarios do pacto, e a relacdo de
seu desenvolvimento quanto aos aspectos democraticos apresentados no trabalho,
a fim de comparar os Estados membros, diante de seu sucesso ou fracasso quanto
a aplicacdo da democracia, e seus consecutivos efeitos praticos. Serdo feitas 5
analises individuais, ou seja, de cinco paises especificos, e ainda um

enquadramento geral das regides mundiais.

A democracia pode ser muito mais do que um simples conceito de um
determinado regime de governo. O termo pode estar ligado, segundo Saldanha
(2012), com estruturas complexas de controle administrativo, politico e mesmo
juridico de uma determinada comunidade, integrando uma base de valores
essenciais do homem as instituicdes.? O fato é que, internacionalmente, o modelo
em questdo se tornou uma derivacdo de um bom regime politico de governo,

aceitavel por muitas sociedades.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 vem ao

encontro dessa gama ideal, de um regime politico institucionalmente adequado,

2 SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado . UFRGS, 2012.
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como um instrumento direcionador. Através de muitos dispositivos, e até mesmo de
seu preambulo, reitera a importancia da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 ratificando os direitos fundamentais do homem, no ambito individual, e
também os direitos politicos, no ambito coletivo e institucional de cada nacdo como

entes soberanos de Direito.?

Os recursos metodolégicos adotados na construcdo do trabalho sdo o
aparato dos programas de pesquisa, o estudo dos autores consagrados do tema e a
metodologia da teoria da ciéncia e da filosofia. Ambos fornecem estrutura para a
analise tedrica, distinguindo um nucleo tedrico com 0s principais pressupostos
apresentados neste trabalho, com o intuito de analisar e compreender o projeto de

universalizacdo democratica presente no pacto.

® PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICO S, 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Preadmbulo, “Considerando que,
em conformidade com os principios proclamados na Carta das Na¢des Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, Reconhecendo que esses direitos
decorrem da dignidade inerente a pessoa humana”.
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1 DEMOCRACIA COMO REGIME POLITICO: DIMENSAO CONCEIT UAL

E muito comum, especialistas, estudiosos, intelectuais, desde a
antiguidade até os tempos atuais, realizarem inUmeros questionamentos e debates
sobre o termo democracia, buscando entender melhor a origem, o conceito, as
repercussdes, as principais caracteristicas, etc. Estes pontos ainda carecem de
conclusdes unanimes sobre fontes e fatos historicos. Portanto, justifica-se o estudo
que espera contribuir para esse debate, com o objetivo principal de explorar as

dimensdes e as implicacdes de tal regime politico.

Conceituar democracia de uma forma ideal ndo é simples, como salienta
Sartori (1993, p. 3-4), mas diante de tantas reflexdes do tema podemos inferir
conclusdes e nos aproximar consideravelmente do sentido do termo em quest&o.*
Foram necessarios muitos anos para que a democracia, como um regime de
governo, fosse se aperfeicoando, removendo obstaculos, lapidando seus institutos e
se adaptando ao crescente desenvolvimento das sociedades, aprendendo com as

particularidades de cada nacéo que buscou Ihe adotar como regime de governo.

Caso se esgotasse o conceito de Democracia fazendo sua analise
Etimologica, poder-se-ia resolver de forma muito simples o debate do tema, contudo
ha muito a compreender em relacdo a palavra e a sua aplicacdo. Mas, segundo
Sartori, como um passo inicial é importante ter presente a origem deste conceito.
Assim, como o proprio sistema politico, a palavra “democracia” tem origem do grego,
e vem de demokratia, sua versao em latim era democratia também, seguindo a
vertente grega. O termo tem em sua estrutura linguistica duas palavras
gregas: demos, que significa “povo, distrito” e kratos “dominio, poder”, o que nos traz

o conhecido significado de “poder do povo” ou “governo do povo”.®

Sartori (1994) traz o debate a partir da aproximagédo das perspectivas
normativa e descritiva®, do legado tedrico sobre democracia e o peso destas

perspectivas na formacado das democracias modernas e a aplicacéo basilar pratica

* SARTORI, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Taurus, Madri (1993, ed. 2007), p. 3-4.

® |dem, SARTORI.

® SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.
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em cada nagdao. O autor busca reconstruir uma corrente dominante da teoria da
democracia através de seu trabalho de forma objetiva no seguinte pressuposto: “as
tensdes fato-valor sédo elementos constitutivos da democracia” (SARTORI, 1994, p.
24). Assim, expOe que os fatos expoentes das propriedades democraticas sao 0s

padrdes de comportamento moldados pelas ideias.’

Sartori (1994, p. 29-30) nao faz a distingdo habitual dos manuais quanto
as indagacoes sobre o que a democracia € de fato, e 0 que ela deve ser. Ele forja o
debate no decorrer de sua obra se posicionando ao lado das duas questdes de
forma convergente ao buscar definir o regime politico, assim ndo deliberando de
forma independente e sim harmonica.® Deste modo, o ideal democratico, assim
exposto, ndo definiria a realidade e por outro lado a realidade ndo o definiria. Deste
modo o regime politico em andlise resultaria das interagdes entre os ideais e a

realidade.

Uma critica presente em muitos trabalhos traz a tona a reflexdo de que as
décadas que vieram apOs a segunda Guerra Mundial demonstraram a utilizagédo
indisciplinada e imprecisa da palavra democracia (SARTORI 1993, p. 10).° Claro
gue, como o termo é polissémico, o uso impreciso pode ser facilmente encontrado,
talvez o grande avanco dos meios de comunicacdo e o aumento significativo das
obras produzidas possam ter gerado esse fenémeno (HUNTINGTON, 1977, p. 240-
242).*° Durante determinado periodo, o termo se popularizou e de repente todos se
autoproclamavam partidarios desse regime dando uma abrangéncia sem

precedentes ao conceito de democracia.

Giovanni Sartori (1994) realiza um esforco intelectual profundo no sentido
de contribuir para diminuir a indefinicdo que abarca o conceito democratico. O autor

se dedica ao estudo da democracia politica, pois esta é quem forneceria, condi¢cdes

" SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. 1], Editora Atica, 1994, p. 24.

® |dem, SARTORI. P. 29-30.

® SARTORI, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Taurus, Madri (1993, ed. 2007), p. 10.

' HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicio da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977, p. 240-242.
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para o funcionamento das “microdemocracias” (SARTORI, 1994, p. 28)** e, portanto,
detém maior importancia diante de seus aprofundamentos. A intencao de Sartori ndo
€ propor ou descobrir uma “nova teoria” acerca do tema referido, mas consiste em

considerar, de uma forma nova, a perspectiva da tomada de decisdes.

De uma forma objetiva e precisa, o autor compreende a democracia
enquanto uma teia de processos de tomada de decisdo realizados por varias
unidades (SARTORI, 1994, p. 29-30).'? Assim, Sartori vé a definicéo etimolégica de
democracia como uma forma pobre, mas salienta que ndo deixa de ser um primeiro
passo da pesquisa, todavia, continua sua critica ao afirmar que, ndo extrai muitos

proveitos desse procedimento, visto que € muito superficial.

A interpretacdo do termo “povo” utilizada pelo autor se traduz em termos
de regra simples de contagem, ou seja, mais especificamente, é entendida como o
principio da maioria limitada. Este principio afirma que nenhum direito de maiorias
pode ser ilimitado, mas sim restringido pelos direitos das minorias, assim protegendo
0S sujeitos da sociedade através da sua institucionalizagdo. Logo, o povo é
separado em maioria e minoria por um processo de tomada de deciséo, escolhas. E
0 objetivo desse principio é evitar que “todo o poder” seja das maiorias ou das
minorias. Segundo o autor, este principio seria o melhor método, pois torna possivel
satisfazer os requisitos da democracia quanto as eleicdes, visto que o representante
seria fruto da vontade da maioria, mas com a limitagdo para ndo ultrapassar os
fundamentos caracteristicos de direitos humanos valorativos da minoria (SARTORI,
1994, p. 46-47).%3

Antes de definir propriamente o que a democracia €, Sartori (1994, p. 16-
20) considera prudente dizer o que ela ndo €, deste modo delimitando a democracia
no ambito negativo.'* Ele faz comparaces com outros regimes demonstrando as

diferencas pontuais de cada um através de suas caracteristicas incompativeis, como

' SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994, p. 28. “democracia no sentido politico € uma macrodemocracia de
larga escala, enquanto a democracia centrada no grupo e a democracia centrada na fabrica séo
microdemocracias de pequena escala.”.

2 |dem, SARTORI p. 29-30.

% |dem, SARTOR, p. 46-47.

% |dem, SARTOR, p. 16-20.
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por exemplo, a tirania e a oligarquia. Continua o autor (SARTORI, 1994, p. 16-20)
que, a democracia representa um sistema vinculado ao principio de que ninguém
pode se autoproclamar governante, logo € distante de qualquer regime ditatorial,
visto que no regime democratico ninguém pode assumir em seu proprio nome um
poder irrevogavel e ninguém detém propriedade ou posse sobre o poder, afinal o

governo seria, em tese, do povo e ndo de um individuo isolado.®

A representacdo do poder, quanto a perspectiva do autor do que é a
democracia, se compreende que no nivel macro, ou seja, em ambito geral as
politicas consistem em decisfes que se encontram fora da competéncia de cada
individuo como tal e sdo tomadas por alguém para outrem. Sartori (1994), ao
decorrer de sua obra, da a este tipo de decisdo o nome de “coletivizada”. ** Portanto
toda coletividade organizada se submete as decisdes coletivizadas, embora, alerta o
autor, essa prética tenha variagdes nas sociedades contemporaneas.

O autor (SARTORI, 1994, p. 289) levanta a seguinte indagacao: Quando
e como devemos coletivizar uma area de decisdes? Tal pergunta foi resolvida com
base em dois instrumentos apresentados, “custos internos” e “riscos externos”. Os
custos internos significam que todas as decisbes de grupos tém custos para o0s
proprios tomadores de decisfes, visto que assumirdo os efeitos que poderdo ser
desencadeados. Ja o0s riscos externos sao riscos para 0s destinatarios, que
simplesmente esperam que sua vontade seja respeitada e o poder seja exercido de

forma a atender os interesses coletivos. '

Assim, segundo Sartori,
matematicamente, quanto maior 0 numero de pessoas junto a instituicao
responsavel pelas decisdes, maior os custos internos ou custos decisorios, pois ha
mais responsaveis por tal conclusao. Inversamente, 0s riscos externos diminuem a
medida que o 6rgdo decisério aumenta o numero de individuos. Os dois
instrumentos analiticos estdo inversamente relacionados, pois o desempenho

positivo de um esté ligado ao prejuizo do outro.®

> SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994. P.16-20.

'® |dem, SARTORI.

" |dem, SARTORI. P4g. 289.

'® |dem, SARTORI.
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Para achar o ponto de equilibrio dos dois instrumentos, Sartori (1994,
290-294) prop0e trés variaveis para considerar em relacdo a tentar uma solugéo
viavel e plausivel de sinergia entre 0os custos internos e o0s riscos externos. Primeiro,
de forma ldgica, seria o controle do nimero de pessoas que tomam as decisdes, 0
segundo seria que o problema também levaria em conta a forma de selecionar os
agentes do poder, ou seja, todos 0s responsaveis pelas decisdes, e por ultimo ainda
estariam as normas para a aplicacdo limitada da tomada de decisGes diante do

respeito aos direitos fundamentais de ambos os grupos, a maioria e a minoria.*

Deste modo, pode-se concluir que o problema teria como solucao
possivel uma estrutura légica objetiva e simples, pois 0s riscos externos estdo em
funcdo bem mais da formacéo do grupo decisorio do que do numero de participantes
desse Orgao. Entdo, segundo (SARTORI, 1994, p. 294-297), em primeiro lugar o
método representativo aparece entdo como a Unica possibilidade para lidar com os
riscos externos, pois encher o grupo decisério de uma massa amorfa de pessoas
inviabilizaria a tomada de decisdes. Apenas a reducdo drastica do universo dos
representados de uma sociedade para um pequeno grupo de representantes poderia
permitir uma reducdo importante dos riscos externos sem agravar 0s custos internos

que se manteriam os mesmos diante da representacdo da vontade.?°

De modo geral a visdo da democracia de Sartori (1994) tem como foco
varias unidades formadoras da rede de processos de tomada de decisdo. Essas
unidades consistem em espécies de comités imersos nos regimes democraticos,
assim o comité é definido como um grupo de pessoas com base em algumas
caracteristicas, como um duravel e institucionalizado grupo pequeno de interacao
face a face que toma decisbes em relacdo a um fluxo de resolucées.”* Uma das
razbes para esclarecer a definicdo de comité € o fato de que todas as decisdes
tomadas por qualquer sociedade politica sdo antes examinadas, discutidas e
propostas por um grupo ou mais de um, visto que inclusive o préprio governo é tido
como um comité. Assim, os 6rgaos decisorios nao agem apenas de maneira isolada,

tendo em vista que todo comité estd inserido numa teia de outros semelhantes, este

¥ SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994, p. 290-294.

%% |dem, SARTORI. Pag. 294-297.

L Jdem, SARTORI. P4g. 298-304.
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seria 0 “sistema de comités”. Somente em grupos pequenos, diz o autor (SARTORI,
1994, p. 304-305), a participacdo implica de forma significativa, e 0s comités
representam a parcela da populacdo participativa objetivamente. Esses 06rgaos
resolvem entdo o problema daqueles que prezam por participar, resolvendo o caso
dos excluidos, recorrendo ao modelo representativo para solucionar a problematica
dos contingentes e possiveis divergéncias, portanto os membros dos comités podem

cumprir o papel de representar aqueles situados fora desses 6rgéos deliberativos.??

Sartori (1994) finaliza de forma favordvel quanto aos comités, pois,
segundo o autor, constituem a unidade por exceléncia de formacdo das decisdes,
pois usam a intensidade desigual das preferéncias de forma eficiente. Assim no caso
dos “comités de representantes” dessa forma permitem uma reducao drastica dos
riscos externos, ou seja, a aplicacdo da vontade dos sujeitos da sociedade, sem
aumento dos custos internos, peso deliberativo sob uma decisdo. > Portanto, a
representacdo politica produz resultados de soma positiva para coletividade em
geral, a partir da tomada de decisGes, e ha boa probabilidade das reivindicacbes

mais intensamente preferidas pelas minorias serem atendidas.

Ja para somar aos conhecimentos prévios, Schumpeter (1984) da énfase
a democracia enquanto método politico e ndo como um rol de ideais relacionados a
fatos como fato-valor. Por método politico, o autor entende um “certo tipo de arranjo
institucional para se alcancarem decisdes politicas” (SCHUMPETER, 1984, p.
304).%* Nao deve, portanto, a democracia ser compreendida como um fim em si
mesmo. Nesse contexto, o autor busca aprimorar o conceito de método politico ou
democratico acrescentando que neste método os individuos adquirem o poder de
decisdo através de uma luta competitiva pelos votos livres da populacdo. Isto
consiste mais ou menos na chamada competicdo pela lideranga que seria o critério

usado para distinguir os governos democraticos.*

Desse modo o método eleitoral € tomado como critério democratico

?2. SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.. P4ag. 304-305.

** |dem, SARTORI.

** SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984. Pag. 304.

% Jdem, SHUMPETER. Pag 336.
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basilar, visto que se mostra o Unico disponivel a comunidades de qualquer tamanho
na condugcdo da competicdo livre dentro dos regimes e democracia. Conforme
Schumpeter (1984), o papel do eleitorado nestes regimes € produzir um governo se
desapossar do poder e do dever de decidir. Portanto criar um governo significa a
aceitacdo de um lider ou um grupo de lideres. As rédeas do governo estabelecido,
por sua vez, devem ser dadas aqueles que tém mais apoio na competicdo pelos

votos, ou seja, 0s que compdem a maior parcela de poder entregue pela maioria.?®

Schumpeter (1984, p. 361-362) levanta algumas condi¢fes para favorecer
0 éxito do método democréatico nas grandes nac¢des industriais contemporaneas.
Assim, como primeira condic¢do, para o favorecimento da devida aplicacdo do regime
consistiria em um “material humano politico” de alta qualidade, isso implica a
disponibilidade de um bom e qualificado nimero de dirigentes partidarios, pessoas
eleitas para o parlamento e chefes do executivo capazes de usar o poder de forma
eficiente. O autor afirma que a Unica garantia efetiva de obter politicos de qualidade
estd na existéncia de um estrato social ja ligado a politica como atividade por

vocacdo.?’

A segunda condicao para o éxito da democracia, o autor, apresenta que é
necessario limitar o alcance efetivo da decisao politica, pois caso 0 governo tenha o
direito de tratar de todas as questdes concernentes a sociedade corre-se 0 Sério
risco de produzir “aberracdes legislativas”, logo devem existir limitagbes claras
(SCHUMPETER, 1984, p. 363).%® A terceira condicdo mencionada, trata da
disposicdo dos servicos de uma burocracia bem treinada, de boa posicdo, de
tradicéo e dotada de forte senso de dever (SHUMPETER, 1984, p. 365) %

A quarta condicdo é o “Autocontrole Democratico” que seria a
determinacdo de que o método democratico s6 pode funcionar adequadamente se
todos os grupos importantes da sociedade estiverem dispostos a aceitar as medidas

governamentais pautadas nas leis. Assim, os eleitores e parlamentares ndo devem

?® SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984.

"' |dem, SHUMPETER. Pag. 361-362.

%% |dem, SHUMPETER. Pag. 363.

? Jdem, SHUMPETER. Pag. 365.
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tomar uma postura intransigente ou intolerante de oposicdo a toda e qualquer
medida vinda do governo. Por fim, de contra partida, € apontada a necessidade de
uma “dose de tolerancia” por parte dos protagonistas politicos diante da vontade das
minorias. Sendo essa uma forma de aceitacdo mutua, pois é necessaria para que
possam existir meios de tomadas de decisGes efetivas pelo governo
(SCHUMPETER, 1984, p. 366-367).%°

Schumpeter (1984) traz em sintese que a democracia € um regime no
gual o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar as pessoas designadas para
governar e estes sdo escolhidos mediante o maior apoio junto ao eleitorado. Assim,
tem como base a democracia como método.>! J4 Sartori da énfase & teoria fato-
valor, na qual as relacdes entre as ideias e a realidade ddo o teor préatico de

formacado da democracia.*

A conjuntura politica contemporanea € marcada por antipatias quanto ao
funcionamento da democracia representativa. Muito se fala ultimamente dos limites
deste modelo, porém nenhum outro método de tomada de decisbes conseguiu
resistir & préatica politica.®® Assim, a democracia representativa com um sistema
objetivo e claro de elei¢cdes, aparece como a formula mais eficaz de resolugédo dos

conflitos nas nac6es modernas.

% SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia . Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984. Pag. 366-367.

*" |dem, SHUMPETER.

%2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicio da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977, p. 240-242.
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11 A DEMOCRACIA CLASSICA E A DEMOCRACIA MODERNA

A democracia ateniense se instaurou na Grécia Classica, sendo o
fundamento principal para a democracia moderna dos séculos XVIII e XIX. A
necessidade do povo Grego de um governo que melhor o representasse, trouxe
diante desse impasse uma estrutura conceitual centrada no agir de seus individuos
e pela construcdo de uma polis, ora monarquica, ora aristocratica, ora democratica®,
e pela elevacdo e aplicacdo pratica dos valores éticos. Nas relacbes coletivas da
Grécia antiga havia questbes politicas em jogo: o poder politico (a quem compete,
ao povo, a um unico homem ou a minoria), o bem viver e a felicidade, eudaimonia, a
justica, dikos, e a formac&o da polis, koinonia.*® Essas varias incégnitas ocasionam
o estudo da forma de governo, em analise. Assim, € importante fazer a distingao
entre 0s elementos da democracia grega e os da democracia moderna, visto que ha

muitas diferencas até mesmo de forma ideal filoséfica das duas concepgoes.

E Importante destacar que a democracia teve alguns principios basicos
inaugurados no século IV a.C. Existe uma diferenca classica entre as formas
politicas, tais como concebidas na antiguidade e as formas politicas modernas.*®
Neste contexto, ha uma série de principios da filosofia politica que buscam explicar
essa diferenca. Por exemplo, um traco marcante € que, as ideias politicas da
antiguidade e da Idade média, baseavam-se em uma ideia de personalizacdo do
poder, assim este seria concentrado ndo nas instituicdes, mas sim, nas pessoas, de
forma personificada. Ainda que as Instituicbes tivessem sua determinada
importancia e relevancia, esse € um traco dessa diferenca entre as formas politicas

antigas e as modernas.®’

% E importante discernir o conceito de Democracia, neste ponto, do que é compreendido
pela ideia de Aristoteles como Politéia, ou ainda, Politia, que é o bom regime politico governado por
muitos. Assim, € uma das formas puras de regime de governo definidas pelo estagirita.
ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985. Cap. V, “Pois que as
palavras constituicdo e governo significam a mesma coisa, pois 0 governo € a autoridade suprema
nos Estados, e que necessariamente essa autoridade suprema deve estar nas maos de um s0, de
varios ou a multiddo, segue-se que quando um s, ou varios ou a multiddo usam da autoridade tendo
em vista o interesse geral, a constituicdo é pura e s&; e que, se 0 governo tem em vista o interesse
particular de um so6, de varios ou da multidao, a constituicdo € impura e corrompida.”.

% CARPEAUX, Otto Maria. Histéria da Literatura Ocidental ~ Vol. 1. Alhambra, 1978.

*® |dem, CARPEAUX.

¥ BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel, Natureza da Democracia Constitucional , A - Um
Estudo sobre as 5 Causas da Democracia na CRFB/88, Jurua, p. 286.
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Assim, um dos aspectos caracteristicos da modernidade é a
despersonalizacdo do Poder e a consequente coesdo do mesmo com as
Instituicdes, ou seja, a institucionalizacdo do Poder. Deste modo, a expressdo das
relacfes de poder € o reflexo das relagdes institucionais, coisa que no mundo antigo
era visto como relacdes interpessoais, relacdes de classes representativas, familias,

pessoas, os detentores do poder no caso.

Toda a estrutura conceitual classica, que remete aos escritos de
Aristételes, é utilizada para moldar o pensamento ético e politico de uma época, que
vivera, em sua maior parte, sobre o “trono da Democracia”.®® Aristételes dedicou por
parte de sua obra, A Politica, aos regimes politicos, e as suas distingdes.?® No
entanto, antes de se estudar qualquer forma de governo, deve-se fazer alusédo de

que se trata de um escrito pdés-platdnico.

A contribuicdo dos escritos de Platdo, sobretudo a Republica e as Leis, é
de fundamental importancia para a compreensdao do pensamento do estagirita.
Portanto, para se estudar a “Democracia na Politica de Aristoteles”, é notorio que
ndo devemos nos ater apenas a substancia conceitual, que nos é legada, mas
também as influéncias que obteve e ao contexto histérico em que o autor escreve.
Refletir sobre a Democracia dentro da filosofia politica € uma tarefa a ser abordada
dentro de seu tempo mais remoto. Pois este € um tema relevante, desde a sua
génese, na Grécia antiga, sobretudo, em Atenas.*°

E interessante também n&o descartar as varias interpretacdes que se
deram por alguns pensadores no curso do tempo a forma politica denominada
Democracia. Vale salientar que ela néo foi apenas estudada por Platdo e Aristételes.
Outros homens, tais como legisladores, historiadores, poetas deram uma enorme
atencdo a essa forma de governo; seja na pratica, seja teorizando. Dentre eles se
destacam: Herddoto, Péricles, Sdlon. No entanto, coube a Platdo e Aristoteles a

sistematizacdo.** A Democracia, portanto, sempre foi presente na vida dos gregos, e

3 CARPEAUX, Otto Maria. Histéria da Literatura Ocidental ~ Vol. 1. Alhambra, 1978.
%9 ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985.

9 AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a Ciéncia Politica. Ed. Globo,1968. Pag. 212-219.
4 CARPEAUX, Otto Maria. Histéria da Literatura Ocidental  Vol. 1. Alhambra, 1978.
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com isso sempre foi objeto de discussdo entre os mais célebres homens da

antiguidade.

Havia, para os antigos, trés formas de governo, segundo Aristoteles: o
governo de muitos, de poucos e de um s0, isto é, “Democracia”, “Aristocracia” e
“Monarquia”, ja na literalidade do autor, respectivamente: Politia ou Politéia“*?,
Aristocracia e Realeza. A Politica, no sentido de bem conduzir a vida na cidade,
sempre foi vista junto a problemas, devido a sua complexidade, e as varias praticas
gue lhes eram peculiares. Eis porque a Democracia (governo da muitos) ocupa um
lugar especial nos pensadores gregos, sobretudo em Aristételes. Segundo o autor,
existem trés formas de governo puras e as suas respectivas degeneracdes que sao
frutos da imprudéncia. A Monarquia onde o governo de apenas um sobre os demais
individuos. A Aristocracia seria governo de alguns, sobre os demais. Sendo que na
concepcao aristotélica esses alguns seriam os melhores da sociedade. E, a ultima

forma, a Democracia em que a maioria governa a cidade para o bem comum.*?

Ha um debate sobre o nome correto desta ultima forma, alguns autores
identificam como Democracia e outros como Politéia. Assim, a identificacdo como
democracia pode ser problemética, uma vez que Aristoteles considera esta a forma

|.44

impura do governo constitucional.”™ Azambuja defende que a traducdo da obra

aristotélica é nebulosa, devendo se ater ao seu pensamento e néo as palavras.*

O filésofo grego faz a distingdo comparativa das formas impuras de
governo com as formas puras. Assim, a Monarquia desvirtuada transforma em
Tirania, onde a vontade de um sempre prevalecera contra todos e até mesmo a
ordem juridica vigente.*® Quando a Aristocracia é degenerada emerge a Oligarquia,
nesse contexto o poder estara nas maos dos possuidores de riqueza de forma
ilimitada. * A Ultima forma impura seria a Democracia, na traducdo literal de

Aristoteles, ou a Demagogia na visao de Bonavides (2014) e Azambuja (1988). Esta

2 ARISTOTELES. ETICA A NICOMACO - Poética . Traducdo de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim da verséo inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, S&o Paulo, 1991.

*® ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985.

* |dem, ARISTOTELES. Para o autor, a forma pura do governo de muitos seria a
Politéia.

%> AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro: Globo, 1988. P4g. 205.

“° BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica . Sdo Paulo: Malheiros, 2014. Pag. 209.

*" ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985. 1280a.
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sera exercida pelas populagfes “rudes, ignaras e despoticas” (BONAVIDES, 2014,
p. 209)*® ou segundo Aristételes, “o poder é exercido pelos que ndo possuem muitos
bens, ou seja, pelos pobres” (ARISTOTELES, 1280a). *° Para Aristételes quando
alguma classe social toma o poder para si, exercendo despoticamente, emerge uma

forma impura de governo.>

Diante dessa exposicao, infere-se que essa tipologia quer explicar dois
pontos fundamentais de sua obra: Qual a melhor forma de constituicdo, e quem
deve de fato governar a podlis. Entdo como melhor julgar, e com qual critério
determinar a boa constituiciAo da ma constituigdo, como distinguir o homem bom do

cidadao, e o bom cidaddo do homem livre. A esta questdo Bobbio responde que

“O critério de Aristételes é diferente: ndo é o consenso ou a
forca, a legalidade ou a ilegalidade, mas sobretudo o interesse
comum ou o interesse pessoal. As formas boas sdo aquelas em
gue 0s governantes visam ao interesse comum; mas sao aquelas
em que o0s governantes tém em vista o interesse proprio”
(BOBBIO, 2001, p. 58).*"

Portanto se conclui que a Democracia seria uma forma moderada de
regime politico, visto que ela busca os interesses comuns, isto €, o coletivo dentro
da polis. Os cidadaos existem para a polis, pois eles se rednem no intento de
viverem bem, compartiihando dos meios justos, para alcancar a felicidade
(eudaimonia). Contudo, quando os governantes agem em prol de seus interesses e
nao do bem geral, havera no exercicio desse poder uma comunidade corrompida ou

degenerada.>

8 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. S&o Paulo: Malheiros, 2014. Pag. 209.

*9 ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985. 1280a.

* ARISTOTELES. Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985. 1279a-b.
“Como constituicdo e governo significam a mesma coisa, e 0 governo é o poder soberano da cidade,
€ necessario que esse poder soberano seja exercido por ‘um sé’, por ‘poucos’ ou por ‘muitos’.
Quando um sO, ou poucos ou muitos exercem o poder buscando o interesse comum, temos
necessariamente as constituicdes retas; quando o exercem no seu interesse privado, temos desvios.
Chamamos ‘reino’ ao governo monarquico que se propde a fazer o bem publico; ‘aristocracia’, ao
governo de poucos, quando tem por finalidade o bem comum; quando a massa governa visando ao
bem publico, temos a ‘politia’, palavra com que designamos em comum todas as constituicdes. Assim
as degeneracfes das formas de governo precedentes sdo na verdade, a tirania, quando o governo
monarquico exercido em favor do monarca; a oligarquia, quando visa ao interesse dos ricos; E a
democracia, quanto ao dos pobres. Mas nenhuma dessas formas mira a utilidade comum”.

> BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo . 10 ed. Brasilia: UnB, 2001.
Pag. 58.

°2 ARISTOTELES. A Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985.
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A democracia classica, de acordo como foi descrita por Schumpeter
(1984), seria uma espécie de arranjo institucional que visa alcancar o bem comum.>?
A democracia classica entende que este bem comum sequer necessita de
explicagdo, pois somente aqueles estupidos, ignorantes ou mal intencionados néo o
compreenderiam. Segundo a definicado classica de democracia, o povo, a priori, tem
uma vontade comum na qual reflete o desejo de todas as pessoas sensatas e
prudentes que seriam dignas de exercer o poder em uma sociedade e, portanto,
somente interesses escusos e egoistas poderiam gerar diferencas de opinides e

oposicdo.>

Assim, segundo Sartori (1994), como o bem comum seria conhecido e
desejado por todos, a comunidade inteira controlaria os negécios publicos. Portanto,
ao povo, caberia escolher individuos que se reuniriam para tomar as decisées
politicas que conduziriam a este bem comum. Mesmo com a presenca de gestores,
a funcao deles seria apenas de cumprir a vontade do povo e ndo afetaria o principio
bésico da democracia classica. A assembleia ou parlamento, compostos por estes
individuos escolhidos, também poderia se dividir em comités menores para resolver

os problemas diarios da administracdo.*

Schumpeter (1984) ressalta que, se as hipoteses dessa teoria politica séo
aceitas, a democracia classica alcancaria uma imagem consistente. Todavia, faz
algumas ressalvas, no decorrer de sua obra, coloca em analise a ideia de bem
comum e refuta a possibilidade que o povo aceite ou possa aceitar, por forca
exclusiva da argumentacdo racional, uma unanimidade.’® Tal fato n&do ocorre por
gue as pessoas desejam excluir o bem comum, mas por que para diferentes grupos
o bem comum poderia ter significados diferentes. O autor vislumbra que, para cada

individuo, o bem comum pode significar uma coisa diferente.>’

*¥ SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia . Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984.

*>* AQUINO, Tomas de. Suma teolégica . Vol.1. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2004.

** SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.

*® SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia . Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984.

*" |dem, SCHUMPETER.
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A sociedade, dessa forma seria composta de individuos impossibilitados
de construir uma vontade coletiva, pois em algum ponto especifico haveria
divergéncias até mesmo em ideias e ideais. Deste modo emerge o entendimento de
vontade coletiva (volonté générale)®® como uma vontade da maioria, por meio de

uma escolha feita em uma votagao.

Conforme a filosofia utilitarista, mesmo sendo cada um o melhor juiz de
seu proprio bem, as pessoas ndo saberiam, de acordo com Schumpeter, determinar
o que é melhor para elas, quando estivessem em jogo questdes publicas na qual é
necessaria a utilizagdo do poder. Portanto ndo haveria uma vontade do cidadéo,
mas haveria impulsos vagos, equivocados, desinformados diante de escolhas
objetivas das demandas de governo. Para Schumpeter (1984), a doutrina classica é
resumida da seguinte forma: a democracia é o método para promover o bem comum
através da tomada de decisbes pelo proprio povo, com a intermediacdo de seus

representantes.

Complementando os estudos acerca da comparacao entre a democracia
cldssica e moderna, Robert Dahl (1997), em “Poliarquia: Participacdo e Oposicao”,
entra no debate quanto a contestacdo publica e a poliarquia. E importante frisar que
o autor diferencia os termos democracia e poliarquia a fim de evitar confusdes
semanticas. Assim, por poliarquia entende o0s regimes relativamente
democratizados, ou seja, dotados de carater inclusivo e aberto a contestacao publica
(DAHL, 1997, p. 31).°° O termo democracia é encarado como um sistema politico
que tem, em suas caracteristicas, a qualidade de ser um regime politico que atende,
em tese, as preferéncias dos cidaddos (DAHL, 1997, p. 25-26).°' Nesses termos,
democracia representaria o tipo ideal e o termo poliarquia faria referéncia aos
regimes democréticos efetivamente existentes com todos os seus problemas. Assim,
nota-se a diferenca formal do pensamento Aristotélico, todavia a semantica do

pensamento € muito similar.

°*® SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia . Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1984.

> |dem, SHUMPETER.

®DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicao. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 1997. Pag. 31.

®! |dem, DAHL.
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Segundo Dahl (1997), as condi¢8es favoraveis a poliarquia devem possuir
sequencias historicas em que a competicdo precede até mesmo a inclusividade, pois
assim ficaria mais facil de produzir o aspecto perceptivel de seguranca muatua. Ainda
nesse ponto, a poliarquia tende a se desenvolver melhor, segundo o autor, numa
economia de agricultura livre e setor comercial e industrial de perfil
descentralizado.®® Assim, as poliarquias tém um elo com o nivel socioeconémico,
mas nao significa que desenvolvimento geraria obrigatoriamente regimes de

poliarquia.

Quanto ao sufragio e as elei¢cdes da antiguidade a modernidade, segundo
Sartori (1994), foram concebidas inicialmente como um instrumento de selecédo no
sentido qualitativo do termo. Com o decorrer do tempo 0 aspecto quantitativo tomou
o lugar do qualitativo, tornado a democracia um regime cuja ma selecao aparece. A
essa situacdo é necessario contrapor com uma pressao de valores, diz o autor, a fim
de diminuir o peso exclusivo dos niumeros no processo seletivo. Sartori visa uma
forma de teoria operativa, pois esta mais interessado na forma pela qual a teoria se
relaciona com a pratica e se traduz nesta. Assim as democracias modernas
dependeriam de trés fatores: (1) Poder limitado da maioria, (2) procedimentos
eleitorais e (3) transmiss&o do poder dos representantes.®®

Deste modo, infere-se que a democracia moderna € um conceito que
articula o regime democratico de governo com a representacao politica, esse vinculo
nao € necessario, mas € possivel e viavel. O conceito traz um nexo entre
representantes e representados que pressupde uma legitimidade exercida atraves
do sufragio. As Instituicbes assegurariam essa legitimidade juntamente com os
sistemas eleitorais e partidarios. Por volta da década de 1920 a democracia, de
certa forma, floresceu, mas em boa parte dos paises da Europa, América Latina e
Asia houve a “queda” para regimes autoritarios. O fascismo e outros tipos de
ditaduras emergiram na Alemanha nazista, na Italia, na Espanha e em Portugal,

além de regimes ndo democraticos terem surgidos nos paises balticos, no Brasil, em

®2 DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicao. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 1997.

®3 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.
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Cuba, na China e no Japao, etc.®

O contexto da Segunda Guerra Mundial trouxe uma forte reversédo desta
tendéncia na Europa Ocidental. A democratizacdo dos setores estadunidense,
britanico e francés da Alemanha ocupada, da Austria, da Italia e do Japdo ocupado
pelos Aliados serviu de gatilho para a posterior mudanca de regime.®® Assim, a
maioria dos novos estados independentes, pelo processo de descolonizacéo,
tiveram constituicdes nominalmente democraticas. Por outro lado, a maior parte da
Europa Oriental, incluindo o setor soviético da Alemanha, caiu sob a influéncia do

bloco soviético ndo democratico.®®

A grande maioria das Na¢des em 1960 tinham, nominalmente, regimes
democréticos, embora a maioria das popula¢cdes do mundo ainda vivesse em paises
que passaram por eleicbes fraudulentas e outras formas de subterflgios
(particularmente em nac¢des comunistas ou voltadas ao socialismo). Um processo
posterior de democratizacdo trouxe ganhos substanciais para a democracia junto a
muitas nac¢des. Espanha, Portugal (1974) e varias das ditaduras militares na
América do Sul voltaram a ser um governo civil no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980. Isto foi seguido por na¢bes do Extremo Oriente e do Sul da Asia no final
da década de 1980. O mal-estar econémico na década de 1980, juntamente com o
ressentimento da opressao soviética, contribuiu para o colapso da Unido Soviética, o
consequente fim da Guerra Fria e a democratizacdo e liberalizacdo dos antigos
paises do chamado bloco oriental. Alguns pesquisadores ainda consideram que a
Russia contemporanea ndo é uma verdadeira democracia e, em vez disso, se
assemelha a uma forma de ditadura, assim como, por exemplo, a Coreia do Norte e
a China.’’

De acordo com a organizacdo Freedom House, em 2007, havia 123

democracias eleitorais. E de acordo com o Férum Mundial sobre a Democracia, as

% JOHNSON, Paul. A history of modern world: from 1917 to the 1980 . London:
Weidenfeld and Nicolson, 1984. p. 817.

®® HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicio da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977.

® JOHNSON, Paul. A history of modern world: from 1917 to the 1980 . London:
Weidenfeld and Nicolson, 1984. p. 817.

*” 1dem, JOHNSON.
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democracias eleitorais agora representam 120 dos 192 paises existentes e
constituem 58,2% da populagdo mundial. Ao mesmo tempo, as democracias liberais,
Ou seja, 0s paises considerados livres e que respeitam os direitos humanos
fundamentais e o Estado de direito sdo 85 e representam 38% da populacéo

68
l.

globa

®® Freedom House , https://ffreedomhouse.org/
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1.2 A REPRESENTACAO POLITICA

O regime representativo, nos moldes em que existe hoje, segundo
autores nacionais e estrangeiros, nasceu na Inglaterra, com a Magna Carta. Darcy
Azambuja (1988, p. 281) mostra que, enquanto o regime feudal produzia, no
continente, a monarquia absoluta, na llha, engendrava a monarquia limitada, o
regime representativo.®® Ainda a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
de 1789 proclamou no Art. 3: “O principio de toda a soberania reside,
essencialmente, na nacgdo. Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que dela ndo emane expressamente.””® E em seu Art. 2 do Preambulo
do titulo Il da Constituicdo de 1791, a Assembleia Nacional estatuia: “A Nacédo € a
Gnica da qual emanam todos os poderes, mas ndo pode exercé-los sendo por
delegacdo. A ConstituicAo francesa é representativa: os representantes sdo 0s

Corpos legislativos e o Rei.”"*

O regime representativo, a partir dessas fontes, designaria o sistema
constitucional no qual o povo governaria por intermédio de seus representantes
eleitos, ou seja, o governo seria exercido pelo povo. Diante da perspectiva
etimologica: Representar, do latim repraesentare, “colocar a frente”, significa trazer
de volta alguém ou alguma coisa a frente. Com efeito, o representante é sempre
aguele que esta presente em vez de outro, € sempre alguém que presentifica o

representado.”

Quanto ao aspecto representativo nas democracias contemporaneas, faz-
se presente a necessidade de relacionar e compreender sobre os conceitos
intrinsecos do termo. Assim, por exemplo, uma definicdo utilizada por muitos autores

que ilumina o termo democracia é o conceito tripartite que remete a Abrahan Lincoln

%9 AZAMBUJA, Darcy. “Teoria Geral do Estado”. 4* ed., 3. Editora Globo, pag. 281.

° DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789.
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf

! Constituicdo Francesa de 1791. http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf.

2 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia . S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. P.
853.
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no discurso de Gettysburg de 1863, que traz importantes pontos.”

Infere-se que, como o0 “governo do povo”, o sujeito da democracia é, de
forma legitima, o povo, ou seja, ele é a fonte e fundamento democratico no regime
de governo. Assim o governo é fundado na soberania do povo. Ja a expressao
“governo pelo povo”, alude ao nivel de funcionamento procedimental, através do
qual o proprio povo se relaciona com os representantes, a fim de exercer o poder no
governo. Deste modo, denomina-se que o0 povo € 0 agente do poder e 0s
representantes sao escolhidos para exercer a vontade dos representados. Por fim,
temos a maxima “governo para 0 povo” que compreende “o povo” como a finalidade
do governo democratico, visto que a vontade do povo busca o bem comum, ou seja,

o bem de todos, naquilo que todos tém em comum.’®

Nesse contexto a referéncia constitucional que alude ao povo como dono
legitimado do poder e que, através de seus representantes, o exerce buscando
aplicar a vontade do bem coletivo.” Essa é a fonte do entendimento e do teor pétreo
democratico compreendido no sistema juridico brasileiro. Ainda quanto a
representacdo politica é possivel destacar e classificar em quatro espécies distintas
de representagdo ao longo da histéria ocidental, cada uma com suas caracteristicas

especificas, as quais consistem, de forma breve e precisa, em:

"8 LINCOLN, Abraham. Trecho do discurso proferido em 19 de novembro de 1 863,
na cerimdnia de inauguracdo do Cemitério Militar de Gettysburg , no local onde se tinha dado a
batalha do mesmo nome. “Somos nds que devemos dedicar-nos a grande tarefa que ainda esta
diante de nés (...) de que estamos resolvidos a ndo permitir que estes mortos tenham morrido em
vao, de que esta nacdo sob Deus possa ter um novo nascimento de liberdade, e de que aquele
governo do povo, pelo povo, e para 0 povo ndo desapareca da face da terra.”
http://www.ar(inet.pt/portal/discursos/novembroOl.htmI.

" SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado . UFRGS, 2012.

> BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm;

Dos Principios Fundamentais;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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(1) A Representacdo por Mandato, forma na qual é estabelecido um
pacto, como uma espécie de contrato entre partes, por exemplo, entre o0 mandatario
e o0 vassalo. Assim, € decorrente do poder de um soberano. A no¢cédo desse formato

de representacao politica iniciou e foi muito presente no decorrer da Idade média.”®

Também é importante dizer que ha autores que defendem que a ideia de
checks and balances’” surgiu na idade média através da limitacdo do poder do rei
diante de uma estrutura parlamentar, ou seja, como exemplo, uma composi¢cao da
nobreza e do clero. Desse modo, de certa forma, havia um controle que limitava o
poder do Rei, diferenciando, de forma precisa, esse modelo de representacdao das

monarquias absolutistas paralelamente em vigor.

(2) A Representacdo da Vontade do povo ou da Nagdo. Seria
caracterizada por uma representacdo através de ideais, 0s quais resultariam como
objeto principal da expressdo da vontade de uma comunidade. Essa pode ser
considerada uma representacao tipicamente Illuminista, muito proxima ao liberalismo
politico do século XIX, visto que parte da ideia de uma vontade ideal unanime dentro
da sociedade que seria um reflexo de todos aqueles que compdéem o grupo de
membros guiados por essa forma de representagdo. O representante representa a
vontade, uma gama de valores una da sociedade politica. Assim, presume-se que

coexista uma unidade comum de valores compartilhados da sociedade inteira.”

(3) A Representacdo dos Interesses € a representacdo de grupos de
pressdo ou grupos de interesses especifico nos quais ha a defesa individual de cada

grupo.”

Nesta forma de representatividade ndo hd a defesa de uma vontade
comum da comunidade inteira, mas um interesse comum de um determinado grupo

de pessoas que disputa 0 poder com outros grupos. E uma forma de representacéo

® SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado . UFRGS, 2012.

" MONTESQUIEU, Bardo de. Do Espirito das Leis. S&o Paulo: Martin Claret, 2007. P.
23.

® SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado . UFRGS, 2012.

" Jdem, Saldanha.
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atual, presente em muitas sociedades ocidentais e se relaciona simultaneamente
com a Ultima espécie de representagdo como um processo de transicdo nas

democracias contemporaneas.

(4) Representacdo das Opinides, o que normalmente acontece nas
democracias contemporaneas € um misto entre a representacao por interesses e a
representacdo de opinides. A organizacdo atual dos parlamentos privilegia 0 modelo
de representacdo ou de interesses ou de opinides. O nivel de esclarecimento da
classe politica da sociedade é fundamental para a determinagédo de qual delas sera
aplicada. A representacdo seria de uma opinido especifica, valorada através das
experiéncias individuas de um representante. Politicos sem ideologia, ndo sao
exemplos. As duas ultimas sdo mais viaveis e possiveis nos governos democraticos
do Ocidente.®

A maior parte dos parlamentos das democracias ocidentais
contemporaneas segue ou o modelo de representacdo por interesses ou o0 de

opinides ou ainda uma forma mista de transicao entre os dois modelos.

Giovanni Sartori (1994) propbe que a representacdo pode ser entendida
em trés sentidos. Primeiro como sentido juridico, significa o mesmo que mandato.
No sentido sociolégico € o mesmo que representatividade, que significa similaridade

e semelhanca. No sentido politico, identifica-se com a ideia de responsabilidade.®!

Neste contexto o representante tem um duplo dever para com o eleitorado
e para com a assembleia ou a instituicdo onde atua como representante. Nao se
limita, deste modo, da ideia restrita de mandato, onde, como mandatério, teria de
cumprir as promessas feitas ao mandato, bem como da mera ideia de delegacédo de

poderes.

J& a democratizacdo, por Dahl, e seu respectivo viés representativo teria
duas dimensfes: A contestacdo publica e a inclusividade. Diante do processo de

% SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado . UFRGS, 2012.

8 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.
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progressiva ampliacdo desses dois elementos em sintonia o autor da o nome de
democratizacdo. O direito ao voto em elei¢gbes livres participa, por exemplo, das
duas dimensdes, visto que tal direito estimula a contestacdo publica e a0 mesmo
tempo torna o regime inclusivo com a propor¢cao significativa de pessoas que
exercem o sufragio. Assim, a contestacdo publica e a inclusividade seriam dois

critérios fundamentais para a classificacdo dos regimes politicos. *

Com a aplicacdo do regime da poliarquia, diz o autor, que € maior 0
numero de individuos, grupos e interesses cujas preferéncias ensejam em ser
levadas em consideracdo nas decisGes politicas por causa da maior participacéo
das pessoas, ou seja, aumento da inclusividade. Esta situacdo pode acabar por criar
novas possibilidades de conflito em virtude da suscetibilidade dos representantes em

relacdo & substituicdo pelos grupos incorporados ao processo politico. %

Ai a oposicdo entraria em conflito com os grupos do governo para ver
seus interesses atendidos nas politicas de Estado, enquanto 0s governantes
tentariam barrar qualquer substituicdo dos seus objetivos. Quanto maior o conflito
entre governo e oposi¢cao, mais provavel o esfor¢co de cada parte para negar uma
efetiva oportunidade de participacdo a outra nas decisdes politicas. Dessa forma,

mais dificil se faz a tolerancia de um grupo com outro.

Diante desse enquadramento, Robert Dahl acrescenta dois pontos
respectivos para a compreensdo e entendimento dos conflitos politicos: Os custos
de tolerancia e os custos de repress&o.®* A probabilidade de um governo soberano
tolerar uma oposicdo aumenta com a diminuicdo dos custos de tolerédncia e com o
crescimento dos custos de repressdo. A seguranca mutua desses dois atores
politicos, o governo e a oposicdo, aumentam as possibilidades de contestacéo

publica e poliarquia.

Consequentemente, conclui-se que, regimes politicos diferentes

provocam efeitos diferentes. Dahl defende esta ideia e trabalha para convencer o

% DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo . S&o Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1997. p. 31.

®% |dem, DAHL.

# |dem, DAHL.
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leitor acerca da importancia dos efeitos da poliarquia. Dentre os efeitos desse
regime pode se falar na prética das liberdades liberais classicas: manifestacdo sem
o temor de represalias, voto secreto, formar organizacdes politicas, exercer oposi¢ao
ao governo e outras. Outro efeito consiste no desenvolvimento das organizacfes
partidarias oriundo da competicdo pelo poder, isto por sua vez estimula a

participacdo dos cidaddos.®

Segundo Norberto Bobbio, a ordem que vem do poder estatal é a
expressdo das vontades dos individuos, ou pelo menos da maioria deles. Uma
decisdo que vincule todos os membros de uma comunidade é valida desde que
tenha sido tomada pela maioria dos votantes. Logo, as decisdes coletivas tomadas
por unanimidade tém ainda mais razdo para serem aplicadas.®® Quanto as decisées

tomadas pela totalidade daqueles que podem votar, Bobbio acrescenta que

“a unanimidade é possivel apenas num grupo restrito ou
homogéneo, e pode ser exigida em dois casos extremos e
contrapostos: ou no caso de decisdes muito graves em que cada
um dos participantes tem direito de veto, ou no caso de decisdes
de escassa importancia, em que se declara de acordo quem nao
se opbe expressamente (é o caso do consentimento tacito)”
(BOBBIO, 2000, p.28).%

O autor entende que na vontade coletiva formada por maioria havera
sempre alguém que ganha e outro que perde, pois "no que se refere ao que esta em
j0go, a maioria vence engquanto a minoria perde, e a minoria perde aquilo que a
maioria vence".®® Ainda adverte que ndo se garante que uma decisdo tomada pela
maioria seja a mais inteligente e sabia, porém deve ser considerada no minimo que
"€ aquela que se pode presumir seja a mais vantajosa para a maioria, contanto que

se entenda possa ser mudada com o mesmo procedimento”.®

% DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicédo. S&o Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1997.

% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. 7.
ed. rev. ampl. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

¥ Jdem, BOBBIO. O futuro da democracia, p. 28.

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdbes dos
classicos . Traducado de Daniela Beccaccia Versiani. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p 438.

% |dem, BOBBIO, p. 440.
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Assim, de forma ldgica e consequente, entende-se que se todos 0s
cidaddos ndo podem estar concomitantemente disponiveis para se reunir com 0
escopo de decidir sobre os negdcios publicos e governar diretamente, surge o
modelo de representacdo consistente no mandato exercido por representantes

eleitos pelos individuos que ser&o entéo representados.®

Quanto a democracia direta, Jean-Jacques Rousseau admite ser
impraticavel, pois o povo estar reunido a todo instante para decidir sobre

determinado assunto seria inviavel. Acrescenta que

“nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira.
Contraria a ordem natural o grande nimero governar e ser o
pequeno governado. E impossivel admitir esteja o povo
incessantemente reunido para cuidar dos negécios publicos.”
(ROUSSEAU).*

O povo nao pode estar reunido a todo o tempo para votar sobre as

questdes atinentes a administracdo publica. Por isso é que sdo eleitos o0s

representantes do povo para a missdo de bem conduzir os negécios publicos.*?

Para Bobbio, todo o ideal de democracia tem seu alicerce no principio da
liberdade entendido como autodeterminag&o: "o principio inspirador do pensamento
democratico sempre foi a liberdade entendida como autonomia, isto €, como
capacidade de dar leis a si propria” .% Assim, se os individuos sdo autdnomos,
somente deveriam obedecer as leis que eles proprios produzissem. Se a
prerrogativa de decidir é do representante, entende-se que a democracia

nA

representativa "é ja por si mesma uma rendncia ao principio da liberdade como

autonomia”.®

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licbes dos
classicos. Traducado de Daniela Beccaccia Versiani. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p 426.

% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social e outros escritos . Traducdo de
Rolando Rocgue da Silva, Sao Paulo: Cultrix, 2002, Pag. 21.

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducéo de Marco Aurélio Nogueira. 7.
ed. rev. ampl. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, Pag. 54.

% |dem, BOBBIO, Pag. 38.

* |dem, BOBBIO.
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1.3 IGUALDADE E LIBERDADE POLITICA

A Igualdade Politica faz referéncia a alteridade, segundo Tomas de
Aquino, trata-se de que o homem na sua vertente social tem uma relacdo de
interacdo e dependéncia com o outro. Por esse motivo, o "eu" na sua forma
individual s6 pode existir através de um contato com o "outro". Assim, de certa
forma, ha uma justica politica na democracia, segundo a qual os individuos, as
organizacdes, as associacdes e a sociedade como um todo participam do processo
politico, visando a realizacdo de certos bens compartilhados, tomados aqui como

compromissos constitucionais e direito fundamentais.*

Deste modo em razdo da Justica Politica todos tém igual peso, ou seja,
igual consideracdo, respeito e reconhecimento de sua estatura social. Assim,
tomando a ideia conceitual do termo isonomos, ou seja, iso como Igual e nomos
como regra, isto € a mesma regra ou lei para os membros da mesma sociedade.
Para realizar certos compromissos constitucionais, tem-se uma imagem de que
todos podem realizar determinado compromisso. Um aspecto absolutamente

fundamental na filosofia politica.®

Ja a liberdade politica, como uma possibilidade de compreenséo, € a
faculdade que diferencia um individuo do outro para perseguir bens proprios, isto é
possuir uma opinido publica suficientemente capaz de tornar-se vigente no espacgo
politico, através de uma representacao, bem como inserir-se na agenda politica das
Instituicbes. Assim possuir Liberdade Politica é ser capaz de agir politicamente
alterando o estado de coisas da sociedade. Segundo Aristételes (384 - 322 a. C.), é
livre aquele que tem em si mesmo o principio para agir ou nao agir, isto é, aquele

que é causa interna de sua acdo ou da decisdo de nao agir.”’

A liberdade €, pois, concebida como o poder pleno e incondicional da

vontade para determinar a si mesma ou para ser autodeterminada.

% AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicémaco de Aristételes I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.

% jdem, AQUINO.

% ARISTOTELES. ETICA A NICOMACO - Poética . Traducdo de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim da versao inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, Sdo Paulo, 1991.
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"Nas coisas de fato, nas quais o agir depende de noés; e onde
estamos em condi¢cdes de dizer ndo, podemos também dizer sim.
De forma que se cumprir uma boa acdo depende de nés,
dependera também de nés ndo cumprir uma acdo ma".%®

A liberdade é vista, também, como a espontaneidade possivel do agente,
que da a si mesmo 0s motivos e os fins de sua acgéo, enfrentando constrangimentos

possiveis de serem superados.

Assim, na concepcao aristotélica, a liberdade é o principio para escolher
entre alternativas possiveis, realizando-se como decisdo e ato voluntario. %
Contrariamente ao necessario ou a necessidade, sob a qual o agente sofre a acéo
de uma causa externa que o obriga a agir sempre de uma determinada maneira, no

ato voluntario livre 0 agente € causa de si, isto €, causa integral de sua acao.

A vontade livre é determinada pela razéo ou pela inteligéncia. A liberdade
sera ética quando o exercicio da vontade estiver em harmonia com a direcao

apontada pela razéo, tendo como critério racional o Justo Valor.'®

Ja a igualdade propde uma maneira de convergéncia entre os individuos,
enquanto a Liberdade politica busca uma forma de distincdo, de diferenciacdo entre
0s sujeitos de uma sociedade. O ideal é que exista um equilibrio entre a Igualdade
Politica e a Liberdade Politica, sendo fundamental essa concomitancia paritaria.
Todavia hd uma dosagem muito ténue entre o exagero e a falta de uma em relacao

a outra. %

Assim como base para essa medida ideal ha como resposta a justica
politica, pois ela permite esse vinculo entre ambas as esferas, visto que ela,

segundo Tomas de Aquino, é a expresséo social da Prudéncia.'®?

% ARISTOTELES. ETICA A NICOMACO - Poética . Traducdo de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim da versao inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, Sdo Paulo, 1991.

* |dem, ARISTOTELES.

1% AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.

190 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A Natureza da Democracia Constitucional , Um
Estudo sobre as 5 Causas da Democracia na CRFB/88, Jurua, 2011, p. 286

192 AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.
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A nocdao de justica como virtude foi trabalhada por Aristételes no livro V da
Etica a Nicobmaco, onde aborda a questdo da justica nos seus mais diversos tipos e
relaces, analisando o homem justo e 0 homem injusto. A justica aparece em sua
obra vinculada a nocdo de virtude, pois tanto a virtude quanto a justica sao
caracterizadas por Aristteles como “disposicdo de carater”.’®® A justica é uma
virtude total, completa, pois o homem justo pode exercer sua virtude ndo s6 em

relacdo a si mesmo, como também em relagédo ao préximo.

Partindo dessa premissa observa-se que a nocao de justica em
Aristoteles foi o ponto de partida da maior parte das teorias elaboradas acerca da
ideia Ocidental de Justica. Nota-se seu raciocinio presente ainda hoje nos mais
variados ramos das ciéncias juridicas e sociais. Quanto o cenario juridico moderno,
observa-se que a Justica em si, bem como o Direito, ndo sdo mera técnica de
aplicacdo mecéanica de norma positivadas, mas que sao também técnica da
equidade, da utilidade e da ordem social, segundo as virtudes da convivéncia

humana.®*

Ja a prudéncia, é uma virtude intelectual da raz&o pratica, uma virtude
inerente a mente humana. Pressup8e um vinculo expressivo com a realidade
exterior. O vinculo individual com a realidade exterior produz aquilo que podemos

chamar de ética.'®

A palavra Etica é originada do grego ethos, que tinha um significado
proximo ao modo de ser, ao carater. O vinculo comunitario com a realidade exterior
produz a politica.’®® O termo tem origem no grego politikd, uma derivacdo de polis
gue designa aquilo que é relacionado ao publico. E como concluséo logica resultante
da expressao da relacédo entre a ética e a politica compreende a justica politica e a

paz. Deste modo, ser justo politicamente € ser justo com todos em uma sociedade

193 ARISTOTELES. ETICA A NICOMACO - Poética . Traducdo de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim da verséo inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, S&o Paulo, 1991.

' 1dem, ARISTOTELES.

1% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. P.
380-386.

1% AQUINO, Tomas de. Suma Teoldgica. Volume I, Il e IV. Sdo Paulo: Loyola, 2004.
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de forma harmonica.®’

Grandes filésofos como Platdo e Soécrates tratavam, muitas vezes, da
prudéncia como um conceito equivalente a sabedoria, ou seja, ndo mais do que o
reflexo da sabedoria pratica. Entretanto, Aristoteles incluiu um novo aspecto a esta
linha de pensamento. Segundo sua explicacdo, a prudéncia é uma manifestacdo do
conhecimento, assim como a prépria virtude de uma das partes da alma racional.*?®
Explica que a prudéncia € compreendida como uma representacdo do correto, do
l6gico e do real, assim como diferenciando o certo do errado.!® Portanto, a
prudéncia estd focada nos assuntos humanos como também na reflexdo dos

aspectos que possibilitam uma deliberacéo.

Desta forma, Aristételes indica a diferenca entre o individuo prudente e os
demais por causa da capacidade de deliberacdo que leva a discernir a melhor opgao
para o momento. A prudéncia € a mae, é a semente da arvore que da como fruto as
demais virtudes. A prudéncia que da o termo médio sempre para as outras

virtudes.*°

O justo politico é a determinacdo dos vinculos entre o agir moral e 0 agir
politico. A resposta disso, o agente desse vinculo, € o Direito. Assim, conclui-se que
a lei é uma forma de reflexo do justo politico. A lei é a medida determinacédo do justo
politico, porque ela padroniza as relacdes tomando por base comportamentos
humanos desejaveis em uma sociedade, dentro de um espaco. Agir em

conformidade com a lei, é o agir moral e ético.***

Tomés de Aquino d& continuidade a tradic&o aristotélica, acrescentando-

Ihe elementos do Direito Romano. Ele define a justica nos seguintes termos: "a
197 AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.
1% AQUINO, Tomas de. Comentario a Etica a Nicomaco de Aristételes I-lll, O Bem e

as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.

199 ARISTOTELES. ETICA A NICOMACO - Poética . Traducdo de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim da versao inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, Sdo Paulo, 1991.

% dem, ARISTOTELES.

11 BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A Natureza da Democracia Constitucional , Um
Estudo sobre as 5 Causas da Democracia na CRFB/88, Jurua, 2011, p. 286.
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justica consiste em dar a cada um o que lhe é devido."**? Tendo em vista esses

entendimentos, atribui a justica a caracteristica de uma virtude da relacéo.

Esta pode ser analisada em duas esferas: O ambito individual e o ambito
coletivo, com os outros. No ambito individual: é a realizagdo das virtudes por um
agente humano, isso é o agir eticamente. J& no ambito coletivo: € a realizagdo das

virtudes em conjunto e para com os outros, logo é a politica.**

Barzotto acrescenta ainda sobre a justica que

“Sendo um conceito moral, o conceito de justica diz respeito a
realizacdo de um determinado bem. Em primeiro lugar, portanto,
deve-se determinar qual € o bem buscado pela justica social. A
justica diz respeito a praxis, a acdo humana. Deve-se
especificar, por conseguinte, qual é o tipo de atividade em que a
justica social é aplicada.”**

Assim a realizacdo ativa do bem, ou seja, as acfes morais de um
individuo dizem respeito a justica. A aplicacdo das atividades justas e ordenadas
pelas acdes humanas é resultante da justica.

Dentre os aspectos da natureza politica humana, a partir do pensamento
Aristotélico, encontramos o conceito de animal politico “Zoon Politikon”, um animal
racional que fala, pensa e que, além disso, tem necessidade natural de conviver em
sociedade. Ainda acrescenta que o individuo sé pode se desenvolver em sua
capacidade racional plena em meio a vida em sociedade. Dessa forma, ndo s0 o
fundamento da existéncia do homem pode ser pensado na sociedade como, na
ordem natural das coisas, uma vez que o todo for colocado, antes das partes, o
Estado se coloca antes de cada individuo, pois o0 bem comum € superior ao bem

individual.**®

112 AQUINO, Tomaés de. Suma Teolégica. Volume |, Il e IV. Sdo Paulo: Loyola, 2004, g.

60, a. 3.

113 AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll , O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.

" BARZOTTO, LUIS FERNANDO, Revista Juridica Virtual - Brasilia, vol. 5, n. 48, mai.
2003 Justica Social - Génese, estrutura e aplicacdo de um concei  to, p. 6.

115 ARISTOTELES. A Politica. Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985.
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“O Estado tem, por natureza, mais importancia do que a familia e
o individuo, uma vez que o conjunto € necessariamente mais
importante do que as partes. Separem-se do corpo os pés e as
maos e eles ndo serdo mais nem pés nem maos (...) a prova de
gue o Estado é uma criacdo da natureza e tem prioridade sobre o
individuo é que o individuo, quando isolado, ndo ¢é auto-
suficiente, no entanto, ele o é como parte relacionada com o
conjunto”. '

Aristoteles propde que a caracteristica essencial do ser humano é a vida
em comunidade, e que almejar o bem comum s6 é possivel sob a participacdo em
sociedade, a primeira grande caracteristica do animal politico é viver em
comunidade, e percebe-se que esse aspecto esta envolvido diretamente com a

politica.**’

As pessoas tendem a se agrupar e ninguém pode ter garantido seu
préprio bem sem a familia e sem alguma forma de vida comunitaria. Aristoteles diz
que os individuos ndo se associam somente para viver, mas para viver bem, pois
dos agrupamentos das familias, formam-se as aldeias e do agrupamento das
aldeias, forma-se a cidade, espaco publico, cuja finalidade € a felicidade dos seus

cidaddos.!®

Quanto ao espaco publico, elemento de cultivo das virtudes, € o espaco
da palavra e da acdo. A politica seria o agir em conjunto. Um individuo aje e fala
com 0s outros. Por isso a palavra € o requisito fundamental e mais genuino da
convivéncia humana. Por meio disso que existe, na politica, uma relacéo intrinseca e
fundamental entre a palavra, que é logos e também doxa, que é a opinido. Todavia,
a palavra sozinha nédo é capaz de transformar a sociedade, pois € preciso a agéo, a
atividade. Deste modo o tipo de linguagem que a politica lida é uma linguagem

performativa, & uma linguagem que transforma as coisas.**

Aristételes*®® ainda diz que, a prudéncia, como uma virtude arquiteténica,

118 ARISTOTELES. A Politica. Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, Livro I, I, 11,
1985.

" 1dem, ARISTOTELES.

"% 1dem, ARISTOTELES.

119 AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.
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Gerd Bornheim da versao inglesa de W. D. Ross. Ed. Nova Cultural, Sdo Paulo, 1991
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estabelece um esquadro onde as virtudes se separam dos vicios, e quem da o termo
médio para essa separacdo, entre o excesso e a falta, do que é desejavel ou
indesejavel eticamente e politicamente do ponto de vista da prudéncia € o Direito, 0
sistema juridico. Por isso que o Direito é a expressao da prudéncia, pois ele exprime
0 justo politico como virtude que depende da prudéncia no ambito da comunidade. O
direito € a revelacdo da prudéncia, por isso possui mecanismos sofisticados e
altamente exigentes por justamente estar lidando com um contexto tdo fundamental

e essencial para o bom convivio de uma comunidade.**

O termo médio entre a Liberdade politica e a igualdade politica € a justica
politica, mas a justica politica expressa algo anterior, a prudéncia.'** A lei é o justo
politico determinado naquela situacdo, e em todas as relacdes é o sistema juridico,
ou seja, o direito. O justo politico se faz um atributo necessario para todos os
regimes politicos puros e desejaveis. Ja a falta do justo politico em um regime,

torna-lo-ia em um regime degradado, uma patologia institucional, um regime

doente.*?®

2L AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015. AQUINO,
Tomas de. Comentario a Etica a Nicbmaco de Aristoteles I-1ll -, O Bem e as Virtudes - Volume |. Ed.

Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.
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2 O PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITIC OS DE
1966

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que busca definir
expressamente os direitos humanos basicos, foi adotada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948.'** A Carta foi esbocada com a
ajuda de varias pessoas de todo o mundo. Com o intuito de construir um mundo com
uma base soélida e com novos alicerces ideologicos, visto que ainda eram muito
recentes as marcas da crise entre nacdes na Segunda Guerra Mundial, os
representantes das nac¢des que emergiram como poténcias no periodo, liderados
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, definiram e acordaram, na
Conferéncia de Yalta, na Russia, em 1945, as bases para uma futura paz mundial.
Assim foram definindo areas de influéncia das poténcias e acertando a criacdo de
uma organizacao multilateral e imparcial que promovesse a intermediacdo dos
conflitos internacionais, a fim de evitar guerras, promover a paz, a democracia, e

fortalecer os Direitos Humanos.*?®

Mesmo que nao sendo um documento obrigatério legalmente, ele serviu
como base para os dois tratados sobre direitos humanos da ONU que possuem, sim,
forca legal: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. **®* Muitos
Especialistas em direito internacional discutem, com frequéncia, quais de seus
artigos representam o direito internacional usual, qual a materialidade dos
dispositivos, qual a forma ideal de aplicacdo, qual o método para se determinar a

competéncia jurisdicional dos Pactos, etc.*?’

Portanto A Carta Internacional dos Direitos Humanos € constituida por
trés instrumentos, em sentido macro, e dentre eles estd o Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos. Os outros dois que também sdo documentos de grande

124 DUDH - DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf

1> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 164-165.

126 ONU. Comissdo Nacional de Eleicdes. CNE - http://www.cne.pt/content/onu-pacto-
internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos

T PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
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importancia internacional séo a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
e o0 Pacto Internacional dos Direitos EconGmicos Sociais e Culturais (PIDESC).

O PIDCP tem como alicerce a estrutura da Carta Universal e em conjunto
defendem uma série de elementos fundamentais para um modelo regimental de
governo fértil para o advento do bem comum.*®® Por este motivo é imprescindivel
compreender e aprofundar os conhecimentos da Declaracdo Universal, a fim de

contextualizar os objetivos, fundamentos e instrumentos presentes no Pacto.

No preambulo da DUDH os governos se comprometem, juntamente com
seus povos, a buscarem medidas continuas para garantir o reconhecimento e efetivo
cumprimento dos direitos humanos, anunciados na Declaracdo como, por exemplo,

a exaltacao da liberdade

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo; Considerando que o desconhecimento e o
desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de barbéarie
gue revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que 0s seres humanos sejam livres de falar e de
crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais
alta inspiracdo do Homem...”.**®

E observada a perturbacio referente aos periodos de grande crise entre
Estados no ambito internacional decorrentes da Segunda Guerra Mundial na citacéo
dos “atos de barbéarie” e em “o desprezo dos direitos do Homem”. Ainda € expressa
a preocupacédo das relacdes entre os membros e grupos da sociedade politica, bem
como a fundamentagcédo dos direitos do homem, a dignidade e o valor da pessoa

humana, como podem ser observados

“Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do
Homem através de um regime de direito, para que o Homem néo
seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e
a opressao; Considerando que ¢é essencial encorajar o
desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nacgbes;
Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas

128 pACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICO S DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

12 DUDH — DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Predmbulo.
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proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do
Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram
resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla...”.**

O comprometimento dos Estados membros € declarado na promoc¢édo em
conjunto com a ONU para efetivar os anseios da Declaracdo Universal. Também foi
estabelecida a busca pelo desenvolvimento dos direitos civis, politicos e
econdmicos, a fim de elevar o progresso das Nagoes.

“Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com a Organizacdo das Nacdes
Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais; Considerando que uma concepcao
comum destes direitos e liberdades é da mais alta importancia
para dar plena satisfacao a tal compromisso: A Assembléia Geral
proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as
nacbes, a fim de que todos os individuos e todos os orgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas
de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua
aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populacdes dos
préprios Estados membros como entre as dos territdrios
colocados sob a sua jurisdi(;,z?lo.”131

Roosevelt apoiou a adocdo da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos como declaracdo, no lugar de tratado, porque acreditava que teria a
mesma influéncia na comunidade internacional que teve a Carta de Independéncia
dos EUA para o povo americano. Mesmo nédo obrigando governos legalmente, a
DUDH foi adotada e influenciou muitas Constituicdes desde 1948. Tem se prestado
também como fundamento para um crescente nimero de tratados internacionais e
leis nacionais, bem como para organiza¢des internacionais, regionais, nacionais e

locais na promocao e protecéo dos direitos humanos.**?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi expressamente

elaborada para tentar definir o significado das expressdes "liberdades fundamentais”

%% DUDH — DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Predmbulo.

31 1dem, DUDH.
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112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 141-152.
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e "direitos humanos", constantes na Carta das Nac¢des Unidas ou Carta de Sao
Francisco de 1945, obrigatoria para todos estados membros, em substituicdo a
antiga Liga das Nacdes. Ademais, a Carta postula que as obrigacdes as Nacbes
Unidas prevalecem sobre quaisquer outras estabelecidas em tratados diversos.

“Nés, os povos das nagées unidas... Unidos para um mundo melhor.”%

Por este motivo a DUDH € um documento constitutivo das Nacbes
Unidas. Também, muitos juristas internacionais tomam a DUDH como parte da
norma consuetudindria internacional, constituindo-se numa poderosa ferramenta de
pressdo diplomatica e moral sobre governos que violam qualquer de seus artigos.
Por ser uma declaracdo, a DUDH néo possui efeito vinculante entre seus signatarios
e, portanto, carece de qualquer sancdo caso estes paises venham a descumprir,
como frequentemente fazem, muito embora a Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos da ONU de 1968 anunciou que a DUDH “constitui obrigacdo para o0s

membros da comunidade internacional” em relagéo a todas as pessoas.'®*

Neste capitulo, serd realizada a analise formal e material do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 para que seja possivel
compreender e esclarecer os aspectos consoantes a estruturacdo de um bom
regime democratico. Em razdo da natureza de resolucdo da DUDH, discutia-se a
capacidade normativa e, principalmente, vinculativa da Declaracdo. Em razao disso,
0s paises membros da ONU entenderam que seria importante a edicdo de dois
documentos internacionais, sob a forma de tratado. Nesse contexto, no ano de 1966
foram editados, respectivamente, sobre direitos liberais, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, e outro sobre direitos sociais, denominado de Pacto

Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais.'®®

A diferenca entre os diplomas reside no fato de que o primeiro tem

aplicacao imediata, ao passo que o segundo deve ser aplicado progressivamente de

13 CARTA DAS NACOES UNIDAS, Sio Francisco, 26 de junho de 1945.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

% CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS . Proclamada pela
Conferéncia de Direitos Humanos em Teerda a 13 de Maio de 1968.
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm

1% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 141-152.
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acordo com as possibilidades de cada nacdo. Adicionalmente ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, foram editados dois protocolos
facultativos, que integram esse arquivo. O Primeiro Protocolo Facultativo acresce o
mecanismo de peti¢cdes individuais para a implementacdo dos direitos previstos no

PIDCP e o Segundo Protocolo Facultativo trata da vedacg&o a pena de morte.**®

O Pacto tém conceitos juridicos e politicos avancados, que seréo
analisados neste trabalho, os quais foram conservados pela experiéncia do tempo e
no decurso de sua implantagdo e aplicagdo pratica foram sendo lapidados. Ainda,
dentre os objetivos do Documento claramente se faz presente valores que fomentam

um bom regime que buscaria 0 bem comum da sociedade.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 172-178.
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2.1 BREVE HISTORIA DO PACTO

A preocupacao com os Direitos Humanos se intensificou recentemente na
histéria mundial. Mas muito antes de Cristo ja existiam alguns mecanismos para a
protecdo do ser humano em relacdo ao poder politico. A origem dos direitos
individuais do homem pode ser apontada no antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro
milénio a.C., onde ja eram previstos alguns mecanismos para protecao individual em
relacdo ao Estado. O Codigo de Hamurabi (1690 a.C.) talvez a primeira codificacao
a consagrar um rol de direito comuns a todos os homens, tais como a vida, a
propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a supremacia

das leis em relacdo aos governantes.'®’

Posteriormente, ja de forma mais coordenada, porém com uma
concepcao ainda muito diversa da atual, surgem na Grécia varios estudos sobre a
necessidade da igualdade e liberdade do homem, destacando-se as previsfes de
participacédo politica dos cidaddos e também a crenca na existéncia de um direito
natural anterior e superior as leis escritas (por exemplo, na obra Antigona, 441 a.C.,
Sofocles defende a existéncia de normas nao escritas e imutaveis, superiores aos
direitos escritos do homem).**® J4 o Direito romano estabeleceu um complexo
mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais em relacdo aos
arbitrios estatais (A Lei das Doze Tabuas trouxe textos escritos consagradores da

liberdade, da propriedade e da protecéo aos direitos do cidad&do).***

Em um salto histérico a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
surgiu no contexto do poés-guerra, em 1948, a partir da necessidade de se
estabelecer principios basicos de direitos humanos que fossem respeitados por
todas as nacdes. Dessa forma, os artigos da Declaragcdo abordavam os

fundamentos de liberdade, igualdade, fraternidade e dignidade do ser humano.**

137
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi aprovado em 16 de
Dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e aberto & adeséo
dos Estados.'* Nos termos do seu artigo 49, o Pacto, entrou em vigor na ordem
juridica internacional trés meses depois do depdsito do trigésimo quinto instrumento
de ratificacdo, o que aconteceu em 23 de Marco de 1976.**? Ele foi aprovado com 48
votos a favor e 8 abstengdes.'*

E inquestionavel a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a relevancia internacional que o documento forneceu para as relacoes
entre as nacodes. Ela abrangeu uma ampla gama de direitos humanos essenciais
para o estabelecimento de um bom regime, tais como o direito a vida, o direito a
integridade, a liberdade de expressao e informacéo e aos elementos basilares dos
direitos politicos. Todavia, como ndo havia um carater vinculante no cumprimento da
Declaragéo, uma vez que a motivagado para tal observancia viria da “compreenséo
comum desses direitos e liberdades”. Assim, caberia aos Estados respeitar os
termos da Declaracao, contudo o desacato da mesma néo implicaria em sancdes. A
Declaracdo também motivou a discusséo do direito de autodeterminac¢éo dos povos,

ou seja, da soberania dos paises diante do contexto internacional.***

Deste modo isso quer dizer que ha apenas uma autoridade soberana
sobre o territorio nacional e que ndo pode ser transferida ou alocada a outrem e
ainda n&o ha limitacdo temporal desta. A Carta das Nac¢des Unidas também
estabelece como principio a n&o intervencdo em assuntos internos dos Estados.*

Ja que os direitos humanos se realizam na jurisdicdo interna, muitas nacdes

141 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 164.

2 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICO S DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm, ARTIGO 49,

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apés a data do depdsito, junto ao
Secretario-Geral da Organizacao das Na¢des Unidas, do trigéssimo-quinto instrumento de ratificacdo
ou adesao.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir ap6s o
deposito do trigéssimo-quinto instrumento de ratificacdo ou adesdo, 0 presente Pacto entrar4d em
vigor trés meses apos a data do deposito, pelo Estado em questao, de seu instrumento de ratificacao
ou adesao.

% Os Estados que se abstiveram foram Africa do Sul, Arabia Saudita, Bielorussia,
lugoslavia, Pol6nia, Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Y DUDH - DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf.

> CARTA DAS NACOES UNIDAS, Sio Francisco, 26 de junho de 1945.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Vide, Art. 78.
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entendiam que, a partir do momento em que se adotava um acordo internacional
relativo a conduta dos seres humanos, poderia haver a interferéncia da comunidade
internacional no pais, pois, em tese, esses acordos potencialmente estabeleceriam
normas internas em cada pais. E ainda outra questdo levantada em relacdo a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi a ndo abrangéncia das diversidades
étnicas e culturais de determinados Estados e, consequentemente, a perda potencial

de sua aplicabilidade geral.**°

Devido ao fato da DUDH de 1948 ser um documento declaratério, sem
forca sancionatéria juridica no Direito Internacional, a comunidade internacional se
viu impulsionada a desenvolver melhor o regime de protecdo de direitos humanos
por meio de tratados de carater obrigatério, para os Estados que os ratificassem, a
fim de exercer maior forga juridica e politica de aplicabilidade. Assim, em 1966, apos
mais de 20 anos de negociacdes, foram aprovados pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e abertos a assinatura e ratificacdo o PIDCP e o PIDESC. Contudo
houve criticas em relacdo a divisdo dos Pactos, visto que a DUDH dava a entender
gue havia uma interdependéncia, ou seja, um nexo de coexisténcia entre todos os
direitos, os quais nao teriam qualquer hierarquizagcdo. Assim, mesmo divididos,
consta em ambos os Pactos a importancia da ideia de inter-relagao e indivisibilidade

dos direitos fundamentais.'*’

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, no
gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da
miséria, ndo pode ser realizado, a menos que se criem as
condicBes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e
politicas, assim como de seus direitos econdmicos, sociais e
culturais,“**®

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre,
liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos
gue se criem condi¢cbes que permitam a cada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus

146 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 141-147.

T |dem, PIOVESAN, p. 161-163.

1“8 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICO S DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Preambulo.
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direitos civis e politicos,”149

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos regulamentou e reforcou com
caréter, vinculativo, de obrigacéo, os artigos da Declaracdo Universal concernentes
a vida civil dos cidadaos, além de estabelecer e aprofundar temas que a DUDH néao
abrangeu, como, por exemplo, o direito de minorias e das criancas. A fiscalizacao
das determinacgdes juridicas do Pacto seria responsabilidade de um érgao vinculado
as Nacgbes Unidas, o Comité de Direitos Humanos. Esse 6rgdo supervisor atuaria,
primeiramente, através do exame e analise de relatorios que os Estados signatarios
se obrigavam a apresentar. Além disso, o Comité poderia acolher e examinar
gueixas ou comunicacdes individuais de violacbes dos termos para os Estados que
ratificassem seu Protocolo facultativo, porém soé agiria, subsidiariamente, nos casos

em que a resolucéo interna, por conta do préprio Estado, ndo fosse possivel.**°

Duas décadas apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi
convocada uma conferéncia em Teerd, em que se reforgou mais uma vez a
importancia da Declaracdo de 48!, juntamente com os Pactos posteriores e
condenou a politica do apartheid ** , além de afirmar a necessidade da
indivisibilidade dos direitos™3. A Conferéncia de Teerd foi a Primeira Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos e contou com a participacado de Estados, organismos
internacionais e organizagdes ndo governamentais (ONGs). A Proclamacao de

Teera foi essencial para a evolucéo da tematica da protecédo dos direitos humanos.

9 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, S OCIAIS E
CULTURAIS DE 1966. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm.
Preambulo.

0 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICO S DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Art. 28.

1 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Proclamada pela
Conferéncia de  Direitos Humanos em Teerd a 13 de Maio de  1968.
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm. “Desde que foi aprovada pela Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, As Na¢des Unidas conseguiram progressos substanciais na definicao
das normas para 0 gozo e protecao dos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Durante este
periodo foram aprovados muitos instrumentos internacionais de relevada importancia. Mas ainda fica
muito por fazer na esfera da aplicacdo destes direitos e liberdades”. Artigo 4° da Proclamacéo de
Teera.

o) Apartheid era um regime politico de segregacdo racial contemporaneo a
Proclamac&o de Teer4, que ocorria na Africa do Sul.

'3 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Proclamada pela
Conferéncia de  Direitos Humanos em Teera a 13 de Maio  de 1968.
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm. Artigo 13° da Proclamacao de Teera.
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A Guerra Fria, o término da Guerra do Vietnd, a conquista da
independéncia de antigas colonias, a queda do muro de Berlim, a Guerra do Golfo e
o fim do apartheid foram alguns dos acontecimentos que marcaram desde a década
de 70 até ano da discussdo e da respectiva Proclamacdo de Teerd. Esses fatos

tiveram muitas influéncias no que diz respeito a elaboracdo dos direitos humanos.***

Neste contexto, o tema dos direitos humanos foi uma pauta constante nos
féruns da ONU nesse periodo. Ainda paralelamente a esses eventos que ocorriam
no cenario mundial, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou varias
resolucdes concernentes aos direitos humanos, o que demonstrou uma

preocupacao latente das Nagdes Unidas com o assunto.**®

No Brasil, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
apenas entrou em vigor em 1992, quando os seus direitos ja estavam presentes na
atual ConstituicAo Federal de 88, no titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. **®* O Congresso Brasileiro aprovou-o por meio do Decreto
Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, depositando a Carta de Adesé&o na
Secretaria Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas em 24 de janeiro de 1992,

entrando em vigor no dia 24 de abril de 1992.%’

1 HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem

mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977.

155 Resolucbes da ONU em inglés no site http://www.un.org/documents/resga.htm.

'%® BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

" PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
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2.2 CONCEITOS JURIDICOS E POLITICOS DO PACTO

A simples existéncia de uma sociedade acarreta acordos realizados entre
0S seus membros. Sao esses acordos que permitem a vida social, sendo que
aqueles que nédo os cumprem, acabam sancionados de alguma maneira, seja
juridica ou socialmente. Dessa maneira, como um primeiro passo, cabe destinar a
etimologia de algumas palavras. Sociedade: de socius, que significa (companheiro),
originalmente “seguidor”, diretamente relacionado ao verbo sequi (seguir, ir junto,
acompanhar). Pacto: do Latim, pactum, de pacisci (fazer um trato, um acordo).
Acordo: do Latim accordare, uma variante de concordare (estar em harmonia,

concordar). Ad “para” + cor “coracéo”.**®

Assim, em sintese, uma sociedade é composta por aqueles que se
acompanham, decidiram conviver juntos, afinal os individuos fazem parte da polis.
Dessa forma, as relacbes entre 0os seus membros costumam ser harmonicas, ou
pelo menos visam buscar a harmonia, uma vez que aqueles que se fazem parte
concordam com essa associacao original. Logo, os pactos, sdo opg¢fes de boa fé,
onde as partes decidem livremente em seguir o que ali foi decidido, como um acordo

mais firme, e ndo mera concordancia.*®®

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos comecou a ser
formulado no ano de 1949 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, sendo que no
ano de 1954, foi apresentada a minuta na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
para finalmente ser concluido e adotado em 1966. O conteudo do Pacto traz mais
detalhamentos dos direitos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, porém

n&o se limitando apenas a eles, pois traz uma gama ainda maior de direitos.*®

Quanto aos artigos do Pacto, podemos resumidamente, de forma precisa

e objetiva, dividi-los em dois segmentos: primeiro, o0 conjunto dos direitos

138 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia . S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. P.
914.

%9 SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria do Estado . UFRGS, 2012.

%0 P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 164.



53

bY

fundamentais restritos a esfera civil e politica, enquanto o segundo segmento é
dedicado aos mecanismos de implementacdo pratica do Pacto junto aos Estados
signatarios. Uma ressalva ao conteudo do PIDCP é que o direito a propriedade
privada nao foi elencado, pois a politica internacional bipolar discordava

fundamentalmente sobre esse direito.'%*

Os direitos expressos no pacto foram elaborados buscando contemplar os
valores universais classicos com o intuito de adapta-los aos regimes modernos,
dentre eles estdo presentes a autodeterminacdo dos povos, o direito a igualdade
perante a Lei, o direito de expressao e de religido, o direito ao trabalho e a justa
remuneracdo, também o direito a formacdo de sindicatos, dentre outros.
Teoricamente, sua aplicacdo seria imediata, devido a importancia extrema em

garantir a liberdade individual dos seres humanos.*®

Em razdo da natureza de resolucdo da DUDH, discutia-se a capacidade
normativa e, principalmente, vinculativa da Carta. Em razdo disso, os paises
membros da ONU entenderam que seria importante a edicdo de dois documentos
internacionais, sob a forma de tratado. Nesse contexto foram editados, sobre direitos
liberais, o PIDCP, e sobre os direitos sociais, o PIDSEC. A diferenca entre o0s
diplomas reside no fato de que o primeiro tem aplicacdo imediata, ao passo que o
segundo deve ser aplicado progressivamente de acordo com as possibilidades de
cada nacdo. Adicionalmente ao PIDCP, foram editados dois protocolos facultativos:
o Primeiro Protocolo Facultativo acresce o mecanismo de peti¢des individuais para
implementacédo dos direitos previstos no PIDCP e o Segundo Protocolo Facultativo

trata da vedacao & pena de morte.*®®

De um ponto de vista formal o Pacto pode ser dividido em cinco partes
além do Preambulo, o qual jA possui uma carga valorativa muito relevante e traz

sélidas ratificacdes da DUDH:

*L HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem

mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. P 240-245.

182 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 161-164.

1%% |dem, PIOVESAN.
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“Considerando que, em conformidade com o0s principios
proclamados na Carta das Nac¢bes Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo, Reconhecendo que
esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, no
gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da
miséria, ndo pode ser realizado e menos que se criem as
condicBes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e
politicos, assim como de seus direitos econbémicos, sociais e

culturais,”.164

Por meio desse contexto se ilumina o eixo central do Pacto como a
protecdo aos direitos civis e politicos, decorrentes da condicdo humana. Em seguida
a primeira parte do documento é constituida por apenas um artigo e que é idéntica a
do PIDESC. Refere-se a consagracdo de dois Direitos Fundamentais: O Direito a

Autodeterminacéo e o Direito a Liberdade.

“l. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e
asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente se suas riquezas e de seus recursos naturais,
sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperacédo
econbmica internacional, baseada no principio do proveito
mutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um
povo ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territérios néo
autdbnomos e territérios sob tutela, deverdo promover o exercicio
do direito a autodeterminagdo e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposices da Carta das Nacdes

Unidas.”.®

Analisando ambos direitos basilares, pode-se entender que o primeiro é
aquele que defende a liberdade privada e individual das pessoas da comunidade. E

0 segundo € o que faz a defesa da liberdade coletiva de um povo de se organizar

livremente e constituir uma nacéo livre e soberana.

1 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide, Predmbulo.
1%% |dem, PIDCP. Vide Artigo 1.
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Na segunda parte fala-se de como os Estados aplicardo o Pacto.®®
Como, por exemplo, quanto a efetividade do PIDCP que estabelece que os Estados

Membros devam em sintese:

1. Respeitar e garantir os direitos previstos, sem discriminagoes;
2. Adotar medidas destinadas a tornar efetivos os direitos;

3. Criar recursos efetivos contra as violacdes perpetradas.

Ainda no segundo conjunto formal s&o apresentados os direitos quanto a
nao distincéo legal entre homens e mulheres'®’. H& ainda um rol de direitos do Pacto
gue nado poderao ser suspensos de forma alguma como o direito a vida, vedacao a
tortura, vedacao a escravidao, serviddo ou trabalhos forcados, vedacao a prisédo do
depositario infiel, principio da anterioridade penal, e da vedacdo a Lex gravior e
aplicacdo da lei considerada mais benéfica ao condenado, reconhecimento da

personalidade juridica e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religi&o.'®®

Também se somam duas regras quanto a vedagdo a interpretacdo
restritiva de Direitos: 12 REGRA: Nao € admitida interpretacdo capaz de abolir ou
restringir direito assegurado no PIDCP; 22 REGRA: A legislacéo interna do pais nao

poderd ser aplicada se prever regras menos favoraveis que as constantes do

Pacto.'®®

Na terceira parte encontra-se o elenco dos direitos assegurados. Estes

nl70

sao os chamados "direitos de primeira geracdo" -, ou seja, as liberdades individuais

' PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Artigos, 2-5.

%7 |dem, PIDCP. Artigo 3. “Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados
no presente Pacto.”.

1%8 |dem, PIDCP. Vide Artigo 4.

1%9 1dem, PIDCP. Vide Artigo 5.

7% NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional . Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3
ed., 362/364. “Os direitos fundamentais de primeira dimenséo sdo os ligados ao valor liberdade, séo
os direitos civis e politicos. Sdo direitos individuais com carater negativo por exigirem diretamente
uma abstencédo do Estado, seu principal destinatario.

Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo 0s
direitos sociais, econémicos e culturais. Séo direitos de titularidade coletiva e com carater positivo,
pois exigem atua¢Bes do Estado.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo, ligados ao valor fraternidade ou
solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a
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e garantias procedimentais de acesso a justica e participacdo politica.

O Direito a vida que podera ser restringido nas hipoteses excepcionais em
que se admite a pena de morte.!”* Vedacéo a tortura e & escraviddo, considerados

direitos humanos absolutos pela doutrina.!”

O Direito de liberdade e garantia de seguranca, disciplinando o
procedimento em caso de excepcional necessidade de restricdo da liberdade, em
razd8o da prisdo. Veda-se a prisdo/detencdo de forma arbitraria. Ao ser presa a
pessoa deve ser informada das razbes da prisdo, bem como informada do teor da
acusacao. A pessoa presa acusada de crime deve ser julgada por juiz, com regular
funcdo judicial, que devera analisar o processo em tempo razoavel. A prisdo

preventiva ndo pode constituir a regra geral.*”®

Ainda quanto ao tratamento a ser adotado em relacdo as pessoas presas.
Os presos devem ser tratados com humanidade e dignidade. Presos preventivos ou
provisorios nado podem ocupar o mesmo espaco de presos condenados
definitivamente. Os adolescentes internados ndo podem permanecer no mesmo

local dos presos adultos.™

Também é expresso o Direito de ir e vir.'”® Os Direitos e garantias
processuais. Sao diversos os direitos ou garantias de cunho processual previstos
como o tratamento igualitario entre as partes, direito de ser ouvida publicamente,
julgamento pelo juiz natural, atuacéo independente e imparcial do Juiz, presuncao
de inocéncia, deve ser informado da natureza da prisdo e dos motivos, ampla
defesa, contraditorio, defesa técnica, celeridade, dentre outros. Em relacéo a pratica

de condutas penais por adolescente, prevé o PIDCP que a medida aplicada deve

autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e ao direito de comunicacdo. S&o direitos transindividuais, em rol exemplificativo,
destinados a protecao do género humano.

Por fim, introduzidos no ambito juridico pela globalizacdo politica, os direitos de quarta
geracao comBEeendem os direitos a democracia, informacéo e pluralismo.”. )

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide artigo 6.

72 |dem, PIDCP. Vide artigos 7 e 8.

7% |dem, PIDCP. Vide artigo 9.

% |dem, PIDCP. Vide artigos 10 e 11.

7% |dem, PIDCP. Vide artigos 12 e 13.
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objetivar a reintegracéo social.*"®

O PIDCP defende os direitos civis das pessoas, conferindo-lhes
personalidade juridica e a protegendo a vida privada, a honra e a reputacdo, na
medida em que veda quaisquer “ingeréncias arbitrarias ou ilegais na vida privada.”
Para tanto, determina que os Estados-parte devem editar leis destinadas a proteger

as pessoas de tais ingeréncias ou violagdes*’’

Direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido.'”® Assegurada a liberdade de opini&o, em conformidade
com as limitagbes legais.'”® Vedacdo & incitacdo a guerra ou 6dio, discriminacéo,
hostilidade ou violéncia.'® Estéo disciplinados o direito de reunido e de associacao,
que podem ser restringidos em funcdo de outros direitos e valores, como a

seguranca nacional, a ordem publica e os direitos e liberdade de outras pessoas.*

O PIDCP confere prote¢do ao Direito de familia: “A familia € o elemento
natural e fundamental da sociedade e tera o direito de ser protegida pela sociedade
e pelo Estado.”® Relaciona Direitos Politicos. Os direitos de participacdo na vida
politica do Estado, ou seja, o direito de participar da conducao dos assuntos publicos
(direta ou indiretamente), ainda o direito de votar e de ser votado.'®® Arrola o direito
a igualdade, em seu aspecto formal e, por fim, o respeito as minorias, étnicas,

religiosas e linguisticas.*®*

Na quarta parte se prevé a instituicdo do Comité dos Direitos Humanos.
Este foi formado no seio das Nacdes Unidas e faz uma avaliagcdo periddica da
aplicacao do PIDCP a todos os estados membros do mesmo. A atribuicao principal é
receber os relatorios e comunicacgdes interestatais sobre as medidas adotadas pelos
Estados signatarios, quanto aos direitos consignados no PIDCP. O Comité é
composto por 18 membros eleitos entre nacionais dos Estados partes do Pacto.

" PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide artigo 14.

" |dem, PIDCP. Vide artigos 16 e 17.

1’8 |dem, PIDCP. Vide artigo 18.

7% |dem, PIDCP. Vide artigo 19.

'8 |dem, PIDCP. Vide artigo 20.

81 |dem, PIDCP. Vide artigos 21 e 22.

182 |dem, PIDCP. Vide artigo 23.

'8 |dem, PIDCP. Vide artigo 25.

'8 |dem, PIDCP. Vide artigos 26 e 27.
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Além disso, estabelece o art. 19 que a votacéo € secreta e que cada Estado parte
podera indicar dois candidatos. '®* Nesse ambito sdo ainda determinados os
elementos de controle interno e de carater regimental, como, por exemplo, a
formacdo quanto a composicdo do Comité, que ndo poderdo integrar o 6rgao dois

nacionais do mesmo Estado. Além disso, 0 mandato dos membros é de 4 anos.

O Pacto elenca os detalhes e informacdes quanto as estruturas dos
relatorios apresentados por cada Estado membro, as normas de funcionalidade do
comité, bem como a forma de remuneragdes dos membros, informacdes que dizem
respeito a concurso publico. Também sdo expressas, como mecanismo de
implantacdo, as comunicacfes interestatais. Esse expediente funciona como uma
denuncia de um Estado signatario em relacédo a outro. Ha a possibilidade normativa
de se formar uma comissdo para discutir as violagdes alegadas, bem como para
encontrar uma solugdo amistosa para o impasse.

Por Gltimo, na quinta parte, dispdem-se regras de interpretacdo’®® e na
sexta parte regras sobre a entrada em vigor e vinculagdo dos Estados. Os passos
sdo: a assinatura, a retificacdo e adesao, a data de entrada em vigor, a aplicacao
das disposi¢coes do Pacto a todas as unidades constitutivas dos Estados federativos,
a forma de proposicéo, aprovacao e entrada em vigor de emendas e as notificacbes

relativas a todas as instituicdes.*®’

Somando-se ao PIDCP estdo os dois protocolos facultativos. O Primeiro
Protocolo Facultativo foi editado no mesmo ano do Pacto, acrescentando o
mecanismo de peticdes individuais como instrumento de fiscalizacdo do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Prevé a competéncia do Comité de

2 pPACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Artigo 29, 1. Os membros do
Comité serdo eleitos em votacdo secreta dentre uma lista de pessoas que preencham os requisitos
previstos no artigo 28 e indicados, com esse objetivo, pelos Estados Partes do presente Pacto.

% |dem, PIDCP. ARTIGO 46, Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser
interpretada em detrimento das disposicfes da Carta das Nacfes Unidas e das constituicdes das
agéncias especializadas, as quais definem as responsabilidades respectivas dos diversos 6rgaos da
Organizagdo das Nagbes Unidas e das agéncias especializadas relativamente as questdes tratadas
no presente Pacto.

ARTIGO 47,Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser interpretada em
detrimento do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas
riquezas e seus recursos naturais.

87 |dem, PIDCP. Artigos 48-53.
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Direitos Humanos da ONU para receber e examinar peticoes individuais sobre
violagbes, em carater subsidiario apds o esgotamento dos recursos internos,
ressalvados os casos de demora injustificada. Esse documento ja conta com a

adeséo de 195 paises, dentre eles o Brasil.*®®

Ja o Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP foi editado somente no ano
de 1989 e tem por objetivo abolir internacionalmente a pena de morte. O Brasil se

soma a outros 192 paises que ja ratificaram esse protocolo.'®

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 172-177.
%% Jdem, PIOVESAN.
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2.3 FUNDAMENTOS E OBJETIVOS DO PACTO

De fato, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos consagra
muitos dos direitos fundamentais da pessoa humana, reafirmando a Declaracao
Universal. O Pacto constitui-se em um rico instrumento para a prote¢cédo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, que, embora reconhecidos neste e noutros
tratados internacionais e, em grande parte, em legislacbes internas, inclusive
constitucional de muitas nacgdes, ainda carecem de efetiva integracao na cultura do
povo brasileiro, por exemplo, com vistas a garantir a concretizagdo de um Estado

Democratico de Direito.**°

Os objetivos do PIDCP, assim como outros documentos sobre os direitos
humanos ja citados, estdo ligados com a ideia da construgcdo de dispositivos que
possam contribuir com a aplicagdo da justica politica no ambito Internacional,
buscando valorizar os bens adquiridos com a experiéncia do conhecimento humano
ao longo da historia. Assim, de forma teleologica, o Pacto busca conduzir, por meio

juridico e politico, o bem comum nas comunidades do mundo globalizado.***

Na Comissao de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas iniciou-se um
debate, sobre a edicdo de um pacto que reunisse todos os direitos da pessoa
humana. O seu 1° esboco foi na 62 sessdo da Comissdo de Direitos Humanos
(1950). Esse projeto foi submetido ao Conselho Econémico e Social para que esses
direitos constassem no documento. No debate, dois modelos foram propostos: um
gue abarcasse todos os direitos; e, outro que fizesse uma separacao. De um lado os

Civis e Politicos, e do outro os Econémicos, Sociais e Culturais.*®?

O ponto que foi mais discutido acerca dessa separacdo foi em relacéo a
autoaplicabilidade dessas duas categorias de direitos. As teses antagdnicas eram
defendidas pelos paises ocidentais e pelo bloco socialista. Enquanto o primeiro

acreditava na autoaplicabilidade apenas dos Direitos Civis e Politicos, aplicando-se

1% p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional . 22 edicdo. Saraiva,

2011. P. 41.
91 |dem, PIOVESAN.
192 1dem, PIOVESAN. P. 41-44.
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de forma programatica os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o segundo
defendia a autoaplicabilidade de todos os direitos reconhecidos.*?

A busca da consonancia entre a Teoria da Democracia e o
desenvolvimento dos Direitos Humanos, é uma das possibilidades de conceituagéo
do conjunto de objetivos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966.

“Com o fim da Guerra Fria, alcangcamos um momento altamente
significativo da histdria contemporanea, em que pela primeira vez
se veio a formar um cenario internacional propicio a construgao
de um novo consenso mundial baseado nos direitos humanos, na
democracia e no desenvolvimento humano.” (CANCADO
TRINDADE,1993, p. 11). **

O fim da Guerra Fria chamou a atencdo da comunidade internacional
como uma onda transformadora na qual os efeitos reverberaram durante alguns
anos. Dentre a complexa gama de transformacdes que pode ser observada no inicio
da década de 90, talvez a reestruturacdo do sistema internacional seja a mais
evidente. Nesse aspecto, diferentemente do padrdo bipolar predominante na
organizagdo da comunidade internacional desde meados do século XX, com o0s
acontecimentos que caracterizaram o fim da Guerra Fria emergiu um novo padrao
distinto de organizacdo, multipolar em termos econdmicos, porém unipolar em
termos bélicos, dada a superioridade dos Estados Unidos.'®® A tendéncia inevitavel
foi a tentativa de uma padronizacéo generalizada em termos politicos e econdmicos
junto a comunidade internacional. O que se nota é a emergéncia de um conjunto de
valores e padrfes aos quais 0s paises deveriam buscar se adaptar, até mesmo de
maneira imposta, sendo que tal conjunto encontra sua expressao mais clara nos

sistemas politico e econémico predominantes na maioria das grandes nagées.'®

1% HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicado da ordem

mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. 240-247.

1% CANCADO TRINDADE, A. A. “Memdria da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993)" in: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Ano XL.VI,
Junho/Dezembro 1993, N° 87/90, p. 11.

1% JOHNSON, Paul. A history of modern world: from 1917 to the 1980 . London:
Weidenfeld and Nicolson, 1984. p. 817.

1% HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. 240-247.
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Com relacdo ao regime politico, a democracia certamente é o regime que
abarca as caracteristicas mais desejadas de acordo com os padrdes definidos até o
momento relativamente a protecdo das liberdades da pessoa humana. Segundo a

Declaracéao Universal dos Direitos Humanos,

“A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade
sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto™.**’

Deste modo, com o fim da guerra e o desmantelamento da Unido
Soviética, a comunidade internacional estava mais a vontade para usar o termo
Democracia sem os melindres necessarios quando da existéncia de uma grande
poténcia autoritaria como a URSS. Em consonancia com o0 processo de
democratizacdo do leste europeu, uma onda de redemocratizacdes passou também
por outros continentes, notadamente na América Latina.'®® Assim, a década de 90
vem inaugurando o discurso explicitamente democratico das Nagbes Unidas,
segundo o qual h& clara vinculacdo entre os regimes democraticos e a promogao
dos direitos humanos e ambos se apresentam indissociaveis ha medida em que sob
nenhum outro sistema politico poderia se consolidar o Estado de Direito no exercicio

do poder para o povo.'®

Assim, ainda que seja agora muito clara a relacdo entre regimes
democréticos de governo e a facilitagdo da protecdo e promocdo dos direitos
humanos em larga escala, uma vez que tais regimes funcionam essencialmente com
transparéncia, participacdo ativa da populacdo e com mecanismos de prestacédo de
contas da parte do governo, cabe aqui consideracdo de que ha ainda uma gama de

paises que ainda ndo se encontram em estagio tdo avancado democraticamente.

Enquanto ha paises que primam pela promocdo ndao sO dos direitos
positivos de cada cidaddo, mas também de direitos fundamentais que estariam

ancorados na natureza humana, ha também aqueles que acreditam que ndo ha

' DUDH - DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf, Art. 21.

1% HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. 240-247.

19 JOHNSON, Paul. A history of modern world: from 1917 to the 1980 . London:
Weidenfeld and Nicolson, 1984. p. 817.
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meios pelos quais poderia um determinado individuo colocar seus direitos ou

interesses acima dos Estados.?®

O processo de padronizacdo e insercdo econdémica, por sua vez, nos
remete a uma discussao recente em termos de direitos humanos, o direito ao
desenvolvimento. Uma vez que as dinamicas econdmicas tradicionalmente geram
exclusdo em algum grau, e ndo parece que sera diferente com o modelo que
emerge atualmente, a demanda por desenvolvimento tem suas raizes em

preocupacdes das mais essenciais, como a dignidade da pessoa humana.

A percepcao de que homens e mulheres necessitam ter certas condices
de vida minimas, capazes de Ihes assegurar um padrdo de vida condizente com a
dignidade humana que se quer preservar esta explicita jA na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, sendo que tais condi¢cées propiciariam a oportunidade do
desenvolvimento para todos. O direito ao desenvolvimento surge entdo como
demanda no sentido de que o Estado, ou, em maior grau, a comunidade
internacional, deve se responsabilizar por prover as pessoas as condicbes

necessarias para que vivam e se desenvolvam com dignidade.?®*

Assim, percebe-se que 0s antagonismos caracteristicos da Guerra Fria
deixaram sua marca também no campo dos direitos humanos. Durante anos, a
evolugdo dos entendimentos internacionais com relacdo a temética dos direitos
humanos esteve sujeita as rivalidades entre os blocos americano e soviético e a
seletividade de seus interesses. Superada a fase da Guerra Fria, a comunidade
internacional encontra-se as voltas com um conjunto de direitos amplo e claramente
fundamental em sua totalidade para que se alcancem os padrdoes desejados de
dignidade, igualdade e liberdade de tantos homens e mulheres.?*

2% KELSEN, Hans, Teoria pura do direito. Martins Fontes, Sdo Paulo, 1996. Direitos

positivos sdo aqueles conferidos pelo Estado por lei, ou seja, bem definidos normativamente e
relativos a uma sociedade especifica em uma época especifica, diferente de outros direitos que
estariam naturalmente ligados ao ser humano em geral, compondo o chamado direito natural.
%1 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional . 22 edicdo. Saraiva,
2011. P. 35-44.
292 HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem

mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. 240-247.
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E notavel a inter-relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos
humanos, ou seja, a ideia da importancia de que a democracia, como regime
politico, € favoravel a aplicacdo de uma organizacdo estatal com o intuito de
proteger os valores essenciais para a construcdo de um governo que fomente a
busca do bem comum. Assim, ndo estaria a consolidacdo de sistemas democraticos
dissociada do desenvolvimento da pessoa humana e dos paises nem vice-versa. O
que se coloca para a comunidade internacional ndo € uma escolha, entdo, entre
democracia e desenvolvimento, mas uma escolha no sentido de perseguir a

realizacdo de ambos, concomitantemente a promocdo e protecdo dos direitos

fundamentais.?®®

Assim, o Pacto busca solugcbes que evitem o enfraquecimento da
democracia frente a problemas econdmicos e sociais, como a paralisia e recessao,
inflacdo, desemprego e pobreza extrema. Neste contexto, procuram-se ainda
solucbes para se evitar o enfraguecimento do desenvolvimento e um declinio na
qualidade de vida como consequéncia de problemas politicos. O desenho de

estratégias conjuntas em foros de dialogo multilateral é uma boa solucéo

operacional, que envolve decisées praticas.?**

O incentivo a ratificacdo sem reservas de tratados de direitos humanos ja
criados, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os dois Pactos
Internacionais constituem um passo fundamental no plano normativo, no sentido de

legitimar o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

293 pJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 155-157.
?%* 1dem, PIOVESAN.



65

3 DA DEMOCRACIA COMO REGIME POLITICO NO PACTO DE 19 66

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos engloba uma extensa
lista de direitos e liberdades, a saber: direito a autodeterminacéo; direito a garantia
judicial; igualdade de direitos entre homens e mulheres; direito & vida; proibicdo da
tortura; proibicdo da escravidao, servidao e trabalho forgcado; liberdade e seguranca
pessoal; proibicdo de prisdo por ndo cumprimento de obrigacédo contratual; liberdade
de circulacdo e de residéncia; direito a justica; direito a personalidade juridica;
protecdo contra interferéncias arbitrarias ou ilegais; liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; liberdade de opinido, de expressao e informacéo; direito
de reunido; liberdade de associacao; direito de votar e de ser eleito; igualdade de
direito perante a lei e direito a protecéo da lei sem discriminacéo; e ainda direitos da

familia, das criancas, das minorias étnicas, religiosas e linguisticas.?*

Com a finalidade de assegurar o devido respeito e observancia aos
direitos consagrados, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabeleceu
um meétodo para auferir a implementacdo dos mesmos. Com efeito, os Estados
membros estdo obrigados a encaminhar ao Comité de Direitos Humanos, instituido
pelo proprio pacto, relatérios periodicos contendo a descricdo das medidas
legislativas, judiciarias e administrativas adotadas para cumprimento das

obrigacdes.?®

Em segundo lugar, este pacto elaborou a possibilidade de comunicacbes
interestatais, por meio das quais um Estado-parte pode denunciar outro Estado-
parte que tenha incorrido em violagées de direitos humanos. ?°’ Por fim, o Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos cria o sistema de
peticdes individuais, que possibilita ao Comité acima mencionado analisar as
peticbes de individuos que aleguem serem vitimas de violagcbes de direitos

reconhecidos pelo pacto®®.

2% PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

2% |dem, PIDCP. Vide art. 40.

27 |dem, PIDCP. Vide art. 41.

2% PROTOCOLOS FACULTATIVOS AO PACTO INTERNACIONAL SOBR E DIREITOS
CIVIS E POLITICOS, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-311-16-
junho-2009-588912-publicacaooriginal-113605-pl.html. Art. 1.
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Ao determinar, em seu art. 2°, aos Estados signatarios a obrigacdo de
respeitar e garantir os direitos neles previstos, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos se reveste da caracteristica de norma autoaplicavel. Além disso, o
Pacto, também em seu art. 2°, prevé a adocdo por parte das Nacdes de medidas
legislativas necessérias a execucdo aos direitos reconhecidos que ainda ndo

estiverem em vigor.?%

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
entretanto, ndo apresenta a mesma autoaplicabilidade do seu pacto-irméo.
Enquanto os Estados membros tém a obrigacdo imediata de assegurar o rol de
direitos estabelecidos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais requer uma progressiva
implementagdo dos direitos nele enumerados. Em outras palavras, os Estados
signatérios ndo estdo obrigados a atribuir efeito imediato aos direitos enumerados
por este Pacto, mas apenas comprometem-se a adotar medidas econbmicas e
técnicas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperacao
internacional, a fim de conseguirem a plena efetividade dos direitos nele

contemplados.?*® Ainda salienta Flavia Piovesan (1997) que

“Enquanto os direitos civis e politicos, por prescindir de recursos
econdmicos, sdo autoaplicaveis, na concepcdo do Pacto, os direitos sociais,
econdmicos e culturais sdo programaticos. Sao direitos que demandam
aplicagdo progressiva, ja que ndo podem ser implementados sem que exista
um minimo de recursos econdmicos disponivel, um minimo de standard
técnico-econdmico, um minimo de cooperagao econdmica internacional e,
especialmente, uma prioridade na agenda politica nacional. Para o Pacto, a
implementacdo dos direitos sociais, econ6micos e culturais reflete o
reconhecimento de que a realizagdo integral e completa destes direitos, em
geral, ndo se faz possivel em um curto periodo de tempo.” (PIOVESAN,
1997. p. 195)."

Na visdo de estudiosos como Noberto Bobbio e Celso Lafer, permanece
viva a diferenca entre direitos civis e politicos (de primeira geracdo) de um lado e
direitos sociais e econdmicos (de segunda geracdo) de outro. Para esses autores,

ainda é dificil imaginar que os direitos de segunda geracao deixem de constituir leis

2% pPACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Art. 2.

1% PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 179-180.

21 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional . 3.
ed. atual. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. 487 p.
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mais brandas, de forca vinculante discutivel (soft law) para inserirem-se no campo

das obrigaces, caracteristica juridica dos tratados (hard law). ?*?

Tal visdo, contudo, ndo se coaduna com a realidade das normas juridicas
internacionais. Os direitos econOmicos, sociais e culturais estdo inseridos nao
somente em declaracbes (soft law) como também em convencdes (hard law).
Ademais, o principio da indivisibilidade dos direitos humanos determina a
compreensdao e implementacdo das duas categorias de direitos de forma

integradora.?™® Nesse contexto, segundo Flavia Piovesan:

“(...) sob a odtica normativa internacional, esta definitivamente superada a
concepcdo de que os direitos sociais, econbmicos e culturais ndo séo
direitos legais. Os direitos sociais, econémicos e culturais séo auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais. Integram ndo apenas a Declaracdo
Universal e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, como ainda, inUmeros outros tratados internacionais (ex.: a
Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca e a Convencdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher). A obrigacdo de implementar estes direitos
deve ser compreendida a luz do principio da indivisibilidade dos direitos
humanos, reafirmado veementemente pela ONU na Declaracéo de Viena de
1993 e por outras organiza¢des internacionais de direitos humanos.”***

O conceito contemporaneo de direitos humanos deve sopesar em
proporcdes iguais a importancia dos direitos civis e politicos aos sociais e
econdmicos. O Pacto dos Direitos Civis e Politicos, em seu preambulo, ja consagra
a ideia de integragdo entre estes e os direitos sociais e econdémicos quando afirma
gue aos primeiros somam-se 0s Ultimos para a consecucao do ideal do ser humano
livre.?*> Compartilha-se, pois, da opinido de que tanto os direitos civis e politicos

como os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo ambos fundamentais.

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, gozando das liberdades
civis e politicas e libertado do medo e da miséria, ndo pode ser realizado se

212 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . Traducédo por Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. 217 p; LAFER, Celso. A Reconstru¢cdo dos Direitos Humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt . S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. 406 p.

?1° PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional . 3.
ed. atual. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. 487 p.

21 |dem Piovesan, Pag. 197.

1 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Preambulo.
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ndo em condicbes que permitam a cada um gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, que lhe séo criados (.. )

N&o obstante defende-se que a natureza juridica das duas categorias de
direitos sejam iguais, sabe-se que, em termos praticos, a comunidade internacional
persiste em dar mais importancia aos direitos civis e politicos em detrimento dos
direitos econémicos e sociais, tolerando frequentemente violacdes perpetradas em
relacdo a estes ultimos. Mas o fato € que a implementacdo dos direitos econémicos
e sociais, dependem de decisdes politicas para sua viabilizacdo, caracterizando-se,

portanto, como um problema de ac¢&o governamental, e ndo de natureza juridica®*’

1 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www. planalto gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Pre&dmbulo.

6] governo brasileiro, atendendo a decisdo tomada durante a Conferéncia sobre o
Desenvolvimento em Viena (1993), editou em 13 de maio de 1997 o Programa Nacional de Direitos
Humanos, no qual se inserem varias propostas de a¢gdes governamentais divididas em curto, médio e
longo prazo referentes a criangas e adolescentes, mulheres, populacdo negra, sociedades indigenas,
terceira idade, pessoas portadores de deficiéncia fisica, estrangeiros, refugiados e migrantes
brasileiros.
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3.1 ANALISE FILOSOFICA DE DEMOCRACIA E SEUS ASPCTOS COMO
REGIME DE GOVERNO NO PACTO E SUA APLICACAO PRATICA

Em uma breve recapitulacdo de ilustres autores, dentre alguns ja citados
neste trabalho, os quais desenvolveram obras sobre a teoria da democracia,
podemos elencar as caracteristicas que mais se aproximam do regime politico
democratico através de seus apontamentos e consideracdes. A fim de buscar
compreender quais nacdes estdo mais perto da conquista da aplicacao pratica de
um sistema politico adequado, para o desenvolvimento de sua estrutura social e dos
sujeitos que compdem a sociedade. Estes elementos podem ser considerados ainda
como um caminho para o bem comum e a harmonia social e politica, como também
podem ser caracterizados como efeitos do comportamento politico governamental

de um ente que representa seu povo de forma adequada e prudente.

Segundo Cezar Saldanha (2002), para a qualificacdo de um Estado como
democratico requer a observancia de elementos objetivos como o Estado de Direito,
como fundamento do poder, a participacdo da comunidade junto ao sistema politico
através da competicdo partidaria com elei¢des livres. Contudo, o autor diz que néo é
somente com essas caracteristicas que se pode fazer determinada qualificacdo. A
ordem politica deve passar por um teste de legitimidade pelo povo, com a devida
representacdo do justo politico. Logo a democracia exige também um teor subjetivo,
existencial essencialmente. Assim um regime de governo nesses moldes s6 é
possivel através de arranjos institucionais solidos e concretos, além de preencher os

principios do modelo democratico.*®

Como exemplo, Saldanha traz a analise da monarquia parlamentar na
Espanha, que, por mais que pareca paradoxal, € democratica objetivamente e
subjetivamente. Possui eleicbes livres, partidos, sistema eleitoral, representacao
politica, igualdade, liberdade, etc. E ainda todas as forcas validas na comunidade

aceitam o regime como adequado.?**

218 SALDANHA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e Democracia Constitucional.

Porto Alegre: Editora Sagra Luzzato, 2002. P. 110-113.
?'% |dem, SALDANHA JUNIOR.
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Montesquieu alertou que o regime nao se define apenas pro sua
“natureza”, ou estrutura politica, mas por seu principio valorativo “as paixfes
humanas que o fazem mover”. Assim o principio de um bom governo e regime
politico (seja monarquia; aristocracia ou democracia) sao a virtude, a prudéncia e a

honra.??°

A democracia se trata de um estado de fato, ela ndo existe simples e
puramente porque uma constituicdo ou um lider qualquer afirmam que um Estado é
democratico, para a sua existéncia o governo tem de emanar do povo, se iSSO hao
acontece o Estado ndo é, em tese, democréatico. E através da democracia que a
vontade da maioria se sobrepde a da minoria em busca de uma maior efetividade da
participacéo politica da populacdo. Outros ideais tém a sua viabilidade dependente
de uma efetiva democracia, como a igualdade, liberdade, solidariedade, isonomia,
entre outros. ?** Dentre os elementos objetivos presentes nas inimeras obras
estudadas sobre a democracia em relacédo aos seus fundamentos e principios, com

uma breve andlise precisa e objetiva, elencam-se:

1. PARTICIPACAO DO CIDADAO — Como um dos sinais mais basicos de
uma democracia, a participacdo € o papel fundamental dos cidaddos junto a
comunidade politica. Assim ndo € apenas o direito, mas € seu dever. O cidadao
participa de muitas formas como, por exemplo, votando nas elei¢des, tornando-se
informado, debatendo questdes, sendo membros de organiza¢des voluntarias,

pagando impostos, e até mesmo protestando.???

2. A IGUALDADE CIVIL — Eis o principio, aprofundado anteriormente, de
gue todas as pessoas, em regra, Sao iguais, ou seja, a democracia implica igualdade
em primeiro lugar civica. Todos os cidaddos estdo sujeitos as mesmas leis e
distinguem-se entre si apenas pelo seu mérito. Igualdade também significa que
todos os individuos sédo valorizados igualmente, ter igualdade de oportunidades e de

direitos, e ndo devem ser discriminados devido a sua raga, religido, etnia, género ou

220 MJONTESQUIEU, Bardo de. Do Espirito das Leis. S&o Paulo: Martin Claret, 2007.

2L BOEIRA, Marcus Paulo Rycembel. A Natureza da Democracia Constitucional , Um
Estudo sobre as 5 Causas da Democracia na CRFB/88, Jurua, 2011, p. 286.

%22 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide art. 25.
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orientacdo sexual. Ainda, em uma democracia, os individuos e grupos ainda mantém

o seu direito de ter culturas diferentes, personalidades, linguagens e crencas.??®

3. TOLERANCIA POLITICA - Enquanto a maioria das pessoas detém o
poder, em regra, no regime democratico, os direitos das minorias devem ser
protegidos também. Assim a liberdade de expressdo toma uma posicdo muito
particular e relevante, evitando-se censuras junto a comunidade politica. Os
cidaddos também devem aprender a ser tolerantes uns dos outros. Uma sociedade
democratica é muitas vezes composta de pessoas de diferentes culturas, grupos
raciais, religiosas e étnicas que tém pontos de vista diferentes da maioria da

populacdo. O debate de ideias edifica muito o regime democratico.**

4. TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS - Um governo
transparente realiza reunides publicas e permite aos cidadaos participar. Fornece
dados de como estdo sendo tomadas as decisdes politicas e 0s seus respectivos
efeitos. Em uma democracia é muito importante que, funcionarios eleitos e
nomeados prestem contas ao povo, Vvisto que Sdo responsaveis por suas acoes e
responsaveis pela execu¢ao administrativa publica. Portanto, os funcionarios devem
tomar decisdes e exercer as suas funcdes de acordo com a vontade e os desejos do

povo, ndo para si mesmos.?*

6. SISTEMA ELEITORAL COM ELEIQC)ES LIVRES, JUSTAS E
REGULARES - A forma dos cidaddos expressarem a sua vontade, de forma
representativa, € eleger sujeitos para representa-los no governo. A democracia
insiste em que estes funcionarios eleitos sédo escolhidos pacificamente de uma forma
livre e justa. A intimidacao, corrupcdo e ameacas a comunidade durante ou antes de
uma eleicdo sdo aspectos essencialmente contrarios aos principios democraticos.
As eleicbes devem ser realizadas regularmente. Os votos devem possuir valor igual

dentre os cidad&os, em conformidade ao principio da igualdade.??®

2 pACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide arts. 2, 23, 25, 26.

224 | dem, PIDCP. Vide arts. 2, 4, 18, 20, 24, 26, 27.

2% |dem, PIDCP. Vide arts. 25, 42.

%% 1dem, PIDCP. Vide arts. 25.
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O bom regime democratico conduz regularmente elei¢cées livres e justas,
abertas a todos os cidadaos. As eleicdes numa democracia ndo podem ser fachadas
atrds das quais se escondem ditadores ou um partido Unico, mas verdadeiras

competicdes pelo apoio do povo.

7. LIBERDADE ECONOMICA — Alude para a defesa essencial da
propriedade privada como fonte da possibilidade de tornar a economia do Estado
mais dindmica, promovendo o desenvolvimento e, consequentemente, a
aproximagdo do bem comum através da melhoria da qualidade de vida e da
sociedade. Assim é fundamental o papel do governo em desempenhar na economia
a abertura dos mercados livres ndo controlando, como alguns regimes totalitarios,

totalmente a economia.??’

8. DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS EXPRESSOS
CONSTITUCIANALMENTE - Os valores que refletem o respeito a vida humana e a
dignidade humana sdo devidamente protegidos. Exemplos destes compdem o0s
aspectos ja citados, dentre outros, como liberdade de associacdo, liberdade de
reunido, o direito & educacio, etc. E expressa a declaracio de direitos a fim de
proteger as pessoas contra 0 abuso de poder e a corrupgdo. Assim, limita-se o
poder do governo com o objetivo de conservar os valores basilares para a
prosperidade e desenvolvimento do bem comum. Frequentemente, o governo se
estrutura de forma a limitar os poderes dos ramos politicos, com a independéncia
dos tribunais e érgaos, com o devido poder para agir contra qualquer acao ilegal por
um funcionario eleito ou ramo de governo, permitindo a participacdo do cidadao e as

eleicdes, e ainda verificando se ha abuso do poder de policia.??®

9. SISTEMAS PARTIDARIOS DEFINDOS E LIVRES DE
PARTICIPACAO- A fim de ter um sistema partidario, mais do que um partido politico
deve participar nas eleicdes e desempenhar um papel junto ao governo. Isso permite
a oposicao de grupos e ideias, ajudando a fornecer ao governo diferentes pontos de
vista sobre as questdes politicas da sociedade. Além disso, um sistema partidario

2T pACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide arts. 1, 2.
28 |dem, PIDCP. Vide arts. 1, 5, 23 e Preambulo.
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fornece os eleitores escolhas de candidatos, partidos e ideias para votar.
Historicamente, sem um sistema partidario, a nagcdo tem como resultado uma

ditadura.??®

10. ESTADO DE DIREITO COM INSTUIQC)ES SOLIDAS E UM SISTEMA
JURIDICO ADEQUADO — Em um regime democratico, ninguém esta acima da lei,
nem mesmo um rei ou um presidente eleito. Este €, essencialmente, o chamado
Estado de Direito. Significa que todos devem obedecer a lei e ser responsabilizados
se a violarem. A lei deve ser igual, justa e aplicada de forma coerente para a

garantia do “devido processo legal”.?*°

Nesses dez pontos apresentados séo elencados “requisitos democraticos”
presentes no conjunto de obras analisado, e que sdo expressos legalmente junto ao
documento base deste trabalho, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
As democracias entendem que uma das suas principais funcdes é proteger direitos
humanos fundamentais como a liberdade de expressdo e de religido, o direito a
protecdo legal igual, e a oportunidade de organizar e participar plenamente na vida
politica, econémica e cultural da sociedade. Através deste entendimento se busca
uma aproximacdo da forma politica aristotélica denominada Politéia ou Politeu, isto

€, 0 justo regime de muitos.

Destes dados, cinco categorias gerais, que os integram, foram utilizadas
para a pesquisa junto a 167 paises, dentre eles alguns Estados signatarios do
Pacto, a fim de estabelecer o nivel comparativo do desenvolvimento democratico: o
processo eleitoral e pluralismo partidario, as liberdades civis constantes em
documentos constitutivos do Estado, o funcionamento do governo e

desenvolvimento social e econémico, a participacdo politica e a cultura politica.?**

2 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm Vide arts. 21, 22.

%% |dem, PIDCP. Vide arts. 26.

L The Economist Intelligence  Units  Democracy Index 2  015.
https://lwww.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf
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3.2 PESQUISA E ANALISE DOS DADOS DEMOCRATICOS PRESE NTES
EM ALGUNS PAISES SIGNATARIOS DO PACTO

A referida pesquisa buscou cruzar dados especificos a fim de classificar
as nacbes de acordo com um indice democratico. Os itens observados sao
respectivamente: o processo eleitoral e pluralismo, as liberdades civis, 0
funcionamento do governo, participacéo politica e a cultura politica.?*? Ainda se pode
observar o mapa que traz uma comparacéo de 167 paises analisados com notas de

0 a 10 referentes ao nivel democratico constatado.
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Imagem 1. Fonte: https://infographics.economist.com/2017/Democracylndex/

Ao observar a imagem 1, constata-se o destaque da regido Norte
Americana, do Norte da Europa e da Oceania com os indices de democracia mais
elevados. Por outro lado grande parte do continente africano, a Asia e quase todo o
Oriente estao “apagados” em relacdo a sua respectiva pontuacéo. Ainda se observa
na Ameérica latina um nivel mediano. Nosso pais, a Republica Federativa do Brasil,

que carrega em sua constituicdo o titulo de um Estado Democratico?®®, esta, na

22 The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2 015
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

% BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Preambulo.
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imagem 1, com uma cor branda, ou seja, com um indice democratico ndo téo alto

como deveria, segundo a propria constituicao.

Para as regides mundiais foi realizada uma média a fim de verificar qual
regido estaria mais desenvolvida democraticamente. E importante destacar que os
elementos observados sdo exatamente aqueles que integram o objeto de estudo
deste trabalho, isto €, os aspectos de classificacdo sdo os abordados anteriormente
junto ao Paco internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. A Imagem a seguir
representa o indice por cada bloco regional de acordo com a pesquisa de 2015. A
média mundial se refere a média total dos 167 paises que sado cobertos pela

pesquisa.>*

Regiao Quantidade de Paises Nota (2015)
Ameérica do Norte 2 8.56
Europa Ocidental 21 8.42
Ameérica Latina e Caribe 24 6.37
Asia e Austrélia 28 5.74
Europa Central e Oriental 28 5.55
Africa Subsaariana 44 4.38
Oriente Médio e Norte da Africa 20 3.58
MUNDO 167 5.55

Imagem 2. Fonte: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

Nota-se uma integracao de efeitos ou causas que pode ser auferida de
acordo com os dados apresentados, como por exemplo, as nagbes com maior
desenvolvimento econdmico, avancgos tecnolégicos, PIB per capita, qualidade e
expectativa de vida, estdo dentre o0s paises comas maiores pontuacdes

democraticas.

Séao valorados de 0 a 10 cada aspecto categorico do pais: se ha um

processo eleitoral definido e transparente, se integram o pluralismo partidario, se

24 The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2 015
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf



76

contém liberdades e direitos civis expressos na lei, se promovem a participacao
politica e o desenvolvimento da cultural, e por fim é feita uma média geral, para
determinar o nivel de funcionamento governamental politico. Assim, de forma

empirica é possivel constatar um “caminho” & Democracia.”*

De forma mais especifica, serdo realizadas 5 (cinco) analises individuais
dentre alguns paises: as duas na¢des mais democraticas do mundo, ainda as duas
nacdes com o menor nivel democratico e por ultimo a andlise do Brasil. Vale fazer
um comparativo breve destes paises e sua respectiva relacdo com o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, como segue na imagem 3.

Membros signatérios:

Assinou e ratificou — Verde Escuro

Assinou mas nao ratificou — Verde Claro

Assinou e ratificou, mas afirmou que deseja abandonar o pacto - Laranja

N&o assinou nem ratificou - Cinza

Imagem 3. Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ICCPR-members2.PNG

S&o demonstrados os paises que integram o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e seus respectivos status frente ao processo de efetivacéao

do documento. Nota-se o0 quéo relevante € o pacto, vislumbrando-se a abrangéncia

25 The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2 015
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf
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do mesmo no ambito internacional com 169 Estados partes®*®. Da universalizacdo
do conceito democratico, ndo somente através de estudos tedricos, debates,
documentos internacionais, compartilha-se a opinido de que efetivamente existe
uma busca das Nacgobes, salvo algumas excecdes, por alcancar um modelo politico

justo favoravel ao bem comum e & paz.?®’

As duas nacbGes mais democraticas respectivamente sdo: o Reino da
Noruega e a Republica da Islandia. Ambas assinaram o PIDCP e o ratificaram. S&o
0s paises que apresentaram o melhor desempenho relacionado aos aspectos do
regime de governo da Democracia. Também sdo paises que apresentam excelentes

indices referentes a economia e ao desenvolvimento humano.?*®

A Noruega, ou oficialmente o Reino da Noruega, foi o pais que liderou a
pesquisa. De acordo com o estudo, o pais é o mais democratico do mundo. Eis um
ponto interessante e peculiar, pois, a camped, na verdade, ndo é uma democracia, e
sim, possui um regime de governo misto: Monarquia Constitucional com um sistema
Parlamentar. Este fato traz uma singular concluséo deste estudo, visto que a Nacgéo
mais democratica do planeta é governada, em sua estruturacdo institucional, por um
monarca, 0 Rei da Noruega, Rei Harold V, que é o Chefe de Estado, e também o

primeiro-ministro é o chefe de governo.?**

FEEEEED Funcionamento

. . - eleitoral Participacéo Cultura Liberdades
FERIEE P ot e ovde? - politica politica civis
pluralismo 9
1 :‘|_= Noruega 10.00 9.64 10.00 10.00 10.00

Imagem 4. Fonte: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

2% International Covenant  on Civil and Political Right s.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&clang=_en#8

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 158-159.

®  The  Economist Inteligence  Units  Democracy Index 2  015.
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

% |IBGE 2016. Noruega. http://paises.ibge.gov.br/#/pt/pais/noruega/info/sintese.
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A Noruega foi classificada como o pais mais desenvolvido do mundo em
todos os relatérios de desenvolvimento humano desde 2001.?*° E em 2017 um
estudo feito por peritos internacionais com apoio da ONU, classificou a Noruega
como o pais mais feliz do mundo.?** A economia norueguesa é um exemplo de uma
economia “muito livre” categoria mais elevada dos indices de liberdade econémica, é
um pais com um estado de bem-estar social capitalista préspero, com uma
combinacéo de atividades de mercado livre e de algumas propriedades estatais em

determinados setores-chave.?*?

A vice-lider, a segunda Na¢&do mais democratica do mundo, é a Republica
da Islandia, pais que tem uma economia de livre mercado com baixos impostos. Nos
altimos anos, tornou-se uma das nacdes mais ricas e desenvolvidas do mundo,
tendo sido classificada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas como o terceiro pais

mais desenvolvido do mundo.?*

Processo .
Funcionamento

. . - eleitoral Participacéo Cultura Liberdades
HeRlgD) el FONLEGHS e ovde? - politica politica civis
pluralismo 9

2 :'|_= Islandia 10.00 9.29 8.89 10.00 9.71

Imagem 5. Fonte: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

O regime de governo adotado pela Islandia € a Republica Democratica
Representativa Parlamentar Independente, a qual possui um sistema multipartidario.
Mais uma vez uma forma politica mista. O poder judiciario é independente dos
poderes executivo e legislativo. O presidente € eleito por voto popular direto. A
Constituicdo d4 ao presidente todo o poder sobre o governo, mas na realidade, ele

% United Nations Development Programme. International Human Development

Indicators . httP://hdr.undp.org/en/countries.

. WORLD HAPPINESS REPORT 2017. http://worldhappiness.report/wp-
content/uploads/sites/2/2017/03/HR17.pdf.

24 The Fraser Institute. Economic Freedom, 2014 .
https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/map?page=map&year=2014.

® United Nations Development Programme. International Human Development
Indicators . http://hdr.undp.org/en/countries.
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tem mais um papel representativo do que administrativo. O poder executivo €

exercido de fato pelo primeiro-ministro islandés, que é escolhido pelo presidente.?**

Por muitos anos, a Islandia teve um dos mais altos padrdes de vida no
mundo.?*> Economicamente, a partir de 1980, com a expanséo de crédito e a opcéo
do governo de né&o interferir na economia, 0s bancos islandeses se expandiram
rapidamente e investimentos estrangeiros no pais impulsionavam o excepcional
crescimento econémico. O pais também possui um excelente indice de liberdade

econdmica.?*®

Ja as duas nacbes com o menor nivel democratico, dentre os paises
pesquisados, sdo a Coreia do Norte e a Siria. Destes ambos assinaram e ratificaram
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, porém a Coreia do Norte afirmou
que deseja abandonar o pacto.?*” E importante destacar que a Siria estd em meio a
conflitos internacionais, logo sua situacdo diante da comunidade internacional é
pouco estavel. Ambos os paises tem problemas graves quanto a protecdo dos

Direitos Humanos fundamentais.

Processo .
Funcionamento

o a = eleitoral Participacéo Cultura Liberdades
FEEgE FEIE Rontuacag e 9 ovdei - politica politica civis
pluralismo
166 mmm Siria 0.00 0.00 2.78 4.38 0.00
167 DM Coreia 0.00 2.50 1.67 1.25 0.00
do Norte

Imagem 6. Fonte: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

A Republica Arabe da Siria é formalmente uma Republica Unitaria. A

constituicdo adotada em 2012 efetivamente transformou a Siria em uma republica

244

i IBGE 2016. Islandia. http://paises.ibge.gov.br/#/pt/pais/islandia/info/sintese.

United Nations Development Programme. International Human Development
Indicators . hztg)://hdr.undp.org/en/countries.

The Fraser Institute. Economic Freedom, 2014 .
https://lwww.fraserinstitute.org/economic-freedom/map?page=map&year=2014.
International Covenant on Civil and Political Right s.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&clang=_en#8
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semipresidencial devido ao direito constitucional dos individuos que nao fazem parte
da Frente Progressista Nacional de serem eleitos. No entanto, como resultado da
guerra civil, varios governos alternativos foram formados, incluindo o Governo
Provisorio da Siria, o Partido de Unido Democratica e regides legisladas pela sharia.
No inicio de 2016, aproximadamente 13 milhdes de pessoas careciam de
assisténcia humanitaria na Siria, sendo 4,4 milhdes somente de refugiados, o que
caracteriza o cenario atual no pais como de grave crise humanitaria em nivel
internacional.?*®* O Fraser Institute, classificou a liberdade da Siria como "pouco

livre".24°

A Coreia do Norte, oficialmente Republica Popular Democratica da
Coreia, mesmo com as referéncias democraticas no nome, € 0 pais com o pior
desempenho dentre todos que foram analisados. O pais é um Estado com somente
um partido sob uma frente liderada pelo Partido dos Trabalhadores da Coreia.?*° E
oficialmente uma republica socialista, considerada por muitos no mundo todo como

sendo uma ditadura totalitarista stalinista e considerado um pais quase isolado.?**

Em fim o Brasil, nossa patria, a Republica Federativa do Brasil alcancou
um nivel mediano quanto indice democratico. Com destaque para 0 processo
eleitoral, que atualmente esta sofrendo suspeitas quanto a transparéncia e
idoneidade, e para o sistema partidario que engloba atualmente 35 partidos?®2.
Também o pais possui uma nota exemplar quanto a defesa e protecdo das
Liberdades Civis expressas na Constituicdo. Todavia peca quanto a funcionalidade
do governo, a participacdo politica e principalmente na Cultura Politica que teve

desempenho menor que a de varios paises com regimes autoritarios.?>?

2% IBGE 2016. Siria. http://paises.ibge.gov.br/#/pt/pais/islandia/info/sintese.

249 The Fraser Institute. Economic Freedom, 2014 .
https://lwww.fraserinstitute.org/economic-freedom/map?page=map&year=2014.

»% |IBGE 2016. Coreia do Norte. http://paises.ibge.gov.br/#/pt/pais/republica-popular-
democratica-da-coreia/info/sintese.

The Fraser Institute. Economic Freedom, 2014 .

https://lwww.fraserinstitute.org/economic-freedom/map?page=map&year=2014.

2 TSE. BRASIL. http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse

»3  The  Economist Intelligence  Units  Democracy Index 2  015.
https://lwww.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf
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Processo .
Funcionamento

. . o eleitoral Participacéo Cultura Liberdades
HeRlgD) el FOTILEEED e 9 ovde? - politica politica civis
pluralismo
51 Brasil 9.58 6.79 5.56 3.75 9.12

Imagem 7. Fonte: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

A forma de governo do pais € a Republica Democratica, com um sistema
presidencial. O presidente € o chefe de Estado e de governo da Unido e é eleito
para um mandato de quatro anos, com a possibilidade de reeleicdo para um
segundo mandato consecutivo. Ele é o responsavel pela nomeacdo dos ministros de

Estado, que auxiliam no governo.?®*

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos entrou em vigor no
Brasil em 24 de abril de 1992.>°° O pais tem enfrentado uma forte crise politica e
Institucional com diversos escandalos noticiados, € o quarto pais mais corrupto do
mundo.?*® Apesar disso o Brasil ainda é um dos paises que possuem um dos
maiores potenciais econémicos mundiais, devido suas grandes riquezas naturais.
Porém, o pais ainda deve evoluir consideravelmente para alcancar um regime
democratico que possa ser solo fértil para a paz, o desenvolvimento e promocéao do

bem comum.

O Indice da Democracia demonstrou, talvez como uma quebra de
paradigma, que as Monarquias Constitucionais, formadas por um sistema politico
misto, sdo os regimes politicos mais democréticos, até mesmo em comparacao com

regimes de governo nomeados como “Democracias” dentre outros.

?** BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

? PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLIT ICOS DE 1966.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

% World Economic Forum. The Global Competitiveness Report  2016-2017
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/competitiveness-
rankings/#series=GCI.A.01.01.02
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Das vinte e cinco NagGes mais democraticas do mundo, doze sé&o
Monarquias, nove sdo Republicas Parlamentares, a apenas quatro sdo Republicas
Presidencialistas. Vale ressaltar que existem, atualmente, 44 (quarenta e quatro)
Monarquias no Mundo, enquanto as Republicas sdo 162 (cento e sessenta e
duas). ®’ Dessas Republicas, apenas onze mantém um Governo dito como
democratico hd mais de vinte anos, enquanto as Monarquias Constitucionais sao

conhecidas pela estabilidade de suas instituicdes governamentais.>®

7 The Economist Intelligence  Units Democracy Index 2  015.
https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

8 HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposicdo da ordem
mundial. Editora Objetiva, RJ. 1977. Vide Péags. 227-231.
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3.3 A DEMOCRACIA E O DIREITO INTERNACIONAL: A
UNIVERSALIZACAO DA DEMOCRACIA E O PACTO DE 1966

A sociedade internacional contemporanea, bem como a maior parte dos
estudiosos, tende a perceber a democracia como um valor universal, um valor a ser
adotado independente das diferencgas historicas e culturais entre os paises. Assim, a
comunidade internacional tem buscado fortalecer a aproximag¢do com os elementos
democraticos, em virtude de sua aceitacao dentre os cidadaos e em decorréncia dos

efeitos positivos que tém se observado nos paises que adotam tal regime.?*®

Diante dos estudos teoricos a respeito das caracteristicas, fundamentos e
finalidades da democracia, em conjunto com a comparacdo empirica da pesquisa
analisada no trabalho, € possivel tragcar proposi¢des internacionais para a efetivagéo
da democracia nos paises integrantes do PIDCP de 1966. E observado também o
esforco das nacdes, salvo excecbes, em direcdo a melhoria de cada elemento
democratico apresentado, mesmo que através de regimes mistos, visando
desenvolver sua estrutura politica e social. >°° Afinal, a finalidade do governo para o
povo é a busca e a promocao do bem comum dentre os sujeitos da sociedade.

A invencdo democratica da modernidade foi fruto de um misto de
proposicao intelectual normativa, em certa medida idealista, com uma profunda
ligacdo organica de seus fundadores com o mundo em que viviam. Constatou-se
ainda que os direitos humanos sdo uma grande prioridade internacional com a
aprovacdo das Nacbes Unidas da DUDH em 1948. O conjunto de normas,
universalmente reconhecidas, influi, cada vez mais, nas relagbes individuais e
coletivas das comunidades e entre as nagbes. Assim, destaca-se o0 processo de
universalizagdo da democracia como um ideal reconhecido pela comunidade

internacional e um dos valores estruturais fundamentais da ONU.?%!

%9 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 158-159.

%0 SALDANHA, Cezar Souza Junior. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, cadernos de Politica e Teoria  do Estado. UFRGS, 2012.

1 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 158-159.
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Conforme o aprofundamento conceitual é possivel concluirmos que, de
fato, a democracia promove um ambiente para a protecdo e realizacdo efetiva dos
direitos humanos. Estes valores estdo incorporados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ratificados e ainda mais desenvolvidos no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, que consagra um conjunto de direitos politicos e
liberdades civis que sustentam o regime democréatico, a fim de alcancar maior
prosperidade. ?®* Foi observada a ligacdo entre o PIDCP e a valoracdo dos
elementos que caracterizam a forma politica de governo analisada, bem como se
compreende a ampliacdo das discussbes do tema, no ambito internacional, diante
do advento do Pacto e da DUDH.?®*

A guestdo que surge com todos esses dados é como fazer para alcancar,
de forma objetiva, um bom regime politico no qual a estrutura social do Estado
soberano néo seja sobreposta, ou ainda que ndo se torne uma barreira para essa
estrutura governamental. Como por exemplo, os aspectos religiosos que sao
adotados em alguns paises, as ideologias que constituem integralmente

determinadas Nacdes, dentre outros pontos, até mesmo ja institucionalizados.

O Direito Internacional, enquanto um conjunto de normas que busca
regular as relacdes externas dos atores que compdem a sociedade internacional,
chamados sujeitos de direito internacional, através de seus documentos e tratados,
direciona a defesa dos Direitos do Homem. Por meio da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, notam-se alguns principios do Direito Internacional reconhecidos
pela generalidade dos Estados nacionais como obrigatérios, desde os de
fundamento l6gico, como o nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet
(ninguém pode transferir mais do que possui), até os de natureza estritamente
internacional, como o da autodeterminagcédo dos povos, a coexisténcia pacifica, pacta

sunt servanda (os acordos devem ser cumpridos), dentre outros.?**

As atividades das Nacbes Unidas para apoiar a democracia e a

%2 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .

112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 166.

283 |dem, PIOVESAN. Pag. 162-163.

%64 JAEGER JUNIOR, Augusto. Anotacdes académicas do curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais, Direito Internacional. UFRGS, 2016-2017.
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governanca sao realizadas, dentre outros, através do Programa das Nag¢fes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo de Democracia das Nag¢bes Unidas
(UNDEF), do Departamento de Operacbes de Paz da ONU (DPKO), do
Departamento de Assuntos Politicos (DPA) e do Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). As atividades integram os trabalhos
da ONU para promover os direitos humanos, o desenvolvimento, a paz e a
seguranca, e incluem, por exemplo: A ajuda aos parlamentos para melhorar
controles e balancos, que permitem a prosperidade da democracia, a ajuda ao
fortalecimento da imparcialidade e da efetividade do mecanismo dos direitos
humanos e dos sistemas judiciais, a ajuda ao desenvolvimento de legislacdes e
capacidades da midia, para assegurar a liberdade de expressdo e 0 acesso a
informacéo, o fornecimento de apoio eleitoral e suporte em longo prazo a 6rgaos da
administracao eleitoral, e a promocado da participacdo das mulheres nas vidas
politica e publica.?®®

A referéncia a democracia, no ambito internacional, emergiu junto as
principais conferéncias e cupulas da ONU desde 1990, como também nas metas de
desenvolvimento internacionalmente acordadas, incluindo até mesmo os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Lideres mundiais se comprometeram na Declaracéo
do Milénio a ndo poupar esfor¢cos para promover a democracia e fortalecer o Estado

de Direito, bem como respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais.*®

Segundo Borges (2006), O Pacto Internacional de Direitos Civis e
politicos amplia o rol de direitos civis e politicos da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos que sdo, desta forma, direitos autoaplicaveis. Este pacto constituiu o
Comité de Direitos Humanos e reconhece a universalidade, a inalienabilidade e a
indivisibilidade desses direitos. Defendendo principios elementares, como ja

apresentados nos capitulos anteriores.?®’

Formalmente o conjunto de normas que integra o Direito internacional aos

285 ONU. http://www.onu.org.br/ Pesquisa junto ao site.

2% ODM - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO surgiram da Declaracéo
do Milénio das Nag¢6es Unidas, adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de setembro de 2000.

%" BORGES, Alci Marcus Ribeiro. Artigo, Breve introducdo ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos. 2006.
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Direitos Humanos € composto, principalmente, pela Carta das Na¢des Unidas, pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, bem como por outras convencdes internacionais. E, em geral, todos estes
documentos apresentam dispositivos direcionados a elementos favoraveis a

Democracia. A Assembleia Geral da ONU reafirmou em 2009 que,

“a democracia é um valor universal, baseado na livre expressédo da vontade
dos povos de determinarem os seus sistemas politicos, econémicos, sociais
e culturais e a sua plena participacdo em todos os aspectos de suas vidas”

(Assembleia, ONU, 2009).%%®

Nos ultimos 20 anos as Nacgdes Unidas forneceram varias formas de
assisténcia eleitoral para mais de 100 paises, incluindo diversos servicos
especificos. Houve também o estabelecimento do Fundo de Democracia das
Nac¢bes Unidas onde os lideres de governo renovaram 0 seu compromisso de apoio
a democracia. A maioria dos fundos vai para organizacdes da sociedade civil e séo
direcionados para projetos que fortalecam a voz da sociedade civil, promovam o0s
direitos humanos e incentivem a participacdo de todos 0S grupos nOS pProcessos

democraticos.?®®

Na atualidade, é quase unanime o reconhecimento de que o respeito dos
direitos humanos é essencial para o estabelecimento das 3 prioridades mundiais: a
paz, o desenvolvimento e a democracia. Assim diante do estudo do Pacto e a
observacdo de dados dos paises signatérios, conclui-se que € um desejo da
comunidade internacional, salvo poucas excec¢des, honrar 0os pontos estabelecidos
no PIDCP de 1966.2"°

268 Assembleia Geral da ONU, 20009.

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/155.

%9 ONU. http://www.onu.org.br/ Pesquisa junto ao site.

"% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 369-373.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho, conclui-se que:

1 — Foram necessarios muitos anos para que a democracia, como um
regime de governo, fosse se aperfeicoando e lapidando seus institutos. Muitos
autores divergem diante o seu conceito. Schumpeter (1984) traz em sintese a
democracia como método de regime politico governamental.?’* J4 Sartori (1994)
utiliza a teoria fato-valor, na qual as relacdes entre as ideias e a realidade dao o teor

pratico de formac&o da democracia.?’

Para a definicdo do termo ha a distingdo da estrutura conceitual classica
da concepcdo moderna. Aristételes dedicou por parte de sua obra, A Politica, aos
regimes politicos, e as suas distingdes. Para o autor quando alguma classe social
toma o poder para si, exercendo despoticamente, emerge uma forma impura de

governo.?”

Salienta-se o discernimento quanto a Igualdade e a Liberdade Politica
que integram o corpo de elementos do regime estudado, com influéncia direta da
Prudéncia como direcionamento ideal. O termo meédio, a justica politica, € a
expressdo da prudéncia. Assim, o justo politico se faz um atributo necessario para

qualquer forma de regime politico desejavel.?”

?l SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia . Rio de Janeiro:

Zahar Editora, 1984. Pag. 366-367.

2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemp  oraneo.
v. 1, [s. I.], Editora Atica, 1994.

"8 ARISTOTELES. Politica . Editora Universidade de Brasilia: Brasilia, 1985. 1279a-b.
“Como constituicdo e governo significam a mesma coisa, e 0 governo é o poder soberano da cidade,
€ necessario que esse poder soberano seja exercido por ‘um sé’, por ‘poucos’ ou por ‘muitos’.
Quando um sO, ou poucos ou muitos exercem o poder buscando o interesse comum, temos
necessariamente as constituicdes retas; quando o exercem no seu interesse privado, temos desvios.
Chamamos ‘reino’ ao governo monarquico que se propde a fazer o bem publico; ‘aristocracia’, ao
governo de poucos, quando tem por finalidade o bem comum; quando a massa governa visando ao
bem publico, temos a ‘politia’, palavra com que designamos em comum todas as constituicdes. Assim
as degeneracfes das formas de governo precedentes sdo na verdade, a tirania, quando o governo
monarquico exercido em favor do monarca; a oligarquia, quando visa ao interesse dos ricos; E a
democracia, q]uanto ao dos pobres. Mas nenhuma dessas formas mira a utilidade comum”.

2% AQUINO, Tomas de. Comentario & Etica a Nicomaco de Aristoteles I-lll, O Bem e
as Virtudes - Volume I. Ed. Mutuus. Trad. Bernardo Veiga e Paulo Faitanin. P. 416, 2015.
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2 - A despersonalizacéo do poder e a sua consequente institucionalizagéo
foi um avanco diante da Representacdo Politica, que por meio da relagdo entre
representados e representantes, demonstrou-se efetiva para a tomada de decisdes
junto a sociedade. Na conjuntura politica contemporanea, muito se fala sobre os
limites da democracia representativa quanto ao seu funcionamento, todavia nao foi

encontrado nenhum outro método que conseguiu resistir a pratica politica.

De fato, o povo ndo pode estar reunido a todo o tempo para votar sobre
as questdes atinentes a administracdo publica. Por isso é que sdo eleitos os
representantes do povo para a missdo de bem conduzir os negécios publicos.?”
Assim, 0 regime representativo, designa o sistema constitucional no qual o povo
governa por intermédio de seus representantes eleitos, ou seja, 0 governo é

exercido pelo povo.

3 - O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 integra em
seu corpo legal diversos dispositivos que aludem aos aspectos caracteristicos da
Democracia. Sendo que a partir de sua elaboracdo, o tema se ampliou muito junto a
comunidade internacional, contribuindo para a universalizagdo do conceito e seus
elementos. H& no Pacto conceitos juridicos e politicos muito avancados, 0s quais
foram conservados e lapidados de forma que, dentre os objetivos do Documento,

claramente, se faz presente valores favoraveis a um bom regime politico.?”®

4 - Com a andlise da pesquisa realizada, que envolveu os paises
signatarios do pacto, e a relacdo de seu desenvolvimento democratico, foi
observado que os regimes mais democraticos do mundo possuem regimes politicos
mistos. As Monarquias Constitucionais, em geral, sdo os regimes que demonstraram
melhor desempenho em comparacéo aos outros.”’”” Também foi possivel notar que
as NacOes buscam a melhoria de cada elemento democratico apresentado, visando

desenvolver sua estrutura politica e social.

2> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco Aurélio Nogueira.

7. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, Pag. 54.

#’® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edi¢do. Saraiva, 2010. p. 369-373.

" The  Economist Inteligence  Units Democracy Index 2  015.
https://lwww.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf
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6 - O fortalecimento dos instrumentos internacionais dos direitos
humanos, e a crescente responsabilidade assumida pelos Estados Membros,
signatarios do PIDCP de 1966, foram passos decisivos para a cultura universal de
direitos humanos, com o viés democratico. Destaca-se, neste sentido, o n° 3 do

artigo 21°, inserido no grupo dos direitos civis e politicos da DUDH,

"A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e
deve exprimir-se através de eleigcBes honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto" (DUDH, 1948).278

Assim, sdo estabelecidos os principios fundamentais do direito eleitoral
que, de seguida, foram desenvolvidos no Pacto de 1966 sobre os direitos civis e
politicos. Ainda os Protocolos Facultativos contribuiram com disposi¢cdes do Pacto,
nos quais em sintese, um estipula direitos dos particulares em apresentar denuncias
e o0 outro defende a abolicdo da pena de morte no mundo. De fato a democracia é
considerada um modelo de regime politico favoravel a governabilidade de uma
nacéo politica que buscaria como finalidade o bem comum. Expressamente isso é

notado junto a muitos documentos internacionais.

7 - Desde a criacdo das Nacdes Unidas ha a supervisao politica e juridica
dos direitos humanos. Na atualidade, € quase unanime o reconhecimento de que o
respeito dos direitos humanos é essencial para o estabelecimento das 3 prioridades
mundiais citadas no trabalho: a paz, o desenvolvimento e a democracia. Assim,
conclui-se que € um desejo da comunidade internacional a promocéo e efetivacao
dos elementos do Pacto de 1966. O fato € que, internacionalmente, o regime de
governo democratico se tornou uma derivagdo de um bom método politico, que
abarca uma gama enorme de valores e fundamentos universais, como uma ideia de

igualdade e prosperidade institucional.>”®

?’® DUDH - DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Art. 21.

2’9 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna  cional .
112 edicdo. Saraiva, 2010. p. 369-373.
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