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RESUMO

O trabalho busca realizar uma sistematiza¢do do debate historiografico envolvendo as origens
da industrializagdo brasileira. Para tal, partiu-se da tese elaborada por Celso Furtado em
Formagdo Economica do Brasil, conhecida como teoria dos “choque adversos”. Primeiro ¢é
elaborado um panorama da economia brasileira no século XIX, quando o café¢ despontou
como o principal produto de exportacio do pais. Posteriormente, analisa-se a crise de
superproducdo cafeeira e as intervencdes estatais a fim de defender o setor. O impacto da
Grande Depressao e o deslocamento do centro dinamico da economia brasileira sdo objeto do
primeiro capitulo, assim como a discussdo acerca da presenca de intencionalidade na politica
industrializante adotada no pais a partir do primeiro governo de Getulio Vargas. No segundo
capitulo, sdo apresentadas as contribuigdes de autores que se opdem a interpretagdo de
Furtado, como Peldez, Dean, Villela e Suzigan e Topik. O ultimo capitulo trata das mediagdes
do debate original entre teoria dos “choques adversos” versus “industrializacao induzida pelas
exportagdes” e das abordagens marxistas sobre o tema. As conclusdes apontam que, apesar de
a discussdo estar adormecida nos ultimos anos, sua importancia ¢ fundamental para a

compreensdo e, sobretudo, para o planejamento dos rumos da economia brasileira.

Palavras-chave: Brasil, Industrializacdo, Celso Furtado, Carlos Manuel Pelaez, Choques

adversos, Industrializacdo induzida pelas exportagdes.



RESUMEN

El trabajo busca realizar una sistematizacion del debate historiografico envolviendo los
origenes de la industrializacion brasilena. El punto de partida fue la tesis elaborada por Celso
Furtado en Formacion Economica de Brasil, conocida como la teoria de los "choques
adversos". Primero se elabora un panorama de la economia brasilefia en el siglo XIX, cuando
el café surgido como el principal producto de exportacion del pais. Posteriormente, se analiza
la crisis de sobreproduccion cafetera y las intervenciones estatales a fin de defender el sector.
El impacto de la Gran Depresion y el desplazamiento del centro dindmico de la economia
brasilefia son objeto del primer capitulo, asi como la discusion acerca de la presencia de
intencionalidad en la politica industrializante adoptada en el pais a partir del primer gobierno
de Gettlio Vargas. En el segundo capitulo, se presentan las contribuciones de autores que se
oponen a la interpretacion de Furtado, como Peldez, Dean, Villela y Suzigan y Topik. El
ultimo capitulo trata de las mediaciones del debate original entre la teoria de los "choques
adversos" frente a la "industrializacion inducida por las exportaciones" y los enfoques
marxistas sobre el tema. Las conclusiones apuntan que, a pesar de que la discusion esté
adormecida en los ultimos afios, su importancia es fundamental para la comprension y, sobre

todo, para la planificacion de los rumbos de la economia brasilena.

Palabras clave: Brasil, Industrializacion, Celso Furtado, Carlos Manuel Peldez, Choques

adversos, Industrializacion inducida por las exportaciones.
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1 INTRODUCAO

O processo de industrializacdo da economia brasileira esteve no centro do debate entre
analistas de diferentes areas das ciéncias sociais a partir dos anos 1950. Embora a
interpretacdo mais conhecida seja a elaborada por Celso Furtado, denominada de teoria dos
choques adversos por ressaltar o crescimento industrial nos periodos de crise do modelo
agroexportador, existem interpretacoes que se contrapdem a essa tese, como a da
industrializacao induzida pelas exportagdes. Dessa forma, a pergunta que se coloca é: como a
literatura trata as origens da industrializagdo brasileira?

O objetivo geral do presente trabalho ¢ realizar uma sistematizacdo do debate
historiografico das interpretagdes acerca do inicio do processo de industrializa¢do no Brasil.
Em 1959, quando publicou Formag¢do Economica do Brasil, Celso Furtado deu uma das mais
importantes contribui¢des para a compreensao da economia brasileira contemporanea a partir
de sua histéria ja realizadas. No primeiro capitulo, sera abordada a teoria dos choques
adversos — que tem em Furtado um de seus principais expoentes —, segundo a qual o ano de
1930 representou o ponto central do inicio da industrializagdo brasileira. Essa interpretacao
gerou um acalorado debate na historiografia e dividiu os pesquisadores entre defensores e
criticos de Furtado.

Nesse sentido, Carlos Manuel Pelaez destacou-se como um dos principais opositores a
teoria dos choques adversos. Em 1972, Peldez publicou Historia da industrializa¢do
brasileira: critica a teoria estruturalista no Brasil, cujo objetivo era apresentar uma
reinterpretagdo dos estagios iniciais da industrializagdo brasileira. O autor divergiu
fundamentalmente de Furtado ao sustentar que o crescimento industrial no Brasil teve inicio
antes de 1930 e que esse avanco deu-se de modo equilibrado, bem como ao refutar que a
recuperacdo da economia brasileira durante a Grande Depressdo tenha sido possivel gracas ao
setor interno. No segundo capitulo, serdo analisadas as contribui¢des de alguns autores
defensores da teoria da industrializagdo induzida pelas exportacdes, como Pelaez, Dean,
Villela e Suzigan, e Topik.

A controvérsia sobre as origens da industrializagdo no Brasil, que inicialmente dividiu-
se entre teoria dos choques adversos versus industrializagdes induzida pelas exportacdes,
ganhou diferentes contornos a partir dos anos 1970. No terceiro capitulo, serdo analisadas as
mediacdes do debate original, como as contribuigdes de Versiani e Versiani, de Fishlow, e as

interpretagdes marxistas de Sérgio Silva e de Jodo Manuel Cardoso de Mello.



Nos ultimos anos, entretanto, a discussdo sobre o processo de industrializagdo no
Brasil restou adormecida e poucos trabalhos versaram sobre o tema. Dada a lacuna observada,
um trabalho que busque realizar uma sistematizagdo acerca das origens da industrializacdo
brasileira mostra-se relevante, principalmente considerando o atual momento de crise da

economia brasileira.



2 A CRISE DOS ANOS 1930 E A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA
2.1  EXPANSAO E SUPERPRODUCAO CAFEEIRA

A origem da industrializacao brasileira como resultado da politica de defesa do café
gerou um extenso debate na literatura na segunda metade do século XX. A interpretagdo
classica acerca desse processo ¢ delegada a Celso Furtado. Nesse sentido, a obra mais célebre
do autor, Formag¢do Economica do Brasil, pode ser vista como o primeiro ensaio de
periodizagao do desenvolvimento econdmico do Brasil a partir de seus momentos de crise e
de expansio ciclica (CONCEICAO, 1989).

No capitulo 20 de Formagdo Economica do Brasil — “Gestagdo da economia cafeeira”
—, Furtado (2007) destaca que, do século XVIII at¢é a metade do XIX, a caracteristica
dominante no pais havia sido a estagnacao ou a decadéncia. O autor observa que, no Brasil,
pais “sem técnica propria e no qual praticamente ndo se formavam capitais que pudessem ser
desviados para novas atividades, a unica saida que oferecia o século XIX para o
desenvolvimento era o comércio internacional” (FURTADO, 2007, p. 165). Os principais
produtos de exportagdo brasileiros a época, o agucar e o algodao, encontravam um mercado
cada vez menos promissor; o primeiro, em razdo da produ¢do em rapida expansdo na
Louisiana, nos Estados Unidos, ¢ em Cuba; o segundo, gragas a produgdo norte-americana,
que, além de estar integrada nos interesses do mercado importador inglés, encontrava um
mercado doméstico em crescimento acelerado. O Brasil necessitava, portanto, identificar um
produto de exportacdo que utilizasse a terra em sua producdo, uma vez que esse era o fator de
producdo abundante no pais. Nesse cendrio, por volta da metade do século XIX, o café
desponta como o produto ideal para ser produzido no pais, assumindo importancia comercial
no fim desse século, quando ocorre uma alta de precos gragas a uma desorganizacao do
grande produtor de café até entdo, o Haiti (FURTADO, 2007). A histoéria do café no pais, no
entanto, comegcaria mais de um século antes.

O café chegou ao Brasil em 1727, quando Francisco de Melo Palheta trouxe as
primeiras sementes para o Para. Os graos demorariam mais algumas décadas para chegar ao
Rio de Janeiro — em meados de 1760 —, onde o café misturou-se aos cultivos da capital da
Colonia (FAUSTO, 2010). A producdo de café para exportagdo concentrou-se, inicialmente,
na regido montanhosa proxima a capital do pais, onde havia relativa abundancia de mao de
obra, em razao do colapso da economia mineira, e proximidade do porto, que permitia que o

problema do transporte fosse solucionado com a utilizagdo da mula. A primeira fase da
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expansdo cafeeira caracterizou-se, portanto, pelo aproveitamento de recursos preexistentes e
subutilizados (FURTADO, 2007).

Sérgio Silva (1976) divide as condicdes historicas que proporcionaram a expansao
cafeeira em condigdes externas e internas. Como condigdes externas, o autor cita: a) o
crescimento do comércio internacional, que criou condi¢des favordveis ao desenvolvimento
do capitalismo nos paises onde ele era menos desenvolvido, como o Brasil; b) as cotagdes
internacionais do café, que estiveram em alta a partir de 1850; e ¢) os investimentos britanicos
no pais. J& como condigdes internas, Silva destaca a abertura dos portos, em 1808, ¢ a
independéncia do Brasil, em 1822, eventos que marcaram o fim do monopolio comercial de
Portugal e do estatuto colonial — garantindo o acesso dos comerciantes brasileiros ao grande
comércio de importagdo-exportacdo —, € que possibilitaram, por sua vez, o rapido
desenvolvimento da burguesia no pais, sobretudo, gragas a consolidagao ¢ a expansao das
fazendas de café.

O habito de consumir café foi se generalizando no Brasil no século XIX. Entretanto, o
mercado interno ndo era suficiente para absorver a producao, tornando o pais dependente — até
hoje — do mercado externo. E importante observar que o cultivo do café ndo se restringia a
plantacdo, englobando um niimero de atividades — como aparelhamento de portos, criagdo de
empregos e de novos mecanismos de crédito — o que deslocou o polo dindmico do pais para o
Centro-sul, enquanto o Nordeste entrava em um longo periodo de decadéncia (FAUSTO,
2010).

Apesar de o café ter sido cultivado no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, enquanto a
economia cafeeira do oeste paulista continuava expandindo-se nas duas ultimas décadas do
Império, a do Vale do Paraiba declinava, ndo somente pela dificuldade no transporte, mas
também por limites geograficos, que impediam o avango para novas terras, fazendo com que
as terras utilizadas, apds serem atingidas pela erosdo, tivessem sua rentabilidade
significativamente reduzida. Por outro lado, no oeste paulista havia grande disponibilidade de
terras e, no grande planalto de Sdo Paulo, reuniam-se as mais favoraveis condi¢des de solo e
de clima para o cultivo do café. A terra roxa presente no oeste paulista, de alta produtividade,
permitia que o rendimento do cafeeiro chegasse a trinta anos, ao contrario das outras terras,
que ndo ultrapassavam um quarto de século (FAUSTO, 2010).

A partir de 1820, o café passou a ocupar posicdo entre os principais produtos de
exportacdo e, de 1840 até¢ 1970, respondeu por mais de 40% do valor total das exportacdes
brasileiras, atingindo, em certos anos, 80% de seu total (GREMAUD; SAES; TONETO
JUNIOR, 1997). No entanto, no final do século XIX, surgiu o problema da superprodugéo.
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Em 1882, a produ¢do mundial havia superado o consumo global; no ano seguinte, com a crise
nos Estados Unidos, principal importador de café brasileiro, os pregos no mercado mundial
passaram a cair rapidamente (SILVA, 1976).

Inicialmente, a burguesia cafeeira conseguiu amortecer os efeitos da queda dos precos
gracas a politica inflacionaria seguida pelos primeiros governos republicanos e a rapida
desvalorizagdo da moeda brasileira, que acompanhava a inflagdo. Nao obstante, a politica
inflaciondria ndo podia resolver o problema a longo prazo. O aumento dos precos dos
produtos importados, dos quais a economia brasileira era extremamente dependente,
ocasionaram um aumento geral do custo de vida. Consequentemente, os interesses da
burguesia cafeeira iam de encontro aos dos importadores, dos trabalhadores e da pequena
burguesia urbana (SILVA, 1976).

A situacao de extrema pressao sobre a massa de consumidores urbanos, que ja existia
em 1897, tornou inviavel a insisténcia em novas depreciagdes, o que ameagava a rentabilidade
do setor cafeeiro. O problema da superprodu¢do passou a ser evidente, diante do aumento dos
estoques de café a cada ano, acarretando uma perda de renda permanente para os cafeicultores
(FURTADO, 2007). Silva (1976) destaca que a superproducao seguia aumentando e aponta
que, em 1897-98, foram colhidas 7,25 milhdes de sacas, nimero que atingiu cerca de 16,27
milhdes de sacas em 1901-02, o que representava 82% da produgdo mundial, provocando
inquietagdo entre os produtores. Nos anos seguintes, a produc¢do foi diminuindo, sendo
colhidas 13 milhdes de sacas, em 1902-03, até se chegar a 10,6 milhdes em 1905-06.
Contudo, a colheita de 1906-07 foi particularmente grande e ultrapassou os 20 milhdes de
sacas.

Nesse contexto, a ideia de retirar do mercado partes dos estoques de café amadureceu
no espirito dos dirigentes dos estados cafeeiros, beneficiados pela descentralizagao
republicana com aumento de poder politico e financeiro (FURTADO, 2007). As adversidades
do mercado cafeeiro sempre estiveram em discussdo, no entanto, somente a partir da
realizacao do Convénio de Taubaté a possibilidade de interven¢do foi seriamente considerada
(DELFIM NETTO, 2009). Em fevereiro de 1906, a grande burguesia cafeeira reuniu-se em
Taubaté, em Sdo Paulo, para celebrar o Convénio de Taubaté, que definiria as bases da

3

politica de “valorizagdo” do produto. Furtado (2007, p. 253-254) descreve a esséncia da

politica nos seguintes termos:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o governo
interviria no mercado para comprar os excedentes;
b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros;
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¢) o servigo desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em
ouro sobre cada saca de café exportada;

d) a fim de solucionar o problema mais a longo prazo, os governos dos estados
produtores deveriam desencorajar a expansao das plantacdes.

Delfim Netto (2009) destaca que o convénio tratava de duas questdes
interdependentes, porém distintas: a valorizagdo do café e a estabilizagcdo da taxa cambial. O
segundo objetivo era de responsabilidade exclusiva do governo, razdo pela qual, segundo o
autor, ndo tinha razdo para figurar no projeto. No entanto, a estabilizacdo era uma velha
aspira¢do nacional e reduzia o cunho claramente regional do convénio, cujo éxito estava
condicionado ao apoio da Unido as necessarias operagdes financeiras internacionais.

A politica de valorizacao, contudo, ndo foi adotada imediatamente pelo governo
federal, em grande parte pela oposicao publica de Lord Rothschild, receoso de que, caso a
politica fosse seguida, o Brasil ndo estaria em condi¢des de cumprir com as obrigacdes
assumidas em 1898 no funding loan’. Entretanto, conforme mencionado anteriormente, os
governos dos estados foram beneficiados pela autonomia concedida pela Constituicdo de
1889, o que permitiu ao governo de Sao Paulo a aplicag@o da politica definida no Convénio de
Taubaté através de empréstimos obtidos junto a bancos internacionais, que aproveitaram a
oportunidade de entrar no Brasil, pais que até entdo era cliente exclusivo da casa Rothschild
(SILVA, 1976).

O esquema de valorizagdo foi praticado por outros estados cafeicultores, liderados por
Sao Paulo, sem o apoio da Unido. Apds a obtencdo de crédito internacional, contudo, ndo
restou alternativa ao governo federal a ndo ser chamar a si a responsabilidade maior pela
execugdo da tarefa, sob pena de perder o controle sobre a politica econdmica nacional.
Furtado (2007) afirma que, embora o plano de defesa elaborado pelos cafeicultores tivesse
sido bem concebido, um lado do problema permanecia sem solu¢do, pois a manutencdo dos
precos mantinha os lucros elevados e, consequentemente, fazia com que o café seguisse sendo
um investimento atrativo, tornando a oferta cada vez maior. O autor aponta que, dada a

situacdo, “o mecanismo de defesa da economia cafeeira era, em ultima instancia, um processo

1 O governo republicano herdou do Império uma divida externa que consumia anualmente parte consideravel
do saldo da balanga comercial brasileira. A situagdo agravou-se na década de 1890, com o aumento do
deficit publico. Fausto (2010) observa que, nesse periodo, boa parte das despesas publicas estavam
relacionadas a gastos com operagdes militares; dessa forma, o governo passou a recorrer com frequéncia a
empréstimos estrangeiros para cobrir seu passivo. Entretanto, no fim do governo de Prudente de Morais,
tornou-se claro que ndo seria possivel continuar o servi¢o da divida e, em 1898, ja no governo de Campos
Sales, foi acertado o funding loan. O autor esclarece que funding loan significa um empréstimo de
consolida¢do de uma divida e que, na pratica, representava “um esquema para dar folga e garantir através de
um novo empréstimo o pagamento dos juros e do montante de empréstimos anteriores” (FAUSTO, 2010, p.
260).
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de transferéncia para o futuro da solu¢do de um problema que se tornaria cada vez mais
grave” (FURTADO, 2007, p. 256).

Ainda que o plano de defesa dos cafeicultores tenha funcionado com relativa
eficiéncia por quase trés décadas, a Grande Depressao, que teve inicio em 29 de outubro de

1929 com o crash da bolsa de valores de Nova lorque, tornou a situagdo insustentavel.

2.2 DEFESA DO CAFE E O DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO: A TESE
DE CELSO FURTADO

A Grande Depressao (1929-1933) foi o periodo historico de maior reducao do nivel de
atividade em praticamente todos os paises, com exce¢cdo da Unido Soviética. No Brasil,
principal produtor mundial de café, as consequéncias da crise foram graves, uma vez que o
capital obtido da cafeicultura era reinvestido na produ¢do de mais café, dando origem ao
problema de superproducdo anteriormente descrito. Tem-se, portanto, que a demanda pelo
produto havia chegado ao seu limite, enquanto a producdo brasileira de café seguia
aumentando (LACERDA et al., 2000).

As politicas de defesa do café lograram éxito em reduzir as perdas de receitas dos
cafeicultores até os anos 1930. No entanto, desde o Convénio de Taubaté, em 1906, ficou
evidente que o mecanismo cambial — depreciagdo da moeda nacional nos momentos de queda
dos precos de exportacao — tinha seus limites, de maneira que os métodos de defesa do café
precisaram ser aprimorados. A compra dos excedentes de produgdo buscou preservar a renda
dos cafeicultores e impedir uma queda ainda maior dos precos, através da redugdo da oferta
exportavel. Todavia, para ser eficiente, a politica de valorizacdo do café¢ deveria ter
desenvolvido mecanismos que impedissem o aumento continuo da produgdo, o que nao
ocorreu, uma vez que a defesa do nivel de precos, além de incentivar a produgdo interna,
também constituiu um extraordindrio estimulo para os concorrentes externos (DELFIM

NETTO, 2009).

Até 1930, o produto, a renda e o emprego eram definidos fundamentalmente pelo nivel
das exportacdes; dessa forma, acreditava-se que o mercado interno ndo era capaz de sustentar
seu crescimento de forma auténoma. Apos 1929, entretanto, diferentes fatores inviabilizaram
a continuidade da politica de defesa do café: por um lado, houve uma sequéncia de safras
elevadas, o que acarretou o aumento dos estoques, bem como a necessidade de financia-los;

por outro, a crise mundial decorrente da quebra da Bolsa de Nova lorque causou um grande
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impacto no mercado, inviabilizando a obtencdo de empréstimos externos (GREMAUD;
SAES; TONETO JUNIOR, 1997).

Nao obstante, a producdo de café seguia crescendo, tendo atingido sua produgao
maxima em 1933, no ponto mais baixo da Grande Depressdo, consequéncia das numerosas
plantacdes de 1927-28. Diante da crise mundial, ndo era possivel obter crédito no exterior
para financiar a reteng¢do de novos estoques — politica de defesa do café praticada até entdo —,
uma vez que o mercado internacional de capitais estava em profunda depressdo e que as
reservas metalicas do Brasil — acumuladas a custa de empréstimos externos — haviam sido
esgotadas pela fuga de capitais do pais. Considerando a situagdo apresentada, restava decidir o
que fazer com os cafezais (FURTADO, 2007).

Furtado (2007) afirma que, a primeira vista, a solu¢do mais racional seria abandona-
los; no entanto, sendo colhido ou ndo o café, existiria uma perda. A burguesia cafeeira ja havia
conseguido, através de diversos mecanismos na economia, “socializar” as perdas decorrentes
das quedas ciclicas anteriores®. A defesa do café pela taxa cambial, contudo, ndo era mais
possivel, pelas razdes acima explicitadas. Dessa forma, a solugdo encontrada foi a retengao
dos estoques invendaveis de café brasileiro, a fim de evitar a pressao que estes exerciam sobre
o mercado, reduzindo ainda mais os pregos. A aquisicdo desses estoques, entretanto, ndo seria
mais feita a custa de empréstimos internacionais, mas financiada por expansio de crédito’.

O governo federal assumiu novamente a politica de defesa do café¢ comprando o
excedente de café produzido. Apenas retirar o café do mercado, no entanto, ndo era suficiente,
uma vez que, pelo menos por um periodo consideravel de tempo, ndo havia possibilidade de
que o excedente fosse vendido. Ademais, ndo havia previsdo de queda na producdo, o que
tornou a queima dos excedentes das colheitas a opcdo mais viavel, embora parecesse, a
primeira vista, absurda. Furtado (2007) aponta que, para que o produtor fosse induzido a nao
colher, o preco do café teria que baixar muito mais, o que o Brasil tentava a todo custo evitar.
A partir da destruicdo dos estoques excedentes, foi possivel obter o equilibrio entre a oferta e
a demanda em um nivel mais elevado de precos.

Fonseca (2009) adverte que, além da superproducao do café, havia a queda violenta da

demanda em termos de precos e de quantidades, o que agravava o deficit do balango de

2 Fonseca (2009, p. 878) observa que as intervengdes do governo eram financiadas por empréstimos obtidos
no exterior, o que agravava o estoque da divida externa e que, “via aumento da oferta de moeda,
representava maior inflagdo interna, transferindo ao conjunto da sociedade pelo menos parte do custo do
ajuste”. O autor sustenta que essa “socializagdo dos prejuizos” é uma das marcas da analise de Furtado e um
dos recursos retdricos mais fortes utilizados por este para expressar o carater perverso do modelo
agroexportador.

3 Peldez (1972) critica duramente o argumento de que a defesa do café foi financiada por expansao de crédito,
defendendo que a sustentacdo do café foi custeada, principalmente, pelos impostos de exportagao.
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pagamentos, e a dificuldade de acesso a capitais e empréstimos externos para financiar o
deficit em conta-corrente. A solucdo encontrada foi a expansdo da oferta monetaria,
especialmente devido a contragdo da arrecadagdo de impostos — consequéncia da crise —, bem
como a tradicional desvalorizacao cambial. As medidas mencionadas tiveram como resultado
a alteracdo dos precos relativos em favor da producdo doméstica e, ao tornarem os as
importacdes mais caras, fomentaram um mercado interno a industria nacional, “criando
condi¢des propicias ao crescimento industrial com base na substituicdo de importacdes”
(FONSECA, 2009, p. 878).

Antes da crise, a acumulacdo de estoques de café era feita a partir da contragdo de
dividas no exterior. Dessa forma, ndo existia nenhuma inversao liquida, uma vez que o que o
se invertia no pais, sob o acimulo de estoque, retornava ao exterior com a tomada de
empréstimos. Furtado (2007) compara a acumulagao de café financiada no exterior com uma
exportacdo, pois seria como se o café estocado no Brasil tivesse sido comprado por firmas
estrangeiras que, por qualquer motivo, teriam decidido adiar o transporte da mercadoria para
fora do pais. Contudo, a situacdo era diferente quando a acumulacdo de estoques era
financiada de dentro do pais, a partir de uma expansao de crédito. O autor esclarece que a
aquisi¢do de caf¢ para ser acumulado representava uma criacio de renda que era adicionada a
renda gerada pelos gastos dos consumidores e dos inversionistas. Dessa forma, quando foram
injetados 1 bilhdo de cruzeiros na economia, em 1931, para a compra de café e sua posterior
destruicao, estava-se gerando um poder de compra que, em parte, compensaria a contracao
dos gastos dos inversionistas, os quais haviam sido reduzidos em 2 milhdes de cruzeiros. O
analista argumenta que, com essa pratica, evitava-se uma queda mais brusca da procura
naqueles setores que dependiam indiretamente da renda gerada pelas exportagdes.

Furtado (2007) sustenta que a principal diferenca entre a inversdo liquida e a
acumulagdo de estoques invendaveis era que, enquanto a primeira criava capacidade
produtiva, a segunda ndo o fazia. Contudo, o autor afirma que esse aspecto do problema tem
importancia secundaria em épocas de depressdo, que se caracterizam pela “subocupacdo da
capacidade produtiva ja existente” (FURTADO, 2007, p. 273). Por esse motivo, Furtado
defende que, nessas fases, ¢ muito mais importante criar procura efetiva, a fim de impulsionar
a utilizagdo da capacidade produtiva ociosa, do que aumentar essa capacidade produtiva.

Verifica-se que a politica de defesa do setor cafeeiro permitiu a manutencao da procura
efetiva e do nivel de emprego em outros setores da economia. Diante desse cenario, resta
investigar o impacto dessa politica no fomento a industrializa¢do. O autor alega que, durante

os anos da Grande Depressdo, as divisas obtidas com as exportacdes ndo eram suficientes para
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sequer cobrir as importagdes induzidas pela renda gerada direta e indiretamente por aquelas
mesmas exportacdes, tendo em vista que “as partidas rigidas da balanca de pagamentos
constituiam, agora, com baixa de pregos, uma carga muito maior, ¢ a fuga de capitais
agravava a situacao cambial” (FURTADO, 2007).

Tem-se que a politica de fomento de renda — produto da defesa dos interesses cafeeiros
— era responsavel por um desequilibrio externo cuja tendéncia era aprofundar-se; a corre¢ao
desse desequilibrio era feita a custa de forte redugcdo do poder aquisitivo externo da moeda,
que implicava o aumento dos pregos de produtos importados. Furtado (2007) explica que um
dado coeficiente de importacdes refletiria uma determinada situacao de equilibrio entre pregos
internos e externos. No entanto, com a brusca queda do poder aquisitivo externo da moeda, o
nivel dos precos externos teria que se elevar relativamente ao dos pregos internos, o que
acarretaria a reducao do coeficiente de importagdes. O autor esclarece que a renda que deveria
ser gasta no exterior em importagdes, € que ficava retida dentro do Brasil pelo mecanismo
corretor da baixa do coeficiente de importagdes pressionava os produtores internos. Dessa
forma, durante os anos 1930, dois fatores contribuiam para a reducdo da procura pelas
exportacdes: a contracdo das rendas monetaria e real e o aumento dos precos relativos das
mercadorias importadas.

Furtado (2007) afirma que, nessas circunstancias, percebe-se a importancia crescente
que a procura interna vai adquirindo como elemento dindmico da economia durante os anos
da Grande Depressao. O autor observa que “ao manter-se a procura interna com maior
firmeza que a externa, o setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor exportador” (FURTADO, 2007, p. 277). Como
consequéncia, o autor observa que se criou uma situacdo praticamente nova na economia
brasileira, qual seja, a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formacdo de capital. A situagdo de crise enfrentada pelo setor cafeeiro afugentava capitais,
que em parte foram absorvidos pela propria agricultura de exportagdo, como € o caso do
algodio®.

Para Furtado (2007), ndo restam davidas de que, nos anos seguintes a crise, o fator
dinamico principal da economia brasileira passou a ser o mercado interno. O autor corrobora
essa afirmacdo a partir de dados da produgdo industrial nacional — destinada totalmente ao

mercado doméstico —, que, durante a Grande Depressado, sofreu uma queda de menos de dez

4  Pelaez (1972) critica a tese de Furtado, segundo a qual a industrializagdo foi decorrente da transferéncia dos
recursos liquidos e reais do setor de exportagdo cafeeiro para as atividades industriais, alegando ser legitimo
concluir que houve uma transferéncia de recursos reais, como terra, mao de obra e capital, do cultivo do café
para o do algodao. No entanto, ¢ importante observar que o proprio Furtado reconhece que parte do capital
do setor cafeeiro foi transferido para a producao de algodao.
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por cento, recuperando, em 1933, o nivel de 1929. Furtado (2007, p. 278) aduz ser evidente
que “mantendo-se elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa procura
dentro do pais, através do corte das importacdes, as atividades ligadas ao mercado interno
puderam manter, na maioria dos casos, € em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade”. Esse
aumento da taxa de rentabilidade ocorreu simultaneamente com a redu¢ao dos lucros no setor
ligado ao mercado externo, o que, para o autor, explica a preocupagdo em desviar capitais de
um setor para o outro. Além do impulso originado pelos maiores lucros, as atividades ligadas
ao mercado interno também puderam crescer gragas ao estimulo gerado pelo desvio de
capitais do setor de exportagao.

Furtado (2007) alega que, embora ndo fosse possivel para o setor ligado ao mercado
interno ampliar sua capacidade produtiva, especialmente no campo industrial, em razdo do
aumento dos precos das importagdes causado pela depreciagdo da moeda, a primeira parte da
expansdo da producdo provavelmente deveria ter sido feita a partir do aproveitamento mais
intenso da capacidade ja instalada no pais. O autor utiliza como exemplo a industria téxtil,
cuja producdo foi elevada substancialmente nos anos posteriores a crise sem que sua
capacidade produtiva tenha sofrido aumento’. Furtado (2007) observa que esse
aproveitamento mais intensivo da capacidade j& instalada permitia uma maior rentabilidade
para o capital aplicado, gerando os recursos necessarios, dentro da propria industria, para sua
posterior expansao. O autor também destaca a possibilidade que se apresentou de adquirir, no
exterior, equipamentos de segunda mao, e afirma que algumas das induastrias de maior
expressividade instaladas no Brasil durante a Grande Depressdo puderam estabelecer-se
gragas a esses equipamentos baratos importados de fabricas que, atingidas pela crise industrial

em seus paises de origem, viram-se obrigadas a encerrar suas atividades.

5 Importante destacar que Furtado faz menc¢ao a industria jé instalada no pais, uma vez que o autor foi alvo de
criticas por, supostamente, ndo fornecer maiores explicacdes acerca das origens da industrializacdo no
Brasil. Szmrecsanyi (2001) cita como exemplo um artigo do final da década de 1970 em que José¢ de Souza
Martins diz-se surpreendido pela auséncia de um capitulo ou secdo sobre as origens da industria no Brasil
em Formag¢do Econémica do Brasil, especialmente, acerca das relacdes da industria nascente com a
economia de outros produtos primarios de exportagdo. Saes (1989) também afirma que Furtado ndo faz
referéncia as origens da industria no Brasil, interessando-se pelo setor manufatureiro somente quando se
processa o deslocamento do centro dindmico da economia nos anos 1930. Szmrecsanyi (2001) refuta os
argumentos dos referidos autores alegando que, em uma das tultimas paginas de Formagdo Econémica do
Brasil, Furtado (2007) afirma que o processo de industrializagdo iniciou-se no Brasil simultaneamente em
todas as regides. Apds a reforma tarifaria de 1844, as primeiras manufaturas téxteis modernas instalaram-se
no Nordeste e, ainda em 1910, o nimero de operarios téxteis nordestinos assemelhava-se ao niumero de
trabalhadores téxteis em Sao Paulo. Furtado observa que, uma vez superada a fase de ensaios, o processo de
industrializa¢ao tendeu naturalmente a se concentrar em Sao Paulo, tendo a etapa decisiva de concentragdo
ocorrido, aparentemente, durante a Primeira Guerra Mundial, época em que se deu a primeira fase de
aceleracdo do desenvolvimento industrial. Szmrecsanyi (2001) também analisa trabalhos anteriores e
posteriores a Formacdo Economica do Brasil para desmentir o presumido desinteresse de Furtado pelas
origens da industrializagdo brasileira.
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O autor aponta que o crescimento da procura por bens de capital, consequéncia da
expansdo da producdo para o mercado doméstico, ¢ a forte alta dos precos de importacao
desses bens criaram condi¢des propicias a instalacdo de uma industria de bens de capital no
Brasil. Furtado (2007) afirma que esse tipo de industria encontra sérias dificuldades para se
instalar em uma economia dependente, uma vez que, nos paises de economia desse tipo, a
procura de bens de capital coincide com a expansdo das exportacdes — fator principal do
aumento de renda — e, consequentemente, com a euforia cambial. Pelo tamanho do mercado,
os paises subdesenvolvidos apresentam maiores desvantagens relativas justamente nesse tipo
de industria. O autor sustenta que “somando-se essas desvantagens relativas as facilidades de
importagdes que prevalecem nas etapas em que aumenta a procura de bens de capital, tem-se
um quadro do reduzido estimulo que existe para instalar as referidas industrias nos paises de
economia dependente” (FURTADO, 2007, p. 279).

Entretanto, a situacdo do Brasil foi atipica, uma vez que a procura por bens de capital
cresceu exatamente numa etapa em que as possibilidades de importacdo eram as mais
precarias possiveis. Furtado (2007) sustenta que a produ¢do de bens de capital no Brasil —
medida pela producao de ferro, ago e cimento — pouco sofreu com a crise, retomando o
crescimento em 1931°. O autor alega que, em 1932, ano mais baixo da Grande Depresséo no
Brasil, a producao de bens de capital ja havia aumentado 60% em relagdo a 1929; no mesmo
periodo, as importagdes de bens de capital cairam a pouco mais da quinta parte. Furtado
afirma ser de enorme importancia o fato de que, em 1935, as inversdes liquidas — medidas a
precos constantes — tenham ultrapassado o nivel de 1929, quando as importacdes de bens de
capital apenas haviam atingido cinquenta por cento do nivel deste Gltimo ano. Para o autor,
em vista disso, € evidente que a economia “ndo somente havia encontrado estimulo dentro
dela mesma para anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas
também havia conseguido fabricar parte dos materiais necessarios & manutencdo e a expansao
de sua capacidade produtiva” (FURTADO, 2007, p. 280).

Furtado (2007) observa que a capacidade para importar ndo se recuperou nos anos
1930; em 1937, ela ainda estava consideravelmente abaixo do nivel de 1929. A renda gerada
pelas exportagdes havia decrescido em termos reais; embora a quantidade de exportagdes
tivesse aumentado, o poder aquisitivo da unidade de exportacdo em relacdo a unidade de

importacdo havia caido pela metade, o que demonstra que a renda originada pelas exportacdes

6  Pelaez (1972) alega que, segundo o argumento de Furtado, a industria de cimento foi estabelecida na década
de 1930 como resultado da transferéncia direta de capital do setor cafeeiro. Contudo, a partir desse trecho,
depreende-se que Furtado admitia a existéncia da industria de cimento antes de 1930. Essa critica de Pelaez
foi refutada posteriormente por Versiani (1974).



19

era muito inferior. O autor utiliza esses dados para concluir que, se a economia brasileira
tivesse reagido de forma passiva aos estimulos externos, a crise enfrentada ndo sé teria sido
mais profunda, como também ndo teria sido possivel a recuperacdo da economia ainda na
década de 1930.

Nao obstante, a recuperagdo veio rapida, e, segundo Furtado (2007),
comparativamente forte. Entre 1929 e 1937, a produgdo industrial aumentou em cerca de
cinquenta por cento, j4 a produgdo primdria para o mercado doméstico cresceu mais de
quarenta por cento no mesmo periodo. Portanto, apesar da Grande Depressdao, a renda
nacional aumentou vinte por cento entre 1929 e 1937, o que representa um acréscimo per
capita de sete por cento, o que o autor sustenta ndo ser desprezivel, considerando que, no
mesmo periodo, a renda per capita decresceu sensivelmente nos Estados Unidos. Os paises
com estrutura economica semelhante a brasileira, os quais seguiram uma politica muito mais
ortodoxa durante a crise — e, por conseguinte, mais dependentes do impulso externo para se
recuperar —, chegaram ao ano de 1937 com suas economias ainda em estado de depressdo
(FURTADO, 2007).

O autor constata que o fendmeno ocorrido na economia brasileira nos anos 1930 foi
extremamente significativo, uma vez que, em economias especializadas na exportagdo de
matérias-primas, a redu¢do do impulso externo implica a contracdo da renda monetéria e,
consequentemente, o desemprego ou a subutilizacdo da capacidade no setor ligar ao mercado
interno. No Brasil, contudo, foi possivel subverter a acdo dos mecanismos acima referidos.
Dessa forma, ao se indagar como a procura interna ndo entrou em colapso com a contragdo da
procura externa, Furtado (2007, p. 282) conclui: “esses resultados, de grande significagdo para
o futuro imediato da economia brasileira, sdo um reflexo das dimensoes catastroficas da crise
do café e da amplitude com que foram defendidos, conscientemente ou nao, os interesses da
economia cafeeira”.

Com efeito, a politica de defesa do café permitiu que a produgdo cafeeira seguisse
expandindo-se apds a crise, mantendo a renda monetaria do setor exportador. Esse fato,
combinado ao encarecimento repentino das importacdes, fruto da depreciacdo cambial, a
existéncia de capacidade ociosa em algumas industrias ja existentes no mercado interno, bem
como de um pequeno nucleo de industrias de bens de capital, justifica a rapida ascensdo da
producao industrial, que se torna o fator dinamico principal no processo de criagdo de renda.
Em outras palavras, a manutencao da renda monetaria em um nivel relativamente elevado, ao
passo que a capacidade para importar era bruscamente reduzida, fez com que os precos

relativos dos artigos importados subissem significativamente, de forma a restabelecer o
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equilibrio entre a procura e a oferta de divisas para pagar as importagdes. Foi estabelecido um
novo nivel de precos relativos para os produtos importados e os produzidos internamente e,
com base nesse novo nivel, desenvolveram-se as industrias substituidoras de importagdes

(FURTADO, 2007).

2.3 APOLITICA ANTICICLICA DE DEFESA DO CAFE: A QUESTAO DA
INTENCIONALIDADE

De acordo com a interpretacdo de Furtado (2007), os anos 1930 representaram um
ponto de inflexdo na economia brasileira. No capitulo 31 de Formagdo Econémica do Brasil,
que aborda os mecanismos de defesa e a crise de 1929, Furtado (2007, p. 272) afirma que
“praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a
que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados”. O autor segue sua
tese afirmando ser perfeitamente claro que a recuperagdo da economia brasileira, manifestada
a partir de 1933, “ndo se deve a nenhum fator externo, e sim a politica de fomento seguida
inconscientemente no pais € que era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros”
(FURTADO, 2007, p. 272-273).

A ideia de Furtado de que a recuperacdo econdmica ¢ de que a mudanca do eixo
principal da economia brasileira para indastria e para o mercado interno ndo foram
intencionais — e sim “reflexo imediato™ da crise do café e “subproduto” dos interesses deste
setor — ndo estd presente apenas em Formagdo Economica do Brasil, mas também em outras
obras do autor, como Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, de 1961, Dialética do
Desenvolvimento, de 1964, e Formag¢do Econéomica da América Latina, de 1969 (FONSECA,
2003).

Fonseca (2003) destaca que, em Formagdo Economica do Brasil, h4 apenas uma
passagem na qual transparece a divida acerca da consciéncia da politica econdmica a partir de
1930, porém em relagdo a economia do café, e ndo a respeito do setor industrial, quando
Furtado (2007, p. 282) afirma: “esses resultados, de grande significagdo para o futuro
imediato da economia brasileira, sao um reflexo imediato das dimensdes catastroficas da crise
do café e da amplitude com que foram defendidos, conscientemente ou ndo, os interesses da
economia cafeeira”.

Ao estudarem as politicas monetaria, cambial e fiscal desse periodo, os analistas
geralmente tém oscilado entre duas posi¢des opostas: a primeira entende que o governo era

industrializante — e ndo ortodoxo — em termos de politica econdmica, o que corresponderia a
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visdo de Furtado; a segunda, por sua vez, julga o governo da época conservador e adepto das
teorias classicas do laissez-faire, posicdo comum entre os criticos do autor de Formagdo
Economica do Brasil (FONSECA, 2003). A primeira concepgao, segundo o analista, supoe
um nivel de consciéncia que merece ser estudado e qualificado.

Nessas circunstancias, Fonseca (1986) afirma que, para buscar o sentido da atuagdo do
governo nos anos 1930 e do conjunto de transformagdes consequentes ou nao de suas agoes, o
estudo deve estender-se a questdes de maior alcance, inclusive no plano institucional. Embora
as politicas instrumentais — monetaria, cambial e fiscal — nem sempre sejam capazes de
evidenciar intencionalidade, o mesmo ndo ocorre com instituicoes criadas, extintas ou
modificadas’ (FONSECA, 2003).

Conforme ja exposto, a questdo da intencionalidade da politica industrializante
adotada no Brasil a partir da crise dos anos 1930 ndo ¢ foco da analise de Celso Furtado em
Formagdo Econdomica do Brasil. Fonseca (2003, p. 134) pressupde que, talvez por priorizar
sua andlise nas politicas instrumentais, Furtado tenha percebido o crescimento da industria
nacional como ‘“consequéncia ndo intencional da politica de valorizacdo do café e de
manutencao da renda nominal do setor”.

O estudo mais importante que se contrapde a ideia de Furtado (2007) ¢ o de Fonseca
no renomado artigo Sobre a intencionalidade da politica industrializante do Brasil na década
de 1930, de 2003, no qual o autor defende a existéncia de consciéncia e intencionalidade nas
politicas adotadas pelo governo brasileiro a partir de 1930. Antes de se adentrar na analise
elaborada por Fonseca (2003), ¢ valido observar que a hipotese defendida pelo autor parece
ser compartilhada por Boris Fausto (2010) quando este distingue o Estado brasileiro que
emerge apos a Revolugdo de 1930 do Estado oligarquico. Fausto (2010, p. 327) afirma que o
Estado comandado por Getulio Vargas a partir dos anos 1930 destacou-se pela atuacao
econdmica “voltada gradativamente para os objetivos de promover a industrializa¢do”.

Primeiramente, Fonseca (2003) parte do pressuposto de que a tese de Furtado sobre o
deslocamento do centro dindmico da economia em favor do mercado interno e da industria na

década de 1930 esteja correta, caso contrario, ndo faria sentido investigar a intencionalidade

7 Segundo Conceig¢do (2002), as diferentes abordagens institucionalistas distinguem-se fundamentalmente
pelo proprio conceito de instituigdo. Enquanto a “velha” tradi¢ao define instituigdes como o conjunto de
valores, normas, costumes ¢ padroes socialmente apreendidos e compartilhados, os quais delineiam o rol de
comportamentos esperados e aceitos em um contexto particular, a Nova Economia Institucional utiliza uma
defini¢do mais proxima a Teoria dos Jogos. Ha ainda uma terceira defini¢@o, de natureza mais historica, que
associa instituigdes a fatos mais concretos, como, por exemplo, o tipo de pesquisa nas universidades, o
sistema financeiro, o tipo de moeda, o sistema juridico, entre outros. Fonseca (2003) afirma que, embora as
trés definicdes ndo sejam incompativeis, a terceira possui a vantagem de trazer consigo o carater da
historicidade, sendo a mais adequada para o estudo em questao.
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da politica pro-indistria do referido periodo. O autor sustenta, em contrate com o
posicionamento de Furtado (2007), que o governo brasileiro na década de 1930 buscava
conscientemente a industrializa¢do, considerando-a uma alternativa a ser construida para a
economia do pais. Fonseca (2003) pondera que isso ndo significa dizer que a mencionada
consciéncia ja estivesse plenamente configurada logo apos a Revolucao de 1930, uma vez que
ela foi fortalecendo-se durante a década. No entanto, o autor defende que, ja nos primeiros
anos do governo de Getulio Vargas, encontram-se evidéncias nesse sentido.

Em relagdo a esse indicios, Fonseca (2003, p. 140) afirma:

Chama-se aten¢do, neste aspecto, para as instituicdes criadas e alteradas na década
de 1930 pelo governo, em atitudes que de forma alguma podem ser entendidas como
decorréncia linear da politica de valorizacdo do café, ou cuja implementacao tenha
se verificado sem intencdo deliberada de defender e promover o crescimento
industrial.

Importante salientar, contudo, que a politica governamental em defesa da industria
contou com o trabalho dos proprios industriais da época para sua consecugdo €
fortalecimento, os quais possuiam relativa organizacdo em Orgdos associativos, capazes de
pressionar o governo a adotar medidas e, inclusive, a voltar atras em decisdes ja tomadas.
Conforme ja exposto, dentre os argumentos utilizados para corroborar sua tese sobre a
existéncia de intencionalidade na industrializagdo, Fonseca (2003) cita as instituicdes criadas
e modificadas a época.

Como exemplos de leis e tratados, o autor menciona: o Decreto n® 19.739 de 1931, que
proibia a importacdo de equipamentos e maquinas para certos segmentos da industria; a
reforma tributaria de 1934; e o tratado de comércio com os Estados Unidos assinado em 1935,
que concedeu vantagens a alguns produtos de exportacdo brasileiros com a contrapartida de
uma redugdo de 20% a 60% na importacdo de bens de capital norte-americanos. Os discursos
de Vargas, os orgdos criados durante o seu governo — Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (1930); Departamento Nacional do Trabalho e Instituto do Agucar e do Alcool
(1933); Conselho Federal do Comércio Exterior, Plano Geral de Viagao Nacional e Comissao
de Similares (1934); e o Conselho Técnico de Economia e Financas de 1937 — e as politicas
adotadas durante os anos 1930 de modo a proteger e estimular o desenvolvimento da industria

nacional® também sdo claros indicios da intencionalidade alegada por Fonseca (2003).

8 Criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil em 1937, que, segundo Fonseca
(2003, p. 142), “marca a institucionalizacdo de um 6rgdo voltado especificamente a concessdo de crédito
para criagdo de novas indistrias e expansdo das ja existentes, concedendo empréstimos em prazos até dez
anos” e “ndo deixa de ser um embrido de uma nova relacdo entre o Estado e o empresariado industrial, ja
que institucionaliza o crédito em uma carteira especifica”. Também ¢ citada a politica do governo em relagao
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Fonseca (2003, p. 147) conclui que, ao se centrar nas politicas econOmicas
instrumentais, Furtado (2007) deixou de explorar a agdo estatal em um sentido mais amplo, o
que abrange a criagdo e/ou alteracdo de leis codigos, 6rgaos, ministérios, regulamentagdo de
relagdes e propriedade, em suma, toda uma rede que pressupde “regras, normas e
comportamentos que passaram a caracterizar toda uma época, enfim, instituicoes que revelam
a consciéncia e a intencionalidade do governo de direcionar a economia para o mercado
interno, sob a lideranga do setor industrial”. Dessa forma, confirma o autor que, através de
uma metodologia em que essas varidveis institucionais sao incorporadas, associada a analise
do discurso oficial, “pode-se detectar evidéncias empiricas suficientes para se considerar a
hipdtese da consciéncia e da intencionalidade muito mais aceitavel para interpretar as agdes e
atitudes do governo brasileiro naquela década” (FONSECA, 2003, p. 147).

Villela e Suzigan (1973), em consonancia com o posicionamento de Furtado, afirmam
que, até 1945, ndo houve no Brasil uma politica com um conjunto coordenado de medidas
capazes de incentivar o desenvolvimento industrial. De fato, para os autores, a
industrializacdo nunca foi o objetivo bésico da politica econdmica do governo; de maneira
oposta, “a defesa dos interesses do café¢ e a implementacdo de politicas de contengdo
frequentemente contribuiram para inibir o desenvolvimento industrial a longo prazo”
(VILLELA; SUZIGAN, 1973, p. 08). Contudo, nem sempre essas politicas eram levadas a
termo e, algumas vezes, elas até beneficiavam a produg¢do interna, como a protecdo decorrente
das desvalorizacoes.

No entanto, em uma aparente contradi¢do, os autores referem que, apenas nos anos
1930, passou a haver “uma maior preocupaciao da politica econdmica com o problema da
industrializacao” (VILLELA; SUZIGAN, 1973, p. 79). Os analistas sustentam que a crise do
café e o surto industrial que se verificavam nesse periodo despertaram a aten¢ao do governo
para a industrializagdo como alternativa para o crescimento econdmico. Villela e Suzigan
(1973, p. 79) acrescentam, ainda, que data dessa época a criagdo das “primeiras institui¢des
governamentais ligadas a orientagdo e promog¢dao do crescimento industrial e do seu
financiamento”.

Dentre as instituicdes referidas, os autores destacam a criacdo do Conselho Federal de
Comércio 