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RESUMO

O processo de industrializacdo no Brasil € de grande interesse por apresentar
caracteristicas Unicas e ensejou grandes debates a respeito da conducéo da politica
econdbmica no periodo, além de ter forte influéncia do pensamento
desenvolvimentista. Os anos de 1951 a 1960 representam grandes transformacdes
na estrutura produtiva nacional e fundamentam a predominancia da industria como
setor de maior relevancia na economia nacional. O presente trabalho se propbe a
analisar como se deu a condugdo da politica econbmica nos governos Vargas
(1951-1954) e Kubitschek (1956-1960) e o processo de industrializacdo a luz do
pensamento desenvolvimentista, segundo analise bibliografica das principais obras
gue retratam esse periodo. Para tanto, como demonstra a analise, esse periodo
manteve constantes niveis de crescimento ao longo de toda a década revelando a
efetividade da conducdo da politica econdbmica na consagracdo da proposta de

desenvolvimento abarcada pelo Estado e seus representantes.

Palavras-chave: Economia brasileira. Industrializacdo. Conducdo da politica

econdmica. Desenvolvimentismo.



ABSTRACT

The process of industrialization in Brazil is of great interest because it presents
unique characteristics. It provided great debates about the conduct of economic
policy in the period and had a strong influence on developmental thinking. The years
1951 to 1960 represent great transformations in the national productive structure and
base the predominance of industry as a sector of greater relevance in the national
economy. The present work proposes to analyze how this process was, what the
impacts of the conduct of economic policy in the Vargas (1951-1954) and Kubitschek
(1956-1960) governments and the industrialization process and what was the
influence of economic theory, according to a bibliographical analysis of the main
works that elucidate this period. As shown by the analysis, this period maintained
constant levels of growth throughout the decade revealing the effectiveness of the
conduct of the economic policy in the consecration of the proposal of development

encompassed by the State and its representatives.

Keywords: Brazilian economy. Industrialization. Conduct of economic policy.

Developmentalism.
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1 Introducao

7

O objetivo principal deste trabalho é analisar a conducdo da politica
econbmica no contexto do processo de substituicdo das importacdes no periodo de
1951-1960. Nesse periodo observamos grandes mudancas estruturais na economia
nacional: a reintegracdo do sistema agricola ao novo cenario urbano que se
expande pelo pais e a relativa perda de espaco desse setor com a respectiva
ampliacdo de importancia do setor industrial na composicdo do PIB nacional.
Pretende-se também neste trabalho analisar como se deu a contribuicdo do
pensamento econdmico em tal processo de alteragdo da dinamica produtiva
nacional, juntamente com o delineamento e influéncia das correntes econbémicas
sobre os formuladores de politica econémica do periodo. Para tanto sera realizada
uma analise bibliogréfica a respeito das principais obras de autores que tratam da
conducao da politica e da teoria econdmica do periodo. A relevancia desse estudo
deve-se as propriedades Unicas do processo que contribuiu para consolidar a
indUstria no Brasil. Esse periodo caracteriza-se pela constante transformacéo da
dindmica da economia nacional e pela elevacdo da complexidade da cadeia
produtiva que, somada as decisbes de conducdo da politica econdmica,
condicionaram o processo de estabelecimento da industria nacional.

O debate a respeito das origens da industrializacdo brasileira é extenso e
amplamente trabalhado por diversos autores consagrados da literatura econdémica.
Ainda que n&o haja consenso nesta literatura a respeito da origem da
industrializacdo brasileira e haja pontos ainda em discussdo, ha evidéncias
suficientes para que se possa elucidar as primeiras grandes transformacdes do
processo de formacao da industria nacional durante a década de 1930. Sob a ética
de Celso Furtado, durante a década de 1930 o Brasil testemunhou uma
diversificacdo da producdo nacional, que assimilava um complemento a producao
agroexportadora que ndo mais se mostrava suficiente para abastecer o mercado
interno. A producéo interna estava voltada para o cultivo do café e o setor industrial
encontrava-se com estrutura precaria, pouco desenvolvido e néo havia integracéao
entre 0 setor agroexportador e o industrial. Ao longo desse periodo 0 que se viu no
Brasil foi a tentativa de superar as consequéncias da crise de 1929 e a influéncia
dos impactos gerados nas economias do mundo todo: “[...] a grande arrancada na

producdo industrial na década de 1930, provocada por uma drastica queda na



capacidade de importacdo, foi, primeiramente, baseada na maior utilizacdo da
capacidade existente e, a seguir, na adicdo de nova capacidade” (BAER, 2002, p.
59).

A industria foi estimulada nos momentos de restricdo externa e também
receberia incentivos e investimentos nos periodos de baixa rentabilidade do setor
cafeeiro. Dessa forma, o processo de “substituicdo de importagcbes”, entdo em seu
inicio, era estimulado por “choques adversos”. Deve-se avaliar, todavia, que a
restricdo externa ndo se fazia total, tendo em vista que a dindmica do processo
ocorre em etapas, cada fase requer novos tipos de importacdes de bens de capital e
bens intermediarios. A inddstria nacional, nessa época, ndo estava propriamente
equipada e néo ainda era autossuficiente. Até o inicio do periodo do Estado Novo
(1937) a politica econdbmica conduzida pelo governo Vargas foi de orientacdo
ortodoxa. E no periodo seguinte que a consciéncia industrializante por parte do
governo fica mais evidente, com a ideia de que a orientacdo pro6 industria poderia
direcionar o pais a seguir o caminho do progresso. Durante a etapa final do primeiro
governo Vargas, foram sendo definidas as caracteristicas basicas que guiariam a
formacdo do pensamento desenvolvimentista nas décadas seguintes, como 0 apoio
a politicas de industrializacdo, ampliacdo do protecionismo ao mercado interno e
utilizacdo de politicas de crédito e politicas cambiais como estimulo ao
desenvolvimento da industria.

Assim, aos poucos as elites emergentes foram aceitando gradativamente que
o Estado assumisse o0 papel relevante nas decisbes sobre o planejamento
econdbmico. Aceitou-se a criacdo de estruturas centrais que tornassem possivel o
incentivo financeiro aos projetos industriais — a intervengcdo estatal estaria em
conformidade com a iniciativa privada e direcionaria o investimento externo em prol
dos projetos nacionais. Dessa forma, moldaram-se as bases do sentimento
nacionalista e o apoio, inclusive de grupos da ortodoxia, a ideia de que a
industrializagdo do Brasil precisava estar centralizada sob a decisdo do
planejamento central do Estado. O governo deu atencéo as riquezas naturais, criou

ministérios e institutos especificos para cuidar dos sistemas produtivos, e

Entre essas Ultimas [conquistas de seu governo] incluem-se,
necessariamente, a implantacdo de complexa legislacéo social (sobretudo



trabalhista), o esforco de profissionalizacdo da burocracia estatal e o inicio
de uma agao mais direta do Estado no dominio econdmico, corporificada na
implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional - CSN e da Companhia
Vale do Rio Doce (VIANNA; VILLELA, 2005, p. 22).

O periodo que se inicia em 1945 traz a divisdo do mundo apds a Segunda
Guerra Mundial. Os Estados Unidos assumem 0 apoio ao reerguimento dos paises
que seguem as diretrizes capitalistas, inclusive aos paises perdedores, enquanto a
Unido das Republicas Socialista Soviéticas (URSS) exerce sua influéncia sobre
paises simpatizantes ao socialismo. Nesse contexto, em 1945, acontece a
Conferéncia de Bretton Woods, lancando as bases para a reconstrucdo mundial do
capitalismo. Desse acordo, o délar emerge como moeda internacional de troca.
Também séo criados uma série de instituicbes e de acordos, para regulamentacdo
econdmica internacional - o FMI e o GATT -, por exemplo, com objetivos de viabilizar
os acordos monetarios tratados e facilitar o comeércio internacional, respectivamente.
As correntes de pensamento que surgem nesse periodo defendem uma maior
liberalizacdo dos mercados e a reducao do papel do Estado na economia. Assim, as
ideias que passam a ser difundidas e a atuacdo dos 6rgdos internacionais estéao
voltados a implementacao de politicas ortodoxas que visem ao equilibrio das contas
nacionais e a contencéo de gastos publicos.

No Brasil, em 1945, assume, entdo a administracdo do Governo Dutra envolta
de amplo otimismo em relacdo ao cenario externo e em relacdo a capacidade de
recursos internos disponiveis. A conducdo da politica econdmica volta-se aos
desafios impostos pelas pressées inflacionarias e a restricdo de gastos do governo
seguindo orientacdes ortodoxas — como medidas monetarias e fiscais
contracionistas. Todavia a conjuntura mostra maior complexidade em relacdo ao
otimismo nacional. O afluxo de investimentos externos tornam-se insuficientes, e,
seguidos por restricbes do mercado internacional, forcam uma alteragdo na
conducdo da politica econdmica até entdo adotada. E nesse momento que o
governo se vé pressionado a incentivar a produc¢do industrial nacional como medida
de solucdo ao problema de abastecimento da economia doméstica. Essa
reconducdo de politica impulsiona, assim, de maneira significativa o processo de
substituicdo de importacbes. Ao mesmo tempo, comecga a exercer maior influéncia

na economia nacional o pensamento desenvolvimentista, ainda em seu inicio de



difusdo na América Latina. Os setores econdmicos nacionais carecem de atencao
maior do Estado em funcdo do dinamismo proporcionado pelas novas politicas
cambiais e a necessidade de incentivo a producdo nacional. Assim, tem-se um
rearranjo da capacidade produtiva nacional acompanhado do surgimento de novos
ideais tedricos econdmicos.

O segundo momento no qual Getulio Vargas assume 0 governo exige, dessa
forma, maior planejamento na conducdo da politica econbémica. A proposta de
Vargas, entdo, para a economia nacional se faz num primeiro momento com a
intencdo de garantir o equilibrio interno para a continuacdo da proposta de
industrializacdo. Assim, ao mesmo tempo em que se busca pela estabilidade da
economia doméstica entende-se a necessidade de dar continuidade ao processo de
desenvolvimento nacional. Nesse periodo, difunde-se pela América Latina o
pensamento desenvolvimentista. Vargas e Kubitschek abarcam os ideais defendidos
pela Cepal. Em conjunturas distintas, todavia, ambos obtém resultados satisfatorios.
Sob influéncia das transformacgdes institucionais asseguradas por Vargas ao difundir
em ambito nacional os ideais desenvolvimentistas, Kubitschek propde o Plano de
Metas como proposta de viabilizacdo do desenvolvimento. Dando segmento ao
processo de industrializacao nacional, Kubitschek, juntamente a Vargas, consolidam
profundas mudancas estruturais na dinamica produtiva nacional e ratificam a
importancia do setor industrial na economia nacional.

Diante desta nova estrutura econémica interna, analisa-se o periodo sob
enfoques relevantes ao processo de industrializacdo que se torna mais complexo e
determina a conducdo de uma politica econémica que proporcione maior énfase a
dindmica produtiva nacional. O presente trabalho, entdo, esta estruturado a partir
dessa Introducédo, seguida pelo Capitulo 2, que trata do Pensamento Econbémico
Brasileiro, pelo Capitulo 3, no qual € abordada a conducédo da politica econdmica
dos governos Vargas e Kubitschek, e pelo Capitulo 4 onde é feita a avaliagdo dos
principais aspectos das mudancas da estrutura produtiva nacional a partir do

pensamento desenvolvimentista. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 O pensamento econdmico brasileiro?

O pensamento econdémico brasileiro desenvolveu-se no pds-guerra em torno
do debate a respeito do intervencionismo do Estado na economia, principal
caracteristica defendida ou contestada pelas duas correntes que se formaram:
conservadores e reformistas. De maneira geral, aqueles que defendiam o ideal
conservador estavam associados a classe agrario-exportadora, jA consolidada no
cenario econémico e influente nas decisdes politicas. Os reformistas apoiavam o
Estado a frente do planejamento econdémico; deveria ficar sob sua responsabilidade
a tomada de decisdo sobre quais setores deveriam receber investimentos e como
seria 0 planejamento econémico para colocar em pratica os projetos desenvolvidos
por ele.

O pensamento econdbmico brasileiro estava polarizado entre
desenvolvimentistas e neoliberais, e no contexto mundial presenciava-se a
predominéncia do pensamento liberal pelas principais poténcias mundiais: apoiava-
se 0 nao intervencionismo do Estado, liberdade comercial e defesa das regras de
mercado. Em um contexto pés Bretton Woods, o pensamento liberal, aplicado as
economias periféricas, foi amplamente defendido. Instituicbes internacionais
recomendavam e condicionavam ajustes ortodoxos na execucdo das politicas
econdmicas para sanar pressdes inflacionarias, déficits publicos, desequilibrios no
balanco de pagamentos. Além disso, defendiam a divisao internacional do trabalho
na qual os paises periféricos deveriam manter a exploracdo do setor agrario como
principal atividade econdmica. O pensamento neoliberal no Brasil segue a tradicédo
tedrica mundial na defesa do sistema de mercado como alocador mais eficiente de
recursos. Reconhece, em algum grau, a necessidade de que o Estado faca
intervencdes pontuais em situacdes nas quais haja falha no sistema de mercado e
gue tais falhas podem implicar em impactos negativos para economias

subdesenvolvidas.

1 Os argumentos tedricos apresentados neste capitulo estdo baseados em Bielschowsky (2004), a
menos gue outra fonte seja citada.
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A corrente neoliberal’> no Brasil tinha como pressupostos basicos, entédo, a
limitacdo da intervencdo do Estado na economia e a aplicacdo de politicas
monetérias e financeiras visando ao equilibrio econémico. Os tedricos liberais nao
viam a necessidade do planejamento da industrializacdo nem elaboracdes de
projetos, e mantinham-se contrarios aos estimulos industrializantes. O governo nao
deveria intervir no setor industrial, nem realizar investimentos diretos. Contudo, néo
era consenso o grau de investimento do Estado nas &reas de infraestrutura basica.
Aos tedricos brasileiros de postura ortodoxa era comum o entendimento de que o
Estado deveria manter uma observacédo sobre o comércio exterior. Entendia-se que
o fluxo de comércio internacional de produtos primarios, matriz basica até entdo das
exportacdes nacionais, poderia acarretar problemas a economia interna. Apoiavam,
de certa maneira, a interferéncia do Estado em atividades basicas como saude e
educacdo. Dentre os autores nacionais podemos destacar a atuacdo de Eugénio
Gudin na defesa da corrente conservadora.

Por outro lado, o pensamento desenvolvimentista apoiava-se em dois pilares
para conceber sua teoria a respeito da inddstria nos paises mais atrasados:
protecionismo e planejamento estatais. Utilizando-se do instrumental disponivel
como politica monetaria e investimentos diretos, o Estado poderia colocar em pratica
projetos estruturados em torno das principais deficiéncias da industria. Um dos
problemas centrais seria direcionar os investimentos aos setores mais atrasados a
fim de proporcionar maior integracdo a inddstria nacional, ainda heterogénea e
deficiente em bens de capital.

A acdo do Estado deveria estar voltada, também ao processo de fluxo do
comércio internacional. Tendo em vista o apoio financeiro e todo o planejamento em
torno da industrializacdo nacional, era necessario um controle sobre os produtos

by

importados frente a concorréncia com 0s produtos nacionais e maior atencdo a

2 A corrente de mais destaque no Brasil até a década de 1930 havia sido a liberal. Apds as transformacdes

ocorridas naquela época em ambito econémico, politico e social, diferentes correntes emergiram no cenario
nacional e as ideias desenvolvimentistas passaram a figurar com igual importancia. Assim, o préprio liberalismo
reinventou-se afim de fazer frente aos novos ideais. Os neoliberais brasileiros admitem que ha espaco para a
intervengdo do Estado em questdes que o livre mercado ndo detém capacidade de solugdo. De maneira geral,
os neoliberais brasileiros sdo a favor da diminuicdo da intervencdo do Estado na economia, prezam por
politicas monetarias e financeiras de equilibrio e ndo conceberam modelos de industrializagdo nacional.
(BIELSCHOWSKY, 2004). Como tratado neste trabalho, Eugénio Gudin é considerado neoliberal.



12

utilizacao das reservas internacionais em prol da importacédo de bens fundamentais
a industria. Nesse sentido, o objetivo ndo seria a busca pela independéncia do
mercado internacional, e sim uma racionalizagcédo do papel que este desempenha na
economia interna e, consequentemente, no desenvolvimento da industria. Os
principais autores da corrente desenvolvimentista no Brasil, de acordo com

Bielschowsky (2004), sdo Roberto Simonsen e Celso Furtado.

2.1 Pensamento desenvolvimentista

Para a utilizacdo do termo desenvolvimentismo neste trabalho se faz
necessario uma analise conceitual mais aprofundada. Além das definicbes de
tedricos que serdo abordados mais adiante como Furtado e Simonsen e a da Cepal,
buscou-se em Fonseca (2014) uma abordagem mais precisa do termo. Ele entende
gue o conceito deve estar atrelado tanto a definicdes empregadas por teéricos e sua
utilizacdo em ambiente de trabalho como pelas experiéncias historicas dos paises
(nesse caso, especificamente da América Latina) que por si mesmas servem como
parametro a construcéo do conceito. Da ampla andlise de teéricos® que tratam sobre
uma aproximacdo conceitual de desenvolvimentismo realizada por Fonseca (2014),
apreende-se que, dentre todos os trabalhos realizados, algumas caracteristicas

apresentam-se como constantes a eles, sendo elas:

“1) A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a
nacdo e seu futuro [...]. 2) A intervencdo consciente e determinada do
Estado com o propésito de viabilizar o projeto [...]. 3) A industrializacéo,
como caminho para acelerar o crescimento econémico, a produtividade e a
difusdo do progresso técnico, inclusive para o setor primério” (p. 41)

Para o autor também se faz crucial a compreensao de quadro “evolutivo” ao
gual o pais esta inserido em seu préprio contexto histérico. Nesse sentido a
identificacdo do tipo de politica adotada no pais em analise se fez via avaliacdo de

uma seérie de critérios como, por exemplo, haver um projeto nacional para a

3 Faz-se importante destacar que Fonseca (2014) vai ao encontro de Furtado (2009) e absorve o pensamento
proposto por ele de que o subdesenvolvimento é uma variacdo de desenvolvimento do modelo capitalista.
Como veremos mais adiante, para Furtado (2009) o subdesenvolvimento ndo é uma etapa a ser superada e,
sim, uma condigdo histérica estrutural Unica com caracteristicas distintas.
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superagao da “etapa” ao qual o pais se encontra, intervencao do Estado e utilizagao
da politica econémica a fim de viabilizar o seu projeto, planejamento claro por parte
do governo com elaboracdo escrita de um plano com estratégias delineadas
capazes de serem mensuradas, enfoque sobre a industrializacdo como projeto de
destaque e maior importancia. Dessa forma, Fonseca (2014) pode estruturar um
quadro de atributos a fim de facilitar a compreensédo das experiéncias histérica de
diversos paises da América Latina para melhor definir o conceito de
desenvolvimentismo.

Como havia definido, a construcdo do conceito a que se propds envolvia a
utilizacao do termo e acepc0Oes atribuidas a ele por tedricos do meio e a andlise de
experiéncias histéricas. O conceito de desenvolvimentismo, entdo, tracado por

Fonseca (2014) se formula da seguinte maneira:

entende-se por desenvolvimentismo a politica econdémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais)
para, através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a
lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar
fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas
econbmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema
capitalista. (p. 59)

2.1.1 Roberto Simonsen

Roberto Simonsen foi um dos precursores do pensamento desenvolvimentista
brasileiro, foi lider no setor industrial e ocupou cargos relevantes em entidades
voltadas para o setor. Sua argumentacdo tedrica baseava-se na defesa da
industrializacdo como via de desenvolvimento nacional. Para tanto, apoiava a
intervencdo do estado para direcionamento da industrializacdo integrada entre os
setores. Simonsen justifica a abordagem do planejamento estatal apresentando a
ideia de que a renda nacional estd aquém de tantas necessidades de investimento —
como em setores de infraestrutura e questdes sociais junto a populacdo — e que
haveria oportunidades de crescimento surgidas devido as restricbes externas
provocadas por conflitos internacionais (TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL, 2010).
Ele lista diversos setores que considera fundamentais serem desenvolvidos, como

industria, agricultura, comércio, educagdo, pesquisa e a criagdo de instituicdes
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financeiras, e avalia que a iniciativa individual ndo seria suficiente para abarcar
tantas necessidades.

A argumentacdo de Simonsen girava em torno da defesa do protecionismo e
do planejamento estatal. Apds a realizacdo dos investimentos e mobilizacdo de
esforcos para o planejamento desses empreendimentos, Simonsen considera uma
guestdo nitida a necessidade de impor certo protecionismo para garantir o
desenvolvimento das atividades internas (TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL, 2010).
Pondera, também, que as decisdes sobre a proposta de “planificagdo” sejam todas
em conjunto com entidades de classes e com total engajamento da iniciativa
privada. Segundo ele, € necessario que haja sincronia entre as atividades ja em
desenvolvimento a medida que forem sendo implementadas novas ideias. Em
oposi¢cdo ao pensamento ortodoxo em debates e publicacées — refutando ideias de
seu opositor tedrico de maior destaque Eugénio Gudin —, acreditava que 0s arranjos
de mercados ndo seriam suficientes para incentivar a integracdo da industria
nascente. Apoiava o Estado a frente do investimento direto a setores essenciais
para suprir as necessidades da populacdo. Simonsen também pondera que o
financiamento para a implementacdo em tantos setores deva ser buscado junto aos
Estados Unidos (TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL, 2010). Para ele, as
amortizacbes dos empréstimos devem ser proporcionais ao aumento da
produtividade nacional de maneira que nao estrangule a capacidade de pagamento
das contas publicas.

A industrializacédo e a conducdo da politica econdmica deveriam, entdo, estar
interigadas em amplo projeto organizado pelo Estado. Nesse sentido, fazia-se
necessaria a intervencdo no comércio exterior no sentido de garantir o sucesso do
planejamento. A politica cambial deveria seguir a orientagdo protecionista e evitar a
entrada de produtos estrangeiro similares ao produzidos pela inddstria nacional, a
precos mais baixos do que a produgédo interna. Simonsen ampara a exploragao da
terra no Brasil, devido a sua extensdo e oportunidade de exploracdo. Contudo,
defendia amplamente a evolucdo conjunta do setor primario e o industrial de
maneira equilibrada. Para ele, o desenvolvimento alinhado de ambos setores seria
indispensavel para o crescimento econdmico e a busca pelo desenvolvimento.

Nesse sentido, cabia a aplicacédo de politicas protecionistas a producéo industrial e o
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estimulo e orientacdo ao investimento do capital excedente das exportacbes

nacionais na propria industria nascente.

2.1.2 Cepal

A base do pensamento desenvolvimentista brasileiro remete a teoria
“Prebisch-Cepal”. A corrente cepalina — que teve como principal teérico Raul Prebish
— esta fundamentada na abordagem historica estrutural das economias latino
americanas. Esse enfoque se justifica pelo processo de desenvolvimento econémico
distinto que tais paises apresentaram e que as levaram ao atraso em relacao aos
paises centrais.

Dentre os principais argumentos defendidos pela Cepal, que justificam a
busca por um pensamento econémico especifico para as economias da América
Latina, esta o conceito de centro versus periferia. Segundo esse conceito, 0s paises
mais desenvolvidos evoluiram de maneira que a introducdo de novos processos
tecnologicos ocorria de acordo com a disponibilidade de capital e mao de obra.
Assim, o desenvolvimento desses paises ao longo dos anos se deu com
proporcionalidade de emprego dos recursos disponiveis e 0 grau de investimento.
Isso garantiu que todos os setores da economia se mantivessem em estagios
similares. Processo distinto ocorre nas economias periféricas subdesenvolvidas, nas
quais a exploracdo dos setores primarios, ja em um contexto de divisao internacional
do trabalho, incentiva a intensificacdo tecnoldgica no setor agrario-exportador.

Por estarem em diferentes etapas de desenvolvimento econémico, a
tendéncia da periferia € adquirir mais tecnologias capital intensivas do que percorrer
0 mesmo caminho evolutivo das economias ja desenvolvidas. Dessa maneira, a
pressdo pelo aumento de produtividade nessas economias ocorre sem a alocacao
proporcional de méo de obra no setor, causando desemprego estrutural nesses
paises. Como esse processo se da continuamente ao longo da historia desses
paises, o hiato gerado entre os demais setores da economia se aprofunda; ao
mesmo tempo em que o pais dispde de um setor com elevada produtividade (capital
intensivo), apresenta setores defasados. Devido ao grau de subdesenvolvimento,

nao haveria oportunidades em outros setores para emprego de mao de obra, tendo
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em vista que também sofrem com o atraso. Sob a falta de articulacdo setorial
interna, a transferéncia de ganhos nos setores primarios com elevada produtividade
ndo acontece. A inversdo de capital ocorre dentro do proprio setor.

Dessa forma, a difusdo tecnoldgica entre os paises do centro e da periferia
ocorre de maneira desigual, aumentando a diferenca dos seus estagios de
desenvolvimento e as assimetrias na distribuicdo de renda. Enquanto a composicao
da renda dos paises periféricos se mantém dependente dos produtos primarios
exportados, os paises centrais tendem a aprimorar a utilizagdo dos recursos
empregados e reduzir a necessidade de insumos importados. Tanto pela dinamica
de mercado internacional quanto pelo progresso tecnolégico, a progressiva
diminuicdo dos precos dos produtos primarios debilita a capacidade de importar dos
paises periféricos. A deterioracdo dos termos de troca acentua as assimetrias na
distribuicdo de renda a medida em que os ganhos pelo aumento de produtividade
dos paises agrario exportadores sao transferidos aos paises centrais.

A teoria do desenvolvimento periférico da Cepal considera, assim, que o
processo de industrializacdo desses paises ocorre em um processo Unico e de
caracteristicas especificas. A oportunidade existente no periodo de conflitos
internacionais, condicionando restricdes externas, evidenciou as defasagens
internas entre os setores dessas economias. Como afirma Tavares (1972), as
exportacdes seriam as principais variaveis da composicao da renda assim como o
setor “representava o centro dindmico de toda a economia” (p.30). As defasagens
observadas nos paises periféricos condicionam, entdo, 0 processo de
implementacédo do setor industrial devido as restricbes externas. Em um cenério no
qual a demanda por bens importados ndao € atendida, “voltar-se para dentro”
representa uma nova etapa no desenvolvimento dessas economias.

O processo de “substituicao de importagdes” na América Latina corresponde,
assim a essa nova etapa que € guiada pelo setor industrial (ainda que haja pouca
integracao interna). Como aponta Tavares (1972), as restricdes externas sdo aos
mesmo tempo estimulo e condicionante para o processo. A medida em que o setor
industrial supre a demanda (bens finais) do mercado interno, surgem novas
necessidades de produtos importados — nesse caso, para equipar as industrias na

etapa seguinte do processo. A diversificacdo da base produtiva depende de
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produtos que ainda ndo sao fabricados internamente. Dessa forma, como a autora
afirma, ocorre uma mudanca na pauta de produtos importados. Ndo ha uma
abordagem de independéncia do mercado externo. Os paises periféricos sao, assim,
sujeitos as restricbes e desequilibrios externos assim como dependem da
capacidade de importar para dar continuidade ao processo.

Em oposicdo ao pensamento ortodoxo, a teoria da Cepal considerava que a
politica monetaria ndo seria um determinante para a inflagdo. A causa da inflagdo
seria um problema estrutural pela elevada pressdo da demanda em uma economia
pouco articulada e com déficits produtivos. Politicas monetarias de ajuste nao
resolveriam os problemas estruturais condicionantes do processo inflacionario dos
paises periféricos. Seria necessaria uma politica que englobasse as especificidades
de cada pais em uma perspectiva que considera seus desequilibrios. Para os
teéricos da Cepal, a superacdo do atraso industrial e dos diversos problemas
estruturais das economias periféricas seria alcangcado mediante amplo planejamento

estatal e politica de protecionismo a industria nascente.

2.1.3 Celso Furtado

Celso Furtado foi um dos principais nomes do pensamento econdmico
brasileiro. Concebeu trabalhos ao lado de Prebisch, na Cepal, e tornou-se um dos
maiores nomes da corrente estruturalista no pais. No debate desenvolvimentista
posicionou-se a favor da via nacionalista e sintetizou os principios basicos da
corrente a fim de munir seus pares de argumentos e andlises concisas para
defender os ideais dessa linha de pensamento. A argumentacdo de Furtado girava
em torno da defesa do planejamento estatal como coordenacdo do processo de
desenvolvimento do pais; através do planejamento seria possivel a superagdo do
atraso. Somente com a coordenacdo do Estado, os investimentos poderiam ser
direcionados a setores estratégicos, assim 0 capital estrangeiro deveria estar
submetido as decisbes centrais de planejamento.

Para Furtado, a interpretacdo da etapa de desenvolvimento econémico dos

paises periféricos deveria ser contextualizada né&o sob o aspecto de que o
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subdesenvolvimento fosse uma fase do capitalismo a ser superada. Segundo ele, “O
subdesenvolvimento é [...] um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela
qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento” (Furtado, 2009, p. 161). A condicdo dos paises
subdesenvolvidos seria Unica e suas caracteristicas deveriam ser interpretadas de
acordo com o0 seu contexto historico estrutural. Assim, fazia-se necessario a
elaboracdo de uma teoria propria de andlise das condicbes desses paises. As
etapas percorridas pelos paises centrais no processo de desenvolvimento capitalista
mantiveram uma estrutura semelhante em todos os setores da economia. A
evolucdo tecnologica percorrida por eles passou por todas as etapas classicas —
utilizagcéo extensiva de mao de obra, desenvolvimento de tecnologias de acordo com
a necessidade produtiva e, posteriormente, realocacdo de méo de obra. Os paises
periféricos ndo seguiram essas mesmas etapas e, assim, suas caracteristicas
devem ser analisadas de maneira distinta.

Além das distingbes estruturais de excesso de mao de obra e importacfes de
tecnologias cada vez mais capital intensivas (sem o devido enquadramento da etapa
de desenvolvimento de todo o setor industrial), o ambiente externo ao qual se
colocariam seria muito mais competitivo, exatamente por esses paises ja terem
superado as etapas anteriores. Assim, Furtado (2009) afirma que o enfoque dado
pelas empresas que se instalam nesses paises é tentar superar a concorréncia
externa aos seus produtos. Como seus objetivos sdo reduzir cada vez mais 0s
custos de producéo, os fartos recursos presentes nesses paises subdesenvolvidos
ficam subutilizados. Nesse contexto, reitera também a heterogeneidade de
tecnologias aplicadas em diferentes setores da economia e que ndo ha interacao
natural entre os fatores disponiveis e a estrutura tecnoldgica que estd sendo
empregada. Assim, se explicam as caracteristicas tdo especificas dessas economias
que apresentam setores altamente produtivos e modernos enquanto outros
permanecem em atraso. “[O subdesenvolvimento] €& [portanto] um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas” (Furtado, 2009, p. 171).

Dessa forma, Furtado ao avaliar as caracteristicas dos paises periféricos

rejeita o formulario ortodoxo indicado pelas instituicbes internacionais. Seria
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necessario romper com a submissdo aos paises e instituicbes centrais. Por isso a
necessidade de atuacdo de um Estado centralizador responsavel pelo
direcionamento dos investimentos e formulador de politicas de desenvolvimento.
Considera que as politicas monetaria e cambial deveriam estar submetidas ao
projeto de desenvolvimento nacional. Em sua analise, Furtado (2009) questiona o
conceito de que ha um equilibrio “normal” no balango de pagamentos e uma taxa de
cambio que o viabilize. Diante de um cenario em que h& heterogeneidade de
tecnologias aplicadas em diversos setores da economia, subutilizagdo de recursos
em abundancia e uma situacdo de restricdo externa, é de facil deducdo que haja
sempre uma tendéncia ao desequilibrio nas contas nacionais. Qualquer medida que
venha a ser adotada precisa considerar que ha problemas estruturais crénicos em
um pais subdesenvolvido e que ndo se pode condenar seu crescimento econdmico
via solucdo de curto prazo para questdes centrais. O planejamento estatal seria,
assim, mais eficiente ao organizar a dindmica interna nacional pouco integrada.
Poderiam ser superados os gargalos estruturais e tecnoldgicos assim como a
economia seria protegida da concorréncia internacional e seriam administradas as
restricbes externas, as quais historicamente os paises subdesenvolvidos sempre

estiveram suscetiveis.

2.2  Pensamento neoliberal de Eugénio Gudin

Eugénio Gudin foi um dos principais tedricos conservadores brasileiros. Sua
defesa em favor do livre mercado manteve-se diretamente ligada a realidade das
economias subdesenvolvidas. Buscava analisar e sistematizar analiticamente as
melhores solugcdes para economias mais atrasadas como a do Brasil. Sua
argumentacao estava baseada em sélida teoria econémica e fazia oposicéo a teoria
desenvolvimentista cepalina. Esteve envolvido em debates com Roberto Simonsen,
a quem direcionava reflexdes e respostas contundentes ao que este propunha como
melhor maneira de levar o pais ao caminho do desenvolvimento.

Gudin considerava como hipo6tese central em seu pensamento a ocorréncia
de pleno emprego no Brasil, juntamente com o baixo nivel de produtividade,

ocorrendo “hiperemprego” na economia nacional. Ainda que ligado a teorias
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amplamente defendidas nos paises centrais, Gudin buscava explicacdes e solucdes
para a problematica do subdesenvolvimento, de maneira que a partir da
compreensao da complexidade destas economias pudesse elaborar argumentacoes
consistentes para a aplicagdo de métodos ortodoxos. Nesse sentido, mantinha o
posicionamento de defesa a minima participacdo do Estado na economia. Caberia a
ele, todavia, atuar nas deficiéncias de alocacdo do mercado, em situacbes de
depressao econdmica e em questbes de ordem publica como defesa do territério e
seguranca.

Para Gudin, o processo de industrializacdo seria necessario para 0 pais
alcancar o desenvolvimento, todavia, ndo acreditava que o intervencionismo estatal
fosse eficiente. Em uma das respostas ao debate travado com Simonsen, Gudin
afirma que a planificacdo da economia trata-se de um “mito” que tem origem na
ideologia “socialista-comunista”. Ainda alega que seus apoiadores tratam-se de
defensores da incursdo do Estado na economia e intervencdo na iniciativa privada
(TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL, 2010). Acreditava que 0s mecanismos de
mercado seriam adequados para orientar o crescimento da inddstria, assim como
defendia a especializagcdo produtiva. “Gudin insistia em que o0 processo
industrializante deveria observar as linhas de vantagens comparativas e deveria
caber principalmente ao setor privado, sem se relegar a agricultura [...] [a funcéo de
financiadora da industrializacdo]” (CAMPOS, 1994# apud TEIXEIRA; MARINGONI;
GENTIL, 2010, p. 75) Ainda que defenda veementemente a livre iniciativa de
mercado, Gudin também defende que haja protecionismo, limitado a um intervalo
especifico de tempo, a industria nascente — cita para tanto o exemplo da Alemanha
do século XIX (TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL, 2010).

Gudin mantinha uma visdo ndo-monetarista da economia. Considerava que a
relacdo entre moeda e variacdo nos precos nas economias subdesenvolvidas
exigiam maior atencdo. As causas para o fendmeno seriam mais complexas nesses
paises, por isso defendia que o equilibrio interno seria condicionante para o

crescimento econdmico. A pressao inflacionaria seria diretamente influenciada pelo

4 CAMPOS, R. A lanterna na popa. Rio de Janeiro: Objetiva, 1994, p. 240 apud BORGES, M. A,, in:
Eugenio Gudin, capitalismo e neoliberalismo. Sdo Paulo: Bienal/Educ, 1997, p. 137.
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excesso de demanda — a resposta direta a esse problema seria, para ele, o corte na
expansao do crédito, rigido controle sobre os déficits orcamentarios e cortes nos
investimentos do governo. Além disso, Gudin enumera uma série de medidas
contracionistas de cunho ortodoxo para controlar a inflagdo (TEIXEIRA,
MARINGONI; GENTIL, 2010).

Suas ideias iriam, entdo, ao encontro das propostas elaboradas pelas
instituicbes internacionais para saneamento das dificuldades econdmicas das
economias subdesenvolvidas. No entanto, era de seu entendimento que nem todas
as recomendacOes feitas por tais instituicbes deveriam ser seguidas. Havia a
necessidade de analise e ajuste do receituario a complexidade econémica desses

paises.
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3 Conducéo da politica econémica

A conducdo da politica econbmica dos governos de Getllio Vargas e
Juscelino Kubitschek esteve marcada pela constante instabilidade externa e por
pressbes inflacionarias no ambiente doméstico. As restricbes do mercado
internacional e as dificuldades na captacdo de recursos condicionaram a atuacao
dos governos. Os formuladores de politica econdmica, entdo, buscaram manter o
equilibrio econémico e dar continuidade aos projetos de substituicdo de importacoes.
Anteriormente, o governo Dutra ndo teve o mesmo projeto de desenvolver a
induUstria nacional como os demais, a restricdo externa forcou o direcionamento de
sua politica econbmica a buscar uma saida ao desequilibrio do balanco de
pagamentos e a inflacéo.

O contingenciamento de importacdes e a politica cambial que manteve a taxa
de cambio sobrevalorizada foram determinantes para o estimulo a industria nacional
que se observa nesse periodo. A linha de atuacdo do Governo Dutra, até entéo,
havia sido marcada pelo otimismo em relagdo ao mercado externo, tanto sobre a
elevacdo do preco do café como sobre o afluxo de investimentos estrangeiros.
Internamente, a prioridade seria dar atencdo ao processo inflacionario e a contencéo
dos gastos do governo. Em funcdo disso foram adotadas medidas monetéarias e
fiscais contracionistas no inicio do governo. A conducdo do Governo Dutra esteve
muito influenciada pela conjuntura externa e se faz necessaria a compreensao da
mudanca de expectativas com relacdo cenario otimista pensado inicialmente: o
mundo ndo responderia de imediato ao acordo firmado em Bretton Woods e o
financiamento externo ndo se concretizaria nas condigdes esperadas.

Os diversos problemas com o balanco de pagamento pelos quais o Brasil
passou mudaram o tom da politica econémica e levaram a adocéo de um sistema de
restricdo de importagcdes que favoreceu indiretamente o desenvolvimento industrial
no pais. Segundo Fonseca (2003), néo é possivel afirmar que Dutra tenha negado a
continuidade ao desenvolvimento da industria, até entdo em seu estagio inicial. Ele
afirma que ocorreram politicas de estimulo ao setor como, por exemplo, via
concessao de crédito. Ainda sustenta que a consequéncia de uma politica de

cambio sobrevalorizado favorecia a industria via transferéncia de recursos vindos
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dos resultados das exportacbes — os bens de capital tornaram-se, assim, mais
acessiveis na mesma medida em que se inibia a importacdo de bens de consumo
pela politica de licenciamento que seria aplicada na época.

O processo de substituicdo de importagdes ocorreu durante um periodo no
qual o setor publico enfrentou uma profunda falta de capacidade de suprir financeira
e institucionalmente todas as necessidades que esse processo exigia. Diante desse
estrangulamento iminente em determinadas areas, a integracdo estrutural entre
setores ficou debilitada, e ao setor privado coube aproveitar a oportunidade de
mercado que se apresentava. Como consequéncia, pode-se observar uma
industrializacdo extensiva, sem integracdo, favorecendo a substituicdo de bens néo
essenciais, como eletrodomésticos (LESSA, 1981). Havia a necessidade de limitar o
que seria importado e condicionar esses produtos as categorias mais importantes. A
concessao de licencas que, inicialmente, tinha o intuito de reduzir o desequilibrio nas
contas externas acabou incentivando a recente industria nacional. Dessa forma, as
duas medidas (regras impostas a importacdo de produtos e a manutencdo de um
cambio sobrevalorizado) acabaram facilitando a importagcdo de matérias primas
necessarias a industria e protegendo os bens produzidos nacionalmente ao evitar a
entrada de concorrentes. (VIANNA; VILLELA, 2005).

Nos governos de Vargas e Kubitschek o que se observa € a subordinacao do
instrumental econdmico aos projetos industrializantes. O governo Vargas procurou
conciliar medidas de saneamento das financas para dar continuidade ao projeto de
desenvolvimento capitalista proposto. Ainda que tenha havido debate sobre a
adocao de medidas de cunho ortodoxo, tais acdes se confirmam apenas no contexto
de proporcionar estabilidade na economia doméstica para que os projetos fossem
viabilizados no longo prazo. No governo de Kubitschek, a implementacédo do Plano
de Metas envolveu total comprometimento do Estado no planejamento e
financiamento do projeto desenvolvimentista. Nos dois governos, portanto, se faz
necessario analisar o contexto no qual cada um se encontra, bem como os seus
projetos, para que seja compreendida a linha condutora da politica econémica

implementada.
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3.1 Governo Vargas®

3.1.1 Situacdao politica e projeto de governo

Getulio Vargas assume o governo em 1951 com uma economia doméstica

problematica “ [...] pela retomada do processo inflacionario e pela recorréncia do
desequilibrio financeiro do setor publico [...]” (VIANNA, 1990a, p. 123). O governo
anterior, desiludido com relacdo as expectativas sobre o comportamento do setor
externo, ndo teve o retorno que desejava no estimulo da ampliagdo da capacidade
industrial e ndo pode contar com suas reservas em moeda ndo conversivel. Vargas
deparou-se no inicio do governo com novas possibilidades favoraveis no setor
externo, decorrentes da expectativa de crescimento dos precos das exportacées do
café e de uma alteracdo na postura do governo norte-americano sobre
financiamentos de projetos no Brasil. (VIANNA, 1990a).

O projeto de desenvolvimento econdmico proposto por Vargas estava
centrado na industrializacdo nacional e na modernizacdo do setor agricola.
Entendia-se que restricdbes externas e problemas financeiros internos seriam
obstaculos recorrentes ao longo do periodo de governo. Assim, se fazia necessario
sanar os obstaculos financeiros, ao mesmo tempo em que se resolviam questdes de
dinamismo externo, e reforcar as propostas de desenvolvimento para o setor privado
nacional a fim de incentiva-lo a participar do projeto. O papel do Estado, portanto,
seria de planejador e executor do desenvolvimento econémico. Caberia a ele definir
quais setores receberiam mais atencdo. Projetos que contemplassem grandes obras
de longo prazo talvez ndo ganhassem tanta énfase pelo setor privado (ndo seriam
investimentos atraentes) apesar de serem de fundamental importancia para a
economia como um todo.

Ha divergéncias na literatura a respeito do projeto de governo de Getulio
Vargas; para Vianna (1990) as medidas a favor da industrializacdo seriam excecgéo
as propostas do governo, ja para Fonseca (1989) esse projeto estava delineado nas

medidas adotadas ao longo do periodo como criacdo de instituicdes que fossem

5 Os argumentos tedricos apresentados nesta secdo foram elaborados com base em Fonseca
(1989), a menos que outra fonte esteja sendo citada.
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responsaveis por setores especificos da economia e pelo discurso adotado. Vargas
pretendia consolidar o “capitalismo” nacional promovendo a industrializagao,
modernizando o setor agricola e executando projetos de solu¢do para os gargalos
de infraestrutura. Para tanto, contava com a complementaridade entre o capital
nacional privado, o financiamento estatal e a atracdo e direcionamento de capital
estrangeiro. No debate sobre as verdadeiras intencbes do governo, as criticas se
concentram sobre um “abandono” ao setor agricola e a postura de alinhamento aos
paises ocidentais mais desenvolvidos. A andlise do discurso de Vargas e a
execucao de projetos evidenciam o carater de desenvolvimento nacional autbnomo
conduzido pelo governo.

No inicio do mandato de Vargas, em 1951, foi divulgado o Plano Nacional de
Reaparelhamento Econd6mico. Tal plano previa énfase nos setores de transporte,
energia e industria de base. Estes seriam fundamentais para a continuagdo do
projeto de industrializacdo nacional, juntamente com a modernizacdo do setor
agricola. Para dar continuidade ao projeto de desenvolvimento econdmico se fazia
necessario concentrar investimentos na melhoria dos meios de transporte
(ferroviario, rodoviario e portuario) e ampliar a capacidade de geracdo de energia.
Assim, para viabilizar o processo de industrializacdo nacional — jA& com o
esgotamento do modelo inicial de producdo de bens de consumo — se fazia
necessario implementar medidas para elevar a complexidade do parque industrial
com tecnologias mais avancadas e complementares ao modelo que ja se havia
iniciado nos governos anteriores. Somente com uma visdo global dos pontos de
estrangulamento seria possivel direcionar investimentos e solucionar problemas de
areas estratégicas para dar continuidade ao desenvolvimento econdmico -
autonomia e argucia que nao se esperam do setor privado. Deve-se considerar,
portanto, o carater definitivo das ac6es do governo ao criar diversos 6rgaos para
execucdo dos projetos, assim como o planejamento de politicas econbémicas que
visassem solucionar déficits e promover arrecadacao para o financiamento estatal
das obras.

Das parcerias buscadas pelo governo, a associacdo de equipes brasileiras
com técnicos norte-americanos — formando a Comissdo Mista Brasil- Estados

Unidos (CMBEU) — simbolizava o inicio de um projeto para aprimoramento e
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expansdo de infraestrutura nacional. A partir do estudo elaborado e posterior
diagnoéstico dos principais problemas a serem enfrentados para aliviar os gargalos
estruturais, feito pela Comisséao, seriam elaborados projetos estruturais, 0s quais
seriam financiados por instituicobes como Eximbank (Banco de Exportagdo e
Importacdo) e Banco Mundial. O financiamento desses projetos seria fundamental
para o Governo Vargas, pois seria a garantia de que setores industriais basicos
seriam reestruturados. Contudo, em 1952, com as elei¢gdes presidenciais nos EUA, o
Governo brasileiro se vé diante da mudanca de postura norte-americana em relagcéo
ao financiamento dos projetos concebidos pela CMBEU. Essa mudanca se deve a
guestdes politicas e a dificil situacdo cambial pela qual o Brasil estava passando no
periodo. O Banco Mundial divergia das condi¢cdes colocadas pelo Eximbank para a
concessao de empréstimos ao governo nacional.

O final do periodo de governo foi conturbado por crises politicas. Pode-se
observar que as causas das crises estdo nas préprias intencdes e propostas de
Vargas: desenvolver o capitalismo nacional e promover a insergéo dos trabalhadores
na classe consumidora, com melhor distribuicdo de renda. O carater planejador do
Estado em relacdo aos investimentos publicos também foi fonte de criticas de
setores da burguesia nacional, que acusavam o governo de praticas “socialistas” por
adiantar-se ao setor privado. Em diversos momentos, porém, Vargas assegura que
as acgoes do Estado se faziam necessarias para superar gargalos e reduzir “pontos
de estrangulamento” da atividade econb6mica antes mesmo de qualquer agdo do

setor privado.

3.1.2 Politicainterna: monetaria e fiscal

A conducéo da politica interna gerou divergéncia de opiniées entre os autores
gue retrataram a época, como mencionado, a respeito da linha que foi seguida. Para
alguns autores, como Vianna (1990), as medidas de cunho ortodoxo persistiram
durante o periodo de governo caracterizando o perfil de atuacédo das autoridades.
Ainda, para ele, as politicas de desenvolvimento no governo Vargas foram
improcedentes. A andlise de Fonseca (1989), todavia, refuta tais afirmacdes e

baseia-se ndo apenas no discurso proferido ao longo do governo e sua equipe
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econdbmica como também recorre a analises paralelas realizadas por outros autores.
De maneira geral, ao longo do periodo faziam-se necessarios ajustes internos para
ampliar a arrecadacdo e conter o déficit fiscal e lidar com as restricbes externas.
Para tanto, medidas mais restritivas e de austeridade foram utilizadas. De acordo
com Fonseca (1989), em nenhum momento pode-se afirmar que o saneamento da
economia recebeu maior importancia do que o estimulo ao desenvolvimento
econdbmico. As medidas aplicadas estariam sujeitas as intencfes
desenvolvimentistas e a implementacdo dos projetos. Quando se tratou de aplicar
politicas mais rigidas, principalmente nos primeiros anos de governo, isso foi tratado
como ajustes de curto prazo para que fosse defendido o crescimento econémico nos
anos seguintes. As dificuldades financeiras precisavam ser superadas assim como
os demais gargalos de infraestrutura.

As politicas monetéria e fiscal estavam amparadas no projeto de governo
para estabilizar e economia e dar continuidade ao crescimento econdémico. A
intenc@o da equipe de governo se mostrou proxima a estratégia que ficou conhecida
como “Campos Sales-Rodrigues Alves” — sanar os problemas econdmicos nos
primeiros anos e promover 0s projetos de crescimento nos anos seguintes. Para
alguns autores, esse discurso justifica medidas “ortodoxas” aplicadas pelo governo.
Contudo, ndo se pode assumir que foi um modelo de politica econdmica
amplamente adotado. Ao tratar da inflacdo, Vargas assume que a politica de
expansao monetaria ndo provoca inflagdo e, sim, o contrario. Para todo crescimento
de nivel de atividade é preciso haver expansdo dos meios de pagamento —
considerando-se patamar limite para tal ampliagdo. Assim, Vargas demonstra se
afastar de politicas ortodoxas e entender o desenvolvimento econdmico como meta
principal. Indo de encontro ao receituario das instituicbes internacionais, colocava
em duvida a aplicabilidade de medidas ortodoxas para paises subdesenvolvidos.
Nesse sentido, a politica de ampliacdo de crédito se mostra como incentivadora da
atividade econbmica. Foram propostas melhorias do sistema bancario para
financiamento do investimento via crédito, sob o entendimento de que néo causaria
pressoées inflacionarias. Essa hipbtese defendida por Fonseca (1989) é questionada
por alguns autores, como mencionado anteriormente. Todavia, a observagao do

crescimento econdémico, especialmente no setor industrial, nesse periodo contesta
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qualquer abordagem de que tenha havido uma politica estritamente ortodoxa — caso
essa tivesse sido aplicada, haveria reducédo dos investimentos publicos, contracao
crediticia, enxugamento do sistema monetério e, por conseguinte, reducdo da
atividade econdmica como combate as pressodes inflacionarias. Dessa forma,
qualquer medida de curto prazo que tenha sida aplicada estaria vinculada a um
projeto de crescimento de longo prazo, no qual medidas saneadoras se faziam
necessérias para a continuacao do projeto de desenvolvimento econdmico.

A necessidade de contencdo de despesas proposta por parte da equipe
econbmica encontrou a resisténcia de Vargas, que defendia a essencialidade de
investimentos para o desenvolvimento. Assim, “[a] relagdo de formagao bruta de
capital fixo/PNB manteve-se em seu patamar de 3-4%, e as despesas
governamentais cresceram acompanhando o aumento das receitas” (FONSECA,
1989, p. 395). No final do periodo de 1951, pode-se constatar elevacdo na
arrecadacéo fiscal. Em boa parte, devido a melhorias no sistema de cobranca de
impostos, juntamente com o crescimento da economia e, consequentemente, a
elevacdo na arrecadacdo de tributos. O aumento na arrecadacéo foi ajudado pelo
crescimento das importacdes e, além disso, pela mudanca da composicdo dos
impostos resultante das transformacdes iniciadas pelo modelo de substituicdo de
importacdes, com o aumento da participacdo do imposto de renda e da producéo
industrial.

Em 1953, com Osvaldo Aranha a frente do Ministério da Fazenda, assume-se
o compromisso de austeridade na politica fiscal e contencéo de gastos ja no mesmo
ano. Entretanto, assim como no periodo anterior, a influéncia de diversos fatores
levou ao aumento das despesas do governo em 40,3% em relagcdo ao ano de 1952,
principalmente devido a continuidade das obras de infraestrutura e expansdo da
indUstria que seguiram apos o biénio anterior. Nesse cenario, em 1953 a politica de
concessao de crédito do Banco do Brasil ao governo federal elevou-se em 89% e
aos bancos 77% em relagdo ao ano anterior. A inflagdo passou de 12% em 1952
para 20,8% em 1953 (medida pelo IGP-DI). O cenario para o ano de 1954 parecia
mais promissor, tendo em vista o otimismo em relacdo ao aumento do preco do café
no mercado internacional e a possibilidade da retomada de financiamentos junto ao

Eximbank. Contudo, o que se observou foram maiores dificuldades para se exportar



29

0 produto pela atuacdo do Estados Unidos, que se mostrava contrario a valorizacao
do produto, e pela possibilidade de uma nova crise cambial. Outro fator de
instabilidade ao governo foi a forte oposicéo politica contra a elevacao de 100% no
salario minimo e o receio de um efeito em cascata, pressionando ainda mais 0s

gastos do setor publico.

3.1.3 Politica externa e politica cambial

A politica externa do governo Vargas ilustra as intencdes dos projetos
propostos para o desenvolvimento nacional. O discurso nacionalista adotado por
Vargas néao significa 0 rompimento com o capital estrangeiro nem o fim das relagdes
externas com o0s paises ditos imperialistas (critica a época). Pelo contrario, a
proposta de desenvolvimento nacional — que tinha como objetivos centrais promover
a industrializacdo e a modernizacao do setor agricola por meio da superacédo dos
gargalos estruturais — contava com a participacéo do capital estrangeiro em parceria
com o financiamento estatal e investimentos do capital nacional privado. Dessa
forma, a postura adotada por Vargas foi de tentar conciliar os interesses nacionais
de desenvolvimento econdmico, sem deixar de captar investimentos externos.

Ainda que haja debate na literatura sobre esse ponto, a estratégia do governo
a época nao envolvia a “entrega” nacional aos paises capitalistas. Vargas adotou
uma postura de negociador com o capital estrangeiro, ao mesmo tempo em que
defendia a autonomia nacional. “A atracdo ao capital estrangeiro considerava-se
fundamental ao desenvolvimento econdmico, ndo havia disparidade de interesses
entre a burguesia industrial e o capital externo [...]" (FONSECA, 1989, p. 404). A
aceitacdo de capital internacional estava condicionada a regulamentacdes. Vargas
defendeu em 1951 a efetivacdo das leis que limitavam o retorno dos lucros do
capital estrangeiro investido no pais. Para ele, sem essas regras haveria uma
transferéncia de capital para o exterior. Dessa forma, o governo reforca sua politica
de autonomia ao capital estrangeiro sem negar sua importancia. Ao longo de todo o
governo essa postura aparentemente “contraditéria” esteve presente. Demonstrou o
alinhamento das inten¢cdes do governo sem que se deixasse de lado a realidade

nacional e a conjuntura externa.
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As relacdes de politica externa Brasil-Estados Unidos tiveram, em 1953, um
ponto de divergéncia. Com as eleicbes nos EUA tendo resultado na vitéria de um
governo de cunho conservador, foi malvista a criagdo da Petrobras com perfil
estatal. A postura nacionalista brasileira foi, em boa medida, responsavel pela
reversao das relacdes de apoio e financiamento de projetos. Apesar disso, Vargas
nao alterou seu discurso de atracdo ao capital estrangeiro.

Ainda que em discurso e a¢gbes 0 governo pregasse a integracado do setor
agricola e industrial, quando se fazia necessério optar por um caminho na politica
cambial o governo dava preferéncia para a indudstria. Assim, optou pela
sobrevalorizacdo do cambio até meados de 1953 — favorecendo as importacdes
sobre as exportacdes. Essa postura vai de encontro ao comportamento historico de
se fazer politica econbmica em prol da valorizacdo do setor exportador (do café,
principalmente) e de aporte as financas do governo. A politica cambial voltada a
favorecer o setor industrial, portanto, incentivava as importaces de bens ja
licenciados pelo governo e voltados a proteger a industria nacional — dificultando a
entrada de bens de consumo que ja eram produzidos internamente e favorecendo a
importacdo de bens de capital necessarios a etapa seguinte do processo de
industrializacdo. Mesmo mantendo um regime de cambio fixo e sobrevalorizado, o
governo falhou em termos de flexibilizacdo na politica de licenciamento para
importacdes nos primeiros meses, gerando um resultado desfavoravel na balancga
comercial (VIANNA, 1990a). Através das chamadas “operagbes vinculadas” (a
importacdo de algum bem de consumo que ndo estivesse previsto pelas licencas
poderia ser autorizada caso houvesse uma operacdo de exportacdo atrelada a ela),
uma parcela da burguesia, prejudicada pela politica cambial, poderia contornar as
dificuldades impostas. Vargas condena essa pratica e encerra tal concessao.

Como mencionado anteriormente, em 1953 as relacbes Brasil- Estados
Unidos sofreram um abalo e parcela significativa do empréstimo previsto nao
ocorreu, agravando entdo os problemas no balanco de pagamento (balanca
comercial e de servigos deficitarias). Com o intuito de agradar os parceiros
internacionais, politica amplamente realizada ao longo de todo o governo, Vargas
designou Osvaldo Aranha como Ministro da Fazenda. A postura de Aranha foi a de

executar politicas econdmicas ortodoxas a fim de sanar os problemas no balanco de
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pagamentos e sinalizar controle sobre o problema inflacionario. Adicionava ao seu
discurso a reducéo dos gastos publicos e o incentivo a contracdo monetaria. Mesmo
que tenha havido postura diplomatica favoravel as relagcbes com os parceiros,
Aranha nao implementou grande parte daquilo que tratou em seu discurso.

Um dos instrumentos utilizados para colocar em pratica essa “nova politica
econdbmica” é a Instrucdo 70 da Sumoc, criada em 1953. Suas principais
modificacdes seriam em torno do controle cambial pelo Banco do Brasil e a
introducéo de leildes de cambio com distingdo dos produtos em categorias (VIANNA,
1990a). Tais medidas nao interferiam no projeto desenvolvimentista do governo,
apenas ampliaram o carater de intervencdo do governo, indo no sentido contrario a
liberalizacdo do mercado de cambio. O “leildo de cambio” daria prioridade aos bens
que fossem importados para o setor industrial e agricola. A Instrucdo 70
implementou, na pratica, taxas de cambio multiplas — o que era condenado por
organismos internacionais, como o FMI. Internamente, fracbes da burguesia
continuavam divergindo do posicionamento de seletividade de importacoes.
Entretanto, importadores entendiam que seria, ainda, um sistema mais brando do
gue a alternativa (o retorno das barreiras). Dessa forma, mesmo tendo alterado a
politica cambial, com certa desvalorizacdo seletiva, o governo conseguiu manter a
importacédo de bens essenciais ao seu projeto de desenvolvimento econémico.

Em 1954 o cenario externo volta a configurar-se como promissor e a atencao
do governo volta-se para a economia doméstica para conter a pressao inflacionaria -
oriunda da expansdo do crédito e da oferta de moeda, juntamente com o déficit
publico. (VIANNA, 1990a). O final deste mesmo ano vai ter como caracteristica o
baixo desempenho do café no mercado externo, contrariando as expectativas

iniciais.

3.2 Governo Kubitschek

Ao final conturbado do governo Vargas, Café Filho toma posse do governo
nesse periodo de transicdo. Com o intuito de estabilizar o cenario politico ao final de
1954-1955, assume o Ministério da Fazenda Eugénio Gudin — de postura

abertamente ortodoxa e com boas relagcdes internacionalmente. Critico ao modelo
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desenvolvimentista, Gudin adota medidas contracionistas a fim de controlar
pressdes inflacionarias — defensor da reducdo dos gastos do governo propde
alteracdes orcamentarias e limitagdes a concessao de crédito realizadas pelo Banco
Do Brasil. Para elevar a arrecadacgéao fiscal apresenta medidas de aumento na carga
tributaria — medida impopular a época ndo garante aprovacdo no Congresso.
Contava, no entanto, com a arrecadacgao via “agios e bonificacbes” obtidos pela
receita da Instrucdo 70 da Sumoc para financiar as despesas do governo. Como
afirma Pinho (1990), Gudin seria o interlocutor do pais no cenério internacional na
busca por investimento privado. Diante da negativa de significativos empréstimos
oficiais do governo norte-americano, obteve apoio de bancos internacionais a fim de
conter a instabilidade cambial do periodo. Nesse contexto, a Instru¢cdo 113 da
Sumoc veio sinalizar ao capital internacional ambiente econdmico favoravel. Por
meio dessa medida adotada em 1955, a Cacex (Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil) poderia liberar licencas para importacdo de equipamentos voltados
a industria j& instalada em territério nacional — o que, segundo Pinho (1990), atrairia
0 investidor externo que assim teria uma alternativa ao caminho via leildes de
cambio.

Descontentes com as politicas incentivadoras a captacdo de recursos via
“agios e bonificagdes”, o setor cafeeiro (de grande relevancia politica a época) passa
a defender a substituicdo de Gudin e a revogacdo das medidas cambiais que
prejudicavam o setor. Assume o Ministério da Fazenda, entdo, José M. Whitaker que
era favoravel a defesa do setor agricola. Whitaker tem postura distante daquela
adotada por Gudin e revoga as medidas monetarias contracionista diante de uma
possivel crise de liquidez. Contudo, sua pretensao de reformar o sistema cambial —

em favor de desvalorizacao — nao obtém aprovagdo no Congresso.

3.2.1 Situacdao politica e projeto de governo

Juscelino Kubitschek apresentava, jA& em sua campanha, uma intencdo de
estimular o processo de desenvolvimento do pais. Para tanto, ele apostava no
estimulo a industrializagcdo como medida efetiva para alterar a base produtiva do

pais. Em sua visdo, a superacéo da fase agraria ja estaria em curso. Assim, quando
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assume a presidéncia em 1956, Kubitschek ja apresenta seus objetivos formulados
no Plano de Metas em um discurso reconhecidamente desenvolvimentista. Era uma
proposta ousada que evidencia suas intencbes desenvolvimentistas. “[O Plano de
Metas] constituiu 0 mais completo e coerente conjunto de investimentos até entéo
planejados na economia brasileira”. (ORESTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990, p. 171) O
projeto teve como origem esforcos de programas de governos anteriores como 0S
estudos realizados pela CMBEU e pelo grupo CEPAL/BNDE que, em distintos
periodos, analisaram os principais problemas a serem enfrentados pela economia
brasileira e a identificacdo de quais areas poderiam apresentar um bom
desempenho caso fossem estimuladas.

O Plano de Metas foi 0 mais amplo projeto de planejamento econdmico que 0
pais ja teve. Os principais pontos do projeto seriam amplos investimentos nas areas
de energia, transporte e alimentacdo — pontos de estrangulamento ja diagnosticados
em relatdrios anteriores. Como afirma Lafer (1975, p.35), “[...] a percepc¢éo de que
existiam certas areas de demanda insatisfeitas que estrangulavam a economia

justificou basicamente o planejamento [nesses] setores [...]".

Os setores de energia e transporte receberiam a maior parcela dos
investimentos do Plano (71,3%), a cargo quase que exclusivamente do
setor publico. Para a industria de base, foram previstos cerca de 22,3% dos
investimentos totais, sob responsabilidade principalmente do setor privado
(por vezes com ajuda de financiamentos publicos). (VILLELA, 2005, p. 55)

A execucdo do Plano de Metas envolveria a utilizacdo de todos os
instrumentos disponiveis pelo Estado. O ideal de desenvolvimento seria perseguido
conjuntamente com todos os setores da economia. Para tanto, o financiamento do
projeto contaria com ampla participacdo do setor publico. Os principais instrumentos
utilizados seriam a expansdo monetaria e a concessao de crédito, tanto para arcar
com o0s gastos do setor publico como para auxiliar o investimento realizado pelo
setor privado. Nesse sentido, fica evidente que a pressao inflacionaria seria uma
questao ser enfrentada pelos formuladores da politica econémica.

A situacdo politica ao longo do governo foi de amplo apoio dos diferentes
setores da economia — como empresariado industrial e parcelas da burguesia. Com
a compreensao pelos formuladores de politicas econdmicas de que o papel do

Estado para o processo de desenvolvimento do pais era fundamental j& ndo havia
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razbes para incertezas sobre a estratégia a ser adotada. Nesse sentido,
compreendia-se a total subordinacdo dos instrumentos econdémicos em prol da
realizagédo do projeto de investimentos coordenados sob o Plano de Metas. Ao longo
do periodo de governo de Kubitschek importantes transformacdes foram realizadas.
Houve o crescimento da populacdo urbana em relacdo a populacdo rural com a
ampliacdo da participacdo do setor industrial, acarretando a perda de espaco do
setor agréario na estrutura produtiva nacional.

A heranca negativa para 0 governo seguinte, todavia, € proporcional ao

sucesso do Plano. Conforme Lafer (1975, p.49):

[...] os problemas gerados por ele [0 Plano de Metas] ocasionados aos
governos que se sucederam resultaram justamente do seu sucesso. De
fato, o periodo Kubitschek esgotou, aparentemente, o modelo de
substituicio de importacdes, esgotando, consequentemente, as
virtualidades de suas solu¢es administrativas [...]. Esta passa a exigir um
universo mais complexo de técnicos [...].

3.2.2 Politicainterna: monetaria e fiscal

A conducao das politicas monetaria e fiscal no Governo Kubitschek estavam a
servico da realizacdo do Plano de Metas de maneira que foram utilizadas como
instrumentos auxiliares a estratégia desenvolvimentista de governo. Assim, a
emissdo de moeda e a expansdo de crédito estavam subordinadas ao projeto de
investimentos do Plano de Metas. Cabe ressaltar que no periodo a conducgédo da
politica monetéria se fazia por meio de trés autoridades: a Sumoc, o Banco do Brasil
e 0 Tesouro. Suas atribuicbes estavam bem definidas, contudo, na pratica, as
criticas giravam em torno da expansdo da moeda. As pressfes por um controle
maior da politica monetaria e uma reforma no sistema (como a criacdo do Banco
Central) davam a entender que a coordenacédo entre as autoridades era falha —
principalmente pelas atribuicdes do Banco do Brasil como autoridade monetaria
(assumindo funcbes de Banco Central a época) e como banco comercial
(ORESTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990).

Um fator agravante a esse cenario era a elevacdo dos déficits do governo
com as estatais de transportes. Com a intencdo de deixar os custos de mobilidade

acessiveis aos projetos implementados no Plano de Metas, o governo subsidiaria a
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atuacdo dessas empresas. Assim, qualquer mudanca em relacdo ao custo de
transporte sofria forte oposicdo das autoridades por representar possiveis cortes de
emprego e elevacdo do custo dos projetos. Ficava sob responsabilidade do Estado
arcar com os déficits e subsidios dessas empresas (ORESTEIN; SOCHACZEWSKI,
1990).

Com o foco voltado para a implementacdo dos projetos previstos pelo Plano
de Metas, o processo inflacionario recebeu pouca atengcdo no periodo. A inflacdo
elevou-se de 7% em 1957 para 24,4% em 1958 — considerando-se a variagcao do
IGP (VILLELA, 2005). Como medida para solucionar a presséo inflacionaria, o
Governo tentou aprovar no Congresso o PEM, Plano de Estabilizacdo Monetaria, em
1958. O PEM seria aplicado em 2 etapas: na primeira, que se daria até 1959,
haveria estancamento da aceleracdo de precos e protecdo ao salario; e na segunda,
que se daria a partir de 1960, haveria a contencdo da expansdo dos meios de
pagamento. Todas essas medidas seriam aplicadas visando o alcance do equilibrio
no balanco de pagamentos e a manutengcdo de um patamar de precos internos. O
programa também contaria com melhorias no sistema de arrecadagéo de impostos.
A intencdo seria obter credibilidade junto a instituicées internacionais para que elas
aceitassem a execucdo do Plano de Metas. As maiores dificuldades do PEM foram
politicas, de dialogo entre o Ministério da Fazenda, o Banco do Brasil e demais
setores da base produtiva.

Diante dessas dificuldades, o governo ndo concretizou a contencdo da
expansao monetaria. Isso em oposicdo as medidas sugeridas internamente pelo
PEM e as sugestfes ortodoxas do FMI para conter gastos internos e elevar precos
como forma de saneamento das despesas publicas, contrair o crédito, revisar a
reforma do sistema cambial de 1957 e eliminar o subsidio ao café. Em meio a um
embate com a oposicao e divergéncias de opinido dentro do proprio governo, rompe-
se relacBes com o FMI. E nitida, ent&o, a intencdo de dar continuidade ao projeto do
Plano de Metas ao custo de problemas econdmicos que seriam deixados para o
proximo governo. As possiveis saidas para sanar as contas publicas seriam elevar a
arrecadacéo fiscal — o que seria feito de maneira pontual com impostos de
categorias especificas, ja que qualquer possibilidade de reforma tributaria sofria

restricbes por causa de divergéncias politicas —, emisséo de titulos da divida publica



36

— a qual estaria limitada pela politica de teto da taxa de juros — e a reducédo dos
investimentos publicos. A alternativa de contencéo de gastos néo se fazia viavel pelo
posicionamento do governo em, se necessario, sacrificar a estabilidade econdémica a
fim de manter a continuidade dos projetos de desenvolvimento (ORESTEIN;
SOCHACZEWSKI, 1990). Assim, o financiamento do Plano de Metas deu-se via

inflacdo devido a expansdo monetaria e de crédito.

3.2.3 Politica externa e politica cambial

A politica cambial foi o instrumento de politica econémica mais relevante
utilizado pelos governos na década de cinquenta para a conducdo dos projetos
propostos. Diversas reformas no sistema cambial foram realizadas a fim de
compatibilizar a nova realidade econbmica — muitas vezes forcada por mudancas
conjunturais — com 0s projetos de incentivo a industrializacdo. Apos a reducdo de
eficacia das politicas cambiais das administracdes anteriores, o governo, através da
Sumoc, introduziu normativas adequadas a economia a fim de compatibilizar a
viabilidade do projeto do Plano de Metas. A Instrucdo 113 da Sumoc foi implantada
no governo Café Filho, no curto periodo de transicdo entre os Governos Vargas e
Kubitschek (1954-1955) e estabelecia a concessao de licencas a importacdo sem a
necessidade de cobertura cambial a artigos voltados a industria nacional. Manteve-
se até meados de 1957 quando foi elaborada uma nova politica. Esta previa a
reorganizacdo das taxas multiplas que eram aplicadas até entdo e a instituicdo de
um sistema de amparo aos produtos nacionais. Estabeleceram-se entdo trés
categorias de produtos importados: Geral, Especial e Preferencial. Apenas a
Preferencial ndo seria submetida ao sistema de leildes de cambio, sendo concedida
a produtos excepcionais como trigo, petréleo e alguns equipamentos.

O principal objetivo da instituicdo das novas categorias era refinar o sistema
de concessoOes para importacdo de maneira a privilegiar os bens de capital e reduzir
0 incentivo aos bens de consumo importados. Isso vai ao encontro da estratégia do
Governo de JK de dar continuidade ao processo de substituicdo de importagdes, ou
seja, protecdo e estimulo a producdo nacional e proporcionar ao mercado interno

bens de capital mais baratos. Dessa forma, alguns mecanismos dessa reforma
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previam facilitar a entrada de produtos que, de fato, néo teriam condicfes de serem
produzidos nacionalmente, e a protecdo concorrencial aos produtos que ja
constavam na pauta de producdo interna. Ainda que tal mecanismo possa ter
causado algum tipo de distor¢do no incentivo a industria nacional — estimulando
especificamente alguns setores industriais em detrimento de outros —, “[...] a reforma
de 1957 implicou um aprofundamento do processo de substituicdo [de importacdes],
na medida em que se alcangcava estagios mais avancados na industrializacao”
(ORESTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990, p. 175).

A orientacdo da politica externa brasileira na segunda metade da década de
cinquenta seguiu a tendéncia de aproximacdo com os Estados Unidos. Em um
cenario de Guerra Fria e polarizagdo com a URSS, Kubitschek trava uma linha de
dialogo com os EUA — que ainda sob um discurso conservador, demonstra relacdes
parciais com a América Latina, afirmando que o desenvolvimento econémico destes
paises estaria ligado diretamente a conducdo de sua proépria politica interna, sendo
eles responsaveis por tornarem-se atrativos aos investimentos do capital
internacional. As relacdes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos alteraram-se
somente no inicio da década de 1960 com a nova conjuntura internacional — nesse
contexto, ainda que os paises da América Latina fossem economicamente
problematicos, a influéncia norte americana sobre eles, de maneira geral, seria de

cunho estratégico diante da polarizacdo que ameacava avancgar no continente.
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4 O desenvolvimentismo nos governos Vargas e Kubitschek

As transformacdes as quais este trabalho se propde a analisar devem ser
vistas sob contexto do debate tedrico retratado aqui sobre a época. A conducéo da
politica econdmica em cada administracdo ocorreu sob influéncia das ideias
econbmicas que surgiram e se transformaram ao longo dos anos. A influéncia da
teoria e a conducdo da politica econdmica, portanto, contribuiram ativamente para
que houvesse a diversificacdo produtiva nacional, por meio do processo de
substituicdo de importaces, com crescimento e com a transicdo de um predominio
agrario para um industrial dinamico.

O periodo que precede o qual estamos analisando, ja retrata um movimento
de mudanga na estrutura produtiva nacional. Os dados trazidos por Baer (2002)
retratam como estavam taxas as médias de crescimento nacional anuais totais no
inicio dos anos vinte até 1945 e como foi 0 desempenho da industria e da agricultura
nesse periodo. “As taxas médias anuais de crescimento de 1920-29, 1933-39 e
1939-45, respectivamente, foram: agricultura — 4,1%, 1,7% e 1,7%; indastria — 2,8%,
11,3% e 5,4%; total — 3,9% 4,9% e 3,2%” (BAER, 2002, p. 60). Nota-se uma
diminuicdo no crescimento da agricultura ao longo do periodo e uma grande
oscilacdo no setor industrial. Baer (2002), mostra que a heranca da Segunda Guerra
Mundial ndo foi de um maior parque produtivo, e sim de um aumento em sua
capacidade de producdo. Nesse periodo, como ja assinalado anteriormente,
podemos notar que ocorreu a introducao do ideal de diversificagdo produtiva como
algo necessario a economia nacional, tanto como tomada de consciéncia dos
formuladores de politica econdmica como entendimento das elites nascentes no
cenario nacional.

No Brasil, o debate do pensamento econdmico envolveu de um lado a
ortodoxia e do outro os defensores do que iria conceber-se como o
desenvolvimentismo ao longo da década seguinte. A partir de 1944, houve um
momento decisivo no inicio da evolucdo do pensamento desenvolvimentista
brasileiro. O ponto mais influente para a condugdo da politica econdmica, que
naquele momento assumia suas caracteristicas ortodoxas sob o governo de Dutra,

foram as restricdes externas e a dificuldade de manter o equilibrio no balanco de



39

pagamentos. Os formuladores da politica econémica também levaram em conta a
representacdo do pais no comércio internacional.

Com producdo majoritariamente agrario-exportadora, sua capacidade de
exportar via-se debilitada, tendo em vista a diminuicdo da participacdo de produtos
primarios na producdo industrial dos paises centrais pelo desenvolvimento de
técnicas capital-intensivas e pela baixa elasticidade preco e renda do café no
mercado. Assim, a decisédo de iniciar a diversificagdo da base produtiva foi tomada
em um momento de tendéncia a reducdo de importacdes de bens primarios quando
a situacao nacional se mostrava diante de desequilibrio do balanco de pagamentos.
Como aponta Bielschowsky (2004), até 1947 ocorreu uma contracdo da producao
nacional e a partir do momento em que foi reorientada a conducdo da politica
econdbmica para a diversificacdo do aparelho produtivo nacional com tendéncias a
industrializacdo, retoma-se o crescimento. De “1948 a 1952, a economia brasileira
cresceu ininterruptamente a uma taxa média de cerca de 7% a.a” (MALAN et alii,
19778 apud BIELSCHOWSKY, 2004, p. 319).

O ano de 1945 inicia com grande pressao inflacionaria e comeca a apresentar
retracdo no desempenho: “...] a agricultura passa por uma forte crise (taxa de
crescimento negativo de 2,2%) a industria alcanca uma expansdo apenas modesta
(5,4%) e o PIB eleva-se em apenas 3,2%. A recuperacao viria no ano seguinte, em
gue a taxa de crescimento seria de 11,6%” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 264). Em
resposta as restricdbes externas e as pressdes cambiais, ocorrem alteracbes na
conducao da politica econémica.

Introduz-se o contingenciamento de importacbes com valorizagcdo cambial.
Indiretamente, estava sendo aplicado um primeiro estimulo a producéo industrial no
governo Dutra. Apos a relativa contracdo econ6mica até o ano de 1947, inicia-se o
periodo de crescimento da economia nacional que segue até 1952, com média de
crescimento em torno de 7% a.a. (BIELSCHOWSKY, 2004). A expanséao do crédito
somada as restricdes a importacao e a valorizacdo do cambio podem ser indicados

como os fatores mais influentes no resultado do crescimento do PIB nos anos

& MALAN, P. etalii. Politica econémica extera e industrializacdo no Brasil (1932-52). Rio de Janeiro,
IPEA / INPES, 1977.
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seguintes a 1947, com orientacdo ao estimulo industrial. Segundo Vianna e Villela
(2005) o PIB apresentou resultados de 9,7% de crescimento em 1948 e chegou a
7,7% e 6,8% em 1949 e 1950.

O estimulo a producdo industrial no Governo Dutra ndo surgiu de um
planejamento detalhado, e sim como resposta as restricdes externas do periodo.
Diante das limitacdes impostas pela conjuntura e da crescente demanda interna,
tornou-se evidente a necessidade de estimular a producdo interna e atenuar as
politicas ortodoxas até entdo implementadas na economia. Neste momento ainda
nao havia consenso do empresariado a respeito das diretrizes econémicas que
seriam necessarias para estimular a industrializacdo nem a perspectiva de real
importancia do assunto. O ponto de inflexdo serd a eleicdo de Getulio Vargas que
confirma, entdo, a acuidade do investimento no setor industrial e o imperativo de se
introduzir o conceito de planejamento na economia nacional.

O debate tedrico econdmico coloca em destaque, no final do periodo do
Governo Dutra, o papel desempenhado pelo Estado na economia, como formulador
de projetos e planejador central. Percebia-se aos poucos uma necessidade, agora
apontada pela classe empresarial, de um Estado capaz de implementar um
“reaparelhamento econémico” — ampliacdo e complementacdo do parque industrial
nacional. Tal postura comeca a promover uma maior compreensao ideoldgica: a que
o desenvolvimentismo se propfe. Serd consolidado no governo seguinte o
entendimento sobre as reais necessidades da economia nacional.
(BIELSCHOWSKY, 2004)

4.1  Governo Vargas

O segundo momento em que Vargas assume a presidéncia, em 1951,
representa, de certa forma, uma continuidade do trabalho realizado em seu primeiro
governo. O cenario domeéstico nesse momento é instavel e ha pressbes
inflacionarias e déficits fiscais. Pelo incentivo dado a industrializagdo no periodo de
governo anterior, ainda que sendo apenas efeito das politicas implementadas para
buscar saidas a restricdo externa, gerou-se um entendimento de que o Estado

deveria ser o concentrador de esforcos (planejador e executor) do plano de



41

desenvolvimento. Diante das dificuldades internas, todavia, parte da opinido dos
planejadores — como o Ministro da Fazenda Osvaldo Aranha em 1953 — entende que
h& maior necessidade de sanear as contas publicas do que respaldar investimentos
vultosos por parte do Estado (FONSECA, 1989). Esse conflito de ideias estara
presente durante todo o periodo de governo. Faz-se relevante assinalar que parte
dessa discordancia provém de conflitos politicos, tendo em vista 0 comprometimento
de Vargas em ampliar o acesso das camadas mais populares a distribuicdo de
renda. Ainda que o cenario politico tenha sido, dessa forma, muito instavel, pode-se
constatar grande empenho em levar a cabo os empreendimentos industrializantes a
que Vargas se propos.

No periodo que antecede o governo de Getllio Vargas, houve um amplo
debate em torno das concepcdes do desenvolvimentismo, sintetizado na
controvérsia entre Roberto Simonsen e Eugenio Gudin. Além da influéncia da
conjuntura nacional de que havia necessidade de planejamento a respeito dos
rumos industrializacdo do pais — o empresariado carecia de apoio para dar
continuidade aos seus empreendimentos e naquele momento tudo convergia para
gue o Estado assumisse esse papel planejador, muito pela incapacidade de visdo de
longo prazo, pouca articulacdo e desinteresse do setor privado nacional. Diversos
orgaos, instituicdes e grupos técnicos foram criados a fim de discutir e disseminar as
ideias sobre os rumos da economia nacional.

Como assinala Bielschowsky (2004), as mobilizagbes geradas pelas
comissdes de trabalho surgidas na época, como a Missdo Abbink e a Comisséo
Mista Brasil-EUA, a criacdo do BNDE e a formacdo da Assessoria Econémica
contribuiram decisivamente para a evolucdo dos projetos desenvolvimentistas e a
disseminacdo dos seus ideais. Nessa época ja estavam sendo difundidas pelo Brasil
e paises vizinhos as teorias elaboradas pela Cepal e sua influéncia sobre a corrente
desenvolvimentista nacional. Isso contribui para dar maior legitimidade e respaldo a
atuacdo dos governos e sua participacdo tdo determinante no desenvolvimento
econdmico/planejamento da economia nacional. As ideias desenvolvimentistas
estavam em consonancia com as necessidades do empresariado nacional, com as

influéncias desenvolvimentistas e de carater independente que estavam surgindo em
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outros paises do mundo, apoiadas por planejadores econbmicos tedricos e
instituicdes nacionais (BIELSCHOWSKY, 2004).

O projeto de industrializacdo a que Vargas se propde implementar exige
maior dinamismo na conducdo da politica econbmica ao deparar-se com uma
estrutura mais intrincada da industria nacional e a constante vulnerabilidade da
economia as restricbes externas. O cenario interno ao final do Governo Dutra revela
grande instabilidade das financas publicas — retomada das pressdes inflacionérias,
recorrentes na economia nacional, e desequilibrios financeiros. Esse periodo havia
sido marcado por mudancas na conduc¢éo da politica econémica — primeiramente de
cunho ortodoxo e apoiado no desempenho do setor exportador, juntamente com
grande perspectiva de afluxo de investimentos internacionais. Devido a conjuntura
externa desfavoravel seguida de frustracdes sobre investimentos externos e aporte
de capital internacional, foi necessario um realinhamento das expectativas. O
governo adotou medidas restritivas a importacdo de produtos produzidos
nacionalmente e condicionou a importagcdo de bens a categorias mais importantes.
Assim, o estimulo a industria nacional ocorreu de maneira desintegrada — por nao
haver um planejamento mais especifico quanto aos investimentos e incentivos.

O planejamento realizado pelo governo Vargas redirecionava-se ao projeto de
continuacdo da industrializacdo nacional, promovendo o crescimento da economia
com a realizacdo de pesados investimentos em infraestrutura e base produtiva. A
consciéncia por parte da equipe econdmica a esse respeito fazia-se presente no
contexto da evolucdo do pensamento desenvolvimentista no debate nacional. Ja sob
influéncia de um primeiro estimulo a industrializacdo ocorrida no governo anterior, o
empresariado nacional apoiaria medidas de continuidade a proposta de substituicdo
de importagfes ja iniciada. Nos primeiros anos do governo Vargas ainda notamos
uma reorientacdo para sanar as dificuldades internas tendo em vista a necessidade
de estabilidade econbmica para a implantacdo da segunda etapa de projetos. O
programa econdmico de Vargas, como vimos anteriormente, arcou com grandes
dificuldades externas

A natureza da conducdo da politica econdmica de Vargas foi questdo de
debate na literatura. Alguns autores, como Vianna (1990), consideram que tenha

havido forte tendéncia ortodoxa nas medidas para saneamento financeiro da
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economia e que essa tendéncia se sobrepds as intencdes industrializantes do
periodo. Por ter herdado do governo anterior uma economia interna problematica,
Vianna (1990) considera que o governo tenha adotado estritamente medidas de
politica monetéria e fiscal de austeridade como solugdo para o desequilibrio das
contas publicas. Para ele a proposta de Vargas para o governo era composta de
duas fases muito distintas, a primeira seria apenas de estabilizacdo econémica, no
biénio (1951-1952), e a segunda fase seria de realizagdo de projetos. Para a
primeira fase, o projeto “[...] consistia fundamentalmente em equilibrar as financas
publicas de modo a permitir a ado¢cdo de uma politica monetaria restritiva, e dessa
forma, acabar com a inflagao” (VIANNA, 1990a, p. 123). Ja a politica fiscal estaria
orientada para corte nas despesas do governo e a ado¢cao de medidas que visassem
elevar a arrecadacdo. Em conjunto com a adocdo de politicas monetaria
contracionistas, ambas seriam medidas aplicadas com a finalidade de estabilizar a
economia para a implantacdo dos futuros projetos. Para ele, a contencdo de
despesas do governo teria sido alcancada a partir de cortes nos investimentos, o
que é contestado por Fonseca (1989).

Esse contraste de opinides entre Vianna (1990) e Fonseca (1989) representa
leituras distintas sobre o pensamento econémico da época quanto a influéncia da
maior intervencdo do Estado no direcionamento econdmico. Mesmo sob forte
restricio externa e crises cambiais, a orientacdo econdmica durante o governo
Vargas seguiu as diretrizes desenvolvimentistas de planejamento. Ainda que tenham
sido necessarios ajustes para saneamento das financas internas, o governo Vargas
pode ser caracterizado como um periodo de transicdo para a consolidacdo do
estado desenvolvimentista. Na analise realizada por Baer (2002) observamos as
mudancas que estavam em curso na economia do pais. A distribuicdo setorial do
PIB, entre 1953 e 1960, apresentou evidéncias da participacdo ativa da industria,
guando esta supera o setor agricola no final da década de 1950. Em 1953 a
Industria representou 23,7% da composicao setorial do PIB, enquanto naquele ano a
participacdo da Agricultura foi de 26,1%. No final de 1960, a Industria ja alcancava
25,2% e a Agricultura reduziu sua participacéo para 22,6%.

A conducéo da politica monetéria refletiu o entendimento de Vargas a respeito

das causas da inflacdo. Para ele, quanto maior o nivel de atividade produtiva, maior
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deveria ser a disponibilidade de meios de pagamento. O discurso de Vargas ao
longo do periodo de governo foi em tom de conciliacdo entre as necessidades do
pais, a capacidade de buscar investimento externo e a postura diante da critica.
Dessa forma, ao receber as recomendacdes de instituicdes internacionais a respeito
da conducao da politica econdmica — devido ao aumento da presséo inflacionaria e
previsdo de grandes projetos de investimento — Vargas tenta mostrar-se atento a
estabilidade colocando Ministros da Fazenda com perfil conservador e capazes de
implementar medidas de austeridade na economia. Todavia, por razdes estratégicas
recusa-se a reduzir os investimentos. Havia uma certa polarizacdo no discurso de
varios representantes de segmentos da economia, que diante da crise cambial
defendiam uma reorientacdo da politica econémica. O projeto de governo seguiu 0
modelo previsto: primeiro foram adotadas medidas saneadoras dos desequilibrios
internos e externos e foi dada continuidade ao projeto de industrializacdo nacional.
Ao final do periodo de governo pode-se constatar que houve crescimento
econdmico, marcado por restricdes externas e polarizagcdo no debate econdémico.

O periodo de governo de Getulio Vargas marca a expansdo do pensamento
desenvolvimentista e o entendimento a respeito da importancia do planejamento
econdmico para promover o desenvolvimento nacional. As mudancas institucionais e
a ampliacdo de investimentos para solucionar gargalos da economia foram o maior

legado aos governos seguintes.

4.2 Governo Kubitschek

Ao assumir o governo em 1956, Kubitschek vé-se diante de uma conjuntura
politica favoravel as intencdes de implementacdo do projeto de desenvolvimento
nacional sob o Plano de Metas - elaborado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento no inicio do periodo de governo. Era consenso por parte da equipe
econdbmica que as diretrizes desenvolvimentistas guiariam a conducdo da politica
econdbmica. O papel do Estado como planejador e executor do projeto encontrava
apoio nos diferentes segmentos da sociedade — a referéncia da politica a ser
implementada pelo governo ja estava tracada e a atuagdo do governo legitimada. A

eleicdo de Kubitschek parecia consolidar as opinides divergentes sobre um aspecto
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de comum de busca pelo desenvolvimento nacional. Ficaria sob responsabilidade do
Estado, entdo, a conducdo do projeto de industrializacdo do pais. Além disso,
governo contava com equipes de estudos e analises econémicas para balizar o
andamento dos projetos de desenvolvimento.

O pensamento desenvolvimentista guiou a organizacdo do governo e as
propostas encampadas por ele. Tendo o Plano de Metas surgido a partir de estudos
estratégicos de Orgdos técnicos e comissdes especializadas de governos anteriores
como a Missdo Cook (1943), a Missdo Abbink (1948) e a Comissdo Mista Brasil—
Estado Unidos (CMBEU — 1953), ele da continuidade ao projeto de industrializacéo
nacional. A proposta de desenvolvimento nacional ganha a partir da o6tica de
Kubitschek um plano de governo de vulto inédito no pais e, com ele, a perspectiva
de elevacdo do padréo de vida da populacao. A leitura feita por Lafer (1975) de que
o momento social do pais exigia propostas de governo de desenvolvimento
econdmico vai ao encontro do que havia sido encaminhado por governos anteriores
— ainda que apenas como respostas ao estrangulamento externo, como no periodo
de governo Dutra, e como proposta de industrializacdo nacional, como no periodo de
Vargas.

As mudancas transcorridas ao longo dos anos condicionavam a sociedade a
abracar a causa desenvolvimentista. Por isso a baixa resisténcia das diferentes
classes sociais em relacdo ao planejamento e a atuacao do Estado. Nesse sentido,
os adeptos das teorias econdmicas opositoras a corrente desenvolvimentista
concentravam-se em pontos especificos da conducédo da politica econémica. Dada a
orientacdo de planejamento econémico amplamente fundamentada pelo projeto de
governo sob o Plano de Metas, as observagdes cunhadas pela corrente neoliberal
limitaram-se a reafirmacdo das necessidades de estabilizagcdo econémica — tendo
em vista as fortes pressées inflacionarias e déficits no balanco de pagamentos. E
nesse periodo que a corrente socialista retornou aos poucos ao ambiente politico
fazendo criticas as questdes distributivas e nacionalistas (BIELSCHOWSKY, 2004).
De maneira geral, a corrente desenvolvimentista balizou a conducdo da politica
econdmica assim como esteve presente na implementacdo do projeto do Plano de
Metas. Existiu ampla aceitacdo por parte do setor privado e industrial sobre as

diretrizes econbmicas propostas — tendo em vista a instabilidade politica e
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econbmica dos anos anteriores. Nesse sentido, jA ndo havia questionamento por
parte da corrente neoliberal, era consenso a necessidade de se implementar os
projetos de industrializagdo e conduzir as politicas econdmicas de maneira a
concretizar tal projeto.

Como assinala Lafer (1975), o Plano de Metas de Kubitschek foi elaborado
em um momento de alteracdo na dinamica da participacdo da populacédo no cenario
politico — e a partir dessa percepc¢do e da conjuntura do debate nacional — entende-
se a necessidade de ampliagdo e aprofundamento da industria no pais. Segundo
ele, nas palavras do proprio presidente, o Brasil ndo seria um pais agrario por
vocacao, devendo, assim, dar prioridade a industrializacdo para que fosse ampliada
a qualidade de vida da populacdo. A concepcdo de um projeto de caracteristicas
Unicas, ainda ndo observado na economia nacional e, estando especificado em
documentos, possibilitou uma avaliacdo da sua viabilidade econbémica, tornando o
planejamento mensuravel.

O Plano de Metas tem como fundamento técnico os relatérios elaborados por
comissOes técnicas de governos anteriores que estudaram a situacdo econdémica do
pais nas décadas precedentes. Dai o entendimento, por parte da equipe técnica de
que havia setores prioritarios que deveriam receber maior investimento e
planejamento. A elaboracdo do Plano de Metas teve como foco principal solucionar
pontos de estrangulamento na economia principalmente nas areas de energia,
transporte e alimentacédo. Os projetos implementados por governos anteriores nao
abarcaram a totalidade de investimentos necessarios para solucionar necessidades
especificas desses setores e a aplicabilidade do incentivo a industria ficaria
comprometida caso tais areas gargalos ndo fossem superados. Lafer (1975)
evidencia que os estudos realizados pela equipe técnica demonstraram uma ampla
percepcdo da dindmica da indastria nacional. A partir da restricdo externa houve um
entendimento da necessidade de maior controle sobre a politica de importacdo de
bens até entdo exercida. Pela limitacdo das contas publicas e escassez de recursos,
a substituicdo de importacdes desempenhou papel relevante e as areas de industria
de base, energia e alimentacéo sofreriam impacto direto. A partir desse cenério deu-
se o0 préoximo passo a compreensdo do funcionamento interno da economia e da

demanda que tais setores gerariam. Isso demonstra, claramente, uma evolucéo no
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aspecto técnico de planejamento e acompanhamento. Nas palavras de Lafer (1975,
p. 36), emerge “[...] a percep¢ao de interdependéncia da economia como um todo.”
Segue dai a identificacdo da importancia dos setores da mecéanica e matéria prima
elétrica derivadas do incentivo a industria automobilistica e da implementacdo do
setor energético — focado na producdo e refino de petrdleo.

No quesito de compreensdo da dinamica social como um todo, da-se um
passo fundamental — volta-se a atencao para a capacitacdo da mao-de-obra. Tendo
em vista tantos investimentos e a evolugcdo da capacidade de producdo nacional,
adianta-se o planejamento da solucdo do gargalo educacional para a formacéo de
mao-de-obra capacitada. Assim, “[...] o governo JK aprofundaria ainda mais o
processo de substituicdo de importacbes, através do Plano de Metas” (VILLELA,
2005, p.50).

A conducédo da politica interna priorizou o suporte aos projetos do Plano de
Metas. Sem uma definicdo especifica a respeito do financiamento dos projetos, o
governo contava com a arrecadacao fiscal, a expansdo monetaria e a atracdo de
capital estrangeiro. E recorrente na literatura a percepcédo de que o financiamento
dos projetos foi realizado as custas da estabilidade macroeconémica (VILLELA,
2005). O cenéario econdbmico, entdo, foi marcado por elevadas pressdes
inflacionarias e o rompimento com 0Orgaos internacionais que ditavam politicas de

cunho ortodoxo para solucionar a questéao.

O periodo iniciou-se com elevada taxa de inflagdo (24,4% m 1956 contra
12,4% em 1955), logrando-se, em 1957, conté-la a nivel de 7%. Em 1958,
porém, sobretudo a partir do segundo semestre, 0S precos comegaram a
disparar. Segundo o IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, a inflagédo
alcancou 24,3% e, nos trés anos seguintes, 39,5%, 30,5% e 47,7%,
respectivamente. (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 403).

Diante desse quadro, a tentativa de implementar o Plano de Estabilizacéo
Monetaria em 1958 - primeiro haveria uma tentativa de contencdo de precos e
valorizagdo salarial e, em seguida, contencdo da expansdo dos meios de
pagamentos — encontra dificuldades na sua execuc¢ao por dificuldades politicas.

A politica cambial respondeu as restricbes externas e foi condicionada em
favor da defesa da producdo nacional pela seletividade das importagdes. Foram

necessarias reformas nas areas cambial e tarifaria, tendo em vista os desequilibrios
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recorrentes no balanco de pagamentos e a necessidade de ampliar a arrecadacéo
do governo. A conducdo da politica cambial do longo do periodo de governo
significou uma oportunidade de atrair capital externo em um momento de vultosos
investimentos. De acordo com a literatura, a politica cambial foi o instrumento de
politica econdbmica mais utilizado ao longo da década de 1950, tendo em vista as
dificuldades de ampliacédo de arrecadacéo fiscal e as divergéncias a respeito de uma
politica monetaria expansionista (VILLELA, 2005).

Pode-se dizer que a relevancia da politica cambial encontra-se na amplitude
de sua influéncia sobre a economia nacional — balanco de pagamentos, restricdo de
divisas, atracdo de investimentos externos e incentivo a producdo nacional. Dessa
forma pode-se compreender 0s impactos que as mudangcas cambiais como as
efetivadas pelas Instrugbes 70 e 113 da Sumoc nos governos Vargas e Kubitschek
foram fundamentais a continuidade da implantacdo dos projetos do Plano de Metas,
assim como para lidar com a escassez de divisas. Villela (2005, p. 54) ressalta,
porém, que a Instrucdo 113 teve grande influéncia sobre a expansdo da divida
externa nacional — de US$1,0 bilh&o ao final de 1955 a US$3,4 bilhdo ao término de
1960. Em contrapartida, tal politica cambial teve impacto positivo no incentivo que
promoveu a continuacdo do processo de substituicdo de importacdes, reorientando
as importacfes a fase a qual se encontrava a industria nacional que, até entdo, dava
prioridade a producéo de bens de consumo. Como Orestein e Sochaczewski (1990,
p. 174) assinalam “ a industria de bens de capital cresceu a taxa de 26,4% ao ano
entre 1955 e 1960 em grande medida devido ao comportamento dos segmentos de
‘equipamentos e veiculos’ e ‘equipamentos de transporte’””.

Em relacdo ao periodo de governo de Juscelino Kubitschek e a
implementacdo do Plano Metas, Orestein e Sochaczewski (1990) relatam que
durante os anos de 1957-61 a taxa anual de crescimento do PIB ficou em torno de
8,2%. Isso significa, segundo o autor, que a elevagao da renda per capita (de 5,1%)
foi superior ao que havia sido programado para alcancar os objetivos do projeto. O
sucesso do plano também é demonstrado por Villela (2005), que destaca o elevado

7 Conselho Nacional de Economia, Exposi¢do, 1960, quadro XIV e Programa Estratégico.
Diagndstico do Setor Industrial 1967.
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crescimento do PIB. Segundo ele, apos pouco crescimento do PIB em 1956 devido
ao fraco desempenho do setor agricola, nos anos seguintes, entre 1957 e 1960, o
crescimento da economia nacional girou em torno de 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%,
ainda restando sobras do bom desempenho do Plano de Metas, aquecendo a
economia para o0 ano seguinte (1961) no qual o crescimento girou em torno de 8,6%.

Ao final do governo, entdo, Kubitschek entrega um pais com uma economia
mais estruturada e dinamica. A implementacdo dos Projetos do Plano de Metas
condicionou a maior interdependéncia dos setores a respostas efetivas ao aumento
da demanda da propria dindmica econdmica. Ainda que tenha ressaltado durante o
governo que O pais ndo tinha vocacdo agraria, reconheceu que as mudancas
estruturais que estavam em curso demandavam respostas imediatas do setor
agricola — tanto pelo peso no setor de exportagdes nacional como abastecedor de
uma sociedade em transicdo que iniciava sua etapa urbana. Dessa forma, o
incentivo aos transportes e a superacdo dos gargalos de escoamento da producéo
agricola contribuem ao entendimento de sua percepcdo de estimulo ao
desenvolvimento nacional. Ainda que ndo tenha escolhido um projeto de incentivo
global a industrializacdo e tenha favorecido setores especificos da economia,
compreendia a importancia das transformacfes que estava incentivando e

apresentava solucfes que antecediam as demandas da sociedade.
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5 Conclusao

Em um momento politico de amplo debate a respeito dos caminhos a serem
seguidos pela economia nacional em direcdo ao desenvolvimento e com grande
participacdo dos setores da sociedade, a atuacdo dos governos de Vargas (1951-
1954) e Kubitschek (1956-1960) representa um periodo de grandes transformacdes.
Do ambiente social emanava a necessidade de planejamento para que o pais fosse
conduzido ao desenvolvimento tdo almejado. O debate tedrico desse periodo no
Brasil deu-se em torno do papel desempenhado pelo Estado na economia. Aqueles
gue defendiam a corrente neoliberal, na figura de Gudin iam ao encontro da
tendéncia mundial daqueles anos de defender a eficiéncia alocativa do mercado. No
Brasil, ndo era consenso entre os defensores da corrente o nivel de investimento
ideal que deveria ser praticado pelo Estado nas areas de infraestrutura basica, mas
defendiam constantemente medidas ortodoxas para sanear o0s desequilibrios
internos e incentivar a reducdo dos investimentos do Estado. De certa forma,
medidas contracionistas de politica monetaria e fiscal foram necessérias para conter
pressodes inflacionarias e o déficit fiscal, todavia em ambos os governos analisados
tais medidas ndo se sobrepuseram aos projetos desenvolvimentista tracados.

O incentivo ao desenvolvimento econdémico nacional foi o protagonista na
conducéo da politica econébmica. Entdo, indo ao encontro da postura dos chefes de
Estado e suas equipes estavam 0s tedricos desenvolvimentistas. Essa corrente de
forte peso na América Latina com representantes como Furtado, Prebisch e demais
economistas da Cepal apoiavam a lideranca do Estado no planejamento econémico,
desempenhando papel de incentivador da industrializagdo nacional — tanto no
gerenciamento de recursos como na atuagao de proteger o mercado interno.

O pensamento desenvolvimentista ganhara espaco entre os formuladores de
politica econbmica com maior poder de influéncia a partir do Governo Vargas e
alcancou seu apice na conducdo do governo por Kubitschek. Enquanto Vargas
defendia os ideais estruturalistas como justificativa para sua politica econdmica,
Kubitschek contava com maior abrangéncia da defesa da participacdo do Estado
como planejador — encontrando apoio em diversos setores da economia nacional.

Estava sob influéncia desenvolvimentista o projeto de continuacdo do processo de
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substituicdo de importacdes quando atinge seu apice no governo de Kubitschek e
seu projeto de Plano de Metas de desenvolvimento da industria e determinado
setores de infraestrutura nacional como transportes, energia e industria de base.

A conducdo da politica econbmica nesse periodo esteve diretamente
relacionada as restricbes externas e as tentativas de estabilizacdo interna.
Influenciados pelo debate econdémico do periodo, os formuladores de politica
econdmica condicionaram o instrumental econdmico em prol da diversificagdo da
base produtiva. A tentativa de Vargas de estabilizar os desequilibrios internos para
posteriormente dar continuidade aos projetos industrializantes ndo obteve o0 sucesso
planejado — pelas dificuldades de obter financiamento externo e pelas constantes
crises de balanco de pagamento e uma derradeira crise cambial. A conducdo da
politica econbmica realizada por Vargas encontrou ao seu final forte oposicédo
politica. Ainda que alguns Ministros da Fazenda tenham se empenhado em manter
uma busca pelo equilibrio interno e sinalizar ao capital estrangeiro o retorno da
estabilidade, a defesa de maior insercdo da populacdo no sistema econdmico
provocou o acirramento entre a oposicdo e 0 governo, tornando-o invidvel ao seu
término.

Kubitschek herda desse conflito politico de Vargas uma conjuntura favoravel
as suas propostas de desenvolvimento e a énfase em determinados setores da
economia. Sao notérios a grande contribuicdo das transformacdes institucionais
conduzidas por Vargas e o crescimento da influéncia desenvolvimentista da Cepal
sobre o governo e diversos setores da economia. A criacdo de diversas instituicées
para melhor avaliacdo e conducdo de projetos juntamente com a criacdo de
comissoes a fim de diagnosticar gargalos da economia nacional foram decisivos na
elaboracdo posterior do Plano de Metas de Kubitschek. Quando este assume o
governo, utiliza-se de todo instrumental econbmico para realizar os projetos
propostos, mesmo as custas de importantes restrices econdémicas.

O periodo de 1951 a 1960 foi marcado por inumeras transformacdes
econbmicas no pais. Assim como foi um periodo de fortalecimento do ideal
desenvolvimentista e das principais teorias do pensamento econdmico brasileiro. As
bases do pensamento desenvolvimentista foram lancadas e o Estado assumiu papel

central no planejamento econdmico e a conducdo do processo de industrializacao.
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Nesses dois governos nunca houve o abandono ao setor agroexportador, ocorreu
uma diversificacdo da base produtiva nacional a qual se favoreceu pela demanda
reprimida do mercado interno e recebeu auxilio, no auge do processo, de um
governo centralizador de decisdbes que trabalhava sob uma ideologia
desenvolvimentista para superar o atraso. Mas, principalmente, foi um momento de
amplas transformacdes na base produtiva nacional com o aumento de importancia e
consolidagdo da industria nacional, quando todos os setores econémicos também
desempenharam papel relevante. Foi, sem duavida, um periodo muito dindmico com
transformacdes produtivas e sociais.

Com a influéncia do pensamento desenvolvimentista, os formuladores de
politica econémica utilizaram o instrumental econémico disponivel a fim de propiciar
maior estimulo a industrializacdo. Dessa forma, a restricdo as importacbes e o
incentivo a melhorias na infraestrutura e superacdo de gargalos estavam sob a
busca pelo desenvolvimento nacional. O instrumental econdémico fui crucial a
conducdo desses mecanismos gque incentivaram a maior complexidade da estrutura
produtiva nacional e foram consolidadoras do desenvolvimento industrial nacional.
Deixando de lado o papel exclusivo de fornecedor de insumos agricolas, o pais
reitera a importancia do setor agricola para o novo quadro urbano nacional e
fornece, assim, condi¢cbes para o crescimento industrial e da suporte as demais
transformacdes econémicas a época.

Esse periodo manteve constantes niveis de crescimento ao longo de toda a
década revelando a efetividade da conducéo da politica econdmica na consagragao
da proposta de desenvolvimento abarcada pelo Estado seus representantes. A
composicdo setorial do PIB, como revela a literatura, transforma-se ao longo da
década com maior peso sendo alcancado pelo setor industrial em detrimento do
setor agricola, com maior participacdo da industria de transformacéo. O sucesso do
Plano de Metas foi obtido, por exemplo, ao ampliar a capacidade de oferta de
energia e solucionar gargalos da mobilidade nacional. Fica, assim, evidente a
elevacdo do dinamismo da capacidade produtiva e maior integracdo entre os setores
da economia, nesse momento de elevada interdependéncia entre producéo e
infraestrutura. Observa-se, entdo, que a teoria desenvolvimentista foi a principal

influéncia sobre o processo de industrializacdo nos periodos analisados. N&ao
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somente havia uma conscientizacdo por parte da sociedade, classes industriais e
burguesia de maneira geral, como a postura dos formuladores de politica econémica
estava voltada para dar continuidade ao processo de industrializagdo como meio de

direcionar o pais ao desenvolvimento.
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