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APRESENTAGAO

Francisco Cougo Jr.
Valeria Raquel Bertotti

A excecdo dos grandes congressos e foruns de debate, a
Arquivologia brasileira ainda é marcada por reduzido nimero de
espacos de difusdo académica no ambito da iniciacao cientifica. Se
é¢ bem verdade que existem eventos regionais, encontros e
semindrios ndo-seriais que proporcionam espaco para
pesquisadores em inicio de carreira, também é fato que a maioria
destes eventos ndo tem tal publico como foco. No Brasil, a pesquisa
ainda tem por reduto o nivel de pés-graduacdo, sendo baixo o
incentivo a investigacdo na etapa de formacao inicial.

Desconformes com esta lacuna - que produz baixo incentivo
a producdo no ambito da graduacao e, por consequéncia, se reflete
em uma ainda mais baixa adesdo dos jovens arquivistas em
programas de pés-graduacao - criamos o Simpdsio de Pesquisa em
Arquivologia, em 2016. A primeira edicdo do evento, também
transformada em livro, teve carater experimental e serviu como
uma espécie de “tributo” ao curso de Arquivologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, entdo com mais de década e meia de
histéria. Na ocasido, por decisdo de seus realizadores, somente
trabalhos desenvolvidos no curso de Arquivologia da propria
UFRGS puderam ser inscritos. Devidamente avaliados por
comissao autdonoma e independente, tais artigos conformaram uma
programac¢do modesta, mas eloquente quanto aos rumos seguidos
pelos jovens arquivistas-pesquisadores. A boa resposta do publico,
por sua vez, serviu como incentivo para que déssemos sequéncia a
empreitada.

Uma curta, mas frutifera jornada transcorreu desde entao.
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Se em 2016 o SPA era apenas um projeto de extensdo, hoje ele
forma parte de um grande conjunto de projetos, o PAPEArq -
Programa de Aperfeicoamento, Pesquisa e Estudos em Arquivos.
Este programa, criado em fevereiro de 2017, reiine ao mesmo
tempo docentes, discentes, investigadores, profissionais da area de
arquivos e comunidade em geral, todos com interesse nas questdes
arquivisticas. Atualmente, o PAPEArq é composto por quatro
projetos permanentes (incluindo este Simpoésio) e outras
atividades pontuais. Como se pode depreender do proprio nome
do programa, todas as a¢bdes visam aprimorar, fomentar
investigacbes e aprofundar estudos sobre os arquivos, a
arquivistica e a Arquivologia.

Nesse sentido, a realizacdo do Simpodsio de Pesquisa em
Arquivologia 2017 pelo PAPEArq nao apenas faz jus as propostas
do programa, como também é parte significativa do processo de
consolidacdo destas duas iniciativas. Visando criar e estabelecer
um espago de difusdo cientifica ao sul do Brasil, esta nova edicao
do SPA tem como proposta divulgar a producao académica em
nivel de graduac¢do. Por isso, todos os trabalhos aceitos sao
adaptagdes livres de pesquisas originalmente apresentadas no
formato de trabalho de conclusdo de curso (TCC). A escolha por
este caminho se orientou no sentido de prover um ambiente nao
apenas de divulgacdo, mas de incentivo a producao de trabalhos de
conclusao qualificados e dispostos a contribuir com a arquivistica e
a sociedade em geral.

Ao todo, esta edicdo do Simpdsio de Pesquisa em
Arquivologia contou com seis trabalhos inscritos e aprovados pela
Comissdo Avaliadora. Cada um deles compde um capitulo deste
novo livro e expde uma parcela do que esta sendo produzido pelos
cursos de graduacdo em Arquivologia. O primeiro trabalho
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apresentado, produzido por Maria de Fatima Cruz Correa, retoma a
metodologia de identificacdo aplicada a fung¢do de classificacao,
trazendo importantes aportes ao tema. Dulcelene Pereira Alves,
por sua vez, nos brinda com um completo estudo de caso sobre a
gestdo de documentos na Vigilancia Sanitaria de Rio Grande/RS,
relacionando os temas com o acesso a informacao. A Lei de Acesso
a Informacao, a propoésito, também é foco de andlise de Sandra
Merlo, que tem como tema central a implementacdo dos
mecanismos de acesso nas institui¢oes federais de Ensino Superior
de Santa Maria/RS.

William Adao Ferreira Paiva abre outra seara importante de
trabalho, analisando como as empresas de consultoria em recursos
humanos de Rio Grande/RS percebem os profissionais atuantes no
tratamento de documentacao arquivistica. Ja Tatiele Araujo da
Costa investiga o acervo fotografico do Sport Club Rio Grande
como patrimonio cultural daquele municipio. Por fim, Marcia
Rodrigues de Sena analisa importantes aspectos sobre o arquivo
do Museu Estadual do Carvao, em Arroio dos Ratos/RS, e sua
relacdo com a memoria da mineragao no Estado sulino.

Sem que fosse essa a pretensao de seus organizadores, esta
nova edicao do Simpodsio de Pesquisa em Arquivologia conta com
trabalhos exclusivamente produzidos no contexto dos trés cursos
de graduacdo em Arquivologia do Rio Grande do Sul. A
participacdo dos hoje egressos da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) mostra a
solidez e o empenho de seus discentes no campo da pesquisa
cientifica. Seus trabalhos também nos premiam com o relato de
realidades e exemplos nem sempre corriqueiros.

Esperamos que esta segunda edigdo do Simpdsio de
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Pesquisa em Arquivologia possa servir como vetor de incentivo
para que novos pesquisadores em arquivistica sigam interessados
em difundir seus trabalhos. E para que os leitores da darea
continuem tendo novas referéncias.

Uma boa leitura a tod@s!

12



VANTAGENS DA METODOLOGIA DE
IDENTIFICAGCAO ARQUIVISTICA NA
CONSTRUGAO DE PLANOS DE
CLASSIFICAGAO

Maria de Fatima Cruz Correa
Bacharela em Arquivologia, pés-graduanda em Arquivos
Permanentes pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

INTRODUCAO

Os documentos, desde sempre fizeram parte do cotidiano da
humanidade e configuram-se como instrumentos essenciais para a
administracdo da vida tanto das organiza¢des como das pessoas,
fornecendo informagdes que atestam direitos e deveres, ajudando
a construir realidades e histérias de pessoas e instituicoes. A
classificacdo arquivistica, nesse sentido, atua como uma primeira
operacdo que dard subsidio as demais etapas de tratamento o que
permitird que os arquivos possam contribuir com tais realidades.

Neste sentido, o presente artigo tem como tema uma
perspectiva de interlocucdo entre a classificacdo arquivistica, a
diplomatica e a tipologia documental, isto é, se insere no ambito da
determinacdo de adequac¢do da constru¢do do plano de
classificacdo arquivistica, focando-se na metodologia de
identificagao arquivistica, procurando verificar as vantagens de sua
aplicacao.

Enquanto que a problematica do artigo instala-se no
seguinte questionamento: Qual a contribuicdo da metodologia de
identificacdo arquivistica na elaboracao de planos de classificacao.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa este se situa em
examinar como a metodologia de identificagdo arquivistica é
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aplicada na construgdo de planos de classificacao, porém para que
este objetivo fosse atingido fez-se necessario atingir alguns
objetivos mais especificos tais como: analisar dois planos de
classificacao funcionais, quanto ao uso da metodologia de
identificacdo arquivistica; elucidar o processo de construcao destes
dois planos de classificagdo funcionais; identificar a apropriacao de
conceitos da identificacdo arquivistica sob os parametros da
diplomatica contempordanea na constru¢gdo dos planos de
classificacao.

O presente artigo justifica-se em vista de que o
conhecimento do drgao produtor e da tipologia documental é
fundamental para as atividades arquivisticas, é importante
conhecer novas metodologias que possam sistematizar estes
procedimentos.

Por outro lado, os resultados obtidos nesta pesquisa
evidenciam a relevancia de um plano de classificacdo construido
sob os parametros da metodologia de identificacdo arquivistica,
pois, ao serem concebidos a partir de parametros normalizados
pela tipologia documental carregam rigor cientifico, colaborando
para a formacao do arquivista moderno.

Deste modo, a seguir apresenta-se o referencial tedrico,
ap6s a metodologia, seguida pelos resultados e discussdes e por
fim as consideracgdes finais.

REFERENCIAL TEORICO

Para a construcdo deste referencial tedrico foram
compilados conceitos de autores da arquivistica pertinentes aos
temas de gestdao de documentos, classificagdo e metodologia de
identificagdo arquivistica. Primeiramente apresenta-se o conceito
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de arquivo de acordo com Santos (2015, s/p.):
Arquivo é o conjunto de documentos
arquivisticos acumulados por instituicio
publica ou privados no exercicio de suas
fungdes, ou por pessoa fisica no decurso de sua
existéncia, preservado como evidéncia dessas
fungdes institucionais, ou das acgdes dos

individuos.

Neste contexto percebe-se que o arquivo é conjunto de
documentos arquivisticos, portanto, mostra-se a seguir as
definicdes de documento e documento arquivistico.

Deste modo, de acordo com Santos (2015, p.106) que
documento é: “conjunto de dados estruturados, apresentados de
forma fixa, representando um conteido estdvel, criado com o
objetivo de registrar, transmitir e/ou preservar informacgdes”, ja
documento arquivistico é definido pelo autor como sendo:

Conjunto de dados estruturados apresentados
em uma forma fixa, representando um
conteudo estavel, produzido ou recebido por
pessoa fisica ou juridica (publica ou privada),
no exercicio de uma atividade, observando os
requisitos normativos da atividade a qual esta
relacionado, e preservado como evidéncia da
realizacdo dessa atividade. (SANTOS, 2015, p.
113).

Pode-se inferir entdo, que os arquivos desde sempre foram
0s protagonistas na memodria probatoria e evidenciaria da
sociedade. Neste sentido Derrida (2001) faz um comparativo entre
0 arquivo e a memoria, afirmando “[..] o arquivo tem lugar, em
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lugar da falta originaria e estrutural da memoria” (DERRIDA, 2001,
p. 22), entende-se que segundo o autor o arquivo tem um vinculo
de valor probatdrio com a memoria, mesmo que seja apenas um
correspondente a falta desta, por quanto sdo considerados
receptores documentais ou representantes da propria.

Assim, segundo Bueno (2013), os arquivos do século XX, ao
contrario dos séculos anteriores, passaram a possuir
caracteristicas de expansio e de diversificagio das fontes
produtoras ligando-se mais a administracao, a diversidade de
suportes, a multiplicacdo da producdo documental e a ampliacdo
do universo de usuarios, destacando a importancia da gestao
documental.

Deste modo Llans6 I Sanjuan (1993, p. 37-38) afirma que
gestao documental pode ser entendida como: “[..] periodo
compreendido entre la creaciéon de documentos y su eliminacién o
transferéncia a una institucion de Archivos.” argumentando logo
em seguida: “[..] aplicacion de la administracion cientifica com
fines de eficiéncia y economia, siendo considerados 16s beneficios
para las futuros investigadores meros subprodutos [...]".

Neste contexto tem-se que o documento surge com a
finalidade de apoio as atividades administrativas de um 6érgao e
para que cumpra o seu papel ele precisa estar acessivel sempre
que dele se precisar, uma das fung¢des arquivisticas que contribui
para a acessibilidade é a classificacgao.

Portanto, a classificagdo consiste numa tentativa de
representacdo ideoldgica das informagdes contidas nos
documentos. Cabe destacar que a classificacio de documentos é
um procedimento técnico arquivistico que esta a servico da
organizacdo de documentos em uma instituicao e, constitui-se em
uma fung¢do imprescindivel para a gestdo documental (LOPES,
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2009). Desta forma entende-se que a gestdo documental
impulsionou a histéria da ciéncia arquivistica, contribuindo para a
reducdao da massa documental produzida e acumulada.

E neste cenario de expansdo da gestio documental que
arquivistica aproxima-se da diplomatica novamente, mas agora
ndo da classica, mas sim de sua expansao, a tipologia documental
cujas bases tedricas e metodoldgicas passaram a serem usadas na
compreensao dos documentos contemporaneos.

Primeiramente, cumpre esclarecer alguns conceitos acerca
da diplomatica e da tipologia documental neste sentido conforme
Belloto (2014, p. 350) a diplomatica pode ser conceituada da
seguinte forma: “[..] ramo das ciéncias documentdrias que se
ocupa de atos escritos publicos, estudando-lhes as formas que lhes
conferem validade legal [..]”, acrescentando a seguir que a
diplomatica ocupa-se da “[..] actio (fato, ato) mais o conscriptio
(transferéncia para um suporte e forma semantica juridicamente
credivel)”. Enquanto que a tipologia documental ocupa-se da
“caracterizacdo das espécies documentais, analisando sua
adequacao a func¢do que refletem [..]”, deste modo, percebe-se que
a diplomatica tem seu olhar direcionado para o interior do
documento e a tipologia documental expande seu dominio de visao
para alcancar também o contexto externo que envolve a
construcdo dos documentos contemporaneos.

Deste modo, Bellotto (2014) acrescenta ser imprescindivel
para a formacao de um arquivista a disciplina de diplomatica, pois,
de acordo com a autora, ela encontra-se na base do trabalho deste
profissional, ou seja, os documentos que compdem o0s arquivos,
acrescentando que a diplomatica permite que se compreenda o
vinculo arquivistico, isto é, o elo que une o documento ao produtor
e aos outros documentos do seu conjunto, e consegue explicar o
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quanto um documento de arquivo é a prova do por que da
existéncia das atividades e fun¢des dentro das institui¢des.

Desta forma a diplomdtica contemporanea revisitada pela
arquivologia, descobre na identificacdo arquivistica novo espacgo
para o embate cientifico em torno dos tipos documentais dos
documentos arquivisticos.

Neste panorama, nota-se, que as premissas promulgadas
por Mabilon, ainda hoje continuam com seu carater descritivo,
analitico e investigativo. No que, Rodrigues (2008) ressalta que:

A diplomatica passou a ser valorizada e
aplicada a  analise de documentos
organicamente acumulados em arquivo, dando
suporte para as discussdes sobre a construgdo
cientifica da arquivistica [...] A inser¢do desta
nova perspectiva da diplomatica no campo da
arquivistica, denominada diplomatica
contemporanea ou tipologia documental,
possibilitou a implementagdo de um processo
de normalizacdo de parametros metodolégicos
para compreender e tratar o documento de
arquivo. (RODRIGUES, 2008, p. 13)

Desta forma, surge no ambito arquivistico a metodologia de
identificacdo arquivistica. Segundo Rodrigues (2008), em meados
dos anos oitenta grupos de trabalho se formaram em paises ibero-
americanos, a fim de propor solucbes para as problematicas
advindas da acumulagdo irregular e da producdao descomedida de
documentos, assim em busca por ag¢des praticas e proficuas, os
olhares dos arquivistas neste momento voltam-se para a
diplomatica, e a sua expansdo a tipologia documental e encontra a
metodologia de identificacdo, assim a histéria da arquivistica,
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adquire neste momento um novo marco.
Neste contexto destaca-se o seguinte conceito para esta
metodologia de acordo com Rodrigues (2012):

A identificacdo é uma tarefa de pesquisa, de
natureza intelectual, sobre o documento de
arquivo e o seu 6rgdo produtor, um tipo de
investigacdo cientifica particular que constitui
uma ferramenta de trabalho para o arquivista.
Uma metodologia de pesquisa que se
desenvolve, nos parametros do rigor cientifico
como tarefa preliminar e necessaria as fungdes
arquivisticas de classificagdo, avaliacdo,
descricdo e também para o planejamento da
producdo documental. (RODRIGUES, 2012, p.
197-198).

Deste modo, menciona a autora (2012) muitas das
inovagdes que surgiram neste periodo sdo resultantes desses
experimentos, realizados no ambito de sistemas de arquivos
municipais na Espanha, e que originaram estudos tedricos e
praticos que propiciaram um avang¢o no desenvolvimento gestao
documental.

Logo, nota-se que os resultados da metodologia de
identificacdo, sdao relevantes a gestdo arquivistica, no sentido de
que agregam vantagens as fungdes arquivisticas especialmente a
classificacao, pois em sendo uma metodologia que acrescenta
padronizacdo e normatizacao aos planos de classificacao, permite
mais cientificidade a esta funcao (RODRIGUES, 2008).

Salienta-se assim, a proficua contribuicdo da identificacdo
para a construcdo dos planos de classificagdo. Nesta perspectiva,
entende-se que o procedimento de identificacdo parte do estudo
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dos elementos constitutivos dos documentos, da relacdo destes
com o ato que o gerou, do conteido que os ligam com as
competéncias, fungdes e atividades e a relacao posta com o drgao
produtor.

Segundo Rodrigues (2008) para o estudo de
orgio produtor é necessario coletar dados que
sdo obtidos através da prépria documentagdo
do 6rgido e da legislacdo, conforme a autora
propde: [..] Essas fontes podem variar de
acordo com as caracteristicas do fundo a ser
tratado. O estudo dos documentos legais de
orgios publicos relacionados a sua estrutura e
funcionamento, permite o conhecimento das
competéncias, func¢des e atividades que ficaram
registradas nos tipos documentais produzidos.
Para completar o0s procedimentos de
identificacdo de 6rgdo produtor, pode ser
necessaria a realizacdo de entrevistas com os
responsaveis pelo desenvolvimento dos
procedimentos administrativos do 6rgio que
estd sendo estudado (RODRIGUES, 2008, p.
71).

Logo, pode se mencionar, que a metodologia de identificacao
no Pais ainda tem um longo caminho a percorrer, até que seja
definitivamente estabelecida com seus propoésitos ideais. Cumpre
aqui ressaltar que o carater inovador deste artigo, pois esta
metodologia no Brasil tem sua aplicabilidade inovadora pouco
utilizada e bem menos ainda divulgada, principalmente nos
arquivos publicos, onde as vantagens seriam proficuas.

Conforme Rodrigues (2008) a identificacdo arquivistica é
uma tarefa de pesquisa cientifica sobre a génese documental, ou
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seja, uma analise critica e funcional quanto aos elementos internos
e externos dos documentos arquivisticos que permitem a
identificacdo do 6rgao produtor, do elemento funcional e das
tipologias documentais e possibilitam a construc¢ao de um plano de
classificacao sob uma base cientifica.

Tendo em vista o estudo comparativo, realizado entre dois
planos de classificagdo no dmbito dos Arquivos Publicos em que
um utilizou a metodologia de identificacdo em sua construgdo e o
outro ndo a utilizou se apresenta as seguintes consideragoes.

De acordo com Souza (2012), a classificacdo arquivistica é
uma func¢ao basilar na gestdo de documentos, e consequentemente
um plano de classificacdo é o produto de uma operagao
classificatéria, portanto, analisa-se assim o esteio das funcgdes
arquivisticas.

Desta forma apresenta-se a seguir a metodologia utilizada
no presente artigo.

METODOLOGIA

Neste contexto quanto a natureza da pesquisa ela foi
considerada como sendo uma pesquisa de natureza basica, pois,
segundo Silva e Menezes (2005, p. 20) este tipo de pesquisa “gera
conhecimentos novos e Uteis para o avango da ciéncia sem
aplicagdo pratica prévia, envolve verdades e interesses universais”.
Do ponto de vista do seu delineamento, ela foi considerada como
bibliografica, pois segundo Gil (2010, p.29) uma pesquisa
bibliografica “é elaborada com base em material ja publicado”. Em
referéncia ao seu objetivo, a presente pesquisa foi caracterizada
como uma pesquisa exploratoria, pois de acordo com Gil (2010 p.
27): “As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
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desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores”.

Deste modo, algumas etapas foram pensadas e
desenvolvidas no transcurso desta pesquisa que incidiram
primeiramente na selecdo e escolha do tema, da pesquisa, apos,
passou a etapa tedrica e posteriormente a etapa metodologica
aplicada. Assim, em uma primeira etapa, procedeu-se a escolha e
pertinéncia do tema, a discussdo a cerca da problematica da
pesquisa, o objetivo geral a ser alcangado e os objetivos especificos
como também a reflexdo a respeito da justificativa da pesquisa.

No ambito da etapa tedrica, foi realizado levantamento
bibliografico e revisdo da literatura, foram realizados fichamentos
e leituras. Buscou-se assim a construcdo de um referencial tedrico
com a finalidade de reunir informagdes necessarias referentes aos
métodos e teorias da funcdo arquivistica de identificacdo,
classificacao, e elaboracdo de planos de classificacdo, sob os
dominios e parametros da tipologia documental, com o propdsito
de obter subsidios para a forma¢do de um conhecimento mais
especifico.

A etapa metodoldgica aplicada ancorou-se na etapa tedrica,
para fundamentar e entender os fundamentos dos procedimentos
e métodos usados na construcao dos planos de classificacdo. Nesta
etapa partiu-se para a delimitacdo da pesquisa, onde o universo
escolhido situa-se na apreciacdo de dois planos de classificacao
existentes, visando verificar as vantagens ou nao do uso da
metodologia de identificacao.

Sendo assim o recorte estabelecido se fixou na analise dois
planos de classificagdo, o plano de classificagdo do Arquivo Publico
do Estado do Rio Grande do Sul - APERS o qual nao utilizou a
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metodologia de identificagdo arquivistica e no plano de
classificacio do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro
-APER] que utilizou esta metodologia.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram a
analise bibliografica (ou de fontes relacionadas), fichamentos de
citagdes e formulario utilizado na entrevista realizada no Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul- APERS. Na sequéncia da
pesquisa, passa-se agora para o capitulo dos resultados e
discussao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, demostra-se a construcdao dos planos de
classificacao selecionados e analisados.

O plano de classificagio do APERS, nao utilizou a
metodologia de identificacdo arquivistica e foi concebido com duas
grandes fungdes. A primeira grande fun¢do (1- Fungao:
Desenvolver diretrizes e politicas de fomento e desenvolvimento
econdmico, social e cultural) que se refere as atividades e
competéncias para 6rgaos que pensam no estado e desenvolvem
diretrizes para outros o6rgaos do proprio governo, portanto
politicas de fomento e captacdo de recursos. Ja a segunda grande
funcdo (2- Funcdo: Gerenciar as atividades administrativas,
financeiras e juridicas que ddo sustentabilidade a administracao
publica) se refere basicamente a base executdéria (atividade-meio),
patrimonio, finangas e execucgao juridica.

A terceira fungdo (3- Desenvolver diretrizes e politicas de
Justica e Seguranca Publica) existente no plano surge em fung¢do do
excelente retorno da seguranga publica, ou acrescenta, porque nao
se obteve retorno das outras, enfim, o que se classifica nesta funcao
sdo especificamente conjuntos documentais referentes a esta area
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governamental, esses conjuntos produzidos nao se encaixam nas
outras fung¢des. Quanto as subfuncoes, série e subsérie, estas foram
definidas, em funcdo do volume de documentacdo existente
daquele padrdao documental, atividades, prazos, e uma forma de
organizacdo mais clara para o usuario.

Desta forma, nota-se que o critério preponderante para a
construcdo do plano de classificacdo do SIARQ, foi a quantificacao
de documentos produzidos por tal atividade, sendo assim,
percebe-se que muitas atividades nao foram elencadas no plano e
os documentos e tipos documentais produzidas por elas também
nao ficaram conhecidos, constituindo-se assim em um dos pontos
fracos do plano.

Cabe destacar que Rodrigues (2012) defende a ideia de que
a Arquivologia caminha para o debate cientifico, rompendo com o
empirismo inicial dos primeiros estudos. Enquanto que Souza
(2012) demostra ser a classificagdo uma atividade primordial e
intelectual, percebe-se assim que a construcdo deste plano foi
embasada em conceitos que estdo sendo descontruidos, em fun¢ao
da busca por uma arquivistica contemporanea e cientifica.

J& de acordo com Lopes (2009), a atividade classificatéria
consiste em representar ideologicamente as informacgdes que os
documentos apresentam, por conseguinte, sabe-se que todas as
atividades  geram  documentos e estes devem @ ter
representatividade em um plano de classificagao.

Percebe-se que a construcdo do plano de classificagdo do
SIARQ carece de teorias e normativas, foi utilizado mais a intuicao
e a pratica cotidiana, foram pensadas no usudrio e quem
classificaria o documento diariamente, que ndo seria
necessariamente um arquivista. A metodologia utilizada foi
baseada nas competéncias e apds partiu-se para a constituicdo das
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séries e assim surgiram as func¢des, tendo como principio a ideia de
que a producdo documental é igual em todas as secretarias de
estados, entdo ndo se levou em conta o 6rgdo produtor e nem as
competéncias individuais de cada 6rgdo governamental, por isto o
plano tem duas grandes fungoes e a terceira referente a seguranca
publica foi implantada depois, pelo fato de os documentos serem
diferenciados e ndo se encaixarem nas outras duas.

Percebe-se que a op¢do de ndo usar a investigacao acerca do
6rgdo produtor, como também o ndo reconhecimento de espécies e
tipos documentais para secretarias distintas como, por exemplo, a
secretaria de finangas e educacgdo, acarreta inimeros problemas,
empobrecendo o plano de classificacdo, reside nesta explanacio a
argumentacao das vantagens de se usar a metodologia de
identificacdo arquivistica.

Um fato positivo é que ja ha uma movimentag¢do no sentido
de reformulagdo do plano, espera-se que esta reformatacdo tenha
sua base no reconhecimento do drgao produtor e na tipologia
documental e contemple todas as atividades desenvolvidas nas
secretarias o que atualmente ndo acontece.

Ja o plano de classificagdo do APER] construido no ambito
do Plano de Gestdo Documental do Estado (PGD) sabe-se que este
foi construido tendo como base os procedimentos e instrumentos
de identificacao arquivistica usando a diplomatica contemporanea
como fundamento metodolégico.

Assim, antes da implantagdo do PGD-R], conforme Rodrigues
(2008) foram desenvolvidos estudos que apontaram para a
necessidade de que se criassem instrumentos de gestdo para o
tratamento técnico dos documentos administrativos.

Desta forma, a equipe de trabalho sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado da Casa Civil e do APER], em parceria com a
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Universidade Federal Fluminense, envolveu profissionais da area
dos arquivos e de ciéncia e tecnologia, sendo oito coordenadores,
cento e quinze comissoes, trinta subcomissdes, quinhentos e
setenta e cinco gestores, dois mil oitocentos e setenta e cinco
operadores do Sistema de Identificagdo de Tipologia Documental
(SITD), sistema de banco de dados desenvolvido para o PGD-R].
[.], gerando dados que foram alimentando o SITD.

Deste modo, o primeiro passo foi o reconhecimento de
identificacdo do 6rgdo produtor do documento, por meio de um
formulario.

O formulario de identificacdo continha os seguintes campos:
setor, objetivo, estrutura e principais atividades. Apés o
preenchimento dos formuldrios, as informacgdes analisadas
geraram subsidios para o quadro de identificacao de atribui¢des do
produtor,

Foram utilizados como instrumentos de coletas de dados
pesquisas e fichamento em livros e periddicos tanto no meio digital
quanto no fisico. Assim, os dados compilados nas trés etapas do
processo de identificagdo foram inseridos no banco de dados do
SITD, o qual foi estruturado em dois médulos. O mddulo 1 refere-se
ao reconhecimento 6rgdo produtor, sendo constituido por duas
etapas, na etapa |, sdo inseridos os dados de identificacdo do 6rgao
produtor e na etapa Il sdo inseridos os dados de reconhecimento
das atribui¢des e competéncias.

Enquanto que o moédulo 2, refere-se a identificacdo das
tipologias documentais, ou seja, as caracteristicas que apresentam
os documentos, onde foram incluidos os metadados da
identificacdo tipologica.

Sobre este plano pode-se fazer a seguinte analise, ao ser
construido sobre a base da diplomatica contemporanea, usando a
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metodologia de identificacao é passivel de ser entendido por todos,
pois as tipologias documentais sdo explicitas e ndo subentendidas
como no plano do SIARQ, neste sentido frisa Rodrigues (2008) a
identificacdo arquivistica é uma tarefa de pesquisa cientifica sobre
a génese documental.

Entao nota-se que o plano de classificagdo do APER], trouxe
em sua construcdo a pesquisa exaustiva para se chegarem ao 6rgao
produtor do documento, fato obtido através de formularios
aplicados e entrevistas nos locais onde os documentos eram
produzidos, e também uma investigacdo minuciosa nos
documentos constitutivos, que gerou subsidios para a construcao
do quadro de identificacdo de atribuicdes do 6rgao produtor
composto por: competéncia, fungdes, atividades e unidade
arquivistica.

Para o reconhecimento da identificacdo das espécies e dos
tipos documentais foi usado outro formulario, no qual constam os
elementos que caracterizam os tipos documentais que gerou as
séries.

Ou seja, o plano de classificacgdo do APER], aplicou uma
analise critica e funcional quanto aos elementos internos e
externos dos documentos arquivisticos que permitem a
identificacdo do o6rgao produtor, do elemento funcional e das
tipologias documentais e possibilitam a construcao de um plano de
classificacao sob uma base cientifica.

Neste sentido, aponta-se que as vantagens da construgao de
um plano classificacdo elaborado sob os fundamentos da
metodologia de identificacdo arquivistica sdo o conhecimento
correto acerca do 6rgdo produtor, suas competéncias, funcoes e
atividades, e consequente uma interpretacao com base cientifica
das espécies e tipos documentais, onde todas as atividades e
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tipologias documentais sdo reconhecidas no plano, e permite uma
classificacao de forma eficiente e eficaz.

Desta maneira, percebe-se que os procedimentos
permitiram um melhor desempenho do plano de classificacdo
construido sob o viés da metodologia de identificagdo, porque
trouxe logica ao plano, pois permite que se reconheca o produtor, a
espécie e o tipo documental de cada série.

Assim parte-se para as consideracgdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, desta forma, a vantagem do uso desta
metodologia arquivistica para a constru¢do de um plano de
classificacao, para agregar sistematizacdo e cientificidade aos
planos uma vez que os principios da proveniéncia e da ordem
original sdo um dos pilares desta metodologia, e que a pesquisa
exaustiva sobre reconhecimento das espécies, tipos documentais e
do 6rgdo produtor, permite uma correta constituicdo de séries e
subséries.

Logo, enfatiza-se ser esta metodologia um instrumento
indispensavel ao arquivista contemporaneo, pois se constitui em
uma ferramenta que gera conhecimento, e légica a um plano de
classificagao.

Percebe-se também que o arquivista moderno tem que ser
um sujeito com um perfil inovador, com gosto pela ciéncia,
pesquisa e investigacdo, aberto a todas as frentes que lhe
permitam ser atuante e impulsionador e gerador de novos
conhecimentos.

Em referéncia ao problema do presente artigo: Qual a
contribuicio da metodologia de identificagdo arquivistica na
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elaboracdo de planos de classificacdo? Acrescenta-se que esta
metodologia confere logica e cientificidade para os planos de
classificacao, pois descontruindo-se o empirismo inicial dos
procedimentos arquivisticos caminha-se normatizacao destes.

Frisa-se que o assunto merece mais atenc¢do e reflexdo por
parte dos arquivistas, ja que a Arquivologia como ciéncia esta
sempre em um processo evolutivo, novas teorias e metodologias
sempre surgirao.
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A GESTAO DE DOCUMENTOS DA
VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO
DE RIO GRANDE/RS E SUAS IMPLICAGOES
NO ACESSO A INFORMAGAO

Dulcelene Pereira Alves
Bacharela em Arquivologia, pés-graduanda em Arquivos
Permanentes pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um relatério de pesquisa
realizado como requisito para a aprovacdo na disciplina de
Trabalho de Conclusdo de Curso II, do curso de Arquivologia da
Universidade Federal do Rio Grande - FURG.

O tema que se abordou é concernente a gestdo de
documentos da Vigilancia Sanitaria (VISA) do municipio de Rio
Grande/RS e suas implica¢cdes no acesso a informacao.

O objetivo geral desta pesquisa destina-se a analisar a
maneira com que se da a gestdo dos documentos da VISA de Rio
Grande/RS, buscando entender se a mesma favorece o acesso a
informacdao na unidade. Para se alcancar o objetivo geral fez-se
necessario percorrer algumas etapas metodoldgicas; tais etapas,
dessa forma, compdem o quadro dos objetivos especificos, sdo elas:
verificar se os instrumentos de gestdo documental sao aplicados
nos processos de classificacao e avaliacdo, identificar os métodos
utilizados para o arquivamento dos documentos, identificar se
existe padroniza¢do para a produg¢do dos documentos, detectar se
a unidade possui instrumentos que controlem seus fluxos
documentais, conhecer como se da o acesso a informacdo na
unidade.
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A presente pesquisa destina-se a responder a seguinte
questdo investigativa: que implicacdes a gestao de documentos da
VISA do municipio de Rio Grande/RS produzem no acesso a
informacao na unidade?

A realizacdo desta pesquisa podera trazer importantes
contribui¢cdes para a unidade estudada, uma vez que apds sua
conclusdo sera possivel aferir se sua gestdo documental estd
favorecendo ou desfavorecendo o acesso a informacao.

Sendo respondida a questdo investigativa, a unidade se
encontrard munida de uma série de critérios para refletir sobre a
adog¢do de alternativas que solucionem os possiveis problemas
encontrados.

REFERENCIAL TEORICO

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), em sua cartilha
intitulada de Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos
Municipais: transparéncia e acesso a informagao para o exercicio
da cidadania, apresenta de forma mais clara e profunda uma
definicdo para os arquivos publicos municipais, como segue
abaixo:

O arquivo publico municipal é a instituicao
responsavel pelos conjuntos de documentos
produzidos, recebidos e acumulados por
6rgdos publicos municipais no exercicio de
suas atividades, ou seja, pelos poderes
Executivo e Legislativo, representados,
respectivamente, pela prefeitura e pela cimara
dos vereadores, em decorréncia de suas
fun¢des administrativas e legislativas. Sdo
também publicos os conjuntos de documentos

de carater publico produzidos e/ou recebidos
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por instituicdes privadas responsaveis pela
prestacdo de servicos publicos. (CONARQ,
2014, p. 20).

Dessa forma, compreende-se que os arquivos publicos
municipais sdo aqueles resultantes da producao, do recebimento e
da acumulacdo de documentos advindos dos poderes executivos e
legislativos municipais, incluindo-se também aqueles documentos
de carater publico produzidos e/ou recebidos por empresas
privadas responsaveis pela presta¢do de servicos publicos.

Sendo assim, “é dever do Poder Publico a gestdo documental
e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento
de apoio a administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico
e como elementos de prova e informagdo” (BRASIL, 1991).

Com isso, compreende-se que a administracdo publica
possui responsabilidades para com os seus arquivos, sendo de
fundamental importancia a gestio do mesmo para que se possa ter
acesso as informacdes neles contidas.

Para a lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991, o termo gestao
documental refere-se a “[..] o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a sua producdo, tramitagdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando a sua eliminacdo para a guarda permanente” (BRASIL,
1991).

A auséncia de normas, métodos e procedimentos de
trabalho sdo os causadores do aciumulo desordenado de
documentos, dificultando assim o acesso as informagdes e
consequentemente as tomadas de decisdes. Neste contexto surge o
plano de classificagio como uma importante ferramenta que
auxilia a gestdo documental.
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A classificagdo arquivistica constitui a primeira técnica a ser
aplicada em um arquivo, pois esta é de fundamental importancia
para a organizacdao do mesmo.

O termo classificagdo significa a “ordenacdo intelectual e
fisica dos acervos, baseada em uma proposta de hierarquizacao das
informacgdes referentes a eles” (LOPES, 2009, p. 286).

Outra atividade de grande relevancia para a organizacdo de
documentos é a atividade de arquivamento. Nesse sentido, Paes
(2004), enfatiza a importancia da atividade de arquivamento, visto
que, segundo a autora, um documento bem arquivado agiliza a
recuperac¢ao da informacado, cumprindo, dessa forma, com a funcao
primordial do arquivo que nada mais é que tornar acessivel as
informacgdes contidas nos documentos.

Por arquivamento pode-se entender “um conjunto de
operacoOes destinadas ao acondicionamento e ao armazenamento
de documentos. O método de arquivamento correspondera a forma
que os documentos serdo armazenados, visando sua localizacdo
futura” (SENAI, 2011, p. 9).

Os setores publicos sdo locais onde ocorre grande
quantidade de produc¢do/acumulacio de documentos. Com o
passar dos anos, se nao forem aplicadas medidas de avaliacao, tais
documentos produzidos/acumulados terdo o seu arquivamento
fisicamente inviabilizado.

Sendo assim, faz-se necessario pensar em elimina¢do, no
entanto, a utilizagdo desta pratica de forma desordenada, sem a
aplicagdo de nenhum critério, pode acarretar prejuizos para a
instituicdo e para o servidor que a realizar. Visto que, “ficara
sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos
de valor permanente ou considerado como de interesse publico e
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social”. (BRASIL, 1991).

Neste cenario surge a avaliacdo de documentos de arquivo
que pode ser compreendida como “uma etapa decisiva no processo
de implantacdo de politicas de gestdo de documentos, tanto nas
institui¢cdes publicas quanto nas empresas privadas” (BERNARDES,
1998, p. 13). Nessa linha, Bernardes (1998) afirma que,

A avaliacdo documental é um processo
multidisciplinar de analise que permite a
identificacao dos valores dos documentos, para
fins da defini¢do de seus prazos de guarda e de
sua destinacdo final (eliminagcdo ou guarda
permanente). A avaliacao contribui
decisivamente para a racionalizagdo dos
arquivos, para a agilidade e eficiéncia
administrativa, bem como para a preservacdo
do patriménio documental (BERNARDES,
1998, p.35).

Assim, entende-se que a avaliacdo documental consiste em
identificar valores e definir prazos de guarda para os documentos.

Como foi visto acima o objetivo de se organizar um arquivo
é, prioritariamente, dar acesso as informacdes nele contida. No
entanto, a Unica forma do cidadao poder fiscalizar essas acdes é
tendo o direito de acesso a essas informacdes. Este desejo de ter
acesso as informacdes e de tornar transparentes as acdes dos
governos esta presente em diversos tratados, convencdes e
declaragdes assinadas pelo Brasil e por outros paises ao redor do
mundo. No topo destas esta a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 onde, em seu artigo XIV, pode ser visto
claramente que “é assegurado a todos o acesso a informacao e
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resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional” (BRASIL, 1988).

No entanto, apesar de o Brasil ja ter assinado diversos
tratados, convengodes, declaracdes etc. que citam o direito ao acesso
a informacgdao, e mesmo o pais possuindo em sua constituicdo
artigos que tratam sobre o assunto, ainda havia uma lacuna quanto
a uma legislacdo que tratasse especificamente disso, ou seja, uma
legislacdo que definisse o que pode e o que ndo pode ser acessado,
que definisse, além disso, prazos para a restricdo de acesso, enfim
uma legislacao que regulamentasse o acesso a informacao.

METODOLOGIA

Analisando os objetivos da pesquisa, pode-se perceber que
se trata de uma pesquisa de finalidade basica de natureza
observacional .Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, pois ndo se atera aos numeros e sim as descri¢des e
interpretacoes. (FARIAS et al, 2009). Voltando-se para os
objetivos, tem-se uma pesquisa exploratoria. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, uma pesquisa bibliografica. J4 quanto ao
método, esta pesquisa adota o0 método monografico ou estudo de
caso. De forma que, se estuda apenas uma instituicido de forma
individual e particular (ANDRADE, 2010). Por fim, quanto a
temporalidade, esta corresponde a uma pesquisa transversal.

Sendo assim, para a realizacdo da coleta de dados utilizou-se
basicamente 3 (trés) instrumentos para realizar a coleta de dados,
sdo eles: a pesquisa bibliografica, observacdo sistematica e o uso
de um questionario.

O estudo bibliografico faz-se necessario para dar o
embasamento tedrico da pesquisa. De modo que a pesquisa
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bibliografica,
[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica
em relagio ao tema estudado, desde
publica¢des avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar
0 pesquisador em contato direto com tudo o
que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado  assunto. [..]. (MARCONI;
LAKATOS 2001, p. 183, apud OLIVEIRA, 2011,
p. 40).
Estando de porte de todo esse embasamento tedérico, que
proporciona mais conhecimento sobre o assunto, pode-se iniciar
com a coleta de dados na instituicdo estudada, esta coleta se deu

através da observacao sistematica que,
Também pode ser denominada observagio
estruturada, planejada e controlada. Essa
técnica se utiliza de instrumentos para coleta
de dados, diferentemente da observacdo
assistematica. Nessa técnica, o observador sabe
0 que pesquisar e procura eliminar erros e
distor¢bes sobre o objeto de estudo.
(MARCONI; LAKATOS 1996 apud OLIVEIRA,
2011, p. 38).

Por fim, utilizou-se um questionario entendido como “um
conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo
pesquisado” (GIL, 2002, p. 114), que contribui para a pesquisa de
forma a recolher informacgdes que ainda ndo foram esclarecidas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A aplicacao dos instrumentos de gestao no processo de

3/



classificacdo e avaliacao

A partir dos dados coletados com a aplicagio do
questionario e com o auxilio das visitas realizadas no local
identificou-se que a VISA possui um Plano de Classificacao
Documental (PCD) funcional elaborado especificamente para a
unidade. Trata-se de PCD funcional elaborado por um grupo de
académicas do curso de Arquivologia da FURG no ano de 2015,
realizado como requisito para aprovacao na disciplina de Pratica
Arquivistica II. O plano em questao foi elaborado, mas até o
presente momento ainda nao aplicado.

Através da pesquisa descobriu-se também que a Prefeitura
Municipal do Rio Grande (PMRG), 6rgao hierarquicamente
superior a VISA no ambito do municipio, possui um PCD, este plano
corresponde ao Decreto de numeracgdo 9806 de 26 de dezembro de
2007, o referido decreto “homologa a tabela de temporalidade de
documentos da administracdo publica municipal e estabelece
regras para a efetivacdo da elimina¢cdo de documentos e da outras
providéncias”. (RIO GRANDE, 2007). Este plano teve sua
elaboracao baseada na Resolucdao 14 do CONARQ, sendo assim,
trata-se de um plano classificado por assunto que abrange as
atividades meio da administracdo publica.

Analisando o PCD da PMRG em busca de identificar sua
aplicabilidade na VISA, constatou-se que os documentos gerados e
recebidos pela unidade ndo estdo entre os documentos
contemplados pelo decreto n? 9806. De modo que, o decreto
menciona documentos relativos a contracdo de funcionarios, a
demissdes, afastamentos, beneficios, auxilios, seguros e etc. Ja os
documentos encontrados na VISA nao correspondem a atividades-
meio da administragdo publica e sim a atividade-fim da Secretaria
de Municipio de Saude (SMS).
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Visto que, a SMS tem a finalidade de “[...] articular, integrar,
coordenar e executar a politica municipal da sadde, em sintonia
com o Conselho Municipal de Satide e em conjunto com a Unido,
Estados e Municipios da regido. [..]". (PMRG, 2012). Sendo assim,
entre suas competéncias esta “a formulagdo das politicas de saide
de acordo com os principios norteadores do SUS.” (PMRG, 2012,
[.-])-

Assim, a SMS de Rio Grande/RS desenvolve agdes de
vigilancia sanitaria por estas estarem inclusas no SUS e serem
determinada por este, resultando deste modo em uma atividade
fim do 6rgao.

Dado o exposto compreende-se que foram encontrados dois
planos de classificagdao, um deles nao se aplica para a unidade por
englobar apenas as atividades-meio da PMRG, ja outro se aplica
para a unidade, mas nao estd de acordo com o Conarq, que
estabelece uma classificacao por assunto e nao por funcao, como é
o caso do plano em questao.

Voltando-se para a avaliagdo constatou-se que o0s
documentos da unidade nunca passaram por este processo, deste
modo, a VISA ndo possui nenhum instrumento que a informe o
prazo de guarda que deve ser seguido para seus documentos.

Visto que, a PMRG ainda ndao possui uma comissdo de
avaliacao e que o acervo da VISA se quer possui um PCD formal, a
eliminacdo de documentos na unidade é algo que ainda pode levar
um longo periodo. Sendo assim, atualmente nenhum documento é
eliminado na VISA, eles sdo apenas acumulados, até que sejam
constituidos, aprovados e aplicados estes importantes
instrumentos.

Métodos de Arquivamento
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Como visto anteriormente a VISA de Rio Grande é uma
unidade licenciadora e fiscalizadora, sendo assim, para o
desempenhar de suas atividades a unidade produz e recebe muitos
documentos. Atualmente a unidade estd composta por 4 (quatro)
setores, sdo estes: o setor de geréncia, de fiscalizacao, o de
protocolo e o de assisténcia farmacéutica. Cada um desses setores
¢ responsavel por desenvolver determinadas atividades, algumas
dessas atividades produzem/recebem documentos, cada setor é
responsavel pela organizacdo de seus arquivos.

Fato este que resulta em uma grande variedade de métodos
utilizados para o arquivamento dos documentos e também em
muitos conjuntos documentais sem a utilizacdo de métodos
especificos para o seu arquivamento. Dessa forma, a seguir vamos
nos aprofundar um pouco mais em cada um desses setores
conhecer as atividades que cada um desenvolve, os documentos
que sdo gerados por estas e os métodos utilizados para o
arquivamento de cada conjunto documental.

Iniciando pelo setor de geréncia, os documentos contidos
em seus arquivos sao resultantes das suas atividades de,

e Acompanhamento e julgamento de
processos administrativos sanitarios.Criacao
de normas e regulamentos.

e Elaboracdo e encaminhamento de
relatdrios e comunicados

e Organizacao e distribuicdo de alvaras
sanitarios e denuncias para as equipes de
vigilantes sanitarios.

e Planejamento e coordenacdo das ac¢oes de
Vigilancia Sanitaria.

e Planejamento e coordenacgdo de eventos.
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e Prestacao de atendimento a imprensa.

e Prestacdo de atendimento e informagdes
quanto adequagdes sanitarias. (ALVES;
DALTOE; SILVA, 2015 p. 32).

Logo abaixo o quadro 01 (um) apresenta os conjuntos

documentais acumulados pelo setor de geréncia e seus respectivos

métodos de arquivamento.

Quadro 01:

conjuntos

arquivamento do setor de protocolo

_Setor
Gerencia

_Documentos produzidos/acumulados

| Alvaras Sanitirios

Boletim de vigilincia e controle

Defesas de autos de infractes e notificactes /
Deniincias

Dossigés! para solicitagdo de regisiro
profissional

Indicadores de monitoramento e avaliacao de
Instituicoes de Longa Permanéncias - ILPI
Laudo técnico de produtos de origem animal

documentais e

Método de arquivamento

Sem critério
Numérico simples
Sem critério

Alfabética

Sem critério

Numérico simples

| Legislacdes Sem critério
Memorando Numeérico simples
| Oficios Numeérico simples

Panfletos e informativos
Processo Administrativo Sanitirio (PAS)?

Relatorios
Tabela de produtos interditados

Sem critério
Alfabética
Numérico
Numérico

métodos

de

1*Conjunte dle documentos relacionados entre si por assunto (agdo, evento, pessoa, lugar,
projete), que constitui uma unidade de arquivamente” (ARQUIVO NACIOMAL, 2005, p. 80).

2 “Conjunto de atos processuais previstos em lei com vistas A concretizacio do direito de punir o
infrator; nome dado aos autos, ao corpo fisico, material do processo” (SECRETARIA DA SAUDE DO

[RI0 GRANDE DO SUL, 2010, p. 78).

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos

arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio

Grande/RS.
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Através deste quadro percebe-se que este setor dispoe de
muitos conjuntos documentais e que muitos destes conjuntos nao
possuem um método especifico para seu arquivamento. Outro
ponto importante a se analisar neste quadro é o fato dos processos
administrativos sanitarios serem arquivados por ordem alfabética,
ja que Paes (2004) recomenda que este método seja utilizado
quando o volume e a diversidade de assuntos sejam pequenos, o
que nao é o caso dos processos. No entanto, se encaixa
perfeitamente para os dossiés para solicitagio de registro
profissional, ja que estes ocupam apenas duas pastas AZs.

J& os documentos contidos nos arquivos do setor de
fiscalizagdo sdo resultantes de suas atividades de,

e Aplicacao de penalidades de acordo com a
legislacao vigente.

e Prestacdo de atendimento e informacgdes
quanto adequacgoes sanitarias.

e Realizacdo de fiscalizacdo e inspecdao em
produtos e servicos sujeitos a vigilancia
sanitaria.

e Recolhimento de amostra de produtos que
estejam sobre suspeita de causar riscos a
satde. (ALVES; DALTOE; SILVA, 2015 p. 32).

Abaixo no quadro 02 (dois), sdo apresentados os conjuntos
documentais acumulados pelo setor de fiscalizacio e seus

respectivos métodos de arquivamento.

Quadro 02: conjuntos documentais e métodos de
arquivamento do setor de fiscalizagdo
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Setor Documentos Método de arquivamento
produzidos/acumulados

Fiscalizacdo Alvaris sanitirios Geografica
Boletim mensal de Sem critério
produtividade individual
Notificagoes Numérico simples
PAS Sem critério

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.

Analisando o quadro acima percebe-se que o setor de
fiscalizagdo utiliza entre seus métodos de arquivamento também o
método geografico, isto porque este é o Unico setor que faz a
entrega do Alvara Sanitario diretamente no local, sendo assim, a
localizagdo geografica faz diferenca para a logistica da entrega do
documento.

Percebe-se ainda que este setor também trabalha com os
PAS, mas nado utiliza métodos especificos para seu arquivamento.
Isto se da, pelo fato de que este setor trabalha com poucos
processos por vez e quando eles ainda estdo em formacdo. Sendo
assim, ap6s o cumprimento de suas etapas este setor repassa o
processo para o setor de geréncia que é responsavel por dar
continuidade nos tramites, deste modo, é o setor de geréncia que
acumula os processos administrativos sanitarios.

J& os documentos contidos nos arquivos do setor de

protocolo sdo os resultantes de suas atividades de,
e Efetuacdo de manutencdo nos bancos de
dados.
e Realizacido de cobranga de tributos
municipais.
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No
documentais

quadro

e Recebimento e andlise de documentos.
(ALVES; DALTOE; SILVA, 2015 p.32).

abaixo sdo apresentados o0s conjuntos

respectivos métodos de arquivamento.

Quadro

03:

acumulados pelo setor de protocolo e seus

conjuntos documentais e métodos de

arquivamento do setor de protocolo

Protocolo

Setor

Documentos produzidos
Jacumulados

Alvara Samitario de
ambulantes

Alvara Sanitario de

autinomos
Alvara Sanitario de veiculos

Dossiés para Alvara Sanitério
Formuldrios de solicitagies

Listas de documentos para

solicitagio do Alvara
Sanitario

Oficios

Registro de diplomas

profissionais

Método de arquivamento
Alfabetico
Alfabético

Alfabético
Numérico cronoldgico
Sem critério

Sem critério

Sem critério
Sem critério

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos

arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio

Grande/RS.

O setor de protocolo é o setor que mais acumula

documentos, isto devido a fungdo licenciadora da unidade, sendo

assim, estes documentos em sua grande maioria, sdo resultantes

dos procedimentos relativos a obtenc¢dao do alvara sanitario, cujos

dossiés sdo:
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cronolégico, método este que “além da ordem
numérica, tem-se que observar a data” (PAES,
2004, p. 75).

Ressalta-se que a grande maioria dos alvaras sanitarios sao
entregues pelo setor de fiscalizagdo, no entanto existem alguns
alvaras que sao entregues diretamente no setor de protocolo, sdao
estes, os alvaras de ambulantes, os de auténomos e os de veiculos.
Cada um destes conjuntos documentais ocupa uma pasta
sanfonada, sendo assim, sdo pequenos volumes documentais, o que
Paes (2004) considera ideais para serem arquivados no método
alfabético.

Por fim, os documentos contidos no setor de assisténcia
farmacéutica sdo resultantes de suas atividade de,

e Efetuacdo de manutencdo nos bancos de
dados.

e Prestacdo de atendimento e informacgdes
quanto adequagdes sanitarias.

e Recebimento e andlise de documentos.
(ALVES; DALTOE; SILVA, 2015 p. 32).

Quadro 04: conjuntos documentais e métodos de
arquivamento do setor de assisténcia farmacéutica

Setor Documentos Método de arquivamento

produzidos/acumulados

Assisténcia farmacéutica Balancos Numeérico simples e

numeérico cronologico

Relacies mensais de MNumérico simples S
notificactes numeérico cronologico
Relatorios Numerico simples
Tabelas Numérico simples
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Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.

Um ponto importante a se destacar do quadro 12 (doze)
visto acima, sdo os métodos de arquivamento que o setor de
assisténcia farmacéutica utiliza para arquivar os conjuntos
documentais relativos aos balangos e as relacdes mensais de
notificacdes, isto pelo fato de que este setor utiliza dois métodos
diferentes para cada um destes conjuntos documentais. De modo
que, primeiramente estes documentos sao organizados seguindo o
método numérico simples, isto de acordo com os nimeros dos
CNP]Js, correspondentes a cada drogaria, estes numeros sao fixados
em pastas suspensas que sdo acondicionadas em um arquivo de
aco. Ja no interior destas pastas estes conjuntos documentais
seguem o método numérico cronolégico, isto porque as empresas
entregam estas documentacdes de forma mensal, trimestral,
quadrimestral e anal, necessitando assim, do uso deste método.

Dado o exposto compreende-se que o fato mais preocupante
no que tange a utilizagdo de métodos de arquivamento no acervo
da VISA é a ocorréncia de muitos conjuntos documentais sem
utilizacdo de métodos especificos para seu arquivamento. De modo
que, este fato resulta em dificuldades para acessar os documentos
contidos nos arquivos.

Padroniza¢ao de Documentos

Outro ponto de destaque nesta pesquisa é identificar se
existe padronizacdo para a producdo de documentos na unidade, e
para tanto, foram elaborados 4 (quatro) quadros, um para cada
setor da unidade, onde sao dispostos os documentos padronizados
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elaborados pelos mesmos. Ressalta-se também aqui, o fato de
nestes quadros existirem documentos nao vistos nos quadros da
secdo anterior, isto se di, de maneira que estes documentos
apresentados agora individualmente nesta secdo, anteriormente
estavam implicitos nos dossiés para Alvara Sanitario e nos PAS.

Dado os esclarecimentos passa-se para a analise dos
quadros, iniciando pelo setor de geréncia. Deste modo no quadro
13 (treze) abaixo pode ser visualizado uma lista contendo alguns
dos tipos e espécies documentais padronizadas elaborados pelo
setor de geréncia.

Quadro 05: Tipos e espécies documentais padronizados
gerados pelo setor de geréncia

Setor Tipos e espécies documentais

Geréncia Boletim de vigilancia e controle.
Indicadores de monitoramento e avaliacio de instituicoes de longa
permanéncia.
Laudo técnico de produtos de origem animal.

Memorando

Dficios

Relatorio de inspecio

Relatdrio quadrimestral

Tabela de procedimentos de vigilancia sanitaria
Tabela de produtos interditados

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.

0 quadro 06 (seis) abaixo apresenta uma lista contendo os
tipos e as espécies documentais padronizados elaborados pelo
setor de fiscalizagdo.

Quadro 06: Tipos e espécies documentais padronizados
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gerados pelo setor de fiscalizagdo

Setor Tipos e espécies documentais

Fiscalizacdo | Auto de infracio
Boletim mensal de produtividade individual
Notificagdo
Parecer do servidor autuante
Relatorio de inspegio
Termo de apreens3o de amostra
Termo de apreensdo e inutilizacdo
Termo de desinterdicao

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.

Ja o quadro 07 (sete) abaixo apresenta uma lista contendo
os tipos e as espécies documentais padronizados elaborados pelo

setor de protocolo.

Quadro 07: Tipos e espécies documentais padronizados

gerados pelo setor de protocolo

Setor Tipos e espécies documentais
Protacalo Alvara Sanitario
Boleto de cobranca

Formulérios
Listas de documentos
Oficios

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.
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Por fim, o quadro 08 (oito) abaixo é apresentado uma lista
contendo os tipos e as espécies documentais padronizados
elaborados pelo setor de assisténcia farmacéutica.

Quadro 16: Tipos e espécies documentais padronizados
gerados pelo setor de assisténcia farmacéutica

Setor Tipos e espécies documentais
Assisténcia farmacéutica Balancos
Relactes mensais de notificactes
Relatdrios
Tabelas

Fonte: A autora, 2016, com base nos documentos contidos nos
arquivos da Vigildncia Sanitdria (VISA), do municipio de Rio
Grande/RS.

Apés analisar os documentos produzidos pela unidade
constatou-se que a grande maioria destes documentos segue um
padrao. Deste modo, podemos afirmar que a VISA estd em
conformidade com as autoras Bernardes e Delatorre (2008),
quando dizem que a producdo documental deve ser padronizada,
visto que, todos os documentos formais da unidade possuem um
padrdo com exceg¢ao de alguns e-mails.

Instrumentos de Controle do fluxo documental

Através da coleta de dados constatou-se que a VISA possui
basicamente 4 (quatro) instrumentos que controlam seu fluxo
documental. Um destes instrumentos é utilizado pelo setor de
geréncia, sua fung¢do é controlar o fluxo dos Alvaras Sanitarios, de
modo que, através da utilizacdo deste instrumento é possivel
localizar se o alvara sanitario esta com alguma das equipes de
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fiscais ou até mesmo se estd com o setor de protocolo.

O referido instrumento de controle do fluxo documental
utilizado pelo setor de geréncia é uma planilha elaborada no por
meio do software Excel, onde sdao lancados os numeros dos
protocolos correspondentes aos Alvaras Sanitarios entregues a
cada uma das equipes de fiscais sanitarios e para o setor de
protocolo. Dessa forma, este instrumento necessita ser alimentado
diariamente, fato este que ndo corresponde a realidade atual da
unidade.

Além disso, foram identificadas algumas falhas no
instrumento, de modo que, seu uso possibilita apenas localizar com
qual equipe ou setor estd o documento, mas o uso do instrumento
ndo possibilita identificar se o documento ja foi entregue, qual foi a
data de sua entrega e quem o recebeu.

A unidade também utiliza livros de protocolo como
instrumento de controle de seu fluxo documental. Sdo utilizados
basicamente 3 (trés) livros, estes livros ficam armazenados no
setor de geréncia e sdo utilizados por todos os setores da VISA. A
principal fun¢do dos protocolos na unidade é registrar
formalmente a entrega de um documento e/ou produto para outro
setor da PMRG.

O fato de serem utilizados simultaneamente 3 (trés) livros
de protocolo por toda a unidade pode acarretar problemas no
acesso a informag¢do. De modo que, caso o usudrio (interno)
necessite buscar uma informac¢do serd necessario procura-la em
trés livros diferentes, tornando assim a atividade ainda mais
morosa.

Outro instrumento de controle de fluxo documental
utilizado pela VISA é o novo setor da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), nomeado de Protocolo Geral da SMS. Esta plataforma de
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protocolo é utilizada por todos os funcionarios da SMS e sua funcao
€ manter um registro geral de toda a documentagdo entregue e/ou
recebida por 6rgdos externos a PMRG. Por se tratar de um setor
novo, ainda nao foi possivel visualizar seus impactos no que tange
ao controle de fluxo documental da unidade.

Além destes, também encontrou-se outro sistema de
controle de fluxo documental que é utilizado por todos os
funcionarios da PMRG, este sistema é o protocolo digital. O
protocolo digital é um sistema virtual que possibilita a abertura e o
acompanhamento de processos.

A VISA, utiliza o protocolo digital, para fazer solicita¢des,
como é o caso dos pedidos de cancelamentos de boletos de
cobranga, também utiliza para fazer consultas, quando, por
exemplo, se necessita saber sobre a liberacio de um ponto
especifico para trabalho, entre outros casos.

Analisando-se o protocolo digital percebesse que se trata de
um sistema bem completo, de modo que, através deste sistema é
possivel acompanhar todos os tramites do processo. Isto é, apds a
abertura de um processo e seu encaminhamento para o
funcionario responsavel, serd possivel obter as seguintes
informacdes: horario de recebimento, horario de visualizacdo e
horario de resposta do funciondrio. Caso este processo ainda
necessite ser encaminhado para outros funciondrios em busca de
seus pareceres para a obtencdo da resposta final, todos estes
encaminhamentos, pareceres e horarios estardo disponiveis na
mesma tela facilitando assim, o acesso aos usudrios. O protocolo
digital ainda possui uma ferramenta que possibilita a impressao do
documento.

A realizacdo de consultas no protocolo digital facilita o
acesso a informacdo, visto que, o usuario pode realizar sua busca
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informando um ou mais dos seguintes itens: categoria,
subcategoria, nimero e ano, CPF ou CNP], nome, e por fim,
situacao. Este ultimo item, a situacdo do processo também
configura-se como um ponto importante, pois através dele torna-se
possivel saber se o processo estd em andamento, se foi encerrado,
se estd pendente, se estd aguardando o requerente ou se foi
reaberto.

Sendo assim, apds analisar os 4 (quatro) instrumentos de
controle de fluxo documental encontrados na unidade, entende-se
que: o primeiro instrumento analisado, a planilha do Excel, que é
utilizado pelo setor de geréncia, se configura como um sistema
ineficaz, visto que, ndo esta sendo alimentado corretamente e
possui muitas limitagdes nas informagdes fornecidas; quanto ao
segundo instrumento analisado, os livros de protocolo, constatou-
se que, o modo com que os mesmos estdo sendo utilizados nao
estdo favorecendo o acesso as informacgodes neles contidas; ja o
terceiro instrumento analisado, o Protocolo Geral da SMS,
apresenta-se como um instrumento de uso recente que ainda nao
comprovou sua eficidcia; por outro lado, o quarto e ultimo
instrumento analisado o protocolo digital, que é um sistema
utilizado por toda a PMRG, apresenta-se como um sistema bem
completo, de modo que fornece informag¢des bem pertinentes e
objetivas a seus usuarios.

Acesso a Informacao na VISA

Através da aplicagdo do questiondrio, constatou-se que a
unidade possui informacgdes que sdo de livre acesso ao publico em
geral e também possui algumas informagdes que sdo restritas a um
publico especifico. Entre as informacdes que ndo possuem
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nenhuma restricdo de acesso estdo as relativas a adequacgdes
sanitarias, as quais fazem parte do atendimento em geral da
unidade a seus usuarios.

Além destas enquadram-se também neste caso as decisdes
finais dos PAS. Isto é, ap6s o PAS, ser instaurado, transcorrido e
finalizado, esta definido em lei (federal n? 6.437, de 20 de agosto
de 1977) que o mesmo deve ser publicado. Cumprindo dessa forma
com um dos principios da administragdo publica que é a
publicidade. No entanto, enquanto o PAS estiver em andamento as
informacgbes sobre o mesmo serdo restritas as partes interessadas
visto que, “deve-se ter o cuidado de ndo expor empresas que estao
sendo fiscalizadas [...]” (SECRETARIA DA SAUDE DO RIO GRANDE
DO SUL, 2010, p. 18). Sdo restritas também as informagdes que
violam a privacidade das pessoas fisicas e juridicas.

Ja a solicitacdo destas informacdes se dad da seguinte
maneira: as informacgdes quanto as adequagdes sanitarias e as que
nao violam a privacidade de terceiros podem ser solicitadas
diretamente no balcao de informacdes, através de e-mail ou até
mesmo por requerimento. No caso das informagdes que contém
restrigdes no acesso, esta solicitacdo deve ser feita de modo formal
através de um requerimento.

Através do questionario também constatou-se que
frequentemente sdao encontradas dificuldades para acessar as
informagdes contidas no acervo da unidade e que a mesma
classifica como regular o acesso a informagao no local.

Sendo assim, apds analisar estas informagdes fornecidas
pela unidade, entende-se que a unidade esta cumprindo com as
legislacoes vigentes. De modo que, é segurado a todos o acesso as
informagdes, mas porém, com ressalvas para as informagdes que
violam a privacidade e/ou a imagem das pessoas tanto as fisicas
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quanto as juridicas.

CONCLUSAO

Com esta pesquisa procurou-se aferir os aspectos relativos
as implicagdes, que a gestao de documentos, aplicada na VISA do
municipio de Rio Grande/RS, produzem no acesso a informacao na
unidade. A dotando-se como justificativa os fatores apresentados
na introducao deste relatorio.

Procurou-se analisar os procedimentos de gestdao da VISA a
partir de alguns tépicos expressos nos objetivos especificos, sendo
eles: aplicacdo dos instrumentos de gestdo no processo de
classificacao e avaliacdo; padronizacdo de documentos; métodos
de arquivamento; instrumentos de controle de fluxo documental; e
finalmente o acesso a informacao na VISA.

Tomando por base conceitos relativos a gestdo documental
e ao acesso a informacdo, partiu-se para coleta de dados sobre a
situacao da gestdo documental da VISA e, de posse dos dados
coletados, aplicou-se uma andlise estruturada através dos topicos
acima citados.

Com isso foi possivel concluir que: 1) ha instrumento de
gestao apenas para o processo de classificacdo e que este esta
sendo aplicado somente em parte da documentagao da unidade; 2)
que a unidade ndo possui tabela de temporalidade e que os
documentos da unidade nunca passaram por nenhum tipo de
avaliacdo; 3) que a unidade utiliza diferentes métodos para
arquivar seus documentos, mas que também ha muitos conjuntos
documentais sem a utilizacgdo de métodos especificos para seu
arquivamento; 4) praticamente todos os documentos produzidos
pela unidade sdo padronizados; 5) a unidade possui alguns
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instrumentos que controlam seu fluxo documental, porém nem
todos favorecem o acesso a informag¢do, 6) em tratando-se de
restricdes de acesso a informacdo na unidade e em métodos de
solicitar estas informacdes a unidade possui concep¢des claras e
assegurados por lei; 7) ha dificuldades em acessar as informacgdes
contidas nos arquivo da VISA tendo, inclusive, acontecido de se
perder informacgoes.

Deste modo, tendo em vista as consideragdes expressas
acima, considera-se como resposta sintese para a questdo
investigativa que norteou esta pesquisa (Que implicacdes a gestao
de documentos da VISA do municipio de Rio Grande/RS produzem
no acesso a informacdo na unidade?) que as dificuldades
encontradas pelos usudrios para acessar as informagdes no acervo
da unidade, residem, sobretudo, no desperdicio de tempo e, em
certa medida, na perda de informacdes.

Neste sentido, pode-se afirmar que as implicacdes causadas
pela gestao documental da VISA, no acesso as suas informagdes sao
significativas, mas solucionaveis, a partir de melhorias em sua
gestdo documental. Para tanto, considera-se que adog¢do das
seguintes recomendagdes poderdo auxiliar a unidade na busca de
melhorias para sua gestdo documental, sdo estas: realizar a
aplicacao total do PCD funcional existente para a unidade, isto pelo
menos até que haja um PCD da gestdo municipal que englobe os
documentos da unidade; elaborar uma tabela de temporalidade
para os documentos da unidade; utilizar métodos especificos para
o arquivamento de todos seus conjuntos documentais; criar um
sistema semelhante ao protocolo digital da PMRG, que
disponibilize acesso apenas para os funcionarios da unidade e que
os possibilite principalmente manter um completo rastreamento
dos Alvaras Sanitarios e de suas principais informacdes cadastrais;
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evitar o uso simultaneo de mais de um livro de protocolo para a
mesma finalidade.

Assim, através da teoria estudada considera-se que a partir
da aplicagdo total do PCD funcional, ja existente na unidade, em
conjunto com a utilizacdo de métodos especificos para o
arquivamento de todos seus conjuntos documentais e realizacdo
de melhorias nos instrumentos de controle de fluxo documental, se
estara contribuindo com o acesso a informacao no local.
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INTRODUCAO

Vive-se hoje, na era da informag¢do e do conhecimento. Com
o advento das novas tecnologias a sociedade esta a cada dia mais
inserida nesse contexto e utilizando-as como recurso para a
produgdo documental. Sabe-se que as informagdes contidas em
documentos possuem valor administrativo e/ou historico, assim
tais informagbes precisam ser tratadas, conservadas e
disponibilizadas para auxiliar na constru¢ao do conhecimento.

Para Rodrigues e Costa (2012), existe uma nova realidade
em relacdo a Arquivologia, a qual estd passando por mudancgas
motivadas pelas Tecnologias da Informag¢do e Comunicagao (TICs).
Dessa forma, a Arquivologia vem tentando instituir relagées com as
TICs, visando uma nova realidade social e informacional. Entio,
além de ser a ciéncia que trabalha em prol da organizacdo e
preservacdo de documentos, hoje estd também direcionada ao
tratamento e recuperacdo da informacao e a gestdo desta, em meio
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eletronico.

Sendo o Arquivista um profissional que trabalha com a
informacdo, entdo uma de suas principais competéncias é
disponibilizar o acesso das informac¢des que tem sob sua custodia
aos usudrios. Para isso, diversas politicas estdo sendo
estabelecidas e analisadas em institui¢des publicas para que seja
disponibilizado este acesso.

Recentemente, foi criada a Lei n? 12.527/2011 conhecida
como Lei de Acesso a Informacao (LAI) que visa garantir ao
cidadao o direito de acesso as informacdes na esfera publica
brasileira, bem como o monitoramento da tomada de decisoes
pelos governantes. Surgiu, assim, a necessidade de realizar a
presente pesquisa que apresenta como tema central a
implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) de Santa Maria, Rio Grande do
Sul, e seu impacto nos arquivos. Sdo objetos desta pesquisa, a
Universidade Federal de Santa Maria e o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha. O problema
considerado é em relagdo a como tem ocorrido a aplicagdo da LAl e
que problematica envolve essa questao nas referidas instituicdes,
em especial relacionando com os seus arquivos.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar como
ocorreu a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdao nas IFES de
Santa Maria, RS, e qual o impacto nos seus arquivos. Como
objetivos especificos estdo: discorrer sobre as principais exigéncias
da Lei n? 12.527/2011; relatar o processo de aplicagcdo da LAI nas
IFES; analisar o impacto da Lei nos arquivos gerais/centrais das
IFES; indicar a existéncia, ou nao, de politicas institucionais
referentes ao tema do acesso a informagdao nas instituicdes
abordadas; propor estratégias de melhorias para a prestagdo dos
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servicos de informacdo ao cidadao nas IFES.

Os estudos sobre o acesso a informacdo ganharam,
atualmente, um importante enfoque sobre sua implanta¢do e sua
aplicacdo, bem como em seu impacto e em seus desafios, em
detrimento com as demais atividades exercidas pelas diversas
organizacdes no Brasil e, ainda, de que forma vém se
desenvolvendo.

REFERENCIAL TEORICO

Breve contextualizacdo da Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM

A Universidade Federal de Santa Maria foi fundada pelo
professor Dr. José Mariano da Rocha pela Lei n? 3.834C de 14 de
dezembro de 1960, porém sua solenidade de instalacdo ocorreu
em 18 de mar¢o de 1961, quando ainda tinha o nome de
Universidade de Santa Maria. Somente em 20 de agosto de 1965
através da Lei de Federalizacdo n? 4.759/1965 passou a
denominar-se Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Na época de sua criagdo, a UFSM era constituida por
faculdades independentes bem como suas unidades
administrativas o que ocasionava altos custos com materiais e
pessoal. Em 1970, ocorreu a reestruturacao da Universidade por
meio do Decreto n? 66.191/1970 quando as faculdades e institutos
foram transformados em unidades de ensino. Durante alguns anos,
ainda ocorreram outras reestruturacdes e mudancas, sendo que
atualmente é constituida por cursos e departamentos vinculados
aos centros de ensino.

Atualmente, a universidade é constituida por oito unidades
universitarias: Centro de Ciéncias Naturais e Exatas, Centro de
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Ciéncias Rurais, Centro de Ciéncias da Sadde, Centro de Educacao,
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, Centro de Tecnologia,
Centro de Artes e Letras e Centro de Educagdo Fisica e Desportos.
Tal constituicao se deu por meio de determinacao pelo Estatuto da
Universidade que foi aprovado pela Portaria Ministerial n. 801, de
27 de abril de 2001, e publicado no Diario Oficial da Unido em 30
de abril do mesmo ano.

A UFSM foi criada visando o ensino em cursos superiores e
seus objetivos fundamentais sdo: a pesquisa pura ou aplicada, a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo, buscando o desenvolvimento académico e
melhoria da qualidade de vida da comunidade em geral.

Em 1988, a Administracdo Superior da Universidade
instituiu um grupo de profissionais arquivistas, com o intuito de
diagnosticar a situacdo dos arquivos, visando estabelecer politicas
arquivisticas para a instituicdo. A partir do diagnoéstico, observou-
se que a estrutura organizacional da UFSM ndo contemplava o
arquivo.

Assim, foi proposto pelo grupo de arquivistas um conjunto
de recomendag¢des técnico-cientificas que representaram uma
mudanca de mentalidade em relacdo a concepcao de arquivo,
despertando o compromisso da comunidade universitaria com a
preservacdo do patrimoénio documental da UFSM. Deste modo, em
1990 foi aprovado por meio do Conselho Universitario a Divisdo de
Arquivo Geral.

Em 2006, visando uma maior autonomia nas decisoes
relacionadas ao arquivo e melhor gerenciamento da gestao,
ocorreu a reestruturacao da divisdo, a qual teve seu projeto
elaborado pela equipe técnica e, por meio da 6632 sessdo do
Conselho Universitario passou a denominar-se Departamento de
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Arquivo Geral (DAG).

O DAG esta vinculado a Pré-Reitoria de Administracao e tem
por finalidade a coordenacdo do sistema de arquivos e o
desenvolvimento de politicas de gestdo arquivistica da
Universidade, mantendo sob custédia documentos de carater
permanente, originarios das atividades dos 6rgdos administrativos
e das unidades de ensino, pesquisa e extensdo que compdem a
Universidade.

Breve contextualiza¢ao do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - IFFar

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha/RS é uma instituicdo de educacao superior, basica e
profissional. Sua criagdo se deu através da Lei n2 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, vinculado ao Ministério da Educagao. O [FFar
possui como missdo “promover a educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na
formacao de cidaddos criticos, autbnomos e empreendedores,
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel”.

O [IFFar é Composto pelas seguintes unidades
Administrativas: Campus Alegrete, Campus Frederico Westphalen,
Campus Jaguari, Campus Julio de Castilhos, Campus Panambi,
Campus Santa Rosa, Campus Santo Augusto, Campus Santo Angelo,
Campus Sao Borja, Campus Sao Vicente do Sul e Campus Avancado
Uruguaiana, Polos de Educacdo a Distancia, Centros de Referéncia e
a Reitoria localizada na cidade de Santa Maria.

A Reitoria é o 6rgao executivo do Instituto, cabendo-lhe a
administragdo, coordenagdo e supervisao de todas as atividades
relacionadas. O 6rgao fica localizado na rua Esmeralda, 430, Bairro
Camobi, em Santa Maria, RS.
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Em relacdo aos arquivos, no periodo em que foi
desenvolvida esta pesquisa, o Instituto ainda ndo contava com uma
estrutura formalizada, porém estava em processo de
implementacdo da Gestdo Documental. A Unidade de Gestao de
Documentos (UGD) esta vinculada a Diretoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional.

Os arquivos: documento e informacgao arquivistica

O homem, a partir da invencdo da escrita, passou a redigir
documentos que registravam o seu quotidiano. Para elucidar a
conceituacao deste formato de registro, cabe destacar a definicdo,
segundo o Arquivo Nacional (2005, p. 73), o qual traz que:
“documento é uma unidade de registro de informagdes, qualquer
que seja o suporte”.

Assim, os documentos mantidos em um conjunto organico
constitui um arquivo, definido por Paes (2004, p.16) como
“acumulacdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais,
criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso de sua atividade, e
preservados para a consecucdo de seus objetivos, visando a
utilidade que poderao oferecer no futuro”.

Entende-se, entdo, que um arquivo convém para a guarda
ordenada de informagdes pertinentes ao exercicio de determinada
atividade. Basicamente, a funcdo do arquivo é a guarda,
conservacgdo e acessibilidade do documento, sendo sua finalidade
servir a administragdo e/ou a historia.

Outra definigdo pode ser destacada, de acordo com a Lei
8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados e da outras providéncias, o qual
consta no seu artigo 292 que:

Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei,
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os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por 6rgaos publicos, instituicoes de
carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informacdo ou a
natureza dos documentos (BRASIL, 1991, p. 1).

Sendo assim, observa-se que quando formados conjuntos de
documentos, sejam eles produzidos ou acumulados por uma
instituicao para desempenhar suas atividades-meio e fim, recebem
a denominagao de arquivos, desde que, estes tenham uma relagao
organica entre si.

A literatura arquivistica tem apresentado a conceituacdo
referente a esses documentos custodiados pelos arquivos,
considerando-os documento de arquivo. No entanto, para que se
considere como tal, é necessario analisar se possui certas
caracteristicas como fazer parte de um conjunto organico, ou seja,
ser produzido ou recebido por uma pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada no decorrer de suas atividades, e que constitua
como elemento de prova ou de informac¢do (ARQUIVO NACIONAL,
2011).

Conforme Rousseau e Couture (1998), os documentos
possuem um ciclo de vida conforme sua frequéncia e uso,
composto por trés periodos, os quais denominam de trés idades. A
Teoria das Trés Idades implica 0 acompanhamento da trajetéria do
documento desde sua criacdo até sua destinacdo final, seja ela,
eliminacdo ou recolhimento ao arquivamento permanente. Essa
teoria caracteriza-se pela observacao da frequéncia com que sao
utilizados os documentos, assim refere-se aos niveis corrente,
intermediario e permanente.
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Bellotto (2006, p.23) menciona que “A primeira [fase] é a
dos arquivos correntes, nos quais se abrigam os documentos
durante seu uso funcional, administrativo, juridico; sua tramitacao
legal; sua utiliza¢do ligada as razdes pelas quais foram criados”.

Dessa forma, arquivo corrente é onde ficam armazenados os
documentos ditos de primeira fase, quando estes sdao de uso
corrente, vigentes e necessarios a realiza¢do das atividades diarias
da administragdo. Seu uso é frequente e devem permanecer junto a
pessoa ou ao departamento que os utiliza.

Para Bellotto (2006, p.24) a segunda fase é “aquela
em que 0s papéis ja ultrapassaram seu prazo de validade juridico-
administrativa, mas ainda podem ser utilizados pelo produtor”.
Entdo, o arquivo intermediario corresponde guarda dos
documentos da segunda fase, os quais sdo considerados os
documentos que ainda sdo necessarios a administragdo, porém
pouco consultados, que aguardam sua destina¢do final, sendo a
eliminac¢do ou o recolhimento ao arquivo permanente.

Ja, arquivo permanente é onde sao recolhidos os
documentos. E considerado de guarda da terceira e tltima fase.
Estes nao sdo mais utilizados periodicamente, mas sdo de grande
relevancia pelo seu valor histérico e probatério, além de ser uma
fonte de pesquisa e testemunho. Para Bellotto (2006, p. 24) “A
operacdo denominada ‘recolhimento’ conduz os papéis a um local
de preservacdo definitiva: os arquivos permanentes”.

Tal como referenciado, um documento arquivistico passa
por trés fases: corrente, intermedidria e permanente, que iniciam a
partir da sua producdo e vao até sua elimina¢do (caso nao tenha
mais valor administrativo e/ou histérico), ou seu recolhimento.

Assim, o objeto que se deseja preservar e disponibilizar sdo
as informagdes que os documentos possuem. O Arquivo Nacional
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(2005, p. 107) define informacgado por “elemento referencial, nogao,
ideia ou mensagem contidos num documento”. No contexto dos
arquivos, a informagdo arquivistica para Lopes (2009, p. 91) é
conceituada como “[...] a informagdo organica e registrada”. O autor
ainda menciona que, desde a década de 1990, procura-se definir as
caracteristicas da informagdo arquivistica e cita a revista Archives
(1998) onde estao descritas algumas dessas caracteristicas:

[..] a natureza das informagoes arquivisticas é
especifica; trata-se de informacgdes registradas
em suporte definido, acumuladas por individuo
ou por um organismo que é, a0 mesmo tempo,
produtor e receptor; a primeira caracteristica

3

da informacdo arquivistica é sua natureza

7

organica, isto é, sua relacdo umbilical com o
produtor; a segunda caracteristica é a sua
originalidade, logo, a sua unicidade; a terceira
caracteristica é a sua capacidade de ser
avaliada em termos de idade e utilizagdo
(ARCHIVES, 1998 apud LOPES, 2009, p.119).

A partir do exposto, compreende-se informacgao
arquivistica, entdo, como a informacdo registrada mais as
qualidades arquivisticas que sao: organicidade, unicidade e
avaliacao de acordo com sua utilizacao (corrente, intermedidaria e
permanente).

Com vistas a contextualizar o objeto de pesquisa deste
trabalho, que tem como tema central os arquivos universitarios,
apresenta-se a seguir algumas consideracgdes.

Arquivos universitdrios: uma breve contextualizagdo

Strohschoen e Pavezi (2011, p. 247) aludem que as
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universidades interagem entre conhecimentos diversos e acoes
multiplas no ambiente académico. Desta forma, é perceptivel que
tais instituicbes produzem, de acordo com seus objetivos,
inimeros documentos que constituem seus acervos. Assim, Bottino
(2014, p. 22) define que:

[...] a missdo primaria do arquivo universitario
é a de preservar a heranca documental da
instituicdo, que se amplia uma vez que ele
extrapola os limites do campus universitario,
com atividades e servigos prestados. Assim,
tem por missdo a gestio de documentos que
comporta as duas vocagdes do arquivo,
incidindo sobre os acervos produzidos e
recebidos pela instituicdo, bem como sobre
aqueles a ela incorporados com vista a facilitar
e atender melhor aos usudrios em suas
necessidades administrativas, pedagégicas e
culturais (BOTTINO, 2014, p. 22).

Assim, sendo a universidade um espaco de ensino, pesquisa
e extensdo, nota-se um elo existente entre o arquivo, a
universidade e a comunidade académica, o que amplia a
importancia de uma eficiente gestdo documental para que a
informacdo contida em um documento arquivistico possa ser
disponibilizada. Os documentos que constituem os arquivos
universitarios de instituicdes de carater publico sdo considerados
documentos publicos, tendo em vista que foram produzidos e
acumulados por essas organizacdes. Cabe destacar que, uma vez
que a Lei 12.527 apregoa que os documentos de carater publico
devem estar acessiveis, faz-se imprescindivel a sua gestao.

Do ponto de vista de Bellotto (1989, p. 24), o papel principal
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dos arquivos universitarios é:

Reunir, processar, divulgar e conservar todos
os documentos relativos a administragio,
Histéria e ao funcionamento/desenvolvimento
da universidade; avaliar e descrever estes
instrumentos tornando possivel seu acesso,
segundo as politicas e procedimentos
elaborados especificamente para estes fins;
supervisionar a eliminagdo, ter controle da
aplicacdo das tabelas de temporalidade, a fim
de que nenhum documento de valor
permanente seja destruido. Disto tudo
depreende-se seu segundo grande papel que é
o de: fornecer aos administradores as
informacdes requeridas ao menor prazo
possivel; fazer as demandas de informacao e de
pesquisa requer-se do servico de arquivos
universitarios que proponha e coordene
dentro das unidades universitarias com
afinidades de recuperacdo acelerada dos
documentos necessarios aos administradores
(BELLOTTO, 1989, p. 24).

Diante dos conceitos referentes a arquivos universitarios,
pode-se destacar sua importancia para a administracao bem como
para a comunidade académica, assim percebe-se a necessidade de
programas de gestdo para tornar acessivel a informacao contida
nos documentos custodiados por estes acervos, pode-se salientar
que as universidades, assim como demais instituigdes publicas e
também privadas, devem implantar programas de gestio de
documentos (BELLOTTO, 1989).
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A gestao de documentos e o arquivista

Os arquivos necessitam de tratamento técnico adequado
para que seja possivel a localizagdo dos documentos em tempo
habil para suprir as necessidades informacionais de seus usuarios.
Para tanto, é preciso geri-los. A gestdo de documentos iniciou apos
a Segunda Guerra Mundial, onde ocorreu uma explosdo de
producao documental, ocasionando a necessidade de pensar uma
solucdo que pudesse auxiliar para o controle e racionalizacdo da
documentagdo. Neste sentido, a Lei Federal n? 8.159/1991,
conhecida como a Lei dos Arquivos, apresenta a gestio de
documentos como o conjunto de procedimentos referentes a
produgdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermedidria, visando sua eliminacdo ou recolhimento
para guarda permanente.

Bernardes e Delatorre (2008, p. 7) discorrem a respeito de
como deve ser um programa de gestao de documentos:

O programa de gestdo documental devera
definir normas e procedimentos técnicos
referentes a producio, tramitacgao,
classificagdo, avaliacdo, uso e arquivamento
dos documentos durante todo o seu ciclo de
vida (idade corrente, idade intermediaria e
idade permanente), com a definicido de seus
prazos de guarda e de sua destinagdo final,
requisitos necessarios inclusive, para o
desenvolvimento de sistemas informatizados
de gestdo de informacdes (BERNARDES;
DELATORRE, 2008, p. 7).

Assim, conforme as definicdes da lei dos arquivos e das
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autoras supramencionadas, pode-se apontar que um programa de
gestio documental garantirA uma maior organizacio e
acessibilidade mais agil ao acervo, bem como uma economia de
recursos através da redu¢do da massa documental, iniciando pelo
processo de producdao do documento, onde o arquivista devera
auxiliar para que sejam produzidos apenas documentos essenciais
a administracdo da instituigcdo, sua utilizagdo e sua avaliagdo e
destinacdo que devera se dar mediante andlise, com vistas a
estabelecer seus prazos de guarda (PAES, 2004).

Em se tratando da aplicacdo da gestdo documental,
considera-se altamente relevante que seja executado pelo
profissional denominado Arquivista, que, de acordo com o Arquivo
Nacional (2005, p. 26) é “[..] o profissional de nivel superior com
formacao em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo
Estado.” Richter et al. (2004, p. 68) adotam uma concep¢do mais
especifica a respeito do Arquivista:

0 arquivista é o bacharel em Arquivologia, cuja
formacdo € generalista, pautado numa
construcdo  interdisciplinar que  exige
conhecimentos  basicos na area da
Administracao, da Comunicagao, da
Diplomatica, do Direito, da Histéria, da
Informatica, da Paleografia, com a finalidade de
preparar um profissional cidaddo integrado na
sociedade (RICHTER et al., 2004, p. 68).

Um arquivista deve compreender a natureza, a histéria da
entidade, aprender as teorias e metodologias, sua legislacao e,
fundamentalmente, saber aplicar esses conhecimentos,
implementando sistemas de gestdo da informacao de forma a
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preservar os documentos, recuperar a informacdo e torna-la
acessivel ao usudrio. Portanto, pode-se dizer que ao tratar a

D~

documentagdo, este profissional visa um duplo objetivo que
preservar esta documentacdao e dar acesso, facilitando assim,

o

trabalho do usuario, do pesquisador, entre outros.

Deve ainda, ser um profissional cidadao, preocupando-se
com documentos que servem para a reconstituicdo do passado, ou
seja, com a preservacao da identidade, memoria histérica e cultural
da sociedade na qual esta inserido. Para Bellotto (2006, p. 299):

0 arquivista hoje ndo pode esquecer que vive e
atua profissionalmente na chamada “era da
informagdo”, na qual as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo tém presenca
marcante. Os novos suportes documentais com
os quais terdo de lidar exigem conhecimento,
competéncia, métodos e meios de produgio,
utilizacdo e conservacdo fisica especiais
(BELLOTTO, 2006, p. 299).

Acredita-se entdo, que o arquivista do século XXI, deve estar
apto a enfrentar as mudancas sociais, ter capacidade e habilidade
para enfrentar e acompanhar os avangos tecnoldgicos, estando
aberto as novas tecnologias da informacgao e as mudancas sociais.

Politicas publicas e a trajetdria da transparéncia e do acesso a
informacao no Brasil

As politicas publicas estdo presentes na vida social
contemporanea e, a cada dia, sdo objetos de estudo de diversas
areas do conhecimento. Sdo importantes para atender as
necessidades dos cidadaos, pois através delas sdo ampliados e
efetivados os direitos previstos na Constituicdo Federal Brasileira.
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Conforme Sousa (2006), as politicas publicas sdo um conjunto de
acdes governamentais em conjunto com a sociedade, agindo de
acordo com objetivos e interesses comuns.

Neste sentido, Hofling (2001) menciona que é de
responsabilidade do Estado a implementacao de politicas publicas
e esta envolve varios organismos e agentes. Cabe, entdo, ao Estado
promover os meios para realizar um planejamento com estratégias
para implementacgao das politicas.

Com o crescente aumento da produc¢do das informagdes
arquivisticas, incluindo-se o cenario governamental, surgiu a
necessidade de instituir politicas publicas na area da gestdo da
informacdo, por ser considerada de grande relevancia para a
concretizagdo da democracia, além de constituir a memoéria da
sociedade.

Para estabelecer as politicas ptublicas de arquivo no Brasil,
foi criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), que é érgao
vinculado ao Arquivo Nacional e foi criado a partir da Lei n?
8.159/1991, a fim de viabilizar e organizar a implementacao de
politicas arquivisticas no Brasil.

Para uma maior compreensdo do sentido das politicas
publicas no contexto arquivistico, cabe salientar que é por meio
delas que direitos sdo instituidos. Assim, o cidaddo precisa da
informacao devidamente tratada, conservada e acessivel, mas, para
que isso ocorra, é necessario que politicas nacionais sejam
estabelecidas.

O assunto referente ao acesso a informacdo no Brasil nao é
recente. A Constituicao Federal de 1988 é um marco para que os
olhares se voltassem a uma gestdo documental e dessem inicio aos
movimentos relacionados a estabelecer no Pais uma legislacao
arquivistica. O acesso a informacdo publica estd descrito no
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capitulo I da Constituicao - Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos - particularmente no inciso XIV do art. 52 que cita que “é
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional”, o que assegura
ao cidadao legitimidade quando se refere ao acesso.

Acesso, conforme o Conselho Internacional de Arquivos
(2012, p. 5), “é a disponibilidade de documentos para consulta
como resultado tanto de autorizacdo legal quanto da existéncia de
instrumentos de pesquisa”.

Ainda, no art. 59, inciso XXXIII refere-se que “todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Do ponto de vista de Merlo (2014), o acesso previsto na
Constituicdo: promove a ideia de acesso a informacdo; a
informacdo é tratada como bem publico; impde responsabilidade
ao Estado; da diretrizes para boas praticas; apresenta o Principio
da publicidade e possibilita a inser¢io do cidaddo como
participante nas decisdes governamentais.

Na Lei n? 8.159/1991, Lei Nacional dos Arquivos, no art. 42
esta descrito que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral, contidas em documentos de arquivos, [...]” ja, no capitulo 59,
art. 22 estad referenciado que “é assegurado o direito de acesso
pleno aos documentos publicos”. Percebe-se que ha uma evolugao
na legislacao brasileira, a partir da Constituicdo Federal, a fim de
resguardar o direito ao cidaddao no que tange a acessibilidade a
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informacdo publica e, historicamente, a Lei n? 8.159/1991
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considerada um grande progresso na area arquivistica em nosso
Pais, porém nao especifica as formas de acesso, ou de
requerimento.

No ano de 1997, foi aprovada a Lei n? 9.507 denominada
como rito processual do habeas data, que regulamentou o direito
constitucional assegurado aos individuos, de conhecer dados
relativos a sua pessoa, constantes de registros em entidades
governamentais ou de cardter publico, e de retifica-los se
estiverem incorretos.

Em 2000 foi publicada a lei complementar n® 101- Lei de
Responsabilidade Fiscal, que foi um dos marcos basilares da
politica de transparéncia publica governamental no Brasil. Esta lei
estabeleceu os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais deveria ser dada maxima divulgagdo para o
acompanhamento da sociedade nos planos, or¢camentos, leis de
diretrizes orcamentdrias, prestacdes de contas e parecer prévio no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 2004 a Controladoria Geral da Unido langou o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, uma iniciativa para assegurar a
boa e correta aplicagdo dos recursos publicos, tendo como objetivo
aumentar a transparéncia da gestdo publica, possibilitando que o
cidadao acompanhasse como o dinheiro publico estava sendo
utilizado e, assim, auxiliasse a fiscalizacdo. Pode-se mencionar que
esta foi uma importante iniciativa em relacdo a transparéncia e
oportunidade inicial para o acesso a informacdo aos 6rgaos
publicos federais.

Em 2009 tém-se a Lei Complementar n? 131 que visa
acrescentar dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo
melhorias aos dispositivos dessa Lei expandindo os mecanismos
de transparéncia, com o objetivo de possibilitar a inclusdo da
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participacdo popular no acompanhamento dos gastos publicos. Ela
criou também a obrigatoriedade de disponibilizacdo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes as suas
despesas e receitas.

Conforme Jorge Hage, o entdo Ministro chefe da
Controladoria Geral da Unido, aborda, na Cartilha de Acesso a
Informagdo Publica (2011, p. 4), que o Brasil é considerado
referéncia em se tratando de transparéncia publica, faltava, porém,
uma lei que regulasse o acesso e garantisse ao cidadao o direito de
uma participacao efetiva no processo democratico do pais. Assim,
em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n® 12.527, mais
conhecida como Lei de Acesso a Informacdao publica.
Posteriormente, veio a sua regulamentacgdo, pelo Decreto n? 7.724,
de 16 de maio de 2012.

A Lei de Acesso a Informacao Publica

A Lein? 12.527/11 foi amplamente divulgada como a Lei de
Acesso a Informacdo, seu objetivo principal, conforme sua ementa,
é regular o direito constitucional de acesso a informagao publica.
Em linhas gerais, a lei estabeleceu regras e procedimentos para
esse acesso. Sua entrada em vigor datou de 16 de maio de 2012,
conforme art. 47, em cento e oitenta dias apds a sua publicacao.

Inicialmente, cabe destacar o que se compreende por acesso
a informacgdo publica. Segundo a Controladoria Geral da Uniado -
CGU (2014), acesso a informacao publica é um direito que toda e
qualquer pessoa tem de solicitar informagdes produzidas ou
guardadas por 6rgaos publicos, tendo o Estado dever de garantir
esse direito.

Como ja visto no capitulo anterior, a Constituicao Federal de
1988 garante o direito de acesso as informagdes de interesse
coletivo e/ou particular, com a ressalva de que estas ndo sejam
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consideradas de risco a sociedade ou ao Estado, assim, para
regulamentar esse direito foi publicada a Lei 12.527/2011
chamada Lei de Acesso a Informacdo - LAL

A Lei n? 12.527/2011 regulamenta o acesso a informacao
previsto no inciso XXXIII do artigo 5%, no inciso Il do paragrafo 32
do artigo 37 e no paragrafo 22 do artigo 216 da Constituicao
Federal. Ela altera a Lei n® 8.112, de 11 de novembro de 1990 e
revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005 e dispositivos da Lei n®
8.159/1991 e da outras providéncias .

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) visa garantir o acesso a
informacdo de oOrgdos e entidades publicas dos trés poderes:
Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como dos governos
Federal, Estadual, Municipal e Distrital (BRASIL, 2011) e tem como
objetivo principal regular o direito constitucional de acesso a
informacgdo, ou seja, garantir o direito de acesso a informacao a
populacao de forma eficiente e efetiva visando a participacdo do
cidadao e fortalecendo os instrumentos de controle e melhoria da
gestao publica.

O acesso a informacdo, ndo se restringe apenas a
informagdes contidas em documentos fisicos, mas também
informacgdes registradas em meio eletrdnico, digitalizados, videos,
dudios e/ou demais suportes que contenham informacdes que
possam ser uUteis a quem deles necessitar (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAOQ, 2014).

A Lei estabelece, além dos procedimentos que permeiam o
acesso, as normas e 0s prazos para que a Administracdo Publica
responda aos pedidos de informagdo requeridos pelos cidadaos,
podendo ser através de pessoa fisica ou juridica, ndo necessitando
justificar ou esclarecer quaisquer motivos das solicitacdes de
acesso.
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Conforme Akaichi et al., (2013, p.11) “Os 6rgados publicos
devem adequar-se as exigéncias que a lei impde, para que sejam
formalizadas as respostas dentro do prazo estabelecido. O nao
cumprimento acarreta ao 6rgao e/ou servidor algumas acdes
punitivas”.

A LAI atua na esfera publica brasileira, sendo hoje o
instrumento juridico de maior significado referente ao acesso
informacional na administracdo publica e aplica-se a todos os
orgaos governamentais, pois o Estado atua em nome da sociedade,
assim ressalta-se que ele ndo é o proprietario das informacdes
produzidas e/ou recebidas, mas apenas guardido delas, tendo em
vista que “a informac¢ao entendida um bem publico e o acesso a ela
como um direito humano alienavel e universal” (BRASIL, 2010,
p.3).

Segundo a Cartilha elaborada pela CGU (2011, p. 8) “o
cidadao bem informado tem melhores condicoes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como saude, educacdo, e
beneficios sociais”. Desta forma, pode-se considerar a LAl como
uma importante ferramenta dos cidaddos para o acompanhamento
da aplicacdo dos recursos disponibilizados pela Unido, estados e
municipios.

O servidor publico tem um papel fundamental para que
ocorra a mudanc¢a cultural, pois trabalha diariamente com a
informacao publica e deve ter consciéncia de que esta pertence ao
cidadao.

Para dar acesso ao publico é necessario que algumas
medidas sejam tomadas no que diz respeito a operagdes de
producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de
documentos. Para isso, programas de gestdo precisam ser
constantemente aprimorados e atualizados, de forma a otimizar os
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servicos prestados a sociedade.

As informagdes de interesse coletivo, com exce¢do das
sigilosas, devem estar disponibilizadas também na internet, de
modo a incentivar e incrementar a transparéncia ativa, divulgando
o maximo de informagdes possiveis nos sites institucionais. O
sistema desenvolvido para que o cidaddo acesse essa informacgao
deve ser agil e de facil acesso, possibilitando a compreensdo. Os
documentos devem estar acessiveis para serem abertos em
diferentes formatos. O contetido deve estar acessivel também as
pessoas com necessidades especiais, de maneira que nao haja
impedimentos para o acesso a informacao.

A partir da criagdo da LAI foram elaboradas cartilhas,
boletins, ofertados cursos e estruturados grupos de trabalho para a
implementacdo da Lei em 6rgdos publicos. Os servidores atuantes
nos Servicos de Informacao ao Cidadao foram treinados para que
estejam aptos tanto ao efetivo atendimento, quanto a prestar o
acesso a informacdao e desenvolver esse crescente processo de
transparéncia publica no pais. Assim, os agentes publicos devem
estar comprometidos nesse processo que beneficia a toda
sociedade brasileira.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Lei 12.527/2011: suas principais exigéncias

Destaca-se, inicialmente, o ponto fundamental da LAI, o
qual, indiscutivelmente, é vencer a cultura do sigilo que, na maioria
das vezes, prevalece na gestdao publica. Conforme a CGU (2011,

p.4):

A Lei 12.527 representa uma mudanca de

paradigma em matéria de transparéncia
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publica, pois estabelece que o acesso ¢é a regra
e o sigilo, a excegdo. Qualquer cidadao podera
solicitar acesso as informacgdes publicas, ou
seja, aquelas ndo classificadas como sigilosas,
conforme procedimento que observara as
regras, prazos, instrumentos de controle e
recursos previstos (CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO, 2011, p.4).

Como descrito acima, um dos pontos instituidos pela LAI é
de que o acesso seria regra, e o sigilo, a excecao. Desta forma, a
disponibilizagdo de informacgdes ao cidadao exige uma nova cultura
a ser implantada, a do acesso, pois a informacdo produzida pelo
setor publico deve estar disponivel a sociedade, com exce¢do da
informacdo que esta protegida nos termos da lei, classificada como
sigilosa.

Diante disso, todos aqueles que estao submetidos a Lei de
Acesso a Informacdo deverao disponibilizar as informacoes
publicas para a sociedade com agilidade, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

A CGU defende que deve haver um processo de didlogo e
estruturacdao do servico para que se supere a cultura do sigilo,
criando-se a cultura do acesso nos 6rgaos.

Outro ponto fundamental é a divulgacao de informagdes de
interesse publico, independente de solicitacdes, por meio da
transparéncia ativa, ou seja, os oOrgdos devem disponibilizar
informacgdes a sociedade por iniciativa prépria, principalmente por
meio de portais eletronicos dos préprios 6rgaos, portais de
transparéncia, entre outros. A lei menciona o uso das tecnologias
de informacao de forma a viabilizar o processo.

O primeiro capitulo da lei define quem deve cumprir as
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exigéncias, sendo: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. A subordinacao é, ainda, objeto de cumprimento pelos
6rgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e
do Ministério Publico, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Deve ser aplicada também, as entidades sem fins lucrativos,
que recebam recursos publicos, para o exercicio de alguma
atividade ou acao, mediante qualquer instrumento formal de
acordo entre as partes envolvidas. Diante disso, observa-se que,
qualquer 6rgao ou entidade que utilize, por menor que seja,
recursos advindos dos cofres publicos, deve adequar-se a lei
12.527/2011, de maneira a fornecer informacgdes sobre o uso
desses recursos.

Referente a transparéncia ativa, o decreto n? 7.724, de 16 de
maio de 2012, traz no art. 72 que é dever dos 6rgaos e entidades
promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus
sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 79 e
82 da Leino 12.527, de 2011. Assim, também prevé um rol minimo
para a divulgacdo de tais informacgdes:

I - estrutura organizacional, competéncias,
legislacdo aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico; II -
programas, projetos, acdes, obras e atividades,
com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos
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financeiros; IV - execucdo orcamentaria e
financeira detalhada; V - licitagdes realizadas e
em andamento, com editais, anexos e
resultados, além dos contratos firmados e
notas de empenho emitidas; VI - remuneragdo
e subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacio, fungdo e emprego publico,
incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem
como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; VII -
respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade; e VIII - contato da autoridade de
monitoramento, designada nos termos do art.
40 da Lei no 12.527, de 2011, e telefone e
correio eletronico do Servigco de Informacgdes
ao Cidadao - SIC (BRASIL, 2012, p. 3).

Portanto, as instituicdes devem adequar-se e disponibilizar
as informagdes referidas nesse rol em local de facil acesso, bem
como em seus sitios, conforme previsto no art. 82 da LAI “E dever
dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias [..]” (BRASIL, 2011, p. 3). Esse processo auxilia
para ampliar a publicidade dos atos administrativos das
instituicoes.

Ja, em relacdo a transparéncia passiva, a Lei de Acesso
institui como dever dos Orgdos a criacio de uma unidade
denominada de Servico de Informacgdes ao Cidadao - SIC, o qual
tem a finalidade de receber e atender as demandas de acesso dos
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cidadaos, portanto, conforme o Decreto n® 7.724, capitulo IV,
paragrafo Unico, é competéncia do SIC:

I - o recebimento do pedido de acesso e,
sempre que possivel, o fornecimento imediato
da informacgdo; Il - o registro do pedido de
acesso em sistema eletrénico especifico e a
entrega de niumero do protocolo, que contera a
data de apresentacdo do pedido; e Il - o
encaminhamento do pedido recebido e
registrado a unidade responsavel pelo
fornecimento da informacdo, quando couber
(BRASIL, 2012, p. 4).

A informagao podera ser solicitada presencialmente pelo
cidadao por meio do SIC da instituicdo, ou por meio do
requerimento de acesso virtualmente, através do e-SIC que, de
acordo com Akaichi, Pereira e Merlo (2011), é o Sistema Eletrénico
do Servico de Informacgao ao Cidadao, que foi desenvolvido pela
CGU, para centralizar as informacgdes relacionadas aos pedidos
protocolados a todos 6rgaos publicos.

Destaca-se também na LAI que o pedido de informagdo nao
necessita de justificativa, ou seja, nao é necessario que o solicitante
informe os motivos pelos quais o levaram a requerer tal
informacao, de acordo com o inciso 32 do art. 10, capitulo III “Sao
vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitacao de informacdes de interesse publico”, ja, no Decreto
7.724 no art. 14, do capitulo IV esta descrito que sdo vedadas
exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso a informacao.

Imprescindivel também destacar os prazos necessarios para
o atendimento a solicitagdo da informacao publica. A LAI no inciso
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19 do art.11 informa que, caso ndo seja possivel dispor ao
requerente a informacdo imediatamente, os 6rgdos tém o prazo de
vinte dias para atender ao pedido, a partir do momento em que
recebeu a solicitagdo, porém este prazo podera ser prorrogado por
mais dez dias, desde que este seja justificado expressamente ao
requerente. Anteriormente a LAI, sem um prazo estipulado para a
resposta, a morosidade ganhava espaco, dificultando o acesso.

Algumas informagdes, conforme previstas na LAI, que nao
poderdo ser disponibilizadas sdo denominadas sigilosas, como as
informagdes que podem colocar em risco a seguranca da sociedade
ou do Estado, conforme capitulo IV, art. 23 da Lei 12.527:

Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as
informagdes cuja divulgagdo ou acesso
irrestrito possam: I - poér em risco a defesa e a
soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional; Il - prejudicar ou por em
risco a conduc¢do de negociagdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido
fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais; III - por
em risco a vida, a seguranca ou a saude da
populagdo; IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar
risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forg¢as Armadas; VI - prejudicar ou causar risco
a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalacdes ou areas de
interesse estratégico nacional; VII - pdér em
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risco a seguranca de instituicdes ou de altas

autoridades nacionais ou estrangeiras e seus

familiares; ou VIII - comprometer atividades de

inteligéncia, bem como de investigacdo ou

fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a

prevencdo ou repressdo de infragcdes (BRASIL,

2011, p. 6).

Isso demonstra que, tao relevante quanto garantir a

by

sociedade o acesso a informacao €, igualmente importante,

promover o sigilo, tal como os motivos expostos nos casos

supramencionados, pelo bem dos cidadaos. A seguir, quadro 1

indicando as categorias de sigilo, competéncia e prazos da

classificacao.

Quadro 1 - Categorias, competéncias e prazos de classificagdo

das informagaes sigilosas:

Categorias de

sigilo

Ultrassecreto

Secreto

Reservado

Competéncia da Classificacio

Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica,
Ministros de Estado, Comandantes da Marinha,
Exército e Aerondutica e Chefes de Missbes
Diplomaticas e Consulares, no exterior.

Todas as autoridades citadas no nivel ultrassecreto,
titulares de autarquias, fundacdes, empresas
piblicas e sociedade de economia mista.

Todas as autoridades citadas nos niveis secreto e
ultrassecreto e as que exercam funcoes de direcio,
comando ou chefia.

Fonte: Elaborado pela autora

Prazos de
classificagdo

25 anos

15 anos

5 anos

Ha, também, as informacgdes pessoais, ou seja, aquelas

relacionadas

a pessoa natural que possa ser

identificada.

Informacgdes relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas devem ter seu acesso restrito por cem anos, a
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partir da data da sua produgdo, independentemente de
classificacao.

No art. 12, do capitulo Il da LAI estd especificado que o
fornecimento da informacgédo é gratuito, com exce¢do de quando for
necessaria a reproducdao de documentos. Em algumas situacoes
podera ser cobrado apenas o valor referente ao ressarcimento do
custo dos servicos e/ou materiais utilizados para a busca e
reprodug¢do da informacao solicitada. Porém, no paragrafo tnico
deste artigo, esta descrito a isencdo de pagamento cujo solicitante
tenha uma situacdo econémica que ndo lhe permite realizar a
restituicao.

0 processo de aplicacao da LAI nas IFES

Neste subcapitulo serdo apresentadas as analises e os
resultados obtidos com o retorno do instrumento de coleta de
dados, referente a aplicacao da lei de acesso no ambito das
Instituigdes Federais de Ensino Superior de Santa Maria, RS. Tal
como mencionado no capitulo Metodologia, os questionarios foram
respondidos pelos responsaveis pelos SIC’s das instituicdes e pelos
responsaveis das unidades de arquivo de cada 6rgdo abordado.

A aplicagdo da LAl na Universidade Federal de Santa Maria

Em andlise das respostas obtidas nos questionarios, a
Universidade Federal de Santa Maria aplicou a lei antes mesmo da
entrada em vigor da mesma, registrando em portaria um més antes
da data definida. Foi possivel observar que ja possui o Servico de
Informag¢do ao Cidaddao implantado e em funcionamento.
Questionados quanto a criacdo do referido servico, exigéncia de
acordo com o inciso I, art. 92, obteve-se a resposta de que foi criado
em 17 de abril de 2012, por meio da Portaria de ndmero 62.082 da
Universidade.
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Sobre o processo de implantacdo, foi mencionado que
constituiu-se um Grupo de Trabalho, formado por um coordenador
e demais representantes designados como responsaveis, visando
implementar a Lei na UFSM.

No periodo em que foi realizada a pesquisa, o responsavel
pelo SIC era um servidor com cargo de Psic6logo, o qual informou
ser assessor do Reitor. Isto cumpre a determinagdo do art.40 da lei
12.527/2011, uma vez que define que o dirigente maximo da
instituicdo deve designar uma autoridade que seja diretamente
vinculado para exercer as seguintes funcoes:

[ - assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei; 11
- monitorar a implementacdo do disposto nesta
Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento; III - recomendar as medidas
indispensaveis a implementagio e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos
necessarios ao correto cumprimento do
disposto nesta Lei; e IV - orientar as
respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus
regulamentos. (BRASIL, 2011, p. 12)

Em se tratando do atendimento do requerimento de acesso
a informacgdo propriamente dito, protocolado no e-SIC no dia 13 de
outubro de 2014, cabe destacar que, de acordo com o art. n® 11 da
LA, as instituicdes devem conceder acesso imediato a informacgao
que esteja disponivel, contudo, se nao for possivel, o prazo
estabelecido para resposta é de vinte dias, podendo ser prorrogado
por mais dez, desde que justificado ao requerente (BRASIL, 2011).
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Porém, a resposta foi cadastrada no sistema no 292 dia. Nao houve,
por parte do SIC da UFSM, nenhum tipo de justificativa sobre o
motivo da prorrogacao do prazo.

A Lein?12.527/2011 menciona apenas a criagcdo do Servico
de Informacdo ao Cidaddao nos oOrgdos e entidades, porém nao
especifica em que unidade administrativa deve ser vinculada. De
acordo com o que foi informado nas respostas do questiondrio, o
SIC nao esta vinculado a nenhum 6rgao especifico e hd um servidor
esta lotado nesse setor, ou seja, apenas o proprio responsavel pelo
SIC.

A aplicagdo da LAI no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha

No IFFar, a implementacdo da LAI se deu por meio da
Portaria n? 492 de 29 de marco de 2012, e o processo de
implementacdo ocorreu por meio da composicao de um Grupo de
Trabalho composto por oito membros, os quais sdo servidores da
referida instituicdo. De acordo com o que foi respondido pelo
6rgado, o grupo criado reunia-se com a finalidade de estudar a Lei
para obter entendimento sobre a mesma, planejar como se daria a
sua implementacao e orientar as demais unidades quanto ao uso
da Lei junto a instituicao.

O Instituto, assim como a UFSM, também ja esta com o SIC
em funcionamento desde 2012, mais precisamente em vinte e nove
de mar¢o do mesmo ano, tendo como responsavel um Técnico-
Administrativo em Educacdo com a funcdo de Auditor. Sua
formacdo é em Ciéncias Contdbeis com Especializacdo em
Controladoria e Gestao Empresarial. Ele ja é responsavel pelo SIC
ha trés anos.

Conforme as informacgdes disponibilizadas, o SIC ndo esta
vinculado a nenhuma unidade administrativa, assim como também
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ocorre na UFSM, pois ndo tem um servidor que atue apenas nesse
setor. Em relacao aos servidores lotados nesse setor, a informacao,
no periodo da pesquisa, foi de que, além do responsavel,
respondem pelo SIC: dois servidores, um assistente em
administracdo e um docente, porém nao estao lotados na referida
unidade.

Referente a solicitacdo enviada ao SIC, as respostas foram
cadastradas no sistema no vigésimo dia, cumprindo com o
dispositivo da Lei de Acesso que trata dos prazos para resposta,
neste caso, o art. 11 (BRASIL, 2011).

Em sintese, sobre a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior em Santa Maria,
apresenta-se o quadro comparativo (Quadro 2), a seguir:

Quadro 2 - Comparativo da aplicagdo da LAI nas Instituicées
Federais de Ensino Superior em Santa Maria, RS

QUESTIONAMENTO INSTITUICAO

UFSM IFEar
Data de implementagdo do SIC 17/4/2012 29/3/2012
Documento oficial de criagdo Portarian® 62.082 Portarian2 492
Vinculagio administrativa do SIC Nio ha. N&o ha.
Servidores lotados no 5IC 1 0
Servidores lotados no setor de arguivo 32 4
Solicitagdes de 16/05/2012 a 31,/08/2014 149 62
Tempo de retorno da solicitagdo desta pesquisa no | 29 dias 20 dias

sistema

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme pode ser constatado, a UFSM ultrapassou o prazo
inicial de vinte dias para dar retorno a solicitacao de informacao e,
apesar da lei ser clara quanto a obrigatoriedade dos o6rgaos
justificarem a prorrogacdo do prazo, conforme art. 11, § 29, a UFSM
nao justificou (BRASIL, 2011). Ja o IFFar, cadastrou sua resposta
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dentro do prazo estipulado pela LAL. Com base nisso, é possivel
observar como o compromisso com o cidadio vém sendo
cumprido nessas Institui¢cdes de Ensino.

O impacto da Lei 12.527 nos arquivos gerais/centrais das IFES

Apresenta-se, neste subtitulo, o impacto da aplicagdo da Lei
de Acesso a Informac¢do nos arquivos das Instituices de Ensino
abordadas na pesquisa.

O impacto da LAI no arquivo da Universidade Federal de Santa
Maria

A Universidade Federal de Santa Maria possui uma
Arquivista a qual é diretora do Departamento de Arquivo Geral
(DAG) ha vinte anos. O DAG estad vinculado a Pro-Reitoria de
Administracdo. Segundo a diretora, o DAG, no periodo da pesquisa
possuia 32 servidores, sendo, 27 efetivos e 5 contratados.

Em relacdo ao impacto da Lei nos arquivos da UFSM, a
responsavel pelo DAG fez o seguinte comentdrio, conforme
resposta obtida por meio do e-SIC: “Considero uma mudanca
significativa para as institui¢des arquivisticas, destacando-se como
impacto positivo da lei é o aumento da demanda pelo profissional
arquivista nos 6rgaos publicos e a aten¢do dos gestores aos drgaos
de arquivo, o arquivo passou a ter maior visibilidade. Em
contrapartida, aumentou a responsabilidade do arquivista e a
necessidade imediata da implementacao de politicas de gestao,
preservacdo e acesso as informacgoes institucionais. Na UFSM, o
DAG estd se adequando a lei de acesso a informac¢do de forma
gradativa”.

A partir do exposto, ndo fica claro se ocorreu algum impacto
no arquivo da UFSM ap6s a implementagdo da LAI, porém, a
diretora admite que esta trouxe as Instituicdes Arquivisticas uma
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mudanca significativa, como o aumento da demanda por
arquivistas.

O impacto da LAI no arquivo do Instituto Federal Farroupilha

Ja, no IFFar, a Arquivista estava no cargo ha 3 meses, entrou
em exercicio em 12 de agosto de 2014. De acordo com a Arquivista,
o IFFar ainda ndo possuia uma unidade de arquivo formalizada,
porém em 29 de outubro de 2014, por meio da Portaria n2 2302 foi
constituida uma Comissdo de Implantacdo da Gestdo Documental, a
qual deveria propor politicas arquivisticas, infraestrutura e pessoal
para as unidades de Arquivo dos Campi.

Desta forma, apesar de ainda ndo existir formalmente uma
unidade de arquivo, no periodo da pesquisa, desde 2013 consta no
organograma da instituicdo a unidade de Gestdo Documental
vinculada a Dire¢do de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional.

Uma vez que a Lei n® 8.159/1991 (BRASIL, 1991, p.
1) estabelece em seu art. 1° que: “E dever do Poder Publico a
gestao documental e a protecdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administracao, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacao”, assim, deveria caber a Administracdo do IFFar a
implantacdo urgente do setor de arquivo para cumprir com o
disposto neste citado dispositivo, com vistas, também a garantir o
direito de acesso as informagdes institucionais.

Em relacdo ao impacto da LAI nos arquivos do IFFar, a
responsavel pelo arquivo na Reitoria deu a seguinte resposta: “A
lei corroborou para que a instituicdo compreendesse a importancia
de realizar a gestdo de seus documentos, uma vez que a
informacao, valioso ativo, esta contida nos documentos, e deve ser
posta a disposicdo da sociedade sempre que solicitada, exceto
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quando se enquadrar nas exce¢des definidas na LAL A fim de
viabilizar a implantacdo da gestdo dos documentos, o IF
Farroupilha abriu, por meio de concurso publico, quatro vagas
para ingresso de servidores com formacao especifica na area de
arquivo. Na conjuntura atual, a Instituicdo esta constituindo equipe
de trabalho para implantar a Gestao Documental com foco na
definicdo de  politicas arquivisticas, estrutura formal,
infraestrutura e pessoal para executar as atividades referentes a
gestao e arquivamento de documentos”.

Também aqui, ndo fica claro se ocorreu algum impacto no
arquivo apds a implementacao da LAI no Instituto. O que é
demonstrado é a necessidade pelo profissional arquivista, tal como
mencionado nas respostas da UFSM.

A CGU (2012) defende que o cumprimento da lei serve para
aprimorar os processos de gestdo da informacao, desta forma,
percebe quao importante é para o processo de acesso a
informacao, os procedimentos de gestdo documental e gestdo da
informac¢do, pois um acervo organizado é passivel de consulta
dentro do prazo estipulado pela LAL

A existéncia de politicas institucionais referentes ao tema do acesso a
informagdo nas instituicbes abordadas

No que versa a questio da existéncia de politicas
institucionais referente ao acesso a informacdo, ambas as
instituigdes informaram que ndo possuiam normativas internas
acerca deste tema especifico, apenas uma tendéncia a seguir as
recomendagdes dispostas na LAL

De acordo com Indolfo (2014, p. 10):

As normas estabelecem, criam ou impdem para

o individuo regras, padrdes, comportamentos,
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modelos, exemplos, recomendacgdes, conselhos,
julgamentos, valoragdes, prescricdes, sansdes,
coesoes, tanto na sua vida didria como na sua
vida social e em suas diversas implica¢des
morais, éticas, econdmicas e politicas. [..]

normalizacdo estd cada vez mais associada a

2

produtividade, a interatividade, a
disponibilidade e, logicamente, ao acesso as
informacdes. (INDOLFO, 2014, p. 10).

Assim, entende-se que o papel das normas é padronizar
procedimentos em ambito institucional. A criacdo de uma
normativa que verse sobre o acesso a informacao, além de ampliar
e divulgar o direito do cidadao, trara beneficios as institui¢des, pois
outro aspecto positivo da padronizagdo é a agilidade nos processos
desenvolvidos. Além de dar mais visibilidade a credibilidade do
orgdo e aos cidadaos, sentir-se mais seguros em suas necessidades
a serem sanadas pelos 6rgaos publicos.

Estratégias de melhorias para a prestacao dos servicos de
informacdo ao cidadao nas IFES

A LAI, como ja visto, é uma importante ferramenta que
possibilita ao cidadado o acesso a informacgdo publica, dessa forma,
no decorrer desta pesquisa observou-se algumas lacunas em
relacdo a aplicacdo da Lei nas Institui¢cdes que foram objeto desta
pesquisa. Sendo assim, buscou-se apresentar algumas estratégias
que podem vir a melhorar o atendimento as solicitacdes de acesso
a informacdo, ndao apenas as instituicoes mencionadas nesta
pesquisa, mas também a todas que ainda estdo em fase de
adequagodes da Lei 12.527/2011.

Acredita-se ser necessario instituir normativas internas
visando a melhoria no atendimento das solicitacdes, tendo em vista
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o cumprimento da LAI

Em relacao ao responsavel pelo SIC, ndo parece pertinente
deixar a responsabilidade a cargo de pessoas com outra formacao
que nao seja da area arquivistica, pois ao arquivista cabe a func¢ao
primordial de dar acesso. Assim, sugere-se aos gestores maximos
das Instituicdes abordadas, priorizar a alocacdo deste profissional
junto aos SIC'’s.

Faz-se necessario, também, um controle maior, por parte da
CGU, em relacdo ao atendimento as solicitagdes e um cuidado em
cumprir aos prazos estabelecidos pela LAI de vinte dias a partir da
data protocolada do pedido e mais dez mediante justificativa ao
requerente sobre o motivo o qual sera necessario um prazo maior.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerou-se, apds a conclusdo do estudo, que a LAl é um
recurso importante de informacdo aos cidadaos. Com ela, é
possivel exercer maior fiscalizacdo das tomadas de decisdo por
parte dos governantes e, ainda, exigir comprovacgdes de gastos
publicos. O cidadao tornou-se ainda mais participativo com o
advento da Lei de Acesso a Informacao.

Apesar do direito de acesso ser algo previsto desde a
Constituicdo Federal de 1988 e, a Lei de Acesso estar em vigor ha
mais de dois anos no periodo da pesquisa, existem diversas
lacunas que precisam ainda ser ajustadas por meio das
Instituicdes. Como, por exemplo, o cumprimento do prazo
estabelecido na Lei, para as respostas dos pedidos de informacao.

Os servidores publicos devem estar engajados para a
eficiente implantacdo da LAI nos 6rgaos, estando capacitados, seja
buscando capacitagdo presencial ou virtual, e estando conscientes
do seu papel de colaborador desse importante processo social. A
Lei de Acesso a Informagdo merece um estudo aprofundado, nao sé
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por parte dos arquivistas, mas também por servidores publicos,
tendo em vista que a regulamentacgado é recente e ainda ha muito a
ser estudado por 6rgdos e instituicdes que trabalham diretamente
com a informagdo publica, para que a LAI seja aplicada de forma
eficiente e eficaz possibilitando ao cidadao exercer seus direitos e,
ao Estado, cumprir com seus deveres.

Assim, considera-se que o estudo teve grande relevancia e
podera vir a instigar novas pesquisas no tange a Lei de Acesso a
Informacdo Publica no Brasil.
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Catarina, Divisdo de Arquivo (DARQ).

INTRODUCAO

Este artigo diz respeito a Monografia advinda do Trabalho
de Conclusiao de Curso (TCC), cujo objetivo principal foi a
descoberta do perfil que as empresas de consultoria em recursos
humanos na cidade do Rio Grande (RS) solicitavam para as vagas
de emprego, com caracteristicas que envolvessem a area de
tratamento arquivistico de documentos. Cabe salientar que a
pesquisa se deteve no profissional que trata da documentagao
arquivistica.

A pesquisa apresentou como universo a cidade do Rio
Grande (RS), pelo fato de ja haver profissionais formados e
preparados pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
desde 2012 para atuar neste ramo, em especifico. O estudo teve a
intencdo de revelar, através do seu resultado, se realmente existe
campo de trabalho na cidade para estes profissionais.

Pode-se dizer que as vagas de emprego analisadas e
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dispostas neste trabalho foram ofertadas tanto pelas empresas
publicas quanto pelas privadas, uma vez que os documentos
produzidos no decorrer das atividades laborais dessas precisam
ser tratados, quando levado em conta o devido valor informacional
do qual sao dotados. Como a cidade apresenta varias empresas que
prestam este tipo de servico, tratado aqui como o de consultoria
em recursos humanos, foi realizado um recorte abrangendo apenas
trés delas. Isso se deve ao fato deste estudo ser inicial e também
pela amostra, que teve -carater intencional, ou seja, por
conveniéncia ao foco do trabalho no todo.

O embasamento tedrico deu-se através das leituras
referentes ao Profissional Arquivista; aos artigos que tratavam das
tematicas que diziam respeito ao Mercado de Trabalho e as Vagas
de Emprego bem como a consulta a Lei n? 6.546, de 04 de julho de
1978, regulamentada pelo Decreto n? 82.590, de 06 de novembro
de 1978, que aborda as Competéncias tanto do Arquivista quanto
do Técnico de Arquivo no ambito de sua formagdo. Ja a
metodologia que foi utilizada para a consecugdo deste trabalho
esteve englobada pela pesquisa documental; pela pesquisa
bibliografica; pela andlise das atribui¢des estipuladas pela lei n?
6.546/78 e ainda pela aplicagdo de um Questiondrio para as
empresas de consultoria que selecionam este tipo de profissional.

O Objetivo Geral da pesquisa consistiu em verificar os
critérios adotados pelas vagas de emprego das empresas de
consultoria para fazer a selecdo de profissionais que atuem no
tratamento dos documentos arquivisticos em Rio Grande (RS) no
periodo de 2012 a 2013. Essa apresentou ainda como primeiro
Objetivo Especifico identificar se as atividades mencionadas nos
anuncios de emprego estdo em consonincia ou ndo com as
atribuicoes e competéncias do arquivista; o segundo era fazer um
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levantamento quantitativo das atribuicdes, salario e formacao
desejaveis nos andncios das vagas, para aqueles profissionais que
irdo atuar no tratamento da documentagdo arquivistica e o ultimo
era constatar se existe ou ndo alguma dificuldade das empresas na
identificacao do perfil do arquivista.

A realidade de uma situacdo sé consegue ser modificada
quando as pessoas conhecem seus sujeitos bem como a sua
importancia profissional e ndo sera diferente com os arquivistas da
cidade do Rio Grande (RS). Essa ja possui uma demanda de
trabalho, mas que pode estar sendo sanada por outros
profissionais, das mais diversas areas e com outras formacgdes que
ndo somente aquela oferecida pela Arquivologia. Isso talvez se dé
pela falta de conhecimento, por parte dos contratantes, em saber
que existe o Arquivista, e que ele é o responsavel pela gestdo da
documentacgao.

Nesse sentido a contribuicdo desta pesquisa para a area do
conhecimento é pertinente, no momento em que se verifica a
existéncia em Rio Grande (RS) de duas turmas de profissionais
formados pela FURG, sendo que existe também campo de trabalho
para que eles possam atuar no mercado. Pode-se dizer que a
pesquisa foi importante no sentido de saber que ainda precisara
ocorrer uma maior divulgacdo desse profissional, gestor no
tratamento da informacdo, ja que ainda falta a visibilidade
necessaria para que ele seja melhor conhecido.

REVISAO DE LITERATURA

Sabe-se que a profissdo de arquivista é regulamentada por
lei e que além dela, outras fontes de pesquisa abordam o que este
profissional pode realizar enquanto atividades relacionadas ao seu
fazer e que estdo ligadas ao mercado laboral. No decorrer da
escrita, serd mencionada ndo somente a Lei que regulamenta essas
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atividades, ou seja, o proprio Instrumento Juridico, mas também
outros materiais que possuem relacdio com a profissio de
Arquivista, com a formag¢do e atribuicdes desse, através das
contribuicdes de alguns autores e/ou outras fontes de pesquisa.

Regulamentacao da Profissdao de Arquivista: A Lei n2 6.546, de
04 de julho de 1978.

A Lei n? 6.546, de 04 de julho de 1978, dispoe sobre a
regulamentacdo das profissdes de Arquivista e também do Técnico
de Arquivo. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n? 82.590, de
06 de novembro de 1978. Cabe ressaltar que ela ja possui 39 anos
desde o seu ano de criacdo e nesse periodo nunca fora revista ou
alterada, nem mesmo feita a inclusdo de novos artigos e/ou incisos,
no tocante a redacdo que apresenta. O enfoque desta pesquisa se
detera apenas na andlise das atribui¢cdes do Arquivista, através do
respaldo da Lei.

A lei revela que o exercicio da profissio somente sera
permitido aos que possuirem o titulo de Bacharel em Arquivologia,
tanto para aqueles que realizarem a gradua¢do aqui no Brasil
quanto para os que forem advindos do exterior, apds revalidacao
do diploma neste pais, se for o caso. No que concerne as
atribui¢des do profissional, pode-se dizer que o Arquivista, através
das disposi¢cdes presentes na lei, é o principal responsavel pela
organizacdo, preservac¢ao, planejamento, direcao, automagao dos
documentos, assessorando também nos trabalhos de pesquisa
cientifica e desenvolvimento dos estudos, diante daqueles
documentos que apresentaram valor cultural.

Além disso, no Art. 22, inciso IX da Lei 6.546 (BRASIL,
1978), o arquivista deve carregar consigo enquanto principio a
“promocdo de medidas necessarias a conservacao de documentos”,
visando assim a execu¢do de procedimentos que vislumbrem um
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periodo ainda maior, no que tange ao modo que a informacao
poderd estar disposta para as pessoas e até mesmo para a
sociedade. Ja o Técnico de Arquivo é o responsavel pelas atividades
consideradas mais “praticas”, tais como o recebimento, o controle,
o registro, a distribuicdo, a conservacdo bem como a preparagao
dos documentos que irao passar pelo processo de microfilmagem,
por exemplo.

Dentre as demais atividades que ele realiza, o Art. 39, inciso
IV da Lei 6.546 (BRASIL, 1978) diz que o técnico também atua na
“preparacdo de documentos de arquivo para processamento
eletronico de dados”, o que mostra que esse tipo de suporte
também ¢é levado em consideracdo quando se pensa nao Acesso a
Informacdo. E importante ressaltar que se faz necessario o
Registro do Exercicio na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, mediante apresentacio do Diploma e
também da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) por
nao haver, ainda, um conselho que represente esta classe no Brasil.
Este registro sera valido por cinco anos, mas este prazo podera ser
prorrogado pelo Ministro do Trabalho.

0 Profissional Arquivista: algumas concepcoes

Bellotto (2006, p. 301), ao definir a importancia que o
arquivista possui diante dos meios informacionais existentes,
independente do tempo e do lugar em que estes se dispuserem,
afirma que “[...] o arquivista, ademais de toda essa qualificacdo de
cunho pessoal, devera ainda estar capacitado profissionalmente
para intervir em toda a cadeia do tratamento documental,
qualquer que seja o suporte”. Isso mostra que a formacao deste
profissional é multidisciplinar, uma vez que a mesma precisa
responder aos anseios e expectativas do mercado de trabalho.

O arquivista deve estar pronto para atuar de uma forma
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dindmica e ndo tdo metoddica, pois ele devera se assegurar que
existem preceitos no qual servirdo de apoio, mas que os livros ndo
ensinam a pratica propriamente dita que uma empresa exige, por
exemplo. Correlato a este fato, a autora enfatiza que “ja ndo resta a
menor duvida de que a formac¢ao universitaria é o mais importante
instrumento para que a atividade arquivistica passe, de uma vez
por todas, de simples ocupagdo a profissao” (BELLOTTO, 2006, p.
303-304, grifo nosso). Essa colocagdo sera explicada a seguir,
através do entendimento que estes termos possuem no que
concerne aos seus significados.

A atividade laboral e intelectual do arquivista estd muito
além daquilo que se aprende somente na graduacdo. Bellotto
(2006, p. 306) ao expressar o verdadeiro valor e papel que o
mesmo possui, nos remete a ideia de que:

E fundamental e indispensavel que esse papel
seja compreendido nas proéprias entidades
onde o arquivista atua como gestor da
informacdo, seja esta considerada instrumento
da administragdo e do direito, ou testemunho
da histéria e do exercicio da cidadania. E
preciso que o administrador e o burocrata
compreendam que o arquivista nao é um
simples trabalhador administrativo, dentro de
um 6rgdo publico ou de uma organizacdo
privada, que ndo esta ali apenas para passar
papéis ou midia eletronica as maos dos
interessados. Ele é um provedor da informacéo

administrativa e juridica.

0 arquivista possui tanto um conhecimento técnico, ou seja,
o do proprio fazer, como também um conhecimento intelectual,
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através da proposicdo dos processos que levem a gestdo
documental, bem como a solucao de problemas ja existentes em
uma unidade informacional. Com base neste conhecimento, esse
profissional devera executar algumas tarefas que estdo ligadas a
atividades, bem como ao préprio exercicio de sua fun¢ao. Para
situar o leitor diante destes novos termos, é necessario diferencia-
los, através da colaboracdo dita por Renato Tarciso Barbosa de
Sousa (2009), entre outras palavras colocadas por diferentes
autores também.

No que concerne a definicdo da palavra func¢do, pode-se
dizer que ela:

[...] corresponde a uma agregacgao de atividades
analogas, interdependentes, que se encadeiam
num Unico campo especializado de trabalho,
devendo, consequentemente, para uma maior
eficicia, ter o desenvolvimento alocado a
unidade organizacional especifica. (CURY, 2000
apud SOUSA, 2009, p. 138-139)

Entende-se que a fungao, de modo geral, transmite a ideia
do que é feito em uma organiza¢do, sem haver a necessidade de
explicar o modo como acontece a realizacdo dessa, por exemplo.
Quando se elucida o que se faz na fungdo, aborda-se entdo a
atividade. Ela nada mais é que “um conjunto de procedimentos
necessarios para a execu¢do de uma fun¢dao” (CURY, 2000 apud
SOUSA, 2009, p. 139). E através da realizacdo proposta pelas
atividades que uma unidade consegue desempenhar com éxito
uma funcao.

Ja a tarefa pode ser compreendida como “[...] uma sequéncia
de passos predeterminados, indispensaveis a identificacdo da
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continuidade operativa” (CURY, 2000 apud SOUSA, 2009, p. 139).
Na realidade, ela é o meio para que haja a finalizacdo de uma
atividade. Elas estdo interligadas de certa forma, pois uma
atividade é tomada de tarefas, que precisam ser finalizadas para
que assim se consiga ir adiante, consoante ao desempenho da
funcao.

Souza (2011), ao abordar a conceituacio do termo
“arquivista”, traz o seguinte viés: “sem duvida, no Brasil o termo
arquivista é adotado para designar o profissional que atua nas trés
fases do ciclo vital dos documentos de arquivo, além de
desempenhar func¢des de planejamento, dire¢do e organizacao de
acervos” (SOUZA, 2011, p. 50), ressaltando também que por mais
que as outras defini¢des difiram em certos pontos, o importante é
que essa profissao é conhecida em todo o mundo.

Talvez, esse profissional ainda nao conseguiu adquirir,
diante do mercado de trabalho e até mesmo da sociedade, a
visibilidade necessaria. Sua importancia ndo tende a ser estatica,
pois o aprendizado esta sempre se renovando e o que se construiu
hoje enquanto conhecimento poderda ja estar relapso amanhj,
ainda mais na area da Ciéncia da Informag¢do. Mais uma vez, nesta
mesma vertente, Souza (2011) enfoca o verdadeiro sentido e
atribuicdo enquanto profissao, ao dizer que:

0O arquivista é um profissional que
experimentou alteragdes de suas atribuicdes
ao longo do tempo. Sua identificagdo associa-se
ao profissional com formagdo formal em
Arquivologia, dotado de conhecimentos para
planejar, gerenciar e disponibilizar os
documentos e as informagdes arquivisticas.

Além disso, exerce uma fung¢do social que se
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inicia desde o momento da producido
documental e se estende a todos os usudrios.
Consequentemente, seu espago de trabalho
estd garantido em toda e qualquer instituicdo
que produza, armazene e disponibilize
informacdo, independente do suporte. (SOUZA,
2011, p. 51).

Souza (2011) ao dizer que o arquivista é aquele que planeja,
gerencia os documentos bem como suas informagdes, acaba por
fazer com que se tenha a ideia de que ele é uma peca chave na
organizacdo (no sentido institucional), responsavel por esse
repasse intelectual que esta presente nos registros documentais.
Ela enfoca também que o espago de atuacdo é seguro, devido ao
fato que toda e qualquer instituicdo que produza e/ou receba
documentos, tende a ter, necessariamente, a figura de um
arquivista.

Com isso, percebe-se que a fun¢do desse profissional esta
muito além do gerenciamento de papéis apenas. Enquanto gestor
social e intelectual, deve abarcar preceitos que precisam ser
repassados ndo somente como matéria, através do aprendizado em
sala de aula, mas também através da prépria vivéncia com a
sociedade, esteja ela no meio universitario ou nao.

A Classificac¢do Brasileira de Ocupacgoes no contexto social

Para que nao haja equivocos ao lidar com os termos
ocupacgado e profissao, cabe defini-los. A Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) é uma publicacdo disponibilizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e que trata do reconhecimento,
nomeacdo bem como a codificacdo dos titulos e conteudos
referentes as ocupacgdes existentes no mercado de trabalho
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brasileiro. A CBO é tanto enumerativa quanto descritiva, pois adota
um cédigo para cada situacdo de trabalho ao passo que também
aborda as atribui¢des do qual cada uma é dotada, no que se refere
aos requisitos de forma¢do bem como sobre as condi¢des de
trabalho.

O termo ocupacdo ¢é definido como “a agregacdo de
empregos ou situacdes de trabalho similares quanto as atividades
realizadas” (CBO, 2010, p. 7), ja que nos dias atuais as atividades de
um individuo estdo ligadas ao seu emprego ou a uma relagdo de
trabalho existente entre as partes. Ja a palavra profissdo assume
diversas denotacdes consoante a area do conhecimento e o modo
em que é empregada. De acordo com a origem do termo profissao,
pode-se dizer que o mesmo é entendido da seguinte forma:

[...] é tributario da ‘profissao de fé’ - juramento
que faziam aqueles que passavam a pertencer a
corporagdo. O trabalho, considerado uma arte,
reunia nas corporagdes [..] trabalhadores
manuais e intelectuais, artistas e artesios.
(DUBAR, 1997 apud FRANZOI, 2006, p. 328).

Logo ap6s o advento das formagdes através dos estudos
providos pelas instituices de ensino, aqui entendidas como as
universidades, pode-se dizer que o viés é modificado, pois se passa
a ter a solidificacdo das profissoes através de uma formacao, sendo
que essa pode ser técnica ou superior, € ndo mais por meio de
ensinamentos, de vivéncias que sdo passadas, muitas das vezes, de
pai para filho, por exemplo. Ao fazer-se uma analise diante da
definicdo que a CBO aborda sobre o significado das profissoes de
Arquivista e de Técnico de Arquivo, cabe trazer aqui o
entendimento ofertado pelo referido instrumento.
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O Arquivista é tratado juntamente com o muse6logo na
classificacido n? 2.613, uma vez que o primeiro pertence a
codificacido 05 e o segundo a codificacgdo 10, mas com as
atribuicdes separadas um do outro. A redacdo feita para o
Arquivista € a seguinte: “Administrador de arquivos; Encarregado
de servico de arquivo médico e estatistica; Especialista em
documentacdo arquivistica; Especialista em organizacdo de
arquivos; Gestor de documentos” (CBO, 2010, p. 384).

O mesmo caderno das profissdes trata os Técnicos de
Arquivo na parte que diz respeito aos “Técnicos em Museologia e
Afins”, entendendo este profissional como pertencente somente a
area dos museus. Tanto é que ao lado do cédigo n? 3712-10, que
faz alusdo ao Técnico em Museologia, tem a descricao “técnico de
arquivo”, ao passo que existe a especificagio dentro de um
paréntese que o mesmo se refere a area da museologia. Nenhuma
outra definicao foi encontrada na CBO a respeito do termo que esta
escrito acima entre as aspas.

A redagdo para esta profissio diz que eles “auxiliam
especialistas das diversas areas de museus, nos trabalhos de
organizac¢do, conservag¢do, pesquisa e difusdo de documentos e
objetos de carater histérico, artistico, cientifico, literario ou de
outra natureza” (CBO, 2010, p. 640). Percebe-se que o foco é
voltado ndo para os outros Centros de Documentagdo, apenas para
aquelas que estdo presentes em museus. Em suma, tanto o
Arquivista quanto o Técnico de Arquivo estdo voltados, na CBO,
mais para a parte da museologia, o que ndo corresponde
totalmente com as expectativas de mercado que a profissao
abrange no todo.

METODOLOGIA

No que diz respeito a sua finalidade é aplicada, pois
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segundo o que propde Cozby (2009, p. 24), a pesquisa com essa
finalidade é “realizada com o objetivo de examinar questdes
relativas a problemas praticos e suas potenciais solugdes”, levando
em conta também os interesses locais na resolucdo do problema,
que fora detectado no momento em que acontecia a proposicao da
investigacdo na pesquisa.

No que concerne a natureza e abordagem da pesquisa, essa
teve aspectos qualitativos e quantitativos, pois na intencdo de
poder oferecer um melhor entendimento quanto a busca pela
solucao do problema, ela é considerada qualitativa e que, segundo
a concep¢ao de Rodrigues (2007, p. 38-39), “analisa e interpreta
dados relativos a natureza dos fendbmenos, sem que os aspectos
quantitativos sejam a sua preocupa¢do precipua [..] é a
denominacao dada a pesquisa que se vale da razdo discursiva.”. Ela
também é considerada quantitativa, devido ao fato de se fazer
necessario, apos o fim da coleta de dados, o uso de tabelas e/ou
quadros para explanar as varidveis que foram consideradas nas
atribuicoes das vagas, sendo essas destinadas aos profissionais que
realizam o tratamento da documentacgdo arquivistica.

Essas informacdes foram interpretadas através da leitura
dos numeros, mas sem a necessidade de recorrer ao auxilio
estatistico. Esta abordagem, a quantitativa, para o autor é aquela
“que se apoia predominantemente em dados estatisticos”
(RODRIGUES, 2007, p. 34, grifo nosso). O trabalho esteve envolto
por uma pesquisa exploratéria, que teve a intengao de relatar os
aspectos referentes ao que esta sendo estudado, apenas
ressaltando as informacdes sobre o problema para alcancar, de
fato, o que se pretendeu com esta investigacdo. Severino (2007, p.
123) diz que esse tipo de pesquisa “busca apenas levantar
informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um
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campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestacao desse
objeto”.

Utilizou-se como um dos procedimentos a pesquisa
bibliografica acerca de alguns dos temas bem como a aplicacdo de
um instrumento de coleta de dados. Esta pesquisa teve o
embasamento necessario através da consulta em livros que
abordassem os assuntos pertinentes ao estudo, ou seja, que
tratassem do profissional arquivista e também do mercado de
trabalho. J4 na pesquisa documental, as fontes sio embasadas em
outros tipos de documentos que ndo somente os livros, ou seja, os
jornais, as fotos, os impressos entre outros.

Nao se pode deixar de mencionar que, segundo Severino
(2007, p. 123) “os conteudos dos textos que ainda ndo tiveram
nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise”.
Esses materiais sdo de importante valor, por guiar o pesquisador e
fazer com que ele consiga ter os parametros necessarios para
sanar as duvidas que possam vir a existir no decorrer da pesquisa.

Para complementar essa colocagdo, cabe ressaltar que no
projeto, a mesma foi feita nos andncios das vagas ofertadas pelas
trés empresas de consultoria, através de uma amostra intencional,
mas por conveniéncia. Na anadlise, observaram-se os critérios
estipulados pelas empresas dentre os anos de 2012 a 2013, tanto
pela disponibilidade de vagas ofertadas quanto pela data de
formatura da primeira turma do curso de Arquivologia, que
ocorreu na FURG em outubro de 2012.

Para descobrir se efetivamente existem dificuldades
perante as empresas, na identificacdo do perfil profissional que a
vaga solicita, referente ao profissional responsavel pelo tratamento
da documentacdo arquivistica, foi utilizado um Questionario,
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composto por oito perguntas, sendo que contava com cinco
perguntas fechadas (dicotomicas, apenas com duas possibilidades
de resposta) e trés perguntas abertas, em que foram mencionadas
questdes sobre a identificacao do profissional, das suas atribuicoes
bem como a demanda existente perante as atividades laborais a
serem realizadas por esses profissionais.

A ética, nesta pesquisa, foi mencionada perante as empresas
de consultoria através da explanacdo dos reais motivos a que esta
se prop0s enquanto estudo, levando em conta a preocupagao que
se teve com o0s sujeitos que estiveram envolvidos no processo
como um todo. Junto ao instrumento foi entregue também um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que relatou o
fundamento do trabalho e como os dados coletados foram
utilizados, priorizando também na abordagem que a pesquisa
possuia cunho académico e que as informac¢des correspondentes
somente iriam se refletir na academia, enquanto conhecimento
cientifico.

Buscou-se analisar nos anuncios das vagas de emprego,
para ap6s compara-los através da disposicdo e visualizacao de
Quadros, alguns dos seguintes fatores, tais como: ocupacgao;
descricao das atividades; escolaridade; sexo; salario; incentivos;
experiéncia profissional na funcao e outros que fossem suscetiveis
de discussdo para a pesquisa. Percebe-se também, que neste meio
existem poucos materiais que tenham aprofundado a tematica
abordada pelo problema, o que mostra que esse ainda deve ser
melhor trabalhado e explorado pelos pesquisadores, para que
possa assim contribuir com a Ciéncia enquanto conhecimento.

Alguns trabalhos trataram apenas da andlise das vagas de
emprego de outras profissoes, ressaltando algumas atribuicdes e
até mesmo o mercado de trabalho em determinado local, por
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exemplo, mas nada que se refira ainda ao profissional Arquivista
diante das Empresas de Consultoria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como o recorte inicial feito no projeto de pesquisa abrangia
apenas trés, das empresas que trabalham com consultoria em
recursos humanos na cidade do Rio Grande (RS), optou-se por
manter essa quantidade pelo fato da amostra ser de carater
intencional, por conveniéncia. Outra razao foi porque o estudo era
inicial e também para que a pesquisa pudesse ser concluida dentro
do tempo habil estipulado pela disciplina. Apdés esta primeira
delimitagdo, o préximo passo foi fazer um contato com as referidas
empresas, para relatar os motivos da pesquisa bem como saber se
o contetido que envolvia a problematica constava nos registros das
vagas ofertadas por elas na cidade.

Este contato se deu através do telefone, logo que os
nuimeros de contato foram descobertos em uma pagina de busca da
internet. Na ligacdo, ocorreu a identificacdo do pesquisador, do
curso que o mesmo fazia e também da universidade que o mesmo
estudava, para somente ap6s serem comentadas as razoes a que se
destinava o referido projeto de pesquisa, para saber se realmente a
pesquisa teria fundamento, mais precisamente com dados
concretos. Foi perguntado ao atendente se existia e/ou existiu
alguma vaga que tivesse como palavra chave na descricio da
atribuicdo os termos “arquivo”, “organiza¢do”, “documentos”, e que
fizessem mencdo ao trabalho do Arquivista ou pelo menos ao
trabalho executado pelo profissional ligado a Ciéncia da
Informacao.

A intencdo, se caso positivo, era que estas vagas fossem
disponibilizadas de alguma forma para que o pesquisador pudesse
realizar seu estudo, com base tanto nas atribui¢des colocadas
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frente as vagas de emprego quanto ao profissional que estava
sendo solicitado para executa-las. A noticia recebida naquele
instante era que havia vagas condizentes com o que estava
querendo ser descoberto, e as empresas se colocaram a disposicao
para o recolhimento destes dados. Foi esclarecido também que a
pesquisa tinha carater académico e que os dados seriam somente
revelados enquanto estudo cientifico, mantendo também o
anonimato de cada participante, aqui entendido como as proprias
empresas de consultoria, bem como a identidade das empresas
publicas e/ou privadas que estavam expostas nas vagas de
emprego.

Como as empresas, neste trabalho, terdo que manter o
anonimato e ao todo elas sdo trés, cabe salientar que serdo
tratadas com a seguinte nomenclatura: “Empresa A”, “Empresa B” e
“Empresa C”, de modo que a identidade de cada uma seja
preservada. O filtro, através das palavras chave estipuladas, foi
fundamental para que pudesse haver esta selecdo perante as vagas
ofertadas pelas empresas, no momento da coleta de dados, pois foi
deste modo que ocorreu a busca concisa nas atribui¢des de cada
vaga selecionada para compor este trabalho.

Outras palavras, que estavam na mesma linha da pesquisa,
também foram consideradas, tais como: “arquivamento”, “emissao
de documentos”, “elaboracdo de documentos”, “arquivamento de
documentos confidenciais”, entre outras. No final de cada visita¢ao
as empresas “A”, “B” e “C”, pode ser observado que o n? de vagas
coletadas diferiu em cada uma delas, tendo em vista que o periodo
estipulado pela coleta foi o que determinou o recorte também.
Teve que ser levado em conta as vagas que se encaixavam dentre
os anos de 2012 a 2013, que foi o periodo no qual ja havia na
cidade muitos graduados na area da Arquivologia, e também as
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que fizessem menc¢do a uma daquelas palavras chaves, como
proposto inicialmente pela pesquisa.

Resultado das Vagas de Emprego ofertadas pelas Empresas de
Consultoria

A empresa “A” disponibilizou ao pesquisador seis vagas de
emprego, com base no foco inicial do estudo e levando em conta
também as palavras chaves. As palavras em destaque (grifadas)
fazem mencdo ao trabalho do profissional ligado a ciéncia da
informacao, entendido como o préprio arquivista, apenas para dar
uma énfase maior na atribuicdo estipulada por cada vaga. No
tocante a empresa “B”, no momento em que aconteceu a coleta de
dados da pesquisa, a empresa possuia em seu banco de dados uma
Unica vaga de emprego, que se encaixava com a descri¢do que fez
parte da temadtica desta pesquisa. Do mesmo modo que foram
tratados os dados a que diziam respeito as vagas da empresa
anterior, foi grifado também, nesta vaga, as competéncias a que o
profissional arquivista esta ligado, enquanto campo de atuacdo e
trabalho.

Ja a empresa “C” disponibilizou 11 vagas de emprego, que
estavam situadas entre os meses de janeiro de 2012 a junho de
2013. Ressalta-se que os dados foram transcritos tal qual como
estavam nas especificacbes das referidas empresas, quando as
mesmas solicitaram aos candidatos que fizessem o preenchimento
de suas informacgdes nos pontos estipulados por cada uma, fazendo
com que houvesse deste modo, nesta pesquisa, a originalidade e
transparéncia dos dados.

Percebe-se também que as colocagdes feitas por cada
empresa, no que se refere aos pontos estipulados, aqui entendidos
como os critérios quanto ao preenchimento da solicitagdo pelo
candidato, diferem na nomenclatura, a exemplo dos termos
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“descricdo”, “atribuicao” e “atividades que ira exercer”, que para
cada uma, nada mais é que aquilo que o selecionado terad que
realizar enquanto atividade laboral, logo apds passar pelo processo
de selecdo para a vaga.

Salienta-se aqui que as expressoes grifadas ao longo de cada
vaga apresentada fazem mencdo, de alguma forma, as atividades
ligadas e realizadas pelo profissional arquivista, sem que isso
impeca que algum outro profissional, de qualquer outra profissao,
as realize também. Sabe-se que o arquivista ndo faz somente o que
estas tarefas e/ou atividades estabelecem, mas diante das
atribui¢cdes de cada profissao, neste imenso mundo do trabalho, as
mesmas sao atinentes a ele. Porém, o foco deste trabalho é
realmente saber se o mercado, revelado através das Empresas de
Consultoria, tem certa percep¢do quanto aos encaminhamentos
que sdo realizados para a ocupac¢do destas vagas, por um dos
sujeitos ligados a area da Ciéncia da Informacdo, ou seja, os
proprios Arquivistas.

Resultado da Analise realizada nas Vagas Especificas para o
Profissional Arquivista

O Quadro n? 1 ilustra os fatores que causaram mais
indagacdo no pesquisador e que foram passiveis de discussao neste
momento. Um desses diz respeito a escolaridade solicitada, em que
foram requeridos os mais diversos niveis, perpassando pelo ensino
médio até chegar ao nivel superior. O salario diferiu e muito em
apenas uma, das quatro vagas analisadas nesta etapa do trabalho.
Talvez porque o cargo tivesse maior responsabilidade e bem mais
atribuicoes do que as outras vagas, mas mesmo assim pode-se
observar que nao houve uma assimetria na faixa salarial.

Quadro 1 - Alguns critérios das vagas gerais analisadas para
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a profissdo de Arquivista (EMPRESA A)

DESCRICAO DA VAGA

FATORES DE AVALIACAO

1 {Auxiliar Administrativo) | ESCOLARIDADE

2 (Auxiliar de Escritorio)

3 (Atendente)

4 (Gerente Executivo)

NUMERO DE VAGAS PARA
0 CARGO
SALARIO

ESCOLARIDADE

NUMERO DE VAGAS PARA
0 CARGO
SALARIO

ESCOLARIDADE

| NUMERO DE VAGAS PARA

0 CARGO
SALARIO
ESCOLARIDADE

NUMERO DE VAGAS PARA
0 CARGO

| sALARIO

RESULTADO

Superior em Administracao
Ciéncias Contdbeis

Ciéncias Econdmicas

1

Entre R$ 1.000,00 a 1.200,00

Ensino Médio Completo
10

RS 1.083,00

Ensino Médio Completo
2

Entre R$ 900,00 a R$ 1.100,00
Ensino Superior Completo
(nfo abordava em qual area)

1

Entre R$ 3.500,00 a 4.500,00

Fonte: Elaborado por William Paiva, 2013.

A tUnica vaga disponibilizada pela empresa “B”, que se
destinava a funcdo de Secretaria, teve somente como filtro de
pesquisa a palavra “arquivo” que foi grifado nos critérios
estipulados pela referida vaga, sendo que este tipo de trabalho
acaba por envolver e gerar documentos no decorrer da atividade,
ndo tendo que necessariamente haver um Arquivista nesta funcao
para tal. Caso houvesse alguma atribui¢do ligada ao tratamento da
informacdo presente nos documentos, o foco para o
preenchimento da vaga de emprego deveria ser outro, visto que,
segundo a lei n? 6.546, de 04 de julho de 1978, esta € uma das
competéncias ligadas ao profissional Arquivista.

Como sé havia uma vaga que pertencia a empresa “B”, o
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pesquisador ndo se deteve em fazer uma andlise mais profunda,
até porque eram poucos dados e ndo se tinha outra vaga, dentro da
mesma empresa, para que houvesse algum tipo de comparacdo ou
questionamento a ser feito. Nesse sentido, aqui ndo havera
ilustracao mediante a apresentacdao de um Quadro, pelos motivos
ja mencionados anteriormente.

Das 11 vagas expostas pela empresa “C”, apenas trés delas
estdo de acordo com o que o arquivista realiza enquanto atividade
profissional, segundo a percepg¢do e analise do pesquisador. Essa
constatagdo teve por base, mais uma vez, a lei que regulamenta a
profissao bem como a caracterizacdo que a CBO aborda, no que diz
respeito a identificacdo das atividades inerentes ao Arquivista. As
demais vagas até apresentam algumas atividades ligadas a
documentagdo e também a sua producdo, mas como ja foi
ressaltado, algumas profissbes podem tranquilamente ter
profissionais que sejam responsaveis por esta producao
documental, dentro do contexto que as engloba é claro.

0 Quadro n? 2 mostra um comparativo das informagoes de
maior relevincia que foram discutidas, diante das vagas de
emprego da empresa “C” que foram analisadas.

Quadro 2 - Alguns critérios das vagas gerais analisadas para
a profissdo de Arquivista (EMPRESA C)
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DESCRICAO DA VAGA
1 (Assistente
Administrativo)

2 (Auxiliar de Escritdrio)

3 (Almoxarife]

FATORES DE AVALIACAO
ESCOLARIDADE
EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
SALARIO

ESCOLARIDADE

EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
SALARIO

ESCOLARIDADE
EXPERIENCIA
PROFISSIONAL

SALARIO

RESULTADO

Ensino Médio Completo
Precisa estar comprovada em
CTPS

RS 800,00

Ensine Superior Incompleto
[(nde informade em qual
graduacio)
Nenhuma

RS 622,00

Ensino Médio Completo

6 meses / Nao precisa estar
comprovada na CTPS

R$ 860,63

Fonte: Elaborado por William Paiva, 2013.

Resultado Geral do comparativo das Vagas de Emprego: a
analise das competéncias atinentes ao profissional arquivista

Depois de revelada a analise e discussdo das vagas de
acordo com os critérios estipulados pelas empresas A, B e C, faz-se
plausivel que seja criado o Quadro n? 3 com as vagas especificas
para arquivista, segundo a 6tica do pesquisador e também através
do entendimento proporcionado pelas leituras utilizadas no
trabalho como referéncia. Cabe salientar que esta nova abordagem
foi abrangida somente pela descricio das vagas bem como dos
critérios que foram analisados e que causaram um motivo para que
houvesse certa discrepancia no enfoque ja mencionado.

Ao todo, teve-se o n? geral de sete vagas, apds a juncao
daquelas que foram analisadas diante das empresas A e C, ja que na
empresa B ndo houve esta percep¢do no que concerne a disposicao
da vaga feita pela mesma.

Quadro 3 - Vagas de emprego sob a perspectiva do
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profissional arquivista, através da nova andlise realizada

empresas A, Be C

DESCRICAO DA VAGA/ FATORES DE AVALIACAO RESULTADQ
EMPRESA
Auxiliar Administrativo ESCOLARIDADE Superior em Administragio
Empresa 4 Ciéncias Contabeis
Ciéncias Economicas

NUMERO DE VAGASPARAO 1

CARGO

SALARIO Entre R$ 1.000,00 a 1.200,00
Auxiliar de Escritorio ESCOLARIDADE Ensino Médio Completo
Empresa A NUMERO DE VAGAS PARAO 10

CARGO

SALARIO RS 1.083,00
Atendente ESCOLARIDADE Ensino Médio Completo
Empresa A NUMERO DE VAGASPARACQ 2

CARGO

SALARIO Entre R$ 900,00 a RS 1.100,00
Gerente Executivo ESCOLARIDADE Ensino Superior Completo
Empresa A . (néo abordava em qual area)

NUMERO DE VAGASPARAOD 1

CARGO

SALARIO Entre R$ 3.500,00 a 4.500,00
Assistente Administrativo | ESCOLARIDADE Ensino Médio Completo
Empresa C EXPERIENCIA Precisa estar comprovada em

PROFISSIONAL CTPS

SALARIO R$ 800,00
Auxiliar de Escritorio ESCOLARIDADE Ensino Superior Incompleto
Empresa C (ndo informado em qual

graduacio)

EXPERIENCIA Nenhuma

PROFISSIONAL

SALARIO RS$ 622,00
Almoxarife ESCOLARIDADE Ensino Médio Completo
Empresa C EXPERIENCIA 6 meses / Nio precisa estar

PROFISSIONAL comprovada na CTPS

SALARIO R$ 860,63

Fonte: Elaborado por William Paiva, 2013.

nas

Apés essa explanacao do que foi realizado até o momento,

cabe fazer ainda a criagdo do Quadro n? 4, sendo que agora os
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dados serdo interpretados através da leitura dos numeros. Os
critérios ali colocados dizem respeito a alguns fatores que foram
pertinentes tanto aos filtros iniciais, no momento em que
aconteceu a coleta de dados, quanto para os que fizeram mencao
somente as vagas que poderiam ser destinadas ao profissional
arquivista, segundo o olhar e entendimento do pesquisador.

Quadro 4 - Andlise geral das vagas de emprego para o
profissional arquivista, através da exposigdo de fatores quantitativos

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C
CRITERIOS QUE FORAM
ANALISADOS

Niimero de  vagas | 6 1 141
coletadas com os filtros
inicigis

Nimero de vagas que 0 3
corresponderam a| 4
formagido de Arquivista

Nimero de vagas com 0 3
desvio de fungdo | 4

consoante as atividades

que o Arguivista exerce

Niimero de vagas com a | 1 0 1
escolaridade adequada

para ¢ carge de

Arquivista

Fonte: Elaborado por William Paiva, 2013.

Os numeros que fizeram parte da tabulacdo deste quadro
serdo explicados no decorrer da escrita, de modo que se consiga
entender, de fato, o que eles acabaram por revelar. No critério que
se referiu ao n? das vagas de empego que foram coletadas com
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base nos filtros iniciais, ou seja, através das palavras chaves que se
utilizaram no comeg¢o da pesquisa, pode-se dizer que se teve, em
sua completude, o total de 18 vagas.

Sobre o n? de vagas que fizeram menc¢ao ao trabalho que o
profissional Arquivista faz, consideraram-se as préprias vagas que
foram discutidas consoante a andlise que foi realizada, diante
daquelas que poderiam ser destinadas ao Arquivista, no momento
em que havia ocorrido a solicitacdo. Perante a Empresa A, a
discussao girou em torno de quatro vagas de emprego, enquanto
que na Empresa C, tratou-se apenas de trés vagas. Na Empresa B
nao se teve vagas que fossem passiveis desta analise, em especifico.

No critério condizente ao n? de vagas que apresentaram
desvio de funcdo, aqui entendido como aquelas em que as
atividades deveriam ser executadas por um arquivista,
contabilizaram-se as proprias sete vagas, visto que as mesmas sao
compativeis com a sua formacao, diante da andlise que fora
realizada. Apresentaram desvios de funcdao pelo fato de nao
estarem direcionadas ao profissional Arquivista, como aquele que
deveria estar ocupando estes cargos, em especifico.

As vagas consideradas como aquelas em que a
escolaridade para a exigéncia do cargo estava de acordo, foram as
que solicitaram ao candidato a formacdo no nivel superior, seja ele
completo ou incompleto. As duas vagas de emprego analisadas nao
estipularam qual deveria ser a area de formacao, entendendo que a
mesma poderia estar correlacionada a Arquivologia, por exemplo.

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo de um trabalho académico é o fechamento de
um momento, de uma etapa que acaba levando certo tempo para
ser realizada. Abarca consigo a proposicio de um projeto de
pesquisa inicial, que apresenta uma inquietude, ou seja, as razoes
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para se responder a um problema que fora identificado naquele
instante. As varidveis podem ser muitas, e os caminhos para
respondé-lo também. Cabe ao pesquisador encontrar as fontes
ideais para utiliza-las como base, de modo que a trajetoria dos
questionamentos consiga ser tracada corretamente.

Teve-se como proposta inicial a descoberta de um
problema, entendido aqui como o objetivo geral, que para ser
solucionado acabou se dividindo em outros trés especificos.
Fazendo um resgate dos mesmos, comenta-se que cada um que
compds o trabalho, no todo, foi respondido com o auxilio de
algumas fontes, tais como o uso de livros, a interpretacdo da lei
bem como a aplicagdo de um instrumento de pesquisa, entendido
como o préprio Questiondrio.

O primeiro objetivo especifico proposto foi o de identificar
se as atividades das vagas de emprego analisadas estavam de
acordo com as atribuicbes e competéncias do profissional
arquivista. Para respondé-lo, foi necessario que houvesse o
entendimento da lei n? 6.546, de 04 de julho de 1978, que
regulamenta a profissao, identificando no conjunto dos incisos que
a compdem, o que realmente o Arquivista pode fazer enquanto
profissional, ou seja, diante de sua atividade laboral.

O segundo objetivo foi o de fazer um levantamento de
informagdes que disseram respeito as atribuicdes, ao salario e
outras informagdes que estavam sendo solicitadas nos antncios
das vagas de emprego. Isso foi respondido através da disposicao
dos Quadros, que mostraram as especificidades de cada vaga das
Empresas de Consultoria em Recursos Humanos analisadas neste
trabalho. Cabe salientar que nem todas as vagas eram
correspondentes para ser preenchidas pelo profissional Arquivista,
uma vez que isso foi demonstrado ao longo dos resultados a que se
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chegou a referida pesquisa.

0 ultimo objetivo especifico esteve envolto pela constatagdo
da existéncia de algum tipo de dificuldade, no que tange a
identificacdo do perfil do arquivista por parte das empresas de
consultoria. Isso foi explanado através da interpretacdo do
Questionario que foi aplicado para cada uma delas, ja que foi
relatado no instrumento que existe sim dificuldades na visibilidade
que os Bacharéis em Arquivologia ainda precisam adquirir na
cidade do Rio Grande (RS), em especifico. As empresas acabaram
reconhecendo que se conhecessem melhor o trabalho do
Arquivista, provavelmente muitas de suas vagas poderiam ser
direcionadas para este profissional.

Diante destes trés objetivos, conseguiu-se responder ao
geral, ja que os mesmos corroboraram para este fundamento. Os
critérios foram verificados e aqueles que foram pertinentes a
discussdo tiveram um maior enfoque. Foi necessario haver dois
tipos de filtros de pesquisa, sendo que o primeiro abarcou todas as
vagas que faziam mencdo, de alguma forma a profissdo de
arquivista. Ja o segundo se deteve especificamente nas vagas que
poderiam ser correlatas ao profissional citado anteriormente,
segundo a visdo e entendimento do pesquisador.

Pode-se afirmar que existem certos desvios de funcao, bem
como a falta de conhecimento das reais atribui¢des pertinentes ao
Arquivista, por parte das empresas, enquanto atividade laboral que
os mesmos tendem a realizar. A pesquisa foi importante também
neste aspecto, pelo fato de que trouxe a informacdo, através da
disposicdo de seus resultados, que realmente existem outros
profissionais executando atividades que sdao inerentes ao
Arquivista.

Teve-se por intuito apds o fechamento deste trabalho, fazer
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com que houvesse a geracdo de oportunidades no que tange a
criacdo de um espaco profissional democratico e ndo excludente,
para que os proximos formandos e até mesmo os ja formados,
possam atuar neste processo e tornar a Arquivologia nao s6 uma
realidade diante da comunidade universitaria, mas também da
sociedade como um todo.
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INTRODUCAO

Popularmente, ndo ha nada de novo quando se aborda que
Rio Grande - RS é uma cidade que muito contribui em histérias a
se contar, ja que é o berco do Rio Grande do Sul. Ao se tratar de
esporte, nada é diferente. O municipio deu origem ao clube mais
antigo do pais em atividade, o que fez com que a cidade
apresentasse tracos fortes quanto ao futebol, tracando uma
histéria cultural muito marcante quando relacionada ao esporte.

Deste modo o futebol rio-grandino tem gerado diversos
conhecimentos e histérias que sdo guardados em seus clubes como
uma “mina de lembrancas”, se tornando uma rica contribuicao
cultural para a construgdo e contextualizacdo de um patrimdénio
documental histérico para a cidade.

Diante disso, a proposta é analisar a contribuicdo cultural
que o Sport Club Rio Grande, clube mais antigo em atividade no
pais, proporciona a cidade de Rio Grande (RS) a partir da histéria
contextualizada em seu acervo fotografico. Pretende-se também
responder como o Acervo Fotografico Sport Club Rio Grande
(1900-2017), clube de futebol mais antigo do Brasil, contribui
como parte do patrimonio documental da Cidade de Rio Grande.
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O objetivo principal foi analisar o papel do Clube e de seu
acervo fotografico enquanto parte do patriménio da cidade do Rio
Grande. Para seu alcance, buscou-se elucidar o futebol como
patriménio cultural da sociedade riograndina; demonstrar a
relevancia do Sport Club Rio Grande enquanto Clube pioneiro no
futebol brasileiro para a comunidade berco do Estado do Rio
Grande do Sul, além de analisar o Acervo Fotografico do Sport Club
Rio Grande (1900-2017) sob a otica arquivistica de modo a
demonstrar o mesmo como patrimonio documental da cidade do
Rio Grande.

SPORT CLUB RIO GRANDE: O CENTENARIO DO FUTEBOL

A historia do clube se inicia no fim do século XIX quando um
grupo de adolescentes resolveu iniciar a pratica do esporte na
cidade de Rio Grande, modalidade até entido muito pouco
conhecida. Em 1900, chega a Rio Grande um jovem alemao de 25
anos, Johannes Christian Moritz Minnemann, vindo de Hamburgo
e com muito conhecimento na pratica do futebol. Johannes
trabalhava em um escritério da firma Thomsen & Cia, onde todos
os simpatizantes do esporte se juntavam para discutir o futebol e
as possibilidades de se construir um clube na cidade.

Segundo Ramos (2000), uma nota, redigida pelo alemao aos
moradores de Rio Grande da col6nia germanica, convidava a
sociedade riograndina para uma partida de futebol, onde 22
homens tentavam chutar uma bola de couro. A partida aconteceria
no sabado, as 9h00min da manha do dia 14 de julho de 1900, no
campo do Clube de Tiro Alemao. Ainda na nota, havia o aviso de
que anteriormente a partida, as 08h30min, seria discutida a
criacdo de um clube em Rio Grande. Segundo o conhecimento do
autor, a reunido acabou ndo acontecendo por motivos
desconhecidos.
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Uma nova reunido foi marcada as pressas no dia 19 de Julho
de 1900, as 20h30min da noite, no escritério da Thomsen & Cia.
Assim, o sonho dos adolescentes foi posto em pratica neste dia,
tendo o nome Sport Club Rio Grande se tornado fundador da
historia do futebol brasileiro.

O Clube foi criado 23 dias antes da Associacao Atlética Ponte
Preta de Campinas - Sdo Paulo. Clubes como Flamengo, Botafogo,
Vasco da Gama e Vitodria, anteriores a 1900, ndo nasceram como
clubes de futebol, dando assim o titulo de veterano ao clube
riograndino. Diante disso, a Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF) tornou sua data de fundag¢ao como o “Dia do Futebol”.

No ano de 1900 em que foi fundado, no dia 7 de Outubro, o
Sport Club Rio Grande fez seu primeiro jogo oficial com as equipes
A e B se enfrentando em um campo préximo ao cemitério catoélico.
Na época, jogavam-se 110 minutos e o pénalti s6 era marcado
quando algum jogador colocava a mdo na bola e era totalmente
proibido reclamar da marcagao do juiz.

No ano de 1903 aconteceu a tdo esperada partida na Varzea
em Porto Alegre (atual Parque da Redeng¢do), montada com dois
times (Quadro 1 e Quadro 2), que apresentou o Clube e o futebol
aos Porto-Alegrenses. A partida acabou empatada. Algum tempo
apo6s da primeira partida abrir portas a outras, decidiu-se pela
escolha de um uniforme em homenagem ao Rio Grande do Sul,
contendo cores como o verde, o amarelo e o vermelho. Assim, o
Sport Club Rio Grande passou a ser caracterizado como um time
tricolor.

Diante do  histérico do Clube, faz-se necessario
contextualizar o significado de patriménio cultural, a fim da
conceituacao do patrimonio cultural da cidade.

PATRIMONIO CULTURAL
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A palavra patriménio pode ser definida por um bem que seja
dotado de valor cultural a sociedade, seja ele material ou imaterial.
Segundo Norat (2015), patrimonio cultural material pode ainda ser
subdividido em bens imodveis: edificacdes, cidades, centros
historicos, sitios arqueologicos, dentre outros; e bens moveis:
artesanatos, obras de arte, documentos, esculturas, utensilios, etc.
Ja o patrimo6nio imaterial, segundo a autora, sdo os rios, paisagens,
cachoeiras, a flora e a fauna, as crengas, as religides, entre outros
que ndo sejam construidos ou tangiveis.

Araripe (2004) acredita que o patriménio cultural possuia a
funcdo primordial de guarda e conservacdao de fontes historicas.
Atualmente, depois de muitas revisdes, o patriménio cultural se
tornou uma perspectiva que abrange as diversificadas formas de
ser de uma sociedade. Ainda com muita resisténcia, este processo,
com suas novas dindmicas, ji esta sendo adotado por muitas
institui¢cdes guardias da memoria.

Diante disso, Ribeiro (2009, p. 203) identifica que
patriménio é muito mais do que os grandes monumentos
arquitetonicos. Ele “é formado por tudo aquilo que representa a
identidade, a cultura, a memoéria de um povo ou de um grupo
étnico”.

Portanto, entende-se que patrimonio cultural é considerado
um conjunto de bens que expressam a histéria de uma sociedade
através de seus monumentos, lugares, costumes, comidas,
religides, lendas, cantos, dangas, linguagem supersticdes, rituais,
festas. Assim, a importancia do patrimoénio cultural estd na
possibilidade de proporcionar aos individuos a aquisicao de
conhecimentos para a compreensdao da historia local, o
acomodando em sua prépria histoéria.

No entanto, no que diz respeito a contemporaneidade, o
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patrimdnio agrupa pessoas e acontecimentos e se torna presente
nas multiplas identidades sociais, nos grupos, nas classes, nas
etnias, etc. Portanto, o patrimonio cultural, como identidade social
de uma cidade e sua fonte de informacao, possibilita o crescimento
pessoal e coletivo para a construcdo da sociedade.

No século XX, o Decreto Lei n? 25 de 30 de novembro de
1937, que organiza a protecao do patrimonio histérico, abrange e
fortalece a ligacao de bens que sdo relevantes para a histéria do
pais. Assim, o patrimonio histérico passa a ter significacao cultural,
conforme o texto de Lei 8.159/1991:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, 3 memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: (...)

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes
e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; (BRASIL, 1988,16).

Diante disso, o patriménio cultural apresenta uma
perspectiva de usos social e da apropriacdo que a sociedade faz das
suas memorias e historias individuais ou coletivas, fazendo com
que haja legitimacdo deste patrimonio que esta entrelacado com a
formacdao da cidadania. A partir desse conhecimento, se faz
necessario o entendimento dos diversos tipos de patrimoénios,
assim como o documental que traz significancia para tema
presente.

PATRIMONIO DOCUMENTAL
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Os documentos sdo formados por informacgdo e suporte. A
informacdo é conjunto de dados contextualizados que dao
conhecimento ao individuo sobre o que estd sendo tratado. O
suporte é onde essa informacdo esta fixada. Na definicdo do
Arquivo Nacional (2005, p. 73), “documento é a unidade de
registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato”.

Neste contexto, ap0s a criagdo do documento e devido uso, o
mesmo é armazenado de acordo com preceitos arquivisticos. Estes
documentos armazenados e que possuem em seu conteudo
informagdes de valor historico, provas ou testemunhos sao
conceituados como de cunho “permanente”. Assim, os documentos
que possuem valor histérico perante a gestao documental, a qual
define seu valor secunddrio a partir de critérios como a sua
utilizacao diferente das quais foram criados, tornando-se fonte de
pesquisa para terceiros ou para a propria administracio,
considerados assim, patriménio documental.

Diante disso, para contextualizacdo deste patrimonio
documental, é necessario que os documentos permane¢am na
composicdo em que foram criados, oferecendo assim, um melhor
entendimento do seu conteido e de seu valor documental. O
patrimonio documental vai além da caracterizacdo de uma fonte
onde se delimita as informagdes que os arquivos possuem,
tornando-se uma dinamica social onde se registra a representacao
de diversos grupos e fornecendo a presenga do passado e presente
a um individuo. Entretanto, faz-se necessario entender que os
documentos existentes em arquivos ndo sdo a memoria
propriamente dita, mas sim a possibilidade de gatilhos para uma
construcdo social do passado.

A partir da definicdo de patrimoénio documental, faz-se de
extrema importancia enunciar a importancia da gestdo arquivistica
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para a consolidacio do mesmo e conceitua-la para melhor
entendimento da presente proposta.

DOCUMENTAL ARQUIVISTICO

Segundo Bartalo e Moreno (2008), a informacgao se torna a
cada dia mais indispensavel a sociedade em geral principalmente
por possuir relacdo com o processo de tomada de decisdes diante
de qualquer atividade, fazendo com que a sua gestdo torne-se uma
ferramenta indispensavel a otimizacdo do fluxo de informacdes
contidas nos mais variaveis suportes.

Diante disso e de acordo com o Conselho Nacional de
Arquivos (2011, p. 17), gestdo arquivistica de documentos é o
“conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a
produgdo, tramitacdo, wuso, avaliacio e arquivamento de
documentos arquivisticos”.

A teoria da gestdo documental aborda que os documentos
produzidos possuem trés idades: a corrente, a intermedidria, e a
partir da avaliagdo de seu valor documental, pode ser recolhida
para a idade permanente ou entdo, eliminada. Para Norat (2015),
os documentos passam primeiramente pela idade corrente onde
possuem frequéncia alta de uso e se conservam nos setores da
administracdo. Quando a possibilidade de uso se torna
decrescente, os documentos sofrem uma avaliacdo, que definira os
prazos de guarda, sendo posteriormente transferidos para a idade
intermediaria. Nesta idade os documentos ndo possuem mais uso
corrente, porém conservam ainda um interesse administrativo e
aguardam o cumprimento do prazo estabelecido pela tabela de
temporalidade, tendo for fim a sua elimina¢do ou recolhimento a
idade permanente. Na idade permanente conservam-se o0s
documentos que devem ser preservados definitivamente pelo seu
valor histérico, probatério e informativo, chamado de valor

134



secundario.

Segundo o Conarq (2011), esta passagem de idades se da
pela avaliacdo documental que leva em consideracao a frequéncia
de uso dos documentos pelos produtores e seu valor primario e
secundario. Juntamente com a definicio das idades, a gestdo
aborda os planos de classificacao e tabelas de temporalidade.

Roncaglio, Szavar¢a e Bojanoski (2004), acreditam que a
funcionalidade da gestdo de documentos é um dos principais
pontos a contribuirem com os resultados obtidos. As metodologias
utilizadas e as normas implantadas devem contar com um conjunto
de pessoas competentes e com conhecimentos em areas variadas,
pensando e atuando multidisciplinarmente para que a tramitagao
dos documentos, os assuntos, os prazos estabelecidos, a
conservacao e o arquivamento espelhem a realidade da instituicao.

Os autores ainda abordam que a utilizacao da informacao de
forma correta e facilitada possibilita reconhecer as vantagens, os
direitos e deveres envolvidos na organizacao dos documentos a
fim de potencializar o seu valor patrimonial documental. Portanto,
um arquivo dotado de uma boa gestao documental exibe grande
potencial para a valorizagdo patrimonial de sua documentacao.

Diante disso, Bartalo e Moreno (2008) entendem que a
gestao documental é o processo que assegura que a informacao
arquivistica contida nos documentos de arquivo seja administrada
de forma econdmica e eficaz, permitindo a sua recuperacao de
forma 4gil e tornando confidvel cada vez mais o processo de
tomada de decisdo e preservacdo da histéria e memoéria de seu
produtor ou detentor.

Assim, Bartalo e Moreno (2008) acreditam que a gestdo
documental se torna fundamental nas organizagdes, pois oferecem
diversas vantagens a fim de otimizar o acesso e recuperacao das
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informacgdes arquivisticas, impedir a perda de documentos de valor
secundario e ao mesmo tempo contribui a diminuicdo da massa
documental e reduz os custos gastos, contribuindo cada vez mais
para a consolidacdo do patriménio documental das institui¢oes.

Assim, faz-se necessario o entendimento da conceituagao e
caracterizagdo das fotografias e suas peculiaridades enquanto
considerada documento, a fim de entender como a fotografia pode
se enquadrar nas tematicas ja abordadas.

A FOTOGRAFIA ENQUANTO DOCUMENTO

A fotografia define-se como o resultado de um processo que
permite registrar e reproduzir imagens fixas através de reacgoes
quimicas em superficies preparadas para o efeito pela acao de
energia radiante. Conceitualmente a fotografia traz consigo a
possibilidade de registrar partes do “mundo real” de forma como
ela se “apresenta”. Desta forma, a fotografia, desde sua criacao,
proporciona a possibilidade de reconstruir lembrangas que se
queira relembrar.

Kossoy (1999) explica que o resgate de dados para a
construgdo histérica, realizado por meio da analise de uma
fotografia, é apenas uma das tarefas possiveis. O processo requer
uma série de construgcdes imaginarias como o contexto que
resultou na materializacdao da fotografia e o pensamento embutido
em cada um dos fragmentos da imagem. Estes fazem com que a sua
realidade interior seja, contudo, invisivel a visdo de uma camera. E
0 que ndo deixa marcas na chapa fotossensivel, ndo pode ser
revelada pela quimica fotografica, nem tampouco digitalizada pelo
scanner. Apenas pode ser imaginada.

Nao se pode dizer que a fotografia é apenas o que se vé. Vai
muito além. O registrador, que normalmente divide o fato, quase
nunca consegue expressar a grandeza de seus sentimentos. A
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fotografia estad ali como a lembranga de um momento. Para quem
ndo o vivenciou, o sentimento registrado nao o alcanc¢ara. Apenas o
explicito é visto. Ja o implicito quase nunca é notado. A fotografia
pode ser considerada algo que nao carrega a estagnacdo de seres,
lugares e objetos, mas a mobilidade dos sentimentos e lembrangas.

Kossoy (2001) ainda trata que, ao mesmo tempo em que a
fotografia atua como um registro fisico, que contextualiza um
momento da histéria, é capaz de levar conhecimento a sociedade,
tem um valor informativo. Isso sé reforca a importancia desse
documento.

Para Freund (1995), a importancia da fotografia perpassa
seus conceitos de registro histoérico e se torna também um
instrumento formador de opinido publica com capacidade de
despertar diferentes leituras e visdes de uma mesma realidade.
Portanto, a partir de seu conceito, a fotografia apresenta contexto
historico e cultural. Kossoy (1999) diz que a fotografia fornece
provas como um documento, retratando a realidade de uma
sociedade e seus valores culturais, além da memoria de sua
populacao.

Em se tratar da fotografia diante diversas instituicdes,
arquivos pessoais, institucionais e museus, entende-se que a
mesma pode ter sido produzida como registro de um simples
acontecimento, mas seu carater informacional é tao valioso, que
acaba sendo privilegiada, deixando o seu motivo original de
producdo ignorado nos processos de identificagdo. Diante disso,
acredita que a fotografia enquanto documento vem tomando
espaco nas bibliografias arquivisticas com mais frequéncia,
enquanto, anteriormente, ndo eram abordadas.

Manini (2004) afirma que a fotografia pode ser considerada
documento de interesse publico e coletivo, além de possuir
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importancia histdérica e cultural assim que inserida em um arquivo,
pois a importancia estara na sua origem e na sua finalidade de
produgdo, segundo seu tratamento, respeitando a organicidade do
fundo a que pertence.

ARQUIVOS ESPECIALIZADOS: PRIVADOS E DESPORTIVOS

Os arquivos especializados sdo considerados aqueles que
mantém sob sua guarda, documentos de areas especificas do
conhecimento, independente da forma fisica que eles assumam.
Paes (2004) exemplifica perfeitamente:

Arquivo especializado é o que tem sob sua
custédia os documentos resultantes da
experiéncia humana num campo especifico,
independente da forma fisica que apresentem,
como, por exemplo, os arquivos médicos ou
hospitalares. (PAES, 2004, p. 23).

Os arquivos privados, segundo a Lei n2 8.159, art. 11, sdo “os
conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas
fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades” (BRASIL,
1991, 12). Em arquivos privados, a aten¢ao deve ser redobrada
para que nao haja confusdao entre as colegcdes e os fundos de
arquivos.

No que diz respeito aos arquivos privados institucionais,
deve-se entendé-los como o conjunto dos documentos produzidos
e/ou recebidos por pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos e a
sua abrangéncia se da enquanto a instituicao existir. Para Bellotto
(2006), os arquivos privados constituem ainda uma grande
capacidade de ampliagdo da visdao do pesquisador sobre recortes
de tempos, ja que normalmente possuem documentos de carater
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Unico.

Ainda para a autora, alguns arquivos pessoais podem ser
classificados como de interesse publico e social, por meio de
dispositivo legal. Esta reflexdo é importante, pois a funcdo social
geralmente remete ao uso, e no caso dos arquivos, isto esta muitas
vezes associado a acesso. Portanto, dependendo da natureza do
arquivo o acesso pode estar garantido ou nao.

Portanto, considerando que o futebol é um fenémeno de
grande significacdo a cultura do pafs, suas diversas manifestagdes
vieram ocupando espacos a fim de preservar a sua memoria. Desde
meados do século XX ja era possivel observar que diversas pessoas
que, movidas pela sua sensibilidade e agrado, tentavam reunir
diversos acervos sobre o assunto a fim de evitar o seu
desaparecimento.

Além desta reunido de acervos pessoais, diversos clubes
esportivos visaram iniciativas para a guarda de registros que
revelassem sua trajetéria de modo que a historia da instituicao
obtivesse visibilidade. De acordo com a Revista Acervo (2014), a
preocupacdao pela guarda destes acervos tem estado em acgdes
governamentais, que mesmo com o0 pouco investimento, vem
dando iniciativas para o surgimento de agbes que viabilizem a
recuperacao e a preservacdao da memoria esportiva local, regional e
nacional. Diante disso, a Revista Acervo (2014) define os acervos
esportivos como espacos que possuem a finalidade de recolher
acervos documentais e preserva-los tendo posteriormente a
fungdo de comunica-los.

METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza de acordo com a sua natureza
como sendo uma pesquisa basica que tem por objetivo gerar
conhecimentos novos Uteis para o avango da ciéncia sem aplicacdo
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pratica prevista (SILVA E MENEZES, 2005). Sua forma de
abordagem do problema pode ser caracterizada como qualitativa
que de acordo com Minayo (2007), geralmente é usada quando o
entendimento do contexto social e cultural é um elemento
importante para a pesquisa, que, no caso desta se da na
importancia da contextualizacdo de um acervo fotografico como
patrimoénio documental.

Em relacdo aos seus objetivos, de acordo com Gil (2008) é
uma pesquisa exploratdria, pois tem o objetivo de esclarecer
conceitos e ideias envolvendo levantamento bibliografico,
entrevistas e estudo de caso. De acordo com seus procedimentos
técnicos, segundo Gil (1991), a pesquisa se caracteriza como um
estudo de caso, envolvendo o estudo profundo dos objetos e
permitindo um amplo e detalhado conhecimento.

Para a obtenc¢do dos resultados da proposta de elucidar o
futebol como patrimoénio cultural da sociedade riograndina,
ocorreu um levantamento bibliografico elaborado a partir de
fichamentos, sistematizando, assim, o processo de coleta de dados.
Em um segundo momento, foram elaborados questionarios,
aplicados de forma online a um numero de 28 pessoas, o qual
envolveu funcionarios, torcedores e simpatizantes do Sport Club
Rio Grande, sem definicdo de género ou idade. As perguntas foram
abertas, caracterizadas por opinides préprias dos entrevistados, ou
fechadas, que sdao de apenas duas escolhas, sim ou ndo. A
populacdo analisada neste questiondrio teve uma amostra nao
probabilistica por quotas, o qual se analisou diversos elementos
€em uma mesma propor¢ao.

Em um terceiro momento ocorreram observacoes
sistematicas, que sdao observacdes planejadas, realizadas em
condi¢cdoes controladas a fim de responder aos propdsitos
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preestabelecidos, ou seja, determinar antecipadamente os pontos
que serdo analisados. Portanto, por meio destes foi possivel obter
elementos e informacdes para que os objetivos propostos na
pesquisa fossem alcangados com éxito.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo contemplados os resultados obtidos em
consonancia com o embasamento teodrico utilizado;

O futebol como patrimonio cultural da sociedade

De acordo com Tittelmeyer (2012), o futebol, que ja possuia
triunfo na Europa, chegou ao Brasil na bagagem de Charles Willian
Miller em 1884 e desembarcou no tUnico porto maritimo do Estado,
em Rio Grande, no inicio do século XX. A cidade, localizada no sul
do estudrio da Lagoa dos Patos a 320 quilometros de Porto Alegre,
ja possuia interesse na pratica, pois a conheciam pelos viajantes
que iam e vinham trazendo as noticias do futebol. Com a espera,
chegavam os jornais ingleses e alemaes falando sobre o assunto,
ansiosamente aguardados mesmo com meses de atraso das
matérias.

De acordo com Cesar (2012), na cidade, era o jovem Edward
Lawson, natural de Rio Grande e irmdo de Arthur Lawson, que
estudava na Inglaterra, que demonstrava os ensinamentos sobre o
jogo de bola e propiciava incentivo a pratica a qual havia herdado
na Europa, onde morou por um tempo. De 14, Lawson trouxe as
regras do jogo e as bolas de couro. Em 1900, foi fundado por
Jhannes Minerman e Richard Woelckers na cidade, o primeiro
clube de futebol chamado Sport Club Rio Grande.

Em se tratar da cidade do primeiro clube de futebol do
Brasil, Ramos (2000 apud Tittelmeyer, 2012 p. 41) aborda que:
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[..] em 1900, chegou um jovem alemao,
Johannes Chrsitian Moritz Minnemann, vindo
diretamente de Hamburgo, onde nascera em
17 de julho de 1875. Estava, pois, 25 anos e era
um entusiasta do futebol association, que
aprendera a jogar na Europa. Logo no inicio, a
despeito da diferenca de idioma, enturmou-se
com os jogadores locais e gragas ao seu espirito
de lideranga e grande capacidade de
organizagdo passou a exercer enorme
influéncia em todo o grupo. (TITTELMEYER,
2012, p. 41).

Em 1904, a modalidade do futebol é marcada pela primeira
partida entre Grémio Football Porto-Alegrense e Sport Club
Internacional, os mais populares da capital Porto Alegre. Apds a
fundacdo destes clubes, deu-se a popularidade do futebol em todo
o Estado.

Diante destes marcos do futebol gatcho, pode-se dizer que
nasceram mais de 11 milhdes de técnicos de futebol, entendedores
e debatedores do assunto, fazendo com que o esporte tornasse
uma tradicao nacional e estadual. Assim, entrelagou-se a cultura do
futebol com seu vocabulario, mitos, costumes, crencas e rituais.
Hoje, vemos o futebol ao vivo, na televisdo, no radio, nos meios de
comunicac¢ao virtual, etc. Com certeza pode-se dizer que o futebol é
um dos dez assuntos mais comentados entre as pessoas.

Ao se entender como o futebol teve seu nascimento e
desenvolvimento na cidade, evidencia-se que o esporte esta
estritamente ligado a cultura social da cidade. Segundo Nori (2002,
p. 96), ao falarmos de cultura, resgata-se o sentido original da
palavra que em latim significa “cultivar”. Segundo a autora, a
cultura “é responsavel pelo aprimoramento das relagdes do
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homem consigo mesmo, com seus semelhantes e com a natureza”.

Deste modo, a autora acredita que a cultura do futebol como
esporte privilegia a aproximacdo entre os povos e os individuos, a
rivalidade sadia, a solidariedade e fraternidade e o respeito. Nori
(2002) acredita que os participantes da pratica do futebol o fazem
pelo prazer do ato de jogar futebol lado a lado com pessoas as
quais possui amizade ou afinidade. Assim, o prazer encontrado na
pratica do esporte torna-se um dos elementos essenciais para a
identificacao da cultura do futebol.

Diante disso, o futebol deixa de ser possuidor apenas de um
conjunto de regras, técnicas e taticas e passa a ser considerado
uma expressdo cultural, tanto quanto o carnaval, o samba, dentre
outras praticas tradicionais. Segundo Damatta (1982 p. 14), o
futebol pode ser visto como uma “imensa tela onde a experiéncia
humana pode ser vivida e, o que é melhor, recordada e mesmo
revivida.”. (DAMATTA, 1982, p. 14).

De acordo com Witter (Witter apud DAOLIO, 2006), estudar
o futebol é estudar o povo brasileiro. Um esporte que se iniciou no
final do século XIX pela elite brasileira, mas que s6 foi apropriado a
populacdo em geral na década de 1920. Um esporte que comegou
impedindo a participacdo de negros, mas que cedeu diante de
craques como, por exemplo, Pelé.

Assim, pode-se comparar o futebol com a definicao de
Durham (1977, p.13), a qual diz que, “a cultura é um processo por
meio do qual os homens orientam e dao significados as suas ag¢des
através de uma manipulacao simbdlica”.

Para Daolio (1997), o fato de torcer por um time torna-se
um teste de fidelidade, mesmo que ele ndo venha a usufruir titulos
por anos, ou até mesmo suportar as chacotas de torcedores rivais
por uma derrota, acaba a se tornar uma prova de paixao. O futebol
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entdo se torna uma modalidade onde ocorrem manifestagdes e
expressdes, o identificando como um meio de aproximacgdo das
pessoas com a realidade festiva, da paixdo e da alegria de torcer.
Ele trouxe uma riqueza simbdlica que passou a expressar a
sociedade, justificando o entendimento da sociedade e de sua
forma de organizacgao.

Quanto ao futebol como patrimonio cultural da sociedade, a
modalidade se encaixa perfeitamente com a ideia abordada por
Araripe (2004), a qual acredita que o patriménio cultural é dotado
de tudo aquilo que guarda e conserva fontes histdricas, assim como
o futebol carrega. O futebol também se adapta ao conceito de
Ribeiro (2009) ao dizer que representa a cultura e a memoria do
povo riograndino. A memoria da reunido de amigos ao jogo do time
do coracgdo, das brincadeiras de rivais, do titulo conquistado, entre
outros fatos comuns na mente da sociedade relacionados ao
esporte. Assim, o futebol guarda fatos histéricos refletindo seu
costume e sua paixdo a todos os torcedores, envolvidos e
simpatizantes pelo esporte a mais de 100 anos no Brasil.

Diante disso, pode-se dizer que o futebol como modalidade
estd englobado ao patrimdnio imaterial por ser, segundo Norat
(2015), um modo de se fazer algo, no caso esporte, uma crenc¢a ao
time ao qual se torce, além de ser uma grande festa realizada em
cada partida e vitéria de um time. Os clubes de futebol podem ser
considerados patrimonios materiais, mas diferentemente, o futebol
¢ o imaterial que cada clube transmite a partir da sua crenca e
modo de fazer.

Portanto, a construcao do futebol como patrimonio de um
povo é resultante de um processo historico e dinamico, de um
conjunto de criagdes que se fundem diante das diferentes
interesses, costumes e valores relacionados ao esporte e
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transmitidos por um dado time a todos os seus simpatizantes,
grupo ou comunidade em seu tempo e espaco.

Sport Club Rio Grande e sua relevancia a sociedade de Rio
Grande

Para o cumprimento do objetivo de demonstrar a relevancia
do Sport Club Rio Grande para a sociedade riograndina, foram
aplicados 28 questionarios a funcionarios, torcedores,
simpatizantes e ex-jogadores do clube a fim de coletar dados que
respondam o objetivo.

O propésito do questionario era saber o periodo em que o
participante possui algum vinculo com o clube, se faz parte de
alguma torcida organizada, como conheceu o clube, se conhece o
acervo fotografico do clube, o porqué escolheu ser torcedor, um
momento que marcou a vida do participante junto ao clube, se o
considera um patrimonio da cidade e qual a importancia do mesmo
para o participante.

O intuito da aplicacdo do questiondrio foi entender a
proximidade da sociedade com o clube e a sua importancia. Diante
disso, segundo a coleta dos dados, as propor¢des entre
funcionarios e torcedores entrevistados. De acordo com os dados
coletados, 85% dos participantes da pesquisa sao torcedores,
incluindo ex-jogadores e ex-funcionarios; os 15% restantes sdo
funcionarios do clube.

Num segundo momento, o objetivo do questionario
foi identificar a data de inicio do vinculo do participante da
pesquisa ao clube. O questionario foi aplicado a pessoas, com
diferentes sexos e idades a fim de analisar todos os tipos de perfis.

A partir da coleta dos dados abordada, 50% possuem
vinculo com o clube entre o periodo de 1950 a 1999; 29% possuem
vinculo entre os anos 2000 e 2009 e os 21% restantes se
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enquadram entre 2010 a 2016.

A proxima questdo abordada no questionario foi a
indagacdo do participante pertencer a uma torcida organizada ou
ndo. A pergunta tem por intuito demonstrar a intensidade do
vinculo que os participantes possuem, ja que torcidas organizadas
sdo conhecidas por serem compostas por individuos que possuem
uma atra¢ao maior pelo clube do que outros torcedores. A questao,
em caso de positiva, possibilitava a descricio do nome da torcida
organizada a qual o participante pertence.

De acordo com os dados evidenciados, 70% nao pertencem
a torcidas organizadas; 17% compdem a torcida organizada Furia
Tricolor; 7% sao da Dragdes da Mangueira e os restantes 6%
dividem-se entre Alma Tricolor e Loucurinhas do Vovo. Ainda de
acordo com a pesquisa, foi possivel identificar que mais da metade
dos envolvidos e torcedores ao clube ndo participam de torcidas
organizadas, demonstrando que a importancia do clube a
sociedade ndo pode ser medida pelo grau de envolvimento com o
mesmo.

A seguinte pergunta visou demonstrar quais os meios em
que os participantes souberam da existéncia do clube. A pergunta
teve por objetivo a andlise de como o clube é divulgado e por quais
meios prevalece esta divulgacdo. Foram abordados na questao
meios de divulgacdo como: os amigos, parentes, redes sociais,
jornais, televisao, radio e outros, que pode marcado como qualquer
outro que nao caiba nestas citadas.

Quanto aos dados, 50% dos participantes souberam da
existéncia do clube por parentes; 32% por outros; 11% pela
televisdo e 7% pelos amigos. Quanto aos jornais, redes sociais e
radio ndo obtiveram marcac¢des. Diante disso, entende-se que a
divulgacao do clube pelos meios de comunicagao nao sdo os que
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prevalecem com maior for¢a e sim o passar dos costumes de
geracao a geracao.

A pergunta seguinte objetivava saber se o participante tinha
conhecimento sobre o acervo fotografico do clube. A questdo visou
o levantamento da divulgacdo e acesso que o acervo possui aos
seus torcedores, funcionarios e simpatizantes. A partir dos dados
coletados, 57% nao conhece o acervo fotografico e 43% o conhece,
evidenciando a conclusdo de que o acesso ao acervo ndo possui
estimulo para que haja maior visibilidade.

Em seguida, a proxima pergunta tinha como propdsito
identificar por que o participante comecgou a ter o vinculo com o
clube. A pergunta tinha o objetivo de evidenciar o motivo ou a
atracdo que levou o participante a comegar a frequentar o clube.
Com os dados obtidos, 71% o frequentam por conta de sua grande
historia e o seu futebol; 14% nao se identificaram com nenhuma
das opgoes; 11% frequentam por indicacdo dos amigos; 4%
frequentam porque gostam de futebol. Quanto a opg¢do de ser
frequentado por conta de ficar perto de casa, nao houve nenhuma
marcacgao.

A sétima pergunta foi objetiva, visando a descri¢do de
momentos historicos acontecidos junto ao clube a fim de analisar o
quanto o clube proporciona ou proporcionou momentos
marcantes ao participante. Assim, 89% dos participantes
evidenciaram um ou mais momentos histéricos que vivenciaram
junto ao clube e os outros 11% ndo vivenciaram nada. Entre estes
11% estao os funcionarios que possuem menos de 2 anos de
servicos prestados junto ao clube.

A pergunta posterior foi a fim de verificar se o participante
considera o Sport Club Rio Grande como patriménio cultural da
cidade de Rio Grande. Nesta questdo, 100% dos participantes
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responderam que o clube pode ser considerado patrimonio
cultural da cidade, pois é o clube pioneiro no futebol em todo pais e
carrega consigo uma vasta histéria cultural da cidade mais antiga
do Estado de Rio Grande do Sul.

A ultima pergunta do questionario aplicado foi a descricdo
de sucintas palavras a fim de demonstrar a importancia do clube
para o participante. Aos 28 participantes que responderam a
pesquisa, 53% consideram o clube como sendo muito importante
em suas vidas; 43% consideram o clube importante e 4% nao
consideram o clube importante. Entre os 4% estao os funcionarios
que possuem menos de 2 anos de servi¢os prestados ao clube e o
consideram apenas importante no quesito de fornecer emprego.

Assim, os dados coletados possibilitaram evidenciar a
importancia do Sport Club Rio Grande como patrim6nio para a
sociedade da cidade de Rio Grande, o qual, segundo a referéncia
tedrica de Norat (2015), pode ser visualizado como patriménio
cultural material por expressar a histéria do futebol junto a
sociedade através de sua estrutura, mesmo que a modalidade
desempenhada nas atividades do clube seja o futebol, patriménio
cultural imaterial do pais como um modo de se fazer algo.

Diante dos graficos pode-se entender que o Sport Club Rio
Grande como patriménio, proporciona aos individuos a aquisicao
de conhecimentos fazendo-o com que a sociedade os acomode
como sua proépria histéria. O Clube ainda proporciona a sociedade
riograndina o poder de reunir pessoas mesmo com suas multiplas
identidades sociais, sejam funcionarios, jogadores, torcedores,
homens ou mulheres, o que possibilita o crescimento pessoal e
coletivo para construcdo da sociedade.

Portanto, ao mesmo tempo em que o clube constréi a sua
historia, ela se difunde a histéria da cidade e da sociedade que dela
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faz parte, tornando o Sport Club Rio Grande o patriménio cultural
da modalidade do futebol na cidade de Rio Grande.

0 acervo fotografico do Sport Club Rio Grande como
patrimoénio documental

O Memorial Sport Club Rio Grande Johannes Christian
Moritz Minnemann esta cadastrado no sistema estadual de museus
pertencente a 72 Regido Museoldgica do SEM/RS com o registro de
n? 7.13. O memorial carrega consigo o intuito de recuperacdo da
historia do Club mais antigo do pais.

0 acervo fotografico do clube, o qual compde o Memorial, se
localiza em um prédio situado na entrada do estddio Arthur
Lawson, no segundo andar. Nele trabalham uma estagiaria e uma
funciondaria a qual é responsavel pelo mesmo. A funcionaria foi a
organizadora de toda documentacdo do Memorial incluindo as
fotografias. Nelas estdo na parte inferior as descrigdes com nomes
de alguns jogadores os quais foram possiveis identificar. As
fotografias abrangem datas desde o primeiro ano de fundagdo do
clube (1900) até os dias atuais.

O uso das fotografias no Sport Club Rio Grande possui a
finalidade de exposicdo/publicacdo com intuito de divulgar os
acontecimentos e fatos histdricos, além de (re)criar as lembrancas
e os sentimentos da histéria do futebol. O acervo possibilita que a
sociedade que vivenciou esses momentos relembre, em seus baus
de memoria, jogos memoriais, titulos, placares e muitas outras
tradicoes do futebol que foram se perdendo ou se modificando ao
longo dos anos. A comunidade e seu entorno se modifica, mas a
lembranca de um clube se mantém viva em seu acervo. A
fotografia, que registrou essa historia centenaria, pode sobreviver
um pouco mais, mantendo salva uma pequena parte da lembranca
deste passado.
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Segundo funciondrios, todas as fotografias estdo
digitalizadas a fim de possibilitar a pesquisa caso sejam solicitadas,
0 que a mesma disse que acontece regularmente. Todas as pegas
fotograficas estdo acondicionadas em folhas alcalinas e as
cronologicamente mais antigas estdo em estado de degradacao
avancada, fazendo com que, em alguns casos, a visualizacdo da
imagem seja quase que nula. O armazenamento é feito em arquivos
de aco e a pesquisa direta as imagens s6 pode ser feita com pedido
de antecedéncia e sem haver o manuseio do pesquisador.

As pecas fotograficas possuem um papel muito importante
demonstrando tempos, pessoas, uniformes e eventos diferentes.
Nota-se a preocupacdo por parte dos envolvidos com acervo em
manté-los organizados, descritos, na medida do possivel,
higienizados e manipulados com luvas somente pela responsavel.

Em conversa, soube-se que a maior problemdtica para
manter o Acervo Sport Club Rio Grande (1900-2017) em
funcionamento sdo os recursos. O Memorial possui parceria com a
Prefeitura Municipal de Rio Grande, a qual colaborou cedendo
recursos humanos, mas nao ha nenhum recurso para, por exemplo,
a divulgacdo do acervo em meio digital. Acredita-se que com a
disponibilizagdo virtual, Acervo ficaria em evidéncia até mesmo
para pesquisadores de fora da cidade que, em muitos casos, nem
sabem que o clube existe ou que seja o mais antigo do pais.

O envolvimento por parte das responsaveis com o acervo é
enorme. Em conversa foi possivel notar o quanto sabem sobre a
historia tanto do clube quanto de cada peca fotografica ou de cada
taca. A organizacdo, o cuidado e o amor que o acervo recebe dos
que trabalham diretamente com o memorial é muito relevante. O
valor que o mesmo possui € evidenciado pelos proprios
responsaveis que acreditam que o acesso de pesquisadores
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externos, traria olhares até mesmo ao clube que hoje esta
esquecido pelo pais. Diante dessa observacdo, nota-se o quao
importante se torna o conhecimento do patriménio documental de
uma instituicio podendo ele, até mesmo, colaborar com a
retomada do clube.

Diante disso, de acordo Bartalo e Moreno (2004), entende-
se que as fotografias que compdem o acervo privado do clube
possam ser consideradas documentos ao serem inseridas a este
acervo, contendo interesse publico, historico e cultural tornando-
se patrimonio documental arquivistico do Municipio. As fotografias
enquanto patrimdnio documental carrega consigo a rememoracgao
de fatos e histérias do clube, trazendo memorias desde o principio
do esporte na cidade, a importancia que se deu pela sociedade com
este inicio e as caracteristicas e possuem os documentos e pecas
museoldgicas para contextualizar essa fonte.

Assim, sua importancia esta na origem e nos fatos que
eternizam e ndo necessariamente na sua gestdo documental, pois
mesmo que em pecas, as fotografias por si sé contemplem uma
grandeza de fontes de memoéria de uma sociedade.

CONCLUSAO

Em se tratar em evidenciar o futebol como cultura, todas as
bibliografias referenciadas neste trabalho o elucidam como sendo
a modalidade mais popular entre brasileiros e que esta
extremamente difundida em sua cultura. J4 na formagdo do
individuo nota-se a agrega¢do da cultura do futebol como, por
exemplo, na escolha das roupas de bebé portando as cores e
escudo de times.

Ao falar-se da cidade de Rio Grande ndo é diferente.
Segundo fontes histéricas e registros nacionais, a cidade ¢
portadora do primeiro clube de futebol do pais em atividade, o que
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faz com que esta cultura esteja entrelacada a histéria da cidade
mais antiga do Estado do Rio Grande do Sul. Quanto ao Sport Club
Rio Grande, a sua importincia para a sociedade se faz evidente.
Segundo a coleta de dados da pesquisa o cidaddo riograndino leva
consigo a importancia de carregar o titulo de ter o clube mais
antigo do pais. Entretanto, nota-se a preocupacdo de todos os
envolvidos na pesquisa com o futuro do clube. Praticamente todos
os entrevistados acreditam que o clube deveria estar entre os
maiores times do pais, j4 que muitos viram neste fundar-se a
cultura do futebol brasileiro.

De acordo com as conclusdes obtidas, o acervo fotografico
do memorial do Sport Club Rio Grande faz parte deste patrimonio,
pois é o que perpetua os acontecimentos deste imensuravel fato
histérico da cidade de Rio Grande. Nele estdo vidas, paixdes,
torcidas, tagas, prémios e conquistas estampadas em materiais
fotograficos que levam a histéria do clube e de quem por ele
passou.

O envolvimento dos responsaveis pelo acervo se fez
importante para manter as provas vivas deste patrimonio
documental da cidade. Sdo jogadores, torcedores, campeonatos,
classicos, corpo técnico, funcionarios e demais envolvidos com a
trajetoria do clube gravados nas fotografias do memorial a fim de
guardar a memoria do esporte e do clube.

Assim, o acervo fotografico do clube de futebol mais antigo
do Brasil contribui como parte do patriménio cultural da Cidade de
Rio Grande, pelo simples fato de possibilitar a memoria da histéria
do futebol ndo s6 da cidade, mas do pais. Resgatando as
lembrancas de milhares de torcedores, muitos de outras cidades,
que guardam junto a si proprios, o clube do coragdo, o vovo do
futebol. Portanto, o clube e seu acervo fotografico sdo considerados
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parte do patrimdnio da cidade do Rio Grande.

Entende-se também que tanto o clube quanto o memorial
necessitam de investimento para abrir portas a visitantes e
retomar o futebol ao qual sempre teve, além de para manter a sua
atividade e continuar com o titulo de vovd do futebol. Acredita-se
que parcerias com outros 6rgaos fossem viaveis para a divulgacao
do acervo de forma digital, possibilitando o acesso a pesquisa e
demonstrando o seu valor a pessoas que o desconhecem.
Recomenda-se também, parcerias com escolas, junto a disciplina
de educacdo fisica visando visitas a alunos dos ensinos a
exposicoes que contemplem a histéria do futebol na cidade,
fazendo-se assim, a demonstracao do valor patrimonial do clube e
da documentacgao da cidade.

Quanto ao patriménio documental e seu acesso, a descri¢ao
na fase de producio da fotografia se faz indispensavel e
importante. Assim, com fotografias descritas seria possivel realizar
exposicoes a fim de comemorar aniversarios de campeonatos e
eventos marcantes para o clube abrindo portas para novos
visitantes e pesquisadores que talvez ndo saibam da existéncia
deste rico acervo. Esta iniciativa também abriria portas para a
entrada de recursos, os quais seriam aplicados na preservacao e
manutencdo do Memorial em um todo, ja que o patrimdnio
documental ndo é formado somente por estas pegas.

Em um olhar arquivistico, acredita-se que a elaboracio de
instrumentos de gestdo documental e processos como a descri¢ao
e digitalizacdo em equipamentos corretos para o processo, seriam
formas de preservacdo do patrimonio documental, os quais ja
compdem um grande numero de pecas em estado de degradacdo. O
armazenamento, acondicionamento e meios de arquivamento do
acervo também deveriam ser estudados a fim de garantir
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melhorias na conservagdo, manuseio e guarda.

Assim, entende-se a importancia da documentacdo como
prova a relatos e acontecimentos de uma época distante. Portanto,
€ necessario evidenciar que um acervo histdérico organizado de
forma a facilitar o acesso a pesquisa e a conservacao das pecas,
contribui a potencializar o patrimonio documental da instituicao.
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MEMORIA E MINERAGCAO NO RIO GRANDE
DO SUL E SUA RELAGAO COM OS
ARQUIVOS

Marcia Rodrigues de Sena
Bacharela em Arquivologia (UFRGS). Assistente administrativo do
arquivo da CORAG.

INTRODUCAO

A memoéria deve ser uma construcdo coletiva onde os
individuos se sintam pertencentes ao meio social ao qual fazem

bY

parte. Os documentos referentes a mineracdo de carvdo no Rio
Grande do Sul trazem elementos concretos que ajudam a
proporcionar a reflexdo sobre os fatos passados, ajudando na
reconstrucdo da identidade local.

Nesse sentido, o Museu Estadual do Carvio, localizado no
municipio de Arroio dos Ratos, foi destinado a ser um local de
preservacdo e disseminacdo da memdria da regido carbonifera do
estado. Fazem parte do acervo do Museu os documentos referentes
as atividades de mineracdo, além de maquinarios e instrumentos
que eram usados pelos mineiros, que se tornaram documentos
museoloégicos. Sdo suportes que nos remetem ao passado, o qual
para muitos ja era um passado sem memoria.

Com o objetivo de procurar respostas de como a
preservacdo e o0 acesso aos documentos podem ajudar na
salvaguarda da memdria desta regido, foi pesquisado sobre o
processo evolutivo da exploracdo de carvao, através de estudo
bibliografico e do acervo documental. A tese de Cristina Ennes da
Silva, intitulada “Nas profundezas da Terra: um estudo sobre a
regido carbonifera do Rio Grande do Sul (1883/1945)” serviu de
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ponto de partida para esse estudo. Também foram analisadas as
relacdes das empresas e seu entorno social e politico na formacao
da regido carbonifera, utilizando para tanto fontes como o acervo
documental recolhido junto ao Museu Estadual do Carvao, que foi
objeto de uma organizacdo arquivistica, através de um projeto
intitulado “Uma Luz no Fim do Tunel”. Esse projeto busca
desenvolver meios de preservacao e acesso aos documentos que
foram resultado de anos de atividades de exploragdo de minério,
tendo como objetivo a salvaguarda da memoéria local.

A MINERACAO NO RIO GRANDE DO SUL

A trajetéria do carvdo se mistura, de certa forma, com a
histéria do desenvolvimento da humanidade. Primeiramente foi
visto como algo mistico, oriundo de deuses para posteriormente se
ter o entendimento de seus beneficios praticos no uso de que o
mesmo poderia produzir fogo para conseguir luz, calor, cozinhar
alimentos e tornar moldaveis matérias primas que eram utilizadas
na fabricacdo de ferramentas. Na Europa, os registros mais antigos
sobre o assunto datam do século XII, especificamente no que se
refere a utilizacdo do carvao como fonte de aquecimento (BELLOLI
et al, 2002).
No Brasil, as primeiras descobertas de existéncia de carvao foram
na regido sul, principalmente no Rio Grande do Sul. Ha relatos na
histéria oral de que por volta de 1792 um soldado portugués que
transitava pela localidade de Curral Alto teria achado carvao de
pedra e levado para Rio Pardo para que o General Rafael Pinto
Bandeira levasse para ser analisado. H4 também noticias de que
em 1807 Joaquim José Fonseca Souza e Pinto encontrou carvao
nessa mesma regido e levou amostras para serem analisadas na
capital imperial, Rio de Janeiro. Mesmo sendo atestada a boa
qualidade do carvao, o preco de venda foi considerado alto, devido
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as necessidades de investimentos para extragdo, transporte e
pagamento de operarios para trabalhar no local. Portanto, nesse
momento ndo houve interesse em investir na extracdo de carvao
da regido (SILVA, 2007, p.38).

A partir de 1830, o governo do estado do Rio Grande do Sul
comegou oficialmente a encarregar profissionais que eram
especialistas em inspe¢do para analisar a qualidade do carvao na
regido de Sdo Jer6nimo na localidade de Curral Alto. Depois de
alguns testes, o minério encontrado foi considerado de baixa
qualidade por ndo apresentar bom desempenho ao ser usado em
maquindarios. Entre 1846 e 1847, o presidente da provincia Conde
de Caxias designou o engenheiro Feliciano Nepomuceno Prates
como encarregado de um grupo para realizar pesquisas em jazidas
no RS. Em 1848 o Capitdo de Engenheiros Innocéncio Pederneiras
e sua equipe foram designados para fazer sondagens no subsolo da
regido do Vale do Jacui. Houve noticias de que havia carvao de boa
qualidade na localidade, fazendo com que o governo investisse em
estudos técnicos na Regido de Curral Alto (SILVA,2007, p.40). Em
estudos feitos pelo engenheiro Frederico Vasconcelos em 1849, foi
atestado que o minério encontrado nao era de boa qualidade e,
além disso, a distancia da regido e a necessidade da aquisicao de
maquindrios, transportes e operarios nao compensariam o
investimento. Em 06 de outubro de 1853, Luiz Vieira Cansacdo de
Sinimbd, enviou um relatério a Assembleia defendendo a
exploracdo de carvdo em Arroio dos Ratos, ja que foram achadas
amostras consideradas de boa qualidade na regido. As ideias do
relatério foram aceitas e o presidente da provincia da época
encarregou o inglés James Johnson para dar inicio as sondagens
nas minas de carvao. James Johnson é considerado o pioneiro da
minerac¢do no Brasil (SILVA,2007, p.41).
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Pode-se creditar a James Johnson o titulo de
campedo na luta pela minerag¢io no Rio Grande
do Sul. Natural da Cornwall e com alguma
experiéncia neste tipo de trabalho, foi de uma
persisténcia digna de nota, envolvendo por
diversas vezes as autoridades da Provincia e do
Império nas suas pesquisas e experiéncias.
(SILVA apud MACEDO, 2007, p. 43)

Foi encontrado carvao de boa qualidade em Serra do Herval,
também chamada de Mina do Faxinal, portanto 1853 ¢é
oficialmente o ano do inicio da exploracao de carvao no RS. Nesse
momento a mao de obra para a realizacdo das tarefas nas minas
era de trabalhadores de origem inglesa radicados na regido,
formada por homens que tinham pouca escolaridade e pouco
poder aquisitivo, que aceitavam trabalhar onde havia emprego.
Também, aos poucos, foram selecionados trabalhadores locais para
esse trabalho. O minério era transportado para Sdo Jerdonimo e

Porto Alegre.

Johnson procurou entdo 10 mineiros, de
profissdo, naturaes do paiz de Gales, que se
achavam como colonos na préxima Serra do
Herval, e comecou a extraccdo de carvado
tirando contos de toneladas, que foram
transportadas para a villa de S. Jeronymo, parte
em cargueiros, parte em carretas, pagando 10$
a tonelada por transporte da mina até S.
Jeronymo e 2$000 de S. Jeronymo até Porto
Alegre. (SILVA apud DAHNE, 2007, p. 44)

Em 1886, James Johnson e Ignacio José Ferreira de Moura
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adquirem os direitos de, por 30 anos, lavrarem terrenos para
exploracao de carvao no distrito de Sao Jeronimo e também fora do
estado. Nesta época a Inglaterra expandiu suas industrias no
Brasil, tornando o minério algo fundamental para o abastecimento
de maquindrio a vapor, abastecimento de energia as industrias
inglesas e um meio de trabalho para os trabalhadores britanicos
radicados no Brasil.

Foi estabelecido pelo decreto n°. 4921, de 13 de abril de
1872 a autorizagao da transferéncia do privilégio da exploracao de
carvdo para a companhia criada por Johnson e Moura que recebeu
o nome de “The Imperial Brazilian Collieries COLimited”.

Concede autorizagdo a4 companhia - Imperial
Brasilian Collieries limited - autorizacido para
funccionar no Imperio e altera algumas das
clausulas do Decreto n? 3715 de 6 de Outubro
de 1866.

Attendendo ao requerimento da companhia -
Imperial Brasilian Collieries limited -, e na
conformidade da Resolugdo Imperial de 27 do
mez findo, tomada sobre o parecer da Sec¢ao
dos Negocios do Imperio do Conselho de
Estado, exarado em consulta de 29 de Janeiro
ultimo, Hei por bem Conceder-lhe autorizacgio
para funccionar no Imperio, ficando eliminada
a clausula 152 do Decreto n? 3715 de 6 de
Outubro de 1866, e prorogado por dous annos
o prazo fixado nas clausulas 2a e 42 do citado
Decreto de 6 de Outubro de 1866, alterado
pelo de 18 de Fevereiro de 1870, a contar do
dia 6 de Outubro de 1871.

Theodoro Machado Freire Pereira da Silva, do

Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado

160



dos Negocios da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas, assim o tenha entendido e faca
executar. Palacio do Rio de Janeiro, em treze de
Abril de mil oitocentos setenta e dous,
quinquagesimo primeiro da Independencia e
do Imperio.
ComarubricadeSuaMagestadeolmperador.
Theodoro Machado Freire Pereira da Silva.

Posteriormente houve tentativas para consolidacdo do
carvdo nacional como a compra da massa falida da “Brazilian
Collieres” pela empresa “Holtzweissie CO”, que obteve o direito de
exploracdo em Arroio dos Ratos. Ela também passou por
dificuldades tais como concorréncia do carvao inglés, alto preco de
transporte do minério e problemas administrativos, o que
acarretou a desisténcia estrangeira em investir na regido. Foi o
comeco do investimento nacional na mineragdo gatucha. Nasce
entdo a “Companhia de Minas de Carvao de Pedra de Arroio dos
Ratos” (CMCPAR), que investiu em novos pocos, estradas de ferro,
compra de terrenos e maquinarios. Com os novos investimentos
diminuiram os custos de extracao de carvao e houve o aumento de
produg¢do. Mas mesmo com o sucesso da empresa, a concorréncia
no prego do carvao e, segundo relatos de acionistas da empresa,
uma certa omissdo do poder publico em relagdio a essa
concorréncia, desencadeou-se o fim das atividades da CMCPAR
(SILVA, 2007, p. 58).

Em 23 de maio de 1889 os antigos acionistas e credores da
CMCPAR criam a “Companhia Estrada de Ferro das Minas de Sao
Jerdnimo” (CEFMS]). No inicio de 1890 obtiveram autorizacdo de
exploracdo de carvdao por 70 anos, desde que atendessem
condicbes impostas pelo governo, como melhorias em
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infraestrutura e servigos para a regido. Houve investimentos como
sondagens em terrenos para verificacdo de presenca de carvao em
propriedades, abertura de novos poc¢os de extracdo e ampliacao de
estradas de ferro. Como consequéncia a produ¢ao aumentou, mas a
relagdo com o governo da época nao era muito favoravel pois
muitas permissdes pedidas pela empresa ao governo nao eram
atendidas, tais como um acordo firmado entre o governo imperial e
a companhia que previa o contrato de localizagdo de imigrantes
que morassem perto da estrada de ferro ou que trabalhassem em
agricultura, assim como o pedido para que governo diminuisse
impostos e facilitasse a comercializagdao do produto.

Mesmo com a produg¢dao aumentando, houve o aumento de
precos do produto no mercado e a imagem da empresa foi muito
prejudicada, inclusive com acusag¢des de que o produto era de ma
qualidade. Dirigentes da empresa acusavam o governo de dar mais
apoio ao carvao inglés que ao brasileiro. Houve grandes discussoes
em torno desse assunto, havendo discursos de omissao
governamental e colocando a empresa como lutadora solitaria em
prol do minério nacional.

No final do século XIX e inicio do século XX, o contexto
politico trazia a tona o inicio do capitalismo no Brasil, resultado
dentre outras coisas da Proclamacdo da Republica. Com a nova
politica de expansao de consumo houve a criacdo de novas
industrias e a necessidade de obter carvdo para o funcionamento
de maquinarios a vapor.

Com o advento da Primeira Guerra Mundial houveram
fechamentos de portos que impossibilitaram o transporte de
carvdo. Devido a isso, o minério brasileiro passou a ser de suma
importancia no cenario nacional, para o abastecimento de
industrias e maquindrios. Além disso, o Brasil exportava o minério
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para a regido do Prata. Mesmo no periodo pds-Guerra, a produgao
nacional continuou favorecida devido a decretos-lei que buscavam
incentivar a producdo e consumo de carvao, tais como linhas de
empréstimos e obrigatoriedade de consumo do minério brasileiro
por parte das industrias situadas no pais. Também ocorreu o fim
de beneficios a indudstrias europeias e a obrigatoriedade de compra
de maquindrios que se adaptassem ao carvdo brasileiro.
Posteriormente a Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul pertencente
a Companhia belga “Compagnie Auxiliaire de Chemins de Fer au
Brésil” que usava minério predominantemente estrangeiro foi
transferida para o governo estadual, favorecendo a producao local.
Apés diversas sondagens e tentativas de exploracdo na regido de
Butia, Alfredo Wiedmann e Nicacio Machado com recursos
estrangeiros, investem na exploracdo do minério, inaugurando a
Companhia Hulha Rio-grandense. O administrador Dr. Buarque de
Macedo reorganiza a empresa e altera o nome para Companhia
Carbonifera Riograndense (CCR). Foram abertos novos pocgos e
ramais férreos para a escoacdo da producdo. Foi uma época de
grandes transformagdes tanto no Brasil como mundialmente.
Podemos citar a Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque e a
consequente recessdao mundial, e no Brasil a Revolugdo de 30 com
o inicio do governo provisorio assumido por Getulio Vargas.

Em 1932 o Grupo Capitalista Martinelli adquire a
propriedade da empresa CCR tendo como diretor Roberto Cardoso.
Em 1936 as diretorias da CEFMS] e CCR se unem e formam o
CADEM (Consorcio Administrador de Empresas de Mineracdo),
sendo administrados por Roberto Cardoso, que deu novos rumos
para a forma de administrar as empresas, tendo a iniciativa de
diversificar investimentos e se alinhar com érgaos
governamentais. Como forma de atrair trabalhadores para a
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regido, a companhia investiu em infraestrutura e beneficios para os
trabalhadores e suas familias, como construcdo de moradias,
hospitais, postos de puericulturas, escolas e clubes sociais. Tudo
que era oferecido era descontado nas folhas de pagamento, o que
ocasionava uma dependéncia econémica dos mineiros em relacdo
as empresas.

O ano de 1936 é marcado por uma grande enchente em
Arroio dos Ratos, inundando as minas e paralisando as atividades
mineiras. Para ndo prejudicar o fornecimento de carvao as familias
de trabalhadores foram transferidas para Butia, para que os
mineiros pudessem trabalhar até que a situacao se normalizasse
na regiao.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, novamente a
regido carbonifera gaucha foi a responsavel por dar conta da
demanda de carvdo nacional, alcancando recordes de producgao.
Apo6s o fim da Guerra e acontecimentos como implantacdo de
novas formas de produzir combustiveis e Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o CADEM adotou formas para que a produgdo de
carvao nao diminuisse. A CLT restringiu diversas praticas aplicadas
pelas empresas, por exemplo restricdo ao trabalho infantil e
diminuicdo de jornada de trabalho. Logo a seguir aconteceu o
declinio na industrializacdo de carvao, mas as atividades de
extracdo do minério continuaram a existir.

Em 10 de janeiro de 1948 a Companhia de Pesquisas e
Lavras Minerais (COPELMI) comega a fazer pesquisas de
sondagens em terrenos para exploracdo de carvao, até que em
1964 a mesma incorpora as empresas formadas pelo CADEM.

Por volta de 1958 foram paralisadas as atividades em Arroio
dos Ratos. Gradativamente os operarios das minas que tinham
outras profissdes comecaram a procurar outro tipo de trabalho.
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Ainda existia produ¢do do minério na cidade de Charqueadas, mas
ja se notava a diminuicdo de atividades, pois o contexto dessa
época remetia a producao de energia através de hidrelétricas e
extracdo de petroleo. Com o passar do tempo a producao de carvao
se consolidou novamente, tendo o aumento gradativo na extracao
em minas de superficie.

Conforme consta no site da empresa, em 1991 muda a razao
social, tornando- se COPELMI Minerac¢do Ltda. Em 1996, se torna
sociedade anonima e em 1998 volta a ser COPELMI Mineracado
Ltda. Hoje é uma das maiores empresas de mineracao do Brasil
respondendo pela maior parte da produgdo nacional.

As atividades desenvolvidas pelas empresas que exploraram
carvdo no Rio Grande do Sul ajudaram no desenvolvimento da
regido carbonifera do estado, deixando também um grande legado
para a memoria da regido.

Os documentos provenientes dessas empresas sdao de
grande importancia pois através da pesquisa documental é
possivel adquirir novos conhecimentos e também nos ajudam a
compreender os rumos que foram tomados em func¢do da extracao
de carvao.

A PRESERVACAO DA MEMORIA E 0S ARQUIVOS

Segundo Halbwachs (2006, p.29), recorremos a
testemunhos para reforgar, enfraquecer ou completar algo do que
jA temos alguma informacdo, embora muitas circunstancias
permanecam obscuras para nos.

Os arquivos sdo de grande importancia, pois através da
preservacdo dos documentos poderemos conservar a histéria e
reconstruir a memdria de diferentes sociedades ou institui¢des. O
homem a todo momento esta registrando informa¢des nas mais
variadas formas e suportes. Desde a pré-historia houve registro de
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seu cotidiano, que mostravam suas vivéncias, suas atividades.
Eram formas de comunicacdo que com o passar do tempo foram se
aprimorando juntamente com diferentes formas do saber humano.
Segundo Higounet (2003), diante da necessidade de um meio de
expressao permanente, 0 homem primitivo recorreu a engenhosos
arranjos de objetos simbolicos ou a sinais materiais, nds, entalhes,
desenhos. As diferentes evolugdes pelo qual passou a escrita foram
formas de aprimorar a comunica¢do entre a sociedade. A histéria
da escrita se identifica com a histéria dos avanc¢os do ser humano.

Com o surgimento da escrita surgiu, também, a necessidade
de armazenar essas informag¢des. O homem comecou a criar
espacos onde pudesse guardar seus documentos. Surgiram
bibliotecas, arquivos e museus que com o passar do tempo foram
se aperfeicoando conforme a evolugcdo da sociedade. Segundo
Schellemberg (2006) os arquivos como instituicdo tiveram origem
na antiga civilizacdo grega.

Nos séculos V e IV a. C. os atenienses
guardavam seus documentos de valor no
templo da mae dos deuses, isto é, no Metroon,
junto a corte de justica na praga publica em
Atenas. No templo conservavam- se os
tratados, leis, minutas da assembleia popular e
demais documentos oficiais. (SCHELLEMBERG,
2006, p. 25).

Os arquivos surgem, portanto, primeiramente para garantir
direitos e privilégios de quem detinha o poder e a reelaboragdo da
memoria busca hoje pela democracia dos povos e seus direitos
enquanto cidaddos. Todo documento surge por algum motivo, por
alguma atividade, ou seja, a propria razdo que o originou € que
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dara o sentido ao documento existir.

Os documentos de arquivos sdo os produzidos
por uma entidade publica ou privada ou por
uma familia ou pessoa no transcurso das
fungdes que justificam sua existéncia como tal,
guardando esses documentos relagdes
organicas entre si. Surgem, pois, por motivos
funcionais, administrativos ou legais. Tratam
sobretudo de provar, de testemunhar alguma
coisa [...] sdo em geral exemplares Unicos e sua
gama ¢ variadissima, assim como sua forma e
suporte. (BELLOTTO, 2006, p. 37).

Schellemberg (2006) destaca um segundo elemento
importante que é o motivo que os documentos arquivisticos devem
ser preservados, que € o valor que se sobressai ao motivo de sua
criacdo e passam a ter valor informativo/secundario, portanto
devem ser arquivados de forma permanente, pois sdo fontes de
testemunhos de fatos ocorridos e fontes inesgotaveis de
informacgdes, podendo ter formas diversas e ser proveniente de
diferentes lugares.

Segundo Bellotto (2006), um arquivo permanente nao se
constr6i por acaso. A histéria ndo se faz com documentos que
nasceram para serem historicos. Os documentos de arquivo devem
se relacionar com o meio em que foi produzido.

Nesse sentido, a documentacao oriunda das empresas que
extrairam carvdo no RS desde o final do século XIX, sao
testemunhos de fatos de grande relevancia historica, cultural e
social pois sdo registros tinicos que comprovam como ocorreu toda
a trajetdéria mineradora no solo gaucho, que acaba por retratar a
formacao e evolucdo dessa regido. Além disso, a pesquisa e a
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socializacdo do acervo ajudam no resguardo da memdria social,
pois com o passar do tempo muitos vestigios, lembrancas e fatos
acabam sendo esquecidos e os documentos servem como fator de
estabelecimento de formas concretas de registros da memoria.

ARQUIVOLOGIA E MEMORIA

A memoria nos remete a lembrancas de acontecimentos do
passado em diferentes épocas e situagdes vivenciadas
individualmente, mas que pode nos aproximar de outras pessoas
dependendo do contexto dos envolvidos nesse processo. Pode
abranger diferentes areas do conhecimento humano, e por isso ha
diferentes interpretacdes neste campo. Ela nos ajuda a definir
nossa identidade perante a sociedade em que vivemos.

Jardim (1995) refere-se a memdria como objeto de um
campo interdisciplinar, podendo ser estudada em diferentes areas
do conhecimento, como as cientificas, psiquiatria, psicologia,
psicanadlise, neurologia e a bioquimica. Também podemos situar a
memoria através dos campos histéricos e culturais, podendo ser
definida através de diferentes conceitos. Em arquivos essa noc¢ao
se da principalmente nos documentos de cunho permanente.
Muitas vezes nos referimos a um tempo que nem sempre
presenciamos, mas que permeia o imaginario através de crencas e
vivéncias. Lembrar do que nem sempre foi visto. Um imaginario
feito através de um contexto histérico do qual de alguma maneira
fizemos parte:

Também é importante destacar que, a partir da
memdria social é possivel se estabelecer
sentimentos de pertenca a um passado do qual
ndo participou concretamente. Trata-se de

marcas tio presentes nas experiéncias de uma
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regido ou grupo que facilmente sado
transmitidas e assimiladas como motes de
identificacdo. (ACCORSSI; SCARPARO, 2013, p.
28).

A memoria muitas vezes sdo fragmentos de fatos ocorridos,
que se relacionam com as nossas vivéncias, que nos permitem
associar os acontecimentos cotidianos com aspectos presentes dos
lugares onde estamos vivendo. Sua preservacido é fundamental
para que possamos nos sentir pertencentes a um determinado
lugar, pois assim poderemos compartilhar de acontecimentos
comuns a todos que fazem parte do mesmo contexto, viabilizando
a sensacdo de pertenca do individuo a uma determinada
comunidade (BERND, 2013, p. 46).

Jardim (1995), em seu artigo “A inven¢do da memoria nos
arquivos publicos”, cita algumas observagdes que Le Goff escreveu
sobre a memoria como patrimoénio histérico/cultural.

e sua crucialidade, expressa em nogdes que
se remetem mutuamente: tempo e espago,
suporte e sentido, memoria individual e
coletiva, tradicao e projeto, acaso e intencao,
esquecimento e lembranca, etc,;

e as diferencas de natureza entre sociedades
com escrita ou nao, influindo na construcao
social da memoria;

e as diferentes memoérias ao longo da
historia;

e a memoria como fonte de identidade
individual e de uma dada sociedade;

¢ 2 memdria como objeto de luta das forgas
sociais pelo poder. (JARDIM, apud LE GOFF,
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1995, p.1).

Os sujeitos da memoria podem ser individuais ou coletivos.
0 individuo sempre procura se enquadrar no meio em que vive.
Embora pensemos de maneira individual, procuramos sempre
referéncias de grupos sociais para a construcdo da memoria
coletiva.

Halbwachs (2006, p.69) destaca que cada memoria
individual é um ponto de vista sobre a memdria coletiva e nosso
ponto de vista muda segundo as relagbes que mantemos com
outros ambientes. Recorremos a testemunhos para reforgar ou
enfraquecer e também para completar o que sabemos de um
evento sobre o qual ja temos alguma informacgdo. De certa forma
procuramos grupos sociais que se identifiquem com algo comum
ao nosso ponto de vista, que nos traga lembrangas comuns a todos
que fazem parte do mesmo contexto estabelecido:

[...] a memdria coletiva s6 consiste no conjunto
de marcas deixadas pelos acontecimentos que
afetaram o curso da histéria dos grupos
implicados que tem a capacidade de pdér em
cena essas lembrangas comuns como motivos
de festas, os ritos e as celebracoes publicas.
(RICOEUR, 1999, p. 19).

A arquivologia e a memoéria possuem estrita relagdo, o
registro feito através de diferentes formas ou tipos documentais é
essencial para a preservacdo destas informagdes. Nesse sentido, o
estudo da memoria social é cada vez mais recorrente, pois através
do entendimento de como se estruturou nossa sociedade podemos
entender as diferentes transformacdes ocorridas com o passar do
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tempo.

A memoria coletiva nos traz a tona lembrancas comuns de
nossa vida em sociedade e consiste no conjunto de marcas
deixadas pelos acontecimentos que afetaram o curso da histéria
dos grupos implicados (RICOUER, 2007). Faz parte de lembrancas
de acontecimentos vividos por uma determinada sociedade ou
regido. Geralmente nos lembramos de algo a partir de fatos ou
acontecimentos que de alguma maneira se destacaram ou que
simbolizaram algo importante e procuramos esquecer outras
lembrancas por inimeros motivos.

[..] a memoria coletiva fundamenta a prépria
identidade do grupo ou comunidade, mas
normalmente tende a se apegar a um
acontecimento considerado fundador,
simplificando todo o restante do passado. Por
outro lado, ela também simplifica a nog¢ao de
tempo, fazendo apenas grandes diferencia¢des
entre o presente ("nossos dias") e o passado
("antigamente': por exemplo). Além disso, mais
do que em datas, a memoria coletiva se baseia
em imagens e paisagens. O proprio
esquecimento é também um aspecto relevante
para a compreensdo da memdria de grupos e
comunidades, pois muitas vezes é voluntario,
indicando a vontade do grupo de ocultar
determinados fatos. Assim, a memoria coletiva
reelabora constantemente os fatos. (SILVA;
SILVA, 2006, p.1).

O esquecimento também faz parte do processo de
memorizacao, pois nem tudo pode ser lembrado e muitas vezes um
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mesmo fato é lembrado de maneira diferente dependendo das
situagdes pelas quais passaram as pessoas que fizeram parte do
contexto vivenciado.

0 esquecimento € um procedimento comum e
natural no processo de memorizagdo. A mente
esquece fatos irrelevantes para concentrar-se
no armazenamento de dados considerados de
maior importancia. Até mesmo a memdria
técnica é constituida de esquecimento. Nao é
possivel memorizar tudo o que esta disponivel,
nem na mente humana (oralidade), nem nos
“lugares da  memoria”  (escrita)  [..]
(MONTEIRO; CARELLI; PICLER, 2008, p.12).

A memoria presente em diferentes formas de expressao
também pode ser considerada como um patrimonio cultural da
sociedade, conforme descrito em nossa Constituicdo Federal
(1988), que também destaca a necessidade de sua preservacao e
socializacdo das informacgoes e bens culturais.

Em relagdo aos documentos arquivisticos, ao analisar
publicacdes sobre o assunto nota-se a importancia deles como
testemunhos de fatos ocorridos no passado, fontes de prova de
acontecimentos que marcaram nossa sociedade. S3do também
mecanismos que podem ser usados para reconstituir a trajetoria
de diferentes instituicdes:

Documentos de arquivo sdo testemunhos
inequivocos da vida das instituicées. Estdo
registrados nos arquivos as informagdes sobre
o estabelecimento, a competéncia, as

atribuicbes, as fungbes, as operagdes e as
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atualizacGes levadas a efeito, por uma entidade
publica ou privada, no decorrer da sua
existéncia. (BELLOTTO, 2002, p. 167).

Portanto, relacionando essas consideragcbes com a
mineracdo de carvdao no RS nota-se que é fundamental que se
busque a preservacdo dos documentos que foram produzidos pelas
empresas mineradoras, pois através da pesquisa documental e
socializacdo das informagdes coletadas poderemos buscar
mecanismos para a preservacdo da memoria local, tendo como
resultado a disseminacdo de informagdes que serdo repassadas
para futuras geracoes.

PROJETO UMA LUZ NO FIM DO TUNEL

Podemos destacar que as empresas que exploraram carvao
no RS foram empresas privadas, mas seus documentos (acervo)
possuem importancia histérica e social, pois pela pesquisa e
andlise desses documentos é possivel reconstituir a trajetéria e a
memoria da regiao carbonifera do estado.

Nao temos como falar dessa regido sem destacarmos os
grandes acontecimentos em torno da mineracdo de carvdo que
ocorreram a partir de 1889. As decisdes tomadas pelas empresas
interferiram diretamente na vida das pessoas e na formacao social,
politica e econdmica. De acordo com Witkowski, com a paralisacao
das atividades mineradoras em Arroio dos Ratos na década de
1960, os documentos produzidos ao longo da histéria da
minerag¢do foram abandonados e depositados no periodo de 1996 a
2010 no antigo engenho Novak, em Butia, de propriedade de
Gertrudes Novak Hoff, socia da Associacdo Cultural Butiaense
(ACUB). Mesmo ndo sendo a melhor forma de armazenar os
documentos, foi a maneira encontrada para salvaguardar os

173



documentos naquele momento.

No ano de 2008 iniciou-se o processo de formacdo de um
grupo de universitarios voluntarios interessados em salvaguardar
adequadamente a documentacdo ameacada de destruicao
(FREITAS; RIBEIRO, 2013), e esse foi o inicio das atividades que
culminaram no projeto “Uma luz no fim do tunel”. O nome faz
alusao aos mineiros que trabalhavam nos subsolos de galerias,
ficando o dia inteiro sem ver luz natural, pois além de trabalhar
faziam suas refeicdes dentro das galerias, s saindo de la ao
término de suas atividades.

O grupo era formado por estudantes universitarios e
pessoas da comunidade local interessadas em salvaguardar o
acervo, que possui grande importancia para a memoria da regido.
Segundo relato oral de Witkowski, em junho/julho de 2010 os
documentos foram recolhidos pela Copelmi devido ao prédio do
antigo engenho estar com problemas estruturais. O telhado tinha
risco de desabamento. A Sr2? Gertrudes negociou diretamente com
a empresa o recolhimento da documentac¢do. Toda negociagdo foi
feita de forma informal, ndo havia registro de posse e/ou doacao
da documentacdo para a ACUB, e ficou acordado que a companhia
iria recolher a documentacao e se comprometeria posteriormente
em liberar o acesso a equipe voluntaria do Projeto Uma Luz no Fim
do Tunel.

A Copelmi chegou a cogitar a possibilidade de incineracao
dessa documentacao, mas a equipe do projeto se uniu para buscar
uma solucdo, pois houve o entendimento de que muito mais que
documentos, o que se encontrava ali eram testemunhos de
vivéncias de uma época em que a regiao foi berco de grandes
transformagdes ocorridas em torno da extragdo de carvao. Mesmo
que até aquele momento os documentos ndo tivessem sido
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amplamente analisados, ja se tinha a ideia do grande patrimonio
documental de que estava armazenado no local. Tornou-se
consenso entre os envolvidos de que nesses documentos se
encontravam a memdria da origem e trajetéria da regido
carbonifera do Rio Grande do Sul.

A equipe do projeto “Uma luz no fim do tdnel” iniciou
atividades de agdes educativas com palestras e oficinas em busca
de conscientizacdo da populacdo local sobre a importancia
historica e cultural presentes no acervo. A histéria dos mineiros e
da regido carbonifera esta presente nesses documentos. Somente
preservando essa documentacdo sera possivel preservar essa
memdria que para muitos ainda é presente, mas que para grande
parte da comunidade de Arroio dos Ratos e arredores é algo que ja
foi esquecido.

Em 2011 foram organizadas oficinas de higienizacdo e
realizadas palestras no Museu Estadual de Carvao para orientar
voluntarios que se dispusessem a higienizar os documentos,
buscando estancar o processo de degradagao pelo qual os mesmos
estavam passando.

Descobriu-se em um primeiro momento que se tratavam de
documentos administrativos como folhas de pagamento, fichas de
operarios, carteiras de trabalho, atestado médico, fichas de
anotacdes sobre a producdo de carvao e também documentos
referentes a todas as construcoes que foram feitas nas cidades que
fizeram parte da mineragao gaucha.

INTERVENCAO ARQUIVISTICA

As oficinas no Museu continuaram até 2013. Conforme o
trabalho foi avancando surgiu a necessidade de ampliar o projeto
em busca de adquirir equipamentos e profissionais especializados
para a organizacgdo e pesquisa do acervo, pois se tratava de massa
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documental acumulada e dispersa. Os documentos ali encontrados
estavam em estado precario, portanto a preocupacdo com a
integridade fisica deles era constante.

Em novembro de 2013, iniciou-se uma nova etapa do
projeto, onde foi assinado pela empresa Copelmi juntamente com a
Secretaria de Estado da Cultura um termo de doagdo dos
documentos para o Museu Estadual do Carvao, de forma definitiva.
Além disso, foi obtido junto a empresa recursos financeiros que
possibilitaram a compra de mobilidrios e equipamentos além de
viabilizar a continuac¢do dos trabalhos, pois houve a contratacdo de
profissionais especializados para a organizagdo e posterior
disponibilizagdo da documentagdo. Nesse momento os documentos
que estavam armazenados em containers foram transportados
para o Museu Estadual do Carvao para o inicio dessa nova etapa do
projeto. Era grande a urgéncia em salvar os documentos pois os
mesmos estavam passando por perda gradativa devido ao
armazenamento incorreto. Constatou-se que grande parte da
documentagdo estava com fungos e todo tipo de contaminacado
oriundo de a¢des do tempo, restos de carvao, graxa, umidade, etc.

Formou- se uma nova equipe para trabalhar nas
dependéncias do anexo do Museu do Carvao, onde se localiza o
Arquivo Histérico da Mineracdo. A equipe foi formada por
estudantes e profissionais ligados as areas de Arquivologia e
Historia.

Para iniciar essa nova etapa foi necessario o estudo do
contexto historico da época, entender como ocorreu o processo de
minera¢do na regiao e qual o papel das empresas nesse processo.
Houve troca de informag¢des com o Historiador do Museu Estadual
do Carvao Alexsandro Witkowski, além de coleta de informacdes
com pessoas que vivenciaram essa época, por exemplo, ex-
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mineiros que ainda moram na regiao.

Notou-se uma grande nostalgia, um misto de alegria e
tristeza, uma memoria envolta em inimeros significados, pois ao
relembrar dessa época vem a tona também todo o sofrimento que
se passava para buscar a subsisténcia, mas também a amizade e
unido que havia na época, as festas nos clubes sociais, os jogos
entre os clubes de futebol formados pelos mineiros, um misto de
sentimentos, e notou-se muito orgulho por um passado nem tao
distante, mas desconhecido por muitos que moram na regiao.

A equipe formada por duas areas do conhecimento, Histéria
e Arquivologia, foi importante para que se obtivesse diferentes
pontos de vista perante o grande desafio que estava por se
estabelecer. Houve interacdo e troca de conhecimento mutuo pois
uma area complementou a outra, foi um conhecimento adquirido
no trabalho diario no Museu que ajudou a todos se apropriarem da
memoria contidas nos documentos.

Mesmo quem ndo era pertencente a essa regido pode se
envolver com a memoria local, prova disso foi que conforme o
trabalho do projeto foi avangando, surgiu por parte de todos um
sentimento de pertenca. Portanto, nota-se que podemos nos
apropriar de uma histéria que nem sempre fazemos parte, ja que
as relagdes que se criam através do conhecimento tacito e da
relacio com outros saberes ddo a oportunidade de novos
conhecimentos, de novos saberes.

Houve por parte de todos os envolvidos a verdadeira nogao
de que estavam diante de um patrimonio documental de
importancia Unica para a cultura gadcha. Segundo Penna (2010), o
patrimonio cultural tangivel é o lugar privilegiado em que as
memorias e as identidades adquirem materialidade sob forma de
documentos.
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Depois do reconhecimento da documentacdo foi iniciada a
higienizacdo preliminar, para que fosse tirado objetos como
grampos, clipes e materiais diversos que estavam degradando os
documentos, além da retirada de pé que se acumulava nos
mesmos, também foi separado os documentos que estavam
“contaminados” (tomados por todo tipo de bactérias ou produtos
quimicos) dos que se apresentavam em boas condig¢des fisicas. Os
que foram identificados como contaminados foram separados para
que posteriormente fosse feito um trabalho especifico de
descontaminacdo e restauracao pois muitos estdo literalmente se
desmanchando, ndo sendo possivel seu manuseio. Além disso, foi
feito a identificacdo preliminar dos documentos, onde se buscava
identificar as empresas que os produziram além das tipologias
documentais (tipo + espécie). Tudo foi registrado em planilha
excel, jA que ndo havia uma base de dados para registros.
Posteriormente devera ser feita uma revisao das tipologias além
das etapas de arranjo, descricdo, e construcao de instrumentos de
pesquisa, objetivando o acesso a esses documentos.

O vinculo entre os moradores da regido e a memoria relativa
a mineracdo se dard através do envolvimento de todos pela
preservacao e acesso aos documentos. Muito do que foi encontrado
nos registros documentais era totalmente desconhecido pois
anteriormente ao projeto poucas pessoas tiveram acesso aos
documentos.

Foi necessario analisar os documentos de forma a inseri-los
no contexto da época em que foram produzidos. Um dos objetivos
foi construir uma organizacdo que ajudasse na reconstrucdo da
memoria da regiao carbonifera do RS através dessa documentacao.
Através dessa analise ficou claro como era o modo de vida dos
mineiros e sua familia e como se deu os avangos da sociedade local
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com o passar do tempo.

Os documentos que foram levados para o Museu Estadual
do Carvao, (aproximadamente 150 metros lineares), foram em sua
maioria documentos administrativos, mas também foram
encontrados documentos previdencidrios, de engenharia e
documentos médicos. Detalhes importantes foram notados como o
carimbo do “esfor¢o de guerra”, que era uma das maneiras que o
consércio CADEM teve para dar énfase ao patriotismo, ja que em
épocas de Guerra, era necessario esforco redobrado para dar conta
de suprir a demanda de carvao tanto para o Brasil quanto para a
regido do Prata. Muitos operarios trabalhavam em dois turnos para
que fosse possivel manter a produgao de carvdo em altos niveis.

Notou-se também que as empresas mineradoras tinham um
grande cuidado com a organizacdo da documentagdo. Havia uma
forma de organizacdo clara feita pelas empresas onde era
priorizado um acesso rapido as informagdes. Uma organizagao
simples, notada mesmo com a grande dispersdo que houve devido
as constantes trocas de locais pelo qual os documentos passaram.
Em muitos documentos ha o carimbo com a inscri¢do “Archivista”
ou “Arquivista” e assinatura do profissional que cuidava desses
arquivos. Foram encontradas também correspondéncias relativas
a ditadura militar no Brasil e exterior.

Além disso, ha um grande numero de documentacdo
referente a imigracdo de pessoas de diferentes nacionalidades que
vieram trabalhar nas minas de carvao da regido carbonifera
gaucha. Constatou-se também grande quantidade de documentos
referentes a doencas respiratorias ocasionadas pelo trabalho em
minas, assim como referéncias ao surto de gripe espanhola que
ocorreu na regido por volta dos anos 20, além do registro de outras
doengas comuns a quem trabalhava nas minas de carvao.
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O estudo desses documentos pode ser de grande relevancia
para diferentes areas do conhecimento, desde areas das ciéncias
exatas, historicas, judiciarias, politicas, entre outras areas do
conhecimento humano. Sao fontes inesgotaveis de informacao e de
grande riqueza para a busca pela manutencdo da memdria da
regido carbonifera do Rio Grande do Sul, pois sdo o registro de
grande parte dos acontecimentos relacionados a criagcdo e
desenvolvimento das cidades que ndo teriam o mesmo modo de
vida se ndo tivessem profunda relagdo com a mineracdo. Essa
analise além de descrever a trajetéria do processo de extracdo do
carvao e sua relacao com a regido de Arroio dos Ratos e arredores,
nos mostra que a memoria contida nos documentos pode ser vista
sob diferentes pontos de vista dependendo da area pela qual for
feita a abordagem. E importante destacar que a Arquivologia nos
da subsidios para a organizacdo e posteriormente seja dado o
acesso aos documentos. Como muitas vezes esquecemos de fatos
passados, os registros nos ajudam a lembrar do que ja havia sido
esquecido bem como conhecer fatos novos dos quais ainda nao
tinhamos conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A memoria faz parte da construcdo da identidade das
sociedades que buscam elementos para reconstruir seu passado
em busca de novos elementos que por inimeros motivos foram
esquecidos. Ndo ¢é possivel lembrar de tudo, mas até o
esquecimento faz parte da busca pela memoria e o aprimoramento
para que o futuro seja de transformacoes sociais.

Ao observar e depois se apropriar da memoéria da regido
carbonifera do RS notou-se que a sociedade local busca a sua
identidade de uma forma concreta pois mesmo havendo na cidade
algumas construgdes, por exemplo, o Museu Estadual do Carvao,
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faltava ainda algo que servisse como fonte fidedigna das agdes
desenvolvidas em um tempo que ao mesmo tempo parece distante
e proximo de todos que se sentem pertencentes a essa memoria.

Em relacdo a preservacao da memoria do RS muitas vezes as
acdes desenvolvidas sdo fatos isolados, pois ndo ha uma politica
voltada para esse setor. E necessaria a mobilizacdo da sociedade
para que possam ser desenvolvidas acdes voltadas a questdo
cultural, exemplo disso é que tudo que foi adquirido para a
preservacdo do Museu e do acervo foi obtido através de grande
engajamento de moradores locais.

E necessario, portanto que a populagio continue se
mobilizando para que haja a implementacao de politicas publicas,
pois isso faz parte do processo democratico que lhes dara o direito
de informacao e protecao da memoria social. A unido da sociedade
local em torno da preservacdao da memoria da regiao carbonifera
foi fundamental para agées como a restauracdo dos prédios que
pertencem ao Museu do Carvao, a aquisicdo definitiva dos
documentos da mineracdo e a busca por subsidios que dessem
condigdes para desenvolver um trabalho continuo para a
preservacio e acesso aos documentos.

Constata-se que os vinculos criados ao longo do projeto Uma
Luz no Fim do Tunel foram fundamentais para fomentar a
consciéncia da importancia da preservacdo dos documentos e
consequentemente da memdria potencializada através das
informacgdes presentes nessa documentagao.

As oficinas para que se aprendesse a manusear e higienizar
documentos trouxeram um novo conhecimento que até esse
momento era desconhecido por parte da maioria dos envolvidos,
pois nem todos sabiam da importancia do correto manuseio.
Debates continuos sobre a histéria e a memoria da regido trazem a
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tona um sentimento de pertenca tanto para quem viveu no auge da
mineragdo como para seus descendentes, o orgulho por fazer parte
dessa regiao € algo que se nota no convivio com os participantes do
projeto e seus familiares.

Conclui-se que é fundamental ampliar o projeto Uma Luz no
Fim do Tunel para que mais pessoas tomem conhecimento da
grandeza da memoria que ha nessa regido. A arquivologia tem
papel fundamental, juntamente com outras dreas na busca pelo
conhecimento e em trazer novas formas de difundir as
informagdes presentes nos documentos da mineragdo gaucha. A
preservacdo da memoria se dard através da difusdo do acervo,
podendo ser feito através de acdes educativas em escolas locais, da
produgdo cientifica e de visitas guiadas. O acesso através de meios
digitais, tornara possivel acessar o acervo em qualquer lugar do
mundo, afinal ele faz parte do patriménio histérico e cultural de
nossa sociedade.
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