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RESUMO

A dissertagdo “A proposta de Educacdo para o Empreendedorismo do Instituto
Empreender Endeavor: um estudo sobre parceria publico-privada apresenta como
tematica central a relacdo publico-privada na educacdo e tem como objetivo geral
analisar o conteudo da proposta de educacdo que fundamenta os cursos de
empreendedorismo do Instituto Empreender Endeavor, promovidos em parceria com
instituicbes publicas de educacdo no Brasil. Quanto a metodologia utilizada para
realizar a pesquisa, 0 materialismo histérico representa o referencial tedrico-
metodoldgico, sendo a analise documental a principal ferramenta, a partir do trabalho
com fontes primarias e secundarias. O marco tedrico da presente pesquisa parte das
crises do capitalismo de 1970 e 2008 e o decorrente processo de reestruturagdo do
sistema, o qual apresenta o Neoliberalismo, a Reestruturacdo Produtiva, a Globalizagédo
e a Terceira Via como estratégias para superacdo deste quadro. No plano politico-
ideologico, tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira Via apresentam a reforma do
Estado baseada na légica mercantil como padréo de qualidade, o que tem possibilitado o
crescimento da influéncia dos setores privados na direcdo e execucdo das politicas
publicas, em especial no campo social, como a educagdo, que é o foco deste estudo.
Contudo, a proposta neoliberal consiste no amplo processo de privatizacdo, ja a Terceira
Via privilegia como elemento central a atuacdo das organizagdes ligadas ao Terceiro
Setor. Constituintes deste processo, a Reestruturacdo Produtiva legitimou formas de
organizacdo do trabalho que atendessem aos interesses do capital em crise, com
destaque para o Empreendedorismo, e a Globalizacdo potencializou a expansdo do
capitalismo reestruturado atraves das Redes. Desta forma, a redefinicdo das fronteiras
entre o publico e o privado tem influenciado no contelido da educacao publica, pois as
Redes de Empreendedores Sociais ligadas ao Terceiro Setor, como é o caso do Instituto
Empreender Endeavor, que estabelecem parcerias com instituicbes publicas de
educacdo, definem o contetdo educacional ofertado a populagdo. A influéncia exercida
por estas instituicdes privadas junto ao campo publico da educacdo constitui-se como o
problema deste estudo, 0 que sugere o0 seguinte questionamento: podera o contetdo da
educacdo proposto pelo Instituto Empreender Endeavor, através de cursos de
empreendedorismo oferecidos em parceria com instituicGes publicas de educacdo, ter
implicacdes para a Democratizacdo da Educacdo? No desenvolvimento da pesquisa
verificou-se que o empreendedorismo dialoga com todas as estratégias caracteristicas do
processo de reestruturacdo do capitalismo, contribuindo para assegurar a hegemonia e
consequente reproducdo do sistema. Isto €, sua proposta articula, ao mesmo tempo, 0
apassivamento dos sujeitos que, diante do contexto de crise econémica e social, passam
a buscar individualmente as competéncias demandadas pelo mercado e assumem 0s
riscos de empreender seu proprio negdcio para garantir a sobrevivéncia. Nesse sentido,
conclui-se que os cursos de empreendedorismo do Instituto Empreender Endeavor
promovidos em parceria com instituicdes publicas da educacdo brasileira contribuem
para a deteriorizacdo dos principios de uma educacdo democratica, proporcionando um
unico caminho, a adaptagéo dos sujeitos as demandas do mercado capitalista, através da
incorporacdo de competéncias socioemocionais para empreender seu proprio negocio,
uma realidade que, para a maioria dos empreendedores brasileiros, significa
precarizacdo das condicdes de vida.

Palavras-chave: Educagdo, Empreendedorismo, Parceria Publico-Privada, Instituto
Empreender Endeavor, Terceira Via, Neoliberalismo, Globalizacdo, Reestruturacdo
Produtiva.



ABSTRACT

The dissertation "The Entrepreneurial Education Project of the Empreender Endeavor
Institute: a study on public-private partnership presents as central theme the public-
private relationship in education and its general objective is to analyze the content of the
education proposal that bases the courses of entrepreneurship of Instituto Empreender
Endeavor, promoted in partnership with public education institutions in Brazil. As for
the methodology used to carry out the research, historical materialism represents the
theoretical-methodological reference, and documentary analysis is the main tool, based
on the work with primary and secondary sources. The theoretical framework of the
present research starts from the crises of capitalism of 1970 and 2008 and the resulting
process of restructuring the system, which presents Neoliberalism, Productive
Restructuring, Globalization and the Third Way as strategies to overcome this
framework. At the political-ideological level, both Neoliberalism and the Third Way
present the reform of the State based on the mercantile logic as a quality standard,
which has allowed the growth of the influence of the private sectors in the direction and
execution of public policies, especially in the field social, such as education, which is
the focus of this study. However, the neoliberal proposal consists of the broad process
of privatization, since the Third Way privileges as a central element the performance of
organizations related to the Third Sector. Constituents of this process, Productive
Restructuring legitimized forms of work organization that served the interests of capital
in crisis, with emphasis on Entrepreneurship, and Globalization enhanced the expansion
of restructured capitalism through Networks. In this way, the redefinition of public-
private boundaries has influenced the content of public education, since the Network of
Social Entrepreneurs linked to the Third Sector, such as Instituto Empreender Endeavor,
which establishes partnerships with public institutions of education, define the
educational content offered to the population. The influence exerted by these private
institutions in the public field of education constitutes the problem of this study, which
suggests the following question: can the content of the education proposed by the
Instituto Empreender Endeavor, through entrepreneurship courses offered in partnership
with institutions education, have implications for the democratization of education? In
the development of the research it was verified that entrepreneurship dialogues with all
the characteristic strategies of the process of capitalist restructuring, contributing to
ensure hegemony and consequent reproduction of the system. That is to say, its proposal
articulates, at the same time, the apassivamento of the individuals who, faced with the
context of economic and social crisis, begin to individually seek the competences
demanded by the market and assume the risks of starting their own business to
guarantee their survival. In this sense, it is concluded that the entrepreneurship courses
of the Instituto Empreender Endeavor promoted in partnership with public institutions
of Brazilian education contribute to the deterioration of the principles of a democratic
education, providing a single path, the adaptation of the subjects to the demands of the
capitalist market, through the incorporation of socio-emotional competences to
undertake their own business, a reality that, for most Brazilian entrepreneurs, means the
precariousness of living conditions.

Keywords: Education, Entrepreneurship, Public-Private Partnership, Instituto
Empreender Endeavor, Third Way, Neoliberalism, Globalization, Productive
Restructuring.
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INTRODUCAO

Na Ultima década, houve a expansdo no ambito federal das politicas publicas,
este movimento torna-se perceptivel, especialmente a partir do segundo mandato na
presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva (2007/2010), com continuidade nos mandatos
de Dilma Roussef (2011/2014) e (2015 até o 1° semestre de 2016 quando a presidente
foi afastada em fungdo do processo de impeachment). Integrando a ampliagcdo das
iniciativas estatais no campo das politicas para a educacédo, destaca-se o crescimento da
atuacdo de Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) do Terceiro Setor que
estabelecem parcerias com o poder publico para a execuc¢do de programas de educacéo.

Esta pesquisa propde investigar o contexto acima referido, com foco na anélise
do contetido da proposta® que fundamenta as a¢Oes do Instituto Empreender Endeavor
(IEE) a partir de cursos de empreendedorismo ofertados em parceria com instituicdes
publicas de educacdo.

O Instituto Empreender Endeavor é uma organizacdo sem fins lucrativos com
sede em Miami — EUA, que atua fomentando a pratica do empreendedorismo através de
palestras, consultorias técnicas e programas de educacdo, “identificando e viabilizando a
continuidade sustentada dos negdcios de empreendedores de alto potencial de
crescimento, atualmente o 1EE atua em 20 paises™?.

O recorte temporal que delimita a pesquisa compreende-se entre 0 ano de 2000,
que representa 0 marco inicial das agdes do IEE no Brasil com a abertura do 1°
escritorio na cidade de Séo Paulo, até o 1° semestre de 2017 de acordo com os dados
selecionados para a analise.

A fim de contextualizar os motivos que me levaram a pesquisar o Instituto
Empreender Endeavor, julgo necessario comentar sinteticamente a trajetéria que me

trouxe a este momento. A definicdo do tema de pesquisa estad diretamente relacionada,

1 O contelido da proposta representa uma categoria de analise utilizada pelo grupo de pesquisa “Relagdes
entre o Publico e o Privado na Educacdo (GPRPPE)”, do qual participo desde 2011. O mesmo esta
vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGEDU/UFRGS) e é composto por bolsistas de Iniciagdo Cientifica, mestrandos e mestres,
doutorandos e doutores, pos-doutorandos e docentes da UFRGS, bem como pesquisadores de outras
instituicdes. Esse coletivo estuda o tema publico-privado na educacdo desde 2002, analisando as
redefinicBes do papel do Estado e, mais especificamente, as mudangas nas fronteiras entre o publico e o
privado, tanto no que se refere a mudanga de propriedade, quanto ao que continua como propriedade
estatal, mas passa a ter a I6gica de mercado. No campo da educacdo, as parcerias publico-privadas
interferem no contetdo pedagdgico que é ofertado nas redes publicas. Portanto, analisar o contetdo
destas propostas educacionais e suas implicagdes nos principios de uma educacdo com propositos
democraticos, constitui-se como um dos objetivos centrais deste grupo e da presente dissertacao.

2 Disponivel em: https://endeavor.org.br. Acesso em 20 de junho de 2017.
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primeiramente, a minha insercdo no quadro de servidores do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio grande do Sul (IFRS), enquanto docente desde
2010. Sendo que a escolha do IEE como objeto de pesquisa ocorreu em fungéo de uma
parceria estabelecida entre o IEE e o IFRS no ano de 2015, através do programa “Bota
pra Fazer: crie seu negocio de alto impacto”.

Em um segundo momento, reafirmo a j& citada participacdo no “Grupo de
Pesquisa Relagcdes entre o Publico e o Privado na Educagdo (GPRPPE)”, coordenado
pela Professora Doutora Vera Maria Vidal Peroni — UFRGS. A vinculacdo a este
coletivo de pesquisadores possibilitou-me avancgar nas questdes tedrico-metodoldgicas
que envolvem a investigacdo acerca da relacdo entre as politicas publicas para a
educacdo e a interferéncia das intuicbes privadas e do terceiro setor na direcdo e
execugdo das mesmas.

Como fruto deste processo de crescimento, destaco dois textos produzidos em
parceria com o pesquisador Romir Rodrigues de Oliveira, os quais foram publicados em
dois livros que retinem a producdo dos pesquisadores que compdem o referido grupo de
pesquisa-UFRGS, ambos organizados pela professora Vera Maria Vidal Peroni. Sao
eles, respectivamente: “Relagdes entre o publico e o privado na educagido profissional e
tecnoldgica: alguns elementos para a analise do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)” e “O Pronatec na fronteira entre o Publico e
o Privado”. Os dois artigos abordam a teméatica da Educacdo relacionada ao movimento
de mudanca no papel do Estado e os reflexos deste processo na formulagédo, concepgéo
e implementacdo destas politicas, sendo o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) o objeto da investigacdo e as relagbes publico-
privado o enfoque central da mesma.

Visando a continuidade da trajetoria de pesquisa, ingressei, no segundo semestre
de 2015, no curso de Mestrado em Educacao na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul sob a orientacdo da professora Vera Maria Vidal Peroni. Nesta nova etapa de
formacdo académica, minha pesquisa consiste em investigar as manifestacfes do
Instituto Empreender Endeavor (IEE) junto ao campo publico da Educacédo Brasileira, a
partir do estabelecimento de parcerias com o0 objetivo de ofertar cursos de
empreendedorismo.

Desta forma, a escolha por analisar o Instituto Empreender Endeavor surge a
partir do estabelecimento de uma parceria entre esta organizagdo e o IFRS no ano de

2015, com o objetivo de ofertar cursos de empreendedorismo para estudantes da rede
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federal de educacdo profissional. Em um primeiro momento, analisar esta parceria
especifica representou um caminho natural. Entretanto, ao longo da trajetdria de
pesquisa, devido ao envolvimento profissional com o IFRS, decidi focar a anélise nas
iniciativas do IEE promovidas em parceria com instituicdes publicas de educacdo, sem
estabelecer um estudo de caso, mas utilizando os dados sobre o programa “Bota pra
fazer: crie seu negocio de alto impacto” a fim de ilustrar a atuacdo do IEE junto ao
campo publico da educacdo brasileira.

Para realizar a pesquisa, optei pela analise com base no Materialismo Historico®,
pois acredito que o processo de construcdo de politicas € permeado por correlacfes de
forcas entre sujeitos em disputa por projetos societérios distintos e que isso se relaciona
com o contexto mais amplo do movimento do Estado em um determinado periodo e
que, por sua vez, é parte do movimento histérico em um periodo particular do
capitalismo (VIEIRA, 1992). Sendo que, a politica educacional ndao é simplesmente
determinada pelas mudancgas macrossociais e econdémicas, mas é parte constitutiva
destas mudancas (PERONI, 2013).

Neste sentido, como caracteristicas centrais do processo de reestruturacdo do
capitalismo, Peroni (2013) salienta que para superar a crise nas taxas de lucro,
especialmente a partir da década de 1980, foram implantadas estratégias como:
neoliberalismo, globalizacdo, reestruturacdo produtiva e Terceira Via - que acabaram
por redefinir o papel do Estado.

O modelo de regulacdo fordista-taylorista, consolidado nos paises centrais do
capitalismo durante as duas primeiras décadas do p6s-guerra, ao fim dos anos de 1960,
passou a apresentar significativas quedas nas taxas de lucro, resultando no agravamento
das contradicbes proprias da estrutura capitalista (ANTUNES, 1999, MESZAROS,
2014). Este contexto histérico desencadeou a crise da década de 1970, na qual os
idedlogos ligados a tradicdo liberal responsabilizaram o Estado, que teria utilizado as
politicas sociais para legitimar-se, sobrecarregando a méaquina publica e gerando o
desajuste fiscal. A partir deste diagnostico, seguiu-se um movimento de reorganizagao
do capital e de sua estrutura politica-ideolégica de dominagdo, que ficou conhecido
como Neoliberalismo (ANTUNES, 1999).

Sob a orientacdo neoliberal, teve inicio um processo de reestruturagdo

econbmica, no qual a globalizacdo, a partir do surgimento de novas tecnologias da

3 O Materialismo Historico representa o principal referencial adotado ao longo da minha trajetdria de
formacdao académica e também pelo grupo de pesquisa GPRPPE - UFRGS.
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comunicacdo e da microeletrénica na producdo de bens, potencializou o crescimento do
setor financeiro alterando profundamente as relages no setor produtivo, especialmente
na relacdo entre capital e trabalho. Essas transformacgdes de cunho estrutural marcaram
0S primeiros passos na direcdo de um novo regime de acumulacdo chamada
Acumulacéo Flexivel (HARVEY, 2008).

Como parte constitutiva deste processo, houve um reajustamento na vida social
e politica: o Estado, acusado por ser o causador da crise do capital, afastou-se da
execucdo das politicas sociais e 0s sujeitos foram incentivados a buscar individualmente
solucdes para a melhoria de suas vidas. A redefinicdo no papel do Estado para com as
politicas publicas, através deste intenso programa de privatizacdo, gerou o aumento do
desemprego e uma conjuntura de grandes oscilagfes na economia, com incertezas no
horizonte futuro da classe trabalhadora.

Como resposta a intensificacao da crise econémica e social do capitalismo, outro
discurso politico ideoldgico passou a ganhar espago. Desta forma, a Terceira Via surgiu
como uma alternativa entre a Antiga Social Democracia e o Neoliberalismo,
apresentando em seu programa a reforma do Estado como premissa, ndo o afastamento
deste por meio da privatizacao neoliberal, mas através da promocéo de organizacfes da
sociedade civil mercantil, o chamado Terceiro Setor. Sob a orientacdo da Terceira Via, a
I6gica do mundo dos negdcios, defendida igualmente pelos neoliberais como a férmula
capaz de resolver os entraves que prejudicam a reproducdo do capital, foi estendida as
politicas sociais que passaram a ser atendidas por meio de duas estratégias: as parcerias
envolvendo o Estado e o Terceiro Setor e através da incorporacdo do Gerencialismo no
setor publico.

Neste contexto de crise e, conseqliente reestruturacdo do capitalismo, cresce a
pauperizacdo da classe trabalhadora. O Estado, que deveria ser o defensor da
democracia atuando em prol da materializagdo dos direitos da populacdo através de suas
politicas, sob a orientagédo da Terceira Via, incentiva 0s novos sujeitos representantes do
capitalismo que, por meio das ONGs e sob o discurso de empreender pelo social,
estruturam redes de relacionamento com o intuito de intervir nas politicas educacionais
de modo a garantir os interesses de seus negécios. Desta forma, a questdo social,
especialmente as politicas educacionais que representam o campo de estudo desta
pesquisa, tornam-se um novo nicho de mercado para as a¢des destes empreendedores e
filantropos da educagdo. Tal realidade transforma direitos em mercadorias que terdo de

ser compradas pela populagdo em um mercado de servi¢os, como é o caso da educacao.
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A acdo destes sujeitos ndo se limita a comercializacdo, os representantes do
capital podem permitir que o Estado continue ofertando a educac¢do, mas ndo abrem
mdo de definir o que seré ofertado. A educagdo representa uma estratégia fundamental
para a reproducdo da ideologia necessaria a manutencdo da condicdo hegemonica do
capital frente a classe trabalhadora. Neste sentido, a I6gica mercantil deve ocupar e
controlar todos os espacos da sociedade, inclusive a subjetividade dos individuos. Para
tanto, faz-se necessario articular consensos em torno da adaptacdo das pessoas as
demandas de um mercado em constante metamorfose, as ocupacdes profissionais
seguem a mesma dinamica, na qual os trabalhadores deverédo estar preparados para as
incertezas futuras.

Desse modo, a “nova racionalidade” consiste em transferir as responsabilidades
de formacdo aos sujeitos, estes deverdo adquirir individualmente as competéncias
necessarias que os tornardo aptos a disputar as escassas oportunidades de geracdo de
renda. Diante disso, novas formas de organizagdo do trabalho fora do regime salarial
tém se proliferado na sociedade. Neste cenério, o empreendedorismo tem ocupado uma
posicdo central nos debates que envolvem a qualificagdo dos trabalhadores, com a
inclusdo da educacdo empreendedora no curriculo de instituicdes publicas e privadas
por meio de disciplinas ou programas de formag&o para o empreendedorismo.

Esta pesquisa justifica-se a partir deste contexto, pois acredito que em uma
sociedade democréatica a educacdo representa um direito e ndo uma mercadoria, sua
oferta deve ser promovida pelo Estado através das instituicdes publicas de forma
gratuita e o contetdo deve possibilitar a todos os sujeitos 0 acesso aos conhecimentos
produzidos pela humanidade, para que estes possam construir uma realidade justa e
igualitaria nos aspectos politico, econémico e cultural. Portanto, investigar o movimento
das redes estruturadas por organizacdes ndo governamentais de empreendedores sociais
que intervém no conteddo da educacao publica, como é o caso do Instituto Empreender
Endeavor por meio de parcerias junto ao campo publico, constitui-se em um problema
de pesquisa muito relevante e que sugere o0 seguinte questionamento: podera a proposta
educacional do Instituto Empreender Endeavor ter implicagdes para a Democratizacao
da educacao?

Nessa direcdo, o objetivo geral da pesquisa é analisar o conteddo da proposta
de educacéo que fundamenta os cursos de empreendedorismo do Instituto Empreender
Endeavor promovidos em parceria com instituicdes publicas de educacéo no Brasil.

Este objetivo geral vem acompanhado dos seguintes objetivos especificos:
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- analisar, no atual momento particular do capitalismo, o movimento das redes
estruturadas por organizacbes ndo governamentais de empreendedores sociais que
promovem a difusdo do empreendedorismo através da educacdo, como parte da
estratégia hegemdnica de redefini¢cdo do papel do Estado proposto pela Terceira Via;
- analisar a relacdo entre as recomendacfes dos organismos internacionais para a
educacdo e a inclusdo das competéncias socioemocionais empreendedoras nos
contetdos dos sistemas educacionais;
- compreender os principais conceitos de empreendedorismo, bem como a relagdo deste
com a educacdo e as similitudes destes aspectos com o conteddo da proposta
educacional do Instituto Empreender Endeavor;
- compreender as concepgdes, a estrutura e as formas de atuacdo do Instituto
Empreender Endeavor;
- construir a rede de sujeitos que fazem parte do Instituto Empreender Endeavor no
Brasil e analisar a influéncia destes na concepc¢ao e definicdo do contetdo dos cursos
de empreendedorismo ofertados em parceria com instituicGes publicas de educacao.
Para atingir os objetivos propostos, a dissertacdo estd organizada em seis
capitulos. Sendo que, o primeiro capitulo, constitui-se desta introducdo, contendo a
apresentacdo da tematica da pesquisa, o problema, a justificativa, o objeto geral e os
objetivos especificos da pesquisa. No segundo capitulo, tratarei dos caminhos teérico-
metodoldgicos escolhidos para realizar a pesquisa, 0S quais apontam para a importancia
em analisar as politicas educacionais na perspectiva da totalidade, relacionando-as com
0 contexto mais amplo do capitalismo, ndo em uma relacdo de determinacdo, mas sim
como parte constituinte do movimento de reestruturacdo do capital frente a sua crise. No
terceiro capitulo, analisarei as estratégias adotadas para a superagdo da crise estrutural
do capitalismo, tais como: Neoliberalismo, Globalizacdo, Reestruturacdo Produtiva e
Terceira Via, bem como o movimento de redefinicdo do papel do Estado para com as
politicas puablicas frente a estas mudancas Neste ponto, enfatiza-se o campo da
educacdo, a partir do avanco das parcerias publico-privadas, por meio das quais as
organizagGes do Terceiro Setor influenciam na direcdo e execucdo das politicas
educacionais, em que o0s elementos que consubstanciam a proposta do
empreendedorismo representam parte da estratégia proposta pela Terceira Via. Ainda
neste capitulo, abordarei o contexto histérico e particular brasileiro da redefinicdo do
papel do Estado através do crescimento das parcerias publico-privadas e a legislacdo

que legitima este movimento. No quarto capitulo, o foco serd a tematica do
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empreendedorismo. Inicialmente analisarei as principais concepcdes que historicamente
definiram o0 tema, em seguida destacarei a educacdo como uma forma de difusdo do
empreendedorismo na sociedade, a partir das orientagdes dos organismos internacionais
para a inclusdo deste tema nas reformas dos sistemas de educacéo, bem como as bases
da Educacdo Empreendedora que tem ganhado espago nos curriculos de instituicdes
desde a Educacdo Basica até o Ensino Superior. Na ultima sec¢do deste capitulo, com
base em dados extraidos de relatorios internacionais e na legislagdo brasileira, analisarei
as condicdes de trabalho dos empreendedores brasileiros. O quinto capitulo destina-se a
analise do Instituto Empreender Endeavor (IEE). Neste capitulo, apresentarei a estrutura
do IEE a partir de aspectos como a viséo de sociedade e a missdo desta organizacéo,
suas formas de atuacdo, a captacdo de seus recursos e o recrutamento de adeptos a sua
causa. Em seguida, o foco sera a chegada do IEE no Brasil, com destaque para a rede de
relacBes estruturada no pais e o conteddo dos cursos de empreendedorismo ofertados em
parceria com instituicdes publicas de educacdo. No sexto e Ultimo capitulo da
dissertagéo, serdo apresentadas as consideragdes finais sobre a pesquisa.
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2. OS ELEMENTOS TEORICO METODOLOGICOS

Este capitulo tem por objetivo descrever os elementos tedrico-metodoldgicos
escolhidos para a realizacdo da pesquisa. Ao longo do mesmo, apresentarei o referencial
tedrico-metodoldgico e as categorias analiticas utilizadas na pesquisa. Em um segundo
momento, o foco serd a perspectiva da indissociabilidade entre as politicas sociais e
econdmicas para a compreensao da realidade enquanto totalidade.

2.1. A escolha das categorias analiticas para investigar o Instituto

Empreender Endeavor

Investigar uma politica educacional exige do pesquisador um grande esfor¢o no
sentido de compreender, a partir da analise minuciosa dos dados empiricos, as
manifestacoes e relagdes dos sujeitos envolvidos nos diversos processos, seja de direcao
ou execucdo* destas politicas, a fim de desvelar seu contetido e suas intencionalidades.
Neste sentido, a pesquisa possui um carater descritivo-analitico com base no
Materialismo Historico, pois acredito que tal referencial possibilita a compreensdo da
realidade de forma dialética, indo além da aparéncia dos fenémenos, desafiando-nos a
contextualizar e a compreender o processo histérico — as relagdes sociais e produtivas
gue conformam o objeto e a temética de pesquisa.

Dentro deste quadro, a pesquisa sobre o Instituto Empreender Endeavor, tendo
por orientacdo 0s objetivos ja colocados na introducdo desta dissertacdo, propde
investigar as manifestacdes do IEE junto ao campo publico da educacgdo brasileira e as
relagbes que tem estabelecido com outros sujeitos individuais e coletivos® em escala
nacional e internacional, especialmente a partir da formacdo de redes de interesse que,

baseadas na logica de mercado, promovem a circulacdo de ideias, pessoas e negdcios.

4 Em tese apresentada a Faculdade de Educacédo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
como requisito parcial para a promocdo a Professor Titular da Carreira do Magistério Superior, ao
analisar os processos de privatizagdo no contexto das parcerias publico-privadas na educacdo brasileira,
Vera Peroni aponta que o privado atua junto ao campo publico de duas formas: i - Dire¢do, quando 0s
empresarios influenciam o Estado no estabelecimento de uma agenda educacional, inclusive através da
venda de produtos que serdo comprados pelo governo e repassados aos estabelecimentos publicos de
ensino. ii — Execucgdo, quando os servicos sdo ofertados pelas instituigdes privadas em parceria com o
Estado. Podendo ainda ocorrer, na direcdo e execu¢do, ao mesmo tempo, quando as instituicdes privadas
definem o contetido da educagdo e “[...] executam sua proposta através da formacdo, avaliacdo do
monitoramento, premiagdo e sangdes que permitem um controle de que seu produto sera executado”
(PERONI, 2016, p. 13).

5 Sujeitos na perspectiva de Thompson (1981) como relagéo e processo.
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Estes movimentos, por sua vez, materializam parte do atual contexto de
desenvolvimento do capitalismo, nos quais as organizagbes ndo governamentais tém
exercido um papel significativo na concepcdo e execucdo de politicas destinadas ao
atendimento das questdes sociais, sendo o foco desta pesquisa as politicas educacionais.

Desta forma, a pesquisa estd estruturada através de um processo que vai do
micro ao macro, da parte ao todo, para que as determinagdes particulares que
consubstanciam o movimento do real, no qual as agdes do Instituto Empreender
Endeavor se efetivam possam ser compreendidas, desvelando a estrutura deste sujeito,
quais as relacdes que estabelece e o conteldo da educacdo para 0 Empreendedorismo
que propdem por meio das parcerias.

Passarei agora ao detalhamento dos principais pressupostos teéricos do
materialismo historico que foram utilizados no processo de pesquisa. Iniciando com a
perspectiva da Totalidade.

A totalidade consiste no conceito central do materialismo histérico, é concebida
como a sintese do pensamento que os seres humanos elaboram a fim de compreender a

realidade na qual vivem.

[..] a totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como uma
concregdo de pensamento, é, na realidade, um produto do pensar, do
conceber; ndo é de nenhum modo o produto do conceito que se engendra a si
mesmo e que concebe separadamente e acima da intui¢do e da representacéo,
mas é elaboragdo da intuicdo e da representacdo em conceitos. (MARX,
2008, p. 259)

Segundo Karel Kosik, 0 homem na sua vida cotidiana interage com a natureza e
com os outros homens de maneira objetiva “tendo em vista a consecugdao dos proprios
fins e interesses, dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais”. (KOSIK,
1976, p. 10). Nesta experiéncia diaria, os sujeitos deparam-se com a ocorréncia unica e
irrepetivel dos fatos e, a partir disso, criam suas préprias representacdes fenoménicas da
realidade, cujo conteddo ndo corresponde a “estrutura essencial” desta realidade. Esta
formulacéo néo significa que o fenbmeno ndo tem relacdo alguma com a esséncia, pois:
“a realidade ¢ a unidade do fendmeno e da esséncia” (Ibid, 1976, p. 12).

A esséncia denota-se no fenomeno, mas de maneira “parcial”, ou seja, fendmeno
e esséncia fazem parte do mesmo mundo. Sem o fenédmeno, que é a manifestacdo
imediata dos fatos, a esséncia seria “inatingivel”. E a representacdo fenoménica que

possibilita a percepcao do inacabado, da parte, 0 que desperta no pesquisador o interesse
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em desvelar a estrutura ainda oculta. Em outro extremo, a parte analisada isoladamente,
ndo permite a compreensdo do todo, da diversidade e complexidade da estrutura que
engendra 0 movimento do real.

Diante disso, a relagcdo “parte” e “todo”, enquanto conceitos interpretativos da
realidade, representam polos indissocidveis na perspectiva do método dialético-
materialista. A correlacdo entre o especifico e o geral, estrutura-se a partir do
desvelamento dos vinculos internos que remetem as determinagdes dos dois polos. Em
conformidade com Kosik, o filésofo hingaro George Lukéacs, coloca que,
metodologicamente, a compreensao da realidade, na perspectiva da totalidade, prescinde
de um constante processo de aproximacao entre o Singular (especifico) e o Universal
(geral), pois tanto o singular quanto o universal representam abstracGes se tratados
isoladamente, o conteldo de ambos somente ganha sentido através das interconexdes
complexas que os conformam. (LUKACS, 1978)

No intuito de desenvolver o método materialista-histérico, Lukacs coloca que
existe uma tensdo dialética entre o singular e o universal e, nessa relacdo, ambos
identificam-se, contrapdem-se e transformam-se. Esse movimento oscilante das partes
com o todo ¢ mediado pelas particularidades, as “multiplas determinagdes” que
consubstanciam a totalidade. As particularidades representam as interconexdes
existentes entre o singular e o universal, os vinculos complexos que conferem contetdo
e sentido aos dois polos.

Para o historiador inglés Edward Palmer Thompson, a construcdo do
conhecimento acerca de um dado fato histérico, na perspectiva da totalidade, desenha-se
através da relacdo dialética entre sujeito e objeto e, nessa dindmica, o pesquisador
organiza 0 pensamento ajustando os métodos de trabalho em conformidade com as
propriedades determinantes do objeto, a teoria existente sobre a temaética e seus
pressupostos de analise. O objeto possui propriedades especificas que exigem
ferramentas de pesquisa adequadas. Portanto, ndo cabe ao pesquisador escolher
previamente as perguntas que utilizara para interrogar as evidéncias sobre objeto. O
objeto real, embora “epistemologicamente inerte”, possui outras manifestagdes
sociologicas, ideoldgicas que, através das evidéncias, expressam comportamentos,
atitudes, modos de pensar, correspondentes ao espago-tempo que se desenvolve e a
“adequacdo ou inadequagdo” dos procedimentos a serem utilizados na pesquisa devem

dar conta destas especificidades (THOMPSON, 1981). O pesquisador, como agente do
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processo, também deve atentar-se para o quadro tedrico produzido até o momento da
pesquisa sobre a tematica em questdo, de acordo com seus referenciais de analise.

Desta forma, o processo de investigagdo é marcado por avangos e retrocessos,
uma vez que os procedimentos sdo delineados na relacdo que o pesquisador estabelece
com o objeto e o conhecimento de suas propriedades, podendo parecer por vezes cadtico
e desordenado. Contudo, a construcdo do objeto, como parte do processo de pesquisa,
exige rigor metodoldgico e cientifico, ja que o pesquisador ndo coletard dados
aleatoriamente, pelo contrario, devera seguir critérios de selecdo para organizacdo da
teoria e dos fatos, tendo por norte os objetivos da pesquisa. Estes critérios serdo
estabelecidos a partir da escolha das categorias analiticas que servirdo como as lentes
que o pesquisador utilizara no trabalho com o objeto de estudo.

Desse modo, a pesquisa vai tomando corpo através da acdo do pesquisador em
um constante movimento de aproximacdo entre o concreto e o abstrato, da apreensdo
das determinacOes imediatas e mais gerais do objeto a fim de elencar as categorias
analiticas. Estas, por sua vez, serdo fundamentais para dar o tom das questdes que
interrogardo o objeto, agora ndo mais como uma manifestacdo caracterizada pela
imediatez, mas como a “sintese de multiplas determina¢des” (MARTINS;
PASQUALINI, 2015).

Na perspectiva da totalidade, a singularidade do Instituto Empreender Endeavor
(IEE) materializada nas suas acfes, ganha sentido se compreendida no quadro do
processo de reestruturacdo do capitalismo que, no intuito de manter-se como sistema
dominante, portanto universal, operou um processo de reestruturacdo. A expansdo das
organizagfes nao governamentais (ONGs) com foco de atuagdo no campo social
constitui-se como uma manifestacdo muito relevante das politicas orientadas pela
Terceira Via, que corresponde a uma das ideologias caracteristicas do atual momento
histérico do capitalismo. Neste sentido, o Empreendedorismo representa uma
importante forma de organizacdo do trabalho, cujo conteudo corresponde as
particularidades que caracterizam a reconfiguracdo das relacdes entre capital e trabalho
no atual momento historico.

Outro elemento fundamental que sustenta a concepc¢do do materialismo histérico
¢ a categoria da historicidade. Sobre esta perspectiva, Thompson aponta que, embora 0s
eventos histéricos sejam de fato Unicos, muitos possuem regularidades que o0s
aproximam, semelhancgas profundas que ultrapassam a superficialidade, expressando a

existéncia de continuidades. N&o se trata do sentido linear de uma I6gica atemporal, mas
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a ténica de um processo no qual homens e mulheres dotados de interesses relacionam-se
entre si e com a natureza e, desta relacdo, resulta a transformacdo dos préprios sujeitos e
do meio em que vivem, pois 0s seres humanos expressam visfes de mundo que sé&o
construidas a partir da vida destes sujeitos em sociedade. Esta vivéncia efetiva-se a
partir da acdo mediada pela experiéncia oriunda de saberes acumulados, fruto de
praticas de outras sociedades que, por sua vez, sdo passiveis de redefinicdo quando
confrontadas com novas realidades. “[...] é a experiéncia que da cor a cultura, aos
valores e ao pensamento” (THOMPSON, 1981, p. 112).

Essa perspectiva € corroborada por Kosik:

A historia s6 € possivel quando o homem ndo comega sempre de novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas geracfes
precedentes. Se a humanidade comegasse sempre do principio e se toda acdo
fosse destituida de pressupostos, a humanidade ndo avancaria um passo e a
sua existéncia se escoaria no circulo da periddica repeticdo de um inicio
absoluto e de um fim absoluto. (KOSIK, 1976, p. 218)

Desta forma, a histéria como um movimento processual, em constante mudanca,
que ocorre no “vir-a-ser” como a logica do movimento, exige que a pesquisa sobre
qualquer temética tenha por principio a historizacéo, o estudo das condicdes historicas
que conferem as manifestacdes do objeto plena validez. Ou seja, a concretude do objeto
depende das relagcbes gque estabelece com as mdltiplas determinacdes que caracterizam
seu tempo e espaco, o0 que reafirma a importancia da perspectiva da totalidade e coloca
em evidéncia a categoria da historicidade.

Se a histdria se faz e é feita em todos 0s momentos, 0s conceitos interpretativos
dos fatos devem orientar-se pela l6gica do processo, ou seja, as categorias analiticas sdo
historicas,

Para Thompson:

A relacdo entre o pensamento e seu objeto torna-se agora extremamente
complexa e mediata; e, ademais, o conhecimento hist6rico resultante
estabelece relacBes entre fendmenos que nunca poderiam ser vistos, sentidos
ou experimentados pelos atores desse modo naquela época; e organiza as
constatacbes de acordo com conceitos e dentro de categorias que

desconhecidas de homens e mulheres cujos atos constituem o objeto de
estudo. (THOMPSON, 1981, p. 28)

Nessa direcdo, Cury aponta:
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[...] as categorias ndo sdo formas puras que ddo conta de toda e qualquer
realidade para todo o sempre. Elas sdo relativas, ao mesmo tempo, ao real e
ao pensamento, ou seja, a todo 0 movimento no real e no pensamento. Dai o
fato de tanto pertencerem ao campo do conhecimento, quanto indicarem o0s
aspectos objetivos do fenémeno. As categorias, pois, sO se ddo como tais no
movimento e a partir de um movimento. Consideradas isoladamente, tornam-
se abstratas. Presentes em todo fendmeno, isola-las do movimento significa
torna-las objetos de contemplacdo e nega-las como um ponto nodal que tenta
expressar, pelo movimento do pensamento, 0 movimento do real. (CURY,
1985, p.22).

Nessa linha, embora tenha se manifestado em outros periodos historicos, o que
sera abordado no quarto capitulo desta dissertacdo, a tematica do empreendedorismo
através de sua crescente representatividade dentre as modalidades ocupacionais no atual
mercado de trabalho, denota sua correlagdo com 0s movimentos particulares que
caracterizam o processo contemporaneo de reestruturacdo do capitalismo. Nessa
direcdo, apreender a esséncia do Instituto Empreender Endeavor, através de suas
manifestacdes e relacBes que estabelece com sujeitos e outras institui¢des, publicas ou
privadas, significa toméa-lo como mediacdo para a compreensdo da totalidade de um
processo historico do qual é parte constituinte.

A historia constitui-se a partir das relagdes ativas de sujeitos e seus interesses
que, na vivéncia marcada pela intersecdo de pressupostos dados e na superacdo destes
através da acdo consciente, constituem a unidade do “ser social” e da “consciéncia
social”, sempre mediados pela categoria fundamental da experiéncia. Como coloca
Kosik: “Os homens agem dentro da situacdo dada e na acdo pratica conferem um
significado a situagdo” (KOSIK, 1976, p. 220). Nesta dialética, 0s sujeitos criam e
identificam as formas com que a sociedade se organiza, as quais se aproximam ou nao

dos seus valores e passam a formar/integrar grupos, constituindo as classes sociais:

[...] as classes surgem porque homens e mulheres, em relagGes produtivas
determinadas, identificam seus interesses antagdnicos e passam a lutar, a
pensar e a valorar em termos de classe: assim o processo de formacdo de
classe é um processo de autoconfec¢do, embora sob condi¢fes que sdo dadas.
(THOMPSON, 1981, p. 121)

E a partir da acdo dos sujeitos, do confronto de aspectos e tendéncias contrarios,
que a historia ganha sentido e movimento, possibilitando a transformacédo de realidades
dadas e a “energia” que move isso é a contradicdo (Ibid).

Desta forma, a contradicdo faz-se presente na histéria em todos os momentos,

cabendo ao pesquisador, através de seus métodos de investigacdo, captar a riqueza e
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complexidade do movimento do real que se expressa nessa relacdo dialética de
contrarios em busca de superacdo (KUENZER, 2001).

Nesse sentido, a sociedade é o campo da luta de classes, das relagdes que se
estabelecem e se movimentam a partir da contradicdo que no capitalismo é uma
caracteristica intrinseca e, portanto, diretamente relacionada ao universal. As formas nas
quais estes embates se ddo sdo historicas, portanto, singulares e especificas, as quais
evidenciam contextos particulares a partir do desenvolvimento das forgas sociais e
produtivas, consubstanciando diferentes realidades.

O conteudo que move a luta dos contrarios € a consciéncia, a identidade de uma
classe. O filésofo italiano de tradicdo marxista Antonio Gramsci dedicou boa parte de
seu trabalho analisando a formacgdo da consciéncia dos grupos sociais a partir de
conflitos de cunho coletivo que se desenvolviam na Italia durante o periodo da
unificacdo ao longo do século XIX e o desenvolvimento da sociedade capitalista no
século XX. Para Gramsci, 0 modo de pensar, a concep¢do de mundo representa a
ideologia de uma classe. Embora o conceito de ideologia tenha sido trabalhado pelo
préprio Marx e outros intelectuais dentro do materialismo histérico, foi Gramsci que
ampliou sua dimensdo no sentido de que as diferentes posicdes ideoldgicas ddo origem
a luta de classes, 0 que modifica a situacdo social tanto no sentido evolucionéario, ou
seja, manutencdo da ordem dominante, quanto revolucionario, quando ocorre 0
rompimento com o status quo através de um projeto emancipatorio.

Outro autor que nos ajuda a compreender a categoria da ideologia é Istvan
Mészaros. Segundo ele, nas sociedades de classes, como é a capitalista, “tudo esta
impregnado de ideologia”.

A ideologia ndo € ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente
ancorada e sustentada. Como tal ndo pode ser superada nas sociedades de
classe. Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida objetivamente
(e constantemente reconstituida) como consciéncia pratica inevitavel das
sociedades de classe, relacionada com a articulacdo de conjuntos de valores e

estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo social em todos os seus
principais aspectos (MESZARQS, 2004, p. 65).

Esta disputa de poder entre as classes pela condicdo de dominante coloca em
evidéncia projetos societarios distintos que, ancorados em posi¢Oes ideoldgicas,

estabelecem diferentes estratégias de luta. Mészaros identifica trés formas ideoldgicas:
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A primeira apdia a ordem estabelecida com uma atitude acritica, adotando e
exaltando a forma vigente do sistema dominante — por mais que seja
problemético e repleto de contradicbes — como o horizonte absoluto da
propria vida real. A segunda, exemplificada por pensadores radicais como
Rousseau, revela acertadamente as irracionalidades da forma especifica de
uma anacronica sociedade de classes que ela rejeita a partir de um novo
ponto de vista. Mas, sua critica é viciada pelas contradices de sua propria
posicdo social — igualmente determinada pela classe, ainda que seja
historicamente mais evoluida. E a terceira, contrapondo-se as duas anteriores,
questiona a viabilidade histérica da prépria sociedade de classe, propondo,
como objetivo de sua intervencao pratica consciente, a superacdo de todas as
formas de antagonismo de classe (MESZAROS, 2004, p. 67-68).

As duas primeiras ideologias defendem a esséncia da sociedade estratificada,
mesmo que a primeira enalteca as virtudes da ordem dominante e a segunda identifique
problemas nesta estrutura, pois seus mecanismos de atuacdo disseminam discursos que
mascaram as reais contradicdes da sociedade capitalista. J& a terceira, representa a
ideologia socialista, Unica capaz de acabar com a contradi¢do da divisdo em classes da
sociedade através de um projeto calcado no potencial emancipador do trabalho.

Se a primeira ressalta as potencialidades do sistema vigente, contrapondo
diretamente os valores e principios da ideologia emancipatéria, a segunda atua
incorporando reivindicagdes pautadas pelas demais ideologias sem colocar em cheque a
ordem dominante. O propdsito € negar a prépria existéncia de outras ideologias, através
de artificios como a objetividade e neutralidade da ciéncia.

Este embate travado no amplo tecido social entre as diferentes ideologias ocorre
no intuito de estabelecer a dominacdo de uma classe perante as demais. Nesta dinamica,
as estratégias utilizadas pelas classes para atingir este objetivo evidenciam outra
categoria fundamental, amplamente discutida na tradicdo marxista, a saber, a
hegemonia. A fim de definir uma concepcdo de hegemonia que contribuird para a
andlise das formas como atuam o0s sujeitos comprometidos com o desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo no atual processo de reestruturacdo do capital, contexto no
qual as praticas do Empreendedorismo estdo diretamente relacionadas, buscarei
novamente fundamentacdo nos trabalhos de Antonio Gramsci, especialmente a partir do
conceito de Estado Ampliado e Sociedade Civil.

Gramsci, no intuito de compreender as relacbes sociais de seu tempo e
desenvolver um projeto que possibilitasse a superacdo do capitalismo, critica as
ideologias liberal e totalitaria que dominavam o debate acerca do papel que o Estado
deveria desempenhar na sociedade do século XX. Para o autor, ambas, além de ndo

representarem visdes de mundo capazes de promover os valores democraticos no
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sentido da socializacdo do poder na sociedade, os quais ele defendia, esbocavam
compreensdes equivocadas a respeito das relagdes entre o Estado e a sociedade civil,
segmentando-a em setores desarticulados, através de perspectivas economicistas e
estatistas, respectivamente.

Assim, Gramsci aponta para a compreensdo da realidade como um todo
articulado. Para atingir a hegemonia, a classe deve operar a articulacdo entre sociedade
civil e sociedade politica: “[..] a primeira — composta de organismos privados e
voluntarios — indica a “dire¢d0”, enquanto a segunda — estruturada sobre aparelhos
publicos — caracteriza-se mais pelo exercicio do “dominio” (SEMERARO, 1999, p. 69).

O Estado ampliado representa a criacdo de um espaco publico fertilizado pelos
valores “ético politicos” dos sujeitos que, através de estratégias “associativas e
colaboracionistas”, seriam capazes de representar as ‘“identidades coletivas” da
sociedade. Portanto, na concepc¢do gramsciana, a participacdo efetiva da sociedade civil
constitui-se em aspecto central para a construcdo da democracia. Cabendo ao Estado
promover o crescimento da sociedade civil sem anular suas liberdades, sendo que esta,
ao amadurecer as nocdes de responsabilidade e socializacdo do poder, ndo aceitara a

Ccoercao.

O que interessa a Gramsci, portanto, ndo é tanto a consisténcia do aparelho
de Estado ou o vigor econémico de grupos privados, mas a criatividade e a
articulacdo entre as diversas associacBes da sociedade civil, com o0s
individuos aprendendo a politica do autogoverno e a gestagdo de valores
democraticos. (Ibid, p. 70)

Entendendo que a sociedade civil é a arena da luta de classes, Gramsci observa
que as disputas para obtencdo do poder sdo determinadas pela relacdo entre direcédo e
dominacdo, elementos constitutivos da hegemonia. Direcdo como o ato de guiar,
conduzir, liderar, governar. Dominacdo entendida como a criacdo de estratégias para
obtengdo do consenso na sociedade visando a efetivacdo de um projeto de classe, que
para Gramsci significa a superacdo do capitalismo e, através de métodos democraticos,

a construcdo de uma nova sociedade.

Nesse sentido, a sociedade civil para Gramsci:

E lugar, portanto, de grande importancia politica onde as classes subalternas
sdo chamadas a desenvolver suas convicgdes e a lutar para um novo projeto
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hegemonico enraizado na gestdo democratica e popular do poder.
(SEMERARO, 1999, p. 70)

Desta forma, o trabalho de Gramsci tem por objetivo a construcdo de um projeto
de classe voltado ao atendimento dos anseios dos trabalhadores vitimados pela I6gica
exploratoria da sociedade capitalista. Portanto, o espaco publico na perspectiva do
Estado Ampliado ndo pode ser confundido com a sociedade civil regulada pela lI6gica
de mercado defendida pela elite hegemdnica do processo de reestruturacdo do
capitalismo. Pelo contrério, o publico é o local onde os sujeitos, privados dos beneficios
oriundos da riqueza socialmente construida, encontram condigdes para desenvolver
através de suas organizagdes coletivas solugdes visando a melhoria das condicbes de
vida da sociedade.

Para Gramsci, a hegemonia possui um carater eminentemente pedagogico, pois a
producdo e a disseminacdo da ideologia com vistas ao estabelecimento da hegemonia
estdo diretamente relacionadas a elevacao intelectual e moral dos sujeitos. Desta forma,
toda ideologia expressa uma visdo de mundo de acordo com os valores e
comportamentos de uma determinada classe social. “Por isso, a verdadeira funcdo de
um Estado democratico deve ser “ética”, “educativa”, de “impulso histérico”, de
“elevacdo intelectual e moral das massas” (Ibid, p. 70). Nesta tarefa, os intelectuais®
possuem um papel fundamental, de educar os sujeitos para que as classes atinjam seus
objetivos, seja na manutencdo da ordem vigente ou sua superacao atraves de uma nova
sociedade. Cada classe cria organicamente seus intelectuais que serdo responsaveis por
um trabalho educativo-formativo na elabora¢do da consciéncia do grupo a partir de
valores e principios oriundos das experiéncias dos sujeitos inseridos em uma realidade
concreta.

Dentre os elementos destacados anteriormente, necessarios para atingir a
hegemonia, o consenso — na concepcdo de Gramsci — € construido a partir da utilizacédo
de mecanismos pedagogicos chamados “aparelhos privados de hegemonia”, como por
exemplo, a escola, a igreja e os meios de comunicacdo. A escola representa um lécus

privilegiado nesse sentido, na medida em que serve tanto para a propagacao,

® O termo intelectual, na concepgdo de Gramsci, designa a fungdo profissional que o sujeito desempenha
na ordem social vigente, ndo suas reais potencialidades. Todo o trabalho exige uma determinada atividade
intelectual criadora, ndo havendo, portanto, trabalho exclusivamente fisico.
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assimilacdo de concep¢bes de mundo, quanto para a formacdo dos proprios intelectuais
organicos.
A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcdo intelectual nos véarios Estados pode ser
objetivamente medida pela quantidade das escolas especializadas e pela sua
hierarquizagdo: quanto mais extensa for a ‘area’ escolar e quanto mais
numerosos forem os ‘graus’ ‘verticais’ da escola, tdo mais complexo sera o

mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado Estado (GRAMSCI, 2001,
p. 19).

A partir do trecho acima, podemos identificar a importancia da educacéo para o
pensamento de Gramsci, pois a escola, como o principal aparelho privado de
hegemonia, reflete a organizacéo da sociedade como um todo. Esta percepc¢éo origina-se
do contexto histérico vivido na Italia dos anos de 1930, quando a estrutura capitalista
encontrava-se em processo de consolidacdo e na qual a educacdo passava pela transicdo
da escola exclusivamente classica, de formacdo humanista, para uma nova concepc¢ao
formativa dual, materializada a partir de dois formatos de instituicdes. Estes dois
formatos traduziam-se na escola classica — que propunha a formacao de dirigentes — e
na escola profissional — responsavel pela formagdo de trabalhadores para atender as
demandas da industria. Estes dois formatos de instituicdes refletiam a fragmentagédo
social, pois cada grupo demandava um tipo especifico de escola, voltado a manter as
estratificaces da sociedade.

Em oposicdo a proposta burguesa, Gramsci, através da escola unitaria, defende
um projeto societario na perspectiva da democratizacao, que corresponde a capacidade
da escola de formar dirigentes. Ndo no sentido estrito da proposta burguesa, na qual o
dirigente desempenha o papel de gestor dos trabalhadores. Mas a partir de um novo
principio educativo, em que o trabalho na concep¢do ontoldgica, como produgdo e
realizacdo do ser humano, passa a centralidade do processo de formacéo integral do
sujeito. Um programa formativo fundamentado no equilibrio entre atividade manual e

intelectual.

Gramsci defende uma escola Unica, elementar e média, que até 0 momento da
preparacdo profissional forme o jovem como pessoa [...] capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 1977, p. 1547
apud DORE, 2014, p. 303)
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A proposta de Gramsci transcende a incorporacdo técnica de saberes, mas
enquanto formacdo integral, busca promover no sujeito a capacidade de autodirecdo nas
suas mais diversas relacBes, sejam politicas, sociais, ou produtivas (NOSELLA, 2004,
apud COSTA; RAMALHO, 2008). O autogoverno representa a superacdo da condi¢do
de excluidos e assalariados por parte dos sujeitos, a condi¢do de direcdo dos processos
politicos, culturais e econdémicos. “O valor mais importante ndo ¢ que o camponés Se
torne agronomo ou que o pedreiro se torne mestre, mas que o cidaddo chegue a ser
governante” (GRAMSCI, apud SEMERARO, 1999, p. 78).

As formulagdes de Grasmci e Mészaros sobre ideologia e hegemonia fornecem
importantes elementos visando ao desenvolvimento dos objetivos desta dissertacdo, pois
0 contetido da educacgdo para 0 empreendedorismo congrega um conjunto de aspectos,
como individualismo e incentivo a competitividade, que sdo funcionais ao projeto de
sociedade defendido pela ideologia dominante do processo de reestruturacdo do
capitalismo em curso. Neste sentido, o protagonismo da sociedade civil, baseada na
I6gica de mercado como padrdo de qualidade e evidenciado através do crescimento das
organizagcfes nao governamentais que atuam no campo da educacao, como € o caso do
Instituto Empreender Endeavor (IEE), representa uma estratégia dos grupos ligados ao
capitalismo financeiro global para a resolucdo dos problemas sociais, na qual os
intelectuais organicos ligados a este movimento buscam a criacdo de um consenso em
torno de seus paradigmas para o desenvolvimento da sociedade capitalista.

No terceiro capitulo, analisarei as ideologias dominantes que sustentam as bases
do processo vigente de reestruturacdo do capitalismo, bem como as estratégias
implementadas para resolver os problemas de acumulacdo do sistema em funcdo da
crise instaurada a partir dos anos de 1970, com foco na redefinicdo do papel do Estado
para com as politicas sociais, especialmente para a educacéo.

Quanto as ferramentas que serdo utilizadas na pesquisa, focarei na analise
documental, pois 0s documentos sdo considerados um objeto de interpretacao, unidades
de analise que possibilitam o acesso ao discurso dos sujeitos envolvidos na sua
elaboracdo e, atraves deste exame, é possivel identificar diagnosticos, direcionamentos e
orientacOes para a agenda politica (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Nesse sentido, André Cellard aponta:

As capacidades da meméria sdo limitadas e ninguém conseguiria pretender
memorizar tudo. A memoria pode também alterar lembrangas, esquecer fatos
importantes ou deformar acontecimentos. Por possibilitar alguns tipos de
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reconstrugdo, o documento escrito constituiu, portanto, uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele §é,
evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um
passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
(CELLARD, 2012, p. 295)

Em seguida, o autor destaca a importancia para o pesquisador que pretende
empreender um estudo tendo por base o aporte documental, ao analisar suas fontes,
conhecer a conjuntura politica, econdmica, social e cultural que propiciou a producédo de
um documento determinado. Ainda que ja tenha sido mencionada sua importancia, 0s
documentos ndo representam versbes imparciais sobre os fatos, pois sempre
representam a interpretacdo da realidade por sujeitos que, através de suas conjecturas,
expressam os interesses e motivagdes que o levaram a produzir determinado texto.

O corpus documental da dissertacdo esta composto por fontes primérias e
secundarias, documentos elaborados pelo Instituto Empreender Endeavor e seus
parceiros, tais como: artigos disponibilizados no site oficial do IEE, artigos académicos
que abordam questdes relativas a esta organizacdo e o conteldo de dois programas
baseados na educacdo para o empreendedorismo elaborados pelo IEE. Também foram
analisados documentos nacionais e internacionais de instituicbes que recomendam as
praticas do empreendedorismo para o desenvolvimento, principalmente de “paises
emergentes”, como relatorios sobre desenvolvimento social e educagao, emitidos pela

UNESCO, Banco Mundial, Cepal, entre outros.

2.2. As Politicas educacionais e o papel do Estado no contexto do Capitalismo

Dando continuidade a construcdo do referencial tedrico-metodoldgico que
embasa esta pesquisa, nesta secdo utilizarei autores que analisam a temaética das
politicas educacionais na perspectiva da totalidade dentro do materialismo historico.

As politicas educacionais, como as demais politicas sociais, devem ser
analisadas a partir do movimento do Estado, visto que através de suas politicas, 0
Estado expressa intencionalidades que s&o fruto das relagdes estabelecidas entre as
classes sociais que, por sua vez, representam um contexto particular de
desenvolvimento do capitalismo. Nesta linha, a politica educacional ndo &, apenas,
determinada pelas transformacdes que ocorrem nas relagGes politicas e produtivas da

sociedade, mas é parte constitutiva desse processo (PERONI, 2013).
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Evaldo Vieira aponta que, para analisar as politicas sociais, é imprescindivel
remeter-se a questdo do desenvolvimento econdmico, que corresponde “a transformagao
qualitativa e quantitativa das relagdes econdmicas, decorrentes do processo de
acumulagdo particular do capital” (VIEIRA, 2007, p. 142).

Por conseguinte, a politica econdmica e a politica social relacionam-se

intimamente com o desenvolvimento do capitalismo.

Qualquer exame da politica econdmica e da politica social deve fundamentar-
se no desenvolvimento contraditério da histéria. Em nivel légico, tal exame
mostra as vinculagdes destas politicas com a acumulacdo capitalista. Em
nivel histérico, verifica se consistem em respostas as necessidades sociais,
satisfazendo-as ou ndo (lbid, p. 136)

Desta forma, para (Ibid), as politicas sociais e econdmicas sempre fizeram parte
do processo de desenvolvimento historico do capitalismo, que apds uma etapa inicial
chamada “Capitalismo Concorrencial”, que corresponde ao periodo da conquista da
hegemonia politica pela burguesia europeia, respectivamente nos séculos XVII e XVIlI,
quando prevaleceu a logica do livre mercado com um estado pouco intervencionista,
seguiu-se o “Capitalismo Industrial” que, a partir da crescente urbanizacdo ao longo do
século XIX, teve como consequéncia a ascensdo das grandes cidades como cenario
protagonista das tensdes sociais. Neste momento, deflagrava-se o principal conflito
resultante do processo de desenvolvimento capitalista entre a classe burguesa, detentora
dos meios de producdo; e os trabalhadores, que representavam a forga de trabalho.

A respeito desta caracteristica estrutural do capitalismo, Ellen Wood aponta que,
ao contrario de outros modos de producdo, tais como o asidtico e o feudal, o
capitalismo, em seu movimento de reproducdo, tende a separar o econdémico do politico,
concentrando no “ponto da producdo” a luta de classes gerada pela “apropriacdo de
excedentes” (consagrada na tradicdo marxista através do conceito da mais-valia),
mantendo, sempre que possivel, o embate entre produtor e apropriador dentro da

“unidade altamente organizada e integrada da produgéo fabril”. Assim,

[...] a administracdo de relacbes antagbnicas de producdo é inseparavel da
administracdo do processo de produgdo em si. Apesar de continuar a ser parte
integrante do processo de producdo, que ela ndo pode interromper, a luta de
classes deve ser domesticada. (WOOD, 2003, p. 47).
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Desse modo, a separacdo entre o econdémico e o politico no capitalismo tende a
resultar na manuten¢do da estrutura desigual entre “produtores e apropriadores”,

tornando as disputas “aparentemente nao-politicas”.

Em geral, somente quando sai para a rua, o conflito de classes se transforma
em guerra aberta, principalmente porque o bragco coercitivo do capital esta
instalado fora dos muros da unidade produtiva. O que significa que
confrontacdes violentas, quando acontecem, ndo se ddo geralmente entre
capital e trabalho. Ndo é o capital, mas o Estado, que conduz o conflito de
classes quando ele rompe as barreiras e assume uma forma mais violenta
(Ibid, p. 47)

Nesta composicdo, a acdo do Estado, através de suas politicas, faz-se necessaria
a fim de controlar as tenses sociais. Assim, as politicas sociais’ surgiram das disputas
entre capital e trabalho, assegurando por um lado direitos a classe trabalhadora em
maior ou menor medida, a0 mesmo tempo em que criavam as condi¢cdes necessarias a
consolidacéo e reproducdo do capitalismo (VIEIRA, 2007).

Em sintese, Vieira (2007) e Wood (2003), corroboram com a ideia de que as
politicas sociais no capitalismo surgiram da necessidade de estabelecer condi¢bes
minimas de convivio entre as classes, diante do conflito de interesses entre capital e
trabalho proprio das relacbes sociais capitalistas. Ou seja, as politicas expressam a
correlagéo de forgas estabelecida na sociedade capitalista, pois sdo a materializagdo do
movimento contraditério do Estado que, ora garante direitos aos trabalhadores, ora
incentiva a ampliacdo do capital.

E, diante disso, como fica a questdo da democracia no capitalismo? Para Ellen
Wood, o modelo de democracia adotado pela sociedade moderna foi construido no
processo de independéncia dos Estados Unidos, em que: “[...] os federalistas tinham pela
frente uma tarefa sem precedentes, a de preservar o que fosse possivel da divisdo entre
massa e elite no contexto de franquias crescentemente democréaticas e de um corpo de
cidaddos cada vez mais ativos” (WOOQOD, 2003, p. 185).

Desta forma:

Os criadores da constituicdo se engajaram na primeira experiéncia de criacéo
de um conjunto de instituicdes politicas que corporificaram, e
simultaneamente limitaram, o poder popular, num contexto em que ja ndo era

"Segundo Vieira (2007), inicialmente a intervencdo do governo central nas questdes sociais deu-se através
da organizacdo de servicos sanitarios, do auxilio aos desempregados e a estruturacdo das atividades
educacionais.
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possivel manter um corpo exclusivo de cidaddos. Onde ja nédo existia a opcao
de uma cidadania ativa, mas excludente, teria sido necessario criar um corpo
de cidaddos inclusivo, porém passivo, cujos poderes tivessem alcance
limitado. (Ibid, p. 185)

Através da separacao entre o econémico e o politico, que é a principal tese de
Wood, os capitalistas estadunidenses foram capazes de criar mecanismos formalmente
democraticos, amparados na igualdade juridica®, mantendo assim a desigualdade
econdmica. “Entao o capitalismo tornou possivel conceber uma democracia formal,
uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de deixar
intocadas as relagdes econdmicas entre a elite e a multiddo trabalhadora (Ibid, p. 184).

Nesta linha, Evaldo Vieira, acrescenta:

[...] ademocracia liberal organiza-se com base na igualdade de oportunidades
conforme a capacidade de cada individuo, ndo tensionando a igualdade real
na sociedade. Esta democracia se assenta no equilibrio de forgas entre
governantes e governados no plano politico e ndo no plano econémico. A
desigualdade no &mbito econdmico esté na situacéo desproporcional existente
entre 0s poucos possuidores de capital e os muitos vendedores de forca de
trabalho, trazendo consigo a dominacdo de uma classe social sobre a outra.
(VIEIRA, 2007, p. 214)

Sendo assim, o campo das politicas, especialmente as sociais, representa cada
vez mais, um espaco de luta entre as classes, entre sujeitos com projetos societarios
distintos. Peroni (2015), destaca que a democracia ndo pode ser vista como uma
abstracdo e sim como a materializacdo de direitos sociais assegurados através de
politicas construidas coletivamente.

Acompanhando essa linha, Vieira define:

Sociedade democrética é aquela na qual ocorre real participagdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto, real
participacdo deles nos rendimentos da producéo. Participar dos rendimentos
da producdo envolve ndo sé mecanismos de distribuicdo da renda, mas
sobretudo niveis crescentes de coletivizagdo das decisdes, principalmente nas
diversas formas de producdo. (VIEIRA, 2007, p. 134)

Desta forma, concordamos com Peroni (2015), Vieira (2007) e Wood (2003), 0s
quais apontam que a constru¢do de uma sociedade democréatica implica na luta por

direitos sociais, que tem por objetivo a igualdade social através da coletivizacdo das

8 Neste contexto, é fundamental enfatizar que escravos e mulheres permaneceram excluidos dos direitos a
cidadania.
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decisbes, uma vez que a luta por direitos materializa-se através das politicas, tendo o
poder publico, ou seja, o Estado, como garantidor.

Nesse sentido, o papel do Estado, através de suas politicas, constitui-se como
parte de um momento especifico do desenvolvimento capitalista que caracteriza um
determinado contexto histérico. A analise destes movimentos, na perspectiva da
totalidade, torna-se fundamental para a compreensdo do conteldo que sustenta as
politicas que vém sendo construidas para a educagdo, bem como as implicacGes destas,
visando as praticas democraticas em nossa sociedade.

No préximo capitulo, abordarei o atual momento de desenvolvimento do
capitalismo, a partir do processo de reestruturagdo do sistema iniciado nos anos de
1970, assim como as redefinicdes no papel do Estado como parte deste processo e as

implicacdes destes movimentos para as politicas educacionais.
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3. O PROCESSO DE REESTRUTURACAO DO CAPITAL E AS
REDEFINICOES NO PAPEL DO ESTADO

Neste capitulo analisarei as particularidades do atual momento do capitalismo a
partir do processo de reestruturacdo do sistema, com foco nas estratégias implementadas
para superar a crise que abalou o modelo do Welfare State na década de 1970 e
determinou a reorientacdo do papel dos Estados Nacionais, através de suas politicas a
fim de assegurar a recuperacdo da acumulacao capitalista.

A andlise dos elementos constitutivos do atual cenario de desenvolvimento do
capitalismo, implementados em decorréncia das crises de 1970 e 2008, serad
fundamental para compreender as posicOes ideoldgicas adotadas pelos Estados
Nacionais, que estabeleceram novas diretrizes politicas destinadas ao atendimento das
questdes sociais. Nesse ponto, € importante retomar a questdo da historicidade dos fatos,
pois 0 modelo do Welfare State ndo foi adotado por todos os Estados-Nacéo no periodo
pés-guerra, desta forma, o contexto brasileiro relativo a este periodo serd abordado na
sua especificidade.

Durante seu curso de desenvolvimento historico, o capitalismo tem sido afetado
por crises de acumulacdo, pois a logica estrutural de reproducéo do sistema consiste na
absorcéo do excedente de capital traduzido na forma de taxas de lucro.

Segundo Wood (2003), a geracao deste excedente implica na expropriacéo direta
ou indireta do produtor por parte do apropriador capitalista, fato que dota a sociedade
capitalista de uma contradicdo estrutural, materializada a partir das relagcdes conflitantes
entre Capital e Trabalho.

Devido a concorréncia, os capitalistas sdo obrigados a reinvestir parte deste
excedente na expansdo do sistema. E exatamente neste ponto que as contradigdes
estruturais do sistema, o conflito entre capital e trabalho, impdem novas estratégias
lucrativas, uma reestruturacdo no sistema a fim de garantir a continuidade da
acumulacdo do capital (ANTUNES, 1999), (HARVEY, 2008), (MESZAROS, 2011),
(WOOD, 2003).

O atual periodo particular do capitalismo é resultado da crise de acumulagéo que
se estabeleceu ao longo da década de 1970, tendo como resultado um processo de
reestruturacdo do sistema. Dentre as causas que levaram a formacdo deste processo,
destaca-se o recrudescimento da concorréncia na producdo internacional capitalista, a

partir do crescimento de polos produtores como a Alemanha e Japdo, que passaram a
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fatiar o mercado e as taxas de lucro com seus rivais que, segundo Brenner (2008),
representou um fator determinante para a reducéo nas taxas de acumulagéo do capital.
Antunes (1999) coloca que, no final dos anos de 1960, o padrdo de acumulagédo
fordista-taylorista, que triunfara no mundo capitalista avancado durante o pds-guerra,
comecou a apresentar os primeiros sinais de seu esgotamento a partir da tendéncia
decrescente das taxas de lucro.
Sobre 0 mesmo contexto David Harvey aponta:

Os sinais de uma grave crise de acumulacéo eram em toda parte aparentes. O
desemprego e a inflagdo se ampliavam em toda a parte, desencadeando uma
fase global de “estagflacdo” que duraria por boa parte dos anos 1970.
Surgiram crises fiscais de varios Estados (a Gré-Bretanha, por exemplo, teve
de ser salva com recursos do FMI em 1975-76) enquanto as receitas de
impostos caiam acentuadamente e os gastos sociais disparavam. (HARVEY,
2008, p. 22)

Em relacdo a crise estrutural do capitalismo, Istvdn Mészaros analisa que o
sistema foi incapaz de administrar suas trés dimensdes fundamentais: “producio,

consumo e circulagdo-distribui¢do-realizagao:

As dimensfes internas e condi¢Bes inerentes a autoexpansdo do capital
constituiram desde o inicio uma unidade contraditdria, e de modo algum néo
problematica, na qual uma tinha que ser “subjulgada” a outra (como Marx
colocou: para “subjulgar todo momento da produgdo em si a troca) de modo a
fazer funcionar o complexo global [...] A situacdo muda radicalmente, porém,
quando os interesses de cada uma deixam de coincidir com os das outras, até
mesmo em Ultima andlise. A partir deste momento, as perturbacdes e
“disfungdes” antagbnicas, ao invés de serem absorvidas-dissipadas-
desconcentradas e desarmadas, tendem a se tornar cumulativas e, portanto,
estruturais, trazendo com elas um perigoso bloqueio ao complexo
mecanismo de deslocamento das contradi¢des. (MESZAROS, 2001, p. 799-
800)

Sendo assim, a crise do capitalismo iniciada na década de 1970 foi resultado das

suas proéprias contradi¢Ges internas. Entretanto, Ricardo Antunes coloca:

Embora a crise estrutural do capital tivesse determinacdes mais profundas, a
resposta capitalista a esta crise procurou enfrenta-la tdo somente na sua
superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto &, reestruturad-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de produgdo capitalista.
(ANTUNES, 1999, p. 38)

Nessa perspectiva, refuta-se o diagndstico que aponta o Estado como culpado

pela crise, entre outras razdes, por atrapalhar o livre andamento do mercado, ao regular
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a economia e gastar mais do que podia para se legitimar, ja que tinha que atender as

demandas da populacgéo por politicas sociais, provocando uma crise fiscal.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizagao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a
expressao mais forte. (Ibid, p. 33)

Segundo Moraes (2001), o neoliberalismo representa a ideologia politica
predominante no processo de reestruturacdo do capital. Seus principais fundamentos
tedricos encontram-se nos trabalhos de duas escolas académicas, respectivamente: a
escola austriaca representada por Friedrich August Von Hayek, em que se destaca a
obra de sua autoria “O caminho da servidao” e a escola de Chicago representada por
Milton Friedman, autor de “Capitalismo e liberdade”, e Theodore Schultz, autor de
“Capital Humano”. A partir deste conjunto de trabalhos, é possivel identificar nas
concepcdes neoliberais a defesa do liberalismo em detrimento do keynesianismo,
especialmente por meio do atague ao modelo de regulacdo do welfare state, que
predominou nos paises de capitalismo avancado durante o pds-guerra. Sdo enaltecidas
as qualidades que o livre mercado, através da concorréncia, pode oferecer a sociedade.
Em contrapartida, é exaltada a incapacidade das politicas de intervencdo estatal e o
resultado negativo que estas acdes podem gerar na economia, ndo representando uma
resposta “eficiente” para as problematicas de uma sociedade capitalista. No
desenvolvimento de suas argumentacOes, os intelectuais neoliberais explicitam o
paradigma que fundamenta a teoria, a partir do deslocamento da perspectiva coletiva, do
“bem estar social”, para a dimensdo individual, o chamado “individualismo
metodologico™®, no qual o individuo passa a ser o Unico responsavel por seu sucesso ou
fracasso em uma sociedade orientada pelas leis da competi¢do do mercado.

Harvey (2008), ao abordar as praticas efetivas da teoria neoliberal, utiliza o
termo neoliberalizacdo, pois, segundo o autor, quem regula o bem-estar humano é o
mercado e a competicdo é o mecanismo dessa regulacdo. Assim, 0 sucesso e 0 fracasso
sdo considerados individualmente por meio das virtudes empreendedoras de cada
pessoa. Tudo pode ser tratado como mercadoria. A mercadificacdo presume a existéncia

de direitos de propriedade sobre processos, coisas e relagdes sociais.

® Sobre este conceito ver Frigotto (1993).
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O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o
funcionamento apropriado dos mercados. (HARVEY, 2008, p. 12)

Ou seja, sob a orientacdo neoliberal, o Estado passa ter a funcdo de regular,
quando necessario, as assimetrias do mercado, que é apresentado como o padrdo de
qualidade. Essa participacdo do Estado deve ser estratégica, especialmente nas questdes
sociais, nas quais as politicas estatais sdo vistas com maior cuidado pelos teoricos
neoliberais, pois na social democracia, a perspectiva coletiva na conducdo das politicas
teria prejudicado o andamento do mercado e a consequente expansdo do capital®.

Com a crise do Estado de bem Estar Social, sob a orientacdo neoliberal, o poder
publico paulatinamente passou a afastar-se da execucdo das politicas sociais, devido
especialmente as restricGes expostas pelos tedricos neoliberais a democracia,

Para o pensamento neoliberal, ha uma tensdo entre a liberdade individual e a
democracia. Conforme Hayek, a maximizacdo da liberdade est4d em proteger
0 sistema de mercado como necessario e suficiente para a existéncia da
liberdade. Assim, o mercado deve ser protegido contra o Estado e da tirania
das maiorias. E adverte que se o Estado é influenciado, ou vulneravel as
influéncias das massas, os dois perigos se fundem. [...] o cidaddo, através do
voto, decide sobre bens que ndo sdo seus, gerando conflitos com os
proprietarios, j& que € visto como uma forma de distribuicdo de renda. Hayek
denuncia que a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade alheia. E,
como em muitos casos ndo se pode suprimir totalmente a democracia (voto,
partidos), o esforgo é para esvaziar seu poder. (PERONI, 2016, p. 6)

Portanto, para o Neoliberalismo a democracia é prejudicial ao livre mercado,
ainda que ndo seja possivel elimina-la, a questdo é esvaziar seu poder. Ela deve servir
como um meio para resguardar as liberdades individuais dos sujeitos e, para tanto, estes
devem estabelecer a l6gica de mercado em todas as relagBes sociais, através da teoria da
“Elei¢do Publica”, a chamada Public Choice®!,

A ideia chave da Public Choice é de que o paradigma da a¢do humana em
todas as dimensfes passa pela relacdo de troca, pelo jogo de interesses. [...]
Para a Public Choice, a democracia e as regulacdes sobre o Estado sdo
geradoras do Leviatd, por isso é preciso estabelecer limites constitucionais

10 Na visdo de Hayek a democracia € totalitaria, ver: HAYEK, F. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro:
Livraria O Globo, 1983.
11'Ver BUCHANAM (1984).



41

contra as instituigdes democraticas vigentes: eliminando o voto, o0 que é mais
dificil, ou restringindo o impacto do voto através da privatizacdo e
desregulamentacdo, provocando o desmantelamento do Estado. (Ibid, p. 7 e
8)

Sob o ponto de vista histérico, os EUA de Ronald Reagan e o Reino Unido de
Margaret Thatcher, durante a década de 1980, foram os principais centros irradiadores
da ideologia neoliberal. A respeito das politicas neoliberais Thatcheristas, Ricardo

Antunes, coloca:

Seu impacto se sente no resultado: menos industrializante e mais voltado para
0s servigos, menos voltado para a producdo e mais financeiro, menos
coletivista e mais individualizado, mais desregulamentado e menos
contratualista, mais flexibilizado e menos “rigido” nas relagdes entre capital e
trabalho, mais fundamentado no laissez-faire, no monetarismo e totalmente
contrario ao estatismo nacionalizante da fase trabalhista. (ANTUNES, 1999,
p. 35)

No trecho acima, podemos perceber que as politicas neoliberais de Thatcher se
fizeram sentir com maior intensidade no contexto social, especialmente, a partir da
reducdo de direitos e oportunidades para os trabalhadores, face a expansdo do setor
financeiro e de servicos privados baseados na légica da flexibilizacdo. Esta conjuntura
torna-se mais aguda, no que tange as relagdes entre Capital, Trabalho e Estado, pois o
Reino Unido foi uma das sociedades que mais avancaram durante o pés-guerra no que
diz respeito a organizacao e luta dos trabalhadores, a fim de garantir conquistas através
da legislacdo. Desta forma, no Reino Unido, o modus operandi neoliberal levou a uma
agudizacao das relacOes entre a classe trabalhadora e o Estado, abrindo caminho para
um novo discurso politico-ideolégico defendido pelo partido trabalhista que, ao longo
dos anos 80, voltou a ganhar espaco nos processos eleitorais ingleses. Neste contexto, a
Terceira Via representa outro discurso ideoldgico importante do processo de
reestruturagdo do capitalismo.

Historicamente, as bases teoricas da Terceira Via surgiram a partir dos trabalhos
do socitlogo britanico Anthony Giddens que, durante sua participacdo como assessor
do entdo primeiro ministro inglés Tony Blair em 1994, colocou em prética suas ideias
no contexto da reformulagdo do partido New Labour!?, Nessa conjuntura, Ricardo
Antunes destaca que:

12 Sobre o debate acerca da reforma no New Labour britanico, melhor ver Antunes (1999).
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O debate levado a frente por Tony Blair, em torno da eliminacéo da clausula
4 da Constituicao partidaria (que defendia a propriedade comum dos meios
de producgdo), resultou na criacdo de um substitutivo que expressa
exemplarmente o conjunto de mutagdes em curso no interior do Labour
Party. Em substituicdo a clausula que se referia a propriedade coletiva nasceu
a defesa do empreendimento do mercado e rigor da competi¢do, selando, no
interior do NL, a vitéria da economia de livre mercado frente a formula
anterior. (Ibid, p. 97)

Desta forma, embora a Terceira Via seja definida por seus intelectuais como
uma alternativa entre o neoliberalismo e a antiga social democracia, ela ndo rompe com
o diagnostico neoliberal. Pelo contrario, reafirma a ideia de que o Estado capitalista no
pOs-guerra construiu uma estrutura de “beneficios sociais” incompativel com a dindmica
de funcionamento do sistema, sendo que, este Estado, teria sido o responsavel pelo
déficit fiscal e a consequente queda nas taxas de lucro.

Embora, em consonancia com a premissa de que o Estado fora o culpado pela
crise, a Terceira Via busca ndo reduzir o Estado como proclama o neoliberalismo, mas

sim reforma-lo, reconstrui-lo.

A reforma do governo e do Estado é uma alta prioridade. Os
socialdemocratas modernizadores devem evitar a tradicional estratégia
esquerdista de confiar mais e mais tarefas as méos do Estado. N&o se pode
enfatizar em excesso, contudo, que isso ndo equivale a degradar as
instituigdes publicas. Um Estado sobrecarregado e burocratico ndo é apenas
pouco propenso a prestar bons servigos publicos; é também disfuncional para
a prosperidade econdémica. (GIDDENS, 2007, p. 23)

Sendo assim, a reforma do Estado é tratada com primazia pela Terceira Via, ndo
se trata de uma ojeriza pela atuacdo estatal e sim o precipuo objetivo de corrigir as
falhas da estrutura do “Welfare negativo”. Para os tedricos da Terceira Via, como
Antony Giddens, as politicas de redistribui¢do de renda consagradas na acao dos estados
de bem estar social do pds-guerra representaram formas “negativas” de administrar as
questBes sociais, pois incentivam os beneficiarios ao “ndo trabalho”, tendo como
resultado a “passividade” dos sujeitos que reconhecem no Estado uma instituicdo
assistencialista e inibidora da competitividade no mercado de trabalho e na economia
em geral (lbid).

Acompanhando a leitura negativa sobre o Welfare State, Gaebler e Osborne
apontam:

As burocracias hierdrquicas, centralizadas, concebidas nas décadas de 30 e

40, simplesmente ndo funcionam bem no quadro altamente mutavel da
sociedade e da economia dos anos 90, rico de informagdes e conhecimento.
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S8o como transatlanticos de luxo numa era de jatos supersdnicos: grandes,
caros e pouco ageis. (GAEBLER, OSBORNE, 1994, p. 12)

Para a Terceira Via, reformar o Estado significa, antes de tudo, responder as
transformacgfes mais substanciais que as condi¢Ges contemporaneas colocam, com

destaque para o processo da globalizacao.

A era do “Estado sem inimigos”, ou seja da terceira via, pretende a
reconstrugdo do Estado, utilizando para isso o préprio movimento da
globalizagdo. Fazendo o Estado elemento de resisténcia & globalizacéo, por
um lado, com sua atuagdo orientada no sentido da “democratizagdo da
democracia” e, por outro, aproveitando-se da dindmica da globalizag&o, para
criar uma ordem que ndo é nem um super estado nem apenas uma area de
livre comércio (GIDDENS, 1999, p. 82).

Ao utilizar a expressao “era do Estado sem inimigos”, Giddens considera que o
conflito entre Capital e Trabalho é uma questdo superada, em funcdo do término da
relacdo bipolar caracteristica da Guerra Fria, ja que as “condi¢gdes contemporaneas”
indicam um novo cenario no qual as tensbes sociais irdo desenvolver-se. Nesta
perspectiva, mesmo que o debate proposto por Giddens reconheca que a globalizacao é
responsavel por questdes prejudicais ao bem estar social como a crescente desigualdade
econdmica e a “ineficiéncia” dos sistemas democraticos, 0 mesmo ndo propde combater
a globalizacdo, mas sim minorar seus efeitos mais deletérios as questBes sociais,
incentivando o Estado inclusive a criar condi¢cGes para que a sociedade civil possa
beneficiar-se com o movimento do capital global.

No que concerne a importancia do Estado e suas politicas no contexto da
globalizagdo, julgo importante trazer alguns apontamentos de Ellen Wood, que analisa a
globalizacdo como parte integrante do processo de reestruturacdo do capitalismo, como
uma estratégia do capital para superar sua crise estrutural. Nesse sentido, a globalizacdo
ndo representa a “causa fim” dos problemas sociais contemporaneos, mesmo que

contribua para a intensificacdo deste processo:

[...] o capitalismo global é o que é ndo somente por ser global, mas, acima de
tudo, por ser capitalista. [...] Estes problemas existem porque o capitalismo,
seja ele nacional ou global, é movido por certos imperativos sistémicos: o
imperativo da concorréncia, da maximizacao dos lucros e da acumulagéo, que
inevitavelmente exigem a colocag8o do valor de troca na frente do valor de
uso e do lucro na frente das pessoas. (WOOD, 2014, p. 24)
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Na avaliacdo de Wood, a globalizacdo é fruto do movimento de reestruturacao
do capital e, como tal, tem por objetivo resolver os problemas de acumulagdo impostos
ao capital pela crise através de seus “imperativos sistémicos”, que por sua vez atingem
diretamente os direitos dos trabalhadores. E justamente neste ponto, a fim de equacionar
0s entraves existentes para a acumulacédo do capital, que o Estado-Nacdo através de suas
politicas torna-se imprescindivel: “A forma politica da globalizag¢do ¢, mais uma vez,
ndo um Estado global, mas um sistema global de multiplos Estados locais, estruturados
numa relacdo complexa de dominagéo e subordinagao” (Ibid, p. 28).

Embora as duas visGes enfatizem a importancia da atuacdo do Estado no
contexto da globalizacdo, diferentemente de Wood, o discurso social da Terceira Via
considera a globalizagdo como uma realidade dada, um movimento decorrente dos
avancos tecnoldgicos, da emergéncia de uma economia do conhecimento, das
‘transi¢des geopoliticas’ como o fim da guerra fria, na qual os sujeitos devem adaptar-
se, buscar os requisitos necessarios visando a sua inclusdo. Ao Estado, cabe premiar
aqueles ‘vencedores’ que possuem as habilidades, ou habilitar, através da educagdo, oS
“perdedores” (GIDDENS, 1999).

Para Wood, ndo devemos desmerecer 0s impactos destes elementos na sociedade
e, muito menos, negar que sdo constitutivos do atual movimento do capital global. Mas
torna-se fundamental enfatizar que a crise é do capital e, mais uma vez, a estratégia é
operar uma reengenharia social de modo que o sistema possa reativar seus mecanismos
de acumulacdo a fim de recuperar o crescimento das taxas de lucro.

Analisando criticamente a perspectiva dos teéricos da Terceira Via sobre a
questdo da globalizacdo, Groppo e Matins colocam:

[...] é a estrutura quem age, os individuos tdo somente “reagem” e devem
fazer isso com criatividade. Assim se fundamenta a assertiva de que ndo é
possivel nem desejavel recuperar o Estado de Bem-Estar, e que a
globalizacdo e o capitalismo de livre mercado sdo imponderaveis, aos quais é
preciso nos submetermos e adequarmos, ainda que de forma criativa e
reflexiva. (GROPPO e MARTINS, 2008, p. 221)

Acompanhando a perspectiva critica sobre a globalizagdo, Milton Santos alerta:

[...] no lugar do fim da ideologia proclamado pelos que sustentam a bondade
dos presentes processos de globalizacdo, ndo estariamos, de fato, diante da
presenca de uma ideologizacdo macica, segundo a qual a realizagcdo do
mundo atual exige como condicdo essencial o exercicio de fabulagGes.
(SANTOS, 2010, p. 19)
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Para o autor, a globalizacdo “¢ o &pice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista” e como tal, deve ser analisada na sua esséncia, como parte do
processo histérico mais amplo da reestruturacdo do capitalismo que esta em curso, no
qual se destacam dois elementos: o estado das técnicas e o estado da politica.

Todo contexto histdérico corresponde a um particular estagio de desenvolvimento
das forcas produtivas e sociais que compdem a estrutura de uma dada sociedade. Nesse
sentido, ao longo da historia os seres humanos produziram técnicas para atingir
determinados objetivos, inicialmente a fim de garantir subsisténcia frente aos obstaculos
que a natureza Ihes impunha e, em segundo momento, também para estabelecer-se como
grupo dominante da sociedade. O conjunto de técnicas caracteriza um periodo historico,
uma vez que o surgimento de novas técnicas ndo elimina as existentes, mas a
apropriacdo do sistema de técnicas mais avancadas estabelece a hegemonia de um
determinado grupo frente aos demais da sociedade. A apropriacdo e finalidade desta
técnica € politicamente definida a partir da correlacdo de forcas estabelecida pelos
grupos que disputam a hegemonia na sociedade.

No atual processo de globalizacéo, a tecnologia da informacao, especialmente a
partir da cibernética, da informética e da eletrdnica, constitui-se como a manifestacdo
preponderante do sistema de técnicas produzidas socialmente. “E a partir da unicidade
das técnicas, da qual o computador é uma peca central, que surge a possibilidade de
existir uma financa universal, principal responsavel pela imposi¢cdo a todo o globo de
uma mais valia” (SANTOS, 2010, p.27).

A “unicidade das técnicas” apontada por Santos, potencializa a difuséo da “mais
valia” que é o “motor inico” da globalizagdo, que se expressa através das relacdes de
poder estabelecidas pelos atores hegemdnicos. A informacdo € o veiculo capaz de tornar
este processo universal — o “capitalismo globalizado”, uma vez que nunca antes na
historia da humanidade as informagdes alcangaram com tamanha rapidez um ndmero

tdo consideravel de sujeitos.

Estamos diante de um novo “encantamento do mundo”, no qual o discurso e
a retorica sdo o principio e o fim. Esse imperativo e essa onipresenca da
informacdo sdo insidiosos, ja que a informacéo atual tem dois rostos, um pelo
qual ela busca instruir, e um outro, pelo qual ela busca convencer. Este é o
trabalho da publicidade. (Ibid, p.39)
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Para Milton Santos, dentre os dois sentidos da informacdo, o0 convencimento
ocupa hoje um espago de maior relevancia, pois a noticia inclusive antecipa, na ordem,
a produgdo das “coisas” e das “normas”. Antes de fabricar determinados produtos as
empresas devem, através da publicidade, gerar a necessidade de consumo para 0
respectivo objeto, ou sensibilizar a opinido publica e as autoridades visando a
elaboracdo e aprovacdo de politicas que atendam aos seus interesses particulares. O
poder da noticia, potencializado pela tecnologia da informacdo, cria discursos falsos,
como é o caso da ideia de uma “Aldeia Global”, na qual todos os grupos sociais, nos
mais diversos espacos do globo teriam acesso as informagdes e conhecimentos,
caracterizando uma espécie de democratizacdo dos fatos e saberes produzidos pelas
sociedades. Entretanto,

Quando essa comunicacao se faz, na realidade, ela se da com a intermediacéo
de objetos. A informacdo do que acontece ndo vem da interacdo entre as
pessoas, mas do que € veiculado pela midia, uma interpretacdo interessada,
sendo interesseira, dos fatos. (Ibid, p.41)

Neste contexto, ocorre a propagacdo em larga escala de um conjunto discursivo,
com objetivo de estabelecer um consenso em torno do modelo de sociedade defendido
pelos sujeitos hegemonicos do atual processo de reestruturacdo do capitalismo. Nesta
perspectiva, a légica de mercado configura o contettdo do “motor tnico”, no qual a
“competitividade induz a acdo dos sujeitos”, “o consumo induz a inagdo” e a
informacdo, que é produzida — enquanto principal vetor deste processo — estabelece “a
confusdo dos espiritos”, impedindo o entendimento dos reais impactos que a
globalizacdo gera na sociedade (Ibid).

A atual crise do capitalismo possui uma dimensdo estrutural, como ja foi
colocado no inicio deste capitulo. As alternativas operadas pelos sujeitos hegeménicos

buscam solucionar os problemas particulares que envolvem tdo somente seus negocios:

Na verdade, porém, a Unica crise que 0s responsaveis desejam afastar é a
crise financeira e ndo qualquer outra. Ai est4, na verdade, uma causa para
mais aprofundamento da crise real — econdmica, social, politica e moral — que
caracteriza o nosso tempo. (Ibid, p. 36)

O estado das técnicas e da politica convergem para a estruturacdo do sistema
ideologico que justifica as agdes hegemonicas do capitalismo globalizado, a “tirania do

dinheiro” articulada a “tirania da informagdo” representam o0s alicerces deste sistema
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(Ibid). Estes elementos sdo fundamentais para a criacdo do consenso, pois legitimam o
pensamento Unico da inexorabilidade da globalizacdo, naturalizando o espirito da
competitividade, materializada na busca incessante pela mais valia como remédio para
as mazelas da sociedade. A procura por lucro, por “capitaliza¢do”, desenvolve em todos
os planos da sociedade, das empresas, passando pelos governos, até os individuos, um

novo ethos que altera as relagdes sociais e interpessoais.

Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual
da pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo do mundo, convidando,
também, a esquecer a oposicdo fundamental entre a figura do consumidor e a
figura do cidadao. (Ibid, p. 49)

Este contexto de um capitalismo globalizado, de expansdo da mais valia, da
I6gica de mercado como padrdo de qualidade para resolver os problemas da sociedade
contemporanea, que objetiva, na realidade, recuperar tdo somente as financas dos
grupos hegemonicos, € a base da reforma que pretende a politica da Terceira Via.

Um tema fundamental da politica de terceira via é redescobrir um papel
ativista para o governo, restaurando e renovando as instituicGes publicas. Na
prética, reformar o Estado esta longe de ser facil, mas a meta deve ser tornar
0 governo e as agéncias estatais transparentes, voltados ao consumidor e
ageis. (GIDDENS, 2007, p. 23)

Sobre a concepcdo de uma nova realidade colocada presente no discurso da
Terceira Via, Saul (2003) analisa:

O que hoje ocorre é uma disputa em torno e dentro de mercados, € o decisivo
é ser competente e superar 0s riscos, ou assumir a incompeténcia e aceitar o
destino que a nova economia reserva para 0s incompetentes. O trabalhador
deve ter o espirito do empresario, da competicdo e da aceitacdo de desafios.
Ambos sdo “empreendedores sociais”. A empresa ¢ o modelo tanto de
competigdo quanto de cria¢do de riqueza e nele deve inspirar-se a sociedade
tanto civil quanto politica (Estado ou governo). (SAUL, 2003, p. 153)

O programa politico-ideologico da Terceira Via apresenta 0 mercado como 0
paradigma para o desenvolvimento social na contemporaneidade, cabendo aos sujeitos a
incorporagéo dos elementos que constituem a formula mercantil. Esta é a misséo para 0s
que ainda ndo tomaram a atitude, especificamente trabalhadores e governo: todos devem
adquirir as habilidades necessarias para atingir o sucesso nesta realidade dominada pelo

Mercado.
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Desse modo, a centralidade no Mercado como padrdo de qualidade, como
formula ideal para a resolucdo da crise do capital € a premissa do processo de
reestruturacdo do capital que, por sua vez, potencializado pela globalizacao, articula aos
discursos politico-ideologicos do Neoliberalismo e da Terceira Via a base material que €
a Reestruturacao Produtiva.

A reestruturagcdo produtiva consiste na base material do processo de
reengenharia operada pelo capital em sua estrutura como resposta a crise que abalou o
sistema a partir de meados da década de 1970. Os reflexos destas mudangas sdo
perceptiveis em todos os setores da sociedade mundial, mesmo que o0s impactos possam
ser medidos em graus diferenciados devido a questBes histérico-geograficas (Harvey,
2001). Contudo, como é caracteristica da estrutura capitalista, 0 epicentro das tensdes
sociais ocorreu com maior intensidade nas relacdes entre capital e trabalho: a fim de
resolver os problemas oriundos da reducdo nas taxas de lucro, a estratégia consistiu em
atacar as bases contratuais trabalhistas consagradas no modelo fordista-taylorista.

Analisando este contexto, Harvey aponta: “Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho [...] E toda a tentativa de superar
esses problemas de rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora” (Ibid, p. 135).

Desta forma, a fim de resolver os entraves que a regulacdo sobre os mercados de
trabalho representavam para a acumulacdo do capital, entrou em operacdo uma nova
forma de administracdo das relacGes entre capital e trabalho, chamado por David
Harvey de “Acumulacdo Flexivel”.

Em sua analise do mercado de trabalho no regime de acumulacgéo flexivel, (Ibid)
identifica uma reestruturacdo radical em relacdo aos padrdes anteriores, pois, ao
enfrentar um mercado mais volatil, competitivo e com estreitas margens de lucro, os
patrOes passaram a tirar proveito do enfraquecimento dos sindicatos e da grande méo-
de-obra excedente para impor contratos de trabalho mais flexiveis. Com isso, ocorre
uma reducgéo do emprego regular, acompanhada por um incremento do uso da forca de
trabalho em tempo reduzido.

Antunes e Alves (2004) apontam transformacdes significativas no mundo do
trabalho, decorrentes do processo de reestrutura¢do produtiva, tais como: a reducao dos
postos de trabalho formais de tempo integral, seguida da expansao de novas formas de
trabalho baseadas em contratos flexiveis, tanto no que diz respeito a jornada de trabalho,

quanto a reducdo da formalidade. Nestas novas formas de contratos flexiveis, destaca-
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se: 0 crescimento gigantesco do setor de servi¢os (inclusive nos paises centrais do
capitalismo), uma acentuada incorporacao do publico feminino e o processo de exclusao
que afeta tanto os jovens em idade de ingressar no mercado de trabalho, quanto os
trabalhadores acima de 40 anos. E, especialmente, como desdobramento destas
tendéncias anteriormente citadas, 0s autores apontam para a crescente expansao do
trabalho no chamado Terceiro Setor.

E justamente na adogdo destas tendéncias constitutivas do processo de
reestruturacdo do capital que os discursos politico-ideologicos do Neoliberalismo e da
Terceira Via diferem-se. Para os neoliberais, a prescricdo consiste na reducdo do
Estado, o chamado “Estado Minimo”, cuja receita caracteriza-Se pelo avanco do
programa de privatizaces, especialmente no que tange as politicas sociais, acusadas de
representarem uma forma de distribui¢do de renda “passiva”. Para a Terceira Via,
embora o diagndstico de que o causador da crise tenha sido o Estado que se expandiu
através dos “beneficios” sociais para legitimar-se politicamente, a estratégia é reformar
o0 Estado para que este seja mais eficiente a fim de promover uma Sociedade Civil mais
“ativa”.

Desta forma, a Terceira Via propde um “novo contrato”, um “elo” de ligacao
entre Estado e Sociedade Civil com a finalidade de resolver questdes de “interesse
publico”. Todavia, o interesse publico ndo representa mais a acdo do Estado no sentido
de controlar as tensdes sociais estabelecidas entre as “classes” e seus interesses, mas
parte do principio de que as politicas estatais devem fomentar o espirito da
“comunidade”, definida por grupos de interesse que se auto-organizam em torno da
concretizagdo de empreendimentos econdmicos e sociais (SAUL, 2003).

Assim, tal proposta gira em torno de uma “nova economia mista”, que se difere
do ambiente econdmico-social criado no chamado “welfare negativo”, “isto é, o da
conquista de beneficios por inércia, de um sistema equivocado, que premiava
igualmente os competentes e 0s negativamente preparados e incompetentes” (Ibid, p.
152).

Para Mark Latham:

Isso exige um novo contrato social entre os vencedores e os perdedores da
globalizacdo. Se, como dizem alguns, os vencedores — cidaddos altamente
qualificados e internacionalmente competitivos — estdo cada vez mais
dissociados de sua nagéo e comunidade, a terceira via precisa proporcionar-
Ihes uma razdo para continuarem préximos do bem publico. Caso contrério,
ndo serd possivel lidar com os crescentes custos sociais da nova economia.
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Se, como parece certo, os perdedores — aqueles sem habilidades e recursos
para competir — ja ndo sdo capazes de participar ativamente de nossa
sociedade, a terceira via precisa proporcionar-lhes um caminho de regresso a
capacidade social. Caso contrario, enfrentaremos o terrivel prospecto de uma
subclasse permanente em nossa sociedade. (LATHAM, 2007, p. 55)

Nesta composi¢do, o Estado deve incentivar, através de suas politicas, os “novos
grupos de interesse” da sociedade civil detentores de um espirito empreendedor, 0 que,
por sua vez, denota um conjunto de capacidades cognitivas e emocionais que 0s sujeitos
devem adquirir para alcancar o sucesso nesta nova realidade pautada pelo discurso
unico da globalizacéo.

Vera Peroni aponta: “A Terceira Via trabalha com o conceito de sociedade civil
modernizada, o que quer dizer bem sucedida no mercado, empreendedora” (PERONI,
2003, p. 10). Essa é a parcela da sociedade civil que o Estado deve incentivar para que
assuma as politicas sociais, como podemos verificar nas palavras a seguir do proprio
Giddens:

O governo deve contribuir diretamente para a modernizagdo da sociedade
civil, e ao mesmo tempo manter suas fronteiras com ela. O
empreendedorismo civil € a qualidade de uma sociedade civil modernizada.
Ele é necessario para que 0s grupos civicos produzam estratégias criativas e
energéticas para ajudar na lida com problemas sociais. O governo pode
oferecer apoio financeiro ou propiciar outros recursos a tais iniciativas. E
lucrara por sua vez, ja que projetos colaborativos entre governo e grupos da
sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam engajados, determinados e
competentes. (GIDDENS, 2007, p. 26)

Sob a orientacdo da Terceira Via, o Estado redefine seu papel para com suas
politicas, entre outras formas, através do estabelecimento de uma “nova sinergia” com a
sociedade civil. Mas nédo toda a sociedade civil, pois o padrao de qualidade é o mercado
e 0s sujeitos destacados para essa missdo sdo 0s que detém as habilidades necessarias
para o enfrentamento das intempéries que a “nova realidade” impde. “Isto torna possivel
e igualmente necessario, no entender de Giddens, a criacdo de uma ‘sociedade civil
ativa’, em que individuos atentos e inteligentes atuem menos na reivindicacdo de
direitos e mais na ‘prestagdo de servigos’ — tais como 0 de nosso propalado
voluntariado” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 50).

Lacia Neves (2011), ao analisar, no campo da educacdo, as reformas
institucionais adotadas pelos paises capitalistas durante a década de 1990, face ao

descalabro das politicas neoliberais, aponta:
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Mercado com justica social foi a solugdo encontrada pelos governos
capitalistas para a corregdo de rumos do projeto politico neoliberal para o
século XXI. Nem social-democracia classica, nem “fundamentalismo de
mercado”, mas uma Terceira Via. Neste refinamento tedrico e pratico, que
chamamos de neoliberalismo de Terceira Via, sdo mantidos os fundamentos
do capitalismo neoliberal, acrescidos de medidas paliativas para minorar as
condicbes miseraveis de vida de grande parte da populacdo mundial e, ao
mesmo tempo, garantir a “paz social”. (NEVES, 2011, p. 237)

Para a autora, o conjunto de diretrizes que compbem a agenda do
Neoliberalismo de Terceira Via representa: “um projeto politico da burguesia mundial

para o século XXI”, no qual é possivel identificar:

[...] o conceito de sociedade, a formulagdo de um Estado de novo tipo, a
criacdo de um espaco social novo — o terceiro setor — ou simplesmente o
social, constituido por uma “sociedade civil ativa”, espaco de harmonizagao
de interesses, de concertacdo social. Esses fundamentos teoricos e politicos
nos ajudaram a ver que estava em curso uma estratégia mundial capitalista de
repolitizacéo da politica. (Ibid, p. 232)

Vera Peroni (2012), através de um quadro comparativo, busca ilustrar as

diferencas entre os projetos do Neoliberalismo e da Terceira Via:

Quadro 1 — Pontos principais do Neoliberalismo e da Terceira Via —
semelhancas e diferencas

Neoliberalismo Terceira Via

Estado Minimo Reforma do Estado
Administragdo  gerencial
parcerias

Gestédo Gerencial Gerencial

Democracia Totalitaria, culpada pela | Deve  ser  fortalecida

crise, Estado gastou demais | Democratizar a democracia
atendendo a demanda dos | “participagdo da sociedade

eleitores na execugdo das politicas”

Politicas Sociais

Privatizacdo

Parcerias com o Terceiro

Setor

Sujeitos

Individualismo — teoria do

capital humano

Individualismo — teoria do

capital humano

Fonte: Quadro elaborado pela autora (Peroni, 2012, p. 21).
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De acordo com a autora, é importante identificar as especificidades das duas
propostas, pois a analise deve contribuir para a compreensdo das estratégias
implementadas pelo capitalismo contemporaneo: “a ideia € visualizar alguns pontos
chave das suas teorias, para verificar as continuidades e as descontinuidades que elas
propdem, e é claro que, nas préaticas sociais, hd um grande hibridismo entre as propostas
nos paises” (lbid, p. 21).

A partir das formulacGes de Neves e Peroni, é possivel verificar a reorientacdo
das politicas neoliberais que, especialmente a partir da década de 1990, passaram a
incluir na sua agenda novas estratégias para tratar as questdes sociais. Nesse sentido,
minha intencdo em dialogar com as duas autoras ndo tem por objetivo uma anélise
comparativa sobre o entendimento de ambas referente a questdo da Terceira Via, mas
sim, a partir de seus trabalhos, compreender de que maneira as politicas sociais,
especialmente destinadas a educacgdo, orientadas pelas ideologias dominantes do
processo de reestruturacao do capitalismo séo concebidas e efetivadas, bem como quais
s80 0s sujeitos sociais que participam da elaboracéo e execucdo destas politicas.

A tematica social representa o contetido substancial da reorientacdo ideoldgica
do capitalismo no plano da Terceira Via, pois nesta concepcdo as bases estruturais do
neoliberalismo sdo mantidas, a saber: a constatagdo de que o Estado foi o causador da
crise na queda das taxas de lucro do capitalismo devido ao atendimento das demandas
sociais. A logica de mercado, enquanto parametro de qualidade, estrutura a solucdo para
a superacdo deste quadro, seja através da gestdo gerencial, ou do individualismo a partir
de uma retomada da teoria do capital humano.

Entretanto, enquanto o Neoliberalismo defende o afastamento do Estado das
politicas sociais, repassando-as ao mercado atraves da privatizacdo, com a Terceira Via
surge uma nova concepc¢ao de sociedade civil, “ativa e empreendedora”, que atuara em
um “novo espago social” através de novos atores sociais — 0 Terceiro Setor. Nesta
composicdo, o Estado ndo repassa a propriedade para o privado, mas estabelece
parcerias com a sociedade civil para a execugdo das politicas — as chamadas parcerias
publico-privadas, ou incorpora a l6gica de mercado através do Gerencialismo — o que

caracteriza a constituicdo de Quase Mercados®®.

13 Tanto o Gerencialismo quanto Quase Mercados sdo conceitos que serdo debatidos ao longo deste
capitulo.
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As formulacGes sobre ideologia e hegemonia de Gramsci e Mészaros, analisadas
no capitulo anterior, possibilitam a compreensdo das estratégias neoliberais e da
Terceira Via. Gramsci e Meészéaros enfatizam que para manter sua condicdo de
dominante na sociedade, as classes criam e recriam suas estratégias de luta através de
discursos ideoldgicos, flexibilizados a fim de construir o consenso e transformar seu
projeto particular em uma concepcdo que passa a ser aceita pela ampla maioria. Nesse
sentido, o discurso da Terceira Via ao apontar para a “sensibilizacdo com a questéo
social”, tem o intuito de: primeiro, incorporar demandas proprias dos grupos
subordinados, como a defesa da democracia, 0 que representa uma pauta historica da
classe trabalhadora no contexto do capitalismo, falseando as reais contradigdes
estruturais da sociedade, como a desigualdade no que concerne a participacdo da
populacdo nas decisGes politicas, no acesso a riqueza socialmente construida, seja
econémica ou cultural, propondo reformas superficiais dentro da ordem estabelecida.
Segundo, negar a existéncia de outras ideologias, abrindo caminho para a imposicao do
discurso Unico, baseado na objetividade de sua proposta para resolucdo das

problematicas sociais.

Em outras palavras, a consciéncia social pratica de tais sociedades ndo pode
deixar de ser ideoldgica — isto &, idéntica a ideologia — em virtude do carater
insuperavelmente antagdnico de suas estruturas sociais. A realidade dessa
orientacdo conflituosa e estruturalmente determinada da ideologia ndo é de
modo algum eliminada pelo discurso pacificador da ideologia dominante.
Esta tltima deve apelar para a “unidade” e para a “moderagdo” — a partir do
ponto de vista e em defesa do interesse das relacbes de poder
hierarquicamente estabelecidas — precisamente para legitimar suas
reivindicagdes hegemonicas em nome do “interesse comum” da sociedade
como um todo. (MESZAROS, 2004, p. 67)

Esta estratégia é destacada por Giddens (2007) “democratizar a democracia” e
Neves (2011) “harmonizacao de interesses” e “repolitizagdo da politica”, pois, para a
Terceira Via, a participacdo ativa da sociedade civil é a chave para resolver os
problemas sociais, criando assim um “novo espago social” o “Terceiro Setor” — capaz
de ampliar a participacdo dos sujeitos — valorizando as iniciativas de novos atores
privados, as chamadas Organizagdes N&do Governamentais (ONGS).

Segundo Lucia Neves,

Essa mudancga se efetiva por meio de trés movimentos concomitantes: o
primeiro refere-se a conformacao de novos cidaddos mediante a consolidagao
dos valores do individualismo, do empreendedorismo e do colaboracionismo.
Sdo responsaveis principais pela difusdo desses valores: a escola, a igreja e a
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midia. O segundo corresponde a assimilagdo dos movimentos sociais
classistas ao projeto neoliberal “requentado e requintado” da Terceira Via.
[...] Além da formagdo de novos valores, da desarticulagdo de um projeto
politico das classes trabalhadoras, inicia-se um movimento caracterizado pela
proliferacdo de novos aparelhos privados de hegemonia, denominados
genericamente de ONG (organizagdes ndo governamentais). (NEVES, 2011,
p. 232)

A Terceira Via opera a redefinicdo da participacdo politica no contexto
democratico, modificando o conteldo da democracia. O aspecto principal desta
mudanca é o deslocamento da dimenséo coletiva para a individual, o que sobremaneira
desarticula a luta dos estratos subordinados na sociedade capitalista, cujas
reivindicacdes deixam de ser coletivas, passando a busca individual por melhores
posicBes no mercado de trabalho em um ambiente produtivo de constantes mudancas, o
que obriga o trabalhador a adaptar-se as demandas deste mercado (PERONI, 2013).

Neste sentido, como estratégia, a Terceira Via ndo somente admite os valores
democraticos como elementos importantes para reformar o Estado, mas advoga no
sentido de questionar a eficacia da democracia representativa, propondo avancar em
direcdo ao aperfeicoamento das instituicdes democraticas. “A chave do estado
democratico ¢ ‘democratizar a democracia’, alcangcando mais transparéncia nos
negocios publicos e experimentando novas formas de participacdo democratica nao
ortodoxa” (VIEIRA, 2013, p. 197).

Contudo, o conceito de democracia presente no discurso da Terceira Via difere e
muito da visdo de Ellen Wood e Evaldo Vieira quanto aos valores democraticos
analisados na sec¢do 2.2 do capitulo anterior. Para a Terceira Via, democratizar, antes de
tudo, significa descentralizar através da reforma gerencial (PERONI, 2013).

Sobre esta questdo, Bresser Pereira, um intelectual identificado com a Terceira

Via, aponta:

A reforma gerencial sé € vidvel em regimes democraticos quando a sociedade
civil desempenha um duplo papel. Prové servigos sociais e cientificos em
bases competitivas e exerce controle social. Cabe ao Estado transferir ao
setor publico ndo estatal (ou setor ndo lucrativo) a execugdo de servigos
sociais e cientificos, como escolas, hospitais, institutos de pesquisa, mas
manter seu papel social democrata de principal provedor de fundos para estas
atividades. Se a reforma gerencial significa descentralizacdo e transferéncia,
significa também controle de resultados por funcionarios e politicos no centro
estratégico do Estado, e controle social por parte da sociedade civil. Os
esforcos ndo deveriam se limitar & democracia representativa, mas também
incluir formas de democracia direta, particularmente aquelas que envolvam
controle social pelas ONGs”. (PEREIRA, 2007, p. 529)
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Portanto, na concepcdo da Terceira Via, a democracia no plano da reforma do
Estado, deve conjugar os seguintes elementos: descentralizagdo e controle social.
Repassando ao setor publico ndo estatal os servigcos sociais, pois essa medida
representaria um indicativo de efetiva participacdo da sociedade no provimento das
questdes sociais, aumentando assim o teor democratico através da maior aproximacéo
entre as politicas publicas e os sujeitos, alvo destas.

Quanto a atuacdo das organizagGes ndo governamentais no atendimento das
politicas sociais e as implicacdes disso para a questdo da democracia, David Harvey

aponta:

[...] as ONGs ndo sdo organizagdes inerentemente democraticas. Tendem a
ser elitistas, a ndo dar satisfacdo a ninguém (a ndo ser a quem as financia) e,
por definicdo, sdo distantes daqueles a quem buscam ajudar ou proteger, por
mais bem intencionadas e progressistas que possam ser. Costumam esconder
sua pauta de interesses e preferem a negociagdo direta com o Estado e o
poder de classe, ou a influéncia sobre eles costumando antes controlar sua
clientela do que representa-la. Alegam e presumem falar em favor daqueles
que ndo podem falar por si mesmos, e até definem os interesses daqueles em
cujo nome falam — como se as pessoas ndo pudessem elas mesmas fazé-lo.
(HARVEY, 2008, p. 190-191, Apud, PERONI, 2016, p. 40).

Gramsci destaca que, para alcancar a hegemonia, a luta pelo poder ideoldgico
antecede inclusive a conquista do poder politico e econémico, € que 0 espaco
privilegiado da chamada “guerra de posi¢des” ideologicas seria justamente a sociedade
civil, tendo a cultura como vetor deste processo. Nesse sentido, toda classe é capaz de
criar organicamente seus intelectuais responsaveis pela elaboracdo e difusao da visdo de
mundo, do modelo de sociedade, ou seja, da ideologia defendida pelos sujeitos que a
compde. Sendo assim, os fundamentos apresentados pelos tedricos da Terceira Via tem
como premissa a ligacdo organica com a defesa de um projeto societario capitalista, o
que, justamente, contraria 0 pensamento organizado a partir de uma proposi¢do contra
hegeménica, no qual Gramsci objetivava a constru¢do de um projeto socialista. Tal
prescricdo evidencia-se através da expansdo do chamado Terceiro Setor, que € uma das
tendéncias mais significativas do processo de reestruturagéo do capital.

Para Montafio (2002), o Terceiro Setor representa a resposta pratica para o
enfrentamento das problematicas sociais de acordo com as diretrizes impostas pelo
processo de reestruturacdo do capital. Desta forma, a tematica € de extrema relevancia,
especialmente por congregar um numero muito grande de organizacdes e instituicoes,

dentre elas: Organizagbes N&o Governamentais (ONGs), sem fins lucrativos (OSFL),
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institui¢des filantropicas, empresas “cidadas”, entre outras (MONTANO, 2002, p. 14).
Segundo o autor, outra face muito importante deste movimento, constitui-se na
participacdo do Estado, que se torna um ator destacado na promogéo das institui¢coes
que representam o Terceiro Setor, promovendo-as juridica e financeiramente.

Desta maneira, a Reforma Gerencial que significa descentralizacdo e
transferéncia, sugerida por Pereira (2007) no provimento das politicas sociais, através
ndo somente do incentivo, mas da promogcdo efetiva do publico ndo estatal ou Terceiro
Setor a partir de uma legislacdo especifica, representa a tonica dos governos orientados
pela Terceira Via. “A parceria €, nesse caso, 0 novo patamar das relagdes entre Estado
(ou governo) e sociedade civil, buscando a efetivacdo do welfare positivo” (SAUL,
2003, p. 152). As parcerias publico-privadas (PPPs), entre o setor publico (representado
pelo Estado) e a sociedade civil mercantil, caracterizam-se, por conseguinte, como 0
meio prescrito pela Terceira Via para a promocao das politicas publicas.

No contexto das politicas educacionais, Robertson e Verger observam que:

[...] a ideia das parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo Util, ndo
apenas por colocar diferentes atores juntos e, por isso, diferentes grupos e
diferentes tipos de conhecimento, mas por intermediar, mais do que mitigar
ou mediar, a privatizacdo na e da educagdo. (ROBERTSON, VERGER,
2012, p. 1141)

Nesta composicdo, além de assumir algumas atividades que seriam do Estado,
como a promog¢do ou manutencdo de bem estar social, 0 Terceiro Setor acaba também
por influenciar diretamente nas definicGes das politicas publicas e na organizacdo do
poder, especialmente econdmico e politico, na sociedade. O conteudo destas politicas é
definido a partir das demandas do mercado: cada vez mais, o publico passa a incorporar
a légica mercantil, “A maioria dos governos ainda tem um bocado a aprender com a
melhor pratica empresarial” (GIDDENS, 1999, p. 84).

O Terceiro Setor, através de um grande namero de instituicdes privadas, com ou
sem fins lucrativos, representa um ‘“sujeito” coletivo protagonista no programa da
reforma do Estado proposto pela Terceira Via, pois modifica inclusive a questdo social.
Primeiro, com a transferéncia da responsabilidade da questdo social do Estado para o
individuo, que a resolverad através da autoajuda, ajuda muatua ou, ainda, adquirindo
servicos como mercadorias. Segundo, as politicas sociais passam a ser focalizadas,
perdendo assim seu principio universalista. Terceiro, com a descentralizacdo

administrativa, as politicas tornam-se ainda mais precarizadas, entre outros problemas,
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porque séo transferidas as competéncias sem 0s recursos correspondentes e necessarios
para executa-las (MONTANO, 2002).

Nesse sentido, um importante conceito para a compreensdo dos processos de
incorporacdo da légica mercantil nas politicas publicas ¢ o Gerencialismo. Como

apontam Clarke e Newman:

O gerencialismo como ideologia era essencial para o processo de reforma das
décadas de 1980 e 1990 no Reino Unido porque traduzia um ethos de
negécios do setor privado no estado e no setor publico. Ocorre que, mesmo
onde os servicos publicos ndo foram totalmente privatizados (e muitos
permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um desempenho
como se estivessem em um mercado competitivo”. [...] Os gerentes
representavam uma contrapartida ao profissionalismo de gabinete porque se
imaginava que habitassem o mundo da a¢do de mercado e eram 0s
carreadores naturais de seu empreendedorismo e dinamismo. Podiam
oferecer toda a gama de boas praticas em negdcios que as organizages no
setor publico precisavam aprender. (CLARKE; NEWMAN, 2012, p. 358)

Neste cenario, ocorre 0 avango da privatizagdo no setor pablico nas suas mais
diversas formas, seja através da transferéncia da propriedade publica para o setor
privado; ou das parcerias, quando o privado determina o conteudo das politicas em que,
como podemos perceber a partir dos autores anteriormente citados, a légica mercantil é
a tonica destes processos. Ou seja, fundamentado no argumento dos empresarios e
organismos internacionais de que o Estado ¢ ineficiente, o mercado deve “compensar
suas falhas”, assumindo no interior do proprio aparelho de Estado a l6gica mercantil via
gestdo gerencial e repassando as politicas sociais para o mercado, através da
privatizacdo total, ou através das parcerias (PERONI, 2013).

O discurso da ineficiéncia dos governos e inclusive dos setores mais tradicionais
das organizagOes filantropicas'* no atendimento das politicas sociais, abriu caminho
para a expansao de grupos de empresarios que passaram a tratar o campo social como
um nicho de mercado com reais possibilidades de investimento. O poder publico, por
sua vez, sob orientagdo da Terceira Via promove a ascensao destes grupos que passam a

intervir na direcdo e execucdo das politicas sociais.

As formas como a politica educacional, as empresas, a filantropia e 0
desenvolvimento internacional se organizam e se inter-relacionam estdo
mudando em fungdo dos métodos daquilo que pode ser entendido como
“capitalismo social global”. Dentro desta nova configuracdo, solugdes

14 Discurso de Bill Gates em 2008 no Férum Econémico Mundial em Davos, apud: BALL e OLMEDO
(2013).
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inovadoras e velhas solugdes para problemas sociais e de desenvolvimento
‘baseados no mercado’ estdo sendo privilegiadas e fortalecidas através do
surgimento de uma nova elite global, conectada em rede, formada por
promotores de politicas e ‘novos filantropos’. O que ha de ‘novo’ na ‘nova
filantropia’ ¢ a relacdo direta entre a caridade e os ‘resultados’ e os
envolvimento direto dos doadores nas acfes filantrdpicas e nas comunidades
de politicas. (BALL;OLMEDO, 2013, p. 33)

A atuacdo destes sujeitos detentores de um perfil moderno, dindmico e inovador,
capaz de solucionar as problematicas sociais, € fomentada através da possibilidade de
lucro e reconhecimento social, 0 que na concepcéo de Ball e Olmedo (2013) representa
a “Filantropia 3.0”. Segundo estes autores, a grande novidade neste conceito de
filantropia fica por conta da acdo de sujeitos que, organizados em redes, investem no
campo social com planejamento estratégico visando a obtencdo de retorno financeiro
direto, ou mais que isso, a possibilidade efetiva de intervir na formulacéo de politicas
que atenderdo aos objetivos de seus negocios. “Essas redes trabalham e repovoam a
comunidade de politicas de ajuda e desenvolvimento, conectando de novas maneiras 0s
interesses e as atividades de empresas, governos, filantropia e agéncias nao
governamentais” (Ibid, p. 40).

Os sujeitos envolvidos neste processo possuem posices definidas de acordo
com os objetivos da rede que, embora seja uma estrutura com funcdes descentralizadas,
possui hierarquia de poder definida. Este aspecto fundamental para a compreensao da
dindmica das redes pode ser analisado através do conceito de “N6 Gerador” formulado
por Ball e Olmedo (2013), no qual a a¢do de “atores-chave” propicia a participacdo de
novos sujeitos, atraves de parcerias com investidores e governos, o que estabelece uma
divisdo interna a partir da formacéo de ndcleos que irradiam poder, dinamizando o fluxo
e, consequentemente, o crescimento e alcance das redes. “A principal atividade desses
nos geradores € facilitar parcerias, novos projetos e agendas de investimento. Eles criam
‘redes dentro de redes’, baseadas no capital simbdlico e econdmico dos participantes
que conseguem mobilizar” (Ibid, p. 41). Assim, a formacdo de estruturas com fungdes
descentralizadas, como é o caso das redes, ndo significa que as diretrizes da mesma
sejam estabelecidas democraticamente, pelo contrério, a percep¢do espacial da
distribuicdo horizontal das redes mascara a hierarquia de poder existente, que nao se
dilui ao longo das suas ramificagdes, mas se reafirma a cada “n6 gerador”.

As redes enquanto modus operandi, como uma singularidade que potencializa a
expansdo do capitalismo/universal no atual/particular momento histérico, possibilitam o

fluxo de pessoas, ideias, poder e recursos, funcionado como um “guarda-chuvas” que
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congrega sujeitos individuais e coletivos a partir de um conjunto discursivo que conecta
seus elos. Nas palavras de Manuel Castells “[...] as redes globais de intercAmbios
instrumentais conectam e desconectam individuos, grupos, regides e até paises, de
acordo com sua pertinéncia na realizacdo dos objetivos processados na rede”
(CASTELLS, 1999, p. 23).

Ao contrério de Castells, em uma analise critica sobre o papel das redes no atual
processo de reestruturacdo do capitalismo, Robertson e Verger (2012, p. 1137),
apontam: “Elas surgem da capacidade de se articular com uma gama de preocupacoes,
alinhando-as com determinados tipos de solucdes possiveis: neste caso, 0 mercado, em
oposic¢do ao Estado”.

Retomando Thompson, Gramsci e Mészaros, as redes articulam os sujeitos em
torno de valores e interesses forjados na dindmica da préatica social, na qual as classes se
formam e estabelecem no seio da sociedade a “guerra de posi¢cdes” no intuito de afirmar
sua ideologia como hegemonica. Portanto, a sociedade € o palco da luta de classes e as
estratégias implementadas pelos sujeitos, visando a manutencdo ou superacdo da
situacdo vigente, representam o movimento da histéria. As redes sdo uma destas
estratégias, na qual os sujeitos comprometidos com o desenvolvimento do capitalismo
buscam resolver os problemas de seus negdcios, prospectando no social — mesmo que
este seja 0 campo mais afetado pelas politicas de um capitalismo reestruturado — formas
de mobilizar recursos financeiros e, principalmente, intervir nas tomadas de decisdo a
fim de assegurar um metabolismo social que continue atendendo aos seus interesses.

As redes como uma forma de atuagdo do capitalismo reestruturado e
globalizado, com a “sensibilizacdo social” da Terceira Via, proporcionam aos sujeitos
hegeménicos deste atual processo novos locais e possibilidades de, por meio de
discursos que incorporam demandas das classes subalternas, estabelecer o consenso em
torno de seus projetos particulares. Este processo ndo somente negligencia as reais
causas da desigualdade social, como intensifica a extracdo da mais valia na relagdo entre
Capital e Trabalho. Resta aos sujeitos alvo das politicas sociais adaptarem-se a nova
realidade e buscar individualmente as habilidades e competéncias necessarias para
superacdo da condicdo de exclusdo gerada pela propria dindmica capitalista.

No campo académico, bem como no “universo dos negocios”, estes
administradores e investidores de organiza¢cdes ndo governamentais que atuam no
campo social sdo denominados como “Empreendedores Sociais”. No quarto capitulo,

que é destinado a desenvolver especificamente a temética do empreendedorismo,
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abordarei, dentre os varios conceitos e vertentes do mesmo, o Empreendedorismo
Social.

Impulsionado pelo discurso ideoldgico-politico da Terceira Via, o crescimento
destes sujeitos hegemdnicos do atual processo de reestruturacdo do capitalismo, seja
administrando ou investindo nas acfes das organizacfes nao governamentais que
compdem o Terceiro setor, tem influenciado em grande medida o conteudo das politicas
sociais. Este movimento esta ancorado na premissa de que grandes transformacoes
modificaram o panorama da sociedade mundial contemporanea, sendo uma delas a

emergéncia de uma “economia do conhecimento”, na qual:

A inovacéo tecnoldgica é o principal fator envolvido no répido e progressivo
encolhimento do setor manufatureiro nas economias avangadas. [...] S0 os
trabalhadores especializados, especialmente os “trabalhadores simbolicos”,
que estdo em demanda na economia do conhecimento, e ndo o trabalhador
sem especializacdo (GIDDENS, 2007, p. 21).

Em funcdo deste processo, sdo retomadas antigas concepcdes presentes nas
andlises econémicas da segunda metade do século XX, em que o desenvolvimento e o
crescimento econdmico passam a ser tomados como sinbnimos, desconsiderando as
desigualdades caracteristicas das sociedades capitalistas. E a chamada Teoria do Capital
Humano difundida por Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia
da Universidade de Chicago nos anos de 1950, a qual se sustenta no fundamento de que
as desigualdades existentes entre nacgdes, grupos e individuos sdo explicadas pelos
investimentos feitos na qualificacdo dos mesmos através da educacdo. Ou seja, a
educacdo representa um importante meio para a ampliacao da produtividade econdmica,
e, portanto, das taxas de lucro do capital (MINTO, 2008).

Nessa composicdo, a qualificagdo da mdo de obra é compreendida como
investimento econdmico, insumo para o aumento da produtividade e
competitividade e ndo como direito dos trabalhadores. E a Teoria do Capital
Humano resgatada em suas bases, reafirmando o tecnicismo na busca de
superar a defasagem entre os avangos tecnoldgicos e a capacidade dos

trabalhadores em lidar com eles, reduzindo a educacdo aoc componente
econdmico. (RODRIGUES, SANTOS, 2013, p. 295)

A partir da década de 1980, esta férmula foi amplamente difundida pelos
organismos internacionais, como: Banco Mundial (BIRD), Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das

Nacdes Unidas, a fim de resolver os problemas de desenvolvimento presentes nos paises
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da periferia capitalista. A concep¢do educacional que subjaz a Teoria do Capital
Humano prevé que, para alcancar o desenvolvimento na sociedade, os individuos
“desenvolvam habilidades basicas no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores,
produzindo competéncias para gestdo da qualidade e, consequentemente, para a
empregabilidade” (FRIGOTTO, 1995, p. 45). Nesta concep¢ao de educacao, merece
destague a mudanca de perspectiva da busca pelo emprego, para a empregabilidade.
Segundo Ibidem (1995), a sociedade do conhecimento produz a nogdo de que o
individuo deve preparar-se para um contexto de incertezas, de crescente inseguranca,
uma vez que a Unica maneira de inserir-se no mercado de trabalho é adquirir
determinadas competéncias®® através da educacéo.

Sendo assim, a centralidade no individualismo, na valorizagdo do capital
humano, no desenvolvimento de habilidades capazes de proporcionar aos individuos a
inser¢cdo num mercado de trabalho em constante transformacdo, tem proporcionado o
crescimento de novas formas de organizacgéo do trabalhado fora do regime salarial.

A fim de inserir-se neste contexto, o trabalhador passa a ter a obrigacdo de
desenvolver suas capacidades empreendedoras, ndo apenas no sentido de atender os
requisitos de uma gestdo por objetivos, caracteristica das diretrizes presentes no
gerencialismo, mas um empreendedor capaz de gerir sua propria forca de trabalho.

Segundo Gortz:

A grande firma ndo conserva sendo um pequeno nicleo de assalariados
estaveis e em periodo integral. O restante de seu pessoal, ou seja, 90% no
caso das cem maiores empresas americanas — sera formado de uma massa
varigvel de colaboradores externos, substitutos, temporarios, autbnomos. [...]
A firma pode se desincumbir, no que diz respeito a estes externos, de uma
parcela crescente do custo (do valor) de sua forga de trabalho. Ela se desfaz,
as expensas deles, dos custos da sua formacdo continua, de seu seguro-saulde,
de sua pensdo. Ela compra seus servicos negociando o pre¢o pela tarefa ou
pelo tempo ocupado, pde-nos em concorréncia uns com 0s outros, atribui-se a
possibilidade de fazer variar fortemente o volume de trabalho que lhes
demanda sem se preocupar com a duracdo do trabalho, sem ter de conceder

licencas, contratar, indenizar. O futuro pertence aos auto empreendedores.
(GORTZ, 2005, p. 24)

Ou seja, a exacerbacdo do individualismo atinge tal estagio que, o individuo
passa a garantir, ou ndo, seu sucesso no mercado de trabalho a partir do seu auto
investimento em educacdo, a fim de adquirir as habilidades necessarias para essa

finalidade. Esta logica atende integralmente as novas diretrizes da reestruturacdo do

15 Sobre o debate acerca da concepgéo da pedagogia das competéncias ver RAMOS (2002)
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capital, porque distensiona o conflito entre capital e trabalho. Este processo acentua a
informalidade, transferindo para o individuo a responsabilidade de gerenciar sua
empregabilidade e a queda dos seus rendimentos, obrigando o mesmo a contratar
privadamente planos de sua saude, previdéncia, entre outros servicos (Ibid).

Essas transformacfes “tém promovido alteragdes substantivas nos saberes, na
matriz de valores morais e de referéncias simbdlicas que sustentam a configuracdo do
trabalho na sociedade contemporénea e, consequentemente, definem as tendéncias
recentes do processo de qualificacdo dos trabalhadores (COLBARI, 2007, p. 1).

Desta forma, o Empreendedorismo tem ocupado uma posi¢do central nos
debates que envolvem a formacdo de trabalhadores, desde ambientes académicos,
passando por setores formuladores de politicas, tendo grande aceitagdo nos discursos do
senso comum.

No ideario da Terceira Via o empreendedorismo tem um papel central, pois,
segundo seus idedlogos, as praticas empreendedoras respondem as demandas de um
mercado em constante mutacdo, em que o trabalhador deve desenvolver suas
habilidades, ter uma postura “ativa”, “ser criativo” a fim de adaptar-se a esta nova
realidade de “incertezas” (GIDDENS, 1999).

Para Renato Saul:

O enfrentamento do risco € inerente a atividade empresarial e a forga de
trabalho. Os agentes devem assumir riscos com responsabilidade, nas esferas
dos mercados, governamental, empresarial e do trabalho. O Estado deixa de
ser referéncia para conflitos derivados da desigualdade. A questdo da
desigualdade se resolve pela eliminacdo das discrepancias criadas pela
“meritocracia”. Ela deve ser conduzida através de reformas que
proporcionem oportunidades de formacdo pessoal e iniciativa individual.
(SAUL, 2003, p. 152)

Dessa forma, a renovacdo da social democracia dar-se-ia através de uma nova
postura de welfare, mais “positivo”, no sentido de oferecer direitos atrelados a deveres,
pois “ndo ha futuro para o igualitarismo a todo o custo”. “A diretriz € o investimento em
capital humano sempre que possivel, em vez de fornecimento direto de sustento”.
(GIDDENS, 1999, p. 22). “A esquerda contemporanea precisa desenvolver uma
abordagem dindmica e de chances na vida diante da igualdade, enaltecendo
primariamente a igualdade de oportunidades™ (Id. 2007, p. 253).

Isto significa que, através das politicas, o Estado deve premiar os individuos que

se destacam na sociedade atraves de suas a¢cdes empreendedoras.



63

A possibilidade de se tornar muito rico ndo &, presumivelmente, algo que se
deva negar as pessoas, ja que ela pode motivar os talentos excepcionais. [...] a
maioria dos analistas do modelo sueco concordam hoje que a estrutura
salarial extremamente igualitaria gera desincentivos para trabalhar horas
adicionais ou melhorar a qualificacdo ou a educagdo”. (Ibid, p. 261 e 263)

Para aqueles que néo dispuserem de recursos, o Estado deve fornecer programas
de qualificacdo profissional a fim de oportunizar as condi¢cdes de aperfeicoamento
necessarias para que os sujeitos possam competir. Significa dizer que, cada vez mais, a
educacdo torna-se um campo proficuo e instrumental com vistas a “igualdade de
oportunidades”.

E, neste ponto, que a Terceira Via propde a estratégia mais efetiva para
promover a légica mercantil em todos os ambientes da sociedade, abrindo espacgos de
poder que serdo ocupados pelos novos atores detentores da competitividade exigida
pelas condig¢des impostas pelo capitalismo contemporaneo, os chamados “vencedores da
globalizagdo” (LATHAM, 2007). O Estado deve promover estes sujeitos para
“empreender pelo social” auxiliando na qualificagio dos demais tidos como
“desqualificados” e sem recursos para competir.

O grande diferencial desta proposta reside na afirmacéo de que todos os sujeitos
podem alcancar o sucesso na vida se adquirirem as tais competéncias demandadas pelo
mercado. Pois, como afirma Giddens (2007), se “ndo ha mais espago para a igualdade a
todo custo”, a estratégia € construir o consenso em torno da “igualdade de
oportunidades”. Nesse sentido, é necessario dominar a subjetividade dos individuos
através de uma “nova racionalidade” calcada na “valorizagdo da concorréncia e da
empresa como forma geral da sociedade” o que possibilitara o surgimento do “Homem
empresa” ou “Empreendedor” (DARDOT; LAVAL, 2016. p. 133 e 134). O veiculo
mais eficiente para a difusdo desta “nova racionalidade” ¢ a educagdo para o
empreendedorismo, que representa o contetdo da proposta que analisarei investigando

as acOes do Instituto Empreender Endeavor.
O movimento de redefini¢cdo do papel do Estado no contexto brasileiro
Se nos paises centrais do capitalismo 0 processo de reestruturacdo do capital

enfrentou as estruturas sociais regulatorias consolidadas pelas politicas do Estado de

Bem Estar Social, no Brasil, bem como na maioria da Ameérica Latina, 0s sujeitos
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comprometidos com a adocgéo das diretrizes neoliberais e da Terceira Via atuaram em
um contexto de redemocratizacdo, com o declinio da ditadura civil militar e a crise
econdmica. Esse contexto historico da politica brasileira, a partir da elei¢do indireta do
primeiro presidente civil pos 1964, foi chamado de Nova Republica.

A Nova Republica ndo rompeu com as forcas politicas que compuseram durante
duas décadas os governos militares, a organizagdo da hegemonia que caracterizou este
periodo buscou criar um consenso em torno da redemocratizagdo, mas o fez através de
um “pacto pelo alto”. A nova ordem, “[..] nd0 rompeu com 0 passado, remoto ou
recente. Ndo combateu de frente a ditadura. Contornou-a e prolongou-a. Nasceu de seu
ventre e foi batizada na sua pia batismal. O Colégio Eleitoral tinha de ser o seu berco e,
também, o seu leito de morte” (FERNANDES, 1986, p. 20).

Desta forma, ndo houve a puni¢do dos responsaveis pelas atrocidades cometidas
durante a ditadura, pelo contrario, foi concedida anistia irrestrita a todos, apesar da
efervescéncia politica e cultural que caracterizou a década de 1980, fundamentalmente
em torno da pauta pela democracia.

Em 1988, foi aprovada a nova Constituicdo Federal, marcada por intensos
debates em torno da conquista de direitos e de democratizacdo da sociedade e da
educacdo. A constituicdo restabeleceu as eleicbes diretas e consagrou avangos
importantissimos no sentido de construcdo da democracia, 0s quais destacam-se: a
educacdo como um direito e a gestdo democratica como um principio no ensino pablico.

Nos anos de 1990, ja& com presidentes eleitos de forma direta, as diretrizes
neoliberais com maior intensidade passaram a compor a pauta da politica brasileira.
Quanto aos pressupostos da Terceira Via, sua influéncia é mais nitida a partir do
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, através do projeto da
Reforma do Estado apresentado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) sob o comando do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. O projeto da Reforma
do Estado previa implantar a administragcdo publica Gerencial, Flexivel e Eficiente, a
fim de superar as distor¢Oes presentes no Estado brasileiro, especialmente, a partir dos
anos de 1970 quando, através de sua administracdo burocrética, foi responsével pela
reducdo nas taxas de crescimento econémico, elevacdo do desemprego e inflag&o.
Segundo o documento: “a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo

desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
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fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (PDRAE,
1995, p. 12).
Segundo os intelectuais responsaveis pela redefinicdo do papel do Estado

brasileiro,

A crise do Estado definiu-se entdo como: 1) uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica
que se torna negativa; 2) o esgotamento da estratégia estatizante de
intervencdo do Estado, que se reveste de varias formas: o Estado de bem estar
dos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacfes no
Terceiro Mundo e o estatismo nos paises comunistas; 3) superacdo da forma
de administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocratica (PEREIRA, 1998, p.15).

O Ministério propods a redefinicdo do papel do Estado, menor e mais forte, com
tarefas bem definidas, enquanto outras atividades deveriam ser repassadas ao mercado
que passou a ser visto como a melhor forma de controle da sociedade. Em nome de uma
maior eficiéncia, pregou-se a necessidade de uma nova administracdo publica e, para
substituir a burocracia, prop6s-se o Estado gerencial.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) promovido pela
coalizéo entre centro-esquerda e centro-direita, buscava um Estado forte, eficiente,
tendo nos mecanismos de mercado seu padrdo de qualidade, voltado para as atividades
que lhes séo especificas, financiando e regulando as politicas econémicas e sociais, mas
ndo necessariamente executando-as. Esta nova forma do Estado de gerir as politicas,

torna-se mais clara através do seguinte trecho do PDRAE:

[...] a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de
servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigcos de educacdo, salde,
cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a este processo de publicizacao.
(PDRAE, 1995, p. 13, grifo nosso)

Desta forma, o plano da reforma do Estado representou um dos principais
marcos politicos da adogdo de elementos do programa da Terceira Via, especialmente,
através da introducdo do setor publico ndo estatal que é representado pelo Terceiro
Setor. De acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo ministro da Reforma do
Aparelho do Estado:

A reforma da administragdo publica serd executada em trés dimensdes: a) a
institucional — legal, por meio do qual se modificam as leis e se criam ou
modificam institui¢ces; b) a cultural, baseada na mudanca dos valores
burocraticos para os gerenciais; e ¢) o da cogestdo. Na dimensdo
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institucional-legal sera preciso modificar a Constituicdo, as leis e 0s
regulamentos [...] Por outro lado, o passo a frente representado pela transicdo
para a cultura gerencial é um processo complexo, mas que ja esta ocorrendo.
Todo o debate travado em 1995 sobre a reforma constitucional do capitulo da
administracdo publica foi um processo de mudanca de cultura. Finalmente, a
dimensdo da gestdo serd a mais dificil. Trata-se aqui de por em pratica as
novas ideias gerenciais e oferecer a sociedade um servico publico
efetivamente mais barato, mais bem controlado e de melhor qualidade. Para
iss0, a criacdo das agéncias autdbnomas, no nivel das atividades exclusivas do
Estado, e das organizac¢des sociais, no setor pablico ndo-estatal, serdo as duas
tarefas estratégicas (PEREIRA, 2003, 265 e 266 apud PIRES, 2009, p. 55).

Segundo Peroni (2013), as bases da reforma do Estado permaneceram nos
governos posteriores dirigidos por presidentes do Partido dos Trabalhadores (PT) que,
inclusive, intensificaram o processo das parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor no
provimento das politicas publicas.

Nesse sentido, em 31 de julho de 2014 foi sancionada a lei 13.019,
posteriormente alterada pela lei 13.204 de 2015 que estabeleceu o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico. Esta
legislacdo constitui-se como o Marco Regulatério da atuagdo do Terceiro Setor no
Brasil, criando condi¢cGes muito favoraveis para a captacdo de recursos publicos para
estas organizacOes, além da influéncia que passaram a exercer no contetddo das politicas
sociais.

Analisando este quadro de avanco das parcerias publico-privadas no Brasil é
possivel estabelecer relacdes entre o ideario da Terceira Via e o discurso do Novo
Desenvolvimentismo.

Segundo Pereira (2006), o0 Novo Desenvolvimentismo consiste “em um conjunto
de propostas de reformas institucionais e de politicas econémicas, por meio das quais as
nacOes de desenvolvimento médio buscam, no inicio do século XXI, alcancar os paises
desenvolvidos”. Assim, 0 Estado passa a ter a fungdo de propor um “grande acordo”
entre as classes sociais, uma integracdo entre os diferentes estratos, visualizando o
horizonte comum do desenvolvimento econémico. No Novo Desenvolvimentismo, o
Estado apresenta-se como complementar ao mercado na promocao do desenvolvimento
econdmico (BRANCO, 2009), ou seja, Estado e Mercado fortes, sem contradi¢des entre
ambos (PEREIRA, 2006).

Segundo Branco (2009), no Novo Desenvolvimentismo o Estado passa a atuar
como uma instancia reguladora das atividades econémicas, criando as condigdes

propicias para o capital realizar seus empreendimentos. Essa mudanca no papel do
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Estado consolida-se, entre outras formas, pelo repasse de verbas publicas para o setor
privado nas chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Desta forma, tanto a Terceira Via quanto o novo desenvolvimentismo defendem
a reforma do Estado através da introducdo de elementos da ldégica gerencial na
administracdo publica, com destaque para as PPPs como mecanismo privilegiado da
nova concepcdo de Estado reformado, em que o Terceiro Setor surge como o principal
sujeito responsavel pela execucdo das politicas publicas. Outras caracteristicas presentes
nos dois discursos sdo: a promocdo de um consenso em prol do desenvolvimento
econémico, bem como a nogdo de justica social baseada na igualdade de oportunidades,
definida a partir da formacdo de capital humano para que o0s sujeitos adquiram as
habilidades necessarias visando a sua inclusdo no mercado de trabalho capitalista.

Neste capitulo foram discutidas as principais transformacgdes postas em pratica
pelo processo de reestruturacdo do capitalismo a partir da crise estrutural de 1970. Com
destaque para a reorganizagdo do setor produtivo, na qual as concepcdes do Toyotismo
foram adaptadas a realidade ocidental, o que resultou na desverticalizacdo da producao,
abrindo caminho para novas formas de organizacdo, impulsionado as terceirizacdes
como estratégia para distensionar a relacdo capital/trabalho, desarticulando as
representagdes coletivas dos trabalhadores que passaram a reivindicar suas demandas
individualmente. Este processo foi articulado, no plano politico, pelas diretrizes
ideoldgicas do Neoliberalismo e da Terceira Via que, através das elites hegemdnicas,
orquestraram reformas que redefiniram o papel e o conteddo do setor publico,
privilegiando a l6gica de mercado como padrdo de qualidade e as novas organiza¢des
do chamado Terceiro Setor como atores que protagonizaram o atendimento das politicas
sociais.

No proximo capitulo, analisarei a tematica do Empreendedorismo, como uma
das estratégias do capitalismo contemporaneo para o enfrentamento de sua crise e a
difusdo desta logica através da educagéo.
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4. O EMPREENDEDORISMO

Neste capitulo analisarei a teméatica do Empreendedorismo, a partir de trés
secOes. Na primeira secdo apresentarei um histérico do empreendedorismo, no qual
serdo desenvolvidas as principais concep¢des que estruturam a ldgica do
empreendedorismo. Em seguida, na segunda secdo, destacarei a relacdo do
empreendedorismo com a educagdo, com destaque para a concepgao da “educagdo
empreendedora” de Fernando Dolabela. E, por fim, na tltima segéo, a analise terd como
foco as condicbes de trabalho do sujeito empreendedor, de que forma a atividade
empreendedora, especialmente no contexto brasileiro, contribui para a autonomia do
trabalhador, ou representa uma nova forma de precarizacdo do trabalho no capitalismo

contemporaneo.

4.1. Historico do Empreendedorismo e conceitos

Nesta secdo apresentarei as principais vertentes conceituais do
empreendedorismo, as quais decorrem de contextos historicos e areas do conhecimento
diferentes, como os autores renomados da economia dos séculos XVIII e XIX que
analisavam o empreendedorismo na dindmica das empresas; ou intelectuais do século,
XX ligados a administracdo que trabalhavam na linha do perfil do empreendedor, a
partir de caracteristicas particulares que o sujeito deveria desenvolver para obter
sucesso.

Nos dicionarios da Lingua Portuguesa, o termo empreendedorismo deriva do
empreendedor que esta associado ao ato de mudar e inovar. Portanto, ndo designa
naturalmente, como € conhecido no senso comum, O sujeito empresario, que
juridicamente possui uma empresa ou negocio. Tal caracterizacdo do termo ocorre
devido as correntes contemporaneas que entendem a natureza do empreendedorismo
como um conjunto de valores e habilidades que os sujeitos devem desenvolver
individualmente nas suas trajetérias de vida. Esta perspectiva evidencia o contexto de
desemprego estrutural que caracteriza o atual periodo particular do capitalismo, no qual
empreender significa uma alternativa de geracdo de renda fora das relacdes salariais.

Richard Cantillon (1680 — 1743)® ¢ considerado o precursor da tematica do

empreendedorismo. Em sua obra “Ensaio sobre a natureza do comércio em Geral”, de

16 Richard Cantillon nasceu na Irlanda, tendo passado a maior parte de sua vida na Inglaterra.
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1755, que s6 veio a ser publicada vinte anos ap0s sua morte, o autor define o
empreendedor como empresario, sujeito que possui empresa e que busca crescer
economicamente aventurando-se em novos investimentos, através da compra e da
venda, aceitando os riscos que as oscilaces do mercado Ihe imp&em.

Contudo, é necessario destacar que o contexto histérico de Cantillon, século
XVIII, ndo representa a consolidacdo do capitalismo industrial, mas o declinio do
sistema feudal, sendo a terra a principal propriedade referida pelo autor.

[...] Todos os demais sdo empresarios. Quer eles disponham de um fundo
para movimentar sua empresa, quer sejam empresarios apenas do seu proprio
trabalho, sem nenhum fundo, todos vivem na mesma incerteza. Até os
mendigos e ladrdes sdo empresarios desse tipo. Enfim, todos os habitantes de
um pais retiram sua subsisténcia do fundo dos proprietéarios de terra, e todos

s8o deles dependentes (CANTILLON, 2002, p. 47 apud — COAN, 2011, p.
72).

A questdo central é a dicotomia dos possuidores de propriedades, como reis e
principes que vivem da renda de suas propriedades e 0s sujeitos que dependem do seu
trabalho para sobreviver. Estes ultimos divididos em assalariados e 0s empresarios que
possuem renda incerta.

O empreendedor/empresério arrisca-se no jogo da compra e venda, ja que pode
perder ou ganhar, para isso deve ter a capacidade de superar os obstaculos que o
mercado lhe apresenta. Sua maior habilidade é compreender e saber jogar com as regras
e incertezas do mercado, sempre em busca de lucro.

Jean Baptiste Say (1767 — 1832), entusiasta da industrializacdo, defendia a
propagacdo da revolucdo industrial para todos os paises, especialmente a Franca, onde
vivia. Destacou-se por sua obra, o “Tratado de Economia Politica”, de 1803, na qual
procura estabelecer um corpo teérico para a implementacdo da estrutura do capitalismo
industrial francés. Neste periodo, principio do século XIX, a Franca vivia as
transformacdes oriundas da Revolucdo burguesa de 1789 que derrubara o absolutismo
monarquico. Nessa conjuntura, o pensamento de Say apresentava uma forte influéncia
do liberalismo de Adam Smith, através da livre iniciativa dos sujeitos que, através de
empreendimentos inovadores, buscam lograr ganhos na competi¢cdo do mercado.

Para o autor, a nova classe em ascensdo, a burguesia, representava o nucleo onde
nascem estes sujeitos, 0s empresarios industriais que se destacam do resto da sociedade
por serem capazes de empreender autonomamente, admitindo todos 0s riscos possiveis.

O fundamental da Economia Politica, na visao de Say, € defender uma legislagdo capaz
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de assegurar o direito a propriedade, para que, a partir disso, o empreendedor possa
utilizar seus talentos e produzir. A origem desta propriedade pouco importa, se ela
provém de terras herdadas, espolios de guerra, ou até manobras politicas ilicitas. Sobre
este aspecto da natureza da acumulacao de capital no periodo de transicdo da economia
feudal para o modelo capitalista, em que a principal riqueza ainda consistia na
propriedade fundiaria, Eric Hobsbawn esclarece que o manejo da politica nas méos da
burguesia operou uma verdadeira revolucdo na ldgica da posse das terras. Com
diferentes solucdes praticas, de acordo com a especificidade de cada pais, o resultado
foi a quebra do monopolio feudal e a transformacdo da terra em mercadoria,
privilegiando, através da legislacdo, a comercializacdo destas no mercado a fim de
propiciar o acesso a “compradores economicamente mais competentes” (HOBSBAWN,
2009, p. 213). Ou seja, os critérios para distribuicdo da propriedade acompanhavam a
I6gica do sistema: se no feudalismo a politica absolutista empenhou-se em transmitir
hereditariamente a riqueza socialmente construida para a nobreza; no capitalismo, as
revolugbes que derrubaram o Antigo Regime, objetivaram disponibilizar o maior
namero de terras possiveis aos empresarios burgueses.

Citado anteriormente, o liberalismo € a principal influéncia do pensamento de
Say, que visualiza na capacidade do sujeito empreendedor, 0 empresario industrial, o
vetor do progresso para a sociedade francesa. Este seria capaz de criar novos produtos e
multiplicar as necessidades dos consumidores, o que representa a formula da
prosperidade de uma nacdo, segundo Say. Pois, se a producdo depende do consumo, a
receita estd na criatividade individual do sujeito que empreende, ndo somente produtos,
mas novas necessidades de consumo que irdo multiplicar as possibilidades de formar e
acumular capitais. Assim, a producdo nunca ultrapassaria a demanda pelos produtos,
possibilitando a autorregulacdo dos mercados.

O autor resume as capacidades que o empreendedor/empresario deve reunir para

alcancar sucesso, tais como:

[...] tino, constancia e conhecimentos dos homens e das coisas. Trata-se de
avaliar adequadamente a importancia de determinado produto, a necessidade
que dele haverd e os meios de producdo, trata-se, as vezes, de por em jogo
um grande nimero de individuos. E preciso comprar ou fazer comprar
matérias-primas, reunir operarios, procurar consumidores, ter espirito de
ordem e de economia; numa palavra, é preciso ter o talento de administrar. E
necessario ter uma cabeca acostumada ao calculo, capaz de comparar 0s
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custos de producdo com o valor que o produto terd quando posto a venda
(SAY, 1983, p. 312 — apud, COAN, p. 80).

Em sintese, os responsaveis pelo progresso da sociedade serdo os sujeitos que
conseguirem conjugar as capacidades individuais necessarias com a ousadia de assumir
0s riscos inerentes da atividade empresarial quando regida pelas leis do mercado.

Segundo as formulacbes de Cantilhon e Say, o empreendedor esta
constantemente sujeito as incertezas e oscilacbes impostas pelas leis do mercado e,
diante disso, deve empreender, ousar e assumir 0S riscos.

Ludwig Heinrich Edler Von Mises (1881 — 1973) membro da escola austriaca do
pensamento econémico, contemporaneo e teoricamente proximo de Friedrich August
Von Hayek, defensor do laissez-faire, creditava a regressdo econémica as politicas
keynesianas, podendo inclusive, desencadear o totalitarismo socialista. Em sua obra
mais conhecida, “A A¢ao Humana: Um tratado de economia”, langada em 1949, Mises
advoga em prol de uma economia de mercado na qual os individuos “livres” poderiam
realizar suas escolhas econémicas sem medo de serem reprimidos por regramentos
éticos ou morais previamente definidos por um Estado interventor. Contudo, para
Dardot e Laval (2016) a teoria de Mises ndo pode ser confundida com o liberalismo
classico, o que: “Significaria, sobretudo, desprezar uma mudanga importante na
argumentacdo, que reside na valorizacdo da concorréncia e da empresa como forma
geral da sociedade” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 135-136).

Nesta linha de argumentacéo, Mises desenvolve o conceito de Praxeologia como
a ciéncia da acdo humana, pois no desenvolvimento do capitalismo contemporaneo o
progresso depende da conduta dos sujeitos que, em situacdo de concorréncia € munidos
das informacBGes mais pertinentes para realizacdo de negdcios, fariam as melhores
escolhas, sendo o0 agente protagonista deste processo o empreendedor.

Sobre o conceito de empreendedor em Mises, Dardot e Laval (2016) colocam:

O empreendedor ndo é um capitalista ou um produtor nem mesmo o
inovador. [...] E um ser dotado de espirito comercial, & procura de qualquer
oportunidade de lucro que se apresente e que ele possa aproveitar, gragas as
informagdes que ele tem e os outros ndo. Ele se define unicamente por sua
intervencdo especifica na circulacdo dos bens [..] O empreendedor é o
homem que age para melhorar sua sorte, utilizando as diferencas de preco
entre os fatores de producgdo e os produtos. O espirito que ele desenvolve é o
da especulagdo, que mistura risco e previsdo. [...] Se ndo podemos conhecer o
futuro, podemos, gracas ao processo concorrencial e empresarial, adquirir a
informacdo que favorece a acdo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145 - 146)
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O empreendedor é capaz de desenvolver as faculdades mais avancadas do
mundo dos negocios que, na visao de Mises, confunde-se com a propria sociedade, uma
vez que o lucro e a competicdo sdo caracteristicas que definem o ethos do ser humano
contemporaneo. Orientado por esta racionalidade, inicia o processo de descoberta das
informagdes corretas, superando o0s demais concorrentes em busca de novas
oportunidades de lucro, o segredo do sucesso consiste em prever quais serdo as
demandas dos consumidores, assumir 0s riscos e empreender — esse sujeito representa o
“Homem-Empresa”.

Para Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), o empreendedor € o empresario que
a partir de sua criatividade gera uma inovagdo modificando a légica tradicional do
mundo da producdo, exercendo um papel diferenciado do capitalista que serd o
financiador da nova ideia. Ou seja, para Schumpeter, o risco ficaria para o financiador
capitalista, enquanto o empreendedor dificilmente utilizaria seus préprios recursos.

Das diversas obras de Schumpeter, a “Teoria do Desenvolvimento Econémico”
representa o texto no qual o autor mais referencia a tematica do empreendedorismo,
através do empresario/empreendedor como o sujeito inovador. Enquanto pensador do
século XX, diferentemente dos autores trabalhados anteriormente, Schumpeter elabora
sua teoria no contexto de um capitalismo consolidado, no qual a superagdo da crise do
final do século XI1X encaminhou a ampliacdo das areas de influéncia, o que implicaria
no acirramento das disputas geopoliticas, uma vez que, além da concorréncia entre 0s
capitalistas, o socialismo soviético também representava uma nova ameaga ao
capitalismo.

Desta forma, embora alguns autores atribuam uma tendéncia em Shumpeter ao
rompimento com o capitalismo, fica claro nesta obra seu entendimento de que o
progresso através da inovacdo seria possivel dentro da ordem capitalista. Sendo o
empreendedor capaz de protagonizar o desenvolvimento modificando a situagéo

existente através da inovagéo.

O empreendedor, nesse contexto, é aquele que sabe utilizar os recursos
existentes e que ndo estdo no fluxo de produgdo. No caso, combinar ou saber
utilizar a forca de trabalho desempregada e os recursos materiais existentes
para produzir algo novo, uma vez que “hd sempre trabalhadores
desempregados, matérias-primas ndo vendidas, capacidade produtiva ndo
realizada, e assim por diante” (SCHUMPETER, 1982, p. 49 — apud, COAN,
p. 90).
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No trecho acima, o autor aponta elementos da estrutura de producdo capitalista
que naturalmente se encontram disponiveis para utilizagdo em “novas combinagdes”,
cabendo ao empreendedor captar fundos para financiar sua nova ideia. Fica evidente
que a proposta de Schumpeter encontra-se dentro da perspectiva capitalista que, devido
as contradicdes préprias do sistema, ndo aloca todos 0s recursos humanos ou materiais,
0 que em certa medida estd em consonancia com a légica do mercado (exército de méo
de obra reserva). Por outro lado, gera desequilibrio, uma vez que, tanto o desemprego
generalizado, quanto a grande oferta de matéria-prima, reduzem o consumo. Justamente
nestas lacunas, o empresario/empreendedor schumpeteriano deve agir mobilizando os
recursos disponiveis para realizar, atraves da inovacao, 0 aumento da producdo. Desta
forma, o empreendedorismo pode representar uma estratégia, dentro da ordem
capitalista, com vistas a resolugdo dos entraves existentes que inibem a reproducédo do
préprio sistema.

O empreendedor possui caracteristicas que o diferencia dos demais sujeitos da
sociedade, especialmente a atitude de romper com o tradicional, de tomada de decisdo
para fugir do cotidiano e inovar/empreender. As forcas que 0 movem nesta dire¢do nao
sdo somente financeiras, mas morais, culturais, especialmente sociais: o empreendedor
busca galgar espaco, almeja o reconhecimento social de seu sucesso. Portanto, na visao
de Schumpeter, a inovacgédo representa a forca motriz do desenvolvimento econémico,
com o empreendedor como agente deste processo.

Theodore William Schultz (1902 - 1998), economista estadunidense,
reconhecido mundialmente como um dos intelectuais mais renomados da teoria do
Capital Humano. Seus estudos foram premiados diversas vezes, com destaque para o
prémio Nobel de Ciéncias Econémicas de 1979. No po6s-guerra, dedicou-se a pesquisa
da recuperacdo econdmica, a partir dos programas de industrializacdo, na Alemanha e
no Japdo, concluindo que o progresso econdémico nestes paises e, também nos EUA,
atribuia-se aos altos niveis de educacédo de sua populagéo, visto que a educagdo tornava
as pessoas mais produtivas, o que teria um reflexo direto na economia da nagéo.

O pensamento de Schultz serviu de base para diversos intelectuais,
especialmente Gary Becker, que ao longo das décadas de 1970 e 1980 difundiram a
teoria do Capital Humano. A partir disso, varios paises comecaram a realizar
investimentos em educacdo incentivados e financiados por organismos internacionais

que se destacaram neste periodo, como: Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
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Banco Mundial (BM). Schultz trabalhou na universidade de Chicago - EUA, onde
ministrou a disciplina de Economia da Educacdo, na qual se dedicou a estabelecer a
relagcdo entre o desenvolvimento das principais sociedades capitalistas e a qualificacdo
do trabalho humano.

Também na linha de Schultz, outro autor de destaque na abordagem da tematica
do empreendedorismo, relacionado diretamente ao grau de educacgdo de uma sociedade
com a capacidade desta de produzir riqueza, é Peter Ferdinand Drucker (1909 — 2005).
De origem austriaca, Drucker é considerado o pai da administracdo moderna por
desenvolver teorias de gestdo articulando as tendéncias mais significativas do universo
empresarial com as transformacBes tecnoldgicas predominantes do atual processo
historico, especialmente — o espirito de gestdo no contexto da globalizacio. E autor de
diversos artigos e livros, dos quais se destacam: “Desafios Gerenciais para 0 Século
XXI”, “Administrando em Tempos de Grandes Mudancas” e “Sociedade Pos-
Capitalista”. Na esteira de Shumpeter, o empreendedor para Drucker é o sujeito capaz
de, por meio da inovacdo e dos recursos disponiveis, realizar negdcios e novos
empreendimentos lucrativos.

Para Drucker, o desenvolvimento da ciéncia e das novas tecnologias
Inauguraram um novo conceito de sociedade ¢ um novo contexto historico, “a sociedade
do conhecimento” na “era poés-industrial”. Neste contexto, as transformacoes
impulsionadas pela globalizacdo da economia redefiniram o perfil do setor produtivo,
bem como as relacBes sociais que, segundo o autor, ndo sdo mais pautadas pela luta de
classes e a contradi¢do entre capital e trabalho. O conhecimento torna-se o elemento
capaz de resolver os problemas sociais desencadeados pela desigualdade econémica
entre os individuos. O que difere os membros da sociedade é a capacidade de inovar,
que esta diretamente relacionada a aquisi¢do de conhecimentos e disciplina proprios do
meio empresarial. O grupo que protagoniza o desenvolvimento econdmico e social sao
os ‘“trabalhadores do conhecimento”, sujeitos que souberam aproveitar as
oportunidades, pois a inovacao esta disponivel a todos os individuos, basta disciplina
para utilizar os conhecimentos adequados no trabalho.

Independentemente do tamanho do negdcio, Drucker destaca que o
empreendedor deve dedicar-se aos conceitos da gestdo, pois a maioria dos
empreendimentos ndo atinge sucesso, porque negligenciam os aspectos administrativos.
E necesséario planejar e realizar uma administracio profissional, pois somente o0s

principios gerenciais sdo eficazes, minorando 0s riscos caracteristicos de qualquer
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empreendimento. Estas ideias foram sistematizadas no livro “A Pratica da Gestao”,
lancado em 1954, cujo conceito central ¢ a “Gestdo por Objetivos”, método que
compreende planejamento e avaliagdo dos resultados obtidos. Nesta teoria, o
trabalhador ¢ instigado a participar como sujeito ativo na “Missao da empresa”, suas
atividades diarias contribuem para 0s objetivos organizacionais, tornando-se um
colaborador.

Centrada na inovacgdo, na administracdo e no espirito empreendedor, a visdo
gerencial de Drucker, representa um projeto de sociedade baseado na difuséo da légica
do mercado como férmula de sucesso para todos os sujeitos da sociedade. O autor cita

os Estados Unidos como uma sociedade modelo:

A gestdo empresarial é a nova tecnologia que, melhor do que qualquer
ciéncia ou invencdo, fez a economia norte-americana passar para o estagio da
economia de empreendedores, e esta transformando os Estados Unidos numa
sociedade de empreendedores. (DRUCKER, 1985 — apud — DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 154)

O espirito do empreendedor deve alcancar todos os ambientes coletivos da
sociedade, desde as organizacGes associativas e comunitarias até os servigos publicos,
todos os problemas devem ser solucionados pela logica gerencial. O interesse de
Drucker na adoc¢do de sua teoria por parte do Estado é referido por Coan (2011), quando
analisa o texto “Peter Drucker e a legitimacao do capitalismo tardio” (2006) de Pereira e
Misoczky, no qual é explicitada a funcionalidade do modelo gerencial para a

disseminacéo da ideologia neoliberal.

Pode-se dizer que os mestres da administragdo tentam inculcar, em toda
sociedade, uma espécie de indUstria da administragdo que consiste na
divulgacdo e implementagdo dos valores, simbolos, linguagens e crengas do
mundo dos negdcios, nesse caso, também, para o campo educacional, sendo
que a esséncia desse projeto € o de impor a supremacia dos interesses
econbmicos de grupos particulares sobre os interesses do conjunto da
populacdo. Dito de outra forma, consolidar os interesses econdmicos de uma
determinada classe social que se tornou hegemdnica. [..] O esquema
ideol6gico montado por Drucker consiste em afirmar que o conhecimento é o
principal recurso da sociedade atual, o que lhe permite simultaneamente
afirmar o surgimento e configuracdo da sociedade do conhecimento; o
trabalhador do conhecimento como o maior ativo nas organizacbes e a
administracdo como o¢rgdo central e caracteristico da sociedade do
conhecimento. (COAN, 2011, p. 116)

A autora pondera que, na realidade, as mudangas mais significativas que

caracterizam o contexto histdrico atual ficam por conta dos novos processos de trabalho,
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cada vez mais baseados na introducdo da ciéncia e da técnica, mas que nao sdo
suficientes para modificar as relagfes sociais de producdo. Estas novas formas de
organizacdo do trabalho, com destaque para o empreendedorismo, pelo contrério,
intensificam a producdo da mais valia na sociedade capitalista.

Peroni (2016), em sua tese apresentada como requisito parcial para a promogéo a
Professor Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), intitulada
“Implicacdes da relagdo publico-privada para a Democratizagdo da Educacdo”, analisa a
reincidéncia do termo aprendizagem nos programas de educacdo do Instituto Ayrton
Senna (IAS) e o Instituto Unibanco (IU), promovidos em parceria com instituicdes
pablicas de ensino. Para a autora, existe um deslocamento conceitual do ensino para a
aprendizagem, um processo que tem sido estabelecido desde as orientagdes dos
organismos internacionais como a ONU/UNESCO a partir dos Cinco Pilares da
Educacdo para o Século XXI, que serdo analisados na seqiiéncia desta secdo; e
incorporado as reformas dos sistemas educacionais atraves das competéncias
socioemocionais. Para Peroni, as competéncias socioemocionais representam a base do
conteddo proposto nos programas educacionais das instituicdes do Terceiro Setor nas
parcerias com o poder publico, com “curriculos prescritivos”, “padronizados” e
“replicaveis” sendo, inclusive, mais apropriados ao contexto Fordista do que a
Acumulacdo Flexivel, pois a logica incorporada é a do “adestramento” ¢ ndo da
“criatividade” e “flexibilidade”.

Ou seja, o empreendedorismo representa uma estratégia de legitimacdo para 0s
sujeitos hegemédnicos do capitalismo contemporaneo, suas manobras ideoldgicas
consistem em deslocar as reais contradi¢des da sociedade, afirmando que o antagonismo
entre capital e trabalho desapareceu e que, nesta nova realidade, o conhecimento € fator
de ascensdo econémica e social, cabendo aos governos incorporar a l6gica do mundo
dos negdcios e incentivar os sujeitos empreendedores.

Neste cendrio, ocorre 0 crescimento das organizacfes ndo governamentais
voltadas ao campo social, o que tem representado uma das vertentes de maior destaque
do empreendedorismo, o chamado Empreendedorismo Social.

A Dbibliografia existente sobre o empreendedorismo social é bastante
diversificada. No entanto, sua estreita relacdo com a logica empresarial, recorrente em
textos de diferentes autores, possibilita uma primeira aproximacdo com o termo (DEES,
1998; NORUZI, WESTOVER e RAHIMI, 2010). Nesse sentido, a justificativa para o

surgimento, ou expansdo das acGes dos empreendedores sociais, parte dos mesmos
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pressupostos que justificaram no plano macro a adoc¢ao do programa politico ideolégico
da Terceira Via para o enfrentamento das problematicas sociais no processo
contemporaneo de reestruturacdo do capitalismo. Segundo Dees,

Muitos esforcos governamentais e filantropicos ficaram muito aquém das
nossas expectativas, para além de importantes instituicGes do sector social
que sdo frequentemente consideradas ineficientes, ineficazes e indiferentes.
Sao necessarios empreendedores sociais para desenvolver novos modelos
para um novo século. (DEES, 2001, p. 1)

Da mesma forma, David Bornstein em entrevista & revista Epoca sobre a

importancia do empreendedor social complementa:

[...] os governos devem se limitar a definicdo de politicas sociais. E transferir

sua execucdo para as ONGs desses empreendedores. Elas podem ser mais
ageis e menos assistencialistas, funcionando com os padrdes de eficiéncia do
mercado. Os empreendedores sociais sdo mais eficientes em inovar.
(BORNSTEIN, 2006, p. 2)

Para Martin e Osberg,

O empreendedorismo social surgiu nas ultimas décadas como uma forma de
identificar e promover mudancas potencialmente transformadoras na
sociedade. Um hibrido de intervencdo governamental e puro
empreendedorismo de negécios, o empreendimento social é capaz de tratar
problemas cujo ambito é estreito demais para instigar o ativismo legislativo
ou para atrair capital privado. (MARTIN, OSBERG, 2015, p. 1)

Na visdo de seus defensores, o empreendedorismo social, como uma derivacéo
do empreendedorismo empresarial, representa a formula capaz de incorporar 0s
elementos mais avancados do mundo dos negocios para resolver com eficacia a situacdo
das populacdes em condi¢do de vulnerabilidade social. Destacando a pré-atividade e a
criatividade como habilidades fundamentais a serem desenvolvidas pelos sujeitos.

Os empreendedores sociais sdo reformadores e revolucionérios, de
acordo com a descricdo de Schumpeter, mas tém uma missao social.
Levam a cabo mudangas fundamentais na forma como as coisas s&o
feitas no sector social e tém perspectivas ousadas. VVao diretamente as
causas dos problemas, em vez de lidar simplesmente com os sintomas
e, com frequéncia, reduzem as necessidades em vez de se limitarem a
satisfazé-las. (DEES, 2001, p. 3-4)
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Para Edson Marques Oliveira, o0 empreendedorismo social pode ser considerado

como:

Um indutor de auto-organizagao social, pois ndo é uma acéo isolada, mas, ao
contrario, necessita da articulagdo e participacdo da sociedade para se
institucionalizar e apresentar resultados que atendam as reais necessidades da
populacéo, tendo de ser duradouro e de alto impacto social. Nao é privativo,
pois a principal caracteristica e a possivel multiplicacdo da ideia/acdo partem
de aces locais, mas sua expansdo é para o impacto global. Dessa forma, é
um sistema dentro de um maior, que é a sociedade, gerando mudancas
significativas a partir do processo de interacdo, cooperacao e estoque elevado
de capital social. (OLIVEIRA, 2004, p. 16)

Para Rosanvallon (1997), em decorréncia da reestruturacdo do capitalismo,
novos processos de regulacdo social foram colocados em prética, a partir de “formulas
associativas encontradas na sociedade civil”, como as ONGs voltadas ao
empreendedorismo social. Desta forma, esta vertente do empreendedorismo seria capaz
de propiciar novas formas de “sociabilidade” que representariam a expressao da

chamada “cultura civica”.

[..] as associagbes voluntarias tém sido vistas ndo somente enquanto
instrumentos que podem reduzir a pobreza, mas também enquanto
importantes instrumentos que podem ser usados para aprimorar as
instituicdes democraticas. (PUTNAM, 1993, apud SOUTO, EICHNER,
2001, p. 190)

A cultura civica seria uma forma de capital social, uma propriedade (ndo fisica)
desenvolvida a partir das relacdes entre os sujeitos a fim de alcancar os objetivos

almejados pela comunidade.

Capital social é definido por sua fun¢do. Nao é uma entidade Unica, mas uma
variedade de diferentes entidades tendo duas caracteristicas comuns:
consistem todas em algum aspecto da estrutura social, e facilitam algumas
acles de individuos que estdo na estrutura. Como outras formas de capital,
capital social é produtivo, tornando possivel a realizacdo de alguns objetivos
que ndo poderiam ser alcangados na sua auséncia. [...] Diferentemente de
outras formas de capital, o capital social herda a estrutura de relagdes entre as
pessoas. Ele ndo esta alojado nem em individuos nem em infraestrutura
produtiva... capital humano ¢é criado mudando pessoas, dando-lhes
habilidades que as tornam capazes para agir em novos ambientes. Capital
social, por sua vez, é criado quando as relagdes entre pessoas muda de forma
que facilita a acdo. Capital fisico é totalmente palpavel (tangible), estando
incorporado em formas materiais observaveis; capital humano é menos
materializdvel, estando incorporado em habilidades e conhecimentos
adquiridos pelo individuo; capital social é ainda menos palpavel, porque esta
incorporado nas relacdes entre as pessoas. (Coleman, 1994, p. 303-304, apud
EICHNER, SOUTO, 2001)
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Nota-se a preocupacdo dos autores em diferenciar o empreendedorismo social

das demais formas de empreendedorismo, pois as acdes do primeiro, embora incorpore

metodologias do mundo empresarial, sdo balizadas por outros principios.

Para os empreendedores sociais, a missdo social é explicita e central, o
gue, obviamente, afeta a forma como os empreendedores sociais
detectam e avaliam as oportunidades. O impacto relacionado com a
missdo torna-se o critério central, ndo a criacdo de riqueza. Para os
empreendedores sociais, a riqueza € apenas um meio para atingir um
fim, enquanto que para 0s empreendedores empresariais a criacdo de
riqueza é uma forma de medir a criacdo de valor. (DEES, 1998, p. 3)

Oliveira (2004), através de um quadro comparativo, analisa as diferencas entre o

empreendedorismo privado, empresas que desenvolvem algum tipo de agdo social e,

finalmente, o empreendedorismo social.

Quadro 2 — Caracteristicas do Empreendedorismo Social, Responsabilidade

Social Empresarial e Empreendedorismo Privado

EMPREENDEDORISMO
PRIVADO

RESPONSABILIDADE
SOCIAL
EMPRESARIAL

EMPREENDEDORISMO
SOCIAL

E individual

E individual com possiveis

parcerias

E coletivo e integrado

Produz bens e servigos para o
mercado

Produz bens e servigos para si
e para a comunidade

Produz bens e servigos para a
comunidade, local e global

Tem o foco no mercado

Tem o foco no mercado e
atende a comunidade
conforme sua missao

Tem o foco na busca de
solugdes para os problemas
sociais e necessidades da
comunidade

Sua medida de desempenho é
o lucro

Sua medida de desempenho é
0 retorno aos envolvidos no
processo stakeholders

Sua medida de desempenho
s80 0 impacto e a
transformacao social

Visa a satisfazer necessidades
dos clientes e a ampliar as
potencialidades do negécio

Visa a agregar valor
estratégico ao negocio e a
atender expectativas do
mercado e da percepcdo da
sociedade/consumidores

Visa a resgatar pessoas da
situacdo de risco social e a
promové-las, e a gerar capital
social, inclusdo e
emancipacéo social

FONTE: Adaptado de Melo Neto e Froes (2002), apud Oliveira (2004)

Os aspectos colocados no quadro acima, juntamente com as formulacdes dos

pardgrafos anteriores, ddo conta de um arcabouco teérico acerca da proposta do
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empreendedorismo social. A tese que o sustenta é de que, tanto um sujeito coletivo —
uma ONG por exemplo — ou um empreendedor individual dedicados & iniciativa de
“empreender pelo social” devem pautar suas agdes a partir das necessidades dos sujeitos
em vulnerabilidade social, com foco na geracdo de capital social e impacto visando a
autogestdo e desenvolvimento destas comunidades. Tal argumentacdo implica na
ressignificacdo dos principios do empreendedorismo que, de acordo com 0s conceitos
trabalhados neste e nos capitulos anteriores, representa uma estratégia para a superagao
dos entraves que dificultam a reproducéo e expansdo do capitalismo, tendo em seu DNA
a légica de mercado e, portanto, o lucro como objetivo central.

Desta forma, o conflito entre a missdo social e 0s objetivos empresariais
representa a contradicdo mais significativa presente na proposta do empreendedorismo
social. De acordo com SOUTO e EICHNER (2000), as ONGs voltadas as atividades do
empreendedorismo social enfrentam o desafio de equalizar as demandas das
comunidades focais com a sustentabilidade da organizagéo, pois a adogdo de elementos
da légica mercantil, especialmente na gestdo dos empreendimentos, exige metas como
“eficiéncia, profissionalizagdo dos quadros e expertize contabil” para competir no
mercado com outras organizacdes por recursos. Visando garantir a manutencdo de suas
atividades, as organizagOes acabam por adaptar seus objetivos de acdo aos dos seus
financiadores privados. Nesse sentido, a geracdo de capital social, como objetivo desta
vertente do empreendedorismo, que corresponde a capacidade das comunidades de, a
partir das relacfes entre seus membros, produzir bens e servi¢os que contribuam para a
melhoria das suas condigdes de vida, fica comprometida. De fato, se a geracao de lucro
passa a ser o0 mote da acéo, os indicadores de desempenho e qualidade s&o as demandas
dos consumidores, 0 que representa a mesma relacdo de mercado que rege o
empreendedorismo empresarial. Esta l6gica de competicdo, que impacta na adaptacédo
dos objetivos da acdo social, estende-se ao plano individual do sujeito, que passa a
empreender visando a realizacdo de seus objetivos em detrimento das causas coletivas
do grupo que integra. Verifica-se na pratica a dificuldade dos empreendedores em
manter os propdsitos originais do empreendedorismo social, em que o impacto deixa de
ser social, pois a acdo nédo contribui para a emancipagdo da comunidade, e sim para a
reproducdo da desigualdade econémica. Com isso, 0 empreendedorismo volta ao seu
I6cus inicial, a empresa.

Retomando os grandes idedlogos do empreendedorismo Peter Drucker, Ludwig

Heinrich Edler Von Mises e Joseph Shumpeter, o empreendedor aproveita as
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oportunidades geradas pelas grandes mudangas na historia, mobilizando suas
habilidades e conhecimentos sobre o mercado de negocios, seu capital humano, para
prever as necessidades dos consumidores e arriscar-se na tarefa de produzir algo que lhe
gere retorno financeiro e reconhecimento social. Nesta linha, a grande mudanca €
resultado do processo de reestruturacdo do capitalismo, no qual o programa politico
ideoldgico da Terceira Via, ao defender a reforma do Estado com base na ldogica
mercantil, seja através do gerencialismo ou das parcerias com o terceiro setor, redefiniu
0 conteldo das politicas e o papel do setor pablico no atendimento das questfes sociais.

A partir do discurso da eficiéncia e qualificacdo dos processos democraticos, o
campo social passou a representar um nicho de mercado, uma oportunidade para as
organizagbes ndo governamentais disseminarem a racionalidade da autonomia do
empreendedorismo, do sujeito criativo capaz de identificar as demandas de um publico
alvo, neste caso, as populacdes em condicdo de vulnerabilidade social, e responder
através de um projeto inovador transformando esta realidade.

Uma das estratégias mais importantes de atuacdo dos empreendedores sociais
sdo as redes, no terceiro capitulo desta dissertacdo, foram analisadas a partir de Ball e
Olmedo (2013), as novas formas de atuacdo do Capitalismo Social que, através da
formacdo de redes de relacionamento, interferem na direcdo e execucdo de politicas
sociais visando ao atendimento dos objetivos de seus negécios.

As redes organizadas por empreendedores sociais representam para a Terceira
Via um avanco na questdo da democracia, pois articulam a partir de um conjunto
discursivo sujeitos de diferentes segmentos da sociedade civil, o que, de acordo com
Giddens (2007), representaria uma forma de “democratizagdo da democracia”. Como
coloca Oliveira (2004), o empreendedorismo social para obter éxito ndo pode ser uma
iniciativa isolada, precisa articular a sociedade para institucionalizar-se. Desse modo, as
redes representariam uma forma de integrar a sociedade visando a resolucdo das
problematicas sociais numa perspectiva coletiva. Dentro deste escopo, o capital social
produzido funciona como elemento que engendra a articulagdo dos sujeitos que
compdem as redes em torno de um “objetivo comum” o desenvolvimento.

Contudo, o desenvolvimento em questdo sdo as estratégias necessarias para
assegurar a reproducdo do capitalismo, a mesma estrutura que gerou a exclusdo das
comunidades que as redes do empreendedorismo social pretendem emancipar. O
conjunto discursivo que forma as redes funciona como elemento de convencimento,

como ‘“harmonizacdo de interesses” e “repolitizacdo da politica” Neves (2001),
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configurando-se como uma estratégia de atuacdo dos empreendedores sociais que
protagonizam as redes no intuito de garantir os objetivos particulares dos seus negécios.
Tal processo compromete a democracia, pois, embora envolva um grande nimero de
sujeitos oriundos de diferentes segmentos da sociedade, 0 que manifesta para 0 senso
comum uma ideia de coletivizacdo na direcdo das acGes das ONGs, na realidade, suas
acoes representam os interesses dos administradores e investidores destas organizagoes,
0s quais desempenham funcdes bem definidas na estrutura de poder.

Esta estrutura de poder pode ser verificada através de dois tipos de organizacoes
que trabalham com o empreendedorismo social, descritas por Edson Marques de

Oliveira,

Uma opera como sustentadora, capacitadora e divulgadora [...] Além de
recrutarem e manterem por algum tempo o sustento pessoal e técnico do
empreendedor social, abrem espagos e acfes de disseminacdo tedrica, com
livros, artigos, sites, cursos, encontros, rede de contato, entre outros. [...] Um
segundo tipo de organizacdo é o que opera na intervenc¢do local, atual, em um
nivel operacional, executando e aprimorando os conhecimentos técnicos de
gestdo e inovacdo no campo social. (OLIVEIRA, 2004, p. 15)

A caracterizagdo acima citada demonstra a divisdo de poder existente nas redes
estruturadas pelos empreendedores sociais. A primeira organizacao representa o ndcleo
estratégico, o qual sera responsavel por emanar as diretrizes das agdes no
empreendimento como um todo e pela formacédo e escolha dos membros iniciais que
constituirdo a rede. Como o alvo principal do empreendedorismo social séo as
comunidades menos favorecidas, cabe a organizacao central prospectar as regides onde
a populacdo encontra-se em condi¢do de vulnerabilidade social e estabelecer contato
com outras organizagdes que atuam nestes locais. Desta forma, ela coordena a rede na

logica do “mentor capitalista”,

Sua atividade bésica consiste em criar lagos entre neg6cios pequenos e de
médio porte e empreendedores experientes, de maneira que 0S pequenos
obtenham os contatos e conselhos que necessitam para que suas companhias
possam empregar mais pessoas — 0 melhor programa contra a pobreza que
existe. (FRIEDMAN, 2014, p. 472)

A organizacdo central, responsavel pela mentoria, orienta a atuagdo das demais
parceiras através de assessoria técnica, criando canais de relacionamento entre
empreendedores e investidores, a fim de dinamizar o fluxo de interesses, pessoas e

recursos ao longo da rede. As organizagdes parceiras representam o outro ponto, ou “nd
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gerador” da rede, elas atuam diretamente nas comunidades focais identificando
demandas a serem atendidas e elaboram uma alternativa de enfrentamento. Esta ideia
deve apresentar as seguintes caracteristicas: “1.°) ser inovadora; 2.°) ser realizavel; 3.°)
ser autossustentavel; 4.°) envolver varias pessoas e segmentos da sociedade,
principalmente a populacdo atendida; 5.°) provocar impacto social e permitir que seus
resultados possam ser avaliados” (OLIVEIRA, 2004, p. 15).

Nesta estrutura de poder, as organiza¢cdes mentoras influenciam diretamente no
conteddo das acdes dos empreendedores sociais, estes por sua vez, reproduzirdo a logica
mercantil na comercializacdo de produtos ou servicos prestados a populacdo. Desta
forma, o empreendedorismo social tende a reproduzir as mesmas normas que regem o
empreendedorismo empresarial, pois 0 campo social representa uma oportunidade de
negocio para os chamados “empresarios sociais”.

Através de seus empreendimentos sociais organizados em rede, 0s empresarios
procuram pér suas ideias em pratica, para em seguida “institucionalizar e gerar um
momento de maturacdo até que seja possivel a sua multiplicacdo por outras localidades,
criando, assim, um processo de rede de atendimento ou de franquia social, até se tornar
politica publica (lbid, p. 15).

Nesse sentido, quanta a captacdo de recursos para Vviabilizar seus
empreendimentos, além do ja citado setor privado, segundo Dees os empreendedores
sociais “mobilizam os recursos de outros para alcancar 0s seus objetivos
empreendedores” (DEES, 2001, p. 2). Neste ponto, balizados pela 16gica mercantil, um
dos principais canais de financiamento do empreendedorismo social € o setor publico,
como afirmam Matin e Osberg: “Uma série de empreendedores sociais bem-sucedidos
gerou um equilibrio melhor ao levar o governo, fora da esfera de acdo, para um lugar
bem mais produtivo no sistema. Esse novo papel alavanca a eficacia dos impostos pagos
pelos contribuintes” (MARTIN, OSBERG, 2015, p. 4). Este trecho evidencia um
aspecto central para a compreensdao do empreendedorismo social como estratégia da
Terceira Via e, portanto, do capitalismo reestruturado para o atendimento das politicas
sociais através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A atuacdo das organizacdes voltadas ao empreendedorismo social representa
uma estratégia funcional ao processo de reestruturacdo do capitalismo, no qual as
politicas sociais perdem seu carater de universalidade, ja& que ndo representam a

materializacdo de direitos para a populacdo que passa a ser atendida por iniciativas
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empresariais de maneira direta, adquirindo produtos e servigos de forma privada, ou
através de programas de parceria estabelecidas entre o campo publico e o terceiro setor.
Na se¢do seguinte serd analisada a relacdo do empreendedorismo com o campo

da educacdo, com destaque para a proposta da educacdo empreendedora.

4.2 Empreendedorismo e Educagéo

“A tarefa da educacdo empreendedora é principalmente fortalecer os
valores empreendedores da sociedade. E dar sinalizagdo positiva
para a capacidade individual e coletiva de gerar valores para toda a
comunidade, a capacidade de inovar, de ser autbnomo, de buscar a
sustentabilidade e seguranca — impregnados na nossa cultura, mas
referentes a contextos hoje existentes. Atualmente, estabilidade e
seguranga envolvem a capacidade da pessoa de correr riscos
limitados e de se adaptar e antecipar as mudancas, mudando a si
mesma permanentemente.”’

Fernado Dolabela

De acordo com o0s aspectos mencionados tanto nos capitulos j& trabalhados,
como nas duas secOGes anteriores deste capitulo, é possivel apontar que o
empreendedorismo tem representado uma importante estratégia ideoldgica com vistas a
sustentacdo do projeto de sociedade defendido pelos grupos hegemonicos do processo
de reestruturacdo do capitalismo. Este processo deflagrou grandes transformacdes,
sintetizadas no conceito de Acumulagdo Flexivel de David Harvey, postas em pratica no
setor produtivo a partir dos anos de 1970. Estas foram sustentadas ideologicamente pelo
Neoliberalismo e pela Terceira Via e potencializadas pelo processo da globalizacdo que,
através do desenvolvimento de tecnologias como a automacdo e a informatica,
possibilitaram a retomada do crescimento nas taxas de lucro do capital, seja através do
setor produtivo ou da expansdo do mercado financeiro.

A analise da reestruturacdo do capitalismo e as implicacGes deste processo na
vida dos sujeitos, dentro do quadro tedrico e metodoldgico que orienta esta dissertacéo,
possibilitou-me a identificacdo de movimentos articulados pelas elites hegemonicas que
vém operando por meio dos aparelhos privados de hegemonia, como a escola e a midia,
a legitimacédo da logica de mercado como solucéo para os problemas sociais causados
pela propria dinamica exploratéria do capitalismo. Este movimento evidencia a
ocorréncia de uma verdadeira “guerra de posigdes” no seio da sociedade civil que, na

concepgdo gramsciana, significa a luta ideologica das classes sociais em busca da
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hegemonia. Outros autores ja analisados que nos oferecem elementos importantes para o
escrutinio das estratégias operadas pelas elites hegemdnicas no atual contexto de
desenvolvimento do capitalismo séo: Milton Santos, ao analisar a globalizagdo como
um processo histdrico, bem como Pierre Dardot e Christian Laval quando relacionam as
concepcdes relativas ao empreendedorismo de Von Mises e Peter Drucker com a
formag&o de uma nova racionalidade proposta pelo neoliberalismo.

Desta forma, enquanto estratégia para obtencdo e manutencdo da hegemonia, a
difusdo do empreendedorismo, promovida por sujeitos comprometidos com o
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, tem se ampliado neste inicio de século
XXI por meio dos aparelhos privados de hegemonia, o que, cada vez mais, torna o
campo da educagdo um espaco de poder fundamental a ser conquistado. Nesta secéo,
desenvolverei — a partir de trabalhos académicos, como dissertacGes, teses, livros e
artigos — a relacdo da tematica do empreendedorismo com a educacao.

A partir dos anos de 1980, em decorréncia da crise estrutural do capitalismo, o
desemprego atingiu indices altissimos, o que passou a representar um fator de risco aos
interesses das elites, impactando diretamente no consumo da populacdo e,
consequentemente, nas taxas de lucro do capital. Neste contexto, a fim de resolver os
problemas da economia, foi implementado um conjunto de movimentos articulados a
fim de reestruturar o sistema, recuperando as taxas de lucro. Um exemplo disso foi a
reorganizacdo do sistema produtivo, especialmente com o intuito de distensionar a
relacdo entre capital e trabalho, através de novos processos e formas de organizacdo do
trabalho fora do regime assalariado, incentivando os individuos a gerar renda a partir do
desenvolvimento das capacidades empreendedoras.

Assim, o empreendedorismo passou a ser incentivado pelos organismos
internacionais como solucdo para o desemprego, com destaque para as regides
periféricas do capitalismo, como a América Latina. Nestes paises, os reflexos da crise
capitalista tiveram maior impacto devido ao menor grau de desenvolvimento econdmico
e social, somado a pressdo exercida contra estes paises por instituigdes como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Brasil e Argentina sdo
exemplos de nagdes que, durante as ditaduras civil - militar, aproveitaram a
disponibilidade de crédito no mundo capitalista para desenvolver suas economias via
empréstimos. Contudo, decorridos os anos dourados, 0s paises e instituicdes das regides
centrais do capitalismo passaram a reivindicar os créditos concedidos. A divida foi

utilizada como instrumento de poder pelas organizacbes internacionais e
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intergovernamentais para impor as posi¢cdes ideoldgicas dos paises centrais frente a
periferia capitalista.

Além de instituicbes de carater econdbmico como o BM e o FMI, outros
organismos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO - que historicamente teve um perfil humanitario desempenhando
um papel de auxilio as regides do chamado terceiro mundo no contexto pds-guerra —
devido a crise estrutural do capitalismo, passou a enfrentar severas dificuldades de

financiamento para suas atividades.

Com a saida dos Estados Unidos e da Inglaterra da UNESCO (maiores
patrocinadores dessa agéncia) em meados da década de 1980 e a crise
financeira deste organismo, 0s bancos internacionais, principalmente o Banco
Mundial, tornaram-se os maiores financiadores da educacdo nos paises em
desenvolvimento. (FERREIRA, BOGATSCHOV, 2016, p. 4)

Diante disso, a UNESCO incorpora, as suas atividades de disseminacdo da
educacdo, cultura e ciéncia, as diretrizes politicas neoliberais das agéncias
internacionais de financiamento como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Desta forma, a UNESCO
passou a recomendar, por meio de seus relatérios, a introducdo de elementos
constitutivos da logica do empreendedorismo nas reformas educacionais dos paises. O
exemplo de maior destaque € o relatério da Comissao Internacional sobre Educacao
para o seculo XXI intitulado “Educagdo, um tesouro a descobrir” que ficou conhecido
como “o relatorio Delors”. Este documento foi elaborado no ano de 1996 em conjunto
por especialistas em educacao de diferentes paises com o objetivo de tracar orientacdes
para a educacdo mundial.

A educacdo proposta pelo documento estd centrada na ideia de “coesdo social
como desafio de um mundo em crise”, no qual a educacao “define-se como veiculo de
culturas e de valores, como construgdo de um espaco de socializagdo, e como cadinho
de preparagdo de um projeto comum” (UNESCO, 2001, p. 51). Nesse sentido, 0s
autores expressam a necessidade de formar sujeitos capazes de adaptarem-se as
transformacfes de um mundo globalizado. Torna-se imprescindivel que o contetdo
educacional proporcione aos sujeitos a formacéo de habilidades e capacidades flexiveis,
tal como ocorre no sistema de produgdo, em que principios como “aprender a conhecer”
e “aprender a viver juntos” representam uma filosofia valiosa para a missédo das

organizagOes que almejam ter sucesso.
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Sobre o conteido da educagdo proposto no relatorio Delors e sua relacdo com a
educacédo para o empreendedorismo, Marival Coan (2011), ao comentar Souza (2001),

aponta:

[...] o empreendedor deve focalizar o aprendizado nos quatros pilares da
educacdo, apontados no Relatorio Delors: aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser, e, com isso, ser capaz de tomar a
decisdo certa frente a concorréncia existente visto que novas habilidades vém
sendo exigidas dos profissionais ante a globalizacdo; estas exigem
responsabilidade, competéncia e autonomia. Os profissionais precisam
desenvolver novas habilidades e competéncias e ter coragem de arriscar-se,
aceitar novos valores, descobrir e transpor seus préprios limites. (Coan, 2011,
p. 130)

As propostas apresentadas no relatorio Delors expressam concepgfes de um
novo tipo de educacdo que, simbolizadas nos quatro pilares: apreender a apreender,
apreender a fazer, apreender a conviver e apreender a ser, buscam responder a tendéncia
de permanentes transformacgdes que caracterizariam o século XXI. Neste cenario de
incertezas, 0 sujeito em formacdo precisa se preparar para atuar em qualquer setor da
sociedade, em diferentes circunstancias, adquirir as competéncias necessarias, visando a
rapida adaptacdo a nova realidade. Tal projeto de educacdo estd articulado ao
posicionamento ideoldgico que tem como objetivo o “apassivamento” e harmonia entre
0S grupos sociais, primando pela paz e tolerancia, pela coeséo social, em detrimento da
problematizacdo das desigualdades existentes na sociedade (Ibid).

Adaptar-se as transformacdes, movidas pelo processo de reestruturacdo do
capital e potencializadas pela globalizagdo, representam de fato a tonica das
recomendacdes que o relatério Delors propde como contetdo da educagdo. A respeito
das transformacgdes no mundo do trabalho e a consequente reestruturacdo no campo da

educacdo para atender as suas demandas, Acacia Kuenzer aponta:

Essa forma de consumo da forca de trabalho ao longo das cadeias produtivas
aprofunda a distribuicdo desigual do conhecimento, no qual, para alguns,
dependendo de onde e por quanto tempo estejam integrados nas cadeias
produtivas, reserva-se o direito de exercer o trabalho intelectual integrado as
atividades préticas, a partir de extensa e qualificada trajetéria de
escolarizacdo; o mesmo ndo ocorre com a maioria dos trabalhadores, que
desenvolvem conhecimentos tacitos pouco sofisticados, em atividades
laborais de natureza simples e desqualificada, e sdo precariamente
qualificados por processos rapidos de treinamento, com apoio nas novas
tecnologias e com os principios da aprendizagem flexivel. (KUENZER,
2017, p. 341)
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Nesse sentido, cabe aos trabalhadores adquirir individualmente as competéncias
e habilidades que os colocardo na disputa pelos raros e instaveis postos de trabalho
qualificados. Da mesma forma, & maioria, cabe lutar pelos empregos desqualificados e
precarizados que a cadeia produtiva necessita. E, para aqueles sujeitos que ndo se
enguadram nestes perfis, resta uma terceira via alternativa, 0 empreendedorismo.

Ciavatta e Ramos (2012), apontam que o relatério Delors constitui-se como um
documento emblematico ao pautar um modelo de educacdo baseado na adaptacdo dos
sujeitos a uma realidade de constantes transformacdes impostas pelo discurso unico da
globalizacdo, defendido pelos grupos hegemdnicos que protagonizam o processo de
reestruturacdo do capitalismo. Desta forma, o relatério Delors influenciou diretamente
as reformas educacionais nos paises através de seu conteldo que expressava posicdes

ideologicas claramente pautadas pela mercantilizacdo das relagcdes sociais.

[...] parte-se do reconhecimento de que, com o advento das politicas
econdmicas genericamente denominadas neoliberais, h4 acentuada submisséo
das politicas educacionais aos mecanismos de definicdo e de avaliacdo dos
conteldos curriculares pelo Estado, bem como aos mecanismos de regulacéo
do mercado. (Lopes, 2008, p. 21 — apud CIAVATTA, RAMOS, 2012)

Em outro trabalho, Marise Ramos destaca a importancia do “deslocamento
conceitual da qualificagdo para as competéncias” como conteido educacional de um
suposto novo paradigma “pds-industrial, “pos-classista”, “pods-moderno”. O conceito de
qualificacdo teria surgido no contexto pds-guerra, durante o regime taylorista-fordista,
como expressao das reivindicacBes pautadas pelas representacdes coletivas dos
trabalhadores com o intuito de estabelecer um quadro de regulagcfes sociais. Desta

forma, a qualificacdo apoia-se em dois sistemas:

[...] as convengdes coletivas, que classificam e hierarquizam os postos de
trabalho; e o ensino profissional, que classifica e organiza os saberes em
torno dos diplomas”. [...] a qualificagdo repousa sobre os repertorios
relativamente estaveis: o0s postos de trabalho, cuja classificacdo €
determinada de maneira estatica; o diploma e a profisséo, cuja possessao é a
combinacdo de direitos precisos e durdveis e ndo podem ser questionados”.
(RAMOS, 2002, p. 42-62)

Se a qualificacdo representava a expressdo de um contexto de expansdo do
capitalismo articulado as politicas do Estado de Bem Estar Social e toda sua estrutura de
regulacbes sociais, com direitos assegurados aos trabalhadores e um mercado de

trabalho baseado em profissGes, dentro do regime salarial, que possibilitavam aos
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sujeitos a perspectiva de uma formacgédo (diplomada) e a consequente insercdo nesse
mercado estavel. Para Ramos, a “crise do emprego” o “fim da ilusdo planificadora” ¢ os
“novos métodos de gestdo”, enquanto caracteristicas da crise capitalista do final do
século XX, causaram a “deteriorizacao do conceito da qualificagcdo, “tanto no que se
refere a dificuldade de repertoriar o contetido dos empregos quanto a sua relacdo com 0s
diplomas e com as perspectivas de desenvolvimento de uma carreira linear e crescente,
possibilitado pelo sistema de classificagdo vigente” (RAMOS, 2002, p. 62). Da mesma

forma, a dimensao social da qualificacéo é alterada,

A liberacdo tendencial dos cddigos de classificacdo, de carreira, salério e
exercicio profissional em relacdo aos diplomas ou a especializacdo
comprovada e validada, promovem novos modos de regulacdo do mercado de
trabalho, destacando o livre mercado de negociagdes. (Ibid, p. 63)

Desse modo, a qualificacdo, por ndo atender as novas demandas do mercado,
perde espaco, ou recebe uma nova roupagem delineada a partir das competéncias, cuja
as caracteristicas respondem a flexibilizacdo e mercantilizacéo das rela¢fes sociais, seja
no conteddo das ocupacdes e nos processos formativos ou na legislacédo trabalhista. A
educacdo ajustada a I6gica das competéncias passa a representar um bem privado, uma
mercadoria a ser adquirida pelos sujeitos individualmente no mercado.

Segundo (Ibid), a educacdo orientada pela pedagogia das competéncias visa a
adaptacdo dos individuos a era do discurso Unico potencializado pela globalizacéo, da
razdo instrumental, na qual o sujeito age subjetivamente em busca do “imediato”, do
“efémero”, da realizacdo individual, desconectado das contradi¢des concretas da

sociedade que conformam o movimento do real.

A competéncia, portanto, € o mecanismo de adaptagdo dos individuos a
instabilidade da vida, por construir os instrumentos simbdlicos que permitem
interpretar a realidade a seu modo e construir modelos significativos e vidveis
para seus projetos pessoais. Assim, por ndo ser uma forma subjetivada do
conhecimento objetivo, mas a percep¢do do mundo experencial na forma de
representacdes subjetivas, a competéncia € uma nocdo apropriada ao
pensamento pos-moderno. (Ibid, p. 294)

A premissa da mercantilizacdo das relagdes sociais, que confere a educagdo a
conotacdo de uma mercadoria, considerada um fator de producdo, cujo investimento é
sinbnimo de desenvolvimento econémico, foi amplamente difundida através da teoria

do capital humano justamente nos anos dourados do capitalismo durante o pds-guerra.
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Assim, o investimento em educacdo dotaria o trabalhador de um nivel de capital
humano que o distinguiria dos demais ndo qualificados na concorréncia por melhores
remuneracbes. Com o advento da pedagogia das competéncias, a teoria do capital
humano é retomada, contudo, em bases diferentes das estabelecidas pelo conceito de
qualificacéo.

Pablo Gentili, ao analisar as transformagdes ocorridas no campo da educagéo em
virtude das politicas neoliberais do final do século XX, coloca que:

[...] na atual conjuntura do desenvolvimento capitalista tem se produzido um
deslocamento da énfase na funcéo da escola como &mbito de formagao para o
emprego (promessa que justificou, em parte, a expansdo dos sistemas
educacionais durante o século XX) para uma nem sempre declarada énfase
no papel que a mesma deve desempenhar na formacdo para o desemprego.
(GENTILI, 2002, p. 78)

Segundo o autor, as politicas de orientacdo keynesianas que caracterizaram o
desenvolvimento capitalista nos paises centrais durante o poés-guerra, produziram
sistemas educacionais considerados verdadeiros dispositivos de integracdo social,
capazes de promover a cidadania aos sujeitos via educacdo, a chamada promessa
integradora. Contudo, essa promessa comecou a ser desarticulada em funcdo da
reorientacdo das politicas baseadas nas posi¢cdes ideoldgicas dos grupos hegemonicos

do processo de reestruturacdo do capitalismo depois da crise de 1970.

O estudo das tendéncias que marcaram o contexto no qual se produziu essa
desintegracdo pode permitir-nos reconhecer o que chamarei aqui a
privatizacdo da funcdo econdmica atribuida a escola. Em tal sentido, é
importante destacar que a desintegracdo da promessa integradora ndo tem
suposto a negacdo da contribuicdo econbmica da escolaridade, e sim uma
transformacdo substantiva em seu sentido. Passou-se de uma l6gica da
integragdo em fungdo de necessidades e demandas de carater coletivo (a
economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza social, etc), a
uma légica econbmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado
educacional para atingir uma melhor posi¢do no mercado de trabalho. Morta
definitivamente a promessa do pleno emprego, restara ao individuo (e ndo ao
Estado, as instancias de planejamento ou as empresas) definir suas proprias
opgdes, suas proprias escolhas que permitam (ou ndo) conquistar uma
posicdo mais competitiva no mercado de trabalho. A desintegracdo da
promessa integradora deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora
sim, de caréater estritamente privado: a promessa da empregabilidade. (Ibid,
p. 81)



91

Desta forma, o paradigma mercantil que passou a balizar as relacBes sociais
desencadeou uma profunda ressignificacdo da cidadania, que outrora fora materializada
através das politicas sociais do Estado de Bem Estar Social, agora 0s sujeitos passam a
lutar individualmente nos mercados em busca de competéncias que os credenciem a
disputar as escassas oportunidades de emprego. Neste contexto, o pleno emprego nédo
faz parte do planejamento, pelo contrario, o desemprego torna-se o horizonte mais
provavel para o trabalhador, sendo inclusive funcional a légica de mercado, pois “pode
constituir um bom estimulo competitivo as meritocraticas economias na era da
globalizagao” (Ibid, p. 88).

Portanto, os reflexos das reorientacdes politicas caracteristicas do final do século
XX no campo da educacdo, como o deslocamento do conceito de qualificacdo para o
desenvolvimento de competéncias, ou capacidades empreendedoras demandadas pelo
mercado, representam a sintese das diretrizes que 0s organismos internacionais
recomendam para o desenvolvimento dos paises periféricos do capitalismo.

Com respeito a estas diretrizes, Ciavata e Ramos, concluem:

Sua funcionalidade aos segmentos empresariais impde uma visdo adaptativa
e acritica ao mercado de trabalho em um momento de mudancas nas bases
produtivas, de reducdo do nivel de emprego e de transferéncia de
responsabilidade aos trabalhadores de se manterem empregados através da
formacgéo — sob a ideia de empregabilidade, laboralidade, empreendedorismo,
amplamente criticadas, mas de grande influéncia na populagédo. (CIAVATA,;
RAMOS, 2012, p. 32)

No contexto da América Latina, a primeira publicacdo da revista do escritorio
regional da UNESCO em 2002, elaborada pelo Projeto Regional de Educacdo para a
América Latina e o Caribe - PRELACY, adicionou aos quatro pilares originais do
relatério Delors o quinto pilar: “aprender a empreender”. Segundo o documento, a
UNESCO mostra-se muito preocupada com o desenvolvimento socioecondmico da
América Latina que, no inicio do século XXI, apresenta os maiores indices de
desigualdade do mundo e um elevado grau de vulnerabilidade das instituicOes

responsaveis pela melhoria das condic¢des de vida da populacéo destas regiGes, como 0s

170 PRELAC é o resultado do consenso entre os Ministros da Educagdo dos paises da América Latina e
Caribe sobre a situacdo da educagdo na regido e sua projecdo. Foi criado como contribuicdo estratégica
para 0 cumprimento das metas do programa "Educacdo para Todos", principalmente em relacdo a
promocao da qualidade da educacdo. O projeto objetiva promover mudangas nas politicas educacionais,
de forma a assegurar o aprendizado de qualidade, voltado para o desenvolvimento humano. (disponivel
em: http://portal.inep.gov.br/unesco.)
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sistemas educacionais. Diante desse quadro, é necessario o enfrentamento da realidade

através da implementacdo de novas estratégias:
Implica contribuir para discernir qual € o sentido da educagdo num mundo de
incerteza e mudanca. E preciso agregar, as aptidGes que oferece a educagdo
atual, abordagens para o exercicio da cidadania e para a construgdo de uma
cultura de paz. Os quatro pilares de aprendizagem do Informe Delors sdo um
guia excelente para interrogar-se sobre os sentidos da educagdo; aprender a
ser, a conhecer, a fazer e a viver juntos. O PRELAC explicita, por sua

importdncia, um  pilar  adicional:  aprender a  empreender.
(UNESCO/PRELAC, 2002, p. 9)

O acréscimo do “aprender a empreender” como quinto pilar da educagdo pela
UNESCO, novamente evidencia a funcionalidade do empreendedorismo como
estratégica para o enfrentamento das problematicas sociais, especialmente nas regides
mais vulneraveis do mundo como a periferia capitalista, no caso a América Latina.
Desta forma, o relatorio UNESCO/PRELAC (2002) propde a “moderniza¢do” dos
sistemas educacionais da América Latina para responder as tendéncias de uma
sociedade baseada no conhecimento. Para tanto, o desenvolvimento das capacidades
empreendedoras, através da aquisicdo de competéncias flexiveis e adaptaveis, deve ser a
tonica deste processo.

Na quarta se¢cdo do mesmo relatorio, intitulada “Educagdo 2000: sobre o
conhecimento e aprendizagem para o novo milénio” escrita por Roberto Carneiro —
consultor do Banco Mundial, da OCDE, da UNESCO e do Conselho da Europa —
podemos perceber a retomada da Teoria do Capital Humano, agora em outras bases,

incorporando elementos constitutivos do empreendedorismo,

O simples fato de que o discurso sobre capital humano — que prevaleceu
durante as cinco décadas passadas — tenha adquirido um segundo impulso é
em si significativo. O auge da economia impulsionada pelo conhecimento e o
plus que foi atribuido aos ativos intangiveis ampliaram o debate sobre a
educacdo e a capacitacdo; estas instituicdes continuam sendo a principal fonte
de formacdo de capital humano e de producdo e disseminagdo de
conhecimento em nossa era global. [...] O capital humano — ou 0 conceito
po6s-moderno pelo qual foi substituido, a gestdo do conhecimento. (lbid, p. 27
—28)

A “economia do conhecimento”, a qual d& origem a “nova sociedade”, constitui-
se como um discurso dos grupos hegemdnicos do capitalismo contemporaneo, a

formacgao do “trabalhador do conhecimento” representa o objetivo central do documento
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UNESCO/PRELAC. Chama atencdo que, embora 0s sistemas educacionais sejam
referidos constantemente, o termo “gestdo do conhecimento” trabalhado com énfase ao
longo da quarta se¢do indica que a responsabilidade passa a ser do sujeito, ele € o agente
da mudanca, capaz de promover o desenvolvimento local. Cabe ao individuo assumir a
gestdo de sua formacéo, que significa tomar as decisfes corretas, prever e adquirir as
competéncias especificas para competir no mercado de trabalho. Um mercado
completamente diferente, no qual as ocupa¢Ges acompanham a tonica de incertezas e
transformacdes que caracterizam a globalizacdo. Neste, o sujeito precisa estar atento e
modelar suas competéncias constantemente: “A potencia¢do do educando individual e
do agente de mudanga constitui o verdadeiro desafio” (Ibid, p. 30).

Em conformidade com o documento UNESCO/PRELAC (2002) que estabeleceu
0 quinto pilar para educacdo, “aprender a empreender”, e possivelmente motivado por
este, o escritor Fernando Dolabela'® é autor de diversas obras que contemplam a
tematica do empreendedorismo articulada a educacdo, dentre elas a “pedagogia
empreendedora”, publicada em 2003. Nesta obra, Dolabela expde as justificativas e as
bases metodologicas de sua proposta pedagogica, destacando o papel central dos
elementos constitutivos do empreendedorismo na reconfiguracdo do conceito de capital

humano,

O capital humano diz respeito ao desenvolvimento das potencialidades
humanas. Na nossa época, significa a capacidade de gerar conhecimento,
inovar, transformar conhecimento em riqueza, que sdo tarefas tipicas do
empreendedor. Dai a razdo de o empreendedorismo ser considerado o
elemento do capital humano mais importante para o desenvolvimento.
(DOLABELA, 2003, p. 49)

Para o autor, o atual contexto historico caracterizado pela globaliza¢éo, no qual
ocorre 0 crescimento exponencial do comércio internacional articulado ao
desenvolvimento nunca antes visto das inovacdes tecnoldgicas, tem promovido a
reorganizacdo dos negocios em sentido amplo. Destacando como a maior consequéncia
deste processo, a reestruturacdo das organizagdes com base na gestdo moderna, na qual
as empresas, a fim de reduzir os custos com a producdo e melhorar a qualidade dos
produtos, passaram a operar sob a logica da descentralizacdo horizontal, o que

possibilitou a abertura de novos espacos para atuagdo de pequenas e microempresas,

18 Fernando Dolabela criou diversos programas de ensino de empreendedorismo do Brasil na educagdo
béasica e universitéria; consultor e professor da Fundacdo Dom Cabral, ex-professor da UFMG, consultor
da CNI-IEL Nacional, do CNPq e de dezenas de universidades. Autor de nove livros e dois softwares
sobre a tematica do empreendedorismo.
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mais ageis e flexiveis, que passaram a atuar em operacdes secundarias gerando novos
postos de trabalho. Nesse quadro, Dolabela destaca que, mesmo diante do imenso
crescimento do setor terciario na composicdo da economia mundial, os sistemas
educacionais ndo se mobilizaram para adaptar seus conteddos ao novo ambiente.

Diante destas transformacdes, aponta para o surgimento de novos padrdes
ocupacionais capazes de responder as demandas do mercado e gerar riqueza para a
sociedade.

Assim, o emprego (forma de relacdo dependente) e 0 Know-how (contelido),
que constituiram o paradigma das relacdes de trabalho nos Gltimos dois
séculos, sdo substituidos na era da velocidade e da informacdo em tempo real
por um outro modelo — o da capacidade de gerar novos conhecimentos e
identificar oportunidades (conteddos), em uma relagdo de interdependéncia
(autonomia relativa), sob a forma empreendedora. [...] Mas os sistemas
educacionais de geragdo de competéncias, a educacdo formal e o aprendizado
cultural (a ndo ser nos “grupos sociais” habilitados a transmitir a capacidade
empreendedora) ndo estdo preparados para a nova realidade. Na verdade,
ainda ndo formaram consciéncia institucional dela. (Ibid, p. 23)

A capacidade empreendedora é apresentada como estratégia para enfrentar o
novo ambiente social, no qual a escassez de empregos ndo decorre de falhas no sistema
capitalista, mas sim de novos padrdes de desenvolvimento baseados no conhecimento
como condicdo para criar oportunidades de progresso econdmico e social. Nota-se a
simetria entre a concepcdo de empreendedorismo de Dolabela e o projeto de
desenvolvimento da Terceira Via, 0s quais entendem que é possivel no capitalismo a
construcdo de uma sociedade desenvolvida economicamente e, a0 mesmo tempo
democrética, através do comportamento pro-ativo dos sujeitos, capazes de criar suas
oportunidades e ndo mais a passividade caracteristica da segunda metade do século XX,
guando as oportunidades eram criadas por agentes publicos através de politicas sociais.

Nesse sentido, fica evidente a funcionalidade do empreendedorismo na
adaptacdo dos individuos as condicGes historicas de um capitalismo reestruturado, no
qual ndo ha empregos para todos e, diante desta situacéo, a solugéo fica por conta do
sujeito que devera desenvolver capital humano para abrir o préprio negécio. O que
representa uma estratégia extremamente positiva para os grupos hegemonicos do
capitalismo, pois controla duas situagdes que inibem a reproducéo do sistema: primeiro,
porque distensiona a relagdo capital-trabalho, uma vez que, o autoemprego alivia o

capital que ndo mais precisa arcar com direitos trabalhistas e, segundo, porque
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supostamente o empreendedorismo gera renda, 0 que torna o sujeito economicamente
ativo, reativando o consumo.

Para Dolabela, todos os seres humanos podem desenvolver o “espirito
empreendedor que esta relacionado a capacidade de conceber um futuro, imaginar, criar
esse futuro e ter a ousadia e coragem para transformar esse futuro em realidade”'®.
Contudo, o empreendedor ndo surge por acaso, algumas condi¢bes sdo necessarias para
a materializacdo de suas a¢des, a partir de muito esforco e energia do proprio sujeito que
se propde a empreender — “transpiragdo” nas palavras do autor, no contexto mais amplo,
a democracia, a cooperacao e, uma estrutura horizontalmente hierarquica — sob a forma
de redes, sdo elementos fundamentais para a geracao de capital social, que:

[...] pode ser entendido como a capacidade dos membros de uma
comunidade se associarem e se organizarem em torno da solucdo de
seus problemas e da construcdo de sua prosperidade social e
econdmica. [...] Nos paises que hoje oferecem melhores condicdes de
vida para sua populacéo, o estoque de capital social existente ja é

suficiente para liberar espirito empreendedor em altas doses.
(DOLABELA, 2003, p. 25 -50)

Entretanto, tal ambiente descrito por Dolabela como favoravel ao
desenvolvimento do empreendedor, se contrastado com dados de pesquisa néo
corrobora com a realidade. De acordo com pesquisa publicada pelo Global
Entrepreneurship Monitor - GEM? de 2015, no ranking de Taxa de Empreendedorismo
em Estagio Inicial (agrupados de acordo com o PIB per capita e a parcela relativa aos
bens priméarios) dos 27 paises integrantes, os oito primeiros colocados sdo paises
pertencentes a regides do mundo com baixos indices de desenvolvimento social e

econdmico?, em que o Brasil aparece em oitavo lugar, empatado com o México.

PTrecho retirado de uma entrevista concedida por Fernando Dolabela ao programa “Raio X da TV
Estaddo. (disponivel em : http://www.fernandodolabela.com.br Acesso em 22 de Nov. 2016)

20O Monitoramento de Empreendedorismo Global é o maior estudo unificado de atividade
empreendedora no mundo. Reunindo dados de mais de 300 instituicdes académicas e de pesquisa
distribuidas por mais de 100 paises. No Brasil, 0 GEM possui como principais colaboradores o Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade — IBQP, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE e a Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

21 Embora 0o México esteja localizado na América do Norte, seu perfil de desenvolvimento social e
econdmico ndo é similar aos demais paises desta regido.
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Figura 1 — Taxa de empreendedorismo em estagio inicial (TEA) dos paises
participantes do GEM agrupados segundo a fase de desenvolvimento econémico -
2015
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Se as taxas de empreendedorismo TEA do Brasil forem cruzadas com paises
pertencentes ao BRICs, ou com as poténcias EUA e Alemanha, teremos o seguinte
resultado:

De 2014 a 2015, o Brasil passou do décimo para o oitavo lugar no ranking
dos 27 paises de economias impulsionadas pela eficiéncia, com uma TEA de
17,2% em 2014 e 21,0% em 2015. Se comparado aos paises selecionados o
Brasil apresenta a TEA mais alta do grupo, superando os paises componentes
dos BRICs, os Estados Unidos e a Alemanha”. (GEM, 2015, p. 26)

O documento destaca o crescimento do Brasil em relacdo aos paises que
compdem os BRICs e, especialmente, se comparado a paises mais desenvolvidos como
Estados Unidos e Alemanha, sendo que, a soma das taxas de TEA destes dois ultimos
atinge o percentual de 16,6 — bem abaixo dos 21,0 atribuidos ao Brasil. Essa
discrepancia € analisada ao longo do relatdrio, apresentando como possiveis hipéteses a
questdo de que, em paises com altos indices de desenvolvimento social e econémico,
existe uma maior oferta de oportunidades de empregos atraentes, a0 passo que, nos
paises com menor desenvolvimento destes aspectos, a mao de obra menos qualificada

representa um elemento fundamental para a escassez de empregos??, “restando, a uma

22 Os niveis elevados de empreendedorismo atribuidos pelo GEM aos paises menos desenvolvidos social
e economicamente serdo debatidos ainda neste capitulo, quando abordarei a proposta do

empreendedorismo enquanto forma de organizacdo do trabalho, com enfoque na qualidade das condigdes
de trabalho.

Alermanha
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parcela significativa da populacdo, a alternativa de empreender para sobreviver” (lbid,
p. 27).

Para Dolabela (2003), a pobreza é produzida pela falta de oportunidades
existentes em um ambiente demasiadamente regulado, em que as burocracias inibem a
inovacdo e, consequentemente, a criacdo de ocupacgdes dignas a populacdo. Como
resposta a esta problematica, a educacdo para o empreendedorismo através de seu
potencial inovador, surge como estratégia para a reducdo das desigualdades na
sociedade globalizada. Portanto, a proposta da educacdo empreendedora de Dolabela
tem como premissa a igualdade de oportunidades, que corresponde a um objetivo
possivel de ser alcancado a partir do desenvolvimento das capacidades empreendedoras
e, para tal desafio, as institui¢cbes educacionais possuem um papel decisivo.

A funcdo da escola seria a de proporcionar uma atmosfera propicia para a
concepcao, por parte do individuo, do “sonho estruturante”, que corresponde ao “sonho
que se sonha acordado, capaz de conduzir a autorrealizagdo” (lbid, p 38). O autor
ressalta que, embora na concepcao o sonho seja individual, na pratica seu efeito deve ser
coletivo, produzindo valores, ndo s6 econdmicos, mas culturais para a sociedade. Nesse
ponto, a proposta de Dolabela caracteriza o conceito de empreendedorismo como “uma
forma de ser”, transcendendo a dimensdo econémica, ampliando-o para todas as

atividades, lucrativas ou ndo. Em seguida, cita exemplos:

No governo e no terceiro setor, sdo principalmente os empreendedores que,
por meio de cooperacdo, imaginacdo criadora e ousadia, geram valores a
partir de recursos escassos ou inexistentes. Sdo empreendedores os
pesquisadores que, com um olhar diferente sobre seu objeto de trabalho,
contribuem para transformar conhecimento em rigqueza. Sdo empreendedores
os heréis andnimos da nossa economia que, contra tudo e contra todos,
teimam em criar micro e pequenas empresas e geram importantes valores
humanos e econbmicos para a sociedade. S&o empreendedores 0s
profissionais do ensino que estdo, silenciosamente, fazendo a revolugdo na
educacdo, formando empreendedores e tornado-se empreendedores. (Ibid, p.
36)

Para Dolabela, o empreendedor representa o germe da transformacéo, capaz de
tornar o projeto de uma nova sociedade realidade, visto que se trata, antes de tudo, de
um sonho coletivo. Fomentar a producdo de conhecimento para atingir estes objetivos é
a funcédo da educacdo empreendedora, focar no micro, no individuo, almejando o macro,
0 desenvolvimento da sociedade como um todo. Ao longo da construcgdo de sua teoria, 0

autor apropria-se de conceitos freireanos, quando destaca o papel politico da educacéo,



98

especificamente a partir de postulados éticos com a constru¢do de uma sociedade mais
justa e inclusiva, partindo da realidade concreta da comunidade para construir o
conhecimento capaz de contribuir para a melhoria nas condigdes de vida das pessoas.
A pedagogia empreendedora postula uma situacdo educacional que
transforma alunos, professores e comunidade em atores da criacdo do novo

conhecimento social, da nova cultura, em que o principal aprendizado é a
autoestima coletiva, a construcdo da cooperacdo. (Ibid, p. 54)

O empreendedor deve ser instigado desde a tenra idade a proposta da pedagogia
empreendedora, que abarca toda a educacdo bésica — dos 4 aos 17 anos, com

planejamentos de intervencdes diferenciadas de acordo com a faixa etéria.

Essa metodologia é voltada para o desenvolvimento social, redefinindo uma
proposta empreendedora para o Brasil. Ela vé o empreendedorismo como um
instrumento muito forte ndo s6 de desenvolvimento de geracdo de riqueza,
mas também como um fendmeno social e cultural. Na Pedagogia
empreendedora, vemos o problema econémico como consequéncia de
solucBes ideoldgicas, sociais e culturais. Eu a vejo como um instrumento de
combate a miséria. A Pedagogia empreendedora e o empreendedorismo que
eu defendo, que eu pratico, é aquele que pode provocar a mudanga cultural.
Estamos falando de mudanca, e ndo de transferéncia de um conteldo
cognitivo convencional. Estamos falando de uma nova forma de
relacionamento entre as pessoas porque é esse relacionamento que estimula
ou inibe a capacidade empreendedora. Um relacionamento fortemente
hierarquizado, autocrético, tende a destruir a capacidade empreendedora. Ja
um relacionamento democratico, em rede, onde todos tém a mesma
autonomia, tém o poder de influenciar seu préprio futuro e o de sua
comunidade; tende a disseminar o empreendedorismo. (Ibid, p. 128).

Desta forma, Fernando Dolabela apresenta a pedagogia empreendedora como a
proposta que pretende possibilitar aos sujeitos envolvidos no processo educativo mais
do que desenvolver potencialidades com vistas a criacdo de seus préprios negécios, no
sentido estritamente econdmico, mas sim a formacdo de uma cultura fundamentada na
igualdade de oportunidades como mecanismo para 0 desenvolvimento econémico e
social. Este discurso ndo problematiza aspectos essenciais das relagdes sociais,
ocultando as contradi¢cbes que conformam a desigualdade em nossa sociedade, pelo
contrario, busca adaptar os sujeitos as exigéncias da l6gica exploratdria do capitalismo.

Outro relatério emitido por organismos internacionais que recomenda a
educacdo para o empreendedorismo no contexto da América Latina foi recentemente

publicado, conjuntamente pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE), pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), intitulado
“Perspectivas Econdmicas para a América Latina 2017 — Juventude, Competéncias e
Empreendedorismo”. O documento, que estd em sua segunda edi¢do, busca tracar
estratégias para o desenvolvimento da Ameérica Latina e Caribe, analisando a situacéo
social e econdmica dos paises desta regido em comparacdo com outras regides do
mundo em estadgio mais elevado de desenvolvimento e, a partir dessa analise, procura
recomendar solucbes para a melhoria na qualidade de vida da populacdo latino-
americana e do Caribe.

Na sua segunda edigdo, o relatdrio traz como temaética central a Juventude e os
seus desafios para a inclusdo social e produtiva, apresentando uma analise detalhada da
participacdo dos jovens latino-americanos e caribenhos em atividades produtivas,
examinando sua insercdo no mercado de trabalho, quais as competéncias adquiridas por
estes jovens e as atividades empresariais que desenvolvem. De acordo com o relatério,
a Ameérica Latina e Caribe tém presenciado um rapido desenvolvimento das atividades
empresariais. Contudo, esse movimento tem favorecido empreendimentos de alto
crescimento econdmico que oferecem empregabilidade e mobilidade social a poucos
individuos,

A América Latina e Caribe tém poucos empresarios de alto nivel e muitos
empresarios de subsisténcia. A prevaléncia de autoemprego entre 0s jovens
(16%) é quase trés vezes a prevaléncia na OCDE (6%). Apenas 13% dos
jovens empresarios desta regido tém ensino superior, em compara¢do com
33% nas economias da OCDE. A participacdo do setor Privado aumentou ndo
s6 a partir da perspectiva de financiamento e investimento, mas também
através de novos atores que passaram a apoiar 0 surgimento de negocios
inovadores. No entanto, 0s jovens empresarios enfrentam ainda mais desafios
que os adultos quando se trata de acesso a instrumentos de financiamento, a
capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias, desenvolvimento de

redes de negécios e cultura empresarial, acesso a novos mercados e
superagdo de barreiras regulatérias. (OCDE/CEPAL/CAF, 2017, p. 17)

O trecho acima demonstra a preocupacdo dos autores do relatério com 0s
entraves existentes para o desenvolvimento do empreendedorismo entre os jovens da
America Latina e Caribe, destacando alguns aspectos que merecem maior atengdo por
parte de agentes publicos e privados locais, no intuito de estimular a continuidade da
expansdo dos empreendimentos entre os jovens, mas com maior qualidade. Dentre os
aspectos elencados, além de linhas publicas de crédito ou canais de financiamento

privado, a educacdo é enfatizada como condi¢do para que os jovens desenvolvam as
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competéncias que 0s credenciardo a atingir sucesso em seus empreendimentos. A
juventude é vista como grupo focal para o desenvolvimento das capacidades
empreendedoras, pois estes sujeitos sdo fruto da sociedade do conhecimento que
caracteriza o processo historico da globalizacdo, sdo usuarios de tecnologia e
encontram-se em fase de desenvolvimento cognitivo, o que facilita a adaptacdo as
inovacOes que a cultura empresarial contemporanea vem produzindo. Além disso, outro
componente importantissimo é a particularidade demografica da América Latina e
Caribe que, ao contrario das regifes da OCDE, conta com uma expressiva maioria de
jovens na composicao total da populacdo. Segundo o relatorio, cerca de um quarto da
populagéo tem idade entre 15 e 29 anos.
Capacitar os jovens é um investimento sabio para o crescimento inclusivo
nestes tempos de desafios econbmicos e politicos. Competéncias e
empreendedorismo podem capacitar os jovens para desenvolver atividades
econdmicas intensivas, conhecimento para garantir o sucesso de sua transi¢do

da escola para o trabalho, criando o futuro que eles aspiram aumentando a
produtividade na regido. (Ibid, p. 17)

A expressiva participacdo dos jovens junto as atividades empreendedoras
também pode ser verificada através dos dados apresentados nos relatorios do
Monitoramento de Empreendedorismo Global — GEM. A metodologia de pesquisa
realizada pelo GEM estabelece dois perfis de empreendedores, os Iniciais (nascentes e
novos) e os Estabelecidos?®. No quadro abaixo podemos acompanhar as taxas de
empreendedorismo no Brasil entre jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, entre 2013 e
2016:

Quadro 3 - Taxas especificas de Empreendedorismo segundo faixa etaria
(18-24 anos) em percentual %-— Brasil

ANo Iniciais Estabelecidos Total

2013 16,2 4,5 20,7

0s empreendedores nascentes estdo envolvidos na estruturagio de um negécio do qual sdo
proprietarios, mas que ainda ndo pagou salarios, pro-labores ou qualquer outra forma de remuneracéo aos
proprietarios por mais de trés meses. J& os empreendedores novos administram e sdo proprietarios de um
novo neg6cio que pagou salarios, gerou pré-labores ou qualquer outra forma de remuneragdo aos
proprietarios por mais de trés e menos de 42 meses. Esses dois tipos de empreendedores sdo considerados
empreendedores iniciais ou em estagio inicial. Os empreendedores estabelecidos administram e sdo
proprietarios de um negdcio tido como consolidado, que pagou salarios, gerou pré-labores ou qualquer
outra forma de remuneracao aos proprietarios por mais de 42 meses (3,5 anos).
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2014 18,4 4,5 22,9
2015 20,8 4,8 25,6
2016 20,1 5,5 25,6

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados retirados dos relatérios GEM 2013, 2014, 2015 e
2016

Segundo os relatérios GEM, a taxa de empreendedorismo no Brasil entre os
jovens entre 18 e 24 anos®* tem crescido desde 2013, dos quais o percentual de
Empreendedores Iniciais — TEA, que estdo envolvidos na estruturagdo ou administram
algum negocio capaz de gratificar-se monetariamente por até 42 meses (3,5 anos), é
significativamente maior que os Empreendedores Estabelecidos- TEE. Esta verificacdo
permite apontar que, no Brasil e nesta faixa etéria, os empreendimentos pouco
prosperam.

O incentivo a educacdo empreendedora para 0s jovens na América Latina
também é destacado pelo Estudo Regional “Promog¢do do Empreendedorismo e da
Inovacdo Social Juvenil para a América Latina — 2016”, elaborado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Centro Regional para a América Latina e 0
Caribe, que faz parte do Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD?. O documento destaca a necessidade dos sistemas educacionais dos paises
latino-americanos em se comprometerem com a capacitacdo de seus jovens, visando ao
desenvolvimento econdémico e social da regido. Em conformidade com o relatério
OCDE/CEPAL/CAF (2017), a educacdo para 0 empreendedorismo é apresentada com
uma estratégia capaz de promover a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho e
produzir riquezas para a sociedade. O panorama sobre o empreendedorismo apresentado
ressalta as elevadas taxas de ocorréncia desta atividade vinculadas a vulnerabilidade

social na América Latina,

Ainda que a maioria dos empreendedores dizem que se interessaram por
acaso, 0 empreendedorismo motivado por necessidade alcanca
aproximadamente 30% dos empreendedores. Este nivel é superior ao

247 escolha desta faixa etaria deu-se em funcdo da discusséo sobre o empreendedorismo na juventude.

250 Programa das NacgBes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, é um 6rgdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU - que tem por objetivo promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no
mundo. Entre outras atividades, o0 PNUD produz relatérios e estudos sobre o desenvolvimento humano
sustentavel e as condi¢des de vida das populagdes, bem como executa projetos que contribuam para
melhorar essas condi¢des de vida, nos 166 paises onde possui representacdo. (disponivel em:
http://www.br.undp.org)
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registrado na Asia e Oceania, Europa e América do Norte. Inclusive, para a
Guatemala, Panama e Brasil a motivacdo de empreender por necessidade
ascende a mais de 40%, enquanto que no México, Uruguai e Barbados é
inferior a 20%. (OIT, PNUD, 2016, p. 13 -14)

No Brasil, o empreendedorismo comecou a ser difundido através da criacdo de
cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo, a partir da década de 1980,
respectivamente pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Contudo, foi a partir de uma parceria entre o Servico Brasileiro de apoio
as micro e pequenas empresas (SEBRAE) e a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
para a implementacdo do programa Empretec, que a tematica do empreendedorismo
ganhou espaco no cenario nacional. O Empretec consiste em uma metodologia da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) voltada para o desenvolvimento de
caracteristicas de comportamento empreendedor e para a identificagdo de novas
oportunidades de negécios, promovido em cerca de 40 paises?®. O programa ¢ ofertado
pelo SEBRAE, na modalidade presencial em forma de seminario, os candidatos devem
realizar uma entrevista na qual sera identificado o perfil empreendedor dos selecionados

que deverdo realizar,

[...] 60h de capacitacdo em seis dias de imersdo em que o participante é
desafiado em atividades praticas, cientificamente fundamentadas que
apontam como um empreendedor de sucesso age, tendo como base 10
caracteristicas comportamentais: busca de oportunidade e iniciativa,
persisténcia, correr riscos calculados, exigéncia de qualidade e eficiéncia,
comprometimento, busca de informacOes, estabelecimento de metas,
planejamento e monitoramento sistematicos, persuasdo e rede de contatos,
independéncia e autoconfianga. (Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empretec-fortaleca-
suas-habilidades-como-
empreendedor,db3c36627a963410VgnVCM1000003b74010aRCRD, acesso
em: 22 de abril de 2017)

O papel de relevo que o SEBRAE desempenha na difusdo e apoio ao
empreendedorismo no Brasil merece destaque, em todas as edi¢cdes da pesquisa GEM a
instituicdo e lembrada como o principal érgdo de apoio ao empreendedorismo no Brasil.

Este protagonismo do SEBRAE pode ser verificado na tabela abaixo,

% Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empretec-fortaleca-suas-
habilidades-como-empreendedor,db3c36627a963410VgnVCM1000003b74010aRCRD , acesso em 23 de
abril de 2017
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Quadro 4 — Percentual do total de empreendedores (TTE) segundo a busca
de 6rgéos de apoio — Brasil — 2016.

Orgios de apoio %
Procurou algum org3o de apoio 13,4
Principais érgdos de apoio procurados’

SEBRAE 68,1
SENAC 19,0
SENAI 14,9
Outros? 12,3

Fonte: GEM Brasil — 2016

Desta forma, a historia do SEBRAE pode ser associada com a propria chegada
do empreendedorismo no Brasil. No quinto capitulo desta dissertacdo, descreverei a
relacdo do Instituto Empreender Endeavor com o SEBRAE e qual o papel desta
instituicdo na rede de relacdo estabelecida pelo IEE.

Em 1992, o Departamento de Informatica da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE — criou o Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife
(CESAR), com o objetivo de ser um nucleo de aproveitamento industrial dos resultados
académicos. No mesmo ano, a Universidade de Sao Paulo criou o Programa de
Formacdo de Empreendedores a fim de auxiliar profissionais da comunidade na abertura
de empresas. Este programa estava sob a responsabilidade da Faculdade de Economia e
Administracdo de Empresas e 0 SEBRAE/SP. Ainda no ano de 1992, a Universidade
Federal de Santa Catarina iniciou a Escola de Novos Negdcios, cuja missdo era elaborar
projetos universitarios internos, externos e estabelecer parcerias com organismos
internacionais, sendo que a responsabilidade pela organizacdo era da propria
Universidade.

Ainda em 1992, foi criada no Brasil a Escola de Novos Empreendedores,
conhecida como ENE. Esta escola foi instituida como um programa da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que estava vinculada a Prd-Reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacdo. Tinha a missdo de promover acdes de intercambio com a sociedade,
elaborar projetos universitarios internos, externos e estabelecer parcerias com

organismos internacionais, também nela a responsabilidade pela organizagdo era da
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prépria Universidade. Todas essas acbes buscavam resultar na criacdo e no
desenvolvimento de uma cultura empreendedora.

No ano de 1993, criou-se uma rede de ensino de empreendedorismo por meio do
programa Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro
(SOFTEX10/CNPg) com o nucleo Sociedade Mineira de Software/Minas Gerais
(FUMSOFT/MG), com o desenvolvimento de uma metodologia de ensino de
empreendedorismo, que atingiu mais de 100 departamentos de ensino de informéatica em
23 estados brasileiros e no Distrito Federal. Foi a partir da criacdo da SOFTEX, na
década de 1990, que se deu conhecimento ao termo Plano de Negocios no pais e
comecou a difusdo do ensino de empreendedorismo em parcerias com as
Universidade/cursos de ciéncia da computacdo/informatica. A intencdo, com a criagdo
da SOFTEX, era dar capacitacdo técnica e mercadolégica na area de negdcios,
fortalecendo assim a competitividade das empresas da area de informéatica no mercado
externo.

Em 1995, a Escola Federal de Engenharia de Itajubd — MG (EFEI) criou o
programa Gestdo Empresarial de Formacdo Empreendedora (GEFEI) em Itajuba, com o
intuito de promover o ensino de empreendedorismo na instituicdo. Também em 1995
acontece a criagdo do Grupo de Estudos da Pequena Empresa (GEPE ) na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Ainda neste ano, em Pernambuco, na Universidade
Federal foi criada a Pré-Incubadora (precursora da incubadora Recife-Beat) sob a
responsabilidade do Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife, 0 CESAR, e
da Associacdo para Exceléncia do Software Brasileiro, denominada como SOFTEX.
Neste mesmo ano, a Universidade de Brasilia também ingressou no ensino do
empreendedorismo ao criar a Escola de Empreendedores com o proposito de
sensibilizar para o ensino do empreendedorismo na instituicdo. A responsabilidade para
atingir este objetivo ficou a cargo da proépria instituicdo, juntamente com o SEBRAE-
DF.

Em 1996, a Universidade Federal de Pernambuco, no departamento de Ciéncias
da Computagéo, inseriu a disciplina de Empreendedorismo no curso de graduagdo em
Ciéncias da Computagdo e, em 1997, foi criada a Gestdo Empresarial de Formagao
Empreendedora em Itajuba (REUNE).

Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em 1999, foi criada o

Programa Engenheiro Empreendedor, com a finalidade de oferecer cursos na area de
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empreendedorismo e de organizar concursos de planos de negdcios para alunos das
engenharias.

Nessa tendéncia, a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) também
comecou a oferecer a disciplina de empreendedorismo em seus diversos cursos, sendo o
motivo que levou a Universidade a criar a disciplina de empreendedorismo em seus
diversos cursos o fato de que o Brasil se apresentava entre 0s 10 paises em que mais se
abriam empresas no mundo. Porém, a faléncia destas empresas apresentavam altos
indices. Esta constatacao serviu de motivacao para a instituicdo procurar formar melhor
0s estudantes para a gestdo de negdcios, preparando-o0s para serem empreendedores. A
Faculdade de Engenharia Elétrica e de Computacdo da UNICAMP (FEEC) passou a
oferecer a disciplina de empreendedorismo tecnolégico como parte de sua matriz
curricular. O Departamento de Sistemas e Computacdo da Universidade Federal de
Campina Grande/PB tomou o ensino de empreendedorismo como um de seus principais
temas (COAN, 2011).

Desde entdo, o empreendedorismo vem recebendo destaque no cenario nacional,
havendo inclusive vontade politica, a partir da acdo de parlamentares e de grupos que
estes representam, de inserir o empreendedorismo como uma disciplina obrigatoria nos
curriculos nacionais da educacdo basica. Em 2010 o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) emitiu um parecer?’ sobre esta matéria, orientando que o empreendedorismo
deve ser tratado no curriculo como tema transversal, que perpassa, portanto, todos 0s
conteudos, disciplinas e areas do conhecimento (BRASIL, 2010).

Destaca-se também a criagcdo da Lei 128/2008 que altera a Lei Complementar
123/2006 estabelecendo o regramento juridico do Microempreendedor Individual. Esta
legislacdo tem por objetivo facilitar a condicdo dos empreendedores no Brasil através da
reducdo no percentual de tributacdes, ou isen¢do de alguns impostos como os federais.
Além disso, o empreendedor formalizado como MEI tem acesso a beneficios
previdenciarios.

Uma pesquisa no banco de teses e dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a partir das palavras
“Empreendedorismo e Educacdo”, filtrando a busca apenas na 4area da Educacdo,
resultou na indicacdo de 42.418 trabalhos, o que demonstra o interesse e a difusdo da

educacéo para o empreendedorismo na sociedade académica.

Z’Parecer CNE/CEB n° 13, homologado pelo Ministro da Educacdo e publicado no Diario Oficial da
Unido de 6 de setembro de 2010.
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Diante da impossibilidade de analisar toda esta infinidade de trabalhos,
selecionei algumas dissertagOes e teses que auxiliaram na compreensdo dos principais
conceitos sobre o empreendedorismo. Nesse sentido, destaco duas dissertacbes de
mestrado e uma tese de doutorado.

Em 2001, Alcivam Paulo de Oliveira concluiu sua dissertacdo de mestrado com
o titulo: “A rela¢do universidade-empresa a partir do empreendedorismo — um estudo
sobre o confronto de Idgicas no contexto de crises e reformas”, junto ao programa de
pos-graduacao da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. A pesquisa abordou 0s
impactos causados pela introducéo da I6gica de mercado, caracteristica do conteudo do
empreendedorismo, na universidade publica.

Em 2008, Aguinaldo Luiz de Lima apresentou na Faculdade de S&o Paulo a
dissertacdo de mestrado “Os riscos do empreendedorismo: a proposta de educagdo e
formagdo empreendedora”. Nesta pesquisa, o autor aborda as condi¢Ges favoraveis a
disseminacdo do empreendedorismo no Brasil através das politicas educacionais,
demonstrando como a temética foi mitificada com a promessa de compensar 0s
“perdedores da globaliza¢ao”, analisando os riscos desta proposta, em particular, os
efeitos na realidade de trabalhadores em condicdo de vulnerabilidade social. O autor
concluiu que a proposta da educacdo empreendedora, a partir de cursos de capacitacéo,
busca adaptar os trabalhadores as condi¢Bes impostas pelo capitalismo globalizado,
transferindo para o individuo esta tarefa, justicando o sucesso e o fracasso pela
incorporacdo das competéncias empreendedoras e que, esse processo, contribui
inclusive para o agravamento das mas condigdes de vida da maioria dos trabalhadores.

Em 2011, Marival Coan apresentou sua tese de doutoramento junto ao programa
de poés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
com o titulo: “Educagdo para o empreendedorismo — implicagdes epistemoldgicas,
politicas e préaticas”. Este trabalho representou a maior referéncia no universo
académico para a construcdo dos argumentos defendidos nesta dissertacdo sobre o IEE.
Em sua pesquisa, Marival Coan analisou 0s principais pressupostos que sustentam a
educacdo empreendedora, bem como a expansdo do empreendedorismo através de
cursos de qualificacdo que buscam formar um trabalhador de novo tipo, caracterizado
como trabalhador/empreendedor com perfil e espirito inovador, criativo e proativo,
capaz de criar seu proprio negocio. No campo empirico, a autora realizou uma anélise
comparativa entre cursos de educagdo empreendedora implementados pela Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC), e no contexto da Unido Europeia, especificamente
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na universidade portuguesa do Minho. Dentre as diversas contribui¢cdes desta pesquisa,
destaco a tese defendida de que a educacdo empreendedora constitui-se como uma nova
pedagogia da hegemonia, como estratégia ideoldgica para enfrentar as consequéncias da
globalizacdo capitalista e do neoliberalismo, ao preconizar a necessidade de politicas
focadas no alivio da pobreza e, simultaneamente, estimular a competitividade e o
individualismo como valor moral a ser buscado por todos, produzindo estratégias
politicas que produzem o consenso em torno do projeto burgués de sociedade.

De acordo com a analise feita nesta secéo, a educacdo para o empreendedorismo
possui forte vinculagdo com as ideologias que sustentam o atual processo de
reestruturagdo do capitalismo, as quais buscam legitimar a l6gica de mercado como
paradigma do mundo contemporaneo. A fim de atingir este objetivo, as elites
hegeménicas operam estratégias para disseminar na sociedade sua visdo de mundo,
incorporando a seus discursos demandas das classes subalternas, como a construcdo da
justica e inclusdo social, tornando-se a educacdo um vetor extremamente eficiente para
esta finalidade. Nesta direcdo, o conteldo da educacdo empreendedora busca a
adaptacdo dos sujeitos as demandas do mercado capitalista. O que estd em jogo, mais

uma vez, é a conquista por espacos de poder no seio e por meio da sociedade civil.

4.3. Empreendedorismo: autonomia ou precarizacéo do trabalho?

“o que se vé ndo ¢ o fim do trabalho, e sim a retomada de niveis
explosivos de exploracdo do trabalho, de intensificacdo do tempo e
ritmo de trabalho”. Proliferaram, a partitr de entdo, as distintas
formas de “empresa enxuta”, “empreendedorismo”,
“cooperativismo”, “trabalho voluntario”, etc, dentre as mais
distintas formas alternativas de trabalho precarizado. E 0s capitais
utilizaram-se de expressdes que de certo modo estiveram presentes
nas lutas sociais dos anos 1960, como autonomia, participacao social,
para dar-lhes outras configuragdes, muito distintas, de modo a
incorporar elementos do discurso operario, porém sob clara
concepcao burguesa.

Ricardo Antunes

Nesta secdo, o foco da andlise serdo as condicbes de trabalho dos
empreendedores e as motivagbes que levam os sujeitos a empreender. Para tanto,
utilizarei artigos e relatérios emitidos por instituicdes nacionais e internacionais que

expressam dados sobre o empreendedorismo.
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Nos mais de dois seculos de existéncia do capitalismo, algumas reivindicagdes
da classe trabalhadora passaram ao status de demandas histdricas, como a luta por
autonomia, face a logica exploratoria que cada vez mais subordina o trabalho ao capital,
afastando o trabalhador de seus direitos. Nesse sentido, muitos trabalhadores parecem
partilhar a ideia de que, ao abrir o seu préprio negdcio, estariam menos dependentes e,
consequentemente, empoderados para tomar decisdes e gozar de uma maior liberdade
na vida.

Entretanto, o crescimento das atividades empreendedoras nas duas ultimas
décadas ndo pode ser associado unicamente a mobilizacdo dos trabalhadores em busca
de maior autonomia no ambiente de trabalho. E, também, resposta a crise estrutural do
capitalismo, analisada na terceira se¢do do capitulo dois desta dissertacdo, quando um
novo padrdo de acumulacdo foi colocado em pratica com a sustentacdo ideoldgica do
neoliberalismo e da Terceira Via, 0 que representou a reestruturacao do setor produtivo
e o impulso as politicas publicas em prol de uma perspectiva de livre iniciativa. Tal
processo marcou a desverticalizacao industrial que abriu espaco para a proliferacéo de
organizagbes do setor de servigos, tendo como consequéncia a flexibilizacdo dos
regimes de trabalho, baseados em subcontratacdes precarizadas por tempo determinado.
No campo politico, estas transformacbes foram acompanhadas pela deteriorizacdo da
protecdo social dos trabalhadores em nome do aumento da competitividade das
empresas, seguido da proliferacdo das Organizac@es da Sociedade Civil no atendimento

das politicas sociais, tais como ONGs, OSCIPs. Devido a este quadro,

[...] muitos trabalhadores, especialmente aqueles ndo absorvidos pelo setor
de servicos ou comércio, viram-se obrigados a procurar alternativas de
trabalho para suas subsisténcias, em condi¢Ges adversas, passando a atuar
como temporérios, autdbnomos ou sendo deslocados para a informalidade,
onde as condi¢bes eram ainda mais precérias. (VASCONCELLOS;
DELBONI, 2015, p. 56)

A partir disso, o crescimento das atividades empreendedoras no mundo,
especialmente em regides onde a populacdo encontra-se em situacao de vulnerabilidade
social, tem sido abordado por muitas pesquisas. Desde 1999 o Monitoramento de
Empreendedorismo Global — GEM tem apresentado um panorama anual das atividades
empreendedoras no mundo. Hoje, a pesquisa trabalha com dados de 65 paises
espalhados por todas as regides do planeta, tendo o Brasil participado das pesquisas
desde sua segunda edicdo. A metodologia da pesquisa GEM também estabelece entre os
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paises integrantes trés fatores de diferenciacdo: i — impulsionados por inovagéo,
correspondente aos paises que apresentam maiores niveis de desenvolvimento
socioecondémico, ii — impulsionados por eficiéncia, corresponde aos paises
caracterizados pelo avanco da industrializacdo e ganhos em escala, com predominancia
de organizacGes intensivas em capital e, ainda, iii — impulsionados por fatores, paises
caracterizados pela predominéncia de atividades com forte dependéncia dos fatores
trabalho e recursos naturais.

De acordo com o relatério GEM 2016, o Brasil desde 2002 tem apresentado um

crescimento significativo das atividades empreendedoras.

Figura 2 — Taxas de empreendedorismo segundo estagio do
empreendimento TEA, TEE, TTE — Brasil 2002/2016. Percentual da populacéo de
18 a 64 anos
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Fonte: pesquisa GEM 2016.

No grafico podemos verificar o crescimento exponencial nas taxas totais de
empreendedorismo com picos a partir de 2011, momento em que 0 pais passou a
enfrentar com maior intensidade os reflexos da crise mundial. Neste periodo, o PIB
brasileiro que vinha crescendo desde o ano de 2005, chegando ao indice de 7,5% em
2010, comegou a despencar até atingir o indice negativo de -3,6% em 2016. No mesmo
periodo, de 2011 a 2016, o desemprego duplicou de 6% para 12%?2. Nessa direcéo, o
crescimento do empreendedorismo em uma conjuntura de crise econdmica demonstra
que, diante da escassez de empregos, os individuos buscam criar suas préprias

oportunidades por meio do autoemprego a fim de gerar renda. O grafico também

28 Fonte de dados IBGE.

2016
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demonstra que as taxas mais elevadas sd@o de empreendimentos em estagio inicial. Este
tipo de empreendedorismo divide-se em Nascentes (que ainda ndo geraram remuneragéo
aos proprietarios por mais de trés meses) e Novos (que geraram remuneracdo aos
proprietarios por mais de trés e menos de 42 meses). Os dados relativos a esta
categorizacdo de empreendimentos podem ser verificados na sua especificidade no

gréfico abaixo.

Figura 3 — Taxas de empreendedorismo Novo e Nascente — Brasil
2002/2016. Percentual da populagdo de 18 a 64 anos
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m—— MNovos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: pesquisa GEM 2016

Com percentuais diferentes desde o inicio da pesquisa, numa relacdo de 3% de
superioridade para 0s empreendimentos considerados novos, chama atengdo o
crescimento significativo das taxas de TEA (novos) em relacdo as taxas TEA
(nascentes), sendo que estas Ultimas mantiveram-se estaveis em 6%, enquanto que 0S
empreendimentos capazes de gerar rendimentos ao proprietario por no maximo trés
anos e meio cresceram 46% em 14 anos.

Este quadro pode ser incrementado se as taxas de empreendedorismo iniciais
forem relacionadas com os indices de desocupagdo da populacdo brasileira no mesmo
periodo. De acordo com o grafico abaixo, percebemos a correlacdo entre o crescimento
das taxas de empreendedorismo iniciais, especialmente os considerados novos, com a
reducdo das taxas de desocupagdo. Nota-se uma relagdo inversa entre as respectivas
taxas, indicando que de 2002 a 2014 o ndmero de individuos desocupados diminuiu,

influenciado principalmente pelo aumento das taxas de empreendedorismo.

2016
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Figura 4 — Taxa de Desocupacéao e taxas de empreendedorismo Novo e

Nascente.
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Fonte: pesquisa GEM 2016 — Brasil 2002/2016. Porcentagem da populagéo brasileira de pessoas
desempregadas ou desocupadas (entre 18 e 64 anos): aquelas que ndo estavam trabalhando, estavam
disponiveis para trabalhar e tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho nos trinta dias
anteriores a semana em que responderam a pesquisa (segundo IBGE).

Outro importante fator para a analise do empreendedorismo fica por conta do
impulso que leva os sujeitos a empreender. Neste quesito, a pesquisa GEM define a
motivacdo ao empreendedorismo a partir de duas situagdes: o empreendedorismo por

oportunidade e o empreendedorismo por necessidade.

Os empreendedores por necessidade decidem empreender por ndo possuirem
melhores alternativas de emprego, propondo-se criar um negocio que gere
rendimentos, visando basicamente a sua subsisténcia e de seus familiares. No
que concerne aos empreendedores por oportunidade, 0 GEM define-os como
capazes de identificarem uma chance de neg6cio ou um nicho de mercado,
empreendendo mesmo possuindo alternativas concorrentes de emprego e
renda (GEM, 2016, p. 29).

A escolha pela amostragem do empreendedorismo em estagio inicial — TEA,
deu-se em funcéo de que, nesta categorizacao, as taxas de empreendedorismo no Brasil
em todos os anos da pesquisa GEM apresentaram indices muito superiores em relagdo

ao empreendedorismo estabelecido — TEE.

Figura 5 — Taxas de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade
como proporcao da taxa de empreendedorismo inicial — Brasil — 2002/2016
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Fonte: pesquisa GEM 2016. De acordo com a pesquisa, a soma pode ndo totalizar 100% pelo
fato de que em alguns empreendimentos ndo é possivel distinguir se é por oportunidade ou necessidade.

No grafico, percebemos que as taxas de empreendedorismo por oportunidade
cresceram, superando as taxas de empreendedorismo por necessidade. Este quadro deve
ser ressaltado, pois sua ocorréncia coincide com 0 mesmo periodo em que a economia
brasileira apresentou dificuldades. Essa mudanca na relacdo entre as taxas de
empreendedorismo impulsionado por necessidade e por oportunidade, justamente em
um momento de crise financeira, segundo o relatério GEM (2016), pode ser indicativo
de uma relativa independéncia do empreendedorismo em estagio inicial com o nivel de
atividade econdémica, devido a fatores como: i - 0 aumento do nivel de escolaridade dos
brasileiros, propiciando a difusdo da cultura empreendedora; ii - 0 surgimento de uma
legislacdo que facilitou a atividade no pais, através da criacdo da lei do Micro
Empreendedor Individual (MEI); iii — o crescimento de empreendimentos mais simples,
de menor escala de faturamento.

O primeiro fator foi apresentado na segunda secdo deste capitulo,
respectivamente Empreendedorismo e Educacdo, quando foram apresentados dados
referentes ao crescimento do empreendedorismo no campo da educacdo brasileira,
através de instituicdes especializadas na educacdo empreendedora que ofertam cursos de
capacitacdo, como é o caso do Instituto Empreender Endeavor, objeto desta dissertacao,
ou da incluséo do conteddo do empreendedorismo nos curriculos da educagédo regular
em todos os niveis. Para um melhor panorama da relacdo entre empreendedorismo e

educacdo no Brasil, faz-se a analise do seguinte quadro:

Quadro 5 — Taxas especificas de empreendedorismo inicial (TEA) segundo
nivel de escolaridade em percentual %- Paises Selecionados.

2016
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Paises cduagdo  complate.  -secundirio poeigmduscio  TEA
Brasil 19,5 20,5 14,4 22,9
Africa do Sul 4,6 7.4 11,9
Alemanha 1,9 4,7 7.1
China 6,6 11,2 12,1 18,5
Estados Unidos 10,1 10,6 13,1 14,0
india 8,1 11,3 14,1 6,1
México 7,0 11,2 14,9 17,1
Russia 6,4 2.8 7.1

Fonte: pesquisa GEM 2016.

Dentre os paises selecionados, o Brasil apresenta o maior percentual de TEA, na
perspectiva da correlacio entre empreendedorismo e escolaridade?: o pais destaca-se na
quarta faixa “experiéncia pés-graduacdo”, com indice de individuos engajados em
novos empreendimentos de 22,9%. Este dado ndo significa que a maioria dos
empreendimentos em estagio inicial no Brasil tenha como proprietarios mestres e
doutores, pois as demais faixas juntas representam 0 maior numero de
empreendimentos. Entretanto, sugere que a educagdo empreendedora esteja atingindo
com maior intensidade estudantes neste nivel de escolaridade, ao contrério da
Alemanha, onde as taxas de empreendedorismo para individuos com diplomas de pos-
graduacao stricto sensu ndo apresenta expressividade, devido, possivelmente, a oferta de
oportunidades de emprego mais atraentes para este publico.

Com relacdo ao surgimento de uma legislacdo que facilitou a atividade no pais,
através da criacdo da lei do Micro Empreendedor Individual (MEI), segundo fator
apontado pela pesquisa GEM como possivel explicacdo para o crescimento do
empreendedorismo por oportunidade, verifica-se no grafico o crescimento de

empreendedores formalizados como no enquadramento MEI.

Figura 6 — Evolucéo total do numero de Micro Empreendedores Individuais
—2009/2016

2%para comparar a intensidade empreendedora entre paises, 0 GEM adota quatro faixas de escolaridade:
(i) “alguma educagdo”, para individuos que possuem ensino fundamental completo e ensino médio
incompleto; (ii) “secundério completo”, para individuos com ensino médio completo e superior
incompleto; (iii) “pds-secunddrio”, para individuos com curso superior completo e especializagdes ou
mestrado incompletos; e (iv) “experiéncia pos-graduagdo”, para individuos com mestrado completo e
doutorado incompleto ou completo.
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5 680 614

2015

Contudo, segundo o relatério GEM (2016) a maioria dos empreendedores

brasileiros (82,5%) durante o ano de 2016 ndo declararam ter CNPJ, portanto, ndo se

encontram formalmente reconhecidos pelo governo e 6rgaos reguladores. Desta forma,

mesmo com 0 aumento do numero de MEIs na economia em 2016, as taxas de

formalidade entre os empreendedores ainda mantiveram-se muito abaixo dos indices

esperados. Segundo o relatério GEM (2014), 79,8% dos empreendimentos néo

declararam CNPJ, esse percentual subiu em 2015 para 83%%°. A partir destes niimeros

podemos afirmar que, embora nos anos de 2015 e 2016 o Brasil tenha sofrido com

maior intensidade os reflexos da crise mundial e também com a crise politica que

resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff, a expressiva maioria dos

empreendedores nao buscam formalizar seu negécio.

Quadro 6 — Empreendedores cujos empreendimentos possuem CNPJ em
percentual % — Brasil — 2016

Registros

CNPJ

Fonte: pesquisa GEM 2016.

% de empreendedores
Sim Nio

17,5 82,5

Total

Este fato pode ser atribuido aos dispéndios com encargos para a formalizacdo

(mesmo que o enquadramento MEI facilite este quesito na comparagdo com os demais

30 A sequéncia 2014, 2015 e 2016 foi analisada em fungdo da presenca do fator formalidade dos
empreendimentos ter sido relata apenas nestes anos da pesquisa GEM.

6 286 793

206

100,0
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empreendimentos®), puxados provavelmente por uma queda no faturamento dos
empreendimentos neste periodo de crise.

Outra questdo fundamental que emerge a partir da anélise destes dados, é de que
as reduzidas taxas de formalizacdo dos empreendedores contribuem para 0 ndo acesso
destes trabalhadores aos direitos trabalhistas, 0s quais estdo previstos para 0s
empreendedores participantes do enquadramento MEIL: “O MEI tem direito aos
beneficios previdenciarios, como salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-recluséo,
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez e pensdo” (BRASIL, 2016. p. 7).

Quanto ao terceiro fator elencado pela pesquisa GEM — o crescimento de
empreendimentos mais simples de menor escala de faturamento — passemos & analise do

quadro abaixo:

Quadro 7 - Faturamento anual e numero de empregados dos
empreendedores iniciais (TEA) em percentual % — Brasil — 2016

% dos Numero de empregados'
Faturamento e‘?;l;:!r;r; infqrr:gram N3o tém 1 De 2aé
iniciais o numero de empregados
empregados

N&o informaram faturamento 1,8 0,3 0,6 0,3 0,6
Ainda ndo faturou nada 30,6 28,8 1,6 0,2 0,0
Até R$ 12.000,00 45,7 2,3 38,7 3,2 15
De R$ 12.000,01 a R$ 24.000,00 14,4 1,0 8,8 29 1,7
De R$ 24.000,01 a R$ 36.000,00 5,3 0,5 2,0 1.4 1.4
De R$ 36.000,01 a R$ 48.000,00 1,3 0,0 0,0 0,5 0,7
De R$ 48.000,01 a R$ 60.000,00 0,7 0,0 0,0 0,7 0,0
De R$ 40.000,01 a R$ 100.000,00 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0
Acima de R$ 100.000,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 32,9 52,0 9.3 59

Fonte: pesquisa GEM 2016.

Verifica-se que, no ano de 2016, a maioria (45,7%) dos empreendimentos
iniciais possui faturamento de até 12 mil reais, 30,6% ndo faturaram e apenas 0,3%
tiveram um faturamento entre 60 e 100 mil reais. Se relacionarmos estes dados com a
realidade de um trabalhador que recebe salario minimo mensal de R$ 937,00,

totalizando R$ 11.244,00 ano, chegaremos a conclusdo que, somando o0s percentuais

$INeste enquadramento, os empreendedores que faturam até R$ 60.000,00 por ano (média de R$ 5.000,00
por més), que ndo tenham participacdo societaria em outras empresas e que contratem até um funcionério,
recebem isencdo de impostos federais.



116

(faixa de faturamento de até 12 mil com os que ndo faturaram), 76,3% dos
empreendedores brasileiros com negdcios em estagio inicial no ano de 2016 tiveram
rendimentos similares ou até inferiores a um salario minimo mensal.

Esta realidade é alterada, mas ndo substancialmente, se passarmos a andlise do
faturamento dos empreendimentos estabelecidos, ou seja, aqueles que ja remuneraram

seus proprietarios por mais de trés anos e meio, como mostra a seguinte tabela:

Quadro 8 - Faturamento anual e numero de empregados dos
empreendedores estabelecidos (TEE) em percentual % — Brasil — 2016

Nimero de empregados’

% dos
em- . Nao
Faturamento reen- informa- Nio tém
edores  "EMO emprega- 1 De2aé De7al0
iniciais e em- 0s
pregados

N&o informaram faturamento 2,9 0,2 1.3 0,3 1.1 0,0
Até R$ 12.000,00 50,2 1,1 39,7 5,9 3.4 0,0
De R$ 12.000,01 a R% 24.000,00 28,8 0,3 19,9 5,6 2,7 0,3
De R$ 24.000,01 a R$ 34.000,00 7.7 0,0 4,9 1,8 1,1 0,0
De R$ 36.000,01 a R$ 48.000,00 4,0 0,0 2.2 0,4 1.4 0,0
De R$ 48.000,01 aR$ 60.000,00 3,2 0,0 1.4 0,9 0,9 0,0
De R$ 60.000,01 a R$ 100.000,00 2,0 0,0 0,6 0,6 0,4 0,4
De R$ 100.000,01 aR$
240.000,00 1,2 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Acima de R$ 240.000,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 1,6 70,1 15,4 12,2 0,7

Fonte: pesquisa GEM 2016.

Chama atencdo a segunda faixa, com faturamento de 12 a 24 mil reais
alcangando o percentual de 28,8% dos empreendimentos. Entretanto, a maioria dos
empreendimentos continua com faturamento de até 12 mil reais por ano como nos
iniciais, porém com um percentual um pouco maior (50,2%).

Ao analisar o fator “nimero de empregados”, verifica-se novamente o
descompasso entre o discurso e a realidade, pois uma das maiores defesas do
Empreendedorismo como forma de organizacdo do trabalho € a geragdo de postos de
trabalho. No entanto, a pesquisa GEM aponta que 52% dos empreendedores em estagio
inicial ndo empregam outros sujeitos em seu negocio, podendo ainda este percentual

subir se computarmos os 32,9% que ndo informaram o numero de empregados. Ja entre
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0s empreendimentos ditos estabelecidos, 0 nimero de empregados é ainda menor, 70%
destes empreendimentos ndo possuem empregados.

Os dados analisados nesta secdo indicam que o empreendedorismo representa
uma alternativa de modalidade ocupacional, diante do desemprego que, na maioria das
vezes, contribui para pauperizacdo das condicdes de vida dos trabalhadores, gerando
uma maior inseguranga, instabilidade e precariedade no ambiente laboral. Nesse
sentido, corrobora-se com as formulagdes de Ricardo Antunes (2009) expostas no inicio
da secdo: o empreendedorismo representa uma estratégia da elite hegeménica do
processo de reestruturacdo do capitalismo que, através da intensificacdo da mais valia
contida nas novas formas de organizacdo do trabalho, busca manter as taxas de
acumulacdo do capital. Este processo resulta em uma progressiva precarizagdo nas
condicdes de vida da classe trabalhadora, afastando cada vez mais 0s sujeitos de seus

direitos a protecdo social e cidadania.
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5. OINSTITUTO EMPREENDER ENDEAVOR

Neste capitulo analisaremos o objeto da nossa pesquisa, o Instituto Empreender
Endeavor - IEE, desde sua criacdo no ano de 1997 nos Estados Unidos, passando pela
instalacdo do primeiro escritorio no Brasil no ano de 2000, suas ac¢des relacionadas com
a educacdo, especialmente junto ao campo publico brasileiro. Explicitaremos, através de
suas manifestacOes, a estrutura do IEE, a rede de relacGes estabelecida no Brasil, os
sujeitos individuais e coletivos envolvidos, com destaque para o Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, além de empresarios de renome nacional que
contribuem com as acdes da organizacdo. A partir disso, analisaremos o contetdo da
educacao proposto pelo IEE e as implicacdes para a educacgdo publica brasileira.

5.1 — Apresentacdo do Instituto Empreender Endeavor (IEE)

O Instituto Empreender Endeavor - IEE é uma organizacdo ndo governamental,
fundada nos EUA em 1997 por Linda Rottenberg e Peter Kellner. Segundo o proprio
instituto, sua funcdo ¢ “[...] identificar e viabilizar a continuidade sustentada dos
negdcios de empreendedores de alto potencial de crescimento”®2,

A ideia para a criagdo do Instituto Empreender Endeavor surgiu atraves do
engajamento dos dois sécios fundadores Linda Rottenberg e Peter Kellner com a
questdo do Empreendedorismo. Linda Rottenberg havia trabalhado dois anos na
Ashoka, uma organizacdo com sede nos Estados Unidos voltada ao empreendedorismo
social que atua apoiando organizagdes sem fins lucrativos ao redor do mundo. Para Bill
Drayton, fundador da Ashoka, a formula para superacdo das piores crises sociais passa
pelo investimento de capital financeiro e humano “naqueles individuos capazes de gerar
solucdes criativas, sustentaveis e replicaveis”. (FRIEDMAN, 2008, p.3). Desta forma, o
trabalho de Linda Rottenberg na Ashoka foi determinante para sua insergédo no campo
do Empreendedorismo Social.

Durante uma viagem de recrutamento para Harvard Business School®,
Rottenberg conheceu Peter Kellner que la cursava MBA, ele acabara de retornar de uma

viagem de estudo a China, onde presenciou o crescimento das atividades empresarias

%2 Disponivel em: https://endeavor.org.br Acesso em: 22 de jul. 2016.
3A Harvard Business School é uma das escolas de pds-graduacdo da Universidade Harvard focada em
administracéo de empresas, localiza-se na cidade de Boston no estado estadunidense de Massachusetts.
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associados ao Empreendedorismo. Deste encontro surgiu a intencionalidade de unir
esforgos a fim de desenvolver uma investigacdo com o objetivo de mapear possiveis
demandas de organizagdes sem fins lucrativos comprometidas com 0
empreendedorismo social. Rottemberg e Kellner identificaram programas de incentivo
ao desenvolvimento econdmico em escala mundial, a partir de organizacdes
internacionais como o Banco Mundial®* que apoiavam iniciativas empresariais de micro
porte (empresas com menos de cem funcionarios) e grandes empresas (empresas com
mais de quinhentos funcionarios)®. Contudo, organizacbes de médio porte,
principalmente em mercados emergentes, que ndo eram atingidas por tais programas.
(FRIEDMAN, 2014)

A partir destas informagdes, o Instituto Empreender Endeavor foi concebido
com o propdsito de fomentar o empreendedorismo em regides de mercados emergentes
com potencial de crescimento para empreendimentos de médio porte. Atualmente, o
IEE atua em 27 paises em diferentes regides do planeta, sdo eles: Estados Unidos, cuja
sede principal esté localizada na cidade de Miami, México, Brasil, Argentina, Uruguai,
Chile, Colémbia, Equador, Peru, Japdo, Indonésia, Filipinas, Malésia, Egito, Africa do
Sul, Tunisia, Quénia, Marrocos, Espanha, Italia, Grécia, Libano, Jordania, Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Turquia. Dentre os respectivos paises, chama
atencdo a concentracio de filiados do IEE na América Latina, Africa e Asia,
tipicamente regiGes com grande numero de comunidades em situacao de vulnerabilidade
social que, de acordo com os dados trabalhados na secdo 4.2, representam os locais com
maior incidéncia de atividades empreendedoras, o que deflagra a relacdo entre
desemprego e o empreendedorismo como alternativa de enfrentamento. Nesse sentido, 0
empreendedorismo social como estratégia para criar solu¢bes com vistas a superagdo
das problematicas sociais constitui-se como uma missdo central para o IEE.

Segundo artigo publicado no site do IEE:

De alguns anos para ca um novo tipo de empreendedorismo vem ganhando a
cena, o empreendedorismo social. Vocé ja ouviu falar nisso? Sim,
empreendedorismo social. Pode-se dizer que o empreendedor que opta por
esse caminho, monta um negécio em que a responsabilidade social esta no
core do negocio. Como assim? Isso mesmo. S8o negdcios lucrativos que

3 Um destes programas é desenvolvido no Brasil, no estado de Pernambuco. Segundo o site do prdprio
Banco Mundial “A agdo visa reduzir as barreiras administrativas para consolidar o Programa de
Infraestrutura Industrial do Estado de Pernambuco”. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2013/06/25/wh-brazil-pernambucos-new-inclusive-
growth-program-will-benefit-nine-million-residents. Acesso em: 31 de maio. 2016.

3 Categorizacdo utilizada pelo Servigo Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.
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resolvem problemas sociais por meio da venda de produtos ou servicos.
(disponivel em: https://endeavor.org.br/empreendedorismo-social Acesso em:
13 de dez. 2016)

A partir deste trecho é possivel apontar alguns elementos presentes na concepgéo
de empreendedorismo social defendida pelo IEE, tais como a criacdo de um negocio que
visa conciliar lucro e missdo social, a qual aproxima-se do conceito de capitalismo
social e 0 movimento das redes de empreendedores sociais analisados na se¢cdo 4.1.
Para o IEE, o empreendedorismo social é realizado por organizacGes que possuem a
missdao social, ou responsabilidade social que, juntamente com a geracdo de lucro,
representam os objetivos centrais de suas acdes. Estas organizagdes “sao empresas
como outras quaisquer, que tem um produto ou servigo que é comercializado para um
publico-alvo especifico e que precisam vender e gerar lucro para pagar as contas no
final do més”®. Nessa concepcdo, a missdo social é reduzida a producdo de uma
mercadoria que responde a uma demanda de consumo, esta sera disponibilizada para 0s
sujeitos que possuirem 0s recursos necessarios para adquiri-la no mercado. De acordo
com estes objetivos, o empreendedorismo social representa uma extensdao do
empreendedorismo empresarial no qual suas a¢fes buscam prospectar demandas em um
novo nicho de mercado, o campo social.

Para Friedman (2014), o modelo de empreendedorismo social da Endeavor
constitui-se como uma importante forma de enfrentamento da pobreza no mundo que,
baseada na “mentoria capitalista”, orienta empreendedores no desenvolvimento de
negocios na area social, com o intuito de criar solucBes para as necessidades de
comunidades ndo atendidas pelos governos ou pelo setor privado.

Em entrevista publicada no livro “O mundo ¢ plano”, no qual o autor Thomas
Friedman destinou um capitulo para tratar a questdo do empreendedorismo social,
citando como exemplo de sucesso o Instituto Empreender Endeavor, Linda Rottenberg

destaca a proposta de atuacdo do IEE:

A Endeavor entra em acdo quando os empreendedores tem um modelo de
negdcio ja testado, com rendimentos entre 500 mil e 20 milhGes de dolares e
um significativo potencial de crescimento. As vezes aceitamos negdcios na
etapa inicial, mas constatamos que a virada ocorre quando o empreendedor ja
levou a firma até certo ponto, mas precisa de um mentor e de assisténcia
técnica para crescer. Nos mercados emergentes, a maioria das companhias
quebra nesse ponto de virada. (1bid, p. 473)

36 Disponivel em: https://endeavor.org.br/empreendedorismo-social/ Acesso em: 13 de Nov. 2016.
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Desse modo, “o modelo Endeavor foca seu apoio e servicos a empreendedores
com negdcios de alto impacto e potencial comprovados™®’. O termo “empreendedor de
alto impacto” foi elaborado pelos dois socios fundadores do IEE e funciona como
parametro para escolha dos empreendedores que apoiardo as filiais Endeavor nos
diversos paises que a organizacdo atua. Este conceito designa empreendedores que
possuem destaque no mercado que competem, onde administram negdcios capazes de
gerar produtos e servigos com grande valor agregado, potencial de consumo e
perspectiva de empregar um numero crescente de pessoas.

Em entrevista concedida a revista Exame, Arthur Valaddo gerente de busca e
selecdo de empreendedores do IEE Brasil, destaca o principal aspecto que a organizacéo

pretende encontrar nos empreendedores selecionados,

Hé& quase 14 anos a Endeavor “varre” o Brasil a procura dos empreendedores
de alto impacto. N&o porque esperamos gque apenas estes poucos obtenham
sucesso em suas empreitadas, mas porque acreditamos que estes serdo 0s
grandes exemplos do empreendedorismo brasileiro. Acreditamos que as suas
histdrias e os seus negdcios serdo capazes de inspirar as proximas geracées
de empreendedores. Gostariamos que cada brasileiro pudesse se identificar
com alguma dessas histérias: do empreendedor que comegou como office
boy na periferia ao empreendedor que fez MBA no exterior. (disponivel em:
https://exame.abril.com.br/pme/o-que-significa-ser-um-empreendedor-de-

alto-impacto grifo nosso)

Na mesma linha, sobre a l6gica de atuacdo da Endeavor, Thomas Friedman

coloca:

Ha um imenso potencial por explorar nesta forma de empreendimento social.
Muitas vezes temos debates sobre pobreza, mas ndo sobre
empreendedorismo. E incalculavel o poder inspirador que pode ter a historia
do sucesso de um negécio local. Nada motiva mais os pobres do que ver um
dos seus ter sucesso e pensar: - Se ele pode, eu também posso. (FRIEDMAN,
2014, p. 474)

O trecho acima citado destaca a individualizagdo e responsabilizacdo que o
empreendedorismo proporciona aos sujeitos que terdo de assumir riscos e superar 0s
demais empreendedores na competicdo, se caso fracassar, tera sido por incapacidade de
adaptar-se as exigéncias do mercado. Nesse sentido, a formula do “grande exemplo”
utilizada pelo IEE representa o elemento capaz de criar no imaginario coletivo dos

futuros empreendedores um horizonte de sucesso factivel, uma vez que, constantemente

37 Disponivel em: https://endeavor.org.br/ Acesso em 13 de maio. 2016
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a histéria narrada ilustra a vida de um sujeito que conseguiu através do
empreendedorismo superar 0s obstaculos que o meio social Ihe impunha e triunfar. Esta
I6gica de acdo enquadra-se no conceito de “encantamento do mundo” de Milton Santos
(2010) trabalhado no capitulo trés, quando analisamos o processo de reestruturacdo do
capitalismo e as consequiéncias da globalizacdo na formacdo de consensos em torno de
projetos particulares que ndo dialogam com a realidade, pois o poder da propaganda tem
a capacidade de naturalizar discursos falsos, impedindo o acesso dos sujeitos as
informacdes sobre as condicdes de trabalho que o empreendedorismo proporciona.
Desta forma, o quadro de precarizacdo que assola a vida da maioria dos empreendedores
brasileiros, analisado na se¢do 4.3, contraria 0 cenario de sucesso idealizado pelo IEE a

partir da férmula do “grande exemplo”.

5.2 — Instituto Empreender Endeavor (IEE): sua estrutura e formas de atuacdo

Baseados nos pressupostos analisados na secdo anterior, os dois sécios
fundadores do IEE definiram que a organizacdo teria um Conselho Global de
Administracdo (CGA), este atuaria como um nucleo irradiador das diretrizes concebidas
por seus membros. Neste ponto, os dois sécios fundadores decidiram que formariam o
CGA com sujeitos de comprovada experiéncia no setor empresarial internacional, foram
eles Jason Verde e Gary Mueller. Jason Verde é ligado ao mercado financeiro, onde
opera acdes da Venture Partners, uma empresa de Capital de Risco®® que injeta recursos
em startups na regido norte do estado da Califérnia — EUA, mais conhecida como Vale
do Silicio. Gary Mueller atuou durante trés anos no processo de privatizacdo em paises
emergentes, com destaque para sua participacdo na equipe que orientou as reformas na
Russia durante os anos de 1990. Desta forma, com “algum capital” e quatro sdcios no
Conselho Global de Administragcdo (incluindo Rottenberg e Kellner) o IEE foi
formalmente registrado nos EUA como uma organizacdo sem fins lucrativos em 1997
(FRIEDMAN, 2008).

Embora tenha sido concebido e sua sede principal esteja nos EUA, o Instituto
Empreender Endeavor, destina-se a identificar e apoiar organiza¢cbes comprometidas
com a causa do empreendedorismo social em paises emergentes. Posto isso, caberia ao

Conselho de Administracdo Global Endeavor identificar paises que atendessem aos

38 Capital de Risco é uma aplicagdo na qual um grupo de empresarios investe capital em pequenas e
médias empresas com potencial de inovacao e crescimento, com o intuito de gerar dividendos futuros.



123

seguintes critérios estabelecidos pela organizacdo: i) ter um ambiente de negocios
robusto, com mercado local; ii) um consistente quadro de empreendedores de alto
potencial; iii) uma comunidade de negdcios bem sucedidos, com lideres que
acreditassem na missdo da Endeavor; iv) um sistema de ensino superior forte; v)
estabilidade politica (Ibid).

Devido a experiéncia adquirida durante o periodo que trabalhou para a Ashoka,
Linda Rottenberg havia estabelecido conexfes com grupos empresariais na América
Latina, o que favoreceu a definicdo de paises desta regido como os primeiros filiados da
Endeavor. A partir disso, escritorios foram abertos no Chile e Argentina em 1998.
Nestes paises o IEE realizou painéis expondo a missdo, valores e objetivos da
organizacdo, a fim de selecionar empresarios identificados como empreendedores de
alto potencial que atuariam localmente como multiplicadores do empreendedorismo
social. Os primeiros foram Andy Freire e Santiago Bilinkis fundadores da OfficeNet®®,

ambos jovens de 24 anos que logo filiaram-se ao IEE. Segundo Elmira Bayrasali*:

A Endeavor ajudou Andy e Santi a fortalecer as operagdes, o gerenciamento
e o financiamento de sua empresa. Ajudou-o0s a obter capital para ampliar seu
negécio sem ter de pagar suborno ou recorrer a praticas comerciais
deploraveis. A Endeavor pés Andy e Santi em contato com Tom Stemberg,
da Staples, que os orientou sobre como criar e expandir a OfficeNet.
(disponivel em: http://www.embaixada-
americana.org.br/HTML/ijse1209p/bayrasli.ntm Acesso em 22 de dez. 2015)

Segundo Thomas Friedman: “quando Freire e Santiago se filiaram a Endeavor
haviam vendido 100% do capital da OfficeNet, em troca de US$ 50.000 de
financiamento. Com a ajuda da Endeavor, Freire e Bilinks foram capazes de renegociar
sua participagdo no capital da empresa de zero para 35%” (FRIEDMAN, 2008, p. 5).

Os aspectos colocados anteriormente demonstram que o Instituto Empreender
Endeavor atua como um Vetor do Empreendedorismo Social, dinamizando o fluxo de
interesses, informacdes, conhecimentos e recursos através da rede formada pelos
sujeitos selecionados nos paises filiados. Essas caracteristicas estdo de acordo com as
metas estabelecidas pelo Conselho de Administracdo Global - Endeavor, a saber: i) o

desenvolvimento de uma rede de apoio para 0s empresarios; ii) auxiliar no

39 Atualmente a Officenet € a subsidiaria da empresa transnacional estadunidense Staples, com atuag&o no
Brasil e na Argentina, com sede na cidade de Buenos Aires. E a maior empresa de venda de materiais de
escritorio na Argentina e uma das trés maiores, no Brasil.

40EImira Bayrasli é vice-presidente de Politica e Assisténcia Comunitaria da Endeavor, com sede na
cidade de Nova York.
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estabelecimento de um robusto quadro de Venture Capital*; iii) trabalhar no sentido de
modificar as percepcdes culturais em torno do Empreendedorismo.

O processo de desvelamento da estrutura do Instituto Empreender Endeavor
permite o reconhecimento dos sujeitos que constituem a rede de relacionamento que
representa a principal estratégia de atuacdo desta organizacdo. Compreender esta rede é
uma tarefa fundamental para analisarmos os interesses destes sujeitos que coordenam as
acOes do IEE e de que forma interferem na direcdo e execucgdo das politicas sociais nos
paises em que atuam, especialmente no campo da educacéo brasileira que é o foco desta
dissertacdo. Nesse sentido, embora ocupe uma posicao central na rede, irradiando poder,
o IEE necessita descentralizar tarefas, a fim de tornar a estrutura mais organica, pois “as
ideias das politicas ndo se movimentam num vécuo, elas sdo criagdes sociais e politicas
gue sdo contadas e recontadas em micro espagos e redes de politica” (BALL,
OLMEDO, 2013, p. 45).

Com o intuito de alimentar as conexdes de correspondéncia ao longo da rede, o
Conselho Global de Administragio do IEE criou “nés geradores” com niveis
hierarquicos diferenciados. Dentre estes, destaca-se 0s Ventue Corps, uma rede de
executivos, também chamados de Mentores, composta por empresarios, consultores,
banqueiros, advogados, contadores e investidores de capital de risco. Para fazer parte da
rede Endeavor, o quadro de Venture Corps de cada pais filiado deve apresentar ao CGA
garantias de sustentabilidade, comprovando um capital inicial de pelo menos de trés
milhGes de dolares, a fim de custear as despesas do empreendimento pelos primeiros
cinco anos (FIREDMAN, 2008).

Apobs apresentar as garantias para a sustentabilidade do empreendimento, os
Venture Corps passam a atuar detectando as demandas locais por empreendedorismo
social, gerando um diagnostico que subsidiara as acbes dos escritérios do IEE
localizados em cidades estratégicas de cada pais filiado. Os escritorios representam
outro “nd” de conexdo da rede, cada um deve assinar um Acordo Global de Afiliados —
AGA que estabelece seus deveres e responsabilidades para com o CGA - Endeavor, tais
como: estabelecer parcerias com organizagdes publicas ou privadas, prestar servicos

através de workshops e seminarios: com énfase em gestdo de programas educacionais e

41 Venture capital (VC) é o nome usado para descrever todas as classes de investidores de risco. Mesmo
assim, em geral, os fundos de venture capital investem em empresas de médio porte, que ja tem um
faturamento expressivo, mas que ainda precisam dar um salto de crescimento. Com o investimento, o
objetivo é ajudar essas empresas a expandir e alcangcar o seu potencial maximo. Disponivel em:
https://endeavor.org.br/venture-capital/. Acesso em: 31 de maio. 2016.
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formacao filantropica para membros da rede. Cada escritério deve ser composto de 5 a
15 funcionarios contratados localmente. Os escritorios realizam a interlocugdo do IEE
com a sociedade, funcionam como “po6los multiplicadores”, € através dos escritorios que
os futuros empreendedores terdo acesso ao conteudo do empreendedorismo social
proposto pelo IEE, seja por meio de eventos diretamente organizados por estes pélos, ou
participando de programas de formagdo empreendedora que séo ofertados em parceria

com instituices publicas e privadas.

Figura 7 — Organograma do Instituto Empreender Endeavor
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Fonte: figura elaborada pelo autor

A partir dos dados trabalhados e ilustrados na figura acima, fica clara a estrutura
hierarquica da rede Endeavor com niveis diferenciados de poder, na qual a I6gica da
transferéncia de responsabilidades para o individuo, que é uma caracteristica do
empreendedorismo, esta presente desde o inicio na formag&o desta rede. A organizacéo
central emite diretrizes e somente aceita filiados para a composi¢do do Veture Corps
que possuam um determinado capital para custear o periodo de implantacdo do
escritorio Endeavor. Desta forma, o nicleo que irradia poder se fortalece, em contra

partida, o risco do empreendimento vai se multiplicando ao logo das conexdes da rede
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compostas por sujeitos que, diante desta realidade, investem seus recursos em acoes
sociais que possibilitem retorno financeiro, multiplicando a relacdo mercantil atraves
das consultorias e programas de qualificacdo ofertados pelo IEE aos futuros
empreendedores. Como ja haviamos destacado na analise sobre o empreendedorismo
social feita na secdo 4.1, a logica empresarial e, portanto, o lucro torna-se o definidor
dos objetivos que guiardo os empreendedores sociais.

Embora a rede Endeavor, como é uma caracteristica das redes, congregue
sujeitos de diversas filiagdes, incorporando organizacGes publicas e privadas, num
hibridismo de parcerias, existe um conjunto discursivo que congrega a comunidade.
Este conjunto discursivo busca atrair sujeitos individuais ou coletivos que, baseados na
racionalidade mercantil, passam a investir em agdes visando o provimento de questfes
sociais, como a educacao.

Neste ponto, toma forma a terceira meta estabelecida pelo IEE: iii) trabalhar no
sentido de modificar as percep¢Oes culturais em torno do Empreendedorismo. Para a
Endeavor, a criagdo de um ecossistema favoravel ao empreendedorismo social é
fundamental para a transformacdo de qualquer comunidade, regido, ou pais. Diante
disso, ¢ necessario validar a “formula do sucesso”, promover o empreendedorismo
social como a solucdo mais adequada, que responda as demandas das comunidades
menos favorecidas e, a0 mesmo tempo, seja capaz de proporcionar ganhos mensuraveis
aos investidores e administradores das organizacdes responsaveis pela acdo. Para tanto,
a légica do “grande exemplo” deve ser uma solugdo replicavel, passivel de validagdo
através de testes empiricos com uma pequena dose de empreendedorismo que deve
funcionar como um ““antidoto” para inibir a pobreza. A validagdo de ideias constitui-se
em uma estratégia caracteristica de instituicbes do chamado Terceiro Setor, conceito no
qual se enquadra o IEE. Validar significa ofertar, através de uma amostragem, servicos
de acordo com a demanda do publico alvo.

No contexto da educacdo, quando envolve redes publicas de ensino, a validacéo
ocorre em muitas oportunidades através de uma “etapa piloto”, na qual a institui¢do
proponente oferta, por exemplo, um curso de qualificagdo de baixo custo para a rede
publica. Este vinculo é estabelecido através de contratos de parceria que definem regras
e metas a serem atingidas, apos o término da etapa piloto é feita uma avaliacdo dos
resultados que definirdo a continuidade da parceria que, neste caso, ocorrera sob outras
clausulas, cabendo ao contratante do servico investir valores significativos para a

manutenc¢do do mesmo.
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Outra forma extremamente eficaz de divulgacdo das suas acdes € o site do IEE,
em que sdo disponibilizados artigos e videos de formacdo para empreendedores de
diversos perfis, estes servigos sdo ofertados em muitos casos sem custos. Entretanto, se
desejar avancar na formacdo, o interessado podera comprar outros produtos no mesmo
site. Desta forma, o IEE podera, além de divulgar suas acdes, prospectar o mercado,
pois 0 menu de servicos oferece produtos para um publico diverso, desde micro
empreendedores individuais, até organizacBes privadas e publicas interessadas em
programas de qualificacdo profissional na area do empreendedorismo. Nesse sentido, 0
site funciona como uma ferramenta indicadora de oportunidades de negécio para o IEE,
pois 0 usuario deve realizar um cadastro para ter acesso a um determinado nivel de
servicos e materiais sobre o empreendedorismo, de posse destes dados, o instituto fard
contato via email para oferecer um nivel mais aprofundado de conteudos sobre o

empreendedorismo.

5.3 O Instituto Empreender Endeavor no Brasil: os Sujeitos que compfe a rede

Endeavor Brasil

A chegada do IEE no Brasil ocorreu através dos empresarios argentinos Andy
Freire e Santiago Bilinkis citados na secdo anterior, pois ambos possuiam investimentos
em uma empresa de Private Equity*? no Brasil. Este aspecto evidencia o ambiente
organico caracteristico das redes, onde a fluidez das relagdes movimenta os negécios,
atraindo adeptos a comunidade o que, consequientemente, amplia o seu alcance “Os
Empreendedores Endeavor sdo nossos exemplos de alto Impacto que chegam a
Endeavor por meio de indicacdo da nossa rede. Todo processo é pro-ativo, ou seja, ndo
h4 auto indica¢do ou formulario de inscri¢do”*.

A partir das informagdes fornecidas por Freire e Bilinkis, o Conselho Global de

Administracdo - Endeavor teve acesso a um panorama do mercado brasileiro, o que

42 Private Equity é uma expressdo em inglés que pode ser traduzida para "Ativo Privado", uma
modalidade de fundo de investimento que consiste na compra de a¢bes de empresas que possuam boas
faturacbes monetarias e que estejam em notavel crescimento. Um dos grandes diferenciais dos Fundos de
Private Equity (PE), em comparagdo aos Fundos de Acdes, por exemplo, estd no modo como este
participa de uma empresa. As empresas que investem em outras empresas através de fundos de PE
participam ativamente da sua gestdo e administracao, além de adicionar capital para a companhia.

O objetivo das empresas que investem através de private equity é potencializar e agilizar o crescimento
das companhias promissoras, fazendo-as entrar na lista de empresas disponiveis na Bolsa de Valores para
compra e venda de agoes.

4 disponivel em: https://endeavor.org.br/institucional/apoio-empreendedores/
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permitiu a elaboracdo de uma lista dos empreendedores mais destacados, dentre eles 0s
trés socios da GP Investimentos*: Carlos Alberto Sicupira, Jorge Paulo Lemann e
Marcel Telles®®, que também controlam empresas como: Lojas Americanas, Burger
King, além da gigante companhia do setor de bebidas Anheuser-Busch InBev. Com
base neste banco de dados, 0 CGA - Endeavor estruturou a rede Endeavor Brasil.

No dia 5 de junho de 2000, foi inaugurado na cidade de S&o Paulo o primeiro
escritério da Endeavor Brasil. Atualmente o Instituto Empreender Endeavor conta com
oito escritorios espalhados nas principais capitais brasileiras, a saber: Sado Paulo,
Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba, Florianépolis e Porto

Alegre.

Figura 8 — Sujeitos individuais e coletivos da Rede Endeavor Brasil
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4 A GP Investments foi fundada em 1993 e, atualmente, é uma companhia com: investimentos
alternativos expressivos na Ameérica Latina; atuacdo em gestdo de recursos, principalmente em fundos de
private equity.

4 Segundo a revista Forbes, os trés empresarios estdo entre os quatro maiores bilionarios do Brasil.
(Disponivel em:  http://www.valor.com.br/empresas/4200844/lemann-e-0-homem-mais-rico-do-pais-
segundo-revista-forbes-brasil)
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Fonte: figura elaborada pelo autor

Acima, estdo organizados em uma figura para melhor visualizar os principais
sujeitos individuais e coletivos que compde a rede Endeavor Brasil, qual a posi¢éo na
hieraquia de poder e as ligagdes que estabelecem com outras instituicbes que
contribuem na definicdo do conteddo da educacdo empreendedora proposto pelo
Instituto Empreender Endeavor.

A ilustracdo destaca a centralidade do Venture Corps na estrutura da rede
Endeavor Brasil desempenhando a funcdo de conselho estratégico, que, além de
repassar as diretrizes oriundas do Conselho Global de Administracdo Endeavor, tem a
funcdo de adequar os objetivos da organizacdo as demandas nacionais. Tal aspecto é
fundamental para a compreensdo da proposta de empreendedorismo social que o IEE
pretende divulgar através de suas acdes, pois o conteldo proposto pela Endeavor Brasil
é resultante de principios e metas estabelecidas por seu CGA e da visdo dos
representantes brasileiros que ocupam os “micro espacos de poder” na rede (BALL,
OLMEDO, 2013). Estes sujeitos sdo oriundos de diversos setores da economia
nacional, com destaque para os trés ja mencionados empresarios Carlos Alberto
Sicupira, Jorge Paulo Lemann e Marcel Telles, ambos pioneiros do quadro de Venture
Corps Endeavor Brasil. Nos Gltimos anos, o trio de empresarios vem ampliando suas
acOes na area do empreendedorismo social através da criacao de fundacdes filantropicas

ligadas a educacdo e gestdo publica. Segundo a revista Exame:

Jorge Paulo Lemann criou a Fundagdo Lemann, que oferece bolsas de estudo
no exterior para talentos brasileiros e cursos para secretarios municipais de
educacao, diretores e professores de escolas publicas. Marcel Telles fundou a
Ismart, que seleciona alunos-destaque de escolas publicas para cursar o
ensino médio em colégios particulares. Sicupira, por sua vez, criou a Brava,
que apoia iniciativas de melhoria da gestdo publica. Juntos, os trés ainda
estdo a frente da Fundagdo Estudar, voltada ao desenvolvimento de
liderancas. (Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/bilionarios-do-fundo-3g-sao-
gurus-tambem-da-filantropia-2#3 Acesso em: 15 de maio. 2017)

Desde sua criagdo em 2002, a fundacdo Lemann vem se constituindo como uma
organizacao filantrépica interessada no conteddo que é ofertado para alunos das redes

publicas de educacdo no Brasil. Devido a esse interesse, a fundacdo oferece programas


http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/bilionarios-do-fundo-3g-sao-gurus-tambem-da-filantropia-2#3
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/bilionarios-do-fundo-3g-sao-gurus-tambem-da-filantropia-2#3
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de educacdo baseados em iniciativas nacionais e internacionais com o objetivo de
melhorar a aprendizagem dos alunos e a formagéo dos professores®.

A fundacéo ainda esta envolvida em outras iniciativas de destaque no cenario da
educacdo publica nacional, como é o caso do Movimento pela Base Nacional Comum
(MBNC). Segundo o proprio site, 0 MBNC representa um coletivo de profissionais e
pesquisadores da educagdo sem filiagdo governamental que atua, desde 2013,
organizando féruns de debate e pesquisas com o objetivo de construir uma base comum
nacional de qualidade*’. Na pratica, os debates e materiais organizados pelo MBNC
servirdo como referéncia para a constituicdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que definird os conhecimentos e habilidades essenciais para toda a educacéo
basica no Brasil. Apds uma série de audiéncias publicas que ocorreram em diversas
regides do pais, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) deve emitir um parecer e uma
resolucdo, que ird normatizar a BNCC. Ambos serdo enviados para homologacdo do
Ministério da Educacdo (MEC) até o final de 2017.

A Fundacdo Lemann representa a instituicdo que mais se destacou no apoio a
criacdo da Base Comum Nacional, articulando parcerias com diferentes sujeitos para
facilitar o andamento do processo, de modo que a tematica da BNCC fizesse parte da
agenda publica da educacdo nacional. Nesse sentido, “a Fundagdo Lemann atuou
fortemente para dar direcdo ao processo de construgdo do Movimento da Base Comum
nacional”. (CAETANO, PERONI, 2015, p. 346)

Quanto ao contetdo deste documento, a terceira e ultima versdo da Base
Nacional Comum Curricular apresentada pelo Ministério da Educacdo, em abril de
2017, estabelece a logica das tematicas que serdo desenvolvidas ao longo dos nove anos
de ensino fundamental a partir de dez competéncias gerais, essas competéncias sdo
desmembradas em contetdos e habilidades a serem trabalhadas em cada &rea do
conhecimento. A questdo da Base Nacional Comum Curricular estar organizada na
I6gica das competéncias evidencia sua correlacdo com as orientacdes dos Organismos
Internacionais para as reformas dos sistemas educacionais no século XXI que, de acordo
com os autores analisados na secdo 4.2, tem o objetivo de adaptar os sujeitos as
transformacgdes movidas pelo processo de reestruturacdo do capital potencializadas pela
globalizacdo. Neste processo, destacam-se os relatorios emitidos pela UNESCO (1996)

e (2002) respectivamente, os quais definiram os 5 pilares da educacdo para o seculo

46 Relatorio anual 2016 Fundacdo Lemann, disponivel em: http://www.fundacaolemann.org.br/
47 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/
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XXI, que se traduzem em competéncias a serem adquiridas pelos sujeitos a fim de
adaptar-se as instabilidades e incertezas da vida.

No quadro abaixo, estdo listados, em ordem cronoldgica, na coluna 1: os 5
pilares que a Unesco definiu para a educacao no seculo XXI, os quais serviram de base
para a formulacdo das 10 competéncias gerais que fundamentam a Base Nacional
Comum Curricular, na coluna 2, que por sua vez, constitui-se como referencial de
contetdos para a construcdo de materiais didaticos destinados a Educacdo Baésica
brasileira, como ¢ o caso da cole¢do “Empreendedorismo e Projeto de Vida™*® na coluna
3. Nosso objetivo é identificar possiveis relacdes entre os aspectos que definem a ldgica

de estruturagdo dos documentos das duas primeiras colunas com a respectiva colecdo de

livros didéaticos.

Quadro 9 — Relac¢ao entre Organismos Internacionais, BNCC e colecéo de livros

didaticos

COLUNA 1: Educagio um
tesouro a descobrir
(UNESCO/1996) E
(UNESCO/PRELAC/2002)

Coluna 2: Base Nacional
Comum Curricular Ensino
Fundamental - 2017

Coluna 3: Colecéo
Empreendedorismo e
Projeto de Vida

1 — aprender a aprender
5 — aprende a empreender

1. Valorizar e utilizar os
conhecimentos
historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social e
cultural

Dar base para o individuo
elevar-se a condicdo de
protagonista, livre e
autdbnomo, em suas escolhas.
Incentivar as relacGes
humanas com base em
valores.

Reduzir o desperdicio e
incrementar o bom uso dos
mais diversos recursos vitais,
incentivando a
sustentabilidade nas
diferentes esferas da vida.

1 — aprender a aprender

2. Exercitar a curiosidade
intelectual e recorrer a
abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a
investigacéo, a reflexéo, a
analise critica, a imaginacao e
a criatividade

Desenvolver habilidades de
foco, concentracdo, atencdo,
meios eficazes de aprender e
estudar, bem como de
organizacéo pessoal

3 - aprender a conviver
4 - aprender a ser

3. Desenvolver o0 senso
estético para reconhecer,
valorizar e fruir as diversas
manifestacOes artisticas e
culturais

Reconhecer-se e reconhecer o
outro. Identificar os proprios
sentimentos e refletir sobre
eles, projetar o que se deseja
e 0 que se pode fazer com o

4 Colecéo de livros didaticos destinados a todas as séries da Educagio Basica fundamentada na
Metodologia - Orientagdo Profissional, Empregabilidade e Empreendedorismo (OPEE).
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que se sente. Aprender a fazer
boas

escolhas sobre como se
manifestar no mundo.

5 — aprender a empreender

4. Utilizar conhecimentos das
linguagens verbal (oral e
escrita) e/ou verbo-visual
(como Libras), corporal,
multimodal, artistica,
matematica, cientifica,
tecnoldgica e digital para
expressar-se e partilhar
informac0es, experiéncias,
ideias e sentimentos em
diferentes contextos

Formar seres humanos
empreendedores, flexiveis,
socialmente engajados,
comunicativos, conscientes
de si mesmos e dos outros,
criativos, responsaveis, de
carater elevado e inovadores.

5 — aprender a empreender

5. Utilizar tecnologias digitais
de comunicacao e informacao
de forma critica, significativa,
reflexiva e ética

Atualizar-se sobre o mercado
de trabalho, a nova economia
colaborativa e o efeito das
Tecnologias de Comunicagdo
e Informagéo, tendo em vista
a interdependéncia das
relagOes profissionais e a
ideia de respeito matuo,
cooperagdo e bem comum.

1 — aprender a aprender
2 — aprender a fazer
5 — aprender a empreender

6. Valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias

Ampliar o repertério de
profissdes e ocupacdes.
Valorizar o trabalho
significativo para si, 0
aprendizado permanente de
habilidades e competéncias
técnicas e comportamentais,
bem como a atualizacéo
constante.

Entender o aprendizado
cognitivo como igualmente
importante em relagdo aos
saberes emocionais para um
bom rendimento escolar.
Absorver e transformar
saberes.

1 — aprender a aprender

7. Argumentar com base em
fatos, dados e informacdes
confiaveis

Pesquisar e analisar
criticamente. Saber utilizar
bem todos 0s recursos, sejam
eles financeiros, sociais,
ambientais etc.

3 - aprender a conviver
4 - aprender a ser

8. Conhecer-se, apreciar-se e
cuidar de sua saude fisica e
emocional, reconhecendo
suas emocdes e as dos outros,
com autocritica

Trabalhar a percepcdo e 0
reconhecimento de si e dos
outros no que se refere a
pensamentos, sentimentos e
atitudes.

3 - aprender a conviver

9. Exercitar a empatia, 0
dialogo, a resolucédo de
conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao

Identificar os proprios
sentimentos e o impacto das
préprias acBes nas pessoas
para estabelecimento de
empatia e convivéncia
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outro, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade de
individuos e de grupos
sociais, seus saberes,
identidades, culturas e
potencialidades, sem
preconceitos de origem, etnia,
género, orientacdo sexual,
idade,
habilidade/necessidade,
convicgdo religiosa ou de
qualquer outra natureza,
reconhecendo-se como parte
de

uma coletividade com a qual
deve se comprometer

produtiva com os demais.
Tornar-se apto a conviver, a
se relacionar e a trabalhar
com 0s mais diversos tipos de
pessoas, ambientes e
situacdes.

2 — aprender a fazer
4 - aprender a ser
5 — aprender a empreender

10. Agir pessoal e
coletivamente com
autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e
determinacgéo

Construir habilidades
socioemocionais e valores
sélidos que permitam saber
lidar com adversidades e
situacOes desafiadoras, assim

como buscar o caminho do
bem comum.

Compreender as dimensdes
cognitiva e emocional como
complementares na formacéo
humana. Aprender com as
proprias experiéncias e com
as dos colegas

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Os trechos expostos no quadro expressam a similitude entre os principios que
definem as competéncias flexiveis, proprias do processo de reestruturacdo do
capitalismo contemporaneo, em diferentes documentos. Essa sintonia materializa parte
do movimento de controle social dos sujeitos hegemonicos que, através da definicdo do
conteddo das politicas educacionais, buscam estabelecer consenso em torno da
ideologia necessaria para se consolidarem no poder e garantir a reproducdo do capital.

Este movimento busca fomentar transformagdes significativas nas relagdes
sociais, fundamentas na flexibilizacdo e mercantilizagdo, especialmente no que
concerne a relacdo capital e trabalho, pois o sujeito necessita adquirir competéncias para
competir no mercado por oportunidades de auto geracdo de renda. Desta forma, o
individualismo, a criatividade e a pré-atividade representam 0s principais aspectos que
guiardo as acdes dos sujeitos na busca por solugdes inovadoras para atingir 0 sucesso.
Para tanto, o caminho a ser trilhado € longo, exigindo destes formacao continua, pois o

contexto de instabilidade e incertezas quanto ao futuro das ocupagfes profissionais
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demanda constante adequacdo, o que implica na assimilacdo de novos conteidos que o
mercado demanda. Nesse sentido, os curriculos escolares devem abordar as
competéncias socioemocionais capazes de preparar, desde as primeiras séries, 0S
estudantes para o enfrentamento de tal realidade, para a qual o empreendedorismo
representa a principal estratégia de enfrentamento das dificuldades e uma possibilidade
de sucesso.

Assim como a Fundacdo Lemann, outra instituicdo presente na rede Endeavor
Brasil com um de seus principais conselheiros, respectivamente Pedro Luiz Barreiros
Passos, compondo o Venture Corps, e que também aparece como apoiadora do
Movimento pela Base Nacional Comum, € o Instituto Natura. As duas organiza¢des
também se destacam no apoio a0 Movimento Todos pela Educacdo®. A participacéo de
organizagOes da sociedade civil, como a Fundacdo Lemann e o Instituto Natura, através
de seus representantes em movimentos que buscam definir principios para a educagédo
publica brasileira tem o objetivo de fortalecer nestes espacos de tomada de decisdo 0s
interesses de classe dos grupos empresariais. Desta forma,

[...] as acOes empresariais, no campo da educacdo, desenvolvem
praticas que promovem a sintese entre o interesse individual e o
interesse geral. Elas ndo interferem nos interesses econdmicos, nem se
opdem ao Estado, pelo contrario, atuam através e com o Estado,
modificando a cultura organizacional, visando que o Estado aprenda
com as qualidades do setor privado a flexibilidade, a inovacédo, a
eficiéncia e a eficacia — ou seja, 0s valores do mercado. (CAETANO;
PERONI, 2015, p. 347)

Nessa linha e, de acordo com as formulacbes de Ball e Olmedo (2013)
apresentadas no terceiro capitulo, as redes de empreendedores sociais, como a rede
Endeavor Brasil, representam uma estratégia de reproducdo do capitalismo
contemporaneo. Nesta légica, 0s grupos empresariais buscam, por meio das
organizagOes do terceiro setor, ocupar espacos de poder no intuito de assegurar o
atendimento de seus interesses, deflagrando os reais objetivos destas organizagdes que,
sob o discurso de empreender pelo social, influenciam na concep¢do das politicas
educacionais por meio dos sujeitos que constituem sua rede.

Abaixo segue a lista dos sujeitos individuais e coletivos que contribuem para as

acOes do Instituto Empreender Endeavor nas regides brasileiras onde ha escritorios.

49 Para uma analise detalhada da relagdo do Movimento Todos pela Educagdo e a agenda das politicas
publicas para a educacdo brasileira, ver: Bernardi, Rossi e Uczak (2015).
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Quadro 10 - Relacéo de sujeitos individuais e coletivos da Rede Endeavor Brasil

por regido
Regibes e Estados Sujeitos e suas ligacoes
Individuais Coletivos
S4o Paulo Alfredo Villela Itaisa™
Antbnio Pipponzi Rede de farmécias
Droga Raia

Carlos Alberto Sicupira

Lojas Americanas

Inbev

Brava

GP Investimentos

Burger King

Claudio Haddad

Insper

Constantino Jr

Gol

Edemir Pinto

BM&Fovespa e
Cetip

Edgard Corona

Grupo Bioritmo

Fabrio Colletti Barbosa
Presidente do Venture
Corps Endeavor Brasil

Também presidiu o
Grupo Santander
Brasil, a Federagéo
Brasileira dos
Bancos (Febraban) e
0 Grupo Abril S/A.

Flavio Rocha

Lojas Riachuelo

Guilherme Affonso
Ferreira

Investidor
Financeiro, tambhém
integrou 0 CEO

Unibanco

Henry Visconde Eurobike

Jean Marc Etlin Ital BBA®™!

Jorge Paulo Lemann Lojas Americanas
Burger King

Fundacdo Lemann

Fundacdo Estudar

GP Investimentos

Laércio Cosentino

TOTVS

Leo Figueiredo

Instituto Quintessa®?

Luis Stuhlberger

Credit Suisse
Hedging-Griffo —
Banco de

* ltadsa € uma holding brasileira que controla o Itai Unibanco Banco Mdltiplo, Duratex (papel e

celulose), Elekeiroz (industria quimicas), (calcados),[4] além de outros empreendimentos. E o segundo

maior grupo privado do pais.

51 O Ital BBA é o maior corporate & investment bank da América Latina e faz parte do grupo Ital

Unibanco, um dos maiores conglomerados financeiros do mundo.

%2 O Instituto Quintessa ¢ uma aceleradora de negdcios sdcio ambientais, uma empresa que presta
consultoria para a implantacdo de empreendimentos sociais.



investimentos

Luiza Helena Trajano

Magazine Luiza

Marcel Hermann Telles Grupo 3G

Marco Antonio Stefanini Stefanini IT
Solutions

Paulo César Aragao BM&A

Paulo Sales Baterias Moura

Pedro Passos Natura

Rodrigo Galindo Kroton

Romero Rodrigues Buscapé Company

Salo Seibel Satipel

Rio Grande do Sul Alexandre Fiss Frigelar Comércio e

Distribuicédo

Hermes Gazzola Parus

José Gallo Lojas Renner

José Renato Hopf GetNet

Michel Zavagna Gralha Zavagna Gralha
Advogados

Nélson Sirotsky Grupo RBS

Otelmo Derebes Grupo Lebes

Ricardo Vontobel Grupo Vonpar

Rio de Janeiro

Diniz Ferreira Baptista

Associacdo Vencer®®

Haakon Lorenzten

Grupo Lorenzten

Rogério Chor

CHL, Construtora e
Incorporadora

Selmo Nissenbaum

Orama Investimentos

Parana Artur Grynbaum Grupo Boticario
Miguel Krigsner
Nordeste Aline Ferreira Aco Cearense
Amércio Pereira VP Operations
FedEx Express
Brasil
Ari de Sa SAS Plataforma de
Educacéo
Beto Studart Presidente da
Federacdo das
IndUstrias do Estado
do Ceara
Deusmar Queir0z Grupo Pague Menos
Marcelo Alecrim ALE. Distribuidora
de Combustiveis
Paulo Sales Baterias Moura
Pedro Lima Grupo Trés Coracoes
Minas Gerais Henrigue Salvador Hospital Mater Dei
Romeu Zema Grupo Zema
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% A Associacdo Vencer é uma ONG cujo objetivo ¢ identificar e apoiar estudantes com relevante
desempenho académico e perfil empreendedor, promovendo oportunidades a estes jovens talentos de
baixa renda. Para isso, disponibiliza Bolsas de Estudo Integrais em colégios de ensino médio da rede
privada. disponivel em: http://www.associacaovencer.org/ Acesso em: 21 de maio. 2017.
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Rubens Menin MRV Engenharia
Salim Mattar Localiza, Locacao de
Automoveis
Santa Catarina Guilherme Weege Grupo Malwee
Sonia Regina Hess de Dudalina
Souza

Fonte: quadro elaborado pelo autor

Interessante perceber a filiagdo dos parceiros do IEE Brasil, pois a grande
maioria estdo ligados & instituicbes de carater privado que, de forma alguma, se
enquadram no perfil defendido pelos tedricos do empreendedorismo social. Estes
sujeitos que compde o quadro de mentores do IEE Brasil, também chamados de
“Embaixadores Endeavor”, auxiliam na difusdo, legitimagcdo e financiamento das
iniciativas do IEE, em contrapartida, o contetdo destas a¢Ges € diretamente influenciado
por suas concepcdes de negocios.

No Rio Grande do Sul, os principais embaixadores do IEE séo: Nélson Sirotsky,
do Grupo RBS - a filiada da rede Globo no Estado, José Galld, presidente das Lojas
Renner — maior rede de lojas de departamentos do Brasil e Ricardo Vontobel, do Grupo
Vonpar — um dos maiores grupos empresariais do setor alimenticio nacional. A
influéncia dos representantes destas grandes empresas no RS possibilitou o
estabelecimento da parceria entre o IEE, 0 SEBRAE RS, a prefeitura de Porto Alegre e
0 Governo do Estado para a execucdo do Projeto Simplificar. Tal iniciativa tem o
objetivo de reformular o processo de abertura de novas empresas, no sentido de agilizar
e diminuir os custos de gestdo, possibilitando o crescimento do empreendedorismo no
RS. A parceria é vista com expectativas positivas pelo secretario do Desenvolvimento
Econbémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado, Fabio Branco “Precisamos ndo s6 nao ser
um atravancador do desenvolvimento, mas efetivamente ser um facilitador, e ser um
case de sucesso em todas as iniciativas empreendedoras porque temos s6 duas saidas.
Uma delas € uma gestdo qualificada e a possibilidade de gerenciar melhor os recursos
que temos. A outra é efetivamente fazer com que o0 estado possa retomar o
desenvolvimento, ser um estado empreendedor’>*.

No campo da educagdo, o IEE tem fortalecido parcerias com instituicdes
publicas de importante alcance junto a sociedade galcha, como é o caso da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do Instituto Federal do Rio

% Disponivel em: http://www.rs.gov.br/conteudo/225175/projeto-simplificar-reformula-processo-de-
abertura-de-novas-empresas/termosbusca Acesso em: 21 de maio. 2017.



http://www.rs.gov.br/conteudo/225175/projeto-simplificar-reformula-processo-de-abertura-de-novas-empresas/termosbusca
http://www.rs.gov.br/conteudo/225175/projeto-simplificar-reformula-processo-de-abertura-de-novas-empresas/termosbusca
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Grande do Sul (IFRS), nas quais a estrutura multi-campi potencializa a abrangéncia das
acoes ofertadas, como € o caso do programa de qualificacdo em empreendedorismo para
estudantes universitarios “Bota pra fazer”.

Dentre as instituicdes que mais colaboram com as agdes do Instituto Empreender
Endeavor Brasil destaca-se 0 SEBRAE, esta parceria ocorre desde a chegada do IEE no
pais. Desta forma, as informacdes fornecidas pelos parceiros brasileiros que compde o
Venture Corps permitiram ao IEE ter nogdo da representatividade do SEBRAE na
difusdo e promocdo do empreendedorismo no Brasil, o que se reflete, do ponto de vista
historico, a partir dos primeiros cursos de empreendedorismo oferecidos em parceria do
Sebrae com a ONU, e através dos dados contidos no relatério GEM 2016 analisado na
secdo 4.2 Empreendedorismo e Educacdo, no qual o Sebrae é a instituicdo procurada
por 68,1% do total de brasileiros que pretendem empreender, ou que buscam apoio aos
seus empreendimentos existentes.

Desta forma, a parceria Endeavor/Sebrae tem ocorrido por meio de contratos
para a execugdo de mentorias que consistem em orientagbes fornecidas a
empreendedores no sentido de qualificar o trabalho que é desenvolvido em seus
negocios, ou programas educacionais que visam qualificar jovens universitarios
brasileiros por meio de cursos baseados em teorias e praticas de empreendedorismo.

O “Salto para o futuro” ¢ um exemplo de agcdo promovida em parceria pelo

Instituto Empreender Endeavor e o Sebrae, tendo sua primeira etapa realizada em 2017

Este é um programa-piloto, um primeiro passo para ampliar acGes de
mentorias no Brasil, permitindo que mais empresas rompam as barreiras de
crescimento. Para participar, no inicio deste ano 74 pequenos negdcios
identificados como de alto potencial de crescimento no pais foram escolhidos
em um universo de mais de mil inscritos, ou indicados pelo Sebrae, dentre
empresas de todos os setores da economia dos estados do Parani e Santa
Catarina. O projeto, que pode vir a ser estendido para todo o Brasil, segue até
julho, quando sera avaliado. A iniciativa é vista pelo Sebrae como um grande
salto para o empreendedorismo no Brasil. 1sso porque as empresas de alto
impacto, que hoje representam apenas 1,5% das empresas empregadoras
existentes no Brasil, sdo responsaveis por gerar quase 60% dos novos postos
de trabalho. Além disso, segundo pesquisa do Sebrae, a implementacdo de
inovacdo tem impacto direto nas receitas das empresas — 80% das empresas
pesquisadas afirmam que aumentaram a receita ap0s inovar em seus
negocios. (disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/mentorias-
sebraeendeavor,69694341dedbc410VgnVCM2000003¢c74010aRCRD Acesso
em: 21 de maio. 2017).



http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/mentorias-sebraeendeavor,69694341dedbc410VgnVCM2000003c74010aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/mentorias-sebraeendeavor,69694341dedbc410VgnVCM2000003c74010aRCRD
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O programa oportunizar a interlocucdo entre empreendedores experientes de
sucesso comprovado e empreendedores em estagio inicial, mas com grande potencial de
crescimento. Este processo de mentoria tem o objetivo de fornecer ferramentas tedricas
e dicas praticas aos novos empreendedores, para que estes possam transformar seus
negocios gerando impacto social, através da geracdo de novos empregos e tecnologias
que possibilitem a melhoria na condi¢do de vida das pessoas. Os empreendedores em
estagio inicial s&o recrutados pelo SEBRAE, devido a sua representatividade
anteriormente citada, j& os empreendedores experientes e de comprovado destaque,
fazem parte do quadro de mentores do IEE Brasil. As orientacdes ocorrem através de
conversas individuais e coletivas, presenciais ou virtuais, nas quais 0S mentores
oriundos do mesmo segmento empresarial orientam os novos empreendedores para que
encontrem o caminho mais rapido para o crescimento.

Contudo, o programa de maior relevo resultante da parceria entre o IEE/Sebrae é
o “Bota pra Fazer”. O programa tem por objetivo ofertar cursos de “Criacdo de
Negaocios de Alto Impacto”, segundo o IEE Brasil:

O Bota pra Fazer é a mais completa plataforma educacional para o
desenvolvimento de cursos de empreendedorismo e criagdo de novos
negécios. O objetivo principal € que o aluno seja capaz de se conhecer e
desenvolver sua capacidade empreendedora, aprender a identificar
oportunidades e criar um novo negodcio”.  (disponivel em:
http://botaprafazer.magiz.com.br/site/pagina/static?url=0-programa  Acesso
em: 21 de maio. 2017).

Para a diretora de educagéo do IEE Brasil, Renata Chilvarquer, o Bota Pra Fazer
justifica-se pois no atual macro contexto da politica e economia mundial, existe uma
tendéncia de governos e organizacGes internacionais no sentido da valorizacdo da
Educacdo Empreendedora como uma importante estratégia para a geracdo de
desenvolvimento nos paises. Para Chilvarquer, historicamente a visdo de carreira
profissional transmitida pela familia focava no investimento em educacdo para atingir
patamares elevados. Hoje na pratica, esta l6gica ndo da conta da realidade, pois as
oportunidades nem sempre proporcionam altos salarios mesmo que o sujeito tenha
formagdo, nem sempre este € o uUnico ou o melhor caminho. Assim, o
empreendedorismo representa, diante deste contexto, uma opc¢éo de carreira.

Segundo pesquisa do IEE Brasil, 60% dos universitarios brasileiros pensam em
abrir um negocio, destes, 24,4% ja estdo economizando dinheiro para empreender,

38,1% gastam tempo aprendendo a comecgar um negdcio, 76,7% tem a independéncia


http://botaprafazer.magiz.com.br/site/pagina/static?url=o-programa
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como o maior objetivo, 62,8% dos universitarios empreendedores tem exemplo préximo
(familia, amigos). Nesta mesma linha, uma pesquisa realizada em 2013 pela
Universidade do Arizona aponta os impactos da Educacdo Empreendedora em dados, 0s
quais expressam que empreendedores que tiveram formacdo empreendedora, ou seja,
que desenvolveram as competéncias empreendedoras, acumulam 278 mil dolares de
patriménio, contra 172 mil dos que n&o tiveram formacao.

O Bota Pra Fazer ¢ um programa inspirado nas a¢des da Fundagdo Kauffman®,
baseado no método de ensino Fast Trac®. O curso tem uma duracio de quatro meses e
busca potencializar a geracdo de futuros empreendedores utilizando praticas
desenvolvidas por empresarios destacados no cenario brasileiro. Os alunos sao reunidos
em uma plataforma virtual que possibilita acesso a um portal que, por sua vez, contém
videos, aulas e exercicios. Por meio deste, os alunos também terdo acesso a rede de
empreendedores de alto impacto articulada pelo IEE. Além dos recursos didaticos ja
mencionados, o Bota pra fazer proporciona aos estudantes acesso a “Liga dos
Campedes”, uma competicdo anual, em nivel nacional, entre os alunos que participaram
do programa, os participantes, geralmente os alunos mais destacado, sao indicados pelos
facilitadores. Esta competicdo € realizada em S&o Paulo, onde os participantes recebem
uma capacitacdo presencial na area de modelo de negdcios e, posteriormente,
apresentaram seu modelo de negd6cio para uma banca, os vencedores terdo acesso a uma
assessoria de mentores do IEE por um ano.

Quanto a conducdo das aulas, essa tarefa fica a cargo dos facilitadores, que na
verdade atuam como tutores/professores selecionados pelas instituicdes parceiras. A
selecdo destes profissionais consiste em dois momentos: primeiro um treinamento
online diretamente no portal do “Bota pra fazer” com duracdo de 3,5 horas. Em um
segundo momento, os facilitadores participam de um treinamento presencial, realizado
por colaboradores do IEE com duragdo de 16 horas. Quanto a pré-requisitos necessarios
para pleitear a vaga de facilitador, na plataforma virtual do programa sdo destacadas as
seguintes caracteristicas: desenvoltura, observacdo, compreensdo e questionamento,
estimulando discuss@es, dinamicas e atividades praticas durante o desenvolvimento do
curso. Além disso, conhecimentos de gestdo de negdcios e empreendedorismo

representam habilidades que podem contribuir para a conquista da vaga pelo candidato.

% Fundada na década de 1960 nos EUA por Ewing Kauffman, a fundacio é uma das maiores
organizac6es no mundo que trabalham com a difusdo da Educacdo Empreendedora.
%6 O FastTrack é um método de educacdo empreendedora baseado em sess@es de treinamento pratico.
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Com relacdo a metodologia e conteddo da educacdo para o empreendedorismo
que sustenta o programa, nossa analise tem como fonte principal a plataforma de
treinamento para facilitadores do Bota pra Fazer®’. Nesta plataforma ha um video
disponivel, no qual Philip Kotler® aborda as diferencas entre a educacdo para o
empreendedorismo e a formacéo tradicional da maioria dos cursos de Administracdo de
Empresas. Segundo Kotler, a Administracdo € uma ciéncia técnica, consolidada,
baseada em teorias para explicar a realidade, j& a educacdo para o empreendedorismo é
mais pragmatica, diretamente ligada a realidade do aluno e seu negocio, baseada na
dindmica da tentativa e erro utilizando ferramentas gerenciais da administracdo. Ou
seja, a linguagem que o professor utilizard com seu aluno, e do aluno/empreendedor
com seus clientes representa o fator diferencial na proposta da educagdo para o
empreendedorismo.

Verbnica Mussi Santos, gerente de educacdo empreendedora do IEE Brasil,
destaca que 0s cursos na area de negdcios estabelecem um raciocinio que leva o aluno a
pensar no processo criativo da seguinte forma, primeiro: em um produto a ser
desenvolvido, segundo: a transacdo, ou seja, a forma como ele sera comercializado e
terceiro: o cliente que necessita deste determinado produto. A proposta da Educacédo
para o empreendedorismo do IEE, pelo contrério, propicia primeiro: pensar no cliente,
entendé-lo, pensar numa possivel transacdo com este cliente, nas necessidades que ele
demanda, ou nas “necessidades” que podem ser criadas para gerar a procura por algum
produto. E a partir disso, propdem a criagdo de um produto que resolvera o problema
objetivo do cliente. Nesse sentido, os ativos mais importantes para o0 empreendedor néo
S30 0S recursos que possui ou uma carta repleta de clientes e experiéncia na area técnica,
se tiver tudo isso melhor, mas fundamentalmente, o sujeito precisa de tempo para
dedicar-se ao empreendimento, energia, entusiasmo (brilho no olho) e boas relacdes no

mundo dos negocios.

57 Na introducdo da dissertacdo destacamos que a motivacdo que desencadeou a presente pesquisa sobre o
Instituto Empreender Endeavor, partiu de uma parceria estabelecida entre o IFRS e o IEE para oferta do
Bota pra fazer. Em funcéo desta parceria, foi possivel participar da primeira etapa de treinamento para
facilitadores do programa, realizada na plataforma virtual.

%8 Philip Kotler é professor universitario estadunidense, trabalha na Kellogg School of Management na
Universidade Northwestern. Foi selecionado em 2005 como o quarto maior guru de negdcios pelo
Financial Times (atrds de Jack Welch, Bill Gates e Peter Drucker) e foi considerado pelo Management
Centre Europe "o maior dos especialistas na pratica do marketing." Em 2008, o Wall Street Journal o
listou como a sexta pessoa mais influente no mundo dos negdcios.
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Ainda segundo a gerente de educacdo empreendedora do IEE Brasil, o fato do
professor atuar como um facilitador possibilita que o conhecimento parta do aluno,
neste processo o professor tem o papel de facilitar os caminhos para a construcdo do
conhecimento. Nessa perspectiva, a sala de aula representa um ambiente de inspiracdo
ao empreendedorismo, propiciando a criatividade e a construcdo de conhecimentos para
gerar produtos sustentaveis que resolverdo os problemas das pessoas.

Outra teoria citada no processo educativo do Bota pra fazer é o método de
aprendizagem de Alan Gibbs®®, de acordo com este autor: apreendemos e retemos 10%
do que lemos, 30% do que vemos, 20% do que ouvimos, 50% do gue vemos e ouvimos,
70% do que ouvimos e logo falamos, 90% do que ouvimos e logo fazemos, desta forma,
o empreendedor aprende atraves da tentativa e erro. Durante a apresentacdo do Bota pra
fazer, Veronica Mussi Santos se refere a teoria em questdo como “Estilo Sinestésico”, o
qual envolve vérias dinamicas como dramatizacdes e jogos.

Os aspectos apresentados que caracterizam o processo educativo do Bota pra
fazer evidenciam a relacdo da proposta de educacéo para o empreendedorismo do IEE
com os 5 pilares da educacao para o século XXI contidos no relatorio da Unesco. Este
documento, por sua vez, foi elaborado a partir dos principais pressupostos tedricos que
caracterizam o processo de reestruturacdo do capitalismo contemporéneo, com destaque
para a “Epistemologia da Pratica”. Nesta concepgdo, 0 conhecimento passa a ter um

carater exclusivamente instrumental, pragmatico e utilitarista.

A prética é tomada como ponto de partida e de chegada do conhecimento,
mas ndo na perspectiva materialista historica, que supbe a reflexdo teorica
sobre a pratica, levando a sinteses tedricas mais elaboradas, que, por sua vez,
orientam praticas diferenciadas, de carater transformador. Aqui, a pratica é
tomada em seu sentido de atividade, destituida de carater tedrico. Sem a
mediacdo da teoria, e sem referéncia & materialidade, o conhecimento resulta
da reflexdo préatica sobre a pratica, sem que se supere 0 Senso comum ou 0
conhecimento tacito, resultante da negacdo da teoria; declarada a
impossibilidade de conhecer e, dessa forma, negado o carater cientifico do
conhecimento produzido em decorréncia de seu viés cultural e de exercicio
de poder, adentramos ao campo da epistemologia da pratica, que teve em
Schén um de seus principais propositores no inicio da década de 1990.
(KUENZER, 2017, p. 345, 346)

A formacéo reduzida ao conhecimento técito e a préatica, enquanto caracteristica
da educacao para o empreendedorismo presente na proposta do Bota pra fazer, também

aparece na fala de um dos principais mentores e membro do Venture Corps Endeavor

%9 Alan Gibbs é um dos empresarios mais destacados da Nova Zelandia.
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Brasil, Carlos Alberto Sicupira, “As pessoas valem pelo que elas sao capazes de fazer e
ndo por aquilo que elas conhecem. Algumas pessoas sabem tudo, mas ndo conseguem
transformar isso em nada”®°.

Desta forma, ser um empreendedor significa identificar ou criar oportunidades
de negdcio, para tanto, o sucesso esta diretamente relacionado a atitude do sujeito diante
de uma oportunidade, em um contexto de muitas mudangas e riscos que requerem a
constante tomada de decisdo, 0s sujeitos precisam desenvolver as competéncias
demandadas pelo mercado, 0 que novamente expde a adaptabilidade como um aspecto
central para a formacéo dos futuros empreendedores.

Com o intuito de motivar os estudantes a assumirem 0s riscos e desafios que a
carreira empreendedora exige, as aulas do portal Bota pra fazer apresentam
constantemente videos de empreendedores membros do quadro de mentoria da
Endeavor Brasil, nos quais sdo contadas trajetorias de superagdo e sucesso, o chamado
“Day One”. Esta estratégia enquadra-se na féormula do “grande exemplo” analisada na
secdo 5.1 deste capitulo. No quadro abaixo estdo os principais aspectos narrados no Day
One dos mentores. Nosso objetivo € identificar as concepcdes que estes mentores
possuem a cerca do empreendedorismo e, a partir destes elementos, visualizar
caracteristicas comuns entre eles que possam indicar o perfil de um empreendedor de

SUCESSO.

Quadro 11 — Mentores Endeavor — programa Bota pra fazer

60 Disponivel em: http://botaprafazer.magiz.com.br/site/pagina/static?url=0-programa



http://botaprafazer.magiz.com.br/site/pagina/static?url=o-programa

144

Mentor/empreende
dor

Atividade

Formacéao

Conceitos sobre 0
empreendedorismo

Caio Bonatto

Sécio - Tec Verde
A Tec Verde é
uma empresa do
ramo de
construcdo que
utiliza o conceito
Wood Frame, que
consiste na
utilizacdo de
madeira de
reflorestamento
como matéria
prima

Engenheiro Civil

- Curriculos tradicionais
fornecem uma base
tedrica muito boa, mas a
aplicacdo desses
conhecimentos
dependem da iniciativa
individual do
empreendedor;

- Visdo sistémica é
fundamental, ndo
adianta visualizar
pequenos problemas, é
necessario compreendé-
los no conjunto. Essa
questdo pode ser
resolvida com auxilio da
mentoria, pois 0s
consultores estdo
acostumados a visualizar
0s negocios deste
prisma;

- Sonho compartilhado,
criar solugcoes
inovadoras para
problemas reais da
sociedade —
empreendedorismo
social.

Marcelo Sales

Sécio — Movile

Engenheiro de

- Nunca ficar na zona de

A Movile éa Computacao conforma, querer sempre
maior empresa de mais;
Servigos para - Trace seus objetivos e
celulares da todo o dia faca algo para
América Latina. A atingi-lo;
empresa é - Destaca a importancia
resultante da fuséo da formacdo de uma
entre duas rede de relacionamento,
empresas a qual proporcionara
originadas nas novas oportunidades em
incubadoras da momentos de mudanga
PUC-RJ e que serdo constantes
Unicamp. durante a trajetoria de
qualquer empreendedor
que almeje 0 sucesso;
Luciano Hulk Apresentador do Direito e - Ser empreender € ter
programa Jornalismo ideias e capacidade,
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“Caldeirao do
Hulk” — Rede
Globo

talento, disposicdo de
torna-las realidade;

- Uma estratégia
importante para
empreender é ter
controle absoluto sobre
suas parandias,
descontrole absoluto
sobre suas ideias e
disciplina e método para
fazé-las funcionar;

- O principal para
qualquer empreendedor,
em qualquer estagio da
vida é ter foco, para
vocé ter um olhar
criativo sobre o mundo,
muito mais do que
talento é treino,
disciplina.

Robinson Shiba

Presidente — China
in Box

China in Box é
uma rede de fast-
food de comida
chinesa, possui
franquias
espalhadas em
diversas cidades
do Brasil

Odontologista

- E fundamental
acreditar no sonho e em
suas capacidades para
realiza-lo;

- Otimizagéo de
recursos, especialmente
humanos (contratacdo de
jovens);

- Ter formagéo em
empreendedorismo é
muito importante;

- Todos podem
empreender e vencer,
basta ter uma boa idéia e
agir, “meritocracia e
sangue no olho”.

Wilson Poit

Presidente - Poit
Energia

A Poit Energia é
uma companhia de
fornecimento de
energia temporaria
Latina.
Atualmente
Wilson Poit é
Secretario de
Desestatizacdo e
Parcerias da
Prefeitura de Séo

Engenheiro
Elétrico

- Adaptacéo ¢ a formula
do sucesso;

- O empreendedor de
sucesso nao precisa criar
a idéia inovadora, ele
pode visualizar uma
oportunidade de uma
prestacdo de servigo que
ja existia, mas que é
realizada com muitas
deficiéncias e resolver
empreender no mesmo
ramo com a proposta de
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Paulo, sob a
administracao do
prefeito Jodo

qualificar o servico
oferecido.

Doria.
Lars Grael Velejador — Atleta - Todo grande
medalista empreendedor vence

olimpico, sofreu
um acidente em
1998. Novamente
na vela, organizou
uma grande
equipe para
realizar a regata
volta ao mundo e
a America’s Cup,
respectivamente
as maiores
competicdes em
nivel deste
esporte.

porque tem foco,
disciplina e, muitas
vezes, uma grande
conquista exige que se
abra méo de outros
interesses para atingir
um objetivo maior.

Miguel Krigsner

Presidente - O
Boticario

O Boticario é a
maior rede de
franquias do
Brasil e a maior
rede de
cosméticos do
mundo.
Krigsner tamém é
presidente da

Farmacéutico

- Recursos financeiros
ndo sdo fundamentais, é
preciso ter uma boa
idéia, conhecimento do
produto e muita ousadia
para empreender;

- A técnica de
franchising pode ser
muito importante para
alavancar seu negacio;
- Além do sucesso do

Fundacao negocio, € importante
Boticario de investir em causas
protecao a maiores, Como a
natureza. preservagdo do meio
ambiente.

José Carlos Presidente — Técnico em - Qualquer

Semenzato SMZTO Computacao empreendimento de
A SMZTO é uma sucesso exige dedicacao
holding integral;
aceleradora de - Espirito de lideranca;
franquias

responsavel pela
operacdo de mais
de 700 franquias
no Brasil.
Semenzato
também foi o
criador da rede de
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Cursos

profissionalizantes

Microlins

Ricardo Buckup Sécio — B2 Administrador - Saber detectar

A B2 é uma de Empresas demandas reprimidas é

empresa que atua fundamental para

no qualquer empreendedor;

desenvolvimento - “inovar ¢ a valvula que

de aces e eventos produz energia, que ndo

para o publico permite ao sujeito

jovem, acomodar-se em uma

especialmente zona de conforto, que 0

festa de faz produzir, aceitar

formaturas. novos desafios para
atingir o sucesso
novamente”.

Fonte: quadro elaborado pelo autor

Em um primeiro momento, percebemos que os sujeitos escolhidos pelo IEE
empreendem em diversos setores da economia, desde a producdo de cosméticos,
tecnologia da computacdo, alimentos, construcao civil, servicos, entretenimento, esporte
e educacdo. Quanto a formacdo, a maioria dos sujeitos possui curso superior em area
correlata ao empreendimento que trabalha, contudo, nenhum possui formacao especifica
em empreendedorismo.

Contudo, os elementos destacados na maioria das histdrias narradas no Day One,
ddo conta de caracteristicas atitudinais, como: criatividade, dedica¢do, foco, ousadia e
disciplina. Tais caracteristicas, ndo apresentam nada de extraordinario, pois sao
necessarias em qualquer projeto de vida que se queira obter éxito. Desta forma, a
educacdo para o0 empreendedorismo serve-se tecnicamente de teorias adotadas por areas
ja consagradas no mundo académico dos neg6cios, como Administracdo e Economia,
adicionando como elemento particular e principal a questdo motivacional que, por sua
vez, funciona como um subterfugio para convencer os sujeitos que, diante da incerteza
no futuro e volatilidade das ocupacdes profissionais, arriscam seus €scassos recursos, ou
mobilizam recursos de outros para empreender. O bom relacionamento com outros
sujeitos destacados no ambiente no mundo dos negécios também foi salientado nas
narrativas, este aspecto traz a tona o papel de relevo que das redes desempenham

potencializando as acGes do empreendedorismo, atraves do encaminhamento de
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empreendedores a canais de financiamento e, fundamentalmente, dinamizando o fluxo
de interesses.

Nesse sentido, os aspectos extraidos das histérias narradas no Day One dos
mentores Endeavor, corroboram com os elementos que vem sendo trabalhados ao longo
desta dissertacdo, os quais definem o empreendedorismo como uma forma de
organizacdo do trabalho que corporifica o espirito do capitalismo, transferindo aos
trabalhadores a responsabilidade de se adaptar as demandas flexiveis do mercado,
adquirindo competéncias que se modificam constantemente para competir na busca por
oportunidades, sendo o sucesso um horizonte factivel apenas para o0s sujeitos que
estiverem integralmente preparados, assumindo a racionalidade do “homem
empresarial” formulada por Dardot e Laval (2016).

Em outro video apresentado, com um cardter menos motivacional e mais
instrutivo, Eduardo Giannetti®® apresenta dois conceitos, que segundo ele, contribuem
para pensar a questdo do empreendedorismo. Séo eles, “Trocas Intertemporais” e
“Termos de troca entre presente e futuro”. Trocas Intertemporais s&o escolhas no tempo
que as pessoas fazem, elas dividem-se em i — posicdo credora, onde o custo precede o
beneficio, a pessoa aceita pagar um custo, fazer um esforco no presente para gozar de
um beneficio no futuro, ii — posi¢do devedora, que corresponde ao inverso da primeira,
onde o beneficio precede o custo, a pessoa antecipa o beneficio e contrai uma despesa
para o futuro, que seré regulada pelo mercado. A grande pergunta dos pesquisadores ao
propor tais conceitos é: porque os individuos se diferenciam tanto quanto as opc¢des de
escolhas no tempo, de onde vém as diferencas manifestas de preferéncia temporal entre
individuos e sociedades que poupam, que investem no seu futuro e outro (as) que se
endividam, que tem o maior descaso com seu amanhd. Como entender estas diferencas
entre padrdes de escolha intertemporal.

Gianetti explica que a psicologia temporal de cada individuo nao é uniforme ao
longo da vida. Cada etapa do ciclo de vida (infancia, juventude, maturidade e velhice)
corresponde a uma maneira peculiar de perceber o tempo e corresponde a um modo
dominante de fazer escolhas no tempo. Dentre as etapas citadas, em conformidade com
os dados trabalhados na secdo 4.2, como os relatérios GEM que ressaltam as maiores
taxas de empreendedorismo na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade e o incentivo a
educacdo empreendedora para 0s jovens da América Latina por parte da OIT e pelo

61 Eduardo Giannetti da Fonseca, economista mineiro, ¢ autor do livro “Vicios privados, beneficios
publicos: a ética na riqueza das nagdes”.
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PNUD, bem como, o foco do programa Bota pra Fazer que busca atender estudantes
universitarios, na maioria jovens, focaremos nas trocas intertemporais realizadas na
juventude.

Segundo Giannetti, a juventude tem seu inicio com a puberdade quando o
organismo desencadeia nos seres humanos uma elevacdo da impulsividade provocada
pelo crescimento da produgdo hormonal, com maior intensidade nos homens através da
testosterona. Neste ponto, o palestrante estrutura sua argumentacdo relacionando o0s
seres humanos na etapa da juventude em diferentes estagios histéricos. Por exemplo, no
inicio da era Crista a cerca de 2 mil anos atras, quando a expectativa de vida de vida era
de 30 anos de idade, nestas condicdes estar na puberdade significava atingir a metade do
ciclo de vida, consequentemente, o instinto indicava que ele deveria perseguir dois
objetivos: sobreviver e reproduzir e, para tanto, 0 aumento da impulsividade significava
um fator positivo. Contudo, a partir da idade moderna, quando a expectativa de vida
eleva-se significativamente, chegando na contemporaneidade a ultrapassar os 60 anos
(portanto o dobro), os sujeitos no inicio da juventude realizam escolhas de longo
alcance para suas vidas no campo profissional, afetivo, ou da salde através dos habitos
que ele adquire. E exatamente neste estagio, em que a natureza preparou 0 organismo
para oferecer e estimular a maior parte dos prazeres que a vida pode proporcionar aos
seres humanos, que estes sdo chamados a fazer escolhas de longo alcance para suas
vidas ponderando os prés e os contras entre os diferentes caminhos. O palestrante
exemplifica esta situacdo citando o perfil de maior incidéncia da massa carceraria na
maioria dos paises do mundo que corresponde a homens de 20 a 30 anos de idade. Um
dado que materializa a contradicdo entre 0 que a natureza preparou para 0s sujeitos e 0
gue a sociedade exige que estes sejam.

Desta forma, a juventude torna-se a etapa da vida que mistura impulsividade
com o otimismo, somada a confianca no futuro. Para Giannetti, este € 0 momento do
Empreendedorismo, impulsividade e confianga no amanhd sdo as caracteristicas
fundamentais para um futuro empreendedor. Essa particularidade dos jovens pode ser
compreendida a luz da psicologia temporal, pois o0 jovem vive essa dualidade, por um
lado uma percepcdo do tempo que ja permite alguma nocdo dos termos de troca entre
presente e futuro, mas a0 mesmo tempo uma programacdo genética marcada por esse
aumento da impulsividade de desfrutar 0 momento sem grandes preocupac¢des com 0s

impactos das agOes para o futuro de sua vida.
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Gianetti conclui dizendo que vé com olhos positivos as pessoas agirem com
ousadia, o que significa correr riscos. Ou seja, mesmo que a maioria dos
empreendedores esteja fadada ao insucesso, socialmente é bom que muitos tentem,
porgue mesmo que poucos sejam bem sucedidos, o efeito liquido para a sociedade em
larga medida supera o custo dos individuos que ndo chegardo ao resultado pretendido.
Acrescenta que, em uma sociedade desenvolvida e organizada, o fracasso néo deve ser
encarado como algo terminal e sim rapidamente resolvido para dar chances de novas

tentativas,

[...] que muitos individuos tentem, apostem e corram riscos é algo benéfico,
porque nés ndo sabemos de antemdo quais serdo bem sucedidos e um Bill
Gates, Shakespeare que acerte superara o custo daqueles que ndo sabemos o
nome, mas tentaram e ndo deu certo. Leiam a biografia de qualquer
empresario estadunidense, praticamente todos em algum momento
fracassaram e conseguiram se reerguer, estd uma das caracteristicas mais
importantes de um Empreendedor: ndo deixar-se abater por um fracasso
temporario. O problema é que no Brasil uma faléncia é visto como algo
pecaminoso, moralmente errado e a pessoa dificilmente se desvencilha disso
para o resto de sua vida”. No Brasil existe o segredo da imortalidade
empresarial, porque a empresas nao fecham, pois uma vez constituida uma
empresa no Brasil ndo se consegue fecha - la, justamente o que deveria ser a
coisa mais natural de uma economia de mercado, com muitas empresas sendo
abertas e outras tantas sendo fechadas. Muitas tentaram, poucos conseguem,
0 importante para a sociedade é que os muitos que fracassam rapidamente
zerem 0 jogo e recomecem. Mas no Brasil o Wald Diney, que em sua
biografia relata que faliu duas vezes, estaria para o resto de sua vida enredado
com acoes trabalhistas, etc. (disponivel em:
http://botaprafazer.magiz.com.br/escolal/index/inicioescola/cofid/2141/dofid
[2377/esp/3 Acesso em: 22 de jun. 2017)

Portanto, a juventude representa o grupo focal para 0 empreendedorismo. Nesta
etapa da vida, 0s sujeitos apresentam-se mais suscetiveis ao desenvolvimento das
competéncias atitudinais necessarias para o enfrentamento dos riscos e desafios que o
atual contexto impde. Nessa linha, empreender significa acostumar-se com a dinamica
da “tentativa e erro”, j& mencionada neste capitulo, cabendo a educagdo para 0
empreendedorismo naturalizar esta logica. Sendo assim, enquanto estratégia, a reagdo
gerada pelo “grande exemplo” representa o fator externo que potencializa as reac6es de
impulsividade e otimismo, préprias da juventude, proporcionado aos sujeitos a
motivacao para empreender.

Desta forma, toda a concep¢do do Bota pra fazer, desde o material didatico,
metodologia de educacdo e critérios para a selecio de alunos e
facilitadores/tutores/professores, fica a cargo do IEE Brasil e do Sebrae, este Gltimo


http://botaprafazer.magiz.com.br/escola1/index/inicioescola/cofid/2141/dofid/2377/esp/3
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também cumpre a funcdo de intermediar as parcerias com as instituicbes de educacgédo
que irdo executar o Bota pra fazer. A Endeavor divulga os seguintes dados sobre a
aplicacdo do programa: mais de 7 mil alunos e mais de mil facilitadores foram
capacitados em mais de 40 instituicdes, sendo que, dentre os sujeitos envolvidos, 15,8%
manifestaram sentir-se mais confiantes para empreender. Numa compara¢do com outros
cursos de educacdo para o empreendedorismo que apresentaram 5,8% de crescimento
nesta expectativa, os 15,8% do Bota Pra Fazer sdo muito expressivos, pois demonstram
que o0s sujeitos atingidos pelo programa desenvolveram suas capacidades
empreendedoras.

Um dos principais aspectos ressaltados pelas instituicbes que aplicaram o
programa € a estimulagdo da cultura empreendedora, da formagdo de um ecossistema
empreendedor nos ambientes das instituicGes. Inclusive, a metodologia do programa
propiciou modelos de negocio como temas de trabalhos de conclusdo de curso®?. Este
aspecto que envolve a execucdo do Bota pra fazer, denota o engajamento do IEE Brasil
com as metas estabelecidas pelo Conselho Global de Administragcdo Endeavor,
especialmente com a meta trés: trabalhar no sentido de modificar as percepcbes
culturais em torno do Empreendedorismo, pois o programa € ofertado em parceria com
instituicdes publicas e privadas de ensino que tenham cursos de graduacdo, pos
graduacdo, MBA nas mais diversas regifes do pais. Abaixo segue um quadro com as

instituicGes que ofertam cursos do Bota pra Fazer.

Quadro 12 - Lista de instituices de ensino parceiras da Endeavor na execuc¢ao do
programa Bota Pra Fazer

Instituicéo Publico ou Privado

SEBRAE — Servico Brasileiro de apoio as Para-Estatal

micro e pequenas empresas

IFRS — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia | Pablico

e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Insper Privado
Estécio Privado
UFAL - Universidade Federal de Alagoas Publico
IESPE — instituto Educacional S&o Pedro Privado

62 Disponivel em: https://endeavor.org.br/
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UNISINOS — Universidade do Vale do Rio Privado
dos Sinos
UFRJ — Universidade Federal do Rio de Publico

Janeiro

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem

Para-Estatal

Comercial

PUCPR - Pontificia Universidade Catolica do | Privado
Parana

Universidade Anhembi - Morumbi Privado
USP — Universidade de S&o Paulo Publico
UNIPAN — Centro Universitario de Patos de | Privado
Minas

UPE — Universidade de Pernambuco Publico
UFSC — Universidade Federal de Santa Publico
Catarina

UFPR — Universidade Federal do Parana Publico
IMT — Instituto Maué de Tecnologia Privado
UDESC — Universidade do Estado de Santa Publico
Catarina

PUCRS — Pontificio Universidade Catdlica do | Privado
Rio Grande do Sul

IBMEC — Instituto Brasileiro de Mercado de | Privado
Capitais

Kroton Educacional Privado
UNISAL — Centro Universitério Salesiano de | Privado

Sao Paulo

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem

Para Estatal

Industrial

UNC — Universidade do Contestado Privado
Universidade Federal do ABC Publico
Universidade Federal de Uberlandia Publico
UNA — Gestéo e Assessoria Privado
UNIBH — Centro Universitario de Belo Privado
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Horizonte

INOVA — UNICAMP — agéncia de inovacdo | Publico
— Universidade Estadual de Campinas

UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba Pablico
UNIMONTE - Centro Universitario Monte Privado
Serrat

UNIVALE — Universidade do Vale do Itajai Privado
VERIS Faculdades Privado
BM&Fbovespa — Bolsa de Valores de S&o Privado
Paulo

CESUPA — Centro Universitario do Para Privado
Escola Séo Paulo — Economia Criativa Privado
ESPA - UNIESP Privado
ESPM — Escola Superior de Propaganda e Privado
Marketing

FACENS - Faculdade de Engenharia de Privado
Sorocaba

FACIT — Faculdade de Ciéncias do Tocantins | Privado
FECAP - Fundacédo Escola de Comércio Privado
Alvares Penteado

FGV — Fundacéo Getulio Vargas Privado
ITA — Instituto Tecnoldgico de Aerondutica Pablico
UNIFOR — Universidade de Fortaleza Privado
UP — Universidade Potiguar Privado

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

Embora o maior nimero de instituicGes parceiras sejam de carater privado, em

todas as demais capitais brasileiras que o IEE possui escritorios foram estabelecidas

parceria com instituicbes publicas para a execucdo do Bota pra fazer. O que demonstra

um dos principais objetivos do empreendedorismo social que € criar “ideias escalaveis”,

possibilitando o atendimento das demandas sociais através de “franquias sociais”, até o

momento que estas virardo politicas publicas. (DEES, 1998; MARTIN, OBERG, 2015;

OLIVEIRA, 2004).

Desta forma, o programa Bota pra fazer representa uma acao estratégica, pois o

interesse do IEE em estabelecer parcerias com instituicdes publicas, mais do que
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ampliar sua carta de clientes e entrada de recursos, o que para Caetano e Peroni (2015)
representa um novo setor de servicos de educacéo, significa ocupar um espaco de poder
que permitira influenciar na diregdo e execucdo das politicas publicas. Neste contexto, a
educacdo cumpre o papel de disseminar os interesses dos sujeitos hegemdnicos do
processo de reestruturacdo do capital, pois os novos filantropos, imbuidos em
empreender pelo social, cada vez mais ditam o conteldo da educagéo publica de acordo
com a logica mercantil. O Estado continua ofertando vagas publicas, mas, com a
justificativa de estar qualificando a educacdo, o contedo e a gestdo séo definidos pelo

privado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes ocorridas na sociedade capitalista no Gltimo quartel do século
passado e inicio deste intensificaram a desigualdade nas relacfes sociais em escala
global, com implicacGes em todas as dimensdes da vida humana, nas quais se inclui a
educacdo. Analisar as politicas educacionais em tal contexto, especialmente no campo
publico brasileiro que, neste inicio de século XXI, sob o discurso da ampliacdo do
acesso e qualificacdo foram implementadas estratégias como o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) criado em
2007, a reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional que culminou com a
criagdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia em 2009, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC em 2010, a criacao
da Base Nacional Comum Curricular, as politicas de ampliacdo do ensino superior,
como o Programa Universidade para Todos - PROUNI e a Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais - REUNI, tendo na maioria destas a participacdo de
instituicOes ligadas ao Terceiro Setor, como é o caso das a¢bes do Instituto Empreender
Endeavor junto ao campo publico, representou um enorme desafio no sentido de atingir
0 objetivo proposto na presente pesquisa. O qual consiste em analisar o contetdo da
proposta de educacdo que fundamenta os cursos de empreendedorismo do Instituto
Empreender Endeavor promovidos em parceria com instituicdes publicas de educacao
no Brasil.

Para desenvolver a pesquisa, partimos da premissa que a educacgdo constitui-se
como um direito, por meio do qual todos os sujeitos devem ter acesso aos
conhecimentos produzidos pela humanidade, para que estes possam construir uma
realidade justa e igualitaria nos aspectos politico, econdmico e cultural. Nesse sentido, a
pergunta a ser respondida nesta dissertacdo é a seguinte: podera a proposta educacional
do Instituto Empreender Endeavor ter implicacbes para a Democratizacdo da
educacéo?

A andlise da relacdo entre o publico e o privado na educagdo representa um
campo de investigacdo que busca compreender como o privado vem influenciando no
conteudo e, portanto, no sentido da educacao publica. As formas como este movimento
se efetiva somente podem ser compreendidas a partir da analise dos sujeitos que atuam
por meio da Sociedade Civil e do Estado influenciando na direcdo e execugdo das

politicas educacionais com o objetivo de atender seus interesses particulares, o que
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acaba por redefinir as fronteiras entre o publico e o privado, dificultando a tarefa do
pesquisador.

Nesse sentido, a participacdo desde 2011 no grupo de pesquisadores articulado
ao “Projeto Produtividade Parcerias entre sistemas publicos e instituicdes do terceiro
setor: Brasil, Argentina Portugal e Inglaterra e as implicacdes para a democratizacdo da
educacdo”, bem como no grupo de orientandos desde o inicio do mestrado, ambos
coordenados pela professora Vera Maria Vidal Peroni, possibilitou-me o contato com
referenciais e debates que foram fundamentais para a constru¢do do quadro tedrico
metodologico que embasa o texto elaborado nesta dissertacao.

Outro grande desafio enfrentado nesta pesquisa foi apropriar-me dos elementos
que caracterizam a tematica do empreendedorismo, pois em minha trajetéria como
estudante e pesquisador nunca havia me dedicado a esse intento. Desta forma, foram
necessarias diversas leituras e muito tempo dedicado a compreensdo e analise dos
conceitos fundamentais que consubstanciam a educacgéo para o empreendedorismo.

A superacdo destas dificuldades, além das experiéncias citadas no paragrafo
anterior, tem relacdo direta com a licenca concedida pela instituicdo publica da qual
faco parte do quadro de servidores efetivos, para realizar a segunda etapa do mestrado,
estando licenciado de minhas atribuices de sala de aula, onde tive a possibilidade de
dedicar-me exclusivamente a construgdo da dissertagao.

Para atingir os objetivos colocados, foi construida uma analise historica de
média duracdo que parte da crise capitalista desencadeada em meados da década de
1970, a partir da intensificacdo das contradi¢fes estruturais que o sistema nao foi capaz
de controlar para manter sua auto-reproducdo (ANTUNES, 1999), (BRENNER, 2008),
(HARVEY, 2008), (MESZAROS, 2011), (WOOD, 2003). A opcio por este ponto de
partida para a analise esta assentada na perspectiva do materialismo histérico, a partir
das categorias analiticas selecionadas de acordo com 0s objetivos propostos e com as
fontes pesquisadas. Os quais apontaram para a compreensdo do objeto desta dissertacao,
0 Instituto Empreender Endeavor (IEE), no sentido da totalidade, como uma
organizacdo n&o governamental que faz parte do movimento das redes globais
estruturadas por empreendedores sociais, cujas acdes sdo voltadas ao atendimento de
politicas sociais, com o objetivo de prospectar ganhos em um novo mercado, no €aso 0S
servigos educacionais, e ocupar espacos politicos de tomada de decisdo (BALL,
OLMEDO, 2013).
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Esta contradigdo entre a proposta do empreendedorismo social, que prevé a
atuacdo das organizagOes ndo governamentais sem fins lucrativos focada nas demandas
das comunidades em situagdo de vulnerabilidade social, mantendo apenas um giro
minimo de capital necessario para a sustentabilidade do empreendimento e a
participacdo efetiva dos sujeitos atendidos pelas aces nas decisdes da organizacao, e a
realidade das redes globais, que sdo operadas por empresarios renomados no mundo dos
negdcios, foi analisada no quinto capitulo a partir do desvelamento da estrutura do
Instituto Empreender Endeavor. Desde sua criacdo, a rede de relacionamento do IEE, a
partir do seu Conselho Global de Administragdo (CGA) constitui-se como uma estrutura
centralizadora de poder, emanando diretrizes a serem seguidas pelos demais filiados da
rede em cada pais e regido que o IEE atua, os quais adaptaram as formas de atuacao e
filosofia da organizacdo de acordo com o ambiente de negdcios de cada localidade.
Contudo, mesmo adaptados, 0s objetivos permaneceram guiados pela I6gica mercantil,
favorecendo as empresas destes conselheiros/embaixadores/mentores.

Para exemplificar a influéncia destes sujeitos, foi analisada a participagdo dos
empresarios que compoe o quadro de “Venture Corps” do IEE no Brasil, que representa
0 grupo de maior poder econdmico no cenario nacional, em espacos de tomada de
decisdo de politicas, como foi a atuacdo determinante da Fundagdo Lemann e do
Instituto Natura no estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular.

Estas redes de interesse organizadas por sujeitos que financiam e administram
OrganizacGes Ndo Governamentais, atuam em um espaco criado pelas ideologias
dominantes do processo de reestruturacdo do capitalismo posto em pratica com o
objetivo de superar os entraves a reproducdo e retomar as taxas de lucro. Com esta
finalidade, os intelectuais organicos do capital formularam as bases da Terceira Via que,
juntamente com o Neoliberalismo, foi responsavel por dar sustentacéo ao diagndstico de
que a crise fora causada pelo Estado que, através das politicas sociais, acabou intervindo
na economia, gerando um enorme déficit fiscal.

Embora corroborem com o diagnostico do Estado culpado e a I6gica mercantil
como solugédo, pois ambas representam os interesses do capital, quanto as estratégias,
porém, as duas ideologias apresentam suas principais diferencas, enquanto o0s
neoliberais defendem o afastamento do Estado no atendimento das politicas sociais,
através de um intenso programa de privatizacdes, a Terceira Via advoga no sentido de

promover a radicalizacdo da democracia, por meio de instituicdes da sociedade civil,



158

atendendo demandas que o Estado e o setor privado ndo solucionam, o chamado
Terceiro Setor.

A atuacdo do Terceiro Setor é legitimada sob o discurso da maior participacéo
da sociedade civil nas tomadas de decisdo, 0 que, de acordo com a Terceira Via,
qualifica o processo democratico. Contudo, o Terceiro Setor, analisado na perspectiva
de Gramsci e Mészaros, representa uma estratégia dos sujeitos representantes do
capitalismo contemporaneo que criam consensos para transformar seu projeto particular
em uma ideologia que passa a ser aceita pela ampla maioria, a fim de assegurar a
condicdo hegemonica de sua classe. Nesse sentido, o protagonismo da sociedade civil,
através da atuacdo das organizacdes do terceiro setor com o Estado e por meio dele, na
realidade, fortalece o poder do capital que se reorganiza para ocupar espagos
estratégicos de poder, influenciando na direcdo e execucdo das politicas sociais.

Este processo pode ser verificado através de conceitos como: publicizacéo,
transparéncia e controle social materializados na legislacdo brasileira durante a década
de 1990 no contexto da Reforma do Estado, quando intelectuais ligados a Terceira Via,
como Luiz Carlos Bresser Pereira que na ocasido esteve a frente do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), atuaram no governo promovendo
a atuacdo das organizacdes do terceiro setor, também chamado de publico ndo estatal,
ou na incorporacdo da Idgica mercantil pelo proprio Estado, através da formacdo de
guase mercados, na chamada administracédo gerencial.

No campo da educacdo, as organizagbes ndo governamentais voltadas ao
empreendedorismo social que estabelecem parcerias com instituicbes publicas,
encontraram na proposta da educagédo para o empreendedorismo elementos que atendem
integralmente aos pressupostos defendidos pela Terceira Via. No capitulo quatro
abordamos na sua especificidade os principais aspectos que historicamente definiram a
proposta do empreendedorismo, com destaque para a capacidade do empreendedor em
criar ou visualizar oportunidades de geracdo de renda, principalmente em contextos de
escassez de recursos. Nesse sentido, o atual momento particular do capitalismo
caracterizado pela mercantilizacdo das relacGes sociais e flexibilizagdo dos processos,
que no setor produtivo tem representado a perda de direitos trabalhistas, a precarizagdo
e instabilidade das ocupacdes, promovendo um crescente quadro de desemprego. Gera
um horizonte de incertezas para a classe trabalhadora, no qual o empreendedorismo
representa uma alternativa de geracdo de renda fora do regime salarial. Desta forma, na

perspectiva do capital, a educacdo para o empreendedorismo congrega os elementos
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necessarios para o enfrentamento do contexto de crise e desemprego, transferindo para o
individuo a responsabilidade de gerenciar sua carreira a partir do proprio negécio.

Acompanhando esta diretriz, 0 empreendedorismo passou a ser amplamente
recomendado pelos organismos internacionais, 0s quais passaram a financiar na década
de 1980 outras organizacGes historicamente comprometidas com causas humanitarias
como a ONU que, desta forma, através de suas agéncias internas como a UNESCO,
passou a ressignificar o conteldo de sua atuacdo, pautando as mesmas orientaces dos
seus financiadores. Exemplo disso, sdo os relatorios emitidos pela UNESCO que
estabeleceram os cinco pilares para a educacdo do século XXI, os quais recomendam
que as reformas dos sistemas educacionais nos paises membros da organizagdo devem
ser pautadas pela introducdo de competéncias socioemocionais, “aprender a aprender”,
“aprender a fazer”, “aprender a conviver”, “aprender a ser” e, por ultimo, através do
relatério PRELAC (2002) recomendado para os paises da América Latina e Caribe o
“aprender a empreender”, o que evidencia a énfase no empreendedorismo como uma
estratégia para o enfrentamento das problematicas sociais, quadro este agravado pela
crise do capital, especialmente em regides nas quais a maior parte da populacdo
encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social, como é caso dos paises
representantes no PRELAC.

Influenciado por estas recomendacdes, proliferam-se programas e reformas
educacionais nos paises destacando a importancia dos sujeitos adquirirem as
competéncias socioemocionais caracteristicas do perfil empreendedor necessarias para a
inclusdo na nova realidade de escassez de empregos. Nesse contexto, destaca-se a teoria
da “pedagogia empreendedora” de Fernando Dolabela, calcada na premissa de que
qualquer sujeito pode desenvolver o “espirito empreendedor”, sonhar e ter a coragem de
transformar esse projeto em realidade. Desta forma, a educacdo para O
empreendedorismo busca através de elementos motivacionais mobilizar os individuos a
terem ousadia e assumir 0s riscos e incertezas que sdo caracteristicas proprias do
ambiente empresarial. Esta énfase no individualismo é constante no discurso da
educacdo para o empreendedorismo, na adaptacdo dos sujeitos que devem ser pro
ativos, pois a competicdo é o mecanismo que regula todas as relagdes sociais.

A andlise da principal acdo no campo da educacdo promovida pelo Instituto
Empreender Endeavor, o programa Bota pra Fazer, evidenciou que o conteudo da
educacdo para o empreendedorismo que sustenta estes cursos é baseada nos mesmos

pressupostos da “pedagogia empreendedora” de Fernando Dolabela. Os quais reafirmam
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a necessidade dos sujeitos adaptarem-se as novas condi¢cdes que o mercado capitalista
globalizado imp0e, a partir de um quadro de incertezas e instabilidades quanto ao futuro
das profissfes. Nesse sentido, o importante é adquirir as competéncias socioemocionais
que capacitardo os sujeitos para competir pelas melhores oportunidades no mercado a
partir do autoemprego. Desta forma, criar o proprio negdcio representa o horizonte mais
palpavel para os sujeitos, ser empreendedor é o futuro e, para tanto, todos tem a
capacidade de desenvolver o “espirito empreendedor”, basta ter criatividade, dedicagdo,
foco, ousadia e disciplina. Assumir os riscos e se langcar no mundo dos negécios, onde o
sucesso, ou o fracasso sdo consequéncias das a¢des individuais.

Portanto, a educacdo para o empreendedorismo representa uma estratégia
funcional ao programa politico ideolégico da Terceira Via, pois a logica mercantil,
considerada o paradigma para a solucdo das problematicas sociais, deve controlar todos
os planos da sociedade, inclusive a subjetividade dos individuos, através da formacéo
do “homem empresa” (DARDOT, LAVAL, 2016).

Na terceira se¢do do quarto capitulo, intitulada “Empreendedorismo: autonomia
ou precarizacdo do trabalho? Foi discutida a realidade dos empreendedores a partir de
dados extraidos de documentos nacionais e internacionais, com destaque para o
Monitoramento de Empreendedorismo Global (GEM), que é o maior estudo unificado
de atividade empreendedora no mundo, através do qual foram apuradas algumas
caracteristicas que delineiam as atuais condi¢cdes de vida dos empreendedores. O
objetivo desta secdo foi relacionar o discurso do empreendedorismo e da educagdo para
0 empreendedorismo com a realidade dos empreendedores e, a partir disso, subsidiar as
consideracdes que estdo sendo colocadas neste Gltimo capitulo.

Em primeiro lugar, no plano geral, a partir das taxas de empreendedorismo
totais, verifica-se que as atividades empreendedoras sdo mais intensas em paises
localizados em regides da periferia capitalista, ou seja, sociedades com elevados indices
de desigualdade social. Como o foco desta dissertacdo € analisar o IEE e sua proposta
de educacdo para o empreendedorismo aplicada no contexto da educacdo brasileira, o
desenvolvimento da analise ao longo da se¢do 4.3 foi dedicada & realidade do
empreendedorismo no Brasil. Desta forma, destaca-se a relacdo do crescimento das
taxas totais de empreendedorismo no contexto em que 0 pais passou a apresentar 0s
menores indices de crescimento do PIB, ou seja, quando a economia apresentou 0 maior
encolhimento e o desemprego dobrou, o empreendedorismo surgiu como uma

alternativa de geracédo de renda para 0s sujeitos.



161

Este aspecto foi ressaltado na analise das acbGes do Instituto Empreender
Endeavor no quinto capitulo, a partir das questdes mencionadas por Thomas Friedman,
pela diretora de educagédo do IEE e pela palestrante do programa Bota pra fazer, ficou
claro que o empreendedorismo social proposto pelo IEE representa uma alternativa de
geracdo de renda em um contexto de capitalismo reestruturado e globalizado, no qual a
estabilidade e projecgéo futura de carreira ndo fazem mais parte do planejamento de vida,
desta forma, cabe aos sujeitos buscar capacitacdo, correr riscos e empreender.

Outro fator importante colocado no relatorio 2016 do GEM fica por conta do
nivel de escolaridade dos empreendedores brasileiros que, na compara¢do com outros
paises de diferentes regides do mundo como &frica, Asia, América do Norte e Europa,
apresentou o maior percentual de taxa especifica de empreendedorismo inicial na
perspectiva da correlacdo entre empreendedorismo e escolaridade, com destaque na
quarta faixa “experiéncia poOs-graduagdo”, o que sugere que a educagdo para O
empreendedorismo esteja atingindo com maior efetividade o publico de jovens de
estudantes no Brasil.

A relacdo do empreendedorismo com o0s jovens € diretamente destaca nas
pesquisas GEM (2013-2016), as quais apontaram que 0s sujeitos que mais empreendem
estdo na faixa etdria de 18 a 24 anos de idade. Da mesma forma, o relatorio
OCDE/CEPAL/CAF (2016), recomenda a capacitagcdo para o empreendedorismo dos
jovens da América Latina e Caribe, para que estes sujeitos possam ser vetores do
desenvolvimento social da regido. Outro dado analisado na dissertacdo que aponta a
relacdo entre o empreendedorismo e 0s jovens € a palestra que esta no portal do
programa Bota pra fazer do economista Eduardo Giannetti da Fonseca, destacando que
a juventude é a etapa da vida que mistura impulsividade com o otimismo, somada a
confianca no futuro, aspectos fundamentais que possibilitam aos jovens desenvolver
com maior facilidade as competéncias atitudinais necessarias para o enfrentamento dos
riscos de empreender. Estes trabalhados ao longo da dissertacdo sobre a relacdo entre o
empreendedorismo e aos jovens reafirmam o nicho de mercado no qual o Instituto
Empreender Endeavor tem investido através de suas a¢fes, como € o caso do programa
Bota pra fazer.

Quanto ao acesso do empreendedor a direitos previdenciarios, como salario-
maternidade, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, aposentadoria por idade, aposentadoria
por invalidez e penséo, que estdo previstos na lei do Micro Empreendedor Individual, o

relatério GEM demonstra que 82,5% dos empreendedores brasileiros no ano de 2016
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permanecem sem registro de CNPJ, ou seja, a imensa maioria ndo tem acesso aos
direitos.

Quando analisamos o discurso que sustenta o empreendedorismo, alguns
aspectos sdo recorrentes, como a possibilidade de ganhos variaveis dependendo da
dedicacdo que o sujeito disponibilizara para seu empreendimento, além da capacidade
do empreendedorismo de gerar novos empregos. Contudo, mais uma vez as informacoes
do relatério GEM 2016 comprovam uma realidade que ndo corrobora com o discurso.
Segundo 0 GEM 2016, 76,3% dos empreendedores brasileiros com negocios em estagio
inicial tiveram rendimentos similares ou até inferiores a um salario minimo mensal.
Quanto ao segundo fator, geracdo de empregos, a pesquisa COmMprovou que a maioria
dos empreendimentos em estagio inicial, 52% respectivamente ndo possui empregados,
sendo que um percentual expressivo de 32,9% dos empreendimentos computados na
pesquisa ndo informaram o numero de empregados. Ja os dados sobre o numero de
empregados dos empreendimentos estabelecidos, ddo conta que 70% destes néo
possuem empregados.

A partir das fontes pesquisadas nesta dissertacdo, ressaltamos que o contexto da
educacdo neste inicio de século XXI tem se caracterizado pela adogédo das diretrizes
colocadas pelo Neoliberalismo e pela Terceira Via que, a partir de diferentes estratégias,
buscam legitimar a légica de mercado como conteudo principal definindo o sentido das
politicas educacionais. Na educacdo brasileira, verificamos essa interferéncia com maior
intensidade na década de 1990, com reformas gerenciais que estabeleceram o marco
juridico com a introducdo do Gerencialismo e da atuagdo do Setor Publico ndo Estatal,
sendo que 0s governos posteriores mantiveram essas diretrizes.

Com relacdo ao objeto da pesquisa, o Instituto Empreender Endeavor, os dados
analisados o caracterizam como um sujeito coletivo que materializa 0 movimento das
redes globais de empreendedorismo social que atuam por meio da sociedade civil e em
parceria com o Estado, mobilizando outros sujeitos representantes do capital com o
intuito de promover o mercado educacional e ocupar espacos estratégicos de tomada de
decisdo politica.

Quanto ao conteddo da educacdo proposto pelas a¢des do Instituto Empreender
Endeavor, este estudo evidenciou que a educacao para o empreendedorismo constitui-se
como uma estratégia de apassivamento e adaptacdo dos sujeitos diante do contexto de
crise e, consequente, investida do capital globalizado e reestruturado contra a classe

trabalhadora.



163

Através da ldgica do individualismo, o empreendedor torna-se o trabalhador
ideal para o capital, pois toda a responsabilidade de formacdo, criacdo ou identificacéo
de uma oportunidade que o permite gerar suas proprias condi¢cdes de sobrevivéncia, €
transferida para o sujeito que, por sua vez, diante de riscos e incertezas, incorpora a
competitividade como sua filosofia passando a identificar os demais sujeitos
empreendedores como adversarios na competicdo que é vida.

Nesse sentido, a educacdo para o empreendedorismo proposta pelo Instituto
Empreender Endeavor através de cursos promovidos em parceria com instituicoes
publicas de educacao contribui para a deteriorizacdo dos principios de uma educacao
verdadeiramente democrética, pois ao invés de proporcionar o acesso dos estudantes a
diversidade de conhecimentos produzidos pela sociedade para que possam construir
uma realidade mais justa e igualitaria nos aspectos politico, econémico e cultural, a
educacdo para o empreendedorismo proporciona um Unico caminho, a adaptacdo dos
sujeitos as demandas do mercado capitalista, através da incorporacdo de competéncias
tornando-se capacitados para empreender seu préprio negécio, uma realidade que, para

a maioria dos empreendedores brasileiros, significa precarizacao das condi¢des de vida.
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