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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo o estudo da constitucionalidade das
alteragbes realizadas pelas Leis n® 13.429/17 e 13.467/17 no que diz respeito ao
fendbmeno da terceirizacdo da relacao de trabalho. Tais mudancas fizeram com que
a Lei n? 6.019/74 ampliasse instituto da terceirizagao para fins de abranger todas as
atividades empresariais, inclusive essenciais. Durante toda a histéria do Direito do
Trabalho é possivel observar o surgimento de novas relagdes de trabalho, que
sempre carregaram consigo a necessidade de protecdo do trabalhador. Essa
protecdo se concretiza nos principios que fundamentam o ramo trabalhista e nos
preceitos constitucionais. Com o surgimento da terceirizacdo a necessidade de
protecdo se intensifica, pois, a pratica ocasionou a precarizagcdo dos direitos
trabalhistas. Desde o seu surgimento o instituto sofreu pela falta de regulagao,
sendo que até a aprovacao da Reforma Trabalhista, a sua legalidade era conferida
pela Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. A partir das alteracdes
provocadas pela Reforma Trabalhista, diversas mudangas foram trazidas, sendo que
muitas delas ndo resolveram o problema da precarizacao, inclusive, aumentando-o.
Portanto, & necessaria uma andlise das mudangas a luz dos principios
constitucionais, para fins de assegurar que nao seja configurado um retrocesso do
Direito do Trabalho, uma vez que tais mudancas colocam em risco os direitos e

garantias sociais que sempre fizeram parte deste ramo.

Palavras-chave: Terceirizagado. Inconstitucionalidade. Reforma Trabalhista.
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1. INTRODUCAO

Diante do atual cenario politico-econdbmico em que o pais esta inserido,
diversos sao 0s questionamentos que buscam debater acerca de mudancas
estruturais nos setores econdmicos. A Reforma Trabalhista veio a calhar com esses
guestionamentos, uma vez que por meio de inumeras alteracdes visa o saneamento
da economia mediante alteragdes que, em um primeiro momento, nos leva a
acreditar que o trabalhador é quem sofrera por uma necessidade de adequagao dos
institutos legais.

Insere-se nesse contexto as mudancas atinentes a terceirizacao, instituto que
sempre carregou consigo uma imagem pejorativa e que, até o advento da Reforma,
ainda nao possuia regulacao por meio de lei. No entanto, a regulagdo em questao
acabou por ndo se preocupar tanto em fazer com que a imagem do instituto como
sinbnimo de precarizacdo do trabalho fosse extinta. Pelo contrario, acabou
acentuando, visto a ndo observancia de diversos preceitos constitucionais inerentes
ao Direito do Trabalho. Tendo em vista este cenario, cabe a realizagdo de um
debate acerca do tema, levando em consideracdo as mudancas realizadas pela
Reforma, bem como os direitos e garantias trabalhistas que foram atingidos com as
alteracoes, a fim de que seja possivel a compreensao dos principais problemas
trazidos ao instituto da terceirizacéo.

Nesse sentido, a presente pesquisa tera como objeto o estudo do fenébmeno
da terceirizacdo, a partir da perspectiva das mudancas advindas com a Reforma
Trabalhista, a luz dos principios inerentes ao Direito do Trabalho, bem como dos
preceitos constitucionais que o circundam. Pretende-se, aqui, analisar se ha
incompatibilidade dessas alteracbes com as prerrogativas trabalhistas consolidadas
na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Para o desenvolvimento deste trabalho de conclusao sera utilizado o método
hipotético-dedutivo, valendo-se da leitura de diversos autores do ramo trabalhista e
constitucional, bem como de artigos e periddicos presentes na producao cultural do
pais. Ademais, sera observada a legislagdao vigente, bem como os entendimentos
sumulados acerca do tema, de forma com que sejam analisados criticamente.

A primeira parte do trabalho se dedicara a analise principioldgica do Direito do

Trabalho, apontando os principais preceitos atinentes ao tema, bem como as
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garantias conferidas pela Constituicdo Federal no que diz respeito as relacées de
emprego. Busca-se mostrar a importancia dos principios na defesa da parte
hipossuficiente no ramo trabalhista, que € o empregador.

A segunda parte tratara acerca do instituto da terceirizacdo na forma que ele
se constituia antes do advento da Reforma Trabalhista, tratando a sua origem e
evolucdo, a conceituacdo dada pela doutrina acerca do tema, bem como suas
particularidades, tais como as hipéteses de licitude da pratica de terceirizacao.
Ademais, sera analisada a luz do entendimento sumulado do Tribunal Superior do
Trabalho, que até entao se constituia como a Unica forma de regulacao do tema.

A terceira e ultima parte do trabalho ira se concentrar na terceirizacao apos as
alteragbes realizadas pela Reforma Trabalhista, analisando-as sob um contexto
constitucional, a fim de se apurar as possiveis implicacées no que tange as relacdes

laborais e a observancia dos principios justrabalhistas.
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2. PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO DO TRABALHO

A palavra principio traz a ideia de comeco ou inicio, bem como o sentido de
causa primeira que serve de base para alguma coisa. Por extensao disso, pode-se
dizer que principios sdo proposi¢cdes elementares e fundamentais. E € com essa
ideia de proposicdo elementar que os principios foram incorporados no Direito’.

Arnaldo Sussekind?® defende que os principios sdo enunciados genéricos,
explicitados ou deduzidos do ordenamento juridico pertinente, destinados a auxiliar
tanto o legislador, no ato de elaboracédo das leis, como o aplicador de direito, nas
situagdes em que as normas se apresentem omissas.

Para Luciano Martinez®, os principios gerais do direito sdo comandos
normativos genéricos que orientam a compreensao de todo o ordenamento juridico,
inclusive na elaboracdo de novas normas ou para a aplicacdo daquelas ja
existentes. Ademais, os principios possuem vital importancia perante lacunas
normativas, fazendo com que a sua utilizagdo seja viavel por parte do aplicador do
direito, para assim, encontrar uma solucao que nao esteja expressa no texto legal.

Continua o autor, dizendo que os principios possuem for¢ca normativa, pois,
segundo ele, uma vez positivados, possuem forca de norma juridica. No entanto, o
autor atenta para a necessidade de diferencia-los das regras. Enquanto os principios
prescrevem diretrizes que potencializam a prépria ideia de justica, visto que
possuem estrutura valorativa e racional, as regras, por sua vez, descrevem uma
hip6tese fatica e uma consequéncia juridica, que devem ou ndo serem utilizadas em
um caso concreto. Ademais, lembra o autor que o conflito entre principios é
resolvido mediante uma técnica de ponderacédo de valores, ao passo que o conflito
entre regras se da mediante uma teoria de antinomias juridicas, na qual as regras de
maior hierarquia séo preferidas em detrimento das de menor hierarquia, ou as mais
novas em lugar das mais antiga ou, por fim, as mais especificas e relacao as mais

genéricas*.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. So Paulo: LTr, 2016, p. 189.
2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 63.

3 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 138.

4 Ibidem, p. 160-161.
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Segundo Vélia Bomfim Cassar®, os principios sdo posturas mentais que levam
o intérprete a se posicionar de determinada forma, servindo de diretriz para que a
interpretacdo seja efetuada de certa maneira. Cabe ressaltar que o0s principios
servem nao s6 de parametro para a formacdo de novas normas juridicas, como
também para orientagao e aplicacdo de normas ja existentes.

Mauricio Godinho Delgado defende que os principios se configuram como
elementos que compdem a visdo de mundo em que estdo inseridas as pessoas,
resultando de suas praticas cotidianas e sobre elas influindo. E, para o Direito, visto
que este se debrugca em realidades essencialmente conceituais e normativas, que
resultam em modelos de comportamento ou de organizagao, os principios aparecem
como base para a compreensdao das normas e do instituto juridico. No entanto,
salienta-se que os principios ndo se caracterizam por serem absolutos e imutaveis,
visto que sua validade se limita a determinados periodos histéricos®.

Continua o autor ao entender que os principios possuem duas fases de
atuacdo: fase pré-juridica ou politica e fase juridica. E na segunda fase que os
principios irdo cumprir a sua atuacdo, uma vez que as normas ja estarao
elaboradas. Na primeira fase, os principios sdo voltados a construgao das regras e
institutos do Direito, orientando o legislador no desenvolvimento neste processo e,
consequentemente, atuando como fonte material do Direito. J& na segunda fase, a
juridica, os principios atuam conforme a sua fungao especifica assumida e dividem-
se em: principios descritivos, que cumprem um papel importante na interpretacao do
Direito; principios normativos subsidiarios, que realizam a tarefa de ajudar no
processo de integracao juridica e; principios normativos préprios ou concorrentes,
que atuam com natureza de norma juridica’.

Ha que ressaltar ainda a triplice funcao que os principios possuem: funcao
informadora, integradora (ou normativa) e interpretativa. Entende-se como funcgao
informadora a capacidade dos principios influenciarem o legislador na hora da
confeccdao da norma, uma vez que por se tratarem de valores socialmente
conhecidos, nao deverao ser esquecidos pelo legislador, sob pena de comprometer
a legitimidade das suas decisdes. Funcao integradora ou normativa trata-se da
peculiaridade conferida aos principios na qual seriam capazes de determinar

5 CASSAR, V¢lia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Método, 2014, p. 197.
6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 191.
7 Ibidem, p. 192.
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diretamente direitos e deveres em casos de lacunas legais. Hoje em dia ha quem
defenda que a funcado normativa deva adquirir uma espécie de fungao derrogatéria,
sendo utilizada de forma mais incisiva, adquirindo uma maior normatividade, até
mesmo, em detrimento da regra posta. Por fim, a funcéo interpretativa faz com que
o aplicador de direito utilize dos principios para fins de sanar obscuridades da lei®.

Vista a visdo que os doutrinadores possuem acerca do que se define como
principios, cabe ressaltar que o papel de importancia dado aos principios foi
evoluindo com o passar do tempo. Como cita Guilherme Guimaraes Feliciano®, ao
dar o exemplo de que para Clovis Bevilaqua, a utilizagdo dos principios era tida
como a ultima alternativa possivel, sendo a utilizacdo dos costumes e da analogia
instrumento que antecederia o uso dos principios em casos em que a lei fosse
omissa. Continua, ao lembrar que essa visdo comecou a mudar com Miguel Reale,
que passou a considerar o uso dos principios de forma concomitante ao uso da
analogia e dos costumes.

Esse preterimento em relagcdo aos principios, ndo sé foi sendo vencido, como
foi totalmente extinto no que concerne ao regulamento do Direito do Trabalho, uma
vez que neste ramo se observa que seus principios gerais ndo funcionam apenas
como objetos para lacunas nas leis, mas sim, como base para toda a legislagdo que
venha a tratar sobre o tema. Assim sendo, conclui-se que o0s principios,
principalmente no Direito do Trabalho, ndo s&o mais meros recursos de
preenchimento de lacunas, visto que passaram a ser parte vital do sistema juridico
atual'®.

No ramo trabalhista, os principios, segundo orienta a CLT, se inserem como
fontes para que o legislador e o aplicador de direito recorram para o saneamento de
omissdes nas relagdes de trabalho".

No entanto, lembra Godinho'2, que os principios gerais ndo sao aplicados de
forma “nua e crua” no Direito do Trabalho, uma vez que para sua aplicabilidade séo

necessarias adequacoes, de modo que eles ndo venham a contrariar alguma diretriz

8 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 26.

9 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Dos Principios do Direito do Trabalho no Mundo
Contemporaneo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo.

10 [bidem.

11 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituices de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sao Paulo: LTr,
1999, p. 150.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
196.
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geral do ramo em que estdo sendo inseridos. Um exemplo disso é a adequacao feita
com o principio da inalterabilidade contratual, oriundo do Direito Civil. Tal principio,
como se sabe, expressa que os ajustes contratuais ndo serdo modificados ao longo
do prazo de sua vigéncia, porem, no ambito trabalhista ele foi alterado de modo a
nao permitir apenas mudancas lesivas a figura do trabalhador.

Arnaldo Sissekind enumera cinco peculiaridades acerca dos principios do
Direito do Trabalho, quais sdo: carater de preceitos juridicos que podem ser
aplicados por autoridade judicial; carater normativo, pois sdo passiveis de aplicacao
em situacdes de fato e de direito; preceitos que permeiam e tipificam o Direito do
Trabalho; orientam a interpretacéo da lei e solucionam provaveis lacunas legais e€;
conferem a chamada seguranca juridica a disciplina's.

Partindo dessas peculiaridades referentes ao uso dos principios, em especial
no que diz respeito a uma maior atencdo dada a tutela das relagdes de trabalho,
percebe-se que o Direito do Trabalho se distingue do Direito comum e de outros
ramos do préprio Direito, uma vez que parte da premissa de que 0s seus sujeitos se
encontram em situacbes desiguais, merecendo um tratamento, também, desigual,
para fins de que venham a ser corrigidas essas diferengas’4.

Voélia atenta, também, para essa caracteristica do Direito do Trabalho, de
possuir como diretriz principal a protecao do trabalhador, uma vez que este nao esta
em pé de igualdade com o empregador. Trata-se de uma peculiaridade dos
contratos trabalhistas, que vai no sentido contrario da légica entre os contratantes no
Direito Civil. Assim, busca o Direito do Trabalho alcancar essa protecao a parte mais
fragil da relagao trabalhista, que é o empregado’®.

Conclui-se, assim, que no Direito do Trabalho os principios sdo construidos
frente a uma nocao de diferenciacao social, econémica e politica entre os sujeitos da
relacao juridica (no caso, o empregador e o empregado). Trata-se de um direito que
se baseia bastante na defesa de um ser individual, caracterizado pela imagem do

trabalhador, que se encontra em uma posicdo desfavoravel na relagao juridica em

13 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituic6es de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sao Paulo: LTr,
1999, p. 151.

4 Ibidem, p. 151.

5 CASSAR, Vdélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 213.
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questado. Ou seja, os principios, aqui, buscam equilibrar a relacdo desigual que se
estabelece na relagdo de emprego®.

E nesse contexto que surge a necessidade de protecdo social dos
trabalhadores, sendo ela a base de todo o Direito do Trabalho. Surgem assim,
principios que buscam viabilizar essa protecdo, como é o caso, por exemplo, do
principio da protecao do trabalhador, que é fruto de norma imperativas que se
caracterizam pela intervencao do Estado nas relagdes de trabalho'”.

Assim, se levarmos adiante o pensamento do que foi dito acima acerca dos
principios teremos que tais principios se caracterizam como fontes de inspiracao e
interpretacdo das leis e do legislador, guiando-os para o saneamento juridico.
Porém, o conceito de principio inserido na Carta Magna conferiu a eles outra
abordagem, que seja a de normas gerais, abordagem esta que € estendida ao ramo
trabalhista’®.

E sabida a importancia que normas gerais possuem sobre a populagdo a
quais elas sdo destinadas. Isso se acentua ainda mais quando referidas normas séo
oriundas da Constituicdo Federal'®.

Com essa roupagem dada aos principios constitucionais, a doutrina abracou a
ideia de que estes se diferem dos principios juridicos gerais, uma vez que se
configuram como espécies de normas juridicas, com for¢ca normativa, ao passo que
0s principios gerais sdo vistos como fontes secundérias, destinando-se a orientar e
inspirar o intérprete ou legislador®.

No entanto, a Constituicao Federal de 1988 nao previu expressamente o0s
principios que norteiam o Direito do Trabalho, assim como fez com outros titulos
atinentes a matéria juridica, porém foi capaz de inserir em seus fundamentos valores
inerentes a sociedade, como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Ou seja, por meio de mera interpretagdo, € possivel concluir que nas
relacdes de trabalho devem prevalecer os valores sociais do trabalho e o respeito a
dignidade do trabalhador, sendo estes dois direitos inerentes ao ser humano?'.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
199.

17 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituicdes de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sdo Paulo: LTr,
1999, p. 153.

8 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 198.

9 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humano Sociais e a Constituicao Federal.
Séo Paulo: LTr, 20086, p. 140.

20 CASSAR, op. cit., p. 198.

21 SUSSEKIND, op. cit., p. 152.
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E valido lembrar que o trabalho humano digno é o fim Gltimo do ordenamento
juridico que versa e disciplina sobre esta dimensao da vida humana. Porém, esse
fim dltimo vem sofrendo constantes flexibilizagcbes e, consequentemente,
enfraquecimentos, correndo riscos de nao cumprir a sua fungao principal, que é a de
instrumento de Justica Social, o que faz com que a luta para a sua efetivacao seja
ainda mais ferrenha. E para a viabilizagdo dessa ideia de instrumento de justica
social que consideramos o0s principios e regras costumeiras sobre o trabalho
humano. Fala-se que o Direito do Trabalho é social pois esta inserido para e em
uma sociedade em que os sujeitos sdo detentores de direitos e deveres; mas é
também, além de social, na sua esséncia, humano, devendo, por isso, assumir a sua
missdo de tutelar a prote¢édo dos trabalhadores.??

Utilizando essa premissa de direito humano social, o Direito do Trabalho
prega a justica por meio da protecado da dignidade humana dos hipossuficientes, (o
que na esfera laboral caracterizam-se pelos trabalhadores) fazendo com que estes
encontrem um ambiente em que seja possivel normas mais favoraveis e em prol da

igualdade?.

2.1. A Evolucao dos Principios do Direito do Trabalho nas Constituicoes
Brasileiras

Antes de analisarmos com mais afinco os principios que constituem o Direito
do Trabalho, cabe aqui analisarmos como se deu a evolugdo destes, no ambito
constitucional, com o passar do tempo, indicando os institutos de protegéo laboral
que surgiram, bem como o0s que tiveram seu conteudo aperfeicoado pela
Constituicao Federal de 1988.

A constituicao Federal de 1891 tem em seu corpo o carater individualista, no
qual predominava a concepc¢ao de que a atividade do governo deveria se ater a
manutencdo da seguranca pessoal, da propriedade privada e das obrigacdes
contratuais, sendo que a maneira de realizar o bem-estar social dos individuos
seria a de realizar os seus interesses privados. Nela nao foi inserido nenhum

principio no que concerne a prote¢cdao ao trabalho ou ao trabalhador, tendo sido,

22 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humano Sociais e a Constituicao Federal.
Séo Paulo: LTr, 2006, p. 142-143.
23 |bidem, p. 143.
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inclusive, estipulada em seu texto que a realizagdo de atividades remuneradas era
de livre-exercicio, cabendo ao préprio trabalhador a defesa de seus interesses?.

Esse panorama foi modificado com o advento da Constituicdo de 1934, que
ampliou a agédo governamental sobre o campo das atividades econdmicas,
abandonando o viés individualista e liberal da constituicao de 1891 e partindo para
uma abordagem mais social e democratica. Como principais inovacdes no que diz
respeito ao Direito do Trabalho, se tem a criacdo da Justica do Trabalho, o salario-
minimo, a sindicalizacdo e a sua autonomia, entre outras mudancgas. Mais do que
isso, trazia em seu texto a ideia de que o trabalho honesto proporcionava a
subsisténcia dos individuos e de sua familia, visdo que perdura no corpo da Carta
Magna de 19882°,

A Constituicdo seguinte veio a ser instaurada em 1967, durante o periodo
referente a intervencdo militar e trazia como ideia base de ordem econémica que a
valorizacao do trabalho como condicao da dignidade humana estabeleceria a justica
social®®.

Um ponto interessante dessa Constituicao foi o fato de que por apresentar em
suas disposicoes referentes a estabilidade, indenizagao ao trabalhador despedido e
fundo de garantia equivalente, acabou por inserir no Direito do Trabalho o principio
da estabilidade que s6 admitia o rompimento da relacado de emprego nos casos de
falta grave ou de incompatibilidade entre trabalhador e empregador, quando esta
fosse reconhecida pela Justica Trabalhista®’.

Como se percebe, até entdo ndo havia muita tutela constitucional no ambito
trabalhista. Por mais que com o passar do tempo surgiram algumas disposicoes
protetivas ao trabalhador, nenhuma Carta Constitucional se assemelhou a de 1988
no que diz respeito a protecao dos direitos do trabalhador, que apresentou diversas
melhorias na tentativa de tutelar as relacdes de trabalho.

A Constituicao de 1988 tratou de aperfeicoar institutos que ja se faziam
presentes, como é o caso da protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, bem como os casos do seguro-desemprego e do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico. Outras foram adicionadas, como é o caso do 13 Salario, tal

24 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituices de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sao Paulo: LTr,
1999, p. 76-77.

25 |bidem, p. 79-80.

26 |bidem, p. 82-83.

27 Ibidem, p. 83-84.
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como a determinacdo da duragao da jornada de trabalho ndo superior a oito horas
diarias e 44 horas semanais. Por fim, ha que se falar ainda na importancia dada ao
sindicalismo, cujo qual tem sua garantia constitucional reafirmada, mediante a livre
associacdo, desde que condicionada a unidade sindical e a contribuicao
compulséria, tudo isso insculpido em seu artigo 822,

Com isso, pode-se dizer que com o advento da Constituicao Federal de 1988
e dada a sua importancia no ambito do Direito do Trabalho, o ordenamento juridico
trabalhista deu um largo passo ao reconhecer os trabalhadores como sujeitos
destinatarios de valores e demandas justas, reconhecendo direitos, ou melhor,
garantias sociais a sujeitos que, tradicionalmente, configuram-se como excluidos.
Com isso, foi possivel a insercdo dos trabalhadores como sujeitos legitimos aos
direitos fundamentais a pessoa humana, ao mesmo tempo que essas garantias
fortalecem a classe trabalhadora contra os ataques das classes mais poderosas,
detentoras do capital, que constantemente tentam relativizar tais garantias, sob a
alegacao da necessidade de uma flexibilizacdo das mesmas?.

Visto o conceito e as peculiaridades acerca dos principios, bem como eles
sao vistos no ambito constitucional, cabe agora esmiuca-los, indicando-os e
ressaltando o seu papel frente ao ramo justrabalhista.

2.2. Principios Justrabalhistas

2.2.1. Principio da Protecao

A constituicdo Federal de 1988 em seu texto, colocou diversos direitos sociais
trabalhistas minimos, com o objetivo de proteger a relacdo de emprego e barrar os
abusos do capital sobre o trabalhador. Assim, foi vetada pela Carta Magna, qualquer
mudanca, tanto na legislacdo, quanto nos contratos trabalhistas que venham a
desrespeitar os direitos nela inseridos. Porém, ha uma ressalva, na qual as

mudancas serdo permitidas, que sdo 0s casos em que se constata melhorias em

28 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituicées de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sao Paulo: LTr,
1999, p. 85.

29 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humano Sociais e a Constituicao Federal.
Sao Paulo: LTr, 2006, p. 140-142.
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prol do trabalhador. Foi assim que surgiu o Principio da Protecao, inserido num
contexto constitucionalizado, no qual fica evidente o reconhecimento de uma relacéao
desigual no ambito trabalhistasC.

Toda essa preocupacdo do legislador em garantir constitucionalmente uma
protecdo ao empregado, se justifica pelo fato de que os valores sociais do trabalho
se constituem como um dos fundamentos do Estado brasileiro, insculpido no artigo
19, Inciso IV da Constituicdo Federal e, por isso, ndo seria admissivel deixa-lo
desprotegido. Ademais, é possivel verificar que essa protecéao ao trabalhador se fez
presente novamente, ainda que por meio da razoabilidade, no artigo 60 da
Constituicdo Federal, que versa sobre os direitos e garantias individuais sociais®'.

Trata-se nada mais, nada menos, que uma espécie de intervencao estatal nas
relacdes de trabalho, caracterizando-se como uma norma imperativa, que se insere
em um contexto no qual as relagdes juridicas nao se constituem como equivalentes
e, por isso, surge a necessidade de criar mecanismos que protejam os vulneraveis.
Essa protecao se faz necessaria visto que a inferioridade de uma das partes faz com
gue a outra parte possa vir a estipular unilateralmente as clausulas dos contratos®.

Ou seja, é um principio voltado para a protecao da parte hipossuficiente na
relacao de trabalho (o empregado) e que visa buscar o equilibro nessa relacao. Esta
tdo inserido no ambito trabalhista que as regras deste ramo sao voltadas
essencialmente & protecdo e ao interesse dos trabalhadores. E possivel dizer que
sem esse ideal protetivo que tal principio carrega, ndo seria possivel a existéncia do
Direito do Trabalho. Assim, pode-se dizer todos os principios especiais do Direito do
Trabalho estao abrangidos pelo principio da protecdo, uma vez que todos tem em
sua génese a busca da tutela das relagdes de trabalho desiguais, cabendo ao
principio da protecao guiar todos os demais, ou até mesmo, guiar o proprio ramo do
Direito do Trabalho:.

O fato é que o trabalhador est4 sempre inserido em uma relagao desigual,
seja por ser economicamente vulneravel, seja por necessitar do emprego para sua

sobrevivéncia e por esse motivo vir a aceitar condicdes menor dignas de trabalho,

30 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 166-167.
31 Ibidem, p. 167-169.

32 |bidem, p. 160-163.

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
201-202.
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entre outros fatores que fazem com que o empregador se situa em posicdo de
superioridade na relagdo de emprego®4.

Os doutrinadores brasileiros defendem que pelo fato de guiar todo o ramo do
Direito do Trabalho que o principio da protecdo acaba, ndo s6 por influenciar os
demais principios atinentes ao ramo justrabalhista, como também acaba por se
ramificar. Assim, surgem trés subdivisdes do principio da protecao ao trabalhador,
que sdo: principio da norma mais favoravel, principio da condicdo mais benéfica e o
principio do “in dubio pro operario’®.

No que diz respeito ao principio da norma mais favoravel, buscando um
equilibrio contratual entre as partes desiguais, esta variavel do principio da protecao
diz que em uma situagcdo em que ha uma variedade de fontes em vigéncia, cabendo
ao aplicador de direito utilizar aquela que mais favorecer o empregado?®.

Importante ressaltar que pelo fato de ser basicamente uma ponderacao entre
duas ou mais leis, pode-se pensar que no ato de aplicacdo do principio da norma
mais favoravel tenha que ser considerada a hierarquia normativa, no entanto, a
doutrina majoritaria atenta para a peculiaridade que consiste tal principio, sendo
desnecesséria a aplicagdo de hierarquia para a ponderacao legal®’.

Godinho possui uma visdao um pouco mais aprofundada acerca do principio
da norma mais favoravel, ao opinar que ele deve ser utilizado pelo operador em trés
situacdes distintas: no instante da elaboracdo da regra, no contexto de confronto
entre regras concorrentes e, no contexto de interpretacdo das regras juridicas.
Assim, segundo a visdo do doutrinador ja exposta no inicio deste capitulo, o
principio atuaria tanto na fase pré-juridica, quanto na fase juridica. Na primeira,
agiria como critério de politica legislativa, ou melhor, como verdadeira fonte material
de direito trabalhista. Ja na fase juridica, o principio atuaria ora como critério de
hierarquia das normas, sendo possivel decidir qual regra ira prevalecer como mais
favoravel ao trabalhador, ora como interpretador de tais normas, escolhendo, por

meio da interpretacéo, qual norma favorece o obreiro®e.

34 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 213.

35 SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituicoes de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed. Sao Paulo: LTr,
1999, p. 154.

36 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 160-164-
165.

37SUSSEKIND, op. cit., p. 154.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
202-203.
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No entanto ha de se ressaltar que o principio da norma mais favoravel nao é
absoluto, uma vez que encontra débice em determinadas ocasiées. Como, por
exemplo, quando a norma se configura mais favoravel ao empregado, porém venha
a violar dispositivo expresso em lei ou que venha a ser inconstitucional. Nesses
casos, mesmo que mais benéfica ao trabalhador, a lei nao podera ser aplicada®.

Concernente ao principio da condicao mais benéfica, percebe-se que possui
ligacédo direta com o Artigo 5°, Inciso XXXVI da Constituicao Federal, no que tange o
direito adquirido, uma vez que se preocupa com a garantia, ao longo do contrato, da
clausula que for mais vantajosa ao trabalhador. Ou seja, tal principio estipula que as
clausulas sé irdao ser modificadas se, posteriormente, surgirem outras mais
benéficas, mantendo-se intocavel o contrato em qualquer outra ocasiao em face do
direito aqui adquirido*°.

Por fim, uma ultima ramificacdo do principio da protecédo ao trabalhador se faz
presente no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se do principio “in dubio pro
operario”, que diz respeito a situacdo em que apresenta-se diversas interpretacdes
acerca de um unico dispositivo, devendo ser escolhida aquela que possuir uma
interpretacdo mais favoravel ao trabalhador, uma vez que este é a parte
hipossuficiente do contrato de trabalho. Ha de se lembrar que esta variavel sé
merece ser aceita em casos de duvida, ndo existindo razdes para ser usada quando
ndo se tém incerteza interpretativa*'.

Assim como atenta especificamente quanto o carater nao absoluto do
principio da norma mais favoravel, Vélia estende esse pensamento ao principio da
protecdo como um todo, uma vez que vém sofrendo grave crise que esta acabando
por enfraquecé-los. Essa crise do principio da protecdo se baseia na dificuldade
econbmica que esta inserida a economia do pais e que pode ser constatada pelas
jurisprudéncia e sumulas mais recentes dos tribunais trabalhistas que ja nao
defendem tanto o trabalhador como faziam antes*?.

2.2.2. Principio da Continuidade da Relacao de Emprego

3% CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 224.

40 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
205-206.

41 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 172-174.
42 CASSAR op. cit.,, p. 224.
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Outro principio presente no ordenamento juridico brasileiro € o principio da
continuidade da relagéao de emprego. O principio em questao busca impor a ideia de
que a relacdo de emprego oriunda de um contrato trabalhista tende a ser, via de
regra, duradoura, de modo que venha a conferir ao empregado certa estabilidade.
Com isso, se presume que os contratos trabalhistas sejam de tempo indeterminado,
sendo necessaria previsdo expressa quando se tratar de contrato a termo*2.

Como desdobramento desse principio e visando a maxima perpetuacao da
relacdo de emprego, encontramos, na prépria Constituicdo Federal, dispositivos que
sustentam a continuidade da relacido de emprego, como, por exemplo, o disposto no
Artigo 7°, Inciso I, da Carta Magna, que versa sobre a dispensa arbitraria e as
indenizacbes aplicdveis a ela, procurando evitar que isso venha a ocorrer com
frequéncia*.

Ainda, reforcando a ideia de protecao a continuidade do trabalho, encontra-se
na Constituicdo, insculpida em seu artigo 79, Inciso XXI, a ideia de aviso-prévio
proporcional ao tempo de servico, indicando que a pratica do término injustificado do
contrato de emprego ndo é algo a ser feito com naturalidade?.

Em outras palavras, com base nesse principio, presuma-se que na relacao de
trabalho o trabalhador ndo tenha a intencao de pér fim ao seu contrato, fazendo com
que as dispensas sejam, a priori, por motivagao patronal e sem justa causa, até que
se prove o contrario*®. Com relagdo a isso, temos a Stimula 212 do Tribunal Superior

do Trabalho, que reforca a ideia de continuidade do vinculo de trabalho:

SUMULA N2 212 - DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados
a prestacao de servico e o despedimento, € do empregador, pois 0
principio da continuidade da relacdo de emprego constitui presuncao

favoravel ao empregado.

Godinho sustenta a ideia de que somente com uma relacdo de emprego que
perdure no tempo é que sera possivel que o Direito do Trabalho cumpra com o seu
objetivo de garantir melhores condi¢cées de trabalho nas relacbes empregaticias.

43 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 233.

44 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 30.

45 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
213.

46 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 186-187.



23

Nao s6 isso, faz com que o trabalhador venha a ter mais garantias e direitos, visto
que pode vir a receber promogdes ou vantagens pelo seu trabalho continuo, bem
como pode contribuir com mais afinco a producao da empresa, pois com um tempo
maior de trabalho podera se aperfeicoar nas fungcdes a que lhe foram destinadas,
tornando-se mais produtivo e rentavel a empresa®’.

Assim, se percebe que tal instituto constitucional juridico protege a relacao de
emprego no tempo, buscando com que ela seja o mais estavel possivel e,
implicando em uma dupla protecdo: a temporal, com a continuidade do vinculo
juridico de emprego, e a espacial, com a integracéo do trabalhador a empresa*®.

No que diz respeito a protecdo temporal, ao prever a relacdo de emprego
protegida contra despedidas arbitrarias ou sem justa causa, a Carta Magna declara
0 seu objetivo em impedir a extincdo do vinculo de emprego sem um motivo
razoavel, fazendo com que o trabalhador possa ter efetivado diversas garantias
previstas na propria constituicdo, como, por exemplo, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e as férias anuais remuneradas, previstos no artigo 7°, Inciso lll e
XVII, respectivamente, da CF#°.

Quanto a protecao espacial, esta revela-se pela articulacdo das normas
constitucionais na busca de uma maxima integragcdo do trabalhador a vida na
empresa e da valorizacdo da relagao de emprego entre empregador e empregador,
para fins de que seja alcancado o valor social do trabalho e a funcao social da
empresa (principio que sera analisado logo mais). Essa valorizacdo da relacdo de
trabalho faz com que outras garantias trabalhistas sejam efetivadas, como, por
exemplo, a organizagao sindical, que pressupde um vinculo de solidariedade entre
as partes®°.

Diante isso, chega-se a conclusdo de que referido principio preza pela regra
do contrato por tempo indeterminado, uma vez que esse é o que melhor concretiza a
continuidade da relacdo de emprego. Por esse motivo, é que contratos que possuem
como peculiaridade o prazo pré-determinado sao vistos como excecoes, devendo
suas hipdteses serem previstas em lei. As hip6teses mais comuns sao aqueles

presentes no Artigo 433 da CLT: servicos cuja natureza ou transitoriedade justifique

47 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
212.

48 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacao - Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Séo Paulo:LTr, 2003, p. 94-95.

49 |bidem, p. 95.

50 Jbidem, p. 100-101.
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a predeterminacao de prazo; atividades empresariais transitorias ou, ainda, contrato
de experiéncia. Ha ainda casos especificos, como, por exemplo, o tema base desse
trabalho, que é o caso da Terceirizagado®'.

2.2.3. Principio da Primazia da Realidade

Como ja dito antes, o Direito do Trabalho visa inserir o trabalhador em um
contexto de protecdo, para isso utiliza de seus mais variados principios, como, por
exemplo, por meio do principio da primazia da realidade. Este principio aduz que se
deve atentar mais com as reais condicdes em que se estado inseridas as relacdes de
trabalho do que aquelas que estdo estipuladas em contrato, no caso de serem
diversas. Ou seja, caso a pratica habitual configure-se diferente daquela pactuada
no contrato, esta sera alterada para fins de que 0s novos direitos e obrigacdes as
partes sejam condizentes com a realidade®?.

Em outras palavras, pode-se dizer que o principio da primazia da realidade
coloca a realidade em um patamar superior ao da forma contratual. No entanto,
como qualquer outro principio, ndo se configura como absoluto, encontrando os
seus limites na lei. Por exemplo, quando um trabalhador exerce uma determinada
funcdo, embora ndo tenha permissdo legal para realizar esta, ndo & porque a
realidade dos fatos seja favoravel a ele que a lei ndo sera observada, uma vez que o
seu contrato iria configurar como nulo, por se tratar se objeto ilicito®3.

Um exemplo classico em que o principio da primazia da realidade se faz
presente é o de fraude nos chamados contratos de prestacao de servicos em que,
na sua realidade, observa-se todos os elementos fatico-juridicos de uma relacéo de
emprego, quais sao: pessoalidade, continuidade, onerosidade e subordinagdo. Em
casos como esses, em que a realidade se difere do que esta estipulado nos
contratos, o principio da primazia da realidade entra em acdo, para fins de
solucionar possivel litigio trabalhista®4.

No entanto, lembra Luciano Martinez, que apesar de ser classificado como

um principio protetivo, a primazia da realidade pode ser utilizada tanto a favor, como

51 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
214,

52 |bidem, p. 211.

53 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 230.

5 DELGADO, op. cit., p. 211.



25

contra o empregado, uma vez que preza pela realidade e ndo por aquilo que o
empregado venha a apresentar como fatos, ainda que na grande maioria das vezes,
€ o empregado que sofre com o “mascaramento” da verdade nos documentos
trabalhistas, ja@ que por meio dessa artimanha € possivel suprimir direitos

trabalhistas®®.

2.2.4. Principio da Intangibilidade e Irredutibilidade Salarial

O principio da intangibilidade salarial possui ligacéo estrita com o principio da
dignidade da pessoa humana presente na Constituicido Federal e que considera o
salario recebido pelo empregado como de carater alimentar, uma vez que atende as
necessidades essenciais humanas e, por esse motivo, entende que ele deve ter sua
disponibilidade assegurada ao obreiro. Parte da ideia de que pelo fato da pessoa
viver fundamentalmente de seu trabalho, as suas necessidades basicas, tais como
alimentacdo, moradia, educacao, saude, entre outras, serdo supridas mediante a
verba recebida por seus esforcos e, por isso, se faz necessarias garantias fortes em
prol desse direito do trabalhador.%8.

Porém, lembra Godinho que, assim como todos os demais principios, o
principio da intangibilidade salarial também n&o se configura como absoluto, sendo a
verba salarial, em casos excepcionais previstos em lei, posta a mercé. Como é o
caso do dever da prestacao alimenticia, que possui tamanha importancia que nao se
vé impedida pela protecao contra constricdes externas efetivada por tal principio®’.

O principio da intangibilidade salarial ainda se ramifica, com o escopo de
adquirir uma abrangéncia ainda maior na defesa dos direitos dos trabalhadores.
Configura-se assim, o principio da irredutibilidade salarial estipula que somente em
casos especiais, explicitamente previstos, € que o salario podera ser afetado. Um
exemplo de como essa interferéncia no salario do trabalhador pode acontecer é o
fato das negociacdes coletivas, nas quais os sindicatos poderédo flexibilizar a norma
protetora®®.

55 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 188-189.
5% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
209.

57 |bidem, p. 210-211.

58 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 72.
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O principio da irredutibilidade salarial trata-se de uma garantia constitucional,
insculpida no artigo 79, Inciso VI, da Constituicdo Federal, e que determina que nao
existira, por parte do empregador, reducdo salarial aleatéria, o que sera cabivel
apenas em situagbes previstas em lei, de forma que serdo apenas casos
excepcionais. Assim, a Carta Magna acaba por reforcar o significado do salario,
protegendo-o contra investidas de terceiros, bem como descontos indesejados
mediante arbitrio do empregador®®.

Assim como fez Mauricio Godinho Delgado ao ressaltar o carater nao
absoluto do principio da intangibilidade, Voélia atenta para o mesmo fato no que diz
respeito ao principio da irredutibilidade salarial, visto que o salario do trabalhador
podera ser deduzido, desde que mediante acordo coletivo ou convencdo. Ha de
ressaltar, também, que a irredutibilidade ndo engloba descontos oriundos da inflagéo

ou da aplicacao de indices de corregdo monetaria®°.

2.2.5. Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva

Trata-se de um principio especial do Direito do Trabalho, mas que possui sua
origem no Direito Civil, mais precisamente no principio da inalterabilidade dos
contratos. Apesar de utilizar essa ideia de imutabilidade contratual como sua base,
sofreu forte mudanca, para fins de se adequar ao Direito do Trabalho. Enquanto que
no Direito Civil referido principio aceita apenas mudancas ao decorrer do contrato
quando este possuir condigcdes que provoquem grave desequilibrio contratual e que
nao eram previstas no momento da configuragdao do contrato, o principio no ambito
do Direito do Trabalho aceita as alteragcées contratuais que forem favoraveis ao
empregado, proibindo qualquer alteracdo que se configure como desfavoravel ao
obreiro®.

No entanto, lembra Godinho, que nao se trata de um principio absoluto, uma
vez que ha situagdes inseridas no ambito trabalhista que autorizam leves mudancas,
como é o caso do jus variandi do empregador, que, segundo a doutrina, nao

interfere efetivamente no contrato realizado entre as partes. H4 também casos em

59 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humano Sociais e a Constituicdo Federal.
Séo Paulo: LTr, 2006, p. 188.

60 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 232-233.

61 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.
206-207.
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que a propria lei prevé alteracées contratuais que podem vir a influenciar o lado do
obreiro. E o caso da reversdo, que esta regulada pelo artigo 468 da CLT ou da
negociacao coletiva esculpida pelo artigo 7°, Inciso VI da Constituicdo Federal de
19882,

2.2.6. Principio da Irrenunciabilidade de Direitos

O Direito do Trabalho ainda tratou de conferir uma protecdo extra ao
trabalhador, que visa a evitar alteracées por parte do proprio empregado. Trata-se
do principio da irrenunciabilidade, que diz que nao é possivel que o empregado
venha a renunciar seus direitos trabalhistas adquiridos, mesmo que por sua vontade.
Sendo assim, toda e qualquer renuncia feita pelo empregado irda se configurar como
nula, pois praticada contra esse principio protetivo, seja ela feita de forma expressa
ou tacitass.

O principio tem como fundamento a natureza das normas trabalhistas, que
sado de ordem publica e cogente, ndo podendo, assim, serem renunciadas. A CLT,
em seus artigos 92 e 468, tratou de considerar nula todas as alteragdes contratuais
que venham a desvirtuar, impedir, fraudar a aplicacdo dos direitos trabalhistas
conquistados em prol do trabalhador e presentes em lei, bem como todas a
alteracdo que venha a causar prejuizo ao trabalhador®*.

Godinho, partilhando da mesma ideia de que o principio tem seu fundamento
em ordem publica e cogente, entende que acaba por ter carater obrigatério e que,
por conter uma ideia de inviabilidade do trabalhador de abrir m&o de suas vantagens
asseguradas pela ordem juridica, ainda que seja por sua manifestacdo de vontade,
acaba por ser uma vertente do que ele chama de principio da imperatividade das
normas trabalhistas (que diz que as normas presentes no ramo trabalhista devem ter
o carater obrigatério evidenciado, em detrimento do carater dispositivo)®°.

Ressalta-se, mais uma vez, a caracteristica dos principios que possuem
ligagcdo com o ramo trabalhista de que nao se configuram como absolutos, podendo

ser o mesmo dito do principio da irrenunciabilidade. Por mais que sejam raros os

62 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo:LTr, 2016, p.
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casos, a jurisprudéncia, através da Sumula 276 do Tribunal Superior do Trabalho,
admite a renuncia ao aviso-prévio, desde que o empregado a faca expressamente e
comprove que conseguiu um novo emprego®®.

Cabe falar aqui que com a reforma trabalhista, tal principio sofreu uma grande
vulnerabilidade, uma vez que ao considerarmos os artigos 444 e 507-A da CLT,
paragrafo Unico da CLT, temos que estes acabam por incluir o trabalhador que
recebe acima de R$ 11.063,00 em um contexto de possibilidade de dispor
livremente de seus direitos trabalhistas, negando a ele a condi¢do de elo mais fragil
da relacdo. Ademais, é possivel perceber a fragilizacdo do principio da
irrenunciabilidade ao analisar, também, o artigo 611-A da CLT, que pretende
flexibilizar a rigidez dos direitos (reduzindo-os ou, até mesmo, suprimindo-0s)

trabalhistas por meio de acordos e convengdes coletivas®”.

2.2.7. Principio da Funcao Social da Empresa

A Constituicao Federal tratou de inserir em seu corpo, dispositivo que trata
acerca do principio da funcao social da empresa, reconhecendo a essa uma das
formas de exercicio da propriedade. Isso se da pelo fato da capacidade com que a
empresa possa vir a ter um papel importante na sociedade, participando do
desenvolvimento econbémico. Tal desenvolvimento é possivel uma vez que a
empresa gera empregos, receita fiscais, servicos e produtos, fazendo-os circular
pelo mercado®®.

O Principio da Funcédo Social da Empresa esta inserido no ordenamento
juridico legal, insculpido no Artigo 5%, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988,
que diz que a propriedade atendera a sua funcao social, bem como em seu Artigo
182, § 29, que prevé que a propriedade urbana cumprira sua funcéo social quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. Ademais, ainda é possivel observar o principio da fungao social da empresa
no corpo do Coddigo Civil Brasileiro, em seus artigos 421, que determina que a
liberdade de contratar sera exercida em razdao e nos limites da funcado social do

66 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 255.
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Reforma-Trabalhista.pdf>. Acesso em 11 de Dezembro de 2017 as 00:20.
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contrato e, 1.228, § 1°, que rege que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluigdo do ar e das aguas®.

Assim, o principio da funcdo social, por reconhecer e empregar certa
importancia a figura da empresa, acaba com que priorizando a manutencao desta ao
logo prazo, uma vez que essa manutencdao no tempo atendera o interesse coletivo
(inserindo aqui a figura do trabalhador), gerando empregos, tributos e servindo como

impulsionadora do desenvolvimento econdémico do pais’®.
2.2.8. Principio da Liberdade Sindical

Como ja foi abordado nesse trabalho, o ordenamento juridico brasileiro
procura conferir ao Direito do Trabalho uma espécie de protecdo, para que esse
alcance a dignidade aos seus tutelados (o trabalhador). Uma das maneiras para que
se alcance essa dignidade e, consequentemente, um Direito do Trabalho social é
impondo aos trabalhadores a liberdade de organizacdo para fins de defesa e
promogao de interesses coletivos. Surge assim, a idade de liberdade sindical de
associacao profissional ou sindical, presente no Artigo 8% Incisos Il e IV, da
Constituicdo Federal’'.

E importante destacar duas caracteristicas da liberdade de associagdo
garantida pela Constituicdo, que sao: a liberdade coletiva e a liberdade individual. A
primeira quer dizer que os trabalhadores e empregados, nas suas categorias
respectivas, poderao se reunir sem que sofram intervencao administrativa ou estatal,
desde que obedecam alguns requisitos, como por exemplo, o da base territorial,
visto que ndo sdo permitidos mais do que um mesmo sindicato na mesma base
territorial. A segunda diz respeito ao direito de associacéo e a liberdade de decidir

sobre permanecer ou nao filiado, sem sofrer represalias pela sua escolha’.
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Ainda sobre a sindicalizacdo, a Constituicdo em seu artigo 8% Inciso VI,
estipula a obrigatoriedade da participacéo sindical nas negociacdes coletivas, com o
escopo de normatizar sobre condigdes de trabalho, bem como criar obrigacdes
reciprocas entre os sujeitos envolvidos nas negociacdes. Deste modo, entende-se
que, por estar sendo utilizada uma via coletiva, fica superada a fragilidade que se
constitui na relagao individual de trabalho”s.

Arnaldo Stssekind defende a importancia dos sindicatos na busca pelas
melhorias das condicbes de trabalho e, consequentemente, da vida dos
trabalhadores, citando que, com o passar do tempo, o movimento sindical
transformou-se em um instrumento para alavancar as reformas sociais, econémicas,
culturais e politicas. E por meio dos sindicatos, lembra o autor, que as reformas
legislativas atinentes a determinadas categorias sdo conquistadas’.

Por fim, cabe falar acerca de outra caracteristica (ja citada acima) conferida a
organizacao sindical, que é o referente a sua autonomia frente ao poder estatal, uma
vez que este ndo poderd interferir ou intervir na organizagéo sindical. Para efetivar
essa autonomia, a Carta Magna garantiu a liberdade interna e de funcionamento dos
sindicatos, federacdes e confederacoes, para que estas possam alcancar os fins que

as fundamentam?>.
2.2.9. Principio do Concurso Publico

Apesar de nao se tratar de um principio especifico do Direito do Trabalho,
possui ligacdo com o mesmo, uma vez que visa estabelecer as diretrizes de
contratacdo de mao-de-obra trabalhadora no ambito da administracdo publica,
interessando, assim, ao assunto que sera abordado nos proximos capitulos.

O instituto do concurso publico foi sendo aceito como instrumento
democratico de ingresso na administracdo publica desde a Constituicido de 1934.
Com o passar do tempo, nado s6 foi reafirmado pela Constituicdo, como ampliado,
para alcancar os empregos publicos, como se observa pelo artigo 37, Incisos | e I,

da Carta Magna de 1988. Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos
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empregos publicos, opera-se mediante concurso publico, que pode nao ser de igual
conteudo, mas ha de ser publico. As autarquias, empresas publicas ou sociedades
de economia mista estdo sujeitas a regra, que envolve a administracdo direta,
indireta e fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios’®.

Godinho defende a ideia de que com este requisito o legislador, ao
confeccionar a Carta Magna de 1988, pretendeu garantir em favor de toda a
sociedade a tradicdo patrimonialista presente nas praticas administrativas publicas,
possuindo esta valores e interesses que dizem respeito a toda coletividade. Ou seja,
devem estes valores serem sobrepostos aos interesses pessoais’”.

Assim, quando o legislador constituinte decidiu instaurar a investidura em
cargos publicos mediante a aprovagdo prévia em concurso publico pretendeu,
simplesmente impedir que pudessem, no servico publico, ocorrer situacbes de
servidores serem admitidos para carreiras com minimas exigéncias profissionais e
depois aproveitados em cargos especializados. Nao so isso, pretendeu garantir que
o servidor aprovado em concurso publico para determinada carreira pudesse ser
promovido apenas dentro desta carreira, ndo permitindo que o0 ingresso no servico
publico se dé mediante técnicas para burlar a administragdo publica, conhecidas
como a pratica de “trampolim”, uma vez que por mecanismos internos, o servidor
possa atingir cargos mais especializados, sem ter o minimo de qualificagao’®.

No entanto, cabe lembrar que, assim como os demais principios, ndo se trata
de ser absoluto, uma vez que s&o aceitas, em determinadas ocasides previstas na
legislacao, contratagdes no dmbito da Administragao Publica sem que haja concurso
publico, como € o caso do excepcional interesse publico, bem como para os cargos

em comissao’®.
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2.2.10. Principio da Boa-Fé

Principio amplamente conhecido no universo juridico e que tem aplicacdo nas
relagbes de trabalho, uma vez que tanto o relacionamento entre empregador e
trabalhador, no ambito individual, bem como entre as partes envolvidas nas
negociacdes coletivas, no ambito coletivo, necessitam da observancia desse
principio®°.

Pressupde que todos devem comportar-se de acordo com um padrao ético,
moral, de confianca e lealdade que se espera de todo mundo, mesmo que isso nao
esteja previsto em lei ou no acordo entre as partes. Deve estar presente no ato de
confeccao do contrato, durante a sua execugdo e até mesmo na extingdo do
contrato de trabalho?®'.

Trata-se de um principio com caracteristicas acessoérias e que possui vigéncia
no ambito trabalhista, como ja dito acima, no transcurso de todo o contrato de
trabalho, cujo qual ganhara forca pela postura empregada por cada um dos sujeitos
da relacao, que deverao prestar informacdes e cumprir suas obrigacées de forma
limpa e justa®.

Arnaldo Sissekind exemplifica a utilizacao pratica do principio da boa-fé na
execucao de um contrato trabalhista, ao dizer que no cumprimento das obrigagdes
pactuadas o empregado deve procurar, de boa-fé, realizar seu trabalho, visando um
bom rendimento no trabalho, ao passo que o empregador, também munido de boa-

fé, deve cumprir as obrigacdes que Ihe cabem?:.

2.3. Outras Garantias Constitucionais Para a Busca da Dignidade do
Trabalhador

O Direito a saude também tem seu espaco garantido na Constituicdo Federal.
Presente principalmente no artigo 6%, aparece também nos artigos 196 e 200 e vem
sendo, também, percebido no a&mbito do Direito do Trabalho, uma vez que pode ser

em: < https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-leqislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
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considerado como uma corrente do principio da Dignidade Humana. Por ser usado
em conjunto com o artigo 72, é possivel ver sua ligacdo com as normas garantidoras
de direitos humanos que estdo a disposicao do trabalhador.84

Para o trabalhador, o direito a saude vai além de ser uma garantia
proporcionada por politicas publicas, configurando-se como normas que o protegem
em sua saude fisica e psicologica, visando garantir a sua integridade e a sua
dignidade humana. Presente no corpo constitucional a garantia a saude se
apresenta em especial no seu artigo 79, sendo reforcado e assegurado nao soé
condigdes de saude ao trabalhador, mas também um meio ambiente equilibrado e
protegido para a sua vivéncia social®.

Em seus Incisos XXII e XXIIl, o artigo 7° da Constituicdo Federal preza pela
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, buscando uma condicao béasica de saude,
na qual deve haver salubridade nos locais em que s&o realizadas as tarefas laborais.
Entendem-se como riscos inerentes os acidentes e as doengas profissionais, que
podem ser ndo sé reduzidos, como também eliminados ou neutralizados mediante
uma seguranca do trabalho®.

O legislador reconheceu que as atividades laborais tém como caracteristica
alguns riscos ao trabalhador e por isso, resolveu, com a ajuda de outras normas
presentes no ordenamento juridico, tutelar o trabalhador quanto a isso. Exemplos
dessa tutela protetiva dita acima é o caso do adicional em casos de realizacao de
trabalho em atividades insalubres, penosas ou perigosas®”’.

Outro instituto presente na Constituicao e que veio ajudar a tutelar o ramo do
Direito do Trabalho € o concernente ao principio da igualdade, que na forma do
principio da ndo discriminagéo, presente no Artigo 72, Incisos XXX, XXXI e XXXII,
proibe a admissdo de trabalhadores, a realizacdo de fungdes e a estipulacdo de
salarios utilizando como motivo o sexo, idade, cor, estado civil e deficiéncia fisica,
bem como estipula a necessidade de nao haver distingdes entre o trabalho manual,

técnico e intelectual®s.
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Com isso, a Constituicdo acabou por proteger os trabalhadores das mais
variadas formas, por exemplo: os portadores de deficiéncias contra atos
discriminatérios nos critérios de admissdo nos empregos e na estipulacdo de
salarios; a isonomia salarial para os casos em que houver a concorréncia de
variados elementos (identidade de funcbes, trabalho de igual valor, mesmo
empregador, mesma localidade, entre outros), bem como a diferenga salarial por
motivos de idade ou utilizacdo de critérios raciais para a admissédo do trabalhador,
configurando-se crime quando esta acontece®®.

Visto todas essas protecdes conferidas ao ramo do Direito do Trabalho e,
mais precisamente, a relacdo de trabalho, chega-se a conclusdo de que tais
garantias, além de melhorarem a condi¢cao social do empregado, fazem com que o
legislador permaneca impotente mediante as demandas dos grupos detentores da
forca econdmica, que buscam, entre diversas mudancgas, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, justificando isso como uma necessidade perante a constante
globalizacdo em que esté inserida a sociedade®.
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3. A TERCEIRIZACAO ANTES DA REFORMA TRABALHISTA
3.1. Evolucao das Relacoes de Trabalho até o Advento da Terceirizacao

Vistos, no primeiro capitulo deste trabalho, os principios atinentes ao Direito
do Trabalho, bem como o fato deles se inserirem em um contexto de protecionismo
a um dos sujeitos da relacdo de trabalho, que no caso é o trabalhador, fica
praticamente pronto o terreno para avancar ao instituto que é tema central dessa
monografia: a terceirizacdo. No entanto, antes de adentrar no tema, faz-se
necessario falar um pouco acerca das relacbes de trabalho e como elas se
construiram ao longo do tempo, para que possa ser possivel verificar as constantes
mutacdes trabalhistas até o advento da terceirizacao.

Para iniciarmos esse contexto histérico € bom tratar das relagdes de trabalho
sob o contexto da consolidagao do capitalismo. Este, encontrou o seu apice por volta
da ldade Contemporanea, mais precisamente durante as Grandes Revolugcdes
(Francesa e Industrial). A forma de relagdo de trabalho instaurada no capitalismo,
acabou por criar uma concentracdo de renda nas maos de uma minoria.
Concentracao essa, caracterizada pela utilizacdo excessiva da mao-de-obra dos
trabalhadores, algo que s6 acentuou o empobrecimento destes e que acabou
formando, duas classes sociais distintas na relacao do trabalho: a classe proletaria e
a capitalista®'.

No periodo apds a Segunda Guerra Mundial, quando as industrias entraram
em uma nova fase de crescimento, constatou-se um novo avanco do capitalismo,
que sé veio a ser freado nas décadas de 70 e 80, quando este enfrentou uma de
suas piores crises. Crise esta que estava estritamente ligada ao Petréleo e que
culminou com o término da 22 Revolugao Industrial e com a ado¢cao de uma nova
divisdo do trabalho, trazendo consigo a ado¢cao de uma linha de producgao até entao
nunca antes vista®.

Cabivel aqui, antes de continuar, fazer um adendo e clarear a questao acerca

dos métodos de producao: o Fordismo, que consistia no método de divisdo do

91 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagao no Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 6-7.
%2 |bidem, p. 6-7.
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trabalho utilizado até a configuragcdo da chamada Crise do Petrdleo e o Toyotismo,
modelo que foi criado e se popularizou apés o término da 22 Revolucao Industrial.

O modelo Fordista de divisdo de trabalho, como ficou conhecido, por ser
criado por Henry Ford, baseava-se no conhecido modelo Taylorista, criado por
Frederick Taylor no final do século XIX, e que foi desenvolvido como uma alternativa
para dar conta do aumento de produtividade. A técnica consistia em uma analise
racional do tempo empregado em cada fase do trabalho, de forma que fossem
ignorados movimentos que ou fossem muito longos ou inGteis®.

Com esse modelo de divisao de trabalho, foi possivel o aumento de produgao.
Porém, logo configurou-se como um método que nao observava as condicdes de
trabalho conferidas ao trabalhador, ignorando diversos aspectos que influenciavam
no bem-estar social do trabalhador, uma vez que o empregado era reduzido a
gestos e movimentos, como se fosse uma maquina®.

Utilizando de todas essas peculiaridades, Henry Ford “aprimorou” o modelo
Taylorista, fazendo com que a racionalizacdo dos gestos fosse transformada em
uma fragmentacdo das tarefas, de modo que elas fossem de menor numero
possivel, aumentando o ritmo de trabalho, ao mesmo tempo em que intensificava
ainda mais as formas de exploracdo do trabalho®.

Ja quanto ao modelo Toyotista de divisdo de trabalho, tem-se que
desenvolvido no Japao e implantado pelo engenheiro Ohno no método de producao
da empresa Toyota, dai o nome do processo. Largamente utilizado, o modelo
Toyotista apresentava-se como uma alternativa de adequacdo da empresa a
globalizacdo enfrentada pelo mercado de trabalho, o qual prezava pela constante
reducdo de custos e aumento de competitividade entre as empresas®®.

Nos ensinamentos de Gabriela Delgado, tem-se que o Toyotismo se da por
meio dé um controle interno e externo. Esse controle interno faz com que o
Toyotismo se configure de forma diferente do Fordismo, direcionando a sua
producédo tdo somente no que diz respeito as demandas exigidas pelo mercado, ao

passo que o Fordismo visava uma producgdo incessante e em larga escala®’.
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Com isso, o Toyotismo prioriza a ndo acumulacdo de mercadorias,
produzindo aquilo que estd definido pela demanda do mercado e,
consequentemente, acaba por fazer com que a producado se dé com um nivel mais
alto de especializagdo®.

No entanto, sinaliza a autora, que quanto ao que diz respeito ao controle
externo, este se da pela imposicado de novas relagdes interempresariais, as quais
tém como foco a demissdo em massa e a criagdo de novas formas de emprego. Um
exemplo disso é o fato de que as empresas que utilizam esse método de divisdo de
trabalho acabam por horizontalizar as suas estruturas de producédo, fazendo com
que mais do que metade de sua producdo seja realizada por empresas
terceirizadas®.

Como ja dito antes, a linha de produgdo de bens consistia na adogao do
modelo Fordista de producdo e que era utilizado visando estabelecer um novo
padrao de processo produtivo. No entanto, com a globalizacao e a crise do petréleo
em 1973, novos meios de producdo foram necessarios, para que fosse possivel
buscar um aumento de eficiéncia dos processos de producdo das empresas. Essa
busca incessante pelo aumento da eficiéncia foi representada por meio da
racionalizacdo do trabalho. Em outras palavras, o que as empresas estavam
buscando era uma padronizagdo dos meios de producdo através de uma técnica
especifica, que buscasse o aumento da eficiéncia por meio da simplificacdo dos
movimentos e a minimizacdo do tempo necessario para a execugao de
determinadas tarefas produtivas. Essa técnica nada mais era do que o modelo de
producdo conhecido como Toyotismo'.

Também como j& foi visto, 0 modelo toyotista trabalhava no sentido inverso do
modelo fordista, uma vez que tinha como ideia de que a producédo era adaptada a
demanda do mercado, ou seja, era 0 consumo que determinava a producao e nao o
contrario. O Toyotismo exigia uma producgéao flexivel, uma organizacao do trabalho
que aproveitasse o tempo dos trabalhadores e que exigisse que a mao-de-obra
disponivel para as tarefas fossem polivalentes e organizadas.

% DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacao - Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
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Apés toda essa analise historica, é possivel inserir nesse contexto histérico o
surgimento da figura da terceirizacdo, estando alinhada com a concepcao Toyotista
de producgéo e, consequentemente, com o fenbmeno da globalizacédo e a exigéncia
de uma maior produtividade pds-crise do petréleo em 1973. Com isso, € importante
destacar o carater estratégico da terceirizacdo, que ao permitir a transferéncia a
terceiros das atividades periféricas do negécio da empresa, acaba, pelo menos na
teoria, fazendo com que a empresa possa se dedicar a sua principal atividade, Ihe
garantindo vantagem competitiva no mercado em que atua'’.

Usa-se a expressao “na teoria”, uma vez que o conceito de terceirizacdo, que
sera visto no topico a seguir, ndo é unanime perante diversos doutrinadores, muito
menos é seguido a risca por diversas empresas. Por este motivo, € possivel
enxergar a terceirizagdo como um enfraquecimento do ramo justrabalhista,
resultando em queda de salarios, desvalorizagdo da forca de trabalho e,
consequentemente, em uma precarizagdo das condigoes de vida do empregado2.

3.2. Conceito de Terceirizacao

A expressao terceirizacdo trata-se de um neologismo oriundo da palavra
terceiro e que foi construida pela area de administracdo de empresas, visando
enfatizar a descentralizacdo empresarial de determinadas atividades, que seriam
realizadas por este a quem chamam de terceiro. Outro neologismo que foi criado
para designar o fenbmeno da terceirizagao foi o de terciarizagdo, que se referia ao
setor terciario da economia, composto pelos servicos em geral. No entanto, esse
termo acabou ndo tendo bastante aceitacdo no mundo juridico, ndo se
caracterizando na identificacdo da terceirizagao'%.

Basicamente, a terceirizacdo consiste em um fenébmeno no qual uma
determinada empresa cede, parcial ou integralmente, as suas fungdes referentes a
atividade-meio para que trabalhadores contratados por uma empresa prestadora de
servicos possam realiza-los. Essa relacdo de trabalho que se da no ambito das

atividades nao essenciais da empresa tomada nao gera vinculo entre esta e os
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trabalhadores, uma vez que este devera ser constituido com a empresa prestadora
de servigos'%4,

Luciano Martinez classifica a terceirizagdo como uma técnica organizacional
da producdo, na qual uma empresa visa concentrar todos seus esfor¢cos na
confecgcdo da sua atividade-fim e, para isso, contrata uma empresa para realizar as
suas atividades que nao dizem respeito a essa atividade-fim, como, por exemplo, os
servicos de limpeza, seguranca e alimentagao°°.

Carlos Henrique da Silva Zangrando diz que a terceirizacdo é um neologismo
criado para explicar um negécio juridico complexo, no qual uma empresa contrata os
servicos especializados de outra, que ira prestar o servico por intermédio de seus
empregados. Em outras palavras, a terceirizagdo seria a transferéncia, por uma
empresa, de servigcos especializados a outra empresa, formando uma relacdo de
trabalho triangular. Um exemplo de utilizacdo de mao-de-obra terceirizada € quando
uma empresa contrata outra empresa, especializada, por exemplo, em servigos de
alimentagao, com o intuito de fornecer refeicdes aos seus empregados®.

Sérgio Pinto Martins considera a terceirizagdo como uma estratégia na forma
de administrar das empresas, na qual se configura a possibilidade de contratar
terceiros para a realizacao de atividades que nao constituem o objeto principal da
empresa. Ou seja, a terceirizacao trata-se de uma forma de contratacdo que, por
meio de servicos atinentes a atividade-meio, visa agregar a atividade-fim de uma
empresa'®’.

Continua o autor ao fazer uma distingdo entre o instituto da terceirizagdo em
relacdo a outros que podem vir a ser semelhantes, como, por exemplo, a empreitada
e a subcontratacdo. No caso da empreitada, a distincédo é clara no fato de que nesta
0 que interessa € o resultado da obra, ndo havendo uma parceria entre quem
contrata a empreitada e o empreiteiro, diferente do que acontece na terceirizacao,
em que a parceria é algo substancial. J& no que diz respeito a subcontratacado, a
diferenca incide no fato de que nesta o interesse principal € a contratacdo de
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trabalhadores para situacbes em que a empresa necessita, ao passo que na
terceirizagdo a necessidade € permanente e ndo ocasional'®.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia, classifica que a terceirizagdo é entendida
como a transferéncia de determinadas atividades de uma empresa para uma outra
empresa, especifica, que exercerd tais atividades. Ademais, continua o autor
atentando para a caracteristica presente na terceirizacao, que é a configuracao de
uma relacdo trilateral, uma vez que o trabalhador presta servigcos para a empresa
tomadora, enquanto possui uma relacdo juridica com a empresa prestadora de
servigos'99,

Volia Bomfim Cassar conceitua a terceirizagdo como uma relacao de emprego
trilateral, formada entre um trabalhador, um intermediador de mao-de-obra e uma
empresa tomadora dos servigos, na qual ndo havera vinculo trabalhista entre esta e
0 empregado, mas sim entre o trabalhador e o intermediador. Assim, explica a
autora, que na terceirizagcdo a empresa prestadora da mé&o-de-obra coloca seus
trabalhadores a disposicao de outras empresas, que irao ser beneficiadas com essa
mao-de-obra, sem que haja um liame empregaticio entre estas e o empregado’'°.

Paulo Teixeira Manus entende a terceirizacdo como situacdo imposta pelo
fenbmeno da globalizacdo, no qual uma empresa contrata servicos de outras
empresas (terceirizadas) para fins de realizarem as suas atividades-meio. Com isso,
buscam as empresas a diminuicao do custo de mao-de-obra, ampliando o seu lucro
e se mantendo de forma competitiva no mercado econémico’'.

Nas palavras de Mauricio Godinho, a terceirizacdo esta para o Direito do
Trabalho como o fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho
da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Assim, o fenbmeno se
caracteriza inserindo o trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos,
sem que tenha com ele uma relacao juridica de trabalho, uma vez que essa sera
configurada com a empresa terceirizada. Em outras palavras, nada mais é do que
uma relacado trilateral totalmente distinta do modelo empregaticio até entédo
conhecido no ordenamento juridico, que se baseia em uma relacao bilateral (dois

108 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 11-12.

109 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizacao de Servicos Na Administracdao Publica:
Limitacoes e Consequéncias Juridicas. Retirado de: Terceirizagdo de Servigos e Direitos Sociais
Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 25.

110 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 515.

1 MANUS, Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 112.



41

pontos) empregado e empregador. Continua o autor dizendo que essa relacao
trilateral traz alguns desajustes e contrapontos aos objetivos de protecdo ao
trabalhador e de redistribuicdo de riqueza que sempre estiveram presentes no
Direito do Trabalho ao decorrer de sua histéria. Por esses motivos, que a tendéncia
€ que vejamos a terceirizacdo como uma categoria de contratacdo de excec¢ao, nao

sendo imaginavel que se configura como a regra''2.

3.3. Evolucao Juridica da Terceirizacao no Brasil

A terceirizacdo é um fenébmeno surgido a partir de um momento, como ja visto
no inicio deste capitulo, em que a sociedade estava inserida num contexto de
desemprego, visto que o capitalismo estava passando por um periodo de crise, 0
que fez com que as empresas buscassem diminuir seus custos, principalmente no
que tange aos custos referentes ao emprego de mao-de-obra. Com isso, encontram
na terceirizacdo a visdo de que sera possivel a criacdo de novos empregos em
areas especializadas''s.

Porém, tratava-se de um instituto, que por ser recente, era desconhecido
pelos regulamentos juridicos e que, pelo decorrer de sua historia, foi abragcando a
aplicabilidade de diversas normas juridicas de distintas hierarquias (sejam normas
constitucionais ou infraconstitucionais), escolhidas de acordo com os institutos
juridicos que mais se assemelhavam a terceirizacao, tais como, a empreitada, a
prestacao de servicos, o trabalho temporario, servicos de vigilancia, cooperativas de
trabalho, entre outros''4.

Cabe aqui analisar a evolucao juridica do fenémeno da terceirizacdo no
ordenamento juridico brasileiro.

A terceirizagcdo no Brasil trata-se de um fenédmeno bastante novo, ganhando
bastante dimensao apenas nas ultimas trés décadas e que, por isso, apresentou-se
sempre como algo bastante incerto e obscuro, tendo inicio com os debates, na seara
legislativa, apenas com transcorrer da elaboracdo da Carta Magna de 1988. Até

entdo, a terceirizagdo restringia-se a Sumula n? 256 do TST, que limitava as
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hipoteses de contrato de prestacdo de servicos a terceiros apenas aos casos de
trabalho temporario e de servicos de vigilancia, disciplinados, respectivamente nas
Leis n® 6.019 de 1974 e 7.012 de 1983. Hip6teses essas restritas apenas a
atividade-meio das empresas e que, permitia a titulo de penalidade o
reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o tomador de servigos''®.

Assim, ao tragcarmos uma cronologia acerca da regulacao da terceirizacdo no
ordenamento juridico brasileiro, ha que se falar que em seu inicio ndo havia sequer
mencdes sobre ela na legislagdo patria, sendo que o0 que mais se aproximava desse
fenbmeno emergente eram as definicdes acerca da subcontratacdo de mao-de-obra,
mais especificamente, de dois modelos dela: a empreitada e a subempreitada, que
tinham seus casos de responsabilidade regulados pela CLT em seu artigo 455''6,
Essa falta de regulacdo pode ser explicada pelo fato de que, apesar deste modelo
empregaticio estar surgindo, ainda ndao desempenhava tamanha importancia
socioeconémica, sendo a esfera de trabalho dominada, ainda, pelo modelo de
contratacdo bilateral classico’”.

Por esta razao, por muito tempo, a nocao de terceirizacao no Direito brasileiro
foi baseada, de forma incipiente, por aquilo que versava o artigo 455 da CLT acerca
da responsabilidade no ambito das empreitadas e subempreitada, visto que se trata
de instituto que possui semelhangcas com a terceirizacdo. No entanto, ha que se falar
que uma espécie de introducao mais aprofundada do tema foi feita em meados da
década de 1960, no segmento estatal, mais precisamente com a reforma
administrativa realizada no ambito das entidades estatais da Unido, por meio da Lei
n® 5.645 de 1970 e do decreto lei n® 200 de 1967, uma vez que por meio deles se
estimulava a pratica da descentralizagdo administrativa através da contratacdo de
servigos executivos mediante empresas do segmento privado da economia’?®.

Segue, em detalhe, artigo do referido decreto-lei que trata, como ja dito, de

forma introdutéria, sobre o tema da terceirizacao:
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Art. 10. A execucao das atividades da Administracao Federal
devera ser amplamente descentralizada (...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagao, supervisdo e contréle e com o objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar

0s encargos de execugao

(...)

Porém, de certa forma, foi somente a partir da década de 1970 que o
ordenamento juridico trabalhista comecou a incorporar a terceirizacdo, mais
precisamente com a Lei n® 6.019/74. Trata-se da conhecida Lei do Trabalho
Temporario, a qual foi proposta pelo Projeto de Lei n® 1.347 do Deputado Jo&o Alves
que, sob o argumento de que estava preocupado com a maneira que 0S
trabalhadores brasileiros da época se configuravam, visto que grande parte da
populacdo, por diversos motivos, ndo podia se dispor de realizar tarefas
empregaticias de forma regular, resolveu criar um marco regulatério para que essa
parte da populagdo pudesse, por uma forma suplementar de trabalho, ser
aproveitada no mercado de trabalho'®.

De forma mais precisa, tratava-se de uma lei que autorizava a intermediacao
de mao-de-obra para fins de que fosse possivel atender a necessidade transitéria
das empresas, bem como nos casos em que estas necessitassem de um acréscimo
extraordinario de servicos. Para isso, o legislador autorizava a possibilidade de que
um trabalhador, de forma temporaria, por intermédio de uma empresa prestadora de
servicos, pudesse oferecer a mao-de-obra necessaria a outras empresas,
conhecidas aqui nessa relacao de trabalho como empresas tomadoras de servicos,
caracterizando, assim, uma relacao atipica, visto que fugia da classica bilateralidade
e adentrava na seara das relagoes trilaterais'°.

No entanto, € importante lembrar que antes mesmo da redacéo desta lei o

trabalho temporario era amplamente utilizado, ainda que sem qualquer regulacdo, no
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cenario trabalhista nacional pelas empresas que tinham por objetivo a aquisicdo de
uma mao-de-obra mais barata e que visavam nao despender com gastos referentes
as diversas protecdes conferidas aos trabalhadores nas relagbes classicas de
trabalho''.

Contudo, ainda se tratava de uma férmula limitada, pois era restrita a
temporalidade, ndo permitindo a terceirizacdo permanente. Isso s6 veio a mudar
alguns anos ap6s o advento dessa lei, mais precisamente em 1983, com a lei n®
7.102 que veio prever a sistematica da terceirizacao permanente, no que diz respeito
aos trabalhos referentes a categoria profissional dos vigilantes'?2.

A lei surgiu em com contexto de pressao por parte dos empresarios, em
especial dos bancarios, que buscavam maior seguranca diante da onda de assaltos
que se instauravam na época. Assim, o Estado percebendo que nao conseguiria
combater a criminalidade apenas com a segurancga publica, acabou por autorizar,
por meio da referida lei, a seguranca privada pelos chamados vigilantes, podendo
estes, serem contratados mediante empresas terceirizadas'.

Cabe ressaltar que, apesar de se tratar de uma lei que abrangia apenas uma
categoria profissional especifica, no caso os vigilantes, foi relativamente ampliada
pelo legislador no que concerne as terceirizagbes, bem como, teve seu ambito
também alargado pelas alteracées advindas da Lei 8.863/94, fazendo com que a
referida lei englobasse, ainda, a vigilancia patrimonial de estabelecimentos publicos
ou privados, inclusive no que tange a seguranca de pessoas fisicas e ao transporte
de qualquer tipo de carga'?.

Até entdo, a interpretacdo dos casos de terceirizacdo era atribuida a essas
leis referidas acima, porém, por volta de 1980 e 1990, a jurisprudéncia comecgou a
dar determinada importancia para o tema, visto que cada vez mais se generalizou a
utilizacdo do modelo empregaticio trilateral. Surgem entdo, por intermédio do
Tribunal Superior do Trabalho, Sumulas atinentes a matéria em questédo, sendo a

Sumula 256 a primeira a regular a terceirizagdo'?.
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Com o passar do tempo, visto que o mercado nacional sofreu uma grande
retracdo, bem como pelo fato de que uma constante globalizacdo se configurava na
economia interna, as empresas buscaram, mais do que nunca, a redu¢ao dos custos
em suas produgdes e para isso, nada melhor que a flexibilizagdo das relacdes de
trabalho. Diante desta pressdo, bem como pelos contornos de precarizacdo das
condi¢des do trabalho que a terceirizacdo estava tomando perante a sociedade, o
TST acabou por cancelar a Sumula 256 e editar uma nova, que foi a Sumula 331.
Com a edigdo dessa nova sumula, foram incluidas atividades de conservacao,
limpeza e outras ligadas as atividades-meio das empresas, desde que inexistentes
os elementos da pessoalidade e subordinacdo entre estas e os trabalhadores
terceirizados'®. Serdo vistas logo a seguir, de modo mais especifico, as Sumulas
pertinentes aos servicos terceirizados.

Cabe lembrar ainda, que apds todos esses acontecimentos normativos e
jurisprudenciais, a Lei n? 8.949/94 acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 442 da
CLT que versa sobre as cooperativas e que estipula que qualquer que seja 0 ramo
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela. No entanto,
apesar de versar sobre as cooperativas, tal dispositivo foi recebido pela sociedade
econbmica como um incentivo as terceirizagdes, acarretando em um aumento no
nimero dessas apods o advento desta lei'?’.

Por fim, no que diz respeito ao conjunto normativo utilizado para auxiliar a
terceirizacdo no ambito juridico, interessante falar sobre o fato de que diversos
outros regramentos tiveram modificacbes por razdo das alteracbes legais dos
diplomas normativos atinentes a terceirizacdo. Por exemplo, a Lei n° 8.036/90,
conhecida como a Lei do FGTS, que tentou reunir, em um mesmo texto, as figuras
de empregado e empregador, tanto de uma relacao bilateral classica, quanto de uma

relagdo trilateral terceirizante'?.

3.4. Sumulas do TST

126 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Método, 2014, p. 526.

127 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
492-493.

128 |bidem, p. 494.
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Sao incontaveis os registros jurisprudenciais a respeito do instituto da
terceirizacdo, sendo as mais significativas aquelas abordadas pela jurisprudéncia
pacificada do TST, que editou as Sumulas 239, 256, 257 e 331 e que serao
analisadas a seguir.

3.4.1. Sumula 239

A Sumula em questao nao se referia expressamente a terceirizacado, sendo o
seu texto restrito ao universo do servigo bancario, ao afirmar que o empregado de
empresa de processamento de dados que prestasse servico a banco era
considerado bancério'?°.

Um dos objetivos tentados com a edicdo desta Sumula foi evitar com que
acontecessem fraudes envolvendo o setor bancario, uma vez que estes constituiam
empresas de processamento de dados, nas quais registravam empregados que
passavam a laborar sob uma carga horéaria de oito horas diarias e nao as seis horas
dos bancérios. A Sumula em questdo versava sobre um caso em particular, que foi
do Banco Banrisul, ocorrido em seu ambito exclusivo, no qual entendeu-se que a
atividade de processamento de dados era um servico vital as atividades da
empresa'so,

Segue o texto da referida Sumula:

BANCARIO. EMPREGADO DE EMPRESA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS (incorporadas as Orientacoes Jurisprudenciais n°s 64 e 126
da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

E bancério o empregado de empresa de processamento de dados que presta
servico a banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quando a
empresa de processamento de dados presta servicos a banco e a empresas nao

bancérias do mesmo grupo econdmico ou a terceiros.

Ressalta-se que mesmo ao tratar desse caso especifico a Sumula em
questao nao pretendia estender tal entendimento para a solucdo de todos os casos

de processamento de dados que vierem ao judiciario, uma vez que 0 servico de

129 SANTOS, Rodrigo Coimba. Relacoes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 85.
130 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 102-103.
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processamento de dados ndo poderia ser considerado como tipicamente bancario,
mas sim, necessario para qualquer empresa, seja grande ou pequena e, por essa
razao, tratavam-se de atividades-meio das empresas e néo atividades-fim. Com isso,
conclui-se que os servicos de processamento de dados poderiam ser objeto de

terceirizagdo'.

3.4.2. Sumula 256

Sumula editada no decorrer dos anos de 1980 e anterior a Constituicao
Federal de 1988, a qual preocupava-se com o0s problemas jurisprudenciais que
assolavam o tema das terceirizacbes, buscando claramente classificar como
excecoes as contratacdes terceirizadas de trabalho. Ademais, por conta desse
verbete, caso considerada ilicita a terceirizacdo devera ser estabelecido o vinculo

empregaticio classico com o tomador de servigos'3:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983,
€ ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos

Servicos.

Por meio da referida Sumula entendia ser vedada a subcontratacdo de méao-
de-obra, em geral, admitindo-a apenas nos casos de trabalho temporario e
vigilancia. Nos demais casos a contratacdo se configuraria como ilegal’33.

Ficou claro que o principal objetivo dessa Sumula era impedir a locacao
permanente de mao-de-obra ou marchandage, como é tradicionalmente conhecido,
uma vez que se trata de uma forma de exploracdo do homem pelo préprio

homem134,

131 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizacao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p. 103-104.

132 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
492-499.

133 SANTOS, Rodrigo Coimba. Relacoes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 87.

134 MARTINS, op. cit.,, p. 115.
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No entanto, visto que a presuncao de frade deve ser totalmente comprovada,
a utilizagdo da Sumula acabou por ser utilizada de forma meramente exemplificativa,
e nao taxativa como pretendia ser. Tal motivo, fez com que surgisse a necessidade
da referida sumula ser revista, o que foi feito pelo TST ao cancela-la e editar a

Sumula 331135,

3.4.3. Sumula 257

A Sumula em questao necessita ser estudada utilizando como parametro a
Lei n? 7.102/83. De forma mais precisa, as referéncias utilizadas para a edigcdo do
verbete foram feitas com base no artigo 32 da referida lei, que permite a contratacédo
de vigilancia ostensiva e de transporte de valores por intermédio de empresas
especializadas contratadas ou pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim?'36,

A Sumula em questédo se apresentava da seguinte maneira:

VIGILANTE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O vigilante, contratado diretamente por banco ou por intermédio de

empresas especializadas, nao é bancario.

A lei 7.102/83 foi editada com o objetivo de dar uma seguranga maior aos
estabelecimentos financeiros, mediante regras especificas que acabaram por
evidenciar o fato de que, mesmo que de forma indireta, a atividade das empresas
prestadoras de servicos de vigilancia se tratava de uma atividade licita e possivel de
terceirizar. Cabe ressaltar que o fato do vigilante trabalhar no banco e ndo na
empresa de vigilancia ndo trazia problemas a relacdo originada, uma vez que a
subordinacéao do vigilante era com a empresa de vigilancia e ndo com a instituicao

bancéria®’.

135 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizacao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p. 122-123,

136 |bidem, p. 98-99.

137 Ibidem, p. 99-100.
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Por fim, vale lembrar, ainda, que o vigilante em servico no banco ou no
transporte de valores ndo poderia ser confundido como um vigia, uma vez que este

tem sua atividade limitada a guarda de bens'38.

3.4.4. Sumula 331

Diante da realidade vivenciada no periodo em que foi editada, o qual se
consistia pela falta de regulagcéo especifica do tema da terceirizagdo, bem como pelo
fato da existéncia de uma série de duvidas quanto ao alcance, legalidade e limites
de responsabilidade acerca do tema da terceirizacdo, procurou o TST editar a
Sumula 331, para fins de trazer ao universo juridico uma regulacédo ao instituto, de
forma que o posicionamento fosse adequado a ordem constitucional que se

instaurava na época’®.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

[ll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta

respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,

138 SANTOS, Rodrigo Coimbra. Relacoes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 87.
139 |bidem, p. 87.
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caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagdes da Lei n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange
todas as verbas decorrentes da condenagéao referentes ao periodo da

prestacao laboral.

Analisando os acérdaos em que o TST se baseou para a criagdo da Sumula
256, tém-se que a terceirizagao era um fendmeno permitido apenas para situacdes
em que o trabalho fosse temporario ou nos casos de servigos de vigilancia, sendo,
até entdo, considerado fraude nas relagdes trabalhistas os casos em que a
terceirizagdo se dava sob servigos de limpeza e asseio'4°,

Diante desses fatos, observou-se uma pressdo de diversos setores
empresariais, bem como por parte da Procuradoria-Geral do Trabalho, para fins de
que a Sumula 256 fosse revista e, consequentemente, houvesse uma melhor
regulacao da terceirizacdo no ordenamento juridico brasileiro. Com isso, o TST
optou por editar a Sumula 331141,

A Sumula 331 acabou por inserir assuntos que nao eram previstos na Sumula
256, como, por exemplo, a hipétese de terceirizagdo em casos de servicos de
conservacao e limpezas de atividades-meio, bem como, ao inserir em consonancia
com o dispositivo constitucional, a vedacao de contratacdo de servidores sem a
formalidade do concurso publico'2.

Ademais, o referido verbete acabou por inserir em seus Incisos referéncias
acerca da classificacdo das atividades desempenhadas pelos tomadores de
servicos, podendo ser elas atividades-fim ou atividades-meio. Essa distincdo foi
importante para o esclarecimento do contraponto existente, até entdo, quando o
assunto era terceirizacdo: a sua ilicitude ou ndo. Nao menos importante, tratou de

regular sobre a natureza e a extensdo da responsabilidade nas relacbes

40 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizacao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010,
p. 127.

141 Ibidem, p. 128.

142 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
501.
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terceirizadas de emprego’#®. Ressalta-se que serdo tratar a seguir, em itens
especificos, esses temas acima citados.

3.5. Atividade-Fim Vs. Atividade-Meio

Com isso, vista a opiniao doutrinaria acerca do conceito de terceirizacdo, bem
como os contornos legislativos e jurisprudenciais acerca do tema, fica clara a
presenga de um elemento bastante determinante no contexto em que este se insere
no ambito empresarial, o qual diz respeito sobre as atividades desenvolvidas pelas
empresas e a relacdo que possuem sobre estas. Sobre isso, podemos dizer que as
atividades que se inserem no ambito das empresas podem ser classificadas ora
como atividade-fim, ora como atividade-meio, e que essa divisdo é fundamental para
entendermos onde o fendbmeno da terceirizacdo era considerado licito ou ndo antes
da aprovacao da Lei n? 13.429/17 que veio a dar nova redacgao a Lei n® 6.019/74.

Embora ja estivesse sendo amplamente abordado pela jurisprudéncia e
doutrina, trata-se de tema bastante abstrato, 0 que pode ser observado diante das
inUmeras reclamacdes trabalhistas ingressadas perante a justica do Trabalho. Era
imprescindivel que fosse feita a distincdo entre o que se caracterizava como
atividade-fim ou atividade-meio, uma vez que era mediante o conhecimento destes
conceitos que seria possivel observar se a terceirizagdo iria se configurar como licita
ou ilicita, nos termos da Stimula 331 do TST 44,

A fim de esclarecer e realizar esta distincdo, Mauricio Godinho Delgado
classificou atividades-meio como aquelas que, embora ndo estejam expressamente
classificadas como tal, consistem em ndo pertencerem ao nucleo das atividades
essenciais de uma empresa. Em outras palavras, sdao as funcoes e tarefas
periféricas, meramente instrumentais, acessoérias a esséncia da dindmica de uma

empresa. Sao exemplos de atividades-meio de uma empresa aquelas dispostas no

143 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
501.

144 PEREIRA, Alexandre Pimenta Batista; SOUZA, Larissa Martins de. Acerca da Dicotomia
Atividade-Fim e Atividade-Meio e Suas Implicacdes na Licitude da Terceirizacao Trabalhista
Disponivel em: <https:/www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/201/ril v51 n201 p175.pdf>. Acesso em
4 de dezembro de 2017 as 12:53.
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texto da Lei n® 5.645/70, como, por exemplo, as atividades de transporte,
conservagao, limpeza, entre outras'4®,

Utilizando essa mesma forma de pensar, continua o autor ao classificar como
atividades-fim as funcdes e tarefas empresariais que se ajustam ao nucleo da
dindmica empresarial, compondo-a e contribuindo para a definicio do seu
posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econémico. Ou seja, sao
aquelas funcbes que fazem com que as empresas sejam o0 que sao, que definem o
seu objeto’®.

Luciano Martinez entende como atividades-meio aquelas que se prestam
meramente a instrumentalizar, a facilitar que a empresa busque seus fins, mas sem
interferir nestes. Exemplos dessas atividades sdo as que se encontram no ambito de
limpeza e conservagdo de uma empresa, entre outras, que auxiliam nas funcdes da
empresa, mas que nao estao diretamente ligadas ao seu objetivo central. Ja no que
diz respeito as atividades-fim, entende por ser aquelas em que a tarefa esta
diretamente relacionada ao objetivo social da empresa, devidamente identificado em
seu contrato social. Um exemplo de atividade-fim € a prestagcdo de ensino e
planejamento didatico da educagéo por parte de uma escola'#’.

Carlos Henrique da Silva Zangrando classifica como atividades-meio aquelas
que se constituem nas atividades complementares ou suplementares das empresas,
mas que nao representam o seu objeto social. Ja no tocante as atividades-fim,
entende ser aquelas que se traduzem no proprio objeto social da empresa, sendo
essenciais para que a empresa busque o seu fim'48,

Marcelo Braghini confere a Sumula 331 a capacidade de ter influenciado
diretamente na construcdo da ideia que a Justica do Trabalho tinha acerca da
terceirizacao licita ou ilicita a partir daquilo que se pensava acerca das atividades-
meio e atividades-fim de uma empresa. Assim, o autor cita que os tribunais

costumavam definir e limitar a terceirizacdo mediante trés espécies de atividades

145 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
503-504.

148 |bidem, p. 503.

147 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 457.

148 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: Tomo Il. Sao Paulo:
LTr, 2008, p. 1005.
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empresariais, quais sdo: atividades-meio de apoio, atividades-meio essenciais e
atividades-fim ou vocacionais'#°.

Atividades-meio de apoio sdo aquelas atividades que ndo agregam valor a
produgcdo ou ao negdcio de uma empresa de forma direta. Trata-se de um servico
necessario, mas nao essencial, como, por exemplo, um setor juridico de uma
empresa ou 0s servicos de limpeza e vigilancia. Atividades-meio essenciais
classificam-se como aqueles servicos ligados operacionalmente ao negdécio ou
empreendimento, necessarios para atingir determinadas etapas do processo
produtivo, os quais as empresas podem optar por fazer diretamente ou escolher
obté-las pelo mercado. Um exemplo classico sdo as montadoras de automoéveis que
na confeccao das variadas pecas dos seus produtos (chassis, pneus, volantes, etc.)
acabam por delegar tais funcbes a outras empresas, na busca de um melhor
resultado final. No que diz respeito as atividades-fim de uma empresa, tém-se que
sao aquelas em que estao relacionadas diretamente ao negécio da empresa, mas
que, diferente das atividades-meio essenciais, ndo podem ser terceirizadas, pois
constituem-se como a razao de existir das empresas’°.

Percebe-se, pelos conceitos trazidos pelos autores citados, a constante
dificuldade de conceituacdo do instituto, o que muitas vezes faz com que esta
conceituacao seja buscada, até mesmo, em outros ramos do Direito, que nao o
Direito do Trabalho. E o caso do Direito Privado, mais precisamente o Direito Civil e
Empresarial, que se tornou um meio para que fosse possivel a classificagcdo. No que
diz respeito ao Direito Civil, temos que é possivel realizar uma analogia entre
obrigacdes de resultado e de meio com as atividades- meio e as atividades-fim. Ao
passo que no Direito Empresarial, é buscado a importancia do Contrato Social da

empresa como forma de delimitar o objeto das empresas’®’.

149 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacdo das Normas Sociais do Trabalho. 2.
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Disponivel em: <https:/www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/201/ril v51 n201 p175.pdf>. Acesso em
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3.6. Terceirizacao Licita vs. Terceirizacao llicita

Vista a questdo acerca da distincdo entre atividades-meio e atividades-fim,
torna-se imperioso tratar sobre o que poderia ser considerado licito ou ilicito no
ambito das terceirizacdes, utilizando como base para essa analise o viés empregado
pela Sumula 331 do TST.

Para Rodrigo Coimbra Santos, a terceirizacdo de trabalho seria licita quando
estivesse em conformidade com os preceitos que disciplinam o Direito do Trabalho.
J4, quanto a terceirizacao ilicita, seguindo a mesma linha de pensamento o autor
entende como sendo aquela em que se dava em desconformidade com o Direito do
Trabalho. Ademais, frisa que esse conceito de licitude e ilicitude tinha cunho
jurisprudencial, com um pouco de influéncia doutrinaria, uma vez que ainda nao
existia regulamentacgdo por intermédio de leis'?.

Sérgio Pinto Martins entendia como licita a terceirizacdo realizada nas
atividades-meio das empresas € que observava 0s preceitos legais relativos ao
direito dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-se da relacéo de
emprego classica, ao passo que a terceirizacao ilicita seria aquela realizada nas
atividades-fim das empresas, como, por exemplo, as terceirizacdes que se referem a
locagao permanente de mao de obra, que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos a
classe trabalhista'>3.

Assim, continua o autor, para que a terceirizacao fosse plenamente valida,
nao poderiam existir os elementos pertinentes a relacdo de emprego classica, que
sdo a pessoalidade e a subordinacdo. Ou seja, os empregados da empresa
terceirizada ndo poderiam ter configurada subordinacdo com a empresa tomadora
de servigos, bem como ndo poderiam estar sujeitos ao seu poder de direcao, pois se
nao restaria configurado o vinculo de emprego. Em outras palavras, entre a empresa
tomadora de servigos e o trabalhador ficaria configurada uma subordinagdo apenas
técnica, pois caberia a ele apenas a escolha de como pretendia que o trabalho fosse
realizado. Ja a subordinacao juridica ficaria a cargo da empresa prestadora de
servicos, que poderia admitir, demitir, transferir e dar ordens aos trabalhadores

terceirizados'%4.

152 SANTOS, Rodrigo Coimbra. Relacoes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurud, 2006, p. 113.
158 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 160-161.

154 |bidem, p. 160-161.
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Carlos Henrigue da Silva Zangrando entendia que nao se deveria analisar a
licitude e a ilicitude das terceirizagdes a partir do que se tinha entendido como
atividades-fim e atividades-meio das empresas, uma vez que em sua linha de
pensamento, havia atividades-fim que poderiam se converter em atividades-meio e
vice-versa, necessitando o Direito do Trabalho uma maior elasticidade quanto aos
referidos conceitos. Com isso, pensava o autor que tais rotulacdes eram artificiais e
prejudicavam o conceito de terceirizacdo, entendendo que sua licitude ndo deveria
ser limitada as atividades acessérias'®.

Diferente da visao doutrinaria geral, Vélia entendia que os termos corretos
para classificar as terceirizacbes deveriam ser regulares ou irregulares, uma vez que
nao havia lei que as proiba, ndo podendo, na sua visdao, serem chamadas de licita
ou ilicitas. Assim, entendia a autora que regulares e irregulares eram géneros, dos
quais legal e ilegal configuravam-se como espécies, respectivamente. Terceirizacao
legal seria toda aquela prevista em lei, como, por exemplo, as hipéteses previstas
pelas Leis 7.102/83 e 6.019/74 e pelo artigo 455 da CLT, bem como a luz da Sumula
331 do TST. Nao sendo observado os requisitos impostos por esses dispositivos, a
terceirizacao seria ilegal’®®.

Deste modo, seria regular a terceirizacdo de mao-de-obra nas atividades-
meio da empresa, desde que ndo estivessem presentes os requisitos do vinculo de
emprego (pessoalidade e subordinagéo), conforme Inciso Ill da Sumula 331 do TST.
Por outro lado, seria irregular a terceirizacdo que, ainda que nao proibida por lei,
violasse os principios basicos do Direito do Trabalho'®”.

Com isso, pode se dizer que as situacdes em que a terceirizacdo se mostrava
como licita estavam claramente presentes no decorrer do texto da Sumula 331 do
TST e das demais legislacbes pertinentes ao tema, constituindo assim quatro
possibilidades. A primeira delas era referente ao Inciso | da Sumula em questao e
dizia respeito aos casos de necessidades transitorias enfrentadas pelas empresas,
que acabam por autorizar contratagdo de trabalho temporario, nos moldes da Lei n®
6.019/741%8,

155 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: Tomo Il. Sao Paulo:
LTr, 2008, p. 1010.

156 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 521.

157 Ibidem, p. 522.

158 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
502.



56

A segunda possibilidade referia-se ao contido no Inciso Il da Sumula 331 do
TST e que versava sobre a utilizacdo de mao-de-obra terceirizada em servigos de
vigilancia mediante empresas especializadas, que, como ja visto no decorrer deste
capitulo, sdo regulados pela Lei n® 7.102/83. Este inciso ainda abrigava as outras
duas possibilidades, que eram as situagdes em que se tinha a contratacdo de
servigos terceirizados no que concerne as atividades de conservagao e limpeza,
bem como as hip6teses em que a contratacdo terceirizada se dava em servigcos
especializados ligados a atividade-meio da empresa tomadora'>°.

Assim, a luz da referida sumula do TST, na hip6tese de terceirizacdo nas
atividades-fim das empresas, bem como de qualquer outra hipétese que nao as
elencadas acima, restaria configurada ilicita a terceirizacdo e, consequentemente,
seria admitido o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a empresa
tomadora do servigo®0.

Este era o entendimento pacificado perante os tribunais patrios:

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO ILICITA.
TERCEIRIZAGAO ILICITA. VINCULO DE EMPREGO. CONDIGAO
DE BANCARIO. NORMAS COLETIVAS APLICAVEIS. E ilegal a
terceirizacdo de atividades essenciais da empresa, formando-se
o vinculo de emprego diretamente com o tomador dos servicos.
Sumulas 331, |, e lll, do TST . Recurso de revista ndo conhecido.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Nos termos do item | da Stimula
219 do TST, a auséncia de credencial sindical obsta o pagamento da
verba honoraria. Recurso de revista conhecido e provido. Ressalva

de entendimento da Relatora.

(TST - RR: 1152120115040027, Relator: Maria Helena Mallmann,
Data de Julgamento: 29/04/2015, 5% Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 08/05/2015)

No entanto, cabe alertar para o fato de que muitas das terceirizacoes
realizadas no Brasil constituiam-se como ilicitas, uma vez que estavam presentes a

pessoalidade e a subordinagdo do trabalhador terceirizado perante o tomador de

159 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
502-503.

160 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacao das Normas Sociais do Trabalho. 2.
ed. Séo Paulo: LTr; 2017, p. 152.
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servicos. Essa realidade inseria-se dentro do contexto no qual as empresas
utilizavam a terceirizagdo unicamente com o intuito de diminuir os gastos e buscar
uma maior lucratividade, fugindo da ideia de otimizar os seus servigos (premissa que
deveria ser a regra das terceirizagdes), ao mesmo tempo em que faziam com que 0s

encargos trabalhistas e previdenciarios fossem suprimidos'®.

3.7. Terceirizacao na Administracao Publica

A terceirizacdo no ambito da administracdo publica direta, indireta e
fundacional possuia certas particularidades, visto que a Constituicdo Federal de
1988 tratou de conferir um status diferenciado no tocante aos seus efeitos perante
os entes publicos. Como ja visto no primeiro capitulo deste trabalho, um dos
principios justrabalhistas presentes no corpo da Carta Magna diz respeito a forma de
contratacdo para a investidura em cargos e servigcos publicos, que devera ser
precedida de aprovacao em concurso publico.

Com isso, a Constituicdo acabou por inserir em seu corpo, de forma expressa,
um impeditivo para o reconhecimento de vinculos de emprego com os entes da
administracdo publica, ainda que a terceirizacao se configurasse como ilicita. Essa
vedacao constitucional foi reforcada pelo texto da Sumula 331 do TST, que em seu
Inciso Il estipulava que a contratacao irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, nao iria gerar vinculo de emprego com os 6rgaos da administracao
publica’®?.

No entanto, isso ndo quer dizer que a terceirizacao fosse algo que nao
poderia existir no &mbito estatal. Na verdade, é possivel dizer que a terceirizagdo na
administracao publica era permitida legalmente desde 1967, com o artigo 10 do
Decreto Lei n® 200, que permitia que a administragdo publica, para melhor realizar
suas tarefas, poderia delegar algumas delas, mediante contrato, sempre que

possivel, para a iniciativa privada'e3.

161 FILADELFO, Giovana Cardoso. Terceirizacao llicita e Seus Efeitos — Cabimento da Isonomia
Salarial. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=9225>.
Acesso em 04 de Dezembro de 2017 as 20:07.

162 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
508.

163 SANTOS, Rodrigo Coimba. Relac6es Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 136.
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Na década de 90, o legislador voltou a cuidar da regulamentagdo da
terceirizacdo no dmbito dos servicos publicos, disciplinando-a de forma especifica a
partir de diversas leis, tais como: a Lei n? 8.666/93, que versa sobre normas para
licitacbes e contratos com a administracdo publica e estipula a hipotese de
terceirizacdo na confeccdo de obras e servicos como a empreitada. Ainda, a Lei n®
8.080/1990 regulamentava acerca dos servicos publicos de saude, permitindo que
fossem realizadas terceirizac6es desses servicos, desde que fossem observados os
preceitos constitucionais?®4.

Com isso, percebe-se que o Estado também poderia se beneficiar da forma
de contratacdo terceirizada, empregando-a nas atividades em que nao se
configurem como essenciais para ele, desde que houvesse concorréncia por meio
de licitacdo para a aquisicdo dos servicos. Mediante essa estratégia, a
administracao publica procurava desenvolver apenas as atividades em que Ihe eram
essenciais, como, por exemplo, a justica, a seguranca publica, a fiscalizagao, entre
outros, a0 mesmo tempo em que acabava por realizar uma realocagao das receitas,
visto que a terceirizacdo de setores publicos gerava uma diminuicdo de gastos
publicos®®.

A prépria Constituigao, por intermédio do seu artigo 37, Inciso XXI, permite a
contratacao de servigos de terceiros por parte da administragdo publica, desde que
haja lei especifica prevendo a licitacdo. Ainda, no artigo 175 da Carta Magna é
autorizado que o Estado preste servicos, de forma direta ou por meio de terceiros,
mediante concessao ou permissao, como ja dito acima, sempre com a observancia
de processo licitatorio6e,

No que diz respeito a responsabilidade da Administracao Publica nos casos
em que for verificada a ilicitude dos servigos terceirizados sera analisada no item a

seguir, que tratara sobre a responsabilidade nos contratos de terceirizagdo, no geral.

164 SANTOS, Rodrigo Coimba. Relacoes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 137-
139

165 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 144-145,

166 |bidem, p. 148.
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3.8. Responsabilidade do Tomador de Servigos

Por fim, cabe analisar um ultimo fator acerca das terceirizacbes antes do
advento do marco regulatério que, a partir das Leis n® 13.429/17 e 13.467/17,
passou a dar nova redacdo a alguns artigos da Lei n® 6.019/74, que é sobre a
tematica da responsabilidade. Assim, quanto as terceirizacdes, a responsabilidade
se apresenta sob duas roupagens: de forma solidaria entre o tomador de servicos e
a empresa prestadora e de forma subsidiaria perante a empresa tomadora de
Servigos.

A Lei n® 6.019/74 foi o primeiro marco acerca do assunto da responsabilidade
em situacdes de terceirizacdo, ao tratar, em seu artigo 16, que nos casos em que
houvesse faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora de
servicos responderia solidariamente pelas verbas de contribuicbes previdenciarias,
remuneracgao e indenizagdo dos empregados daquela'®’.

Com o crescimento das terceirizacbes consequentemente houve um
incremento na quantidade de empresas prestadores de servigos. Entretanto, varias
dessas empresas constituiam apenas contratos Unicos com os seus tomadores de
servicos, fazendo com que em casos de extincdo do contrato, muitas empresas
prestadoras desaparecessem sem deixar vestigios, bem como deixando os seus
empregados sem o pagamento dos direitos que lhes eram devidos'68.

Por esta razdo e também pelo fato de que o dispositivo existente até entao
tratava apenas de casos restritos, foram iniUmeros o0s questionamentos de
aplicadores do direito, fazendo com que o TST, em sua sumula 331, tratasse da
tematica da responsabilidade nas terceirizagées de forma mais aprofundada, ao fixar
que o inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do empregador,
implicaria na responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos no que diz
respeito aquelas verbas. Ou seja, a responsabilidade do tomador ndo estava mais
adstrita aos casos em que houver faléncia da empresa prestadora de servicos, bem
como essa responsabilidade deixava de ser solidaria e passava a ser subsidiaria'®®.

No entanto, essa responsabilidade estava condicionada ao fato do tomador

de servigos ter que estar configurado como parte da relagao processual e constar na

167 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
519.

168 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: Tomo Il. Sao Paulo:
LTr, 2008, p. 1015-1016.

169 DELGADO, op. cit., p. 520.



60

decisao judicial que deferisse ao trabalhador os supostos direitos trabalhistas. Essa
imposicao se trata de um pressuposto processual basico, pois quem nao foi incluido
no polo passivo de uma acao processual, ndo participou da fase de conhecimento
do processo e assim, ndo podendo usufruir do direito constitucional da ampla
defesa, nao podera constar na decisdo, muito menos ser cobrado via execugao de
sentencga, sob pena de ofensa a coisa julgada'”®.

Ademais, a responsabilidade na terceirizacdo poderia se configurar de forma
solidaria nos casos em que se configurasse a ilicitude na contratacao de servigos
terceirizados. Como ja visto no decorrer deste capitulo, a ilicitude poderia acontecer
por duas formas: quando estivessem presentes 0s elementos caracterizadores da
relacdo de emprego (subordinagédo e pessoalidade) entre o tomador de servicos € 0
empregado terceirizado e, quando o trabalho prestado fosse realizado dentro das
atividades-fim da empresa tomadora'’.

Assim, configuradas essas duas hipéteses, restaria configurado o vinculo
empregaticio entre o trabalhador e a empresa tomadora de servicos, bem como
haveria a responsabilidade solidaria entre a empresa tomadora e a empresa
prestadora de servigos, mediante aplicacdo dos artigos 186, 927 e 942 do Cddigo
Civil Brasileiro'”2.

Por fim, ha que se falar ainda nos casos de responsabilidade em que o
tomador de servicos é a administracdo publica. Nestes casos, segundo a Sumula
331 do TST, em seu Inciso V, os entes integrantes da administragéo publica direta e
indireta iriam responder subsidiariamente, nos mesmos moldes das entidades
privadas, no entanto, observando uma unica peculiaridade, que era a demonstracao
de que estes 6rgaos tenham agido mediante conduta culposa, falhando no controle
e fiscalizagcdo da execugcdo do contrato de servigcos terceirizados, ndo sendo a
aludida responsabilidade decorrente de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
por parte da empresa prestadora de servigos'”S.

Ainda sobre a administracdo publica, cabe frisar outra peculiaridade
importante no que tange as responsabilidades desta em servigos terceirizados, que
era nos casos em que havia ilicitude nos servicos prestados. Diferentemente do que

ocorria nas terceirizagdes realizadas na esfera privada, no setor estatal, quando

70 SANTOS, Rodrigo Coimba. Relac6es Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006, p. 189.
71 Ibidem, p. 161-162.
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configurada a ilicitude do servigo terceirizado, n&o iria ocorrer o reconhecimento de
vinculo empregaticio, visto que a administracao publica estava adstrita ao principio
da legalidade, devendo obedecer, como j& visto anteriormente, ao principio
constitucional do concurso publico. Diante disso, surgia a davida sobre quais seriam
os direitos dos trabalhadores terceirizados quando ocorresse tal situacado e,
consequentemente, qual seria a sua responsabilidade’’4.

Para responder tal duvida, era preciso utilizar como base a Sumula 363 do
TST que, além de reforcar aquilo que esta prevista no artigo 37 da Constituicao
Federal acerca da necessidade do Concurso Publico, também indicava que o
servidor publico contratado sem prévia aprovacdo em concurso publico (aqui
inserem-se 0s casos de ilicitude nas terceirizacbes no ambito da administracdo
publica) apenas teria direito ao recebimento da contraprestacdo pactuada, no que
diz respeito as horas trabalhadas e os valores referentes aos depdsitos do FGTS,
nao sendo configurada, aqui, uma responsabilidade solidaria’’®.

174 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 149.
75 Ibidem, p. 150.
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4. TERCEIRIZACAO APOS A REFORMA TRABALHISTA

Até entdo fora analisado o fendbmeno da terceirizacdo sob a perspectiva da
Sumula 331 do TST, uma vez que nao existia, até entdo, legislacdo alguma que
fizesse referéncia direta ao tema em questdo. Com isso, como ja visto pelo decorrer
do trabalho, para regular as relagbes empregaticias terceirizadas serviram como
base a jurisprudéncia, principalmente por intermédio do TST nas edicdes de seus
entendimentos sumulados, bem como as diversas leis esparsas, sendo de bastante
apoio as Leis n® 6.019/74 e 7.102/83. A primeira, por mais que tratasse sobre as
hipoteses de contratos temporarios, nao fazendo mencao as relacdes terceirizadas,
fora utilizada analogamente, constituindo como um importante alicerce para a
regulacao da terceirizacao.

No entanto, esse panorama mudou drasticamente durante o ano de 2017,
quando a Lei n® 6.019/74 teve o seu texto modificado com o advento das Leis n®
13.429/17 e 13.467/17, essa ultima intitulada de Reforma Trabalhista. Tratam-se de
duas mudancas drasticas em uma mesma lei em menos de um ano, fazendo com
gue surja nesta lei, a tdo sonhada regulacdo acerca das terceirizacdes, embora que
as mudangas nao tenham sido tao benéficas para o trabalhador. Digo isso, pois com
a redacao dada pela Lei n® 13.429/17, e que foi mantida pela Lei n® 13.467/17, a Lei
n® 6.019/74 passou a tratar, expressamente, tanto sobre trabalho temporario, quanto
a terceirizagdo de servigos em geral'’é,

O processo que culminou com as alteracées na referida lei e que tratou por
regular, de forma normativa, a terceirizacao teve inicio a partir do Projeto de Lei n®
4302/98, que teve a sua apresentacao solicitada ao Ministério do Trabalho e
Emprego pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Tratava-
se de um projeto de lei com teor neoliberal que possuia como proposta a alteracao
na Lei n® 6.019/74. Ja nessa época os debates acerca da abrangéncia da
terceirizacao eram bastante polémicos, tendo o Ministro Presidente do TST a época,
Almir Pazzianotto, defendido a liberacdo da terceirizacao nas atividades-fim, bem

como a responsabilidade solidaria dos tomadores de servigo'””.

176 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
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Os tramites do referido Projeto de Lei continuaram em 2003, quando o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva solicitou a retirada da proposicao em tramitagéo
no Congresso, alegando se tratar de um projeto de iniciativa do Poder Executivo. Tal
pedido foi prontamente recusado pela Camara Federal, sob a justificativa de que o
projeto estaria incorporado a agenda parlamentar do pais, motivo pelo qual nao
poderia ser simplesmente retirado de pauta'”®.

Assim, em um contexto de alta pressao exercido pelo movimento sindical, sob
um cenario econémico favoravel a sua aprovagao, bem como diante de uma crise
politica e de constantes articulacbes das entidades patronais que buscam
constantemente a modernizacao da legislacao trabalhista brasileira, o projeto de Lei
n® 4302/98 foi aprovado e transformado na Lei n® 13.429/17 que, como ja visto,
acabou por alterar a Lei n2 6019/7417°.

No entanto, posteriormente mudancas mais drasticas vieram com a
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.787/2016, que culminou na Lei n® 13467/17. Foi
intitulada como a Reforma Trabalhista, por promover alteracées significativas em
diversos artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como nas Leis n°
8.036/90, 8.212/91 e, especialmente, 6.019/74, a fim de adequar a legislacdo as
novas relagdes de trabalho€0.

Essas alteracbes promovidas pelas Reforma Trabalhista se processam para
assegurar direitos aos trabalhadores terceirizados, praticamente substituindo a Lei n®
13.429/17, uma vez que, ainda que mantenha algumas disposicdes, disciplina a
matéria da terceirizacdo de forma mais abrangente e especifica'®’. No decorrer do
capitulo serdo abordadas as principais mudancas advindas com as constantes
alterac6es da Lei n® 6.019/74, contrastando-as com o panorama presente antes da
Reforma Trabalhista.

Cabe lembrar que ha um Projeto de Lei (n® 4330/04) aguardando apreciacao
do Senado Federal, de autoria do Deputado Sandro Mabel, que pretende tratar,
especificamente, acerca dos contratos de terceirizagcdo e as relacées de trabalho
decorrentes deles. Trata-se de um projeto de lei que vem na contramdo dos

78 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacao das Normas Sociais do Trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: LTr; 2017, p. 147.
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principios constitucionais do trabalho, ao visar flexibilizar, radicalmente, os direitos
conquistados pela classe trabalhadora'®?,

Diante dessas mudancas da legislacdo trabalhista brasileira, fica clara a
imagem de que, se analisarmos o contexto social brasileiro, tem-se que a reforma da
legislagdo trabalhista se da em um periodo de grande turbuléncia econdmica e
politica, no qual se tenta, de qualquer maneira, uma modernizacao das leis
trabalhistas, visando uma nova regulamentacdo mais branda as empresas, de forma
gue ndo se verifique entraves a produtividade e ao lucro. Em outras palavras, busca-
se por interesse do setor da economia, mais precisamente por parte dos
empresarios, uma flexibilizacdo das normas trabalhistas brasileiras, para fins de
fomentar o lucro e encontrar uma saida para a situacdo em que se encontra a
economia nacional'®s.

Neste sentido, acredita-se que a terceirizacao é fruto de um mecanismo de
flexibilizacdo que acaba por acarretar a precarizacdo das condicées do trabalho,
uma vez que se trata de um meio no qual as empresas buscam uma constante
reducdo dos custos de producdo, para se inserirem em uma melhor posicdo na

competitividade do mercado econdmico’8.

4.1. A Flexibilizacao Dos Direitos Trabalhistas

Por volta do inicio dos anos 90 surgiram formas de relagdes de trabalho que
vieram nao s a causar impactos significativos na legislagao brasileira, mas também,
passaram a propor o que foi chamado de flexibilizacdo das normas trabalhistas.
Tudo isso se deve ao resultado da constante globalizacdo, que veio a deixar
evidente as discussdes a respeito da necessidade de uma adaptacdo das normas
trabalhistas vigentes. Diz-se isso, pois para setores da economia a legislacdo em
vigor estaria desatualizada e em total descompasso com o contexto atual do

182 ALVARENGA, Rulbia Zanotello. Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/03/terceirizacao-direito-trabalho.pdf. Acesso
em 12 de Dezembro de 2017 as 17h:15min.
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mercado, que exige que as empresas sejam flexiveis para fins de alcancarem uma
melhor rentabilidade .

Como foi brevemente citado acima, algumas dessas mudancas foram
tentadas ja durante o governo do entao presidente Fernando Henrique Cardoso, sob
o argumento de que a legislacdo trabalhista precisava ser modernizada para que
fosse possivel a geragao de novos empregos 6.

Diversos autores ja se posicionaram acerca do que pode acarretar a
flexibilizacdo das normas trabalhistas, quase sempre utilizando dos argumentos de
eficiéncia econ6mica e justica, o que faz com que, tanto a doutrina, quanto a
jurisprudéncia trabalhista nacional sejam influenciadas sob dois vieses: o primeiro de
que a flexibilizacdo dos direitos se baseia em uma necessidade de reestruturacédo
econbmica, sendo assim, apresentada como uma mudanca positiva para fins de se
alcancar praticas econdmicas modernas, ao passo que o segundo ponto de vista
coloca a flexibilizacdo dos direitos como sendo um instrumento de precarizacao das
condigdes de trabalho, o que a caracteriza como um ponto negativo.

Para Vdlia, a flexibilizacdo do direito do trabalho da maneira que € proposto
no pais se encaixa na visdo negativa, uma vez que faz com que sejam estipuladas
novas formas de condi¢cdes de trabalho, buscando uma adaptagdo do ordenamento
legal frente aos avancos empresariais e profissionais e fazendo com que surja a
possibilidade de serem introduzidas no ordenamento vigente normas gerais que
estdo abaixo daquilo que é aceitavel para fins do trabalhador possuir dignidade.
Outro fator apontado pela autora é de que com a flexibilizacdo o Estado acaba
estabelecendo um limite maximo e minimo para que as partes da relacdo de
trabalho negociem, o que faz com que a parte hipossuficiente, o trabalhador, busque
abrir mao de seus direitos e submeta-se a condi¢cées de trabalho que antes nao
faria, com o unico propésito de buscar a dignidade por intermédio do trabalho. Essa
busca por trabalho sob um &dmbito de mudanca na legislacdo se da sob um cenario
de que o trabalhador ou aceita a flexibilizacao, seja qual ela for, ou simplesmente
ndo ir4 conseguir oportunidades de trabalho'®’.

Arnaldo Stissekind defende a possibilidade de que aconteca flexibilizacées no

ordenamento justrabalhista, mas que, para alcancarmos um modelo de

85 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacao das Normas Sociais do Trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: LTr; 2017, p. 108.

86 ARTUR, Karen. O TST Frente a Terceirizacao. Sao Carlos: EAuFSCar, 2007, p. 41-42.

187 GASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Método, 2014, p. 83-84.
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regulamentacdo que esteja condizente com o modelo de sociedade que nos
inserimos, as interferéncias do Estado nas relacdes de trabalho dependerao tanto do
sistema econbémico adotado pelo regime juridico-politico, quanto da possibilidade
dos sindicatos poderem estipular as condicdes de trabalho adequadas por
intermédio da negociagéo coletiva'sé,

Indo de encontro ao pensamento destes autores, José Pastore vé na
flexibilizacdo da estrutura da lei trabalhista como a saida para que as relagoes
sociais e a economia sejam impulsionadas, uma vez que para ele a legislacao
trabalhista é a principal causadora do grande numero de informalidade e modifica-la
consistiia em uma maneira de inserir 0 pais de forma competitiva no mercado
mundial’®°.

Marcelo Braghini entende que a contextualizacao atual do Direito do Trabalho
faz com que seja necessaria uma nova regulamentacdo, que vise uma harmonia
mais eficiente da relacdo de poder estabelecida entre capital e trabalho, visto que
presente no cenario nacional uma crescente informalidade no mercado de trabalho,
jA que nao esta sendo possivel evitar os altos niveis de desemprego estrutural.
Ademais, lembra o autor de que ha um constante movimento tecnolégico, o que faz
com que os modelos de emprego tradicionais sofram reflexos negativos caso nao
sejam realinhados a realidade contemporanea’°.

Continua o autor, ao lembrar que, ainda que seja necessaria uma
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, ndo se deve descuidar da ideologia socio-
protetiva em que é construida a legislacao trabalhista brasileira e que foi construida
historicamente, devendo a flexibilizacdo ser promovida de forma que seja possivel
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Em outras
palavras, a reforma trabalhista deve reafirmar os valores contidos no corpo da
Constituicao Federal de 1988, preservando a ordem econémica e o Estado social,
resguardando as condicbes minimas de trabalho digno e deixando de lado o
pensamento de que o desenvolvimento econdmico s6 sera possivel caso seja freado

0 progresso social do trabalhador''.

188 S(JSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.28.
89 PASTORE, José. Relacoes de Trabalho em Uma Economia que se abre. Revista LTr, Sao
Paulo, v. 59, n. 12, 1995.

190 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacdo das Normas Sociais do Trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: LTr; 2017, p. 7.

91 |bidem, p. 7-9.
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Assim, é cabivel frisar que a flexibilizagdo nao é algo de todo ruim, pelo
contrario, ela pode ser enxergada, também, como instituto possivel e necessario na
Otica trabalhista, desde que seja implementada através de convencdes ou acordos
coletivos ou na forma que a lei determinar, sendo, necessariamente, observado o
respeito a dignidade do ser humano. Caso nao apresentem esse requisito minimo,
tais acordos ou convengdes devem ser taxadas como inconstitucionais, uma vez que
a dignidade humana é valor protegido por direitos fundamentais inseridos no ambito
constitucional'®.

E sob essa perspectiva que as mudangas alcancadas pela terceirizagdo serdo
abordadas no decorrer deste capitulo, sendo apontadas as alteragbes e
consequentes contradicdes com o0s principios ou dispositivos constitucionais que

norteiam o ordenamento justrabalhista.

4.2. Alteracoes Advindas Com a Reforma Trabalhista

Até entdo, como ja visto, havia a auséncia de qualquer diploma legal que
regulamentasse as hipéteses de incidéncia, as garantias, sejam elas trabalhistas,
previdenciarias ou responsabilizatérias para fins de evitar que o tema em questao se
tornasse mero instrumento de precarizagcdo das condicoes de trabalho. Haviam
apenas leis de carater ordinario, que regulavam dimensdes e segmentos delimitados
do fenbmeno da terceirizacdo, deixando com que a regulacdao do tema fosse feita
por meio da Sumula 331 do TST. Porém, essa realidade foi modificada pelo
legislador em 2017, com a recente edicdo das Leis n® 13.429/17 e 13.467/17 que
alteraram a ja existente Lei n? 6.019/74, vindo a acrescentar a referida lei a
regulacdo no que diz respeito ao regime juridico da terceirizacéo trabalhista’®.

A primeira lei em questédo (Lei n® 13.429/17) basicamente se limitou a dispor
de novas regras acerca do contrato de trabalho temporario, regulado sob a Lei n®
6.019/74, introduzindo, de maneira pouco significativa, o instituto juridico da
terceirizacdo. Ja a segunda lei (Lei n® 13.467/17) foi além, tratando de forma

explicita o fenédmeno da terceirizagao®4.

192 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 83-84.

198 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 197.

194 |bidem, p. 198.
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4.2.1. Mudancas Promovidas Pela Lei 13.429/17

A primeira mudanca significativa diz respeito ao artigo 22 da Lei 6.019/741%,
que a partir das alteracdes, passou a autorizar a contratacao de trabalho temporario
por intermédio de empresa de trabalho temporario para o atendimento de demanda
complementar de servico ou de substituicdo transitéria de pessoal permanente de
uma empresa tomadora de servigos, tornando possivel, assim, a autorizagdo de dois
tipos de terceirizacdo de servigos: a terceirizacdo do trabalho temporario e a
terceirizacdo em geral. A primeira ja era prevista pela referida lei antes do advento
da reforma trabalhista, ao passo que a segunda tem pela primeira vez sua regulacao
por lei'%,

Ainda que ha quem diga que a terceirizacdo de trabalho temporario referida
no artigo 2° possa ser classificada como intermediacdo de mao de obra,
distinguindo-se da terceirizacdo propriamente dita, uma vez que quem detém esse
pensamento entende que na intermediacao haveria fornecimento temporario de
servico, com fim especifico, ao passo que na terceirizacdo a prestacao de servigos
pode ser permanente. No entanto, a distincdo pode ser considerada apenas
terminolégica, uma vez que os dois institutos estdo extremamente aproximados apo6s
a reforma trabalhista, podendo ser classificados como o mesmo fenémeno
juridico'¥”.

Outras alteragcdes mais significativas foram realizadas por esta lei, como as
que dizem respeito acerca do prazo de duracao do contrato de trabalho temporario e
que esta regulada pelo artigo 10, § 12198 e 29199  ainda que seja uma mudancga
meramente tedrica, visto que na pratica nada foi alterado. Com essa mudanca a

terceirizacao realizada por meio do trabalho temporario deixa de ser de 3 meses,

195 Art. 22 Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de
trabalho temporario que a coloca a disposi¢cdo de uma empresa tomadora de servigcos, para atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servicos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.429, de 2017)

196 CASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. S0 Paulo: Método, 2017, p. 85.

197 |bidem, p. 85.

198 Art. 10, § 12 O contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo empregador, ndo podera
exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou nao. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)
199 Art. 10, § 22 O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou ndo, além do
prazo estabelecido no § 12 deste artigo, quando comprovada a manutengcdo das condi¢gdes que o
ensejaram. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)
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prorrogaveis por mais 3 ou 6 meses, como era prevista na antiga redacao da
referida lei, para ser de 6 meses, prorrogaveis por mais 3 meses?.

Ha um novo regramento juridico que estipula um pequeno periodo de
quarentena no que concerne ao contrato temporario envolvendo o mesmo
trabalhador com relagao a idéntico tomador de servicos, é o que versa o artigo 10, §
59201 da Lei n? 6.019/74. Assim, se o trabalhador tiver cumprido o periodo estipulado
nos §§ 1% e 2° do artigo 10, ele somente podera ser colocado a disposicdo da
mesma tomadora de servigos apoés 90 dias do término do contrato anterior?2,

Ainda houve uma acentuacao, por parte da referida lei, no que diz respeito a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, que pode ser conferida
no artigo 10, § 79203, da Lei 6.019/74.

Cabe ressaltar que a mudanca que gerou mais confusao, tanto por parte da
doutrina, como por parte dos aplicadores do direito, € o que concerne a inclusao
artigo 42-A%0% 3 Lei n? 6.019/74. Em um primeiro momento, o referido artigo foi
criado pela Lei n® 13.429/17 e supostamente autorizava a terceirizacdo das
atividades-fim das empresas, desde que fosse observada a contratacdo em servicos
determinados e especificos previstos no contrato. A problematica em funcao dele s6
veio a ser totalmente esclarecida com as mudangas promovidas pela Lei n?

13.467/17, que modificou o corpo do artigo, o que sera visto no subitem a seguir?.

200 CASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. Sao Paulo: Método, 2017, p. 86.

201Art. 10, § 52 O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos §§ 12 e 22 deste artigo
somente podera ser colocado a disposicdo da mesma tomadora de servicos em novo contrato
temporario, apds noventa dias do término do contrato anterior. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)
202 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 206.

203 Art. 10, § 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacoes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela
Lei n® 13.429, de 2017)

A213-429 de 2017}

Art. 42-A. Considera-se prestagao de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econdémica compativel com a sua
execucdo. (Redacdo dada pela Lein® 13.467, de 2017)

205 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacao das Normas Sociais do Trabalho. 2.
ed. Sao Paulo: LTr; 2017, p. 151.
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Por fim, ainda referente ao Artigo 4-A, mais precisamente em seu § 122%. h3
que se notar outra mudanga no que diz respeito a terceirizacdo. Ao ser inserido, o
referido trecho acaba por permitir que as empresas prestadoras de trabalho possam
subcontratar servicos de outra empresa prestadora de servicos. Em outras palavras,
a empresa tomadora de servigos contrata uma empresa para que esta contrate outra
empresa, sendo que esta Ultima é quem ird contratar o trabalhador para
disponibiliza-lo & tomadora. E o que a doutrina chama de quarteirizacdo®”.

Segundo Georgenor de Souza Francco Filho, a quarteirizacdo é o caminho
natural para as empresas de grande porte que terceirizam parte de sua propria
administracdo, ou seja, empresas contratam outras empresas que nao sé irdo
administrar os servigcos terceirizados, bem como irdo, também, fiscaliza-los. Com
isso, a estrutura da empresa tomadora de servigos pode ser reduzida, e com isso, 0s
custos serdo igualmente reduzidos2°8,

No entanto, € bom lembrar que, até o advento das alteracdes feitas no
tocante a terceirizacédo, a subcontratacdo nado encontrava vedacoes legais, sendo,
inclusive, bastante utilizada na seara trabalhista, especialmente nas empreiteiras de
obras publicas. Cabia ao poder judiciario enfrentar os problemas referentes a
quarteirizacdo que, na maioria das vezes, consistia em artefatos para burlar os

direitos trabalhistas em flagrante prejuizo aos trabalhadores?%.

4.2.2. Mudancas Promovidas Pela Lei 13.467/17

A referida lei acabou por alterar, pela segunda vez em menos de um ano, 0s
dispositivos da lei reguladora dos contratos temporarios. Pelas suas mudancas, a
Lei n? 13.467/17 acaba por introduzir mudancas na regéncia normativa da
terceirizacao trabalhista no Brasil.

206 Art, 4°-A) § 12 A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagcdo desses servi¢os. (Incluido
pela Lei n® 13.429, de 2017)

207 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. S0 Paulo: Método, 2017, p. 88.

208 FILHO, Georgenor de Sousa Franco. Quarteirizacdo. Retirado de: Terceirizacdo de Servicos e
Direitos Sociais Trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 21.

209 VASCONCELLOS, Armando Cruz. Nova Lei da Terceirizagao: O Que Mudou?. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/60192/nova-lei-da-terceirizacao-o-que-mudou/2. Acesso em 13 de
Dezembro de 2017 as 21h:21min.
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Como visto acima, a redacdo do artigo 4°-A da Lei n? 6.019/74 gerava
controvérsias acerca da possibilidade de ocorrer a terceirizacdo nas atividades-fim
das empresas. Essa duvida deixa de existir com a nova alteracdo, agora realizada
por meio da Lei n® 13.467/17, que altera o referido artigo e deixa claro que a
empresa prestadora de servicos podera executar quaisquer atividades da empresa
tomadora de servigos, inclusive as suas atividades principais?'°.

Tal medida trata-se da mudanga mais impactante promovida pela Lei n®
13.467/17, uma vez que pela sua literalidade, ha a referéncia expressa de que a
terceirizacdo podera abranger quaisquer atividades da empresa contratante,
inclusive aguelas chamadas de atividades-fim?'".

Isto pode gerar controvérsias, uma vez que ao terceirizar as atividades-fim de
uma empresa colocaria em risco a qualidade dos servigos oferecidos, pois seriam
executados por trabalhadores que ndo sao subordinados ao tomador, nos termos do
§ 12, do Artigo 4-A que, afirma expressamente, que a empresa tomadora de servicos
contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores?'2.

Outro artigo inserido na Lei n? 6.019/74 foi 0 52-A2'3, que ao definir o conceito
de empresa contratante, ou tomadora de servicos, acaba deixando claro mais uma
vez que pode ser realizada a contratacao de prestacdo de servicos em todas as
atividades da tomadora, inclusive as suas atividades principais. Entende-se que a
consequéncia da edicdo desse artigo € a revogacao da Sumula 331 do TST no que
concerne a regulamentacdo que esta fazia admitindo a terceirizacdo apenas nas
atividades-meio das empresas tomadoras?'4.

No que diz respeito aos direitos conferidos aos trabalhadores terceirizados
pelas alteragcdes realizadas pelas novas leis, tem-se que com a Lei n® 13.429/17, o

210 VASCONCELLOS, Armando Cruz. Nova Lei da Terceirizacdo: O Que Mudou?. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/60192/nova-lei-da-terceirizacao-o-que-mudou/2. Acesso em 13 de
Dezembro de 2017 as 23h:11min.

211 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 208-209.

212 CGASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. Sao Paulo: Método, 2017, p. 88.

213 Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servigcos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal. (Redacado dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

214 | IMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista — Entenda Ponto Por Ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 171.
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artigo 5%-A, § 4°'5 da Lei n? 6.019/74, néo havia sido estendida ao trabalhador da
empresa de prestacao de servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de
refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da
contratante, ou local por ela designados. No entanto, isso mudou com a Lei n®
13.467/17, que ao inserir o artigo 42-C2'6 acabou por assegurar aos empregados da
prestadora de servicos, quando e enquanto os servicos forem executados nas
dependéncias da tomadora, as mesmas condi¢cdes de alimentacao, de utilizagdo dos
servicos de transporte e o atendimento médico ou ambulatorial existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado. Ressalta-se que nao se
trata de uma mera faculdade, mas sim de uma obrigacéo, conferindo certa igualdade
entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da empresa tomadora de
servigos?!’,

Mudanca bastante importante também consiste na ideia acerca da
discriminagdo salarial entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da
empresa contratante, contida no dispositivo referente ao artigo 4°-C, § 1228 da Lei n®
6.019/74. Assim, poderao as empresas, mediante clausulas contratuais, adotar uma
postura discriminatéria ou nado quanto aos salarios dos trabalhadores

terceirizados?'°.

215 Art, 52-A, § 42 A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servigos
0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente
nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)
218 Art. 40-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se refere o
art. 4¢-A desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades
da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes: (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - relativas a: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) alimentagao garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitérios; (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

b) direito de utilizar os servigos de transporte; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir. (Incluido pela Lei
n® 13.467, de 2017)

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de segurangca no trabalho e de instalacdes
adequadas a prestagéo do servigo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

217 VASCONCELLOS, Armando Cruz. Nova Lei da Terceirizacdo: O Que Mudou?. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/60192/nova-lei-da-terceirizacao-o-que-mudou/2. Acesso em 14 de
Dezembro de 2017 as 14h:16min.

218 Art, 4°-C, § 12 Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante,
além de outros direitos ndo previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

219 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 208-209.
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Assim como na Lei n? 13.429/17, o artigo 52-C??° e 52-D??! inseridos pela Lei
n® 13.467/17 criaram uma espécie de quarentena para o ex-empregado da empresa
contratante, para fins de evitar a substituicdo de empregados do quadro fixo por
outros terceirizados. Assim, ndo podera ser contratada a empresa prestadora de
servicos em que os sécios haviam sido empregados da contratante nos dezoito
meses anteriores, salvo se aposentados, bem como ndo poderdo prestar servicos
como terceirizados o ex-empregado da tomadora de servicos demitido nos ultimos
dezoito meses. Em outras palavras, ndao podera o empregado ser demitido e
readmitido logo em seguida como terceirizado ou como sécio da empresa
contratada. No entanto, cabe frisar que a quarentena acima explicitada nao é
aplicada nos casos em que a rescisdo contratual se da por acordo ou a pedido do
empregado???,

Por fim, ha que se ressaltar que com a nova redacgao, passou a ser permitido
o trabalho temporario também do rural, que agora podera ser terceirizado e regulado
pela Lei n® 6.019/74. Assim, ndo apenas o trabalhador urbano podera ser contratado
na forma desta lei, como também o trabalhador rural. A mudangca € bastante
contestada, uma vez que o ambito rural ja encontra diversas irregularidades com a
disposicdo de mao-de-obra e, com essa liberacdo, podera ser ainda mais
sucateada®?s.

Vistas as principais mudancas feita pelas alteragdes na Lei n® 6.019/74 o que
diz respeito ao instituto da terceirizacdo, ha que ser analisadas, nos itens a seguir,
as consequéncias trazidas por essas mudancas, indicando as posicoes iniciais
acerca do ocorrido, por meio dos enunciados editados pela Associagcao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, bem como as complicagdes ao

serem dispostas perante os principios constitucionais trabalhistas.

220 Art. 59-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4°-A desta Lei, a pessoa juridica
cujos titulares ou sécios tenham, nos Ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na
qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

22t Art. 52-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta mesma empresa
na qualidade de empregado de empresa prestadora de servicos antes do decurso de prazo de
dezoito meses, contados a partir da demissao do empregado. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
222 IMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista — Entenda Ponto Por Ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 172.

233 CASSAR, Vdélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. S&o Paulo: Método, 2017, p. 86.
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4.3. Analise da Legalidade da Reforma Trabalhista no Ambito Das
Terceirizacoes

Todo e qualquer instituto juridico acaba por ter certa influéncia ou até mesmo
parametros juridicos de determinada area para que possam ser efetivados. O Direito
do Trabalho, como ja visto no primeiro capitulo, utiliza como parametros os
principios, sendo utilizados, de primeiro plano, aqueles contidos na Constituicao
Federal, para fins de garantir o fundamento da centralidade da pessoa humana na
ordem justrabalhista e na vida econémica, visto que o trabalho possui influéncia
direta com esta. Assim, pode-se considerar que € a Carta Magna de 1988 o
instrumento capaz de fixar os marcos para que a legislagao trabalhista possa atuar
no cenario nacional®?,

Assim, a Constituicdo buscou estruturar, no pais, um estado democratico de
direito fundado em trés conceitos, quais sao a dignidade da pessoa humana, bem
como a configuragdo de uma sociedade politica e uma sociedade civil,
necessariamente democraticas. Para isso, busca ela utilizar como paradmetro para
alcancar esses fins os principios humanisticos e sociais contidos em seu corpo,
devendo todos aqueles que se inserem nesse quadro constitucional légico, como,
por exemplo, sociedade civil e as instituicbes estatais, se amoldarem a estes
principios constitucionais humanisticos e sociais, que por sua vez, irdo repelir a
terceirizacdo descontrolada, sem limites??.

E a partir desse contexto principiolégico e normativo que a Constituicdo
estabelece seus principios gerais da atividade econ6mica, bem como a sua ideia de
valorizacao do trabalho humano para fins de assegurar a dignidade e a justica social
ao trabalhador, destacando-se assim, os principios da funcéo social da propriedade
e a busca do pleno emprego. Ou seja, nessa perspectiva ndo cabem féormulas que
utilizem o trabalho com o intuito de reduzir o seu valor, ao mesmo tempo em que
eleva os niveis de desigualdade social entre trabalhadores e empregadores e,
consequentemente, ndo cabera a configuracdo da terceirizacdo sem limites, pois

estaria em plena incompatibilidade com a ordem juridica brasileira2®.

224 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 198-199.

225 |bidem, p. 199-200.

228 |bidem, p. 201-202.
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Essa manobra politico-econémica para fins de liberalizacdo da terceirizacao
possui o objetivo de ampliar o mercado de trabalho, utilizando como objeto o
desmonte dos pilares principiologicos em que o Direito do Trabalho se baseia. A
terceirizacao, ao utilizar uma roupagem ideologizada na modernidade, acaba por
enfraquecer o Direito do Trabalho, uma vez que entende que este, com o seu
modelo regulatério, seria a barreira para que a economia local cresga®?’.

E sobre essa perspectiva que se encontra a terceirizagdo apés o advento da
Reforma Trabalhista que os itens a seguir irdo ser focados, analisando possiveis
incompatibilidades que a generalizacdo da terceirizagdo encontrara no cenario
juridico brasileiro.

4.3.1. Violacao dos Direitos Sociais dos Trabalhadores

A democracia esta presente em todo o texto constitucional, porém, ela sé se
realiza mediante o exercicio dos direitos fundamentais. Para que esse exercicio seja
feito de forma plena, a cidadania se transforma na esséncia de todas as relagées
envolvendo o Estado e a sociedade. No ambito do trabalho ndo é diferente. A
cidadania e a democratizacdo nas relacbes de trabalho sdo de importancia
fundamental para que a sociedade seja construida com o minimo de dignidade.
Assim, nao pode existir democracia em uma sociedade se no ambiente de trabalho
prevaleca o autoritarismo e a exploragao??,

Como se sabe, neste contexto, o texto constitucional tratou de dar énfase a
protecdo do regime de emprego (em seus artigos 7° a 11), bem como que a pratica
da terceirizacao se daria, apenas, nas atividades-meio. Por esses motivos, leva-se a
crer que a pratica da terceirizacdo somente se legitimaria de forma excepcional,
tornando-se ilegitima a sua pratica além disso, ou seja, na atividade-fim das
empresas?®?°.

Pensamento semelhante a este é o utilizado pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justigca do Trabalho - ANAMATRA acerca das mudancas realizadas
pela Reforma Trabalhista no tocante a liberalizagéo da terceirizagdo nas atividades-

227 PEREIRA, Ricardo. A Inconstitucionalidade da Liberacao Generalizada da Terceirizacao.
Revista ABET, Sao Paulo, V. 14, n. 12, p. 65-66.

228 |bidem, p. 65-66.

228 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A Inconstitucionalidade da Terceirizacédo
Na Atividade-Fim das Empresas. Revista TST, Brasilia, V. 80, n. 32, p. 75-76.
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fim das empresas que se assemelha ao explicitado acima. Entende a ANAMATRA
que a CF no artigo 72, Inciso |, pressupde que as relagbes de emprego se
constituem de forma direta entre o trabalhador e o tomador de seus servigos. Assim,
as relacbes de trabalho sdo, via de regra, bilaterais, com pessoalidade e
subordinacdo (elementos presentes na CLT na conceituacdo da expressao
empregado) e que, excepcionalmente, sdo aceitas as chamadas relagdes
triangulares, ou terceirizadas. Excepcionais, pois admitidas apenas quando
autorizadas legalmente e dentro de limites ja esclarecidos, como, por exemplo, pela
Sumula 331 do TST, que ja admitia a terceirizacdo em determinados casos, desde
que respeitada a legislagéo trabalhista infraconstitucional?.
Segue o enunciado 11 da ANAMATRA que explicita essa viséo:

ENUNCIADO 11

TERCEIRIZAGAO: ATIVIDADE-FIM

O CAPUT E PARAGRAFO 12 DO ARTIGO 4°-A DA LEI 6.019/1974
(QUE AUTORIZAM A TRANSFERENCIA DE QUAISQUER
ATIVIDADES EMPRESARIAIS, INCLUSIVE A ATIVIDADE
PRINCIPAL DA TOMADORA, PARA EMPRESA DE PRESTAGAO
DE SERVICOS), SAO INCOMPATIVEIS COM O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO (ART. 7¢, |, CR E ARTS. 32 E 92, CLT), POIS
IMPLICAM VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ARTS. 19, 1V; 5%, §
2% 6% 170 E 193, TODOS DA CR E CONSTITUICAO DA OIT).
PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 32 DA CLT, FORMA-SE
VINCULO DE EMPREGO DIRETO COM A EMPRESA TOMADORA
DE SERVIGOS.

Diz-se excepcional, pois a constituicdo nas atividades-fim reserva as
empresas que realizem a funcao de promover o emprego direto com o trabalhador,
com a maxima protecao conferida pelo regime de emprego duradouro no tempo, que
encontra seus fundamentos no principio da continuidade da relagdo de emprego.

Sao as protecoes temporais e espaciais, ja vistas no primeiro capitulo deste

230 Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 19h:20min.
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trabalho. Assim, o trabalho realizado de forma continua e que, deve ser regra € nao
excecgdo, faz com que diversos direitos sejam efetivados em prol do trabalhador?3'.

Direitos como a indenizacdo compensatéria em caso de dispensas sem justa
causa, o levantamento dos depdésitos do FGTS, aviso-prévio proporcional ao tempo
de servico s6 sao efetivados quando se constr6i uma relagcdo de emprego protegida
pelo tempo. Indo mais distante, outros direitos mais intrinsecos a vida do trabalhador
sao proporcionados pela continuidade do vinculo de emprego, tais como as férias
anuais remuneradas e o direito a aposentadoria, ambos direitos que sao submetidos
a condigéo de trabalho sucessivo?®,

A duracao do vinculo de emprego no tempo é capaz ainda de conferir outros
direitos ao trabalhador, que séo efetivados, tanto pela sua maxima integracdo com a
vida empresarial, quanto pela valorizacao da relacao direta entre trabalhador e o
empregador. Sao exemplos de direitos que se constituem a partir dessa maxima
integracdo do trabalhador com a empresa a nocdo constitucional de categoria
profissional, insculpida pelo principio da liberalidade sindical, bem como a
efetividade das normas de protecdo a saude e seguranca do trabalhador, que
dependem da estabilidade do trabalhador no mesmo ambiente laboral para que sua
eficacia seja plena?®,

A ANAMATRA também se posicionou acerca da questao sindical ao entender
que a terceirizacdo na atividade-fim acarretara impactos negativos aos
trabalhadores, sendo um deles a fragmentagcédo da classe trabalhadora, em razéo da
vinculacdo do trabalhador terceirizado a categoria profissional da atividade
econbmica da empresa terceirizada e ndo da empresa tomadora de servicos. Com
isso, além de fazer com que se constituem diversos sindicatos em um mesmo
ambiente de trabalho, a liberacdo da terceirizacdo nas atividades-fim faz com que o
conceito de categoria profissional seja alterado, seguindo a mesma légica do que a
Lei 13.467/2017 deu aos grupos econdmicos como sendo a existéncia de interesses
ligados?3+.

Segue o enunciado em que a ANAMATRA esclarece sua linha de

pensamento:

231 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A Inconstitucionalidade da Terceirizacao
Na Atividade-Fim das Empresas. Revista TST, Brasilia, V. 80, n. 3%, p. 76.

232 |pidem, p. 76.

233 |pidem, p. 77.

234 Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 20h:04min.
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ENUNCIADO 12
TERCEIRIZACAO: REPRESENTACAO SINDICAL DOS
TERCEIRIZADOS

PRESUME-SE COMO SENDO DA MESMA CATEGORIA, E
REPRESENTADOS PELO MESMO SINDICATO PROFISSIONAL,
TODOS OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E AQUELES
DIRETAMENTE CONTRATADOS PELA TOMADORA QUE
REALIZEM SERVICOS RELACIONADOS A SUA ATIVIDADE
PRINCIPAL. INTELIGENCIA QUE SE EXTRAI DO INTERESSE
INTEGRADO E DA ATUACAO CONJUNTA DA EMPRESA
CONTRATADA E CONTRATANTE, PREVISTOS NO § 32 DO
ARTIGO 2° DA CLT, COMBINADO COM O CONCEITO DE
CATEGORIA PROFISSIONAL DECORRENTE DO TRABALHO EM
COMUM EM ATIVIDADES ECONOMICAS SIMILARES OU
CONEXAS DO ARTIGO 511, § 2°, DA CLT, E COM A ATIVIDADE
PREPONDERANTE CONCEITUADA NO § 22 DO ARTIGO 581 DA
CLT.

Com essa nova redagao imposta a Lei n? 6019/74 o conceito de categoria
profissional aos trabalhadores terceirizados sera diretamente ligada a empresa
prestadora de servigos, prejudicando a filiacdo e a organizacéo sindical, uma vez
que o correto seria que sua categoria profissional fosse ligada a empresa tomadora
de servicos, que é onde a atividade realizada possui ligacdo direta. E por esses
motivos que a ANAMATRA entende que, exceto os trabalhadores contratados para
prestacoes de servicos em que ha legislacdo propria (servicos de vigilancia,
conservacao e limpeza), a representacdo sindical dos trabalhadores terceirizacao
devera ser realizada pelo sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora?3®,

Interessante inserir aqui os dizeres de Airton Pereira Pinto que, ao tratar
acerca dos direitos humanos e sociais dos trabalhadores, lembra da importancia que
estes detém perante a sociedade e da necessidade com que eles precisam ser
constantemente reafirmados sob pena de serem inobservados diante das propostas

235 Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 20h:45min.
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de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e, fazendo com que ndo mais configurem
garantias sociais minimas236.

Por essa o6tica, permitir a liberalizacdo da terceirizagcdo como regra, € nao
excecao, representaria um grave retrocesso constitucional, uma vez que a
terceirizacdo gera efeitos, quase sempre prejudiciais, no tocante a relacdo de
trabalho, mais especificamente no ambito dos direitos trabalhistas, bem como no da
saude e seguranca do trabalho. Nao parando por ai, ao ser conferida a liberagdo da
terceirizacao nas atividades-fim, esta acabaria por esvaziar o conceito de relacéo de
emprego previsto no ordenamento juridico brasileiro, podendo chegar ao extremo de
que uma empresa nao tenha nenhum empregado direto, negando a prépria razao de

existir de uma empresa®¥’.

4.3.2. Violacao do Principio da Funcao Social da Empresa

Utilizando como base o pensamento acima, de que a liberacdo da
terceirizacdo em atividades-fim é instrumento de desconstituicido da relacdo de
emprego, chega-se a outra inconstitucionalidade que se abriga neste contexto, que
diz respeito a funcéo social da empresa, uma vez que a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas visando o lucro maior das empresas ndo lhe é compativel.

Como ja visto, a Sumula 331 do TST ao reconhecer a relacido de emprego
direta entre trabalhador e empregador acaba por proteger o direito de emprego
direto, que é constitucionalmente garantido e, consequentemente, afirma outro
principio constitucional, que é a funcao social da empresa. Tal principio é clausula
constitucional e condiciona o exercicio de direito da propriedade ao cumprimento de
objetivos sociais, atribuindo a empresa um papel de promotora da justi¢a social, uma
vez que gerando empregos, estaria garantindo a qualidade de vida dos
trabalhadores?38,

Sabendo disso, é inevitavel o choque do referido principio constitucional com
a liberacao da terceirizacao em atividades-fim, uma vez que tal pratica pode fazer

23 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humanos Sociais e a Constituicao
Federal. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 141-142.

237 PEREIRA, Ricardo. A Inconstitucionalidade da Liberacao Generalizada da Terceirizacao.
Revista ABET, Sao Paulo, V. 14, n. 12, p. 66.

238 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizacao. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 135.
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com que a figura da empresa seja esvaziada, visto que poderdo ser constituidas
empresas que terceirizam todas as suas atividades e, consequentemente, nao
tenham sob o seu dominio nenhum empregado. Diante desse fato, inUmeras
responsabilidades sociais, trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam
negligenciadas pelas empresas, ferindo frontalmente o principio da fungéo social da
empresa3®,

Podera o empregador se eximir de diversas politicas sociais constitucionais
determinantes para o cumprimento da funcdo social da empresa, como, por
exemplo, as politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Tal politica consiste em que, empresas que possuem 100 empregados ou
mais deverao preencher de 2% a 5% dos seus cargos com empregados reabilitados
ou portadores de deficiéncia. Com isso, percebe-se que a terceirizacdo generalizada
possibilita ao empregador fugir dessa politica, contrariando, assim, a eficacia do
principio constitucional da funcdo social da empresa°.

Outro exemplo de esvaziamento do principio da funcdo da propriedade
proporcionado pela generalizacao da terceirizacao nas atividades-fim das empresas,
seria o fato de que as empresas contribuiriam apenas indiretamente para a
Previdéncia. Diz-se isso pois, a0 ndao possuir mais um quadro de funcionarios
diretos, a empresa participaria do financiamento da previdéncia apenas por meio das
empresas prestadoras de servicos, 0 que agravaria ainda mais 0 panorama
previdenciario, prejudicando diretamente a sociedade como um todo?*'.

Nesta perspectiva, ndo ha que se imaginar a terceirizagcdo em atividades-fim,
uma vez que se transformaria em instrumento direto de fragmentacdo da empresa,
fazendo com que ela deixe de possuir a sua funcao de promotora da justica social,
na medida em que submete o valor social do trabalho ao interesse do lucro
empresarial e esvazia a ideia basilar da fungdo social da empresa, configurando,

novamente, uma violagio aos preceitos constitucionais+2.

239 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 137.

240 |bidem, p. 137.

241 |bidem, p. 138.

242 |bidem, p. 140.
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4.3.3. Violacao do Principio da Igualdade

Como ja explicitado no decorrer deste trabalho, a terceirizacao é fruto de um
mecanismo de flexibilizacdo dos direitos do trabalhador, o qual tem como finalidade,
nao sé a reducao dos custos de produgédo, mas também o de proporcionar maior
agilidade na producdo das empresas, que buscam, constantemente, melhores
condicobes de competitividade no mercado econbmico. Para os empregados
terceirizados isso constitui uma forma de exclusdo do ambito da empresa,
constituindo um fator de discriminacao e de precarizacao das condi¢des de trabalho,
uma vez que os valores sociais e a dignidade conquistada por meio do trabalho
encontram-se prejudicados ao nao existir isonomia entre os trabalhadores
terceirizados e aqueles contratados diretamente pelos empregadores?4.

Essa condicdo de disparidade encontrada nas relacbes terceirizadas de
trabalho pode ser classificada como um regime de emprego rarefeito. Diz-se isso,
pois diferente do empregado que se encontra contratado diretamente com a
empresa, o trabalhador terceirizado esta submetido a uma alta taxa de rotatividade,
sendo constantemente substituido ao final dos seus contratos. Ademais, o trabalho
terceirizado se caracteriza por estar inserido em um patamar remuneratério 50%
menor se comparado com o salario médio dos trabalhadores diretos?#4.

Essa reducao do nivel remuneratério ndo sé impacta negativamente a vida do
trabalhador, repercutindo sobre os demais direitos patrimoniais dependentes da
remuneracao, tais como décimo terceiro, férias, FGTS, entre outros, mas também
configura um claro desrespeito com o0s preceitos constitucionais insculpidos pelo
legislador no Artigo 7%, XXX, ao buscar conferir o caminho da igualdade de salarios
para trabalhos iguais ou em condigcdes semelhantes4°.

Neste sentido, a ANAMATRA, se posicionou entendendo como sendo violador
do principio constitucional da igualdade o mero permissivo legal presente no artigo
4°-C, §§1° e 2° da Lei 6.019/74 (redacao conferida pela Lei 13.467/17), uma vez que
ndao podem ser entendidas como escolhas aleatérias do tomador conferir o
tratamento isondmico entre terceirizados permanentes e contratados efetivos, tendo

vista que o pagamento de salarios iguais, bem como a disponibilizagcdo de iguais

243 CORTEZ, Julpiano Chaves. Terceirizacao Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 16-17.
244 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 106-108.

245 |bidem, p. 108.
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servicos de alimentagdo e atendimento ambulatorial, mas sim, verdadeiras
obrigagdes constitucionais emanadas na Carta Magna de 1988246,

Segue o enunciado em questao:

ENUNCIADO 7

TERCEIRIZACAO: ISONOMIA SALARIAL

OS EMPREGADOS DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS TEM
DIREITO DE RECEBER O MESMO SALARIO DOS EMPREGADOS
DAS TOMADORAS DE SERVICOS EM MESMAS ATIVIDADES,
BEM COMO USUFRUIR DE IGUAIS SERVICOS DE ALIMENTAGAO
E ATENDIMENTO AMBULATORIAL. VIOLA OS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGOS
12, Il E 5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA) O
DISPOSTO NOS §§ 1° E 2° DO ARTIGO 4°-C DA LEI 6.019/74, AO
INDICAREM COMO MERA FACULDADE O CUMPRIMENTO, PELO
EMPREGADOR, DESSES DEVERES  CONSTITUCIONAIS.
APLICAGAO DOS ARTIGOS 1°, Il, 3°, I, 5°, "CAPUT" E 7°, XXXII DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

Entende-se que este dispositivo deve ser interpretado em conformidade com
a Constituicdo Federal, assegurando aos trabalhadores terceirizados condicdes
iguais aquelas que sao oferecidas aos trabalhadores diretos das empresas, uma vez
que ao nao ser interpretado dessa forma, consistiia em mera autorizagdo de
tratamento discriminatério aos trabalhadores, situagdo vedada pelo sistema
constitucional brasileiro?*’.

Assim, levando em consideracao o explicitado pelo legislador no Artigo 79,
XXX, da Constituicdo Federal, que buscou conferir 0 caminho da igualdade de
salarios para trabalhos iguais ou em condi¢cées semelhantes, tém-se que, ao passo
que a terceirizacdo tem o condao de instituir tais desigualdades, a sua liberacdo nas
atividades-fim acabaria por construir um panorama de intensa desigualdade, visto
que a pratica se tornaria quase que inerente as atividades empresariais e,
consequentemente, colidindo frontalmente com o principio constitucional da

igualdade.

246 Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 18h:42min.

247 Disponivel em: http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 19h:03min.
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4.3.4. Violacao ao Principio do Concurso Publico

Pois bem, como visto no decorrer do trabalho, a terceirizagdo no dmbito da
administragdo publica € possivel, desde que presente em suas atividades-meio.
Porém, com as alteracdes realizadas pela Reforma Trabalhista, que apesar de
pretender empregar nova regulamentagdao na esfera privada, pode a sua aplicacao,
vir a influenciar o setor publico, o que faz com que a terceirizacao no ambito estatal
seja analisada sob a luz da constituicao, para fins de delimitar a sua abrangéncia.

No entanto, € perceptivel a sua utilizagdo em atividades finalisticas antes
mesmo do advento da Reforma, e tem se dado de forma bastante ampla, o que
consiste em indevida substituicdo de empregados publicos, consequentemente,
caracterizando como violagado a regra constitucional do concurso publico, insculpida
no artigo 37, I, da Carta Magna?*.

Com isso, com o advento da Reforma Trabalhista e a consequente liberacao
das atividades terceirizadas nas atividades-fim, teriamos um sério problema, uma
vez que a liberacdo da terceirizacdo nas suas atividades-fim viria a acarretar na
interferéncia direta dos concursos publicos, tornando vulneravel a regra que o
institui. Neste sentido, Jodo Trindade de Cavalcante Filho, defende que a
terceirizacdo das atividades-fim na esfera publica ndo seria compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que acabaria por esvaziar o conteudo do
principio constitucional do Concurso Publico presente no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal*.

Continua o autor, lembrando que, como se sabe, ndo se trata de principio
absoluto, uma vez que em determinadas ocasides € permitida a contratagcdo de
servidores publicos sem a observancia do concurso publico para o exercicio de
funcdes temporarias. Trata-se de excecdo a regra. Porém, ainda que nao seja
absoluto, os casos excepcionais permitidos ndo podem vir a esvaziar o conteudo do
principio. Em outras palavras, ndo pode o principio sofrer tamanha restricao a ponto

de vir a se tornar in6cuo?°.

248 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 143.

249 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Terceirizacdo na Administragdao Publica e Principio
Constitucional do Concurso Publico: Consideracoes Sobre o PL n? 4.330, de 2004. Brasilia:
Niucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Abril 2015, p. 6. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td173. Acesso em 15 de Dezembro de 2017 as 14:52.

250 |bidem, p. 10.
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Por isso, quando a terceirizacao na esfera publica invade as atividades-fim da
empresa estatal, configura-se nao sé uma violacao dos direitos fundamentais do
trabalhador, visto que contratado ilicitamente para trabalhar em uma relacdo de
emprego trilateral, mas também constitui um instrumento de fraude ao principio
constitucional do concurso publico, tornando letra morta a referida regra, uma vez
que tal pratica poderia resultar na abertura de portas para fraudes em contratagdes
no servigco publico?'.

Abrir as portas da administracdo publica para que a terceirizacdo atinja as
suas atividades-fim faria com que os entes estatais se desincumbissem de assumir
os 6nus previdenciarios e trabalhistas, uma vez que deixaria de contratar servidores
concursados, passando os referidos 6nus as empresas prestadoras de servico, que
seria a responsavel pela geréncia dos trabalhadores terceirizados. Com isso, um
exemplo do quao prejudicial pode se configurar tal medida, é o fato de que
facilmente sera perceptivel a inobservancia do principio administrativo da
impessoalidade, com a possivel contratacdo de empresas prestadoras de servicos
apadrinhadas dos governantes?°2,

4.3.5. A Liberacao da Terceirizacao em Atividades-Fim Sob o Argumento de
Violacao ao Principio da Legalidade

Por fim, cabivel aqui tratar acerca de um ponto bastante defendido pelo setor
empresarial e que, de certo modo, se contrapde ao pensamento da grande maioria
acerca da liberacdo da terceirizacdo em todas as atividades empresariais. Trata-se
de um argumento bastante utilizado para fins de defender a liberacdo da
terceirizacdo nas atividades-fim das empresas, que utiliza como ideia central a
possibilidade de violacdo ao principio da legalidade caso nao seja o instituto liberado
de forma geral. Para realizar a analise de tal tema serd utilizado um caso concreto,
anterior a Reforma Trabalhista, mas que se encaixa perfeitamente ao contexto ora

utilizado.

251 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 144.

252 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Terceirizacdo na Administracdo Publica e Principio
Constitucional do Concurso Publico: Consideracoes Sobre o PL n? 4.330, de 2004. Brasilia:
Nicleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, Abril 2015, p. 11-12. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td173. Acesso em 15 de Dezembro de 2017 as 15:45.
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Como ja dito no decorrer deste trabalho, a partir da edicao da Sumula 331, o
Tribunal Superior do Trabalho acabou por regular o tema das terceirizagdes,
impondo limites a sua realizacdo, como, por exemplo, a impossibilidade de
constituir-se nas atividades-fim das empresas tomadoras. Durante todo esse tempo,
foi este 0 entendimento uniformizado nos tribunais trabalhistas do pais.

No entanto, essa consolidacdo ndo impediu que as empresas buscassem
meios de tentar contornar a referida sumula, ingressando, diversas vezes, com
recursos extraordinarios perante o Supremo Tribunal Federal, principalmente sob o
argumento de que essa uniformizacao jurisprudencial se configurava como contraria
a liberalidade de contratar, que encontra amparo no Principio da Legalidade,
presente no artigo 59, Il da Constituicdo Federal®>3.

Durante todos esses anos desde que foi elaborada a Sumula 331, o STF
jamais tinha aceitado recursos fundados no argumento de violagdo do principio da
legalidade, uma vez que a sua jurisprudéncia € clara ao nao admitir recurso
extraordinario referentes a contrariedades a este tema, quando se faz necessario
buscar rever interpretacdo dada a normas infraconstitucionais. No entanto, esse
panorama mudou recentemente, quando foi aceito o Recurso Extraordinario RE n®
713.211 de MG interposto pela Celulose Nipo-Brasileira S.A. - CENIBRA, que
buscava a liberacdo da terceirizacdo na suas atividades-fim, sob o fundamento de
violacdo a liberdade de contratar e, consequentemente, a violagcdo ao principio da
legalidade®®4.

Para entender melhor o caso citado, vale frisar que se trata de acdo movida
contra acérdao proferido pela 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que negou
provimento ao recurso da CENIBRA e, usando como base a Sumula 331,
considerou ilicitas as terceirizagcdes promovidas pela empresa, uma vez que eram
terceirizadas atividades consideradas essenciais ao objeto da mesma (florestamento
e reflorestamento) com o escopo de reduzir os custos®®. O recurso contou com o
argumento de que a condenacao que lhe foi imposta feria o seu direito constitucional
de livre contratacdo, uma vez que a definicdo de que é ou ndo atividade-fim e

atividade-meio ndo se encontra unanime na jurisprudéncia patria, bem como o fato

3 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 67.

254 |bidem, p. 67-68.

255 STF Vai Delimitar os Contornos da Terceirizacao de Mao de Obra. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-mai-17/supremo-reconhece-repercussao-geral-recurso-terceirizacao.
Acesso em 16 de Dezembro de 2017 as 17h:45min.
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de que utilizando a Sumula 331 do TST para regular os casos de contratacdes
terceirizadas estaria sendo imposta uma solucao jurisdicional a uma matéria nao
regulada por lei®.

O caso acima nao se trata de uma novidade, como ja indicado, visto que o
argumento de que a proibicdo da terceirizacdo nas atividades-fim, com base na
Sumula 331 do TST, constituiria violagdo a liberdade de contratar e,
consequentemente, ao principio da legalidade ja era amplamente utilizado por
diversas empresas. Esse fato acabou fazendo com que com que o Supremo
Tribunal Federal o classificasse como de Repercussao Geral, apresentando-o no
enunciado de repercussao geral 725 do STF, o qual teve como Relator o Ministro
Luiz Fux e que possui como debate central “A Terceirizacdo de Servigos Para a
Consecucao da Atividade-Fim da Empresa”. Nele se discute ha possibilidade de
ofensa direta a Constituicdo Federal, mais precisamente em seu artigo 59, inciso Il,
no que concerne a interferéncia na liberdade de contratar, ofensa essa que poderia
estar presente no ordenamento juridico brasileiro ao se utilizar o entendimento
jurisprudencial presente na Simula 331 do TST?.

Tal mudanca de posicionamento da corte suprema brasileira utiliza como
argumento o fato de que a proibicdo da terceirizacdo calcada em entendimento
jurisprudencial do que seria atividade-fim pode interferir no principio da legalidade,
uma vez que estaria sendo configurada uma obrigacdo nao fundada em lei capaz de
esvaziar a liberdade de contratacdo das empresas na forma que entendam ser mais
eficiente?%®,

No entanto, tal posicionamento ndo merece prosperar, uma vez que acaba
por negligenciar o preceito da protecdo social do trabalhador insculpida na
Constituicao Federal, visto que insinua que ao propor a vedacao da terceirizagdo em
atividades-fim, estaria a Sumula 331 do TST, um entendimento jurisprudencial,
criando uma obrigacdo nado fundada em lei e, consequentemente, violando o
principio da legalidade. Mais além, ao inserir a ideia de liberdade contratual ante a
possibilidade de terceirizagdo na atividade-fim, faz com que o elemento da relacao

256 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 70.

257 Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=495223
6&numeroProcesso=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725#>. Acesso em 16 de
Dezembro de 2017 as 18h:14min.

28 DELGADO; AMORIM. op. cit., p. 71.
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de emprego seja mais uma vez afetado, trazendo mais problemas no que diz
respeito a protecdo social do trabalhador?®.

Entende-se, deste jeito, que ndo ha que se falar em liberalidade da
terceirizacdo na atividade-fim sob o argumento de violagdo ao principio da
legalidade, uma vez que o entendimento pacificado nos tribunais trabalhistas
brasileiros reconhece a pratica da terceirizacdo nas atividades-fim das empresas
apenas como um instrumento de organizacao empresarial, que acaba por expulsar o
trabalhador do ambiente da empresa, interferindo na sua protecdo social. Sendo
assim, caso nao haja uma legislacdo especifica que autorize a terceirizacdo na
atividade-fim das empresas e que esteja adequada a todos o0s preceitos
constitucionais referentes ao trabalho (o que, aparentemente ainda nao temos), a

sua permissdo sera viavel apenas nas atividades auxiliares?6°,

259 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 74.
260 |bidem, p. 75-76.



88

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se sabe, o Direito do Trabalho surgiu em um contexto de crescimento
desordenado do capitalismo, o qual acabou por criar uma situacdo em que os
trabalhadores eram extremamente explorados deixando evidenciada uma relacéao
totalmente desigual entre os sujeitos (empregado e empregador). Partindo dessa
premissa, o Direito do Trabalho surge para solucionar essas diferencas, sempre
buscando tentar equilibrar a relagdo desigual em que se encontrava o trabalhador,
protegendo-o das diversas formas de precarizagao laboral.

Essa protegédo conferida pelo Direito do Trabalho se consolida tanto através
dos seus principios basilares, quanto através dos preceitos e garantias
constitucionais presentes no ordenamento juridico brasileiro, sendo sua premissa
maior a busca pela protecdo da parte hipossuficiente da relacdo, que é o
trabalhador. Sendo assim, percebe-se que é a partir do principio da protecdo que o
ramo trabalhista busca compensar essa desigualdade, servindo de inspiragdo para
todas as normas e principios atinentes ao Direito do Trabalho. Surgem assim,
principios e garantias que visam inserir o trabalhador em um contexto mais
aceitavel, conferindo a ele a possibilidade de estar presente em um ambiente que
lhe proporcione a busca pela justica social e, consequentemente, a devida dignidade
humana.

No entanto, nem sempre é possivel que o empregado seja contemplado por
essas garantias, uma vez que a sociedade passa por constantes transformacdes
socioeconémicas. Um exemplo disso € a globalizacdo que, com 0s avangos
tecnoldgicos, acabou por fazer com que fosse necessario o surgimento de novas
formas de trabalho. Diz-se que as garantias trabalhistas nem sempre séao
observadas pois essas novas formas de trabalho acabaram por serem influenciadas
pelas vontades do grupo detentor do capital, deixando de lado os anseios da classe
trabalhadora e, consequentemente, carregando consigo certa carga de flexibilizacao
de direitos. Em outras palavras, pode-se dizer que as constantes transformacdes
econbmicas sugerem a necessidade de uma diminuicéo de direitos, para fins de que
as empresas possam se tornar competitivas economicamente.

Neste contexto surge a figura da terceirizacdo, que tem como escopo a

entrega de atividades das empresas para que outras, teoricamente especializadas,
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desempenhem tais funcbes. No inicio houve bastante imprecisdo sobre a
conceituacao do instituto, bem como sobre a delimitacdo da sua utilizacdo, fazendo
com que ele ficasse diretamente ligado a ideia de precarizagao das relagdes de
emprego. Por esta razdo, bem como pelo fato de até entdo ndo haver regulacéao
especifica acerca do tema (apenas leis esparsas) o Tribunal Superior do Trabalho
procurou tentar solidificar as bases da terceirizacao por meio de seus entendimentos
sumulados, sendo o mais iconico o de numero 331, que acabou por delimitar as
hip6teses em que a contratacdo de servicos terceirizados seria possivel,
delimitando-a como um instrumento de excecao ao entender que cabivel apenas nas
atividades-meio das empresas e, consequentemente, trazendo ao mundo juridico a
ideia de licitude e ilicitude na prética terceirizada.

No entanto, ainda que fosse a principal regulacdo que o instituto da
terceirizacdo tinha, se tratava de uma consolidacdo de entendimentos
jurisprudenciais, nao tendo o cunho legislativo que muitos queriam. Soma-se a esse
fator a constante pressédo politico-econémica realizada pelos grupos empresariais
que, que buscavam uma regulacdo especifica do tema, sob o argumento de
necessidade de adequacdo das praticas trabalhistas a realidade contemporanea.
Esse vazio normativo persiste até o advento da Reforma Trabalhista, que através de
alteracoes na Lei n? 6.019/74, responsavel até entdo pela regulacdo do trabalho
temporario, acaba por inserir, de forma especifica, a regulacdo da terceirizagcdo em
lei.

Apesar de se configurar como a primeira regulacdo normativa da pratica de
servicos terceirizacbes, as alteracbes na referida Lei, advindas pela Reforma
Trabalhista, ndo parecem que irdo fazer com que a pratica seja bem vista aos olhos
da sociedade. Diz-se isso pois as mudancgas estdo calcadas em um contexto de
imensa flexibilizacdo, fazendo com que sejam estipuladas novas condicbes de
trabalho que muitas vezes nao observam os direitos e garantias minimas dos
trabalhadores. Um exemplo disse é a principal alteragdo realizada no ambito da
terceirizacao, que é a permissao da pratica de forma generalizada, ou seja, a sua
realizagdo em todos os setores da empresa, inclusive nas suas atividades principais.
Essa permisséo representa um retrocesso para o trabalhador, uma vez que diversos
principios acabariam por ter a sua eficacia comprometida.

Nao se fala aqui apenas dos principios especificos do Direito do Trabalho,

mas também dos preceitos insculpidos na Constituicao Federal, que seriam
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diretamente afetados pela ampliacdo da terceirizacdo em quaisquer atividades
empresariais. Principios basilares na protecdo das relacdes trabalhistas como os
direitos sociais, que conferem ao trabalhador garantias como as férias, FGTS, entre
outros, acabam sendo diretamente afetados pela generalizacdo da terceirizacao.
Ademais, garantias constitucionais, tais como a livre sindicalizagao também sofrem
determinados impactos. Diz-se isso pois tratam-se de direitos e garantias
conquistados historicamente e que dependem de uma relacao continua de trabalho,
algo que a terceirizacdo vai na contramdo, uma vez que se configura como uma
pratica temporaria. Portanto, tratam-se de mudancas que visam apenas garantir o
lucro e o crescimento dos detentores do capital, ndo observando a progressividade
dos direitos sociais dos trabalhadores e a disponibilizacdo das melhores condi¢des
aos trabalhadores.

Na busca de resisténcia para minimizar esses prejuizos, o Direito do Trabalho
devera restringir-se aos limites sociais € humanisticos, presentes em sua grande
maioria no corpo da Constituicdo Federal. Com isso, se ndo houver um
acompanhamento juridico, a luz das normas constitucionais, no que diz respeito a
forma com que vem sendo aplicada, a terceirizagdo se transformara em mero
veiculo de discriminagdo, com o desrespeito de preceitos constitucionais e legais
que auxiliam na manutengao da ordem juridica dos direitos trabalhistas. O instituto
acabara por ser reduzido a um simples mecanismo cujo objetivo sera claramente a
aplicacdo marginalizada da legislacao trabalhista, deixando a preocupacado com o
trabalhador em segundo plano, algo totalmente contrario a premissa do Direito do
Trabalho.



91

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGLANTZAKIS, Luciana Costa. Breves Conceitos Sobre o Instituto do Concurso
Publico no Direito Brasileiro. Disponivel em: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4092>.
Acessado em 25 de Novembro de 2017 as 15:19.

ALVARENGA, Rubia Zanotello. Terceirizacao e o Direito do Trabalho. Disponivel
em: http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/03/terceirizacao-

direito-trabalho.pdf. Acesso em 12 de Dezembro de 2017 as 17h:15min.

ARTUR, Karen. O TST Frente a Terceirizacao. Sao Carlos: EduFSCar, 2007.
BINDACO, Bruna Victério. A Funcao Social da Empresa. Disponivel em: <
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7816/A-funcao-social-da-empresa>

Acesso em 25 de Novembro de 2017 as 14:54.

BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacao das Normas Sociais do
Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr; 2017.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2014.

CASSAR, Volia Bomfim. Reforma Trabalhista — Comentarios ao Substitutivo do
Projeto de Lei 6787/16. Disponivel em: <http:/genjuridico.com.br/wp-
content/uploads/2017/04/Artigo-sobre-a-Reforma-Trabalhista.pdf>. Acesso em 11 de

Dezembro de 2017 as 00:20.

CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma
Trabalhista — Lei 13.467, de 13 de Julho de 2017. Sao Paulo: Método, 2017.

CORTEZ, Julpiano Chaves. Terceirizacao Trabalhista. Sdo Paulo: LTR, 2015.



92

DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacao - Paradoxo do Direito do Trabalho
Contemporaneo. Sao Paulo:LTr, 2003.

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A Inconstitucionalidade da
Terceirizacao Na Atividade-Fim das Empresas. Revista TST, Brasilia, V. 80, n.
39

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais
da Terceirizacao. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo:
LTr, 2016.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista
no Brasil — Com os Comentarios a LEI N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.

FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Dos Principios do Direito do Trabalho no
Mundo Contemporaneo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao.

FILADELFO, Giovana Cardoso. Terceirizacao llicita e Seus Efeitos — Cabimento
da Isonomia Salarial. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&

artigo_id=9225>. Acesso em 04 de Dezembro de 2017 as 20:07.

FILHO, Georgenor de Sousa Franco. Quarteirizacao. Retirado de: Terceirizagao de
Servicos e Direitos Sociais Trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2017.

FILHO, Joado Trindade Cavalcante. Terceirizacao Na Administracao Publica e
Principio Constitucional do Concurso Publico: Consideracoes sobre o PL n?
4.330, de 2004 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td173>. Acessado em 25 de
Novembro de 2017 as 20:00.



93

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizacao de Servicos Na Administracao
Publica: Limitacoes e Consequéncias Juridicas. Retirado de: Terceirizagdo de
Servicos e Direitos Sociais Trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2017.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212207
6. Acesso em 12 de Dezembro de 2017 as 13h:47min.

http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-

vis2.asp?ComissaoSel=6. Acesso em 14 de Dezembro de 2017 as 19h:20min.
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?i
ncidente=4952236&numeroProcesso=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=

725#>. Acesso em 16 de Dezembro de 2017 as 18h:14min.

LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques
de. Reforma Trabalhista — Entenda Ponto Por Ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017.

MANUS, Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016.

MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizacao e o Direito do Trabalho. 10. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.

MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacao no Direito do Trabalho. 11. ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2006.

OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de.
Direito do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.

OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de.
Direito do Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013.



94

PASTORE, José. Relagoes de Trabalho em Uma Economia que se abre. Revista
LTr, Sao Paulo, v. 59, n. 19, 1995.

PEREIRA, Alexandre Pimenta Batista; SOUZA, Larissa Martins de. Acerca da
Dicotomia Atividade-Fim e Atividade-Meio e Suas Implicacées na Licitude da
Terceirizacao Trabalhista Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/201/ril_v51_n201_p175.pdf>. Acesso
em 4 de dezembro de 2017 as 12:53.

PEREIRA, Ricardo. A Inconstitucionalidade da Liberacao Generalizada da
Terceirizacao. Revista ABET, Sao Paulo, V. 14, n. 1°.

PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humano Sociais e a
Constituicao Federal. Sao Paulo: LTr, 2006.

ROSA, Dénerson Dias. O Concurso Publico Como Principio Constitucional e a
Promocao Interna Para Cargos Organizados em Carreira. Disponivel em: <
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/868/0O-concurso-publico-como-principio-
constitucional-e-a-promocao-interna-para-cargos-organizados-em-carreira>.
Acessado em 25 de Novembro de 2017 as 15:32.

SANTOS, Rodrigo Coimba. Relag6es Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua,
2006.

STF Vai Delimitar os Contornos da Terceirizacao de Mao de Obra. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2014-mai-17/supremo-reconhece-repercussao-geral-
recurso-terceirizacao. Acesso em 16 de Dezembro de 2017 as 17h:45min.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

SUSSEKIND, Arnaldo. Et al. Instituicdes de Direito do Trabalho Vol. 1. 18. ed.
Sé&o Paulo: LTr, 1999.



95

VASCONCELLOS, Armando Cruz. Nova Lei da Terceirizacao: O Que Mudou?.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/60192/nova-lei-da-terceirizacao-o-que-
mudou/2. Acesso em 13 de Dezembro de 2017 as 21h:21min.

ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: Tomo Il
Sao Paulo: LTr, 2008.



