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0 CASO DA ZONA SUL

A Zona Sul da cidade de Porto Alegre representa, em area, uma grande
parcela do territério do municipio, e é caracterizada pela sua area rural
e patrimoénio natural, mantendo uma forte relacao com as margens do
Guaiba e as reservas naturais. O Plano Diretor estabelece para esta
area, acdes para a preservacao do patrimonio ambiental e das ativi-
dades de producao primaria, a qualificacao das areas habitacionais e
fixacao das populacdes rurais - além da fomentacao de atividades
turisticas e de lazer.

No entanto, apesar de grande parte da Zona Sul ser categorizada
como area de ocupacao rarefeita no Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano e Ambiental de Porto Alegre (PDDUA) - com apenas
alguns nucleos de ocupacao intensiva -, vemos uma modificacao do
uso e da ocupacao do solo da area, principalmente através da imple-
mentacao de grandes empreendimentos, permitidos por uma flexibi-
lizacdo das leis de regime urbanistico, garantida por certos instrumen-
tos legais do PDDUA. Essas praticas acabaram intensificando a urban-
izacao e a densificacao na Zona Sul.

Alteracdes no Plano Diretor ou a construcao de novos empreendimen-
tos que ndo estao de acordo com o regime urbanistico previsto de de-
terminada area, atualmente, sao praticas recorrentes em todas as
zonas do municipio. Isso demonstra a necessidade de compreender o
Plano Diretor e seus mecanismos, de forma a incentivar um debate
aprofundado durante o processo de revisao do PDDUA, tendo em vista
a importancia dos planos diretores para a manutencao e implemen-
tacao da cidade democratica, através de sua gestao e planejamento. A
revisao do plano esta prevista para ocorrer entre 2017 e 2019.
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O PLANO DIRETOR MUNICIPALE O INSTRUMENTO DOS PROJETOS ESPECIAIS

Essa pesquisa busca analisar um dos instrumentos do plano e suas
consequéncias urbanas e sécio-econémicas para a cidade, tendo em
vista o seu carater requlador e gerenciador das modificacdes no
espaco urbano. Em particular, estudaremos o impacto do instrumento
dos Projetos Especiais, alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de
2010, que permitiu a implementacao de grandes empreendimentos
imobiliarios por parte de empresas e incorporadoras do setor imo-
biliario na cidade, por exemplo, em areas destinadas a outros usos ou
a taxas de ocupacoes diferentes das previstas no regime urbanistico
do PDDUA. Segundo o PDDUA, tais projetos sao classificados em 19, 2°
e 3° graus, categorizados em relacao ao de seu impacto urbano. Sele-
cionamos os projetos de 2° grau, que foram realizados em grande
quantidade nos ultimos anos, de acordo com nosso levantamento ini-
cial, e que permitiram a difusao de inumeros empreendimentos imo-
biliarios de grande porte em diversas areas de Porto Alegre.

Para analisar este instrumento, sua funcao e implementacao, iniciamos
a pesquisa mapeando os Projetos Especiais de 2° grau implementados
em Porto Alegre partir de 2010, usando dados fornecidos pela prefei-
tura. Cada pesquisadora ficou responsavel pelo estudo dos Projetos
Especiais de 2° grau em determinada area da cidade, e a presente
pesquisa se desenvolveu a respeito do impacto desse mecanismo do
PDDUA na Zona Sul de Porto Alegre, compreendendo as Zonas de
Planejamento 5,6 e 8. Foram analisados os processos de aprovacao
dos projetos e dos impactos gerados pela sua execucao tanto em uma
micro escala, observando as relacdes de bairro, qguanto em uma macro
escala, relacionando-os com os bairros vizinhos, as zonas em que 0s
mesmo estao inseridos e a cidade como um todo.
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