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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso propde-se a investigar a proposta de gestdo de uma escola
da rede municipal de Porto Alegre. Esta escola é um servi¢o especializado da Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED) que visa o atendimento de pessoas em situacdo de rua ou em
vulnerabilidade social. O estudo aborda as especificidades da gestdo desta escola. A pergunta
norteadora da pesquisa consiste na seguinte indagacao: Quais as especificidades da gestido na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre? Diante desse problema de pesquisa,
foram estabelecidos os seguintes objetivos: identificar as especificidades da gestdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre; investigar como tem se organizado a EPA;
compreender as ferramentas imprescindiveis para a gestdo dessa escola especializada e
compreender a importancia da gestdo democratica e a sua contribui¢cdo na formacdo de um
cidadao critico e participativo na comunidade que esta inserido. O percurso metodologico desta
pesquisa é pautado, pelo estudo de caso. As analises foram realizadas a partir das entrevistas e
das anotacOes do diario de campo feitas durante o periodo de observacdo participante. Como
apontamentos deste estudo, foi possivel perceber que através das especificidades da gestdo
desta escola é possivel uma escola pensada e gerida para pessoas em situacdo de rua e

vulnerabilidade social, que busca garantir um ensino inclusivo e a promocéo de acesso a direitos

Palavras-chave: Gestdo democrética. Populacdo em situacao de rua. Direito a educacao.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 INQUIETACOES
Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se

descobrem e, assim descobrindo-se, com eles
sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.
(FREIRE, 1987, p. 23)

Acredito ser extremamente importante descrever meu percurso até chegar nesta
pesquisa, ou seja, as inquietacdes que me levaram a pesquisar sobre a gestdo na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre (EPA).

H& pouco mais de um ano conheci a EPA, como é carinhosamente chamada pela
comunidade escolar. A escola é um servico especializado da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED), destinado ao atendimento de pessoas em situacao de rua ou em vulnerabilidade social.
Lembro-me do primeiro dia em que cheguei na escola, era abril, em um dia com temperaturas
agradaveis e um lindo céu com um sol radiante. Naquele dia, sai de Sdo Leopoldo bem cedo,
por volta das 5h30 da manha e cheguei em Porto Alegre por volta das 7 horas da manha. Sai da
Estacdo Mercado correndo para conseguir pegar o 6nibus que me deixaria proximo a escola.
Chegando 14, fiquei aguardando minha colega® da graduagdo chegar, pois iriamos conversar
com a escola para ver a possibilidade de realizarmos uma pratica pedagogica de duas semanas,
a qual é solicitada pela disciplina de Seminario de Docéncia: Saberes e Constituicdo da
Docéncia (6 aos 10 anos ou Educacdo de Jovens e Adultos); realizada no sexto semestre do
curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Enquanto eu a aguardava, um misto de sentimentos tomou conta de mim, pois eu sabia que
dentro daquela escola havia uma realidade muito distante da minha e isto me causava a sensagao
de ndo estar preparada para lecionar naquele lugar. Quando minha colega chegou, entramos e
fomos recebidas pela equipe de profissionais e alunos da escola. Conversamos com a Janaina,
professora referéncia da turma na qual iriamos realizar a pratica, que nos explicou sobre a
proposta da escola e nos contou um pouco sobre a turma. Realizamos a pratica pedagogica em
junho do mesmo ano (2017) e, tivemos uma experiéncia maravilhosa. Por isto decidimos
conversar novamente com a equipe da escola para realizarmos o estagio curricular obrigatério,

que ocorre no sétimo semestre do curso, neste espaco; e esta prontamente aceitou.

! Amiga e parceira da minha caminhada académica: Nathalia dos Santos.



Em agosto de 2017 retornamos a EPA para realizarmos o estagio. Foi um momento
intenso e muito rico para a minha formacao profissional. Ao longo do estagio docente, entrei
em contato com a dinamica da escola, que é totalmente diferente das escolas nas quais ja
trabalhei como professora. Isto despertou em mim o desejo de escrever sobre esse espaco, suas
especificidades e seus sujeitos. Foi entdo que, pensando sobre 0 que eu gostaria de pesquisar
no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), comecei a fazer uma “chuva” de ideias e fiquei
pensando acerca das muitas especificidades e desafios enfrentados naquele contexto. A partir
disso surgiram algumas inquietaces e desacomodacdes, por fim optei por escrever sobre as
especificidades da gestdo na escola Porto Alegre.

Escolhi o excerto de Paulo Freire para iniciar esta subsecdo por acreditar que, de certa
forma, retrata 0 meu encontro com a EPA, pois desde que conheci o trabalho da escola comecei
a desconstruir preconceitos e a enxergar a populacdo em situacéo de rua com outros olhos, além

de aprender a lutar por eles!

1.2 A PESQUISA

Pesquisar € buscar respostas para alguma pergunta, € um caminho a ser percorrido na
investigacdo do objeto de estudo. Conforme Rudio (1980, p. 9) pesquisar “¢ um conjunto de
atividades orientadas para a busca de um determinado conhecimento”.

Segundo Gil (2007), a pesquisa é definida como o

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de vérias fases, desde a formulacdo do problema até a
apresentacdo e discussdo dos resultados. (GIL, 2007, p. 17).

Sendo assim, no decorrer desta subsecdo, apresento algumas consideracdes iniciais
sobre esta pesquisa.

O objeto de estudo desta pesquisa é a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto
Alegre e o tema central sdo as especificidades da gestdo na Escola Porto Alegre. A partir das
inquietacbes que me motivaram a realizar este trabalho, elaborei o seguinte problema de
pesquisa: Quais as especificidades da gestdo na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Porto Alegre?

Na busca por responder a esse problema tracei 0 seguinte objetivo geral: analisar o
processo de gestdo na Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre. Como objetivos

especificos: investigar como tem se organizado a EPA,; identificar as especificidades da gestdo
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da Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre; compreender as ferramentas
imprescindiveis para a gestdo dessa escola especializada; e, compreender a importancia da
gestdo democratica e a sua contribuicdo na formacdo de um cidaddo critico e participativo na
comunidade que esté inserido.

A metodologia adotada no presente trabalho é de carater qualitativo, realizando uma
pesquisa caracterizada como estudo de caso. O percurso metodologico para este estudo
organizou-se em 5 etapas: 1%) apresentacdo da proposta a orientadora e a escola; 2%) a construcéo
do projeto de pesquisa e a busca de referenciais tedricos; 3?) coleta de dados; 4?) construgdo da
analise dos dados; e, 5% construcdo das consideracdes finais. Utilizou-se, na coleta de dados,
dois instrumentos: a entrevista e a observacao participante. Realizou-se entrevistas com o
diretor, uma funcionaria, um estudante e uma professora. O detalhamento da metodologia é
apresentado na segunda se¢éo deste trabalho.

Existindo ainda, pouco referencial tedrico que aborde especificamente sobre a gestéo
de uma escola com essas especificidades, utilizei como principais referenciais teoricos para
realizacdo desta pesquisa Libaneo (2013, 2004, 2001), Cury (2007, 2002), Gadotti (2004),
Araljo (2000), Veiga (1998), dentre outros.

A presente pesquisa justifica-se no atual cenario social e politico considerando que
estamos vivendo momentos de muitos retrocessos politicos, de retirada de direitos basicos,
fazendo-se necesséario fortalecer a luta pelos direitos das pessoas em situagdo de rua e em
vulnerabilidade social; que sdo excluidas tanto pelo governo, quanto pela sociedade.
Atualmente, nos tempos em que vivemos, é importante reafirmar a necessidade de discutir e
refletir acerca da construcéo de espacos onde esses sujeitos sejam empoderados, onde tenham
voz e sejam respeitados. Um espaco onde haja uma educacdo adequada para as suas
necessidades. Esta pesquisa poderéa proporcionar visibilidade ao trabalho que esta escola tem
realizado, bem como a compreensdo de que a gestdo escolar quando pensada e organizada de
forma democratica e com um olhar sensivel para o publico alvo, pode indicar caminhos e
experiéncias que promovam o direito a educacéo e a cidadania.

O trabalho esta organizado em 5 blocos, cada bloco é dividido em se¢Ges. Sendo:

1. BLOCO 1 - INTRODUGCAOQ: Consideracdes Iniciais

2. BLOCO 2 - METODOLOGIA: Percurso metodolégico

3. BLOCO 3 — REFERENCIAL TEORICO: A EPA, sua trajetdria, seus sujeitos; Todos
somos sujeitos de direitos; Direito a educacéo, a cidadania e a gestdo democratica

4. BLOCO 4 - ANALISE DOS DADOS: Gestdo na EPA

BLOCO 5 - CONCLUSOES: Consideracdes (mas nao finais)
11



2. PERCURSO METODOLOGICO

Apresentado o tema central, a probleméatica e 0s objetivos desta investigacao,
apresento nesta se¢do a metodologia utilizada para a realizagdo da mesma.

A pesquisa realizada neste estudo pode ser classificada quanto aos objetivos, como
uma pesquisa descritiva. Tendo como a finalidade observar, registrar e analisar os dados
obtidos. E, quanto ao procedimento, como um estudo de caso, pois trata-se de um estudo sobre
uma instituicdo especifica, que € a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre. Para
Fonseca (2002),

um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou
uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supBe ser Unica em muitos aspectos, procurando
descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende
intervir sobre o objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O estudo
de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura
compreender como é 0 mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma perspectiva
pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto
possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador.
(FONSECA, 2002, p. 33)

Ao encontro das palavras de Fonseca (2002), ressalvo que meu intuito com este estudo
n&o é realizar uma intervencéo na escola, mas sim revelar através da minha percepc¢éo e analise
as especificidades da gestdo na mesma.

Para coletar os dados utilizei duas técnicas: entrevista e observacao.

A entrevista visou uma interacdo social na forma de didlogo para coletar os dados para
analise. Utilizei a entrevista semiestruturada, que trata-se de uma entrevista onde ha perguntas
principais, com o foco em um assunto especifico da pesquisa, mas que sdo complementadas por
outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista (Manzini 1990/1991).
Para Manzini (1990/1991), esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma
mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacédo de alternativas.

No decorrer das entrevistas incentivei que os entrevistados se expressassem livremente
sobre os assuntos que foram surgindo como desdobramento do tema principal. Utilizei como
instrumentos/acessorios para auxilio na coleta de dados, um gravador e uma folha com as
questdes semiestruturadas?, na qual fui registrando os pontos importantes que foram surgindo

nos dialogos. Realizei entrevistas com as seguintes pessoas: o diretor da escola, uma professora,

2 Os instrumentos de pesquisa com as questdes realizadas aos entrevistados encontram-se em anexo neste trabalho.
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uma funcionéria e um aluno. Informei a todos os entrevistados sobre 0s objetivos da pesquisa
e 0 uso das informac6es dadas por eles. Todos assinaram o0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, cujo modelo encontra-se em anexo. A entrevista foi dividida em trés eixos: o
primeiro com questOes referentes a identificagdo do entrevistado; o segundo com questdes
referentes a escola e 0s sujeitos que nela estudam; e, o terceiro com questdes referentes a gestao
e ao funcionamento da escola. A quantidade de questdes ndo foram as mesmas para todos 0s
segmentos.

A observacdo foi dividida em dois momentos distintos: primeiramente durante o
estagio obrigatorio que realizei na escola de agosto a dezembro de 2017, e, 0 segundo, durante
0 andamento desta pesquisa. Destaco que o0s dois momentos partiram de olhares diferentes, isto
porgue no primeiro momento o olhar era de uma professora estagiaria imersa no cotidiano da
escola e, no segundo momento, o olhar era de uma pesquisadora, a par da rotina com os alunos
e da escola. O primeiro momento, de observacdo, permitiu-me participar de diversas situagoes
cotidianas nas quais as especificidades da gestdo desta escola ficavam evidentes. No segundo
momento pude ver, ouvir e examinar os fatos, as acGes sob o olhar de pesquisadora,
conseguindo estabelecer relagGes entre as falas das entrevistas e as a¢gdes das praticas cotidianas.
A técnica de observacao escolhida foi a observacéo participante, que de acordo com Fernandes
(2011)

Trata-se de uma técnica de levantamento de informacBes que pressupde
convivio, compartilhamento de uma base comum de comunicacdo e
intercambio de experiéncias com o(s) outro(s) primordialmente através dos
sentidos humanos: olhar, falar, sentir, vivenciar... entre o pesquisador, 0s
sujeitos observados e o contexto dindmico de relagcdes no qual os sujeitos
vivem e que é por todos construido e reconstruido a cada momento.
(FERNANDES, 2011, p. 264)

O diério de campo serviu como um instrumento de anota¢des, comentarios e reflexdes.
Sendo constituido de duas partes: uma descritiva e uma reflexiva. Na parte descritiva, realizei
anotacGes com base nos seguintes aspectos: descricdo dos sujeitos, didlogos, relatos de
acontecimentos cotidianos, etc. Na parte reflexiva, realizei anota¢6es apreendendo mais o0 meu
ponto de vista como pesquisadora sobre os acontecimentos observados.

Utilizei a técnica de anélise de dados qualitativa, por meio da analise de contetido. Para

Bardin (2011), o termo andlise de conteudo representa

um conjunto de técnicas de analise das comunicacbes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
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indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2011, p. 47).

A andlise de contetdo foi realizada através da leitura das falas, feita por meio das
transcricdes das entrevistas, depoimentos, anotacGes e documentos. As andlises foram
organizadas em trés fases. Estas foram baseadas nas indicacdes de Bardin (2011), que prevé as
seguintes fases como fundamentais: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados (a inferéncia e a interpretacao).

e Pré-andlise: nesta fase organizei o que iria ser analisado e explorei os materiais por
meio de varias leituras do mesmo; formulei hipoteses e possiveis categorias. Para Bardin (2011)
essa fase também ¢ chamada de “leitura flutuante”.

e Exploracdo do material: nesta fase codifiquei o material; realizei um recorte do texto;

elaborei as categorias de andlise, agreguei os dados organizando-os em categorias considerando
a parte comum existente entre eles; utilizando as contribui¢fes de Bardin (2011) para pensar e
organizar estas categorias. Para a autora, as categorias precisam possuir determinadas
gualidades como: exclusdo muatua (cada dado s6 pode existir em uma categoria);
homogeneidade (é preciso haver uma dimensdo na analise para definir uma categoria);
pertinéncia (as categorias escolhidas devem estar relacionadas as intencdes da pesquisa, aos
objetivos e as questdes norteadoras); objetividade e fidelidade (claridade na definicdo das
categorias, para que ndo haja distor¢Oes devido a subjetividade do analista); produtividade (as
categorias serdo produtivas se os resultados forem ricos em conteddos que possibilitem
inferéncias, criacdo de novas hipoteses, e criacdo de dados exatos).

e Tratamento dos resultados: nesta fase trabalhei os dados brutos, destaquei as

informacgdes obtidas e realizei as minhas interpretagcdes sobre os dados.

A pesquisa foi realizada em etapas, sendo elas:
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Construcao do
projeto de
pesquisa e busca
de referéncias
tedricos

Apresentacédo
da proposta a

orientadora e a
escola;

Coleta de
dados

Construcéo da

Construgéo da analise dos
escrita final do ' dados
texto.

-

Figura 1 - Etapas da Pesquisa

1. A primeira etapa consistiu em apresentar a pesquisa a orientadora e, também, explicar para
a escola a pesquisa e 0s procedimentos a serem realizados. Neste momento, também levei o
Termos de Concordancia da Instituicdo, para que o0s entrevistados assinassem.

2. A segunda etapa consistiu na construcdo do projeto de pesquisa e revisdo de literatura. O
ponto de partida foi pensar no tema, problema de pesquisa e objetivos. Apds, foi realizada a
revisao de literatura, onde busquei autores que discutiam a questdo da populacdo em situacao
de rua, a questéo do direito a educacdo e a cidadania e a questdo da gestdo escolar.

3. A terceira etapa foi a coleta de dados que deu-se através das entrevistas e da observacao
participante. As entrevistas, como dito anteriormente, foram realizadas com um
representante da equipe diretiva, uma professora, uma funcionaria e um estudante. As
observagdes, como também dito anteriormente, aconteceram em dois momentos distintos.

4. Na quarta etapa deu-se a analise dos dados que foram organizados dentro de categorias de
anélise.

E, por Gltimo, na quinta etapa foi construida a escrita do texto final deste estudo.
Apresentado o percurso metodoldgico, nas proximas se¢des mostrarei alguns aspectos
da contextualizacdo do espaco onde esta pesquisa desenvolveu-se, bem como os referenciais
teoricos que foram utilizados para embasar as reflexdes deste estudo.
15



Desta forma, o referencial tedrico esta organizado em um bloco que divide-se em trés
secdes: A EPA, SUA TRAJETORIA, SEUS SUJEITOS, onde realizo uma contextualizacio
do espaco e dos sujeitos da escola, bem como algumas consideracdes acerca da populagdo em
situacdo de rua e a vida nas ruas; TODOS SOMOS SUJEITOS DE DIREITOS, onde realizo
uma discussao acerca dos direitos e das politicas referentes a populacdo em situacdo de rua;
DIREITO A EDUCACAO, A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA, onde proponho
uma discussao especifica sobre o direito a educacao e a cidadania e, também, as consideractes

acerca da gestdo democratica.

3. AEPA, SUA TRAJETORIA, SEUS SUJEITOS

A escola é um espago de relagdes. Neste sentido, cada escola é Unica, fruto de sua
historia particular, de seu projeto e de seus agentes. Como lugar de pessoas e de
relagdes, é também um lugar de representa¢des sociais. Como instituigdo social ela
tem contribuido tanto para a manutencéo quanto para a transformacéo social. Numa
visdo transformadora ela tem um papel essencialmente critico e criativo. (GADOTTI,
2007, p. 11.).

Lanco mao das palavras de Gadotti para refletirmos acerca do que ¢ uma “escola”, que
para este estudo significa um espaco formado a partir das relacfes entre os sujeitos. Veiga
(2013), também afirma que a escola é um espago relacional, um espaco sujeito a compromissos,
colaboracdo e participacgdo. Iniciando nossa trajetdria nesse estudo, convido ao leitor a conhecer
a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre - EPA, nesta secdo trago algumas
reflexdes acerca da sua historia, do seu espaco e seus sujeitos.

A EPA, como explicado anteriormente, é uma escola da rede municipal de Porto
Alegre, que atende hoje cerca de 104 estudantes, sendo a maioria pessoa em situacao de rua. A
escola dispde as totalidades iniciais e finais do ensino fundamental. Para isso, conta com
aproximadamente 25 professores, uma bibliotecaria, um diretor, uma vice-diretora e 8

funcionérios, entre eles uma secretaria, uma nutricionista, uma cozinheira, duas auxiliares de
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cozinha e trés de servicos gerais. Para dar conta das demandas do seu publico, a escola tem
uma organizacdo e uma concepcdo diferenciada, bem como a oferta de alguns servigcos
especializados que nédo existem em outras escolas da rede, apresentarei e discutirei acerca dessas
especificidades posteriormente nas minhas analises. Além dos servigos oferecidos, a EPA
também tem uma estrutura diferente devido as demandas dos estudantes. A escola possui, além
das dependéncias comuns das demais escolas, as salas de duas oficinas que compde o Nucleo
de Trabalho Educativo, as quais sdo equipadas para a producdo dos materiais, um espacgo para
0s estudantes lavarem suas roupas e mais um espaco para tomarem banho.

A EPA é uma das poucas escolas que atendem a populacdo em situacdo de rua no
Brasil e que lutam diariamente pela garantia do direito a educacdo desses sujeitos. Buscando
aproximar o leitor da escola, que é o objeto de pesquisa, convido-o a conhecer, de forma

sintetizada, a trajetdria da escola.

3.1 ATRAJETORIA DA EPA

e

%
g
L

Figura 2 - Fachada da Escola Porto Alegre
Fonte: Arquivo pessoal

A EPA surgiu nas ruas e nas pragas do centro de Porto Alegre, com um grupo de dez
professores municipais acolhendo quem quisesse participar das aulas e acreditando nas
possibilidades dessa populacdo socialmente excluida da educagdo formal. Antes mesmo do

término da obra do prédio da escola, os professores comegaram a reunir-se com os estudantes
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naquele espagco em constru¢do. Em maio de 1995, o Decreto Municipal 11257 instituiu a escola
que, inicialmente, foi chamada de “Escola Municipal de 1° Grau Porto Alegre”, mesmo o prédio
tendo sido inaugurado em agosto do mesmo ano. O espaco onde o prédio foi construido foi
cedido pela Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) para a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, localizado na rua Washington Luiz, 204 - Centro de Porto Alegre. Conforme
Santos (2017),

A EPA nasce logo ap6s a implantacdo da Constituicdo Federal de 1988, a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e a criacdo do Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares. Outras leis séo
criadas, como a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, que orienta as acdes
relativas a esta area como politicas de direito. Ao mesmo tempo ocorre uma avangada
discussdo que viria culminar com a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB) em 1996. Todo este cenario vem ao encontro da proposta de criagao da
nova escola, a EPA. (SANTOS, 2017, p. 42).

Sendo assim, podemos afirmar que a proposta da EPA ndo surgiu do nada e, sim,
depois de muitas discussfes e mudancas na legislacdo. Acredito importante ressaltar que a
escola foi pensada e inaugurada durante a gestéo do prefeito Tarso Genro, uma gestéo que ficou
conhecida como “Administracio Popular’, e que na época apoiou a construcéo da escola.

Inicialmente a EPA tinha como publico alvo criangas e adolescentes que estavam em
situacdo de rua. No ano de 2009, a escola modificou seu publico passando a atender somente
estudantes a partir de 15 anos, alterando-se entdo para a modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA). Desde os seus primoérdios, a escola baseou-se na conhecida “escola cidada”.
Cumpre notar que o conceito de “escola cidada” foi criado pelo educador e pensador brasileiro
Paulo Freire, e é calcado na ideia de uma escola que prepara o estudante para tomar decisdes.

Na concepcao de Freire,

a Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e deveres. O que
a caracteriza é a formacéo para a cidadania. A Escola Cidada, entdo, é a escola que
viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma
escola cidadd em si e para si. Ela é cidadd na medida mesma em que se exercita na
construcdo da cidadania de quem usa o seu espago. A Escola Cidada é uma escola
coerente com a liberdade. E coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores
também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada é uma
escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola de produgio comum do
saber e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia.
(FREIRE, apud GADOTTI, 2002, p. 11-12).

3 Modelo de gestdo pautada na participacio direta da populacdo nas questdes orcamentarias do municipio em
decisdes como, por exemplo, a prioridade dos investimentos municipais.
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Essa proposta pedagdgica estava prevista em um projeto educacional que estava sendo
instaurado pela gestdo do municipio na época.

No inicio, a escola contou com o apoio do Albergue Municipal Inga Brita e da Unidade
Operacional Centro, que era um centro socioeducativo diurno vinculado a Fundacdo de
Educacdo Social e Comunitéria (FESC). Em 1997, a gestdo da EPA realizou uma reunido com
intersecretarias e apresentou uma lista com os 113 estudantes que encontravam-se em situacdo
de total abandono, tendo apenas a escola como espaco de acolhimento. A partir desta reunido
surgiu 0 Grupo de Trabalho Intersecretarias sobre Drogadicdo, que mais tarde tornou-se um
programa municipal composto por mais de quatorze servi¢os e programas governamentais e
ndo-governamentais, voltados para a especificidade da populacdo em situacdo de rua®. E assim,
aos poucos, a EPA foi construindo sua rede de apoio, buscando parcerias e estratégias para
saciar as necessidades de seus estudantes. Desde a sua inauguragao, a escola luta pelos direitos
dessa populacdo que € invisibilizada e silenciada pela sociedade.

Em outubro de 2014, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) anunciou o
fechamento da EPA, com a afirmativa de que era necessario utilizar o espaco para a Educacao
Infantil devido a demanda de pedidos que o municipio estava recebendo. A partir do
fechamento da EPA, os alunos seriam atendidos no Centro Municipal de Educacdo do
Trabalhador Paulo Freire (CMET), localizado no bairro Santana em Porto Alegre. Discordando
desta decisdo, a EPA comecou a se mobilizar-se, buscar apoio da comunidade, de vereadores,
etc. A escola também recorreu a justica na tentativa de manter o seu funcionamento. Até os dias
de hoje o processo continua tramitando. A luta pelos direitos daqueles que séo esquecidos pela
atual gestdo publica da cidade continua!l

Ao invés de recuar, a escola avangou, o nimero de estudantes atendidos aumentou, 0s
projetos e as atividades continuam a todo vapor! A trajetéria da EPA é marcada por muita luta
e persisténcia. Ndo tem como falar da escola sem falar de seus estudantes, pois séo eles o
principal motivo da luta diaria dos profissionais que la trabalham. Na proxima subsecéo, trago

algumas reflexdes acerca do publico atendido na EPA.

3.2 OS ESTUDANTES DA EPA

4 Apresentarei no bloco analitico como se encontra a parceria com os demais servicos da rede atualmente.
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Figura 3 - Alunos da EPA em protesto contra o fechamento da escola (outubro de 2014)
Fonte:https://www.sul21.com.br/cidades/2014/10/populacao-de-rua-e-comunidade-da-epa-

buscam-dialogo-para-impedir-fechamento-da-escola/. Acesso em: 2 de mai. 2018.

Afinal, quem s&o os estudantes da EPA? Essa foi uma das primeiras perguntas que
me fiz quando decidi conhecer a escola. Talvez vocé esteja pensando que € tdo 6bvio, sdo 0s
“moradores de rua”. Porém, te convido a pensar sobre quem S30 esses sujeitos nas suas
singularidades.

Cada pessoa possui uma historia Gnica e singular, seu nome, origem de nascimento e
referéncia familiar. Enquadrar esses sujeitos dentro de uma uUnica caracteristica, seria um
equivoco. Afinal, somos todos iguais? Possuimos as mesmas caracteristicas? Porque entdo
enquadrar a populacao em situagao de rua dentro do rotulo “moradores de rua” como se fossem
todos iguais?

Cada estudante chega na EPA com uma bagagem de experiéncias diferentes. Alguns
nasceram nas ruas de Porto Alegre, outros foram abandonados pela sua familia quando crianga,
outros fugiram de casa devido a uma série de abusos, outros vieram para a “cidade grande” em
busca de melhores condi¢bes de trabalho, alguns terminaram as séries iniciais do ensino
fundamental, outros nunca tiveram acesso a outras escolas, uns nunca tiveram uma casa, outros
foram despejados... E assim nos deparamos frente a multiplicidade dos individuos da EPA.
Buscando tragar, de maneira sintetizada, alguns perfis dos estudantes da EPA, apresento abaixo

alguns dados de uma pesquisa realizada pelo atual diretor® da escola para a sua dissertacio de

5 SANTOS, Renato Farias dos. O ACOLHIMENTO DA POPULAGAO EM SITUAGCAO DE RUA: A
EXPERIENCIA DO NUCLEO DE TRABALHO EDUCATIVO DA EPA. Porto Alegre: UFRGS, 2017. 121
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mestrado realizada no ano de 2017, na qual ele traz algumas caracteristicas do publico atendido.
O diretor baseou-se nos dados do Sistema de Informacgdes Educacionais - SIE, que é o sistema
de dados da Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre —
PROCEMPA.
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Em outros
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Interior do Estado

16,5% 16,5%

Porto Alegre
61,0%

16,5%

Grafico 1 - Local de Origem dos estudantes da EPA em 2017.
Fonte: Grafico produzido pela autora com base na pesquisa de Santos
(2017)

Moradia

Abrigos

Situagado de Rua
80,4%

Grafico 2 - Moradia dos estudantes da EPA em 2017
Fonte: Grafico produzido pela autora com base na pesquisa de Santos
(2017)

f. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo, Faculdade de Educagdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.
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Grafico 3 - Géneros declarados pelos estudantes da EPA em 2017
Fonte: Grafico produzido pela autora com base na pesquisa de Santos
(2017)
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Gréfico 4 - Ragas declaradas pelos estudantes da EPA em 2017
Fonte: Grafico produzido pela autora com base na pesquisa de Santos
(2017)

22



Média de Idade
40

30

20

Média de Idade

10

Anos Iniciais Anos Finais

Gréfico 5 - Média de idade dos estudantes da EPA em 2017
Fonte: Gréfico produzido pela autora com base na pesquisa de Santos
(2018)

Os dados apresentados da pesquisa possibilitam chegarmos em algumas conclusdes.
No Grafico 1, percebemos que a grande maioria dos estudantes nasceram na cidade de Porto
Alegre. No Gréfico 2, percebemos que 80% dos estudantes declararam estar em situacdo de rua
ou em abrigos. No Grafico 3, percebemos que 75% dos estudantes se declaram homens. No
gréfico 4, percebemos que 60% dos estudantes se declaram negros. E no gréafico 5, percebemos
gue a média de idades, tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais, é por volta dos trinta
anos.

Por fim, podemos perceber que por mais que 0S sujeitos possuam algumas
caracteristicas semelhantes, s&o tantas as singularidades e subjetividades que fazem com que
ndo constituam um dnico grupo e sim diversos grupos. Ao refletir acerca destes dados
pesquisados por Santos (2017), percebemos que ha diversos perfis de populagdes. Em relacéo
a este dado vou ao encontro das palavras de Escorel (2000. p.155), o qual afirma que “todas as
pesquisas revelam é que ndo ha um unico perfil da populacéo de rua, ha perfis; ndo € um bloco
homogéneo de pessoas, sdo populagdes”.

Contudo, podemos afirmar que ao contrario do estigma criado e propagado com
“rétulos” pejorativos para aqueles que fazem dos espacos publicos suas casas, a populacdo em
situacdo de rua apresenta perfis distintos, compondo uma heterogeneidade incapaz de ser
definida com termos pré-estabelecidos. Agora te convido a pensar em como tu tens chamado
essas populacgdes, quais os termos que tens usado? Com isso, na proxima subsecéo, convido 0

leitor a refletir acerca das terminologias usadas para nomear as pessoas em situacao de rua.
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3.3 MENDIGO? MORADOR DE RUA? PESSOA EM SITUACAO DE RUA?

7= Xl 7 == SR
Figura 4 - Pessoa em situacdo de rua
Fonte:http://www.ufrgs.br/secom/ciencia/relacoes-entre-pessoas-em-situacao-de-rua-e-
0espaco-sao-tema-de-dissertacao/. Acesso em: 12 de mai. 2018.

R

Afinal, qual ¢ a forma “correta” de nos dirigirmos a essa parcela da sociedade?

Vivemos em um cenario onde sdo reproduzidas as representacdes identitarias que se
reconhecem e reconhecem 0 outro a partir da sua localizacdo econémica e social. De geracao
em geracao, continuamos reproduzindo essas representac@es identitarias que sdo, muitas vezes,
pejorativas. No quadro abaixo, faco uma distin¢do entre trés termos mais utilizados para

representar a populacdo em situacdo de rua.

Quadro 1 - Representacdes identitarias da populagdo em situacao de rua

REPRESENTACOES IDENTITARIAS DA POPULAGAO EM SITUAGCAO DE RUA

PESSOA EM SITUACAO DE

MENDIGO MORADOR DE RUA RUA

Quem pratica mendicancia, ou seja, | Aquele que mora na rua, que se | Aquele que, por algum motivo, esta
qguem pede dinheiro nos espacos | encontra em uma situagdo | vivenciando a situacdo de rua.
publicos. definida de moradia.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das contribuicbes da entrevista de Maria Helena Rocha Antuniassi®,
disponivel em: http://revistagiz.sinprosp.org.br/?p=5858, acesso em abril de 2018.

Ao nos referirmos aos sujeitos como “mendigos”, além de estarmos afirmando que tais
praticam a mendicancia que € o ato de pedir auxilio financeiro publicamente, estamos rotulando
0 sujeito por um tipo de acdo como se ele se limitasse em uma pessoa que pede dinheiro nas

ruas. Ao nos referirmos a esses sujeitos como moradores de rua, estamos afirmando que eles

® Professora, pesquisadora e diretora do Ndcleo de Apoio a Pesquisa Centro de Estudos Rurais e Urbanos (CREU),
da Universidade de Sao Paulo (USP).
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estdo em uma situacao definida, algo que é um estado e ndo uma situacdo momentanea. Para
Prates e Machado (2011),

considerar que um sujeito é de rua seria 0 mesmo que considerar que alguém é de casa
ou de apartamento. Vive-se em casas, apartamentos ou, no caso do segmento
analisado, no espaco da rua, e esta pode ser uma situacdo contingente. Ver essa
situagdo como estado e ndo como processo é um modo de reitera-la, sem reconhecer
a perspectiva do movimento de superacdo — e essa parece ser uma questdo central.
Estar em situacdo de rua ou habitar a rua é diferente de ser de rua. (PRATES;
MACHADO, 2011, p 194).

Estar em situacdo de rua, de acordo com Lemos (2002, p. 282), é "[...] encontrar-se em
um tempo suspenso, em espaco de exilio e em um processo identitario aguardando um sentido,
¢ viver permanentemente de passagem”.

Na literatura, com o passar dos anos, foram discutidas diferentes defini¢des até chegar
0 que hoje sao chamadas pessoas “em situacao de rua”. Conforme o que a literatura atual nos
traz, estar em situacédo de rua significa estar em uma situagdo provisoria, passageira.’

Embora a procura por definicbes conceituais menos classificatorias e abertas a
contingéncia e a heterogeneidade dessa experiéncia social tenha sido um esforgo dos autores e
das instituicdes comprometidas na construcdo de politicas, pode-se dizer que a nocdo de
despossessdo, de ndo ter moradia, continua como principal “rotulo” para estes sujeitos,
constituindo-os em uma “popula¢@o”. Isso ¢ bastante evidente no proprio texto que conceitua a

populacdo em situacdo de rua, explicito no Decreto Federal de n° 7.053/2009, em seu artigo 1°:

[...] considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria. (BRASIL, 2009).

No meu entendimento, tecnicamente, os termos “mendigo” e/ou “morador de rua”
estdo sendo substituidos por “pessoa em situagdo de rua”, porém percebo que os valores sociais
que sdo atribuidos a essas popula¢fes permanecem 0s mesmos antigos conceitos associados a
marginalidade, vagabundagem, periculosidade, etc. Acredito que precisamos ir mais a fundo do

gue apenas mascarar 0s nomes, acredito que precisamos continuar lutando para que haja uma

" ANTUNIASSI, Helena Rocha. Vida nas Ruas. Sdo Paulo: 2015. Revista Giz, Sdo Paulo, 28/05/2015. Disponivel
em: http://revistagiz.sinprosp.org.br/?p=5858. Acesso em: abr. 2018.
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desconstrucdo desses preconceitos e estereotipos relacionados as populagdes em situacdo de
rua.
Na préxima subsecdo, trago algumas consideracdes acerca da complexidade da vida

nas ruas.

3.4 A COMPLEXIBILIDADE DA VIDA NAS RUAS

Ano apds ano o numero de pessoas em situacao de rua tém crescido. Talvez vocé esteja
se perguntando: Mas, afinal, quais os motivos que levam as pessoas a procurarem a rua como
um espago de moradia? De acordo com estudos, s&o muitos 0os motivos: desemprego, violéncia,
perda da autoestima, auséncia de vinculos familiares, alcoolismo, uso de drogas, doenca mental,
entre outros fatores. Nesse sentido, Silva (2006, p. 101) argumenta que alguns dos motivos sdo
“desavencas afetivas, fatores ligados a historia de vida dos individuos, os preconceitos
relacionados a orientagdo sexual, a intolerancia as situagdes de uso, abuso e dependéncia de
alcool e outras drogas”. Rosa (2005) aponta que outra circunstancia para o rompimento de
vinculos consiste no deslocamento da cidade natal dos sujeitos para outras cidades, regides ou
até mesmo paises, em busca de emprego, de melhores condicGes de vida. Ao ndo conseguirem
trabalho e renda acabam ficando em situagao de rua.

Inicialmente, te convido a pensar o que € arua? O que ela representa pra vocé? Quando
me fiz essa pergunta, fiquei por alguns minutos pensando 0 que a rua representava pra mim. A
concluséo que cheguei foi de que ela me traz a sensagédo de liberdade e ao mesmo tempo de
inseguranca, essa foi a primeira reflexdo a partir da minha otica e das minhas experiéncias.
Quando resolvi distanciar-me da minha ética e me colocar sob a ética das pessoas em situacao
de rua, para tentar entender a complexibilidade da vida nas ruas, compreendi a rua de uma outra
forma. Entendi a rua como um espaco de relacGes, de aprendizagem e, também, de inseguranca
e luta pela sobrevivéncia. Sendo assim, podemos afirmar que o conceito rua varia de acordo
com a carga simbdlica de cada sujeito.

No Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, a rua é como forma e contetdo:

A rua enquanto forma aponta limites, fronteiras e convergéncias entre os diversos
bairros, regides e pontos da cidade. Traca os desenhos urbanos e estabelece diretrizes
de crescimento para a cidade. Localiza os espacos privados e publicos e serve de
caminho para a circulacdo publica. A rua apresenta-se como unido, quando conecta
diferentes espacos e, a0 mesmo tempo, como divisao, quando aparta quadras, pracas,
calgadas. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p. 5).

O mesmo documento também aponta que:
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A rua ndo € apenas forma, ela é conteldo. Ela expressa um conjunto de relagdes entre
0s cidaddos e os espacos da cidade. A rua é o espaco nato da copresenca, da
circularidade e dos encontros. Em suma, a rua é tida como o espaco do publico.
Paradoxalmente, aqueles que tem na rua o0 seu espaco privado, apresentam-se
enquanto grande desafio aos educadores que pretendem entender a relacdo destes
sujeitos com a propria rua. “Estar na rua” ou “ser da rua” constitui-s& COmMo um
processo identitario. Os jovens que circulam e tm na rua 0s seus espagos, 0S Seus
lugares, assim a consideram por ter nela o palco de suas vidas: paixdes, tragédias
pessoais, trabalho, relag6es sociais. A rua incorpora tudo isso e 0s jovens incorporam
arua. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p. 5).

A Rua, enquanto conteudo, nos remete a este espaco de relacdes e trocas, mas também
de inseguranga. A rua ndo e um espaco de escolhas, mas sim de falta delas. A rua tem uma
cultura prépria. Para Graciane (1997),

A cultura de rua é violenta e intransigente. Se ndo elimina o menor por sua propria
violéncia, ela Ihe é imposta como seu Gnico espaco social. Ndo é opgdo. Dentro desse
espaco, que é limitado por uma linha imaginéria na visdo da crianca, do adolescente
ou do jovem na rua, a pertinéncia ao grupo ou grupalizagdo é uma necessidade de
defesa dentro de um enorme contexto de conflitos e de lutas pela sobrevivéncia por
meio de todo o tipo de condutas anénimas. E um espaco cuja atmosfera é cheia de
formas agudas de ressentimentos e de propostas rancorosas que se expressam em
repudio a sociedade que os exclui, a seus valores inalcangaveis, a seus simbolos de
opressdo, em opinides e atitudes iconoclastas, na criagdo de antivalores e em condutas

de franca a agress&o contra a sociedade. (GRACIANE; 1997, p.117).

Por mais que a rua carregue, por muitas vezes uma cultura violenta, acredito que ela
pode propiciar o surgimento de culturas distintas. Podemos citar o exemplo de um grupo que
convive coletivamente, se observarmos as caracteristicas culturais do grupo, percebemos, por
exemplo, a maneira como se comunicam, as girias, os gestos de solidariedade no cuidado uns
com 0s outros, etc. Portanto, a concepgédo de cultura de rua, neste estudo, vai ao encontro do

que afirma Lemos, de que:

A cultura de rua € um conjunto de: comportamentos, valores, visées de mundo,
percepcdes (tais como as de tempo, espaco e pessoa), aspectos interacionais,
estratégias de sobrevivéncia e rotinas cotidianas bastante especificas a uma populagéo
com caracteristicas peculiares, mesmo que heterogéneas, e com uma rede de relagdes
e interagBes simbodlicas proprias. (LEMOS, 2002, p.282)

Contudo, viver na rua € ter uma relacdo direta com esses conjuntos de valores,
comportamentos, estratégias de sobrevivéncias, etc. Viver em situacdo de rua significa estar
exposto a multiplas violéncias e discriminagdes. E conviver com permanentes violacoes aos
direitos fundamentais. Isso tudo torna a vida nas ruas extremamente complexas.

Na proxima subsecdo, convido ao leitor a refletir sobre um dos aspectos que fazem

parte desta complexibilidade da vida nas ruas: a exclusdo social.
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3.5 A EXCLUSAO SOCIAL

Nao somos lixo

N&o somos lixo.

N&o somos lixo nem bicho.

Somos humanos.

Se na rua estamos é porque nos desencontramos.
N&o somos bicho e nem lixo.

N&o somos anjos, ndo somos 0 mal.

N&s somos arcanjos no juizo final.

N6s pensamos e agimos, calamos e gritamos.
Ouvimos o siléncio cortante dos que afirmam serem santos.
N&o somos lixo.

Sera que temos alegria? As vezes sim...

Temos com certeza o pranto, a embriaguez,

A lucidez e os sonhos da filosofia.

N&o somos profanos, somos humanos.

Somos fildsofos que escrevem

Suas memarias nos universos diversos urbanos.
A selva capitalista joga seus chacais sobre nos.
N&o somos bicho nem lixo, temos voz.

Por dentro da caética selva, somos vistos como fantasma.
Existem aqueles que se assustam,

N&o estamos mortos, estamos Vivos.

Andamos em labirintos.

Dependendo de nossos instintos.

Somos humanos nas ruas, ndo somos lixo.

Carlos Eduardo Ramos®

A epigrafe desta secdo antecipa duas das tarefas necessarias que compdem esta
subsecdo. Uma das tarefas consiste em colocar-se no lugar das pessoas que encontram-se em
situacdo de rua e, a outra é refletir acerca do seu olhar para essa populacéo.

Quantos de nos, cotidianamente, nos deparamos com a figura de uma pessoa em
situacdo de rua? Quantas vezes apressamos N0SSOS passos ao perceber que uma pessoa em
situacdo de rua esta vindo em nossa direcdo? Quantas vezes atravessamos a rua? Considerando
que esses sujeitos habitam, normalmente, as ruas dos centros das grandes cidades, de uma forma
ou outra, todos nos ja interagimos com eles. Mattos e Ferreira discorrem sobre essa interacao

da sociedade com as pessoas em situacao de rua:

8 pessoa em situacéo de rua de Salvador. Fonte:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/Lucia_Poema.pdf - acessado em 19 de abril de 2018.
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[...] se refletirmos sobre a qualidade destas interagGes, observaremos que comumente
nos as olhamos amedrontados, de soslaio, com uma expressdo de constrangimento.
Alguns as veem como perigosas, apressam 0 passo. Outros logo as consideram
vagabundas e que ali estdo por ndo quererem trabalhar, olhando-as com hostilidade.
Muitos atravessam a rua com receio de serem abordados por pedido de esmola, ou
mesmo por pré-conceberem que sao pessoas sujas e malcheirosas. Ha também aqueles
que delas sentem pena e olham-nas com comocgdo ou piedade. Enfim, é comum
negligenciarmos involuntariamente o contato com elas. Habituados com suas
presencas, parece que estamos dessensibilizados em relagdo a sua condicdo (sub)
humana. Em atitude mais violenta, alguns chegam a xinga-las e até mesmo agredi-las
ou queimd-las, como em alguns lamentdveis casos noticiados pela imprensa.
(MATTOS; FERREIRA, 2004, p. 2).

Diante de uma realidade precaria, expostos ao perigo, habitando pragas e viadutos,
abandonados pelo poder publico a realidade de quem, por falta de escolha, faz das ruas sua casa
é de total abandono. Um dos maiores problemas enfrentados pela pessoa em situacdo de rua
(PSR) é o tratamento dado pela propria sociedade. Por vezes, a PSR é apontada como massa
sobrante da sociedade que em seguida passa a ser vista como desnecesséria. Frente a todo o
processo de exclusdo social, esta populacdo busca maneiras individuais de sobreviver, as vezes
consideradas ilegais, sendo incriminadas socialmente pela violéncia urbana.

Vagabundo, bébado, preguigoso, coitado, sujo, drogado, mendigo, etc. essas sao as
formas como sdo estigmatizados por ndo estarem inseridos diretamente no mercado formal de
trabalho. S&o essas designacdes que, muitas vezes, damos a esses sujeitos mesmo que por vezes
tentamos mascarar com palavras “politicamente corretas”, como foi dito anteriormente.
Enxergar esses sujeitos como pessoas de direitos e com potencialidades talvez seja 0 maior
desafio dessa sociedade na qual estamos vivendo. Essa viséo preconceituosa e pejorativa em
relacdo a PSR néo ¢é algo tdo atual no nosso pais. Desde o Brasil col6nia tem-se evidéncias de
registros que dizem respeito aos entdo chamados “mendigos”, um dos registros que cito é a obra
do historiador Walter Fraga Filho, “Mendigos moleques e Vadios na Bahia”, livro que relata a
relacdo entre a pobreza e a cidade de Salvador durante o século passado. O livro discorre em
torno de trés categorias sociais basicas, decorrentes das condi¢fes de pobreza na Bahia do
século X1X: os mendigos, os moleques e os vadios. Nesse sentido, Heller (1989, p. 55) afirma
que “o desprezo pelo “outro”, a antipatia pelo diferente, sdo tdo antigos quanto a propria
humanidade”. Aqui me fago o seguinte questionamento: Por quanto tempo mais continuaremos
reproduzindo essa visdo excludente?

A PSR é um dos reflexos do intenso processo de excluséo social. Para Paugam (1999),
a exclusdo social € um processo de fragilizacao e ruptura dos vinculos sociais. Sposati (2003)
afirma que a excluséo social € mais do que puramente a pobreza, considerando-a como o estado

de ndo ter, sendo que trata-se de um processo de ndo inclusdo, de apartacdo, e negacdo como
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decisdo histdrica e culturalmente humana de criar interdi¢des. A autora, em outro estudo, aponta
que a excluséo social refere-se, também, a discriminacdo e a estigmatizacdo, podendo estar
relacionada a questdes de sexo, cor, orientacdo sexual e outras caracteristicas e atribui¢es dos
sujeitos, ndo estando necessariamente relacionadas com a pobreza (SPOSATI, 1999).

Filgueiras (2004) relata que a exclusdo social € um fendmeno multidimensional, e
inclui o isolamento do individuo, o despertencimento social, a diferenca exorbitante entre as
classes que abala ou rompe com os vinculos sociais. De acordo com Goma (2004), entre as
areas existentes de exclusdo, as mais visadas estdo nos ambitos: econdmico (através da
pobreza); trabalhista (na forma de desemprego); educacional (analfabetismo educacional e
digital); territorial (sem-teto ou oriundo da zona rural); familiar quando ha violéncia doméstica
ou rompimento de lacos, e politica a partir da insuficiéncia na protecdo social (restricdo a
cidadania).

Faria, citado por Simdes (2007), escreve sobre a amplitude do conceito de exclusdo
social, isto:

Porque abrange o rompimento das relacfes sociais e comunitarias; o expurgo,
absoluto ou relativo, da vida social, em seus vinculos bésicos. A excluséo é o resultado
do processo social que impossibilita o acesso, de parte da populagdo, aos bens e
recursos disponibilizados pela sociedade, gerando a privacéo, o abandono e a expulséo
dessa populagdo da convivéncia social. Ao corroer 0s mecanismos de formagéo de
identidades coletivas, propicia uma cultura de desagregacao, banaliza a violéncia e
leva ao risco de sobreposicéo do privado ao publico. (FARIA apud SIMOES, 2007, p
311).

Atkinson (1998) esclarece a natureza multidimensional da exclus&o social vai além da
participacdo na vida do trabalho, englobando os campos de habitacdo, educacgéo, saude e acesso
a servicos publicos. Através de pesquisas realizadas com 0s sujeitos que residem nas ruas,
constata-se historias e cotidianos marcados por perdas, excluséo, desqualificacdo e menosprezo.
Isso faz com que, muitas vezes, 0s sujeitos se auto excluam, que é quando o individuo ndo se
reconhece como sujeito de direito e parte integrante da sociedade.

Termino esta subsecdo com as seguintes indagacdes: Até quando vamos virar as costas
para essas pessoas? Até quando vamos invisibilizar eles? Estamos propagando a exclusao

social?
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4. TODOS SOMOS SUJEITOS DE DIREITOS

Um dos grandes desafios enfrentados pelas pessoas em situacdo de rua € o auto
reconhecimento e reconhecimento da sociedade deles como sujeitos de direitos. Isso porque
vivemos em uma ldgica na qual culpabiliza a vitima por sua situacdo. Encarar a situacdo de rua
baseado na garantia dos direitos humanos, enfraquece o0s discursos morais que culpabilizam as
vitimas. No decorrer desta secdo, convido ao leitor a refletir sobre as questbes dos direitos e da
cidadania e a relacdo destes com da populacéo em situacéo de rua.

A conquista de direitos na nossa legislacdo foi um percurso histérico longo. Mesmo
com nossos direitos garantidos constitucionalmente, sofremos com a falta de efetividade das
nossas Leis.

Inicialmente, faco a seguinte pergunta: O que vocé entende por direito? Um conceito
unico e definitivo é algo muito dificil de conseguir. Partimos entdo, com o significado da
palavra em si. Conforme Alves (2001, p. 11), a palavra “direito provem da palavra latina
directum, que significa reto, no sentido retiddo, o certo, o correto, o mais adequado”.

Na perspectiva de Bobbio, o direito ¢ um “conjunto de regras de comportamentos
expressas em proposicdes normativas” °, portanto é visto ndo como um fato em si, mas como
um valor. Sua perspectiva preocupou-se muito mais com o problema da validade do direito do
que propriamente com a sua conceituacdo. O direito ¢ abordado pelo autor “como uma
linguagem néo so logica ou axiomatica, mas como uma linguagem natural multi-problematica,
envolvida com complexas circunstancias historicas”.

Na perspectiva de Lyra Filho, o direito é entendido como processo dialeticamente
inserido no processo social: “direito é processo, dentro do processo historico: ndo é uma coisa

feita, perfeita ¢ acabada” (LYRA FILHO, 1984, p. 14). Para o autor, o direito é

[...] o processo e modelo de liberdade conscientizada ou conscientizagdo libertadora,
na e para a praxis transformativa do mundo; e ndo ordem social (que procure encerra-
lo ou deté-lo), nem norma (que bem ou mal o pretenda veicular), nem principio
abstrato (que o desvincule das lutas sociais e concretas), nem apenas lutas luta social
e concreta (que desconhece os limites juridicos de uma praxis transformativa do
mundo e reivindicadora de direitos sonegados: ndo se conquistam direitos pelo
esmagamento de direitos). (LYRA FILHO, 1984, p. 16 - 17).

% Oliveira Janior, José Alcebiades de. Bobbio e a filosofia dos juristas. Porto Alegre: Fabris Editor, 1994.
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Neste estudo, direito é entendido como algo que foi garantido constitucionalmente
visando as condi¢fes minimas de sobrevivéncia, porem algo que esta longe de se efetivar

completamente.

4.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com Barreto (2017, p 25, grifos do autor) “é possivel definir direitos
humanos como um conjunto de direitos que materializam a dignidade humana; direitos basicos,
imprescindiveis para a concretizagdo da dignidade humana”.

Assim como os direitos humanos, os direitos fundamentais também estdo ligados a
dignidade humana. De acordo com Simioni (2013, p. 37) “os direitos fundamentais servem para
explicitar a dignidade da pessoa humana”.

Conforme Barreto (2017, p. 26) “a diferenga entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais reside no plano da positivagdo, sendo os direitos humanos positivados em
documentos internacionais e os direitos fundamentais positivados na ordem juridica interna de
cada Estado”.

Para este trabalho, utilizaremos o termo direitos fundamentais, entendidos como
direitos basicos individuais, sociais, politicos e juridicos, baseados nos principios dos direitos
humanos, que garantem a liberdade, a vida, a igualdade, a educacao, a seguranca, bem-estar, a
justica, & cidadania, ao trabalho como valor social, & propriedade, entre outros (DINIZ, 2012).
Podemos afirmar que direitos fundamentais s&o, caracteristicamente, direcionados como as
garantias basicas de concretizacdo da dignidade, da liberdade e da igualdade, nas situacGes de
extrema necessidade para a sobrevivéncia da pessoa humana, por isso a sua efetivacdo é
essencial para a sobrevivéncia de qualquer cidaddo.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), trouxe em seu Titulo II, os Direitos e

Garantias Fundamentais, subdivididos em cinco capitulos:
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Quadro 2 - Direitos Fundamentais

DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sédo os direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade, por
exemplo: o direito a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a liberdade
e a propriedade. Estdo previstos no artigo 5° e seus incisos.

Direitos individuais e
coletivos

S&o os direitos referentes a educacdo, salde, trabalho, lazer, previdéncia social,
protecdo a maternidade, seguranga e a infancia e assisténcia aos desamparados. Tém
finalidade de melhoria das condi¢des de vida dos menos favorecidos, visando a
igualdade social. Estdo elencados a partir do artigo 6°.

Direitos sociais:

Direitos politicos: Sdo os direitos referentes ao exercicio da cidadania e participagdo ativa nos negécios
politicos do Estado. Esta elencado no artigo 14.

S0 os direitos referentes a nacionalidade, consiste no vinculo juridico politico que

Direitos de liga um sujeito a um determinado Estado, tornando este sujeito um componente do
nacionalidade: povo, capacitando-o a exigir sua prote¢do e em contrapartida, o Estado sujeita-o a
cumprir deveres impostos a todos.

Direitos relacionados a
existéncia, organizacdo
e a participacdo em
partidos politicos

Séo os direitos que garantem a autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos
como instrumentos necessarios e importantes na preservacdo do Estado democratico
de Direito. Estdo previstos no artigo 17.

Fonte: BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

Apresentado a divisdo dos direitos fundamentais, ressalto que esses direitos estéo
intimamente ligados, e apenas um direito fundamental garantido, ndo é suficiente. Nesse
sentido, Souza (2004, p.65) colabora afirmando “que todos os direitos fundamentais sao
necessarios para uma vida digna do individuo, até porque o mesmo pode ter uma habitacéo,
mas se nao tiver educacao isso dificultara para conseguir um emprego que possa se sustentar e
sustentar sua familia, ficando 0 mesmo a mercé da perda desta moradia. ”

Apds nossa discussdo sobre o que entendemos por direitos e por direitos fundamentais,
te convido a refletir acerca da nossa sociedade. Vivemos em um pais onde ha uma
multiplicidade de leis que buscam contemplar os direitos fundamentais aos cidadaos, mas diante
da nossa realidade faco os seguintes questionamentos: onde esté a efetividade dessas leis? Se
somos todos sujeitos de direitos, porque a populacdo em situacdo de rua continua abandonada

pelo poder publico?
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Visando aprofundar nosso estudo sobre as leis e a efetividade das mesmas em relacao
a populacdo em situacdo de rua, te convido para na proxima subsecdo conhecer as politicas

publicas que preveem os direitos da PSR.

4.2 POLITICAS PUBLICAS E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Antes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), comecou-se a discussao referentes a
politicas que atentassem para as questdes da populacéo em situagdo de rua. As agdes registradas
na histéria brasileira sdo, em geral, de obras de caridade por igrejas ou associac@es de senhores
de vies assistencialista em favor dos pobres (SPOSATI, 1985).

A partir da CF/88, concretizou-se um processo democratico em que Se passou a
considerar os direitos sociais. Em 1993, a Assisténcia Social (LOAS - Lei Organica de
Assisténcia Social) passou a ser reconhecida como politica pablica, direito do cidad&o e dever
do Estado através dos artigos 203 e 204 da CF/88, garantindo a universalizacdo dos direitos
sociais. A LOAS estabeleceu o direito ao beneficio de amparo ao idoso e ao deficiente como
um direito assistencial devido aos cidaddos de baixa renda e em condicéao de risco social. Desde
essa insercdo da Assisténcia Social comegou-se a articular outras politicas do campo social
voltadas a garantia de direitos. Uma das principais politicas que surgiu a partir da LOAS foi
Politica Nacional de Assisténcia Social “que atribui a Prote¢do Social Especial o atendimento
da populagdo em situagdo de rua” (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2004). Por mais que esta politica tenha sido pensada no ano de 2004, a PSR s0 recebeu genuina
consideracao dos entes publicos a partir de 2005, ano que aconteceu o | Encontro Nacional de
Populacdo em Situagédo de Rua. Este que foi um momento de discusséo e construcao coletiva
que resultou no primeiro esboco da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, e,
também, em contribuicdes para criacdo da Lei n® 11.258, (BRASIL, 2005) que alterou a Lei
Organica de Assisténcia Social, determinando que no ambito da Assisténcia Social devessem
ser criados programas voltados as pessoas em situacdo de rua. A partir deste encontro,
formaram-se coletivos de trabalho, reunides, pesquisas, comissdes entre entidades (gestores,
sociedade civil, empresas privadas, entre outros) com o objetivo de compor e fazer concretizar
as Politicas Publicas voltadas para a PSR. Em 2009, aconteceu o Il Encontro Nacional de
Populacdo em Situacdo de Rua (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013). E entio, no mesmo ano, a Politica Nacional para

Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua foi instituida atraves do Decreto n°® 7.053 de
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23 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009). Na préxima subsecdo abordarei de forma mais

detalhada a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacédo de Rua.

4.3 POLITICA NACIONAL PARA A INCLUSAO SOCIAL DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

O Decreto de n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional para
Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua e, o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (CIAMPRUA) que é constituido por representantes do
poder publico, da sociedade civil organizada e de movimentos sociais deste segmento. A
criacdo da politica foi resultado de estudos e propostas do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com
participacdo do Ministério das Cidades, Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura,
Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Justica, Secretaria
Especial de Direitos Humanos e Defensoria Publica da Unido, por meio do Decreto s/n°, de 25
de outubro de 2006, visando inclusdo social da populacdo em situacdo de rua.

A construcdo desta Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi um
marco importante para a legislacdo brasileira, pois antes da construcdo da mesma ndo havia
nenhum mecanismo legal que detivesse as especificidades e necessidades sociais deste
segmento da sociedade. Um ponto importante desta politica é o seu carater intersetorial, que
permite que as diversas areas de politica publicas trabalhem em conjunto e tenham autonomia
e poder de decisdo para atingir os objetivos propostos pela politica. Nesse modelo
descentralizado da politica, os municipios instituem seus préprios Conselhos, leis, politicas e
sistemas de assisténcia social, respeitando suas diferengas. Com esse marco legal, podemos ver
a institucionalidade da politica, ja que cada unidade da federacdo é responsavel de manter
programas e servigos para atengdo a populagéo de rua.

A Politica tem por objetivo estabelecer diretrizes e rumos que possibilitem a
reintegracdo dessas pessoas a fim de dar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e
social. Mais precisamente, a politica procura retirar essas pessoas da condicdo de rua,
auxiliando com a coordenacao de outras areas a saida dessa condigdo. Sao eixos importantes
dessa politica: a responsabilizacdo do Estado pela execucdo e destinagdo de recursos, a
superacdo da visdo historica que limita o atendimento da populacdo a assisténcia social, a
intersetorialidade como alavanca para implementacdo de outras politicas sociais necessarias:
salde e educacdo, trabalho e habitacdo, justica e seguranca publica, alimentagdo, cultura,
esporte e lazer. A politica traz em seus principios e diretrizes, sobretudo o respeito, a dignidade,
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a equidade e a igualdade como norte para a garantia de direitos, retomando assim, a propria
Constituicao Federal. Os principios presentes na Politica Nacional para Incluséo da Populacao

em Situacgéo de Rua séo:

| - Promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos; Il - Respeito a dignidade
do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais; 111
- Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercdo na cidade; IV - Néo-
discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etéaria e situacdo migratéria; V -
Supressdo de todo e qualquer ato violento e acdo vexatoria, inclusive os estigmas
negativos e preconceitos sociais em relagdo a populagdo em situacdo de rua.
(BRASIL, 2008, p. 14).

Sé&o principios que constituem uma definicdo de compromisso dos poderes publicos
com a integralidade desses sujeitos. A garantia da integralidade € uma diretriz constitucional
importante, cujo objetivo é a preservacdo fisica e psiquica como forma de enfrentar a exclusdo
social que essas pessoas sofrem.

A Politica define os principios e diretrizes de aces para responder demandas de
populacdes em situacdo de rua em nosso pais, no entanto percebemos muitos problemas da
implementacdo da mesma e identificamos certo atraso, pelo municipio de Porto Alegre, dos
principios e diretrizes apregoados pela referida politica. A PSR continua, em muitas &reas,
abandonadas pelo poder publico. O governo, mesmo com a instaura¢do da politica, ainda
enxerga a PSR com o mesmo olhar assistencialista do final do século passado, uma visdo
negativa e de “coitados”, e ndo de uma populacdo com direitos.

Na préxima subsecdo, apresento algumas reflexdes a respeito da violagdo dos direitos

contra a populagdo em situacao de rua.

4.4 VIOLACAO DOS DIREITOS A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Espancamentos, mortes, abusos de autoridade, impedimentos de acesso a lugares
publicos e retiradas forcadas sdo frequentes em Porto Alegre em acGes de agentes da seguranca
publica. Assim sendo, é necessario ressaltar que, a PSR é marcada historicamente pelo
preconceito, tendo seus direitos violados a partir do instante em que ndo lhes é dada a liberdade
de desfrutar dos servicos publicos, de forma integral e universal, isto €, tm descaracterizado a
sua condicdo de cidadao e sujeito de direitos. Frente a este triste cenario, penso o quanto a PSR

sofre com tamanha violacdo a dignidade e a falta de efetividade das politicas publicas.
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Infelizmente, historicamente, a PSR € vitima de descaso e preconceito que resultam na
criminalizacdo em razéo de sua condicao social.
De acordo com Bobbio (1992), o problema mais grave que temos hoje é garantir a

protecdo dos direitos ja conquistados.

O problema que temos diante de nés ndo é filos6fico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. N4o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a
sua natureza e o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 1992,
p. 6).

Quando ndo existe efetividade de direitos, cresce esse abismo social, existente
justamente porque faltam igualdade, justica e distribuicdo de riquezas.

A mudanca da condicdo social da PSR deve comecar pela garantia e efetividade de
direitos, com o reconhecimento da cidadania. Cabe ao Poder Publico garantir a integralidade
de direitos para esse segmento com o oferecimento de condicdes dignas de sobrevivéncia como
0 acesso a direitos fundamentais, com o estabelecimento de politicas publicas efetivas nas areas
da educacao, da salde, da habitacdo, da seguranca de acordo com os termos da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua instituida. Dessa forma, pode-se concluir que para que
haja diminuicdo da desigualdade presente em nosso pais € preciso que haja a garantia da

efetivagdo dos direitos previstos em nossa legislagéo.
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5. DIREITO A EDUCACAO, A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA

Nesta secdo, convido ao leitor a refletir sobre os conceitos de direto a educagdo, a

cidadania e a gestdo democratica; além de identificar a relacdo que estes reservam entre si.

5.1 AEDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

Antes de tratar diretamente do direito a educacdo, é preciso delinear o conceito de
educacao para este estudo. Entende-se a educacdo como um vocabulo complexo, que induz a
multiplos conceitos, significados e sentidos. Educacéo aqui é entendida como algo que vai além
do processo ensino-aprendizagem, € um ato politico que prima pela conscientizacdo, pela
autonomia, pela humanizacao dos educandos que sdo fundamentados e nutridos no didlogo e
na discussdo, objetivando a formacdo de sujeitos criticos (FREIRE, 1983). A educacdo pode
ser compreendida como “um fendmeno social e universal, sendo uma atividade humana
necessaria para a existéncia e funcionamento de todas as sociedades, embora com diferentes
concepgdes nos diferentes ramos do conhecimento” (JOAQUIM, 2009, p. 35).

No ambito juridico brasileiro, de acordo com Konzen (1995), até a Constituicdo
Federal de 1988, a educacdo era entendida mais como uma necessidade e um dever do que
propriamente como um direito, ou seja, a partir desta Constituicdo a educagdo passou a ser um
direito publico subjetivo. A Constituicdo preceitua, em seu artigo 6°, a educacdo como direito

fundamental de natureza social.

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 18).

A visdo adotada na CF/88 ¢ da “educacdo, como processo de reconstrucdo da
experiéncia humana, e, por isso, tem que ser comum a todos” (SILVA, 2007, p. 784). Pensando
na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos, Fischer e Godinho (2014) afirmam que:

A Constituicdo de 1988, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.
9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB 9394/96), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EJA e o Parecer n° 11 do Conselho Nacional de Educacdo (CEB
11/2000) que acompanha o documento das Diretrizes: em todos eles, a EJA é
reconhecida como uma modalidade da educagdo bésica, voltada para pessoas jovens
e adultas que, por vérias razdes, foram impedidas de realizar e/ou de concluir seus
estudos escolares na idade considerada regular. Desse modo, busca garantir o acesso
a escolarizacdo a toda a populacdo, em conformidade com a CF88, que define a
educacdo como um direito publico subjetivo. (FISCHER; GODINHO, 2014, p 4 e 5).
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Complementando, o artigo 205 da CF/88

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, p. 123).

Sendo assim, a educacdo € um direito indispensavel a sobrevivéncia e exercicio da
cidadania e tem por objetivo corrigir as desigualdades sociais. De acordo com Silva (2008), o
direito a educacdo como um direito fundamental, implica essencialmente na efetivacdo da
dignidade humana e igualdade entre individuos que se situam em condicGes de desigualdade
social, possibilitando com isso, uma maior participacdo socio-politicas das parcelas preteridas
da sociedade. N&o refiro aqui somente a validagdo da igualdade no ambito da educagéo
institucional, mas, principalmente, colocando os individuos nos mesmos parametros em termos
de conhecimento critico e politico, formadores de opinides e questionadores da realidade.

Para Marchand (2006)

O direito a educagdo € primordial para a garantia de que todos os cidadaos participem
de todos os ambientes sociais e politicos de um pais, pois possibilita o crescimento
social e intelectual, entre outros fatores (MARCHAND, 2006, p. 27).

Nesse sentido Garcia (2012) afirma que a educagao como direito fundamental, vincula-
se diretamente ao direito a vida, emancipando do mero sentido biolégico. Mas a vida no sentido
de dignidade, de inclusdo social, de poder do individuo decidir, por si, a destinacdo de seus
caminhos, para transformar a sua realidade, alem da vontade daquilo que o Estado planejou
para si; trata-se da viabilizacdo da liberdade na qual o Estado Democréatico de Direito faz
apologia.

Para Delevatti (2006),

A educagdo ndo é apenas um direito, é a riqueza de um pais, uma ferramenta
indispensavel a inclusdo social e ao desenvolvimento da nagdo. Sendo assim, a
educacdo precisa ser moldada de forma a atingir sua configuragdo ideal para que sirva
sua funcéo e realize seu valor. Caso contrario pode ser inGtil ou até perniciosa ao
Estado. (DELEVATTI, 2006, p. 10).

Os aportes tedricos sobre a educacéo reiteram que esse é um direito social fundamental
para que haja o desenvolvimento da sociedade e a partir disto sejam concretizados outros

direitos dados como fundamentais. De acordo com Cury (2007),

[...] o direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é mais
do que uma importante heranga cultural. Como parte da herancga cultural, o cidaddo
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torna-se capaz de se apossar de padrbes cognitivos e formativos pelos quais tem
maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacdo. (CURY, 2007, p. 486)

O autor também afirma que “a educacdo como direito e sua efetivagdo em praticas
sociais se convertem em instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminacdes e
possibilitam uma aproximagao pacifica entre os povos de todo o mundo” (CURY,2002, p. 486).

Pensando na PSR e o direito a educacdo, pode-se se dizer que a educacdo € um meio
necessario ao desenvolvimento da autonomia e emancipacdo desta populacdo. Isto porque
favorece a incluséo social, de uma forma geral, no acesso e busca aos direitos contribuindo para
que reconhecam-se construtoras e transformadoras da realidade, acabando com a “forte tradigao
elitista no Brasil”, que de acordo com Cury (2002) favorece 0 acesso a educacdo as camadas
mais privilegiadas da sociedade.

Atualmente, a Politica Nacional para Inclusdo Social da Pessoas em Situacéo de Rua,
referenciada no capitulo anterior, em suas diretrizes, prevé a implementacdo de politicas
publicas nas esferas federal, estadual e municipal, quanto a estruturacdo de diversos setores,
dentre eles a educacdo. O documento elenca uma agenda minima de a¢des estratégicas no

campo da educagéo, como:

1. Promocéo da inclusdo das questbes de igualdade social, género, raca e etnia nos
curriculos, reconhecendo e buscando formas de alterar as praticas educativas, a
producdo de conhecimento, a educagdo formal, a cultura e a comunicacdo
discriminatorias, especialmente com relagdo a populagéo em situacéo de rua;

2. Constituicdo de grupos de estudo que discutam maneiras de a educacéo ser feita
em meio aberto, sem necessidade de deslocamento até as escolas;

3. Oferta regular de educacdo de jovens e adultos, especialmente no que se refere a
alfabetizacdo, com facilitacdo de ingresso em sala de aula em qualquer época do ano;
4. Oferta de incentivos a assiduidade escolar para a populacéo em situagdo de rua, tais
como uniformes e materiais escolares gratuitos, facilitacdo do transporte de ida e volta
da escola, fornecimento de alimentagdo, etc.;

5. Inclusdo da populagdo em situacdo de rua nos programas de apoio ao
desenvolvimento de atividades educacionais, culturais e de lazer em escola aberta,
especialmente nos finais de semana;

6. Incluséo do tema populagdo em situagdo de rua, suas causas e consequéncias, como
parte dos debates sobre essa realidade nacional nas redes de ensino de todo o Pais.

7. Adequacdo dos processos de matricula e permanéncia nas escolas as realidades das
pessoas em situacao de rua, com a flexibilizagéo da exigéncia de documentos pessoais
e de comprovantes de residéncia.

8. Promocdo de politicas de Inclusdo Digital para pessoas em situagdo de rua.
(BRASIL, 2009, p. 9).

Contudo, infelizmente, no Brasil a grande maioria pertencente a PSR ndo tem acesso

a educacdo. Acredito que um dos fatores principais é a falta de espacos onde estes sejam
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acolhidos e respeitados como sujeitos, o que vai ao encontro da ideia de que a educagdo € um
direito que deve ser prestado “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo” (DUARTE, 2007, p. 698).

Hoje, no Brasil, existem apenas duas escolas que se destinam a essa populacgdo, que
sdo: a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre, objeto de estudo desta pesquisa;
e, a Escola de Meninos e Meninas do Parque, que fica em Brasilia. Com isso, nas demais
regides, é muito dificil para a PSR frequentar uma escola. Isto é algo muito distante por diversos
fatores como o preconceito, a falta de documentacédo e endereco fixo, a dificuldade em ficar
durante muito tempo em uma sala de aula - que acontece nas escolas comuns, a dependéncia de
substancias psicoativas além de questdes subjetivas, como baixa autoestima e a dificuldade em
acreditar que através da escola algo possa mudar na sua vida.

Na préxima subsecdo, convido ao leitor a refletir a respeito da relacéo entre educagédo
e cidadania.

5.2 AEDUCACAO PARA CIDADANIA

Antes de discutirmos a questdo da educacao para cidadania, é importante ressaltarmos
0 que se entende por cidadania e por cidaddo neste estudo.
Afinal, o que entendemos por cidadao? Minha resposta vai ao encontro das palavras

de Freire:

[...] cidad&o significa individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado em
gue Cidadania tem que ver com a condicéo de cidaddo, quer dizer, com o uso dos

direitos e o direito de ter deveres de cidaddo. (FREIRE, 2001, p.25).

A concepgdo de cidadania foi construida historicamente e esta ligada a ideia de
pertencimento e participacdo nos direitos e deveres politicos, civis e sociais. Porém, para Freire
(1967) a cidadania ndo se limita somente ao aspecto civil, politico e social. De acordo com o
autor, a educacdo critica é determinante para que 0s sujeitos sejam autores das construcées
sociais, visto que a cidadania € um processo histérico construido a partir de lutas por direitos.

Marshall (1967), ao constituir o conceito de cidadania divide-o em trés partes: civil,
politica e social. Cabe ressaltar que o autor realizou seus estudos e reflexdes a partir do
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra. Para o autor, o elemento civil é constituido pelos
direitos necessarios a liberdade individual (liberdade de pensamento, liberdade de ir e vir,

direito a propriedade, direito a justica, etc.), 0 mesmo relaciona os tribunais de justica como as
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instituicbes mais intimamente associadas com os direitos civis. Ja o elemento politico esta
relacionado ao direito de participar no exercicio do poder politico, como membro ou como
eleitor, o autor identifica como instituicdes correspondentes o parlamento e os Conselhos do
governo local. E, o elemento social, de acordo com o autor, refere-se a tudo o que vai desde 0
direito a um minimo de bem-estar econémico até a seguranca ao direito de participar na heranga
social. Para Marshall (1967), o sistema educacional e 0s servigos sociais sao as instituicdes que
mais representam esses direitos. Neste estudo, iremos discutir Cidadania na perspectiva do
elemento social, vinculando os espacos escolares ao desenvolvimento da cidadania.

No decorrer dos anos, ocorrem com mais frequéncia as reflexdes sobre cidadania nos
espacos escolares que se dedicam a Educacéo de Jovens e Adultos, pois o sujeito que ndo tem
cidadania tem maiores chances de estar marginalizado ou excluido da vida social e da tomada
de decisbes sociais (CURY, 2002). Quando falamos em educar para a cidadania, estamos
falando em uma educacdo que conscientiza os sujeitos da relacdo reciproca entre direitos e
deveres, pois € de suma importancia que 0s sujeitos estejam conscientes de seus direitos e
também suas responsabilidades enquanto cidaddos. O principal objetivo da educacdo para a
cidadania é a participacdo responsavel e consciente dos cidaddos na vida publica do pais. Esta
participagdo responsavel requer um conjunto de conhecimentos, competéncias e capacidades
de intervencao que a escola deve desenvolver.

Para Leite e Rodrigues,

a educacdo para a cidadania representa mais do que a educacdo civica, a educacao
para a civilidade ou para a participacdo politica. A educacéo para a cidadania tem o
sentido mais amplo de formar individuos promovendo a interagcdo num contexto
comum, sendo a escola apenas um dos multiplos lugares onde essa interagéo acontece.
(LEITE; RODRIGUES, 2001, p. 25).

A educacdo para a cidadania “¢ o conjunto de praticas de atividades cuja finalidade é
tornar os jovens e os adultos melhores preparados para participar ativamente na vida
democratica, através da assuncdo e do exercicio dos seus direitos e responsabilidades sociais”
(SILVA; FIGUEIREDO, 1999, p. 43).

Para Figueiredo (1999, p. 13) “educar para a cidadania pressupde educar na cidadania
pela cidadania, ou seja, para a liberdade pela liberdade e com responsabilidade”. Desta forma,
podemos afirmar que educar para a cidadania implica praticas pedagdgicas organizadas e

coerentes com os valores que a escola defende. Para a autora, “0 conceito de cidadania torna-
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se muito mais consistente quando permite a participacao direta de cada pessoa nas varias formas
de vida publica a nivel social, cultural, politico e profissional” (FIGUEIREDO, 1999, p. 14).

Deste modo, considero que a educacdo é de extrema importancia para o
desenvolvimento da cidadania, porém é preciso que haja estratégias para que, de forma efetiva,
as escolas proporcionem o desenvolvimento da cidadania nos seus espacos. Mas, quais as
estratégias que a escola pode ter para proporcionar este espaco de formacéo de cidad&os criticos
e reflexivos?

Na proxima secdo, discutiremos acerca de algumas dessas estratégias, abordando a

gestdo democrética e o desenvolvimento da cidadania no ambiente escolar.

5.3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Compreender o conceito de gestdo escolar é fundamental para entender a organizagéo
da escola tomando como principio uma gestdo democrética. Para entender este conceito,
primeiramente abordaremos o significado de gestédo e quais os tipos de gestédo.

A palavra “gestdo” é derivada do verbo latino gero, gestum, gessi, gerere, que
significa levar sobre si, carregar, chamar para si, exercer, executar e gerar. Para Luck (2009),

gestdo é o ato de gerir a dindmica cultural da escola. Ja para Ferreira (2003), gestdo

[...] € administragdo, € tomada de deciséo, é organizacao, é direcdo. Relaciona-se com
a atividade de impulsionar uma organizagdo a atingir seus objetivos, cumprir sua
funcdo, desempenhar o seu papel (FERREIRA, 2003, p. 306).

Esta definigdo nos leva a compreender a gestdo como um processo na qual envolve
toda a comunidade.

Para Libaneo (2004) a gestdo € uma atividade na qual s&o mobilizados meios e
procedimentos para alcancar determinados objetivos da organizacao, incluindo, basicamente,
0s aspectos gerenciais e técnicos-administrativos.

A escola, como uma organizagdo social é fadada de particularidades e
responsabilidades especificas que dizem respeito a formacdo humana por meio de préticas
politicas, sociais e pedagdgicas. Desta forma, a gestdo escolar deve ser diferenciada da
administracdo em geral, e, principalmente, da administracdo empresarial, pois a organizacdo

escolar retne pessoas interagindo e discutindo e também age de acordo com processos
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organizativos préprios, com a finalidade de atingir seus objetivos de ensino e aprendizagem

(PARO, 1986).

Nesse sentido Libaneo, Oliveira e Toschi afirmam que

[...] a organizacdo e gestdo da escola correspondem, portanto, a necessidade de a
instituicdo escolar dispor das condicBes e dos meios para a realizacdo de seus
objetivos especificos. Elas visam: promover as condi¢des, os meios e todos o0s
recursos necessarios ao 6timo funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula;
promover o envolvimento das pessoas no trabalho, por meio da participagdo e fazer a
avaliacdo e o acompanhamento dessa participagdo; garantir a realizacdo da
aprendizagem para todos os alunos. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p.294).

De acordo com Libaneo (2013), a organizacdo e 0s processos de gestdo assumem

diferentes significados dependendo da concepcdo que a escola se apropria e utiliza como

referéncia para seus objetivos em relacdo a formacéo dos alunos. Para o autor existem duas

concepgdes quanto as finalidades sociais e politicas da educacdo: a concepg¢do cientifico-

racional e a sociocritica. O autor afirma que:

Na concepgdo cientifico-racional prevalece uma visdo mais burocrética e tecnicista de
escola. A escola é tomada como uma realidade objetiva e neutra, que deve funcionar
racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e controlada, de modo a
alcancar melhores indices de eficiéncia e eficacia. As escolas que operam nesse
modelo dao forte peso a estrutura organizacional, a definicdo rigorosa de cargos e
fungdes, a hierarquia de funcdes, as normas e regulamentos, a direcdo centralizada e
ao planejamento com pouca participacdo das pessoas. [Dessa concepgéo surge a] a
técnicocientifica que se baseia na hierarquia de cargos e funcfes, nas regras e
procedimentos administrativos, visando a racionalizagéo do trabalho e a eficiéncia dos
servigos escolares. (LIBANEO, 2013, p. 102-103).

A concepcado cientifico-racional assume uma conduta tradicional na qual a escola tem

determinadas pessoas, que constituem um grupo gue comanda, que tem o poder de tomar e

impor as decisdes aos demais sujeitos da comunidade escolar, assim, reforcando a préatica

politica ndo participativa. Ja na concepgdo sociocritica, de acordo com Libaneo (2013), a escola

se organiza priorizando as interagdes entre 0s sujeitos no seu cotidiano. Dentro desta concepgéo,

conforme o autor, existem trés tendéncias:

a) A concepcdo autogestiondria se baseia na responsabilidade coletiva, auséncia de
direcdo centralizada e acentuacdo da participacdo direta e por igual de todos os
membros da instituicdo; b) A concepgdo interpretativa considera como elemento
prioritario na analise dos processos de organizacdo e gestao os significados subjetivos,
as intencOes e a interacdo entre pessoas. Opde-se fortemente a concepgdo cientifico-
racional pela sua rigidez normativa e pela pretensa “objetividade” que atribui as
formas de organizagdo, pois entende que as praticas organizativas sdo socialmente
construidas, com base nas experiéncias subjetivas e as interaces sociais das pessoas;
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c) A concep¢do democréatico-participativa se baseia na relagcdo organica entre a
direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de
decisdes sem, todavia, desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. Ou seja,
uma vez tomadas as decis@es coletivamente, cada membro da equipe deve assumir
sua parte no trabalho. (LIBANEO, 2013, p. 103-104).

Abaixo, apresento um organograma com as duas concepcOes e suas respectivas
tendéncias:

ORGANIZACAO E
GESTAO ESCOLAR

Concepgdo Concepgdo
Sociocritica Cientifico -racional

. . D Atico- . .
Autogestionaria Interpretativa emocratico Técnico-cientifica
participativa

Figura 5 - Organograma

Neste estudo, opto por focalizar a concepgdo sociocritica em sua tendéncia
democratico-participativa, visto que essa perspectiva possibilita um processo de gestdo e
pedagdgico nas escolas que promovem a cidadania participativa dentro do espaco escolar.
Utilizaremos o termo “Gestao democratica”, que € o termo utilizado em nossa legislagéo.

A Gestdo Democrética foi instituida como principio na Constituicdo de 1988 em seu
artigo 206, inciso I'V: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; [...]” (BRASIL, 1988, p. 123). Ja na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Basica (LDB) 9394/96, a gestdo democratica, enquanto
principio, aparece no artigo 3°, inciso VIII:

Aurt. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII - gestdo
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino [...]. (BRASIL, 1996, p. 9).
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A LDB retoma o que foi firmado na CF/88 e aponta 0s seguintes principios

norteadores da gestdo democratica nas escolas pablicas de educacao basica:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino

publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboracéo do
projeto politico-pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p. 15).

Hé alguns anos vem se discutindo a gestao escolar democratica, como ja mencionado
acima esse tipo de gestdo implica um processo de participacdo coletiva, pressupondo a
participacdo efetiva dos sujeitos da comunidade escolar em todos os aspectos da organizacao
da escola, seja no ambito administrativo, financeiro e pedagogico. Esse processo de gestdo visa
0 exercicio da autonomia e da democracia nos espacos escolares. Nessa perspectiva, Dourado

afirma que

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
gue ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagbes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (DOURADO apud
FERREIRA, 2006, p.79).

O autor também afirma que “a gestdo democratica contribui para democratizar as
institui¢des e as praticas sociais” (DOURADO, 2006, p. 58). No mesmo sentido, Souza (2009)

afirma que a gestéo escolar democrética é

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola, identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca
da solucédo daqueles problemas. (SOUZA, 2009, p. 125).

Moacir Gadotti e José Eustaguio Romao (2004) também afirmam que

A gestdo democrética da escola implica que a comunidade, 0os usuérios da escola,
sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou, menos
ainda, os meros receptores dos servigos educacionais. Na gestdo democratica pais,
maes, alunas, alunos, professores e funcionarios assumem sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola. (GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 35)

Dourado (2006) reitera que a gestdo democratica € como instrumento de participacao
e autonomia, € um processo continuo que almeja a transformacdo da instituicdo e da prépria
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sociedade na qual esté inserida. De acordo com Araujo (2000), a gestdo democratica é calcada

por quatro principais pilares: participacéo, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Quadro 3 - Pilares da Gestdo Democratica

PILARES DA GESTAO DEMOCRATICA DE ACORDO COM ARAUJO

PARTICIPACAO

PLURALISMO

AUTONOMIA

TRANSPARENCIA

A participagdo é umas das
condicBes béasicas da
gestdo democratica. Para
que haja uma gestdo
democratica é preciso que
a comunidade participe
efetivamente do processo
de gestdo.

Pluralismo é respeito ao
outro, as  diferentes
opinides, a diversidade de
pensar. Enfim, a abertura
de espaco para o pensar
diferente e 0
“reconhecimento da
existéncia de diferengas
de identidade e de
interesses que convivem
no interior da escola e que
sustentam, por meio do
debate e do conflito de
ideias, o proprio processo
democrético.”

(ARAUJO, 2000, p. 134)

Autonomia, na
perspectiva da gestdo
escolar democrética, esta
relacionada a liberdade de
construir algo, como por
exemplo, a construcdo do
PPP de forma coletiva,
buscando a sua
emancipacao e
transformagdo social. A
autonomia é algo a ser
conquistado a partir da
democratizacdo interna e
externa  da  escola,
democratizando o espaco
escolar e promovendo o
desenvolvimento de dois
aspectos importantes da
autonomia escolar: a
autonomia da escola e a
autonomia

dos  sujeitos
(ARAUJO, 2000).

sociais

A transparéncia na escola
esta relacionada

na perspectiva da escola
como um espaco publico,
onde se deve haver
transparéncia nas agBes e
decisBes. A transparéncia
ndo se limita as questfes
administrativas da escola,
mas também as questles
pedagdgicas. A
“transparéncia afirma a
dimensdo politica da
escola. Sua existéncia
pressupde a construcdo de
um  espaco  publico
vigoroso e aberto as
diversidades de opiniGes
e concepcbes de mundo,
contemplando a
participacdo de todos que
estdo envolvidos com a
escola (ARAUJO, 2000
p.155).

Fonte: ARAUJO, Adilson César de. Gestdo democratica da educagdo: a posi¢do dos docentes. PPGE/UnB.
Brasilia. Dissertacdo de Mestrado, 2000.

Os pilares apresentados por Aradjo (2000) evidenciam um conceito transversal: a
democratizagdo da educacdo (GRACINDO, 2007). Para que esses pilares sejam efetivos é
preciso que haja espacos de discussdo e trocas (GRACINDO, 2007). Pensando acerca dos
pilares da gestdo democrética, vejamos o que outros autores afirmam sobre eles.

De acordo com Cury (2007) a gestdo democratica deve possuir como principios a
participacdo e a autonomia, consolidando-se na medida em que a comunidade escolar participa
dos processos decisorios da instituicdo, tendo em vista a constru¢cdo de uma educacdo de
qualidade social.

Como dito anteriormente, a participacdo € extremamente importante para que se

estabeleca uma gestdo democréatica na escola, Libaneo (2004) reitera afirmando que
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a participagdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democrética da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizacéo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacao
maior entre professores, alunos, pais. (LIBANEO, 2004, p.79).

A participagdo no processo de gestéo escolar

Contribui para a democratizacdo das relagbes de poder no seu interior, e
consequentemente, para a melhoria da qualidade de ensino. Todos 0s segmentos da
comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com
mais profundidade todos os que nela estudam e trabalham, intensificar seu
envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacdo ali ofertada.
(GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 16).

A participagdo e o envolvimento da comunidade sdo sinais da efetividade da
democracia na escola (CARBELLO; GALLINA, 2007). Através da participacdo 0s sujeitos
exercitam a cidadania, pois a participacdo € uma forma de expressar a consciéncia de cidadania
que cada sujeito tem.

Os pilares da gestdo democratica se conversam e se complementam, para que haja a
autonomia na escola é fundamental que haja participacéo significativa dos diferentes segmentos
nas praticas estabelecidas, nas questdes financeiras e na efetivacdo de sua proposta pedagdgica.
Neste sentido, “a autonomia impde um novo padrdo de politica, planejamento e gestdo
educacionais, tanto do ponto de vista da escola como dos sistemas de ensino” (NEVES, 1995,
p. 97).

De acordo com Junior (2009), para.

[...] a construgdo da autonomia da escola faz-se necessario a elaboragdo de um
verdadeiro projeto pedagdgico, ou seja, a producdo de um grande documento, fruto
de discussédo e do consenso entre todos os trabalhadores da escola acerca do futuro
pretendido para a instituicéo e seus atores (JUNIOR, 2002, p. 206).

Ao discutir a autonomia da escola, Veiga (1998) ressalta quatro dimensdes bésicas
para 0 bom funcionamento da escola e que, segundo ela, devem ser relacionadas e articuladas

entre si:
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Quadro 4 - Dimens6es da autonomia escolar

DIMENSOES DA AUTONOMIA ESCOLAR

Autonomia Autonomia juridica Autonomia Autonomia Pedagdgica

Administrativa Financeira
E  possibilidade de | E a possibilidade de a | E referente a| E a liberdade de propor
elaborar e gerir seus | escola elaborar suas | disponibilidade de | modalidades de ensino e
planos, programas e | normas e orientacBes | recursos financeiros | pesquisa. Esta relacionada a
projetos. escolares em | capazes de dar a | identidade da escola, a
concordancia com as leis | instituicdo educativa | funcéo social, aos
educacionais, como, por | condicdes de | estudantes, a organizacao
exemplo, matricula, | funcionamento curricular, a avaliagdo, bem
transferéncia de alunos. efetivo. como aos resultados e,
portanto, a esséncia do
projeto  pedagégico da
escola.
Fonte: VEIGA, llma Passos Alencastro et al. Escola: espaco do projeto politico-pedagogico. Campinas, SP:
Papirus, 1998, p. 16-19.

Conforme Libaneo (2001, p.15), “numa instituicdo a autonomia significa ter poder de
decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar liviemente os recursos financeiros”.

A autonomia se refere a criagcdo de novas relagdes sociais, que se opdem as relacoes
autoritarias existentes (GADOTTI, 2004). De acordo com Gadotti (2004), uma escola
autdnoma vai na contraméo da uniformizagdo, admitindo a diferenga e supondo a parceria. Por
essa razdo, uma escola autbnoma néo trabalha de forma isolada, mas em constante troca com a

sociedade. De acordo com Neves (1995),

[...] um exercicio de democratizacdo de um espaco publico: é delegar ao diretor e aos
demais agentes pedagogicos a possibilidade de dar respostas ao cidaddo (aluno e
responsavel) a quem servem, em vez de encaminhd-lo para 6rgdos centrais distantes
onde ele ndo é conhecido e, muitas vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer, sem repassar
para outro setor essa tarefa e, ao aproximar escola e familias, é capaz de permitir uma
participacdo realmente efetiva da comunidade, o que caracteriza como uma categoria
eminentemente democratica (NEVES, 1995, p. 99).

Para Barroso (1995) a autonomia, mesmo sendo um principio relativo, contribui para
que a comunidade escolar possa se organizar, conforme seus anseios e suas percepcdes. Uma
escola que se baseia nos principios da gestdo democratica tem por objetivo desenvolver a
autonomia dos sujeitos de modo que esses tenham responsabilidade pelo social e pelas a¢des
praticadas no cotidiano da escola (BARROSO, 1996).
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Através das contribuicfes dos autores, percebe-se que quando efetivos, os pilares
contribuem para que todos os sujeitos da comunidade escolar possam dialogar, aprender e
construir de forma coletiva uma escola democrética.

Paro (2001) aponta para a importancia do exercicio democréatico da gestao, enfatizando
as relagdes existentes entre educacao, democracia e cidadania:

O local em que se realiza a educacdo sistematizada precisa ser o ambiente mais
propicio possivel a pratica da democracia. Por isso, na realiza¢do da educacao escolar
a coeréncia entre os meios e fins exige que tanto a estrutura didatica quanto a
organizacao do trabalho no interior da escola estejam dispostas de modo a favorecer
relacBes democraticas. Esses sdo requisitos importantes para que uma gestdo escolar
pautada em principios de cooperacdo humana e solidariedade possa concorrer tanto
para a ética quanto para a liberdade, componentes imprescindiveis de uma educacao
de qualidade. (PARO, 2001, p. 52).

O espaco escolar possui um importante papel na educacdo para a democracia e para a
cidadania (AZEVEDO, 2000), por isso faz-se necessario democratizar todo o espaco e ndo
somente a gestdo. Neste sentido Bastos (2005) afirma que:

Certamente o democratico ndo pode ficar restrito aos espagos da gestdo. As aulas, 0
projeto pedagégico da escola, as atividades culturais, as relagdes dos alunos entre si e
com seus professores/as e funcionarios/as, as relagdes da escola com outras escolas e
com a Secretaria de Educacdo, com o bairro e com a cidade, as comunicacgdes
pedagdgicas, enfim tudo que diz respeito a construcao da experiéncia de novos saberes
sdo mediados por préticas que podem sofrer profundas modificagcbes na medida em
gue o sujeito sai de seu isolamento e construam grupos, redes ou nlcleos. Em toda e
qualquer atividade préatica os sujeitos podem se organizar democraticamente, desde
gue essa atividade préatica se proponha a interferir na escola e na sociedade. (BASTOS,
2005, p.35).

A gestdo democratica se constréi coletiva e continuamente, para isso é preciso que 0s
pilares dessa concepcdo de gestdo sejam sustentados pela comunidade escolar atraves de
canais/mecanismos de participacdo, onde o0s sujeitos discutam e fazem trocas, de
descentralizacdo do poder e de exercicio da cidadania. Na proxima subse¢do, discutiremos
acerca do Projeto Politico Pedagdgico, um dos instrumentos fundamentais da gestdo

democratica.

5.4 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

N&o podemos falar de gestdo democratica sem falar do Projeto Politico Pedagdgico

(PPP), pois como mencionado anteriormente, ele € um instrumento importante e necessario para
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uma escola democratica participativa. Infelizmente, em muitas escolas o PPP nédo passa de um
documento engavetado e esquecido.

Segundo Vasconcelos (2004)

O projeto politico-pedagdgico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente
o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento teérico - metodoldgico
para a intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagdo e
integracdo da atividade préatica da instituicdo neste processo de transformacao.
(VASCONCELOS, 2004, p. 169).

Nesse sentido, podemos afirmar que o PPP é um instrumento tedrico-metodoldgico,
elaborado por todos os sujeitos da comunidade escolar, com o propésito de organizar todo o
trabalho da escola, tais como atividades administrativas, pedagogicas e didaticas.

De acordo com Carvalho (2004),

0 projeto politico-pedagdgico pode ser considerado como a carteira de identidade da
escola, evidenciando os valores que cultua, bem como o percurso que pretende seguir
em busca de atingir a intencionalidade educativa. Espera-se que prevaleca o propdsito
de oferecer a todos igualdade de oportunidades educacionais, 0 que ndo significa
necessariamente, que as oportunidades sejam as mesmas e idénticas para todos.
(CARVALHO, 2004, p. 156).

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o PPP € o instrumento que norteia todo o
trabalho dos membros da escola. Ele define os objetivos da escola, o planejamento do que se
pretende e o que deve ser feito para se alcancar esses objetivos previstos, 0s principios
orientadores, a base teorica da escola, etc.

O PPP é um documento que esta em eterna construcao, ele nunca se finda. Para a
constru¢do do mesmo € necessario que haja a participagdo dos segmentos da comunidade
escolar. Para construir uma escola democrética e cidada, é imprescindivel que haja reflexdo e
elaboracdo do projeto coletivamente (Freitas, 2005). Para a construcdo deste instrumento é
preciso mecanismos de participagdo que possibilitem momentos de discussdo, reflexao,
cooperacao, trocas de saberes, etc. Na proxima se¢do, discutiremos acerca destes mecanismos

de participacéo.

5.5 MECANISMOS DE PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA
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Conforme vimos anteriormente, para que haja uma gestdo democratica na escola, é
preciso que se crie mecanismos de participacdo da comunidade escolar no processo de gestao.
A participacdo é um processo complexo, que implica a escola pensar diversos cenarios e
possibilidades organizativas. Ou seja, ndo existe apenas um mecanismo de participacdo. Entre
0s mecanismos de participacdo que podem ser criados pela escola, destacam-se: o Conselho
Escolar, o conselho de classe, grémio estudantil e assembleias
e Conselho Escolar: os Conselhos Escolares (CE) constituem-se em instancias de construcéo

coletiva, de compartilhamento do poder e de decisdes no ambito escolar, do qual participam

todos os segmentos da comunidade. De acordo com Pires, Moraes e Canabarro (2016, P 246)

4

“0o Conselho Escolar ¢ um colegiado que tem fun¢do deliberativa, consultiva, fiscal e
mobilizadora, com representacdes dos diversos segmentos da escola: pais, alunos, funcionarios

e professores”. Nesse sentido, sdo func¢des do Conselho:

ngdro 5 Func¢6es do Conselho Escolar
FUNCOES DO CONSELHO ESCOLAR

Consultiva: aconselhar e lancar opinides sobre assuntos ou problemas relacionados a escola,
assessorar e encaminhar questdes dos segmentos.

examinar uma situacdo concreta com vista a uma decisdo; dar parecer sobre determinados
Deliberativa: assuntos e a ele submetido; elaborar normas internas da escola sobre questdes referentes
ao funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou financeiro.
Fiscalizadora: acompanhar, fiscalizar e avaliar as a¢cdes pedag6gicas, administrativas e financeiras.
promover, estimular e articular a participacdo integrada dos segmentos representativos
Mobilizadora: | da escola e da comunidade local, em diversas atividades, contribuindo para a efetivacéo
da democracia e para a melhoria da qualidade social da educac&o.

Executora: para efeito de recebimento e movimentagéo dos recursos publicos financeiros destinados
ao estabelecimento de ensino.

Fonte: BARBOSA, 2014.

Pires, Moraes e Canabarro (2016) afirmam que o CE “é o maior aliado do gestor para

a efetivacdo da Gestdo Democratica” (PIRES; MORAES; CANABARRO, 2016, P 246),

tendo em vista que sozinho faria uma administragdo centralizadora. De acordo com Gracindo

(2007, p. 39), o CE “constitui-se como um 6rgéo colegiado que representa a comunidade

escolar e local, atuando em sintonia com a administracdo da escola e definindo caminhos

para tomar decisdes administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas condizentes com as
necessidades e potencialidades da escola.”

e Conselho de Classe: o conselho de classe (CC), constitui-se numa das instancias importante

no processo de gestdo democratica, pois “"guarda em si a possibilidade de articular os

diversos segmentos da escola e tem por objeto de estudo o processo de ensino, que € 0 eixo
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central em torno do qual desenvolve-se o processo de trabalho escolar” (DALBEN, 1995, p.
16).

e Grémio Estudantil: Numa gestdo democratica, que tem por finalidade formar sujeitos
criticos, reflexivos e participativos, o grémio estudantil tem uma funcdo fundamental, pois
se constitui numa "instancia onde se cultiva gradativamente o interesse do aluno, para além
da sala de aula” (VEIGA, 1998, p. 113). O grémio estudantil possibilita aos estudantes
discutirem questfes do cotidiano escolar, questbes acerca das decisdes tomadas na escola,
etc., assim propiciando aos estudantes esse espaco de discussao entre os pares.

e Assembleias: E o momento onde todos os sujeitos da comunidade escolar podem participar
e discutir sobre questdes que envolvem o ambiente escolar. E 0 momento onde se da voz ao
coletivo. As Assembleias escolares possibilitam o didlogo, a troca, a efetividade do

pluralismo.

Através dos mecanismos de participacdo a comunidade escolar acaba envolvendo-se
nos aspectos da gestdo da instituicdo propiciando, portanto, a democratizagdo do espaco e da
gestdo. A democracia escolar s se efetivara a partir de um processo de gestdo democratica,
gestdo essa associada “ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagogico, a
participacdo responsavel de todos nas decisfes necessarias e na sua efetivacdo mediante um
compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos”.

(LUCK, 2009, p.1). Pois, “so participa efetivamente quem efetivamente exerce a democracia”
(ANTUNES, 2002, p.98).
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6. GESTAO NA EPA

Ao me aproximar da escola, percebi um mundo diferente, ficando inquieta e curiosa
para saber mais sobre aquele trabalho que chamou tanto a minha atencdo. Com o tempo, fui
conhecendo o trabalho realizado naquele espaco e percebi que a EPA ¢ um “lugar” diferenciado,
lugar aqui entendido como algo que vai muito além do espaco fisico, que vai de encontro as
relagdes estabelecidas entre os sujeitos e 0 espaco, ou seja, o significado que esse espaco tem
para cada sujeito que la convive. A EPA é diferente de uma escola regular, pois seu espaco,
seus sujeitos e sua concepcdo sao diferentes. Com isso, a sua gestao também é diferente e possui
algumas especificidades. Nesta secdo, discutiremos acerca da gestdo na EPA e suas
especificidades.

Os dados utilizados na analise, que apresentarei nesta secdo, foram coletados através
das entrevistas e das observacgdes realizadas. Relembrando, conforme explicado na se¢do do
percurso metodoldgico, foram realizadas quatro entrevistas sendo: uma com aluno, uma com
funcionéria, uma com professora e uma com o diretor. Abaixo apresento um quadro dos
participantes, por questdes éticas, os nomes dos mesmos foram substituidos por nomes
populares de aves. Escolhi aves pois, assim como as pessoas que entrevistei, elas simbolizam a
esperanca para mim! Essas pessoas me mostraram o quanto temos que lutar e ter esperanca de

um mundo mais igualitario e menos discriminatorio!

Quadro 6 - Identificagdo ficticia dos entrevistados

NOME FICTICIO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA
FUNCAO/AREA DE ATUACAO NOME FICTICIO
Diretor Aguia
Professora do Nucleo de Trabalho Educativo Quero-Quero
Funcionéria Andorinha
Estudante Sabia

A observacdo participante, como informado anteriormente, ocorreu em momentos
diferentes, trago dados observados durante meu periodo de estagio na escola (2° semestre de
2017) e dados observados durante esta pesquisa (1° semestre de 2018). Em virtude da
metodologia adotada, os dados coletados por meio das entrevistas, observacdes e diario de

campo foram tratados conjuntamente. Ao analisar as respostas procurei relaciona-las com os
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referenciais tedricos que apresentei anteriormente. Apresentarei os dados e a partir deles faco
uma discussao sob 0 meu ponto de vista.

Para a construcdo das categorias de analise, utilizei como base os dados que coletei.
Primeiramente, fiz uma leitura das entrevistas e depois fiz uma nuvem de palavras com as que

mais apareceram, utilizando como instrumento o site WordArt*°,
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Figura 6 - Nuvem de Palavras

Apos retomei minhas anota¢es no didrio de campo e por fim criei categorias e
subcategorias. Sendo elas: 6.1 A GESTAO DEMOCRATICA NA EPA (6.1.1 Participacio;
6.1.2 Pluralismo; 6.1.3 Autonomia; 6.1.4 Transparéncia) e 6.2 AS ESPECIFICIDADES DA
GESTAO NA EPA (6.2.1 Os tempos pedagdgicos; 6.2.2 O atendimento na EPA; 6.2.3 Os
servigos especializados; 6.2.5 O trabalho em rede).

A seguir serdo apresentadas as observacdes e as analises realizadas em funcdo das
informacdes coletadas por meio das entrevistas e observacdes, segundo as categorias apontadas

anteriormente.

6.1 A GESTAO DEMOCRATICA NA EPA

10 Fonte: <https://wordart.com/nwl5dgOaletg/nuvem-de-palavras>. Acesso em: maio de 2018.
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Pensar a gestdo de uma escola como a EPA, € pensar a gestdo de uma escola Unica, de
uma escola especializada, que possui muitas especificidades.

A EPA, como expressei no titulo desta pesquisa, € uma escola transversalizada pela
cultura e a dindmica da rua, o que transforma o trabalho na escola altamente complexo. Sendo
assim, a gestdo tem o grande desafio de administrar uma série de acdes e estratégias para o
desenvolvimento do trabalho na escola.

Percebi, através das minhas observacdes que hd um esforco da parte da gestdo para
democratizar ndo apenas a gestdo, mas tambeém, todos os espa¢os da escola. Em uma das
anotacdes do meu diario de campo, escrevo sobre este espago democratizado:

Os estudantes aqui podem sair das salas de aula quando sentem a necessidade, isso
me causou certo estranhamento. Existe um combinado entre todos sobre essas saidas.
Na hora do intervalo conversei com os professores sobre isso, eles me explicaram que
0s estudantes, por viver em situacgéo de rua, muitas vezes possuem muita dificuldade
de permanecer por algumas horas direto nas salas de aula, por isso eles tem esse
combinado na escola, que foi feito a partir de discussdes com o coletivo da escola”.
(Diério de campo, agosto de 2017).

Nessa situacdo observada, percebo o quanto a escola como um todo tem democratizado
seus espacos, dando lugar para os sujeitos opinarem e serem escutados, isso vai de encontro na
ideia de Bastos (2005), de que ndo basta democratizarmos somente a gestdo das escolas, mas
tambem precisamos democratizar todas as suas praticas cotidianas.

Na segunda semana que eu estava atuando na escola como professora estagiaria, as
turmas da manha foram convocadas pela equipe diretiva para uma assembleia, iSso me permitiu
participar deste momento de discussdo. Abaixo descrevo uma das minhas anota¢des no diério

de campo sobre essa experiéncia:

Hoje presenciei uma assembleia escolar na EPA. Eles trataram de questBes e
problemas que estdo ocorrendo na escola. Primeiramente a equipe diretiva apontou
alguns problemas que precisavam ser discutidos, como por exemplo o desperdicio de
materiais de uso coletivo. Depois os alunos comegaram a discutir acerca disto e
colocaram suas sugestdes de acBes para evitar esse desperdicio, os professores
também. Ver aqueles alunos, naquele espaco, se sentindo empoderados para discutir
questbes da escola, me emocionou. Ali consegui ver o resultado do arduo trabalho da
escola, na dura caminhada de incluir e empoderar esses sujeitos que sdo excluidos l&
fora. (Diario de campo, setembro de 2017).

Também, presenciei algumas reunibes de professores, onde discutiam questdes

administrativas e pedagogicas. Na conversa com Quero-Quero ela relatou que:

A EPA é uma escola bem aberta, um lugar de dialogo.
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Em entrevista, Aguia também relatou do movimento que a escola faz para que a escola
seja este espaco de dialogo e construcdo coletiva. Como vimos anteriormente, o dialogo é um
dos principais requisitos para a gestdo democratica de uma escola, sem ele ndo ha como se
efetivar essa concepcdo de gestdo. Sendo assim, percebemos a efetivacdo da gestdo democratica
nesta escola a partir destes espacos para discussao, seja em assembleias ou reunides por
segmentos. Esses momentos evidenciam a atuacao dos sujeitos da comunidade no processo de
gestéo, pois neles os sujeitos identificam os problemas, discutem, planejam, tracam objetivos
para escola coletivamente (SOUZA, 2009). Com isso, nas primeiras semanas de aproximagao
com a escola ja comecei a identificar indicios de que a escola aproximava-se da concepc¢ao
sociocritica, mais precisamente, da tendéncia democratica-participativa (LIBANEO, 2013).
Isto porque foi possivel perceber que a escola priorizava esses momentos de interacdes e
discussdes coletivas, onde se tracavam objetivos comuns, porém cada segmento tinha suas
responsabilidades individuais para atingir esses objetivos. Durante o processo de observacgao e
entrevistas essa minha hipotese se concretizou.

A partir da concretizacdo da minha hipdtese quanto a concepc¢do de gestdo da escola,
busco analisar as préticas de gestdo escolar democratica na EPA, utilizando como base os quatro
elementos indispensaveis a uma gestdo democratica citados por Araudjo (2000): a participacéo,

o pluralismo, a autonomia e a transparéncia.

6.1.1 Participacao

Como vimos na sec¢do anterior, a participacdo € um dos pilares que sustentam a gestédo
democratica, pois ela intensifica o envolvimento da comunidade escolar no processo de gestdo
(LIBANEO, 2004), contribuindo para a democratizacdo da escola (GADOTTI; ROMAO,
2004). Pensando nisto, reuni alguns dados coletados a respeito da participagdo na escola para
que possamos analisar.

Quando perguntado sobre a participacdo nos processos de gestdo da escola, Aguia

respondeu da seguinte forma:

No projeto (PPP) é participativa, nem sempre a gente consegue, sinceramente. A
gente tem elementos, por exemplo o Conselho, praticamente tudo passa pelo
Conselho, [...] temos a participacdo dos diversos segmentos. Porém, nés temos
previsto um mecanismo que a gente ndo tem conseguido fazer com frequéncia como
era antes, que sdo as assembleias, [...] que a ideia é que tivéssemos mensais, porém
com a demanda e sobrecarga que estamos, nao conseguimos tempo viavel para fazer
mensalmente. Devido a reducdo de tempo e sobrecarga posta pelo gestor maior,
que € a SMED, [...] se continuar assim, até o nosso conselho de classe que é
participativo, vai ficar bem dificil de se fazer. Vivemos em resisténcia! (informagéo
verbal)
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A fala de Aguia vai ao encontro das minhas reflexdes e percepcdes. Antes, quando se
tinha os periodos da sextas-feiras para reunides e assembleias, esses mecanismos eram mais
efetivos na escola. A partir do momento em que ndo h& mais estes periodos, e sim menos da
metade deles, ficou mais complicado de organizar momentos para esse mecanismo. Ainda mais
pela reducdo do tempo para discussao e resolucao das demandas da escola. Porém, percebi que
h& um esforco da parte da equipe gestora em manter esses espacos mais macros de discussao

com toda a comunidade escolar. Nesse sentido, em entrevista, Quero-Quero afirmou que:

[...] 0 processo como um todo é participativo sim. As pessoas que estdo na gestdo
estdo conseguindo dar espaco para 0s grupos criarem, trazerem ideias, ouvem as
demandas, entdo nesse momento eu posso dizer que a gestdo estd sendo tocada de
uma forma bem democratica. E uma escola que dialoga bastante. (informagcao
verbal)

Essa abertura de espago para os sujeitos da comunidade escolar, que a equipe diretiva
faz conforme mencionado por Quero-Quero, permite evidenciarmos que 0s sujeitos desta
comunidade ndo sdo meros receptores, e sim ativos e com responsabilidades no processo de
gestdo da escola (GADOTTI; ROMAO, 2004).

Podemos verificar nas falas de Aguia e Quero-Quero que ha participacdo da
comunidade, ha espaco para todos colocarem suas posic¢des, porém, devido as mudancas feitas
sob ordem da Secretaria Municipal de Educacgédo diminuindo o tempo de reunides e formacdes,
estd sendo complicado realizar estes momentos de discussdo coletiva. Devido a isso, tem-se
priorizado a realizagdo de reunides do Conselho e, cada representante discute em outros
momentos com 0s demais do seu segmento 0s assuntos tratados nessas reunides. Cabe ressaltar
gue os momentos de discussdo sao previstos no PPP da escola como instancias e espacos de
formagéo:

* Reunides do Conselho Escolar

* Reunides Setoriais ¢ dos Segmentos

* Reunides de Planejamento e Formagéo

*Assembleias de Estudantes, ordinaria mensal e extraordinarias, sempre que

necessario, para resolver problemas coletivos. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p.
32).

Neste mesmo sentido de participacdo, perguntei aos entrevistados sobre quem eram 0s

membros da gestdo na escola, as respostas que obtive foram préximas umas das outras.
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Quadro 7 - Membros da gestdo escolar

MEMBROS DA GESTAO ESCOLAR

AGUIA

QUERO-QUERO

ANDORINHA

SABIA

Os membros sdo todos,
mas com cargos
especificos para isso.
Diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico,
coordenadora do SAIA,
secretéria, essa é a gestdo
diretiva e temos também a
gestdo Conselho, que é
maior que a propria
direcdo. O Conselho tem

Eu acho que a equipe
diretiva ali, talvez a
coordenacdo do SAIA,
mas assim, eu por
exemplo, sou muito
metida né, entdo assim, eu
ndo aceito nada que venha
unilateral, se vier ndo vou
aceitar. NO0s damos nossa
opinido também e temos
liberdade pra isso. E

todos o0s segmentos. | também a questdo do
Ambas trabalham | Conselho Escolar, que
conjuntamente. tem um papel importante

Deixa eu pensar [..].
Acho que os membros da
gestdo é a direcdo, o Beto,
[...] o Conselho, que eu
faco parte, né [...] Tem o
SAIA também, eu acho
que faz parte, ne?

Eu acho que € a diregdo,
né? Tem o Conselho

também,  porque

no

Conselho a gente decide o
que fazer com o dinheiro,

entdo faz parte né?

ali nos processos.

Analisando mais afundo as falas, cabe destacar que todas mencionam o Conselho
Escolar e a direcdo como membros da gestdo. Aguia afirma que ha duas gestdes: a gestdo
diretiva e a gestdo Conselho, e que ambas trabalham de forma coletiva. Na fala de Quero-Quero
percebemos que nomeia os membros da gestdo, mas também relata que participa das discussoes
que dizem respeito aos processos de gestdo, o que nos revela, mais uma vez, a abertura do
espaco para discussdo. Na fala de Andorinha, ressalto a pausa que a mesma faz antes de
mencionar o Conselho como um dos membros. Interpreto essa pausa como uma reflexéo dela
antes de afirmar, acredito que ela analisou as praticas do Conselho para chegar a conclusdo de
que o mesmo, de fato, € um membro da gestdo escolar; talvez essa reflexdo seja fruto da
participacdo dela no Conselho. Na fala de Sabia percebemos que ele relaciona o Conselho como
um dos membros através de uma das atribui¢es do grupo. Sabia, assim como Andorinha, faz
parte do Conselho Escolar. As falas dos entrevistados vado ao encontro do Projeto Politico

Pedagdgico (2013), que estrutura a gestdo da seguinte forma:

» Conselho Escolar com representacdo paritdria: Diretor(a) (membro nato)
Segmentos: Professores, Funciondrios, Estudantes e Pais ou outros responsaveis
legais pelos estudantes.

* Diregdo: Diretor(a) e Vice-diretor(a);

* Servigo de Orientagéo Pedagogica (SOP): composto por Coordenacdo Pedagdgica
(COOPED), Coordenacdo do Servico de Acolhimento, Integragdo e
Acompanhamento (SAIA), Coordenacdo do Ndcleo de Trabalho Educativo (NTE) e
Coordenacéo Cultural (CC);

1 Cabe salientar que, por ordem da gestdo municipal, o Niicleo Cultural foi extinguido da escola este ano (2018).
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* Coordenacgao de Apoio Administrativo (CAA). (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p.
30).

6.1.1.1 Mecanismos de Participacéo

Como visto anteriormente, para que se efetive a participacdo é preciso que a escola
construa mecanismos de participacdo. Com base nos dados, foi possivel verificar que a escola

possui trés mecanismos de participacdo: Conselho Escolar, Conselho de Classe e Assembleia.

e Conselho Escolar (CE):
O CE, de acordo com os dados apresentados anteriormente, € tido na escola como um
dos membros da gestdo escolar.
Em entrevista, perguntei aos participantes sobre quais eram 0s membros do Conselho,
visto que um dos segmentos que compdem o Conselho é o segmento de Pais e na escola,
praticamente, ndo ha pais de alunos. Ressalto as falas de Aguia e de Quero-Quero:

Aguia - Conforme a legislagdo municipal, o Conselho tem que ser paritario, tem
que ter professores e funcionarios de um lado e alunos e pais de alunos de outro.
Sé&o quatro segmentos que se redinem dessas duas areas, 0 que acontece, como nos
ndo temos, praticamente, pais de estudantes, a gente acaba tendo o dobro de
estudantes para igualar. Atualmente fazem parte: 2 professores, 2 estudantes, 2
funcionérios e mais eu, diretor, que € membro nato. (informacéo verbal)
Quero-Quero - E formado por funcionarios, professores e alunos. (informagéo
verbal)

Na fala de Aguia, percebemos que o CE é constituido pelos segmentos da comunidade
Escolar da EPA, ou seja, como ndo ha o segmento de pais, devido as especificidades da escola.
Nas minhas observacdes, percebi que de fato o Conselho € paritario, porém em algumas das
reunides, percebi que a vice-diretora participou das discussdes. Na fala de Quero-Quero,
evidenciamos que ela coloca o diretor dentro do segmento professores.

Também questionei sobre o procedimento de escolha dos membros do Conselho. No

quadro abaixo, ressalto as afirmacdes dos entrevistados.

Quadro 8 - Escolhas dos representantes do Conselho Escolar

ESCOLHAS DOS REPRESENTANTES DO CONSELHO

AGUIA QUERO-QUERO ANDORINHA SABIA
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Os representantes foram
feitos por elei¢des dentro
dos segmentos.

Os estudantes foram em
assembleia do segmento,
dos professores e
funcionarios foram em
eleicdo.

E através de eleicdes.

A gente faz eleicdo. Por
exemplo, eu fui eleito
porque os alunos me
elegeram para participar.
Assim funciona com o0s
outros tambem.

De acordo com o quadro acima, todos os entrevistados afirmaram que a escolha dos
representantes do Conselho se da por meio de elei¢des entre os pares. Ou seja, professor vota
em professor, aluno vota em aluno, funcionario vota em funcionario. Portanto, podemos afirmar
que as elei¢cdes do Conselho Escolar sdo formalizadas e democraticas.

Cabe ressaltar que, em uma conversa informal com Sabié& depois da entrevista, este
relatou que a maioria dos estudantes ndo tem interesse em participar do Conselho, por isso ele
acaba sendo eleito sempre. Esse foi um dado inquietante, que me fez pensar sobre o porqué de
a maioria dos estudantes ndo quererem participar das elei¢cdes, mesmo com o estimulo da escola
pela participagéo dos estudantes nas discussdes. Uma das conclusfes que cheguei a partir das
observagdes, € que a escola enfatiza a responsabilidade que cada membro do Conselho deve ter
enguanto membro da gestdo escolar. No meu ponto de vista, isso pode fazer com que os alunos
ndo se interessem pelo cargo, pois, assumindo o papel de conselheiro tera que assumir diversas
responsabilidades referentes a escola além do estudo, e também, acredito que envolve a questdo
da autoestima, de se sentir capaz e aptos a tal fungéo.

Também questionei aos entrevistados sobre as fungdes do Conselho na escola, as

respostas obtidas foram as seguintes:

Quadro 9 - Fungdes do Conselho

FUNCOES DO CONSELHO

AGUIA

QUERO-QUERO

ANDORINHA

SABIA

O Conselho escolar, aqui na escola, eu
diria que é menos fiscalizador do que
nas outras escolas, porque a fungéo
dele € fiscalizadora mas é também
propositiva, de participacdo. Eu diria
que na EPA se fortalece muito mais
propositiva do que de fiscalizacéo.
Tudo o que é feito na escola, a gente
leva para o Conselho, que seria a
instdncia maior, nas reuniées mensais.
O Conselho tem CNPJ proprio, a
escola ndo tem CNPJ, quem tem € a
prefeitura ou o Conselho. As compras
sdo feitas através do CNPJ do
Conselho. Entdo todos que estdo no
Conselho séo gestores financeiros.

Eu vejo o Conselho
atuar muito  nas
compras, coisas que
tenham que tomar
decisdes assim, de
coisas que vao ser
adquiridas para a
escola.

O Conselho ajuda a
diregdo a decidir as
coisas, por exemplo, 0
que fazer com as
verbas, 0 que comprar
[...] éisso.

L4 no Conselho a
gente conversa,
decide o que vamos
fazer com as verbas, 0
que precisamos
comprar [...]
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Como vimos anteriormente o CE tem funcdes consultivas, deliberativas,
fiscalizadoras, mobilizadoras e executoras. Nas entrevistas, a funcdes que mais ficaram
evidentes foram a executora e fiscalizadora, ou seja, fungdes mais envolvidas com as questoes
financeiras. Assim como os entrevistados, também percebi que o Conselho atua mais na gestdo
financeira da escola, com isso, reafirmo a importancia do Conselho em exercer as demais

funcdes, que vao além das fungdes relacionadas as questdes financeiras.

e Conselho de Classe:

Outro mecanismo de participacdo utilizado na escola é o Conselho de Classe
participativo. Constatei, em minhas observacdes, que € um mecanismo gque tem funcionado para
as totalidades iniciais e ndo para as totalidades finais. Normalmente, os conselhos acontecem
no meio do ano e no final do ano e séo realizados por turma. No caso das totalidades iniciais,
se retinem no conselho os estudantes da turma juntamente com as professoras (professora
referéncia e professores das disciplinas especializadas) e o coordenador pedagdgico. No caso
das totalidades finais, Aguia relatou que fica complicado porque a maioria dos professores
possuem carga horaria de 10h semanais na escola, entdo fica inviavel conseguir juntar os
professores junto aos estudantes para o conselho participativo. Durante a reunido de Conselho

é conversado sobre as questdes de ensino-aprendizagem da turma e individuais.

e Assembleias:
Como mencionado anteriormente, as assembleias s@o previstas para acontecerem
mensalmente, porém, com a diminuigdo de carga horéria para reunides, esta sendo dificil de
realiza-las frequentemente. Nas assembleias, normalmente, se discutem questdes do coletivo

da escola.

6.1.2 Pluralismo

Outro pilar da gestdo escolar democratica é o pluralismo. Pluralismo, como dito
anteriormente, é entendido neste estudo como o respeito e a abertura do espago para o “pensar
diferente”. O pluralismo também esta presente na Constituicdo/88, artigo 206, inciso IlI.

Pensando na questdo do pluralismo na EPA, destaco as seguintes falas:
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Quadro 10 — Pluralismo na escolha dos representantes do Conselho Escolar

ESCOLHAS DOS REPRESENTANTES DO CONSELHO

AGUIA

QUERO-QUERO

ANDORINHA

SABIA

NoOs sempre buscamos
essa relacdo de dialogo,
de escuta, ndo sé na
gestdo, mas também no

Aqui 0s grupos tém
liberdade de propor e de
seguir os projetos, a gente
vai construindo junto. [...]

Eu gosto daqui porque
[...] aqui eles tratam todo
mundo igual, com
respeito, a gente pode

Aqui a gente tem voz.
Aqui a gente é respeitado,
0 que ndo acontece l4 na
rua.

cotidiano [..] isso é falar. Que nem eu, sou

fundamental aqui na EPA funcionédria, mas me
tratam que nem os
professores.

Pude verificar em minhas observacdes que, assim como nas falas, existe um espaco
para que a comunidade escolar dé a sua opinido, crie projetos, etc. Sendo assim, podemos
afirmar que na gestéo da EPA existe o pluralismo, pois como afirma Tourine (1996), a esséncia
do pluralismo democratico esta no respeito aos projetos individuais e coletivos.

Em algumas das reunides, principalmente de professores, nas quais participei, percebi
que € um grupo escolar questionador e propositivo, 0 que muitas vezes fazia com que gerasse
conflitos de ideias. Mas é a partir destas posturas que se consolida o pluralismo, é a partir do
“reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade e de interesses que convivem no
interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de ideias, o proprio processo
democratico” (ARAUJO, 2000 p. 134).

Com isso, evidenciamos mais uma vez, que a gestdo da EPA é pautada na gestdo
democratica, pois para que a democracia exista é necessario o respeito as opinides e o espaco

para 0s sujeitos colocarem suas ideias.

6.1.3 Autonomia

Para analisar a autonomia na gestdo da EPA, valho-me das quatro dimensdes basicas
de autonomia abordadas por Veiga (1998).

Quanto a autonomia administrativa, foi possivel perceber que a gestdo gera e organiza
seus projetos e o desenvolvimento do trabalho de forma autbnoma. Quanto a autonomia
juridica, destaco a autonomia no processo de matricula dos estudantes na escola.
Diferentemente das demais escolas da rede, as matriculas sdo diarias e abertas. O processo
burocratico de matricula é feito via escola e pode acontecer o ano inteiro. Aguia, quando

questionado sobre como € realizada a matricula dos estudantes, explica:
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O estudante chega e vai primeiro no SAIA, ali é feito uma entrevista com eles, onde,
nessa entrevista, tu ndo trabalha sé a questdo escolar, trabalha também a situagdo de
vida, a gente procura sem forgar, buscar informacdes que a gente sabe que vao ser bem
importantes depois por todo o processo pedagdgico de acompanhamento, etc. Nessa
entrevista, procuramos ver até onde estudou, nas séries iniciais, ndo tem muito problema
se ndo tiver um historico, nas séries finais exige um histérico, sé que ndo é impedimento
para que ele venha estudar, ele vem, se ele néo tiver o histérico nas séries finais, ou
também se ndo tiver documentos, ele é acolhido na turma de acolhimento, que é uma
turma, que embora oficialmente ela equivaleria quase como um T1, mas ele vai estudar
na sua turma conforme ele informa, ou seja, ele é matriculado na turma de acolhimento
na tarde e ele frequenta junto na totalidade que informou, enquanto buscamos este
histérico. Quem cuida dessa parte é, normalmente, o SAIA junto com a coordenacao
pedagdgica. O que a gente pode agilizar vamos agilizando ou enviamos para o0 Servi¢o
de Assisténcia Social. Ai quando conseguirmos a documentacdo, ele efetivamente é
matriculado na sua turma. Ap0s esse processo da entrevista, é informado a secretéria e
ela faz a insercdo no sistema e faz a matricula formal. Se ndo se conseguir, de nenhuma
forma, ele oficialmente tem que retornar para uma totalidade 3, que é a Ultima que se
permite entrar sem historico, e ter avancos rapidos para que ele conclua se tem
condigdes, ai se produz um histérico a partir da totalidade 3. (informacéo verbal)

Quanto a autonomia financeira, ja evidenciamos nos dados discutidos anteriormente
no que se refere ao gerenciamento dos recursos financeiros. Quanto a autonomia pedagdgica,
foi possivel perceber que a escola, por trabalhar frequentemente com a populacéo em situacdo
de rua, possui uma identidade e metodologia do trabalho pedagdgico proprio.

Contudo, posso afirmar que a EPA é uma escola que busca a autonomia nas quatro

dimensGes, visando desenvolver o seu trabalho de acordo com suas especificidades.

6.1.4 Transparéncia

Outro pilar da gestdo democratica € a transparéncia. Para analisar este pilar na gestao
da EPA inspiro-me nas contribui¢cdes de Aradjo (2000), o qual afirma que a transparéncia é
pautada na socializacdo das informacbes, ndo se limitando somente nas questdes
administrativas, mas também pedagdgicas. Também me valho das contribui¢cbes de Cury
(1997), que relaciona a transparéncia com a existéncia de um espaco publico e aberto, onde ha

uma transparéncia das agdes a serem feitas.
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Quadro 11 - Transparéncia na gestdo da EPA

TRANSPARENCIA NA GESTAO DA EPA

AGUIA QUERO-QUERO ANDORINHA SABIA

Temos as reunides com os | Nas reunides de | Quando acontece alguma | No Conselho a gente
professores, com o Conselho | professores eles sempre | coisa sempre ficamos | conversa sobre varias

e tentamos fazer | nos colocam a par das | sabendo, a  direcdo | coisas [...] O diretor fala
assembleias, mas | coisas que estdo | sempre  nos  conta. | sobre a situagdo da
ultimamente esta | acontecendo. Também sempre fazem a | escola [...] ai a gente vé
complicado [..] A dos prestacdo de contas no | o que é melhor para a
professores, costuma ser de Conselno  das  que | escola.

duas horas por semana, a decidimos comprar.

direcdo participa também.
Ali se discute o pedagbgico,
questdes de alunos, se
discute questbes
administrativas, as
informacdes que chegam da
SMED, e outras coisas sobre
a escola.

Na fala dos entrevistados, evidencia-se que ha um esforco da equipe diretiva para que

haja transparéncia dos assuntos relacionados a escola com a comunidade escolar.

6.2 AS ESPECIFICIDADES DA GESTAO NA EPA

Abaixo apresento as especificidades da gestdo que foram relatadas nas entrevistas e
constatadas nas observacdes. Elas foram divididas em categorias de acordo com os dados

coletados. ,eTIS0e-meal

SERVICOS
ESPECIALIZADOS

OS TEMPOS

PEDAGOGICOS TRABALHO

EM REDE

Figura 7 - Especificidades

6.2.1 Os Tempos Pedagdgicos

A primeira especificidade a ser analisada refere-se aos tempos pedagdgicos. A escola,
por se tratar de uma escola especifica para pessoas em situacdo de rua ou em vulnerabilidade
social, organiza seus tempos pedagogicos de forma diferenciada.
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Os tempos pedagogicos diferenciados se efetivam por meio de projetos: Projeto Meio-
Dia, Projeto Veréo e Projeto Inverno.
No Projeto Meio-Dia, de acordo com o PPP (2013) os

estudantes tém a oportunidade de serem acompanhados também entre os turnos da
manha e tarde, onde sdo propostas atividades destinadas ao desenvolvimento social,
cognitivo, de saude e de lazer para estes jovens, totalizando mais de dez horas de
atendimento por dia. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p. 6).

Cabe ressaltar que os estudantes que participam do Projeto Meio-Dia, almogam na
escola. A gestdo organiza uma escala entre os professores, funcionérios e equipe diretiva, para
que sempre haja o acompanhamento de dois profissionais durante o periodo de almoco.

O calendério escolar da EPA é organizado de uma forma diferenciada devido as

demandas dos seus estudantes.

E diferente das demais escolas. A EPA é a Unica escola, que a gente tem
conhecimento, no Brasil que atende o estudante 12 meses no ano. N&o existe férias
no sentido de os estudantes ndo frequentarem a escola, existe férias no sentido dos
trabalhadores, no seu direito de descansar, mas os estudantes séo atendidos na escola
na forma de projeto, mas isso é organizacgdo da EPA, o calendario oficial é cumprido.
Outra coisa que a EPA ndo faz como as outras EJAS, a EPA ndo tem 20% a distancia,
é presencial, a gente nunca usou esse recurso. (informacéo verbal)

Devido a escola funcionar 12 meses por ano, fechando apenas nos fins-de-semana e
feriados, a gestao precisa organizar os projetos que acontecem durante as férias dos professores.
Esses projetos, como referidos anteriormente, se chamam: Projeto Verao e Projeto Inverno. De

acordo com o PPP (2013), o funcionamento durante os doze meses

ndo desconstitui o calendario escolar da EPA como uma escola de ensino regular, mas
complementa os periodos de férias dos estudantes com atividades esportivas, ltdicas
e de lazer que favorecam os lacos desses com o trabalho pedagogico desenvolvido
durante o ano. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p. 7)

Cabe ressaltar que a EPA é, para muitos estudantes, o unico vinculo institucional que
possuem, por isso € importante que esses lagos, que sdo construidos durante o ano, ndo se

rompam devido um periodo de afastamento da escola.

6.2.2 O atendimento na EPA

O “atendimento diferenciado” apareceu como uma das principais especificidades da

gestdo na EPA. Logo no inicio da entrevista com Aguia, ele afirma
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[...]Jo que nos diferencia € a especificidade do nosso atendimento, da nossa escola. Aqui
0 gestor ndo pode ser sé financeiro, aqui o gestor tem que ser humano, com certeza, na
EPA mais ainda. (informacao verbal)

Esta fala de Aguia vai ao encontro do objetivo da escola previsto no PPP:

A escola tem como objetivo (re)significar a relacdo desses sujeitos com seu processo
de aprendizagem, como também contribuir na alteragdo de familia seu modo de vida,
através da (re)construcéo de projetos de vida autdnomos, no resgate e fortalecimento
de vinculos familiares. A partir do olhar e da escuta mais aproximada dos sujeitos que
atende e de sua atuagdo politico-pedagodgica em diversas instancias da cidade. (EMEF
PORTO ALEGRE, 2013).

A escola tem trabalhado, através de diversas estratégias, na perspectiva de reduzir os
danos sofridos pelos estudantes, (re)significando os espacos, a aprendizagem, as relaces, etc.
Ressalto a importancia de a escola estar trabalhando as relacdes sociais com seus alunos, porque
as pessoas em situacdo de rua, muitas vezes, possuem uma ruptura dos vinculos sociais
(PAUGAM, 1999).

Através do sentimento de pertencimento a um grupo, do respeito, da visibilidade, os
estudantes véo (re)significando suas relagcdes (ESCOREL, 2000). Nesse sentido, Sabia, em uma

das suas falas, expressa

Aqui na EPA, a gente é uma familia. Aqui a gente ndo ta sozinho como na rua. Aqui
as pessoas nao tém medo da gente. Os professores e diretores sd0 como nossos pais.
Aqui a gente é ouvido, é respeitado. Aqui é como se fosse a nossa casa! (informacéo
verbal)

Neste momento Sabia nos relata a questdo do acolhimento no dia-a-dia, a relacéo dos
alunos com os professores e diretores. Romanini (2016) auxilia nesta reflexdo quando afirma

que:

Trata-se de praticas de acolhimento, que nos colocam em contato com a alteridade,
portanto, conosco mesmos. Apostamos nas reflexes sobre o acolhimento como uma
experiéncia singular, que acontece cotidianamente nos servicos, nos encontros mais
corriqueiros e comuns entre profissionais e usuarios. (ROMANINI, 20186, p. 25).

Na fala de Sabia também podemos observar que ele coloca a questdo da soliddo na rua
e da exclusdo social. Quando diz “aqui as pessoas ndo tem medo da gente” ¢ “aqui a gente ndo
ta sozinho como na rua” relaciono com Filgueiras (2004) que relata sobre a exclusdo social
sendo um fendmeno multidimensional, que inclui: o isolamento do individuo e, o

despertencimento social que abala ou rompe com os vinculos sociais. A EPA trabalha
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justamente tentando romper com esses processos de exclusao social que os estudantes passam,
buscando acolher esses sujeitos que cada vez mais tém sido excluidos.
Quando questionei a Quero-Quero sobre as estratégias de promocao de cidadania e

direito a educagéo aos sujeitos que estudam na escola, ela respondeu:

Uma das estratégias que eu vejo € a questdo do acolhimento, de acolher os sujeitos com
as suas singularidades, sem preconceito e tentar a partir disto construir um projeto, que é
um projeto de aprendizagem, mas também um projeto de vida, que envolve o
autocuidado, envolve a autoestima, envolve a salde, envolve muita coisa. (informacéo
verbal)

O acolhimento é, praticamente, um sindnimo para o atendimento na EPA. Aguia

guando questionado sobre o que os estudantes buscam na escola, afirmou:

Eles buscam um espaco de acolhimento. A gente tem varios pablicos aqui, tem o publico
que quer trabalhar, entdo ele realmente precisa completar os estudos, tem um publico que
tem muitas fragilidades e dificuldades, até mesmo de estar na rua, por situagdes mentais,
por deficiéncias, entdo sdo muito frageis, eles precisam deste espaco de acolhimento. Esse
espaco de acolhimento aliado, justamente, com a educacdo, que ai cria uma série de outras
questdes, de valorizacdo deles mesmos de descobrirem outros horizontes, outras coisas.
Entdo, eles vém, realmente, buscando um acolhimento. (informagao verbal)

O acolhimento é parte do fazer pedagodgico da escola. No proprio PPP da EPA, o
acolhimento é apontado:

A EPA constitui-se num espaco de acolhimento, organizacdo e socializagdo dos

saberes, que atende para além da escolarizacdo formal, com uma metodologia propria

e tendo também como diferenciais o Servico de Acolhimento, Integracdo e

Acompanhamento/SAIA e o Nucleo de Trabalho Educativo/NTE. (EMEF PORTO
ALEGRE, 2013).

Em entrevista, Quero-Quero afirma considerar a EPA como uma escola inclusiva,

onde o sujeito é acolhido como ele esta. Nessa mesma perspectiva, Aguia relatou:

A gente ndo exige que nenhum estudante para vir para ca, que ele largue as drogas, que
ele se torne aquele estudante padrdo, ndo! A gente aceita ele da mesma forma, muitas
vezes ele vem para cé inclusive tendo usado drogas antes, entdo, muitas vezes tu tens
que fazer um acolhimento diferenciado, tu tem que trabalhar com ele esta questdo que
isso ta prejudicando o proprio desempenho dele, tu oferece outras alternativas, como por
exemplo, ao meio dia, a possibilidade de ficar dentro da escola para aqueles que estéo
no NTE, para evitar que saia para rua e use drogas. Tu da outras alternativas, outras
possibilidades, tu ndo olha como aquele cara que € um drogado, ele é um estudante,
vamos valorizar a questdo dele como estudante para que ele, até por essa valorizagéo,
va também trabalhando essas questdes. (informacéo verbal)
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Através das falas e das observacdes, percebi que na EPA, o estudante € visto como um
sujeito que vai além da sua situacgéo, € visto como um sujeito de direitos.

Cabe ressaltar que o acolhimento faz parte da concepcao da escola cidadd, na qual a
EPA estd embasada. Nesse sentido Azevedo e Reis (2012, P.1) colaboram afirmando que o
acolhimento é uma das préticas inclusivas que nutrem a “democratizacdo do acesso a educacao
e ao conhecimento” dentro da concepgao “dialdgica e participativa”.

Aguia, como atual diretor, também relata alguns desafios que envolvem o acolhimento

E desafiador conciliar o acolhimento com um pouco da disciplina. A seguranca do
proprio professor [...] a gente tem sentido muito isso, tu tem que garantir que a escola se
mantenha como uma escola de acolhimento e ndo como uma escola de excluséo e ao
mesmo tempo trabalhar as situa¢fes de conflitos que acontecem. (informacéo verbal)

Essa questdo que Aguia nos traz, de conflitos que entram na escola, nos remete sobre
a cultura de rua que transversaliza a escola. Ressalto que, Aguia se refere a cultura de rua como
as acOes de violéncia, de autodefesa, de luta pela sobrevivéncia (GRACIANE, 1997), que
muitas vezes o0s estudantes trazem consigo como uma forma de se proteger e ndo a cultura no
sentido amplo. Aguia também ressalta o desafio que é trabalhar com essa cultura presente na

escola;

Tu acolher a rua e ndo deixar a que a rua tome conta da escola, no sentido das regras da
rua, da violéncia da rua, dessas questdes [/]. Tu acolhe a pessoa e ndo a rua, no sentido
da rua das suas ndo condicGes de dignidade humana [...] isso € um desafio. (informacao
verbal)

Aguia também nos traz outro desafio do acolhimento na EPA:

Enquanto diretor, tu trabalhar o acolhimento do estudante e ao mesmo tempo o
acolhimento do professor, isso € um desafio bem grande! As vezes a gente sente o
professor esgotado, passando por uma série de dificuldades, retirada de direitos por parte
da gestdo municipal, estd cada vez mais complicado. (informagdo verbal)

Com a fala de Aguia, podemos concluir que o acolhimento na EPA perpassa por todos
0s sujeitos e setores da escola. O acolhimento € trabalhado ndo s6 com os estudantes, mas,
também, com os profissionais da escola. Encontrei, através da investigacdo, cuidados e praticas
educativas que revelaram o quanto a gestdo da EPA se preocupa com o acolhimento dos sujeitos
que frequentam a escola, seja aluno, professor ou funcionario. Atraves das falas e das
observacgdes podemos afirmar que a EPA se assume como um espaco de acolhimento, sem

discriminacgdo, sem preconceito com 0s sujeitos.
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Ressalto outra fala de Aguia durante a entrevista:

Pra mim a EPA, assim, é algo muito inovador e quase que Unica, ela enxerga essa
populacdo em situacdo de rua como um publico potencial da EJA, que s&o sujeitos do
direito a educacéo, e eles pela sua especificidade, muitas vezes pela ndo alfabetizacéo,
por ndo ter concluido os ciclos, terem sido expulsos muitas vezes de outros espacos
educacionais, [...] entende? [...] Ndo se adequam ali, porque ndo vdo com roupas que
[...] e ai s@o rejeitados, [...] porque dependem do trabalho de rua, o cheiro, coisas assim,
eles vdo ser, muitas vezes, expulsos de outros espacos, € eles sdo um publico potencial
da EJA. (informacéo verbal)

Na fala de Aguia, os espagos escolares regulares, muitas vezes, acabam negando o
direito a educacdo, o que vai em contrapartida ao que € previsto na CF/88, na LDB 9394/96, na
Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua. A educacao, ainda
hoje, € um direito negado em diversos lugares, onde ndo se tem escolas como a EPA. A
educacdo € um direito que deve ser garantido “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (DUARTE, 2007, p. 698), pois através dela
se reduz as desigualdades e as discriminacdes, possibilitando uma aproximacao desses sujeitos

a outros espacos e pessoas (CURY, 2002).

6.2.2.1 Os servicos especializados

Outra especificidade constatada nos documentos legais da escola, nas observacoes e
relatada pelos entrevistados sdo os servigos especializados. Para buscar um melhor atendimento
aos estudantes, a escola possui alguns servigcos que sdo diferenciados, entre eles: o Nucleo de
Trabalho Educativo (NTE) e o Servico de Acolhimento e Integracdo e Acompanhamento
(SAIA).

Aguia quando questionado se havia servigos especializados na escola, relatou:

Um dos servigos especializados, da escola mesmo, é o NTE, Nucleo de Trabalho Educativo,
que atualmente é dividido em dois: cerdamica e papel artesanal. Nesses nds temos
professores do quadro que fazem esse trabalho com os estudantes, 40h cada um deles.
(informacéo verbal)

O NTE trabalha os aspectos afetivos e criativos dos estudantes, e também é uma fonte
de renda para os mesmos. O nucleo, atualmente, esta dividido em duas oficinas, a oficina de
“Papel Artesanal” e a oficina de “Ceramica”. O trabalho do NTE ¢ pautado nos principios da
economia solidaria, no qual o objetivo é criar atividades econémicas sustentaveis.

Na oficina de papel artesanal os estudantes produzem diversos produtos utilizando a

reciclagem de papéis. De acordo com Quero-Quero
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O NTE é um espago de atelié que a gente tem, ele se organiza de uma forma bem diferente
de um espaco de sala de aula, porque é atelié de arte. A gente desenvolve vérias atividades
além da producdo, como também: a divulgacdo, comercializagdo, que fazem parte do
empreendimento. (informacéo verbal)

Na oficina de cerdmica os estudantes produzem diferentes produtos utilizando o barro

como matéria prima.

O grupo de cerdmica iniciou as atividades com os estudantes da escola e expandiu
suas atividades atuando junto aos indios Kaingang, em um projeto de oficinas de
ceramica ministrada por professores e jovens artesaos estudantes da escola, dirigidas
a criangas, jovens e adultos indigenas que visavam a valorizacdo dos saberes, das
técnicas e formas da cultura material Kaingang, em didlogo com os conhecimentos e
técnicas académicas. Contou com a assessoria antropoldgica do Nucleo de Politicas
Publicas para os Povos Indigenas da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Seguranca Urbana. (EMEF PORTO ALEGRE, 2013).

Os produtos produzidos nas oficinas sdo vendidos pelos proprios estudantes em feiras
e na escola. Todo o valor arrecadado € passado as professoras responsaveis das oficinas, elas
descontam o valor dos materiais e o restante é dividido para o coletivo de estudantes que

trabalham nas oficinas.
De acordo com AGUIA,

O estudante s6 pode entrar no NTE se estiver com 15 dias de frequéncia e s6 pode
permanecer se estiver frequentando a aula, e participam no turno inverso da totalidade que
estdo inseridos. (informag&o verbal)

O NTE desenvolve um importante papel na escola, pois, de acordo com as
observagdes que fiz, ele € um espaco terapéutico que potencializa o trabalho dos estudantes,
além de potencializar a propria organizacao pessoal e responsabilidade. Nesse sentido, Sabia

afirma:

Eu faco parte da cerdmica. Eu gosto muito de participar, la a gente faz os artesanatos,
conversa e se diverte. Enquanto estamos ali ndo ficamos na rua pensando bobagem e usando
drogas, ficamos ocupados. (informacdo verbal)

Na fala de Sabia percebemos que ele afirma gostar de participar do NTE, pois é uma
maneira de ocupar-se e nao fazer “besteiras”. Sendo assim, podemos afirmar que o NTE ocupa
de forma saudavel o tempo dos estudantes. Conforme Sabia, que compreende o NTE néo
somente como um ambiente de trabalho, mas também como um espago prazeroso, onde ha
conversa e diversao, onde sdo escutados e respeitados.

Quero-Quero, professora no NTE, afirma que:
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No NTE, a gente trabalha tendo essa questdo da promoc¢do da cidadania como norte,
diretamente! Porque todo o nosso trabalho é orientado pra isso, pra esse sujeito que ta ali no
coletivo. Se ver, através do grupo, como alguém que é capaz de produzir coisas bacanas, de
mostrar esse trabalho, de falar desse trabalho nas Universidades, nas feiras, nos diferentes
espacos, de ocupar a cidade, ndo sé como alguém que dorme na rua, mas mostrar que esta
ali com o seu grupo, mostrando o seu trabalho, a sua produgo artistica. Eu entendo que tudo
isso é cidadania. A questdo dos direitos a gente tenta trabalhar, o tempo inteiro isso.
(informacéo verbal)

Na fala de Quero-Quero, evidenciamos que através da interacdo num contexto comum,
se promove a cidadania (LEITE, RODRIGUES; 2001). Pela sua fala, podemos ir ao encontro
do que Figueiredo (1999) nos traz sobre educacdo na cidadania pela cidadania, ou seja, através
de préticas organizadas baseadas nos principios da cidadania que permitem a participacdo dos
sujeitos de diversas formas na vida publica, “a nivel social, cultural, politico e profissional”
(FIGUEIREDO, 1999, p. 15).

Outro servico especializado evidenciado na pesquisa, que faz parte da gestio da EPA,
é o Servico de Acolhimento Integracdo e Acompanhamento (SAIA) tem como funcdo acolher,
acompanhar e investigar a realidade dos jovens/adultos por meio da construcdo de acOes

pedagdgicas dialdgicas. Nesse sentido, Quero-Quero afirma:

O SAIA tem um importante papel na escola, no sentido de fazer as redes, de buscar esses
espacos [...], de facilitar esse acesso dos estudantes aos espacos que podem lhes ajudar, na
questdo da moradia, da saide, da cidadania mesmo. (informacéo verbal)

Constatei em minhas observacdes, em diversos momentos, o trabalho realizado pelo
SAIA. Na escola, a equipe do SAIA trabalha diretamente o acolhimento e atendimento dos
estudantes, auxiliando-os nas demandas de acompanhamentos médicos, agendamentos de
consultas, encaminhamento de documentos, encaminhamento de bolsa familia, etc.

De acordo com o PPP (2013), sdo acOes do SAIA:

« Conversa ¢ escuta individual para reorganizar o estudante no seu contexto escolar
com acompanhamento do educador referéncia do SAIA. E um espaco constituido
como local de conversa e escuta, onde a grande maioria dos estudantes acessa para
contar suas dificuldades e as suas conquistas. E um processo que ocorre diariamente,
a partir das necessidades dos jovens e adultos e também quando se faz necessario na
relacdo escola/estudante;

* Retomada dos combinados e do contrato pedagdgico envolvendo a construgéo ¢ o
acompanhamento do plano de acdo e agenda do estudante;

* Participacdo do educador referéncia do SAIA na construg¢do e acompanhamento dos
planos de aprendizagem;

+ Judicial — contatos com Programa de Execucdo de Medidas Socio-Educativas
(PEMSE), Fundagdo de Assisténcia Socio - Educativa (FASE), Departamento
Estadual da Crianga e do Adolescente (DECA), Foro (Vara da Infancia e da
Juventude, através dos oficiais de protecdo) e Conselho Tutelar;
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+ Familiar — Visitas domiciliares, com ou sem parcerias de outros servigos da Rede de
Protecdo, contatos telefonicos e reunibes no espago escolar, com Pagina 36 de 57
familiares e responsaveis legais;

* Documentos — Encaminhamentos, orienta¢fes, pesquisas e requisi¢des que facilitam
todo o processo para que o jovem e 0 adulto possam fazer seus documentos (fotos,
copias do RG, CPF, Titulo de Eleitor, Alistamento Militar, busca da Certiddo de
Nascimento nos cartorios, Carteiras Escolares etc.);

« Escolar — contatos telefonicos, busca de Historico Escolar, transferéncias para outras
escolas e encaminhamento dos estudantes no momento do ingresso no Ensino Médio;
+ Satide — contato e aproximagdo com 0s servicos de salde para marcacgao de consultas
e exames. Dependendo da necessidade também ocorre 0 acompanhamento nas
consultas, prioritariamente casos de jovens em situagdo de rua, resguardando os casos
em que haja responsaveis legais;

« Conversa e escuta com oS professores sobre 0s planos pedagdgicos dos estudantes;

* Participag@o nos Estudos de Caso: conforme demandas da escola e dos servicos da
rede de protegéo.

* Os encaminhamentos e acompanhamentos acima citados sdo registrados no dossié
do estudante. Assim, todo esse material que compde o historico do estudante fica a
disposicdo dos professores para consulta, conhecimento e observages, servindo de
base para planejamento e estudo de caso.

* Participagdo nas reunides de Gerenciamento de Casos Rua Moradia
Crianga/Adolescente/Populacdo Adulta e reunides (estudos de caso) da Rede Técnica.
(EMEF PORTO ALEGRE, 2013, p.10).

Conforme Aguia, a escola também possui parcerias para ofertar aos estudantes
outros servigos especializados

Nos temos também essas parcerias com universidades e com outros grupos, por exemplo:
nos temos um projeto que se chama palavra da rua, que com ele ja fizemos trés livros de
poesia, primeiro com autores que se ofereceram pra escrever as poesias nesse livro, e ai
colocamos essas poesias em livros feitos com as capas de papel reciclado, que a ideia era
valorizar o trabalho do NTE, a partir dai a gente pensou em fazer com as proprias poesias
dos estudantes, ai reunimos as poesias e fizemos um livro, na realidade é uma revista,
teve registro oficial como revista. Também temos um coordenador da gente de palavra,
gue é uma organizagdo particular, que trabalha a xilogravura com os estudantes, ele vem
numa das aulas do nucleo do papel artesanal e ali ele ensina a fazer a xilogravura. A gente
tem tbm o pessoal da saude coletiva, um projeto que se chama reco pora, uma extensao
universitaria, ali a gente teve durante o ano passado, os estagiarios que trabalharam a
horta com os estudantes, e também auxiliarem em exposi¢cbes. Um outro projeto de
extensdo da UFRGS, ¢ da Arquitetura, que foi o “A cara da rua”, que seria fotografar,
escolher as imagens, depois faziam postais, esses postais eram vendidos pelos estudantes.
Parcerias também com residéncias dentro da escola, com estagios de vérias areas.
Também com da arquitetura tem sido trabalhado melhorias na escola, construgdes com
0s préprios estudantes. Tudo isso acontece dentro da escola, uma rede de servigos que
sdo feitas com universidades, setores privados. (informacdo verbal)

6.2.5 O trabalho em rede

Outra especificidade que foi mencionada nas entrevistas é o trabalho em rede, como
sendo um trabalho compartilhado onde se tem parcerias. Ou seja, a escola busca parcerias para
dar conta das demandas dos seus estudantes. Sendo assim, de acordo com 0s entrevistados, 0
trabalho em rede é algo essencial para o desenvolvimento do trabalho na escola. Sobre isso
Aguia afirma:
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Uma das grandes diferencas é a relacdo em rede. A EPA é uma escola que ndo pode
trabalhar sem o auxilio da salde, etc. A necessidade de trabalho em rede, é o ponto
principal, a gente ndo consegue trabalhar sozinho, a gente precisa para os estudantes todo
um acompanhamento, muitas vezes na area da salde, salide mental [...] Precisamos desse
trabalho em rede para que os estudantes consigam vencer essas dificuldades, o estudante
por exemplo, que tem uma série de problemas de salde e ainda entra a salide mental a
situacdo de dependéncia de drogas, bebidas, tudo isso, ele precisa, por exemplo, de um
acompanhamento na saude. (informacéo verbal)

A fala de Aguia expressa a articulacdo da escola com os demais servicos da rede de
atendimento municipal. Acredito que essa articulacao, esse movimento da gestéo é, sem duvida,
um aspecto importante para a qualidade do atendimento aos estudantes da EPA. E uma forma
de promover uma educacdo inclusiva e democratica, que busca uma universalizacdo no
atendimento. O trabalho em rede possibilita a escola compartilhar objetivos e procedimentos,
afim de complementar os servicos oferecidos para melhor atender seus alunos.

Em uma outra fala, Aguia relata sobre a parceria com a Rede de Abordagem de Rua
(RAR):

As parcerias com a rede municipal sdo com a Rede de Abordagem de Rua, que séo ligadas
aFASC, com os CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), que
também trabalha com populacdo de rua, [...] com os CRAS, de Assisténcia Social que
ndo sdo de rua, o consultorio na rua, que atendem as pessoas que estdo em situacdo de
rua. (informacao verbal)

A Rede de Abordagem de Rua, é um servigo vinculado ao CREAS?'?, e esta relacionado
aos servicos da assisténcia social, que auxilia na garantia de direitos a salde, a educacao, entre
outros. A escola, juntamente com a RAR, busca construir alternativas para a populacdo em
situacdo de rua, na perspectiva de garantia de direitos. Ja parceria da escola com o CRAS®
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), € voltada para o auxilio financeiro, como por
exemplo, o encaminhamento da Bolsa Familial* para os estudantes.

Além de fazer este “meio de campo” para 0s estudantes, a escola também libera os

estudantes das aulas e os auxilia para irem nos atendimentos. Sobre isso Aguia relata:

2.0 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) trabalha, prioritariamente, com a
possibilidade de retomada dos vinculos familiares e com a comunidade e também com a producéo de autonomia
dos sujeitos.

13 0 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) é o 6rgdo que coordena as atividades assistenciais nos
bairros. O 6rgdo possui postos para atender as familias ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade que precisem
de auxilio social.

14 E ym programa do governo federal, que repassado um valor fixo mensal, visando garantir direitos como
alimentacdo, salde e educacao.
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Hoje o estudante sai no horario as vezes no meio da aula pra ir num CAPS, na Cruz
Vermelha, em outros locais, entende? A escola entende isso, a escola ndo vai ta ali
preocupada com a falta, porque aquilo ali estd mexendo com a sua vida, ta reduzindo os
danos daquela situagdo. (informacao verbal)

Entendo que a EPA tem contribuido com a formulacéo de politicas sociais em parceria
com Secretarias, ONGs, Fundacdes, etc. do municipio, buscando, cada vez mais, assegurar a
qualidade do atendimento dos seus estudantes através dessas acOes. Percebi, com a
investigacdo, que a gestdo estd sempre envolvida na busca de qualificar o atendimento na
escola, através da de parcerias e apoio dos demais servicos publicos. Essa iniciativa da escola,
demonstra que a mesma entende que, assim como as aprendizagens cognitivas, também é
importante o cuidado com o aluno e com as suas necessidades.

Aponto como uma das virtudes deste trabalho em rede o auxilio que a escola faz ao
estudante. Percebi durante as observacOes, em diferentes momentos, a equipe do SAIA
agendando consultas, encaminhando documentos junto a Assisténcia Social, etc. Esse trabalho
em rede, possibilita o acolhimento dos estudantes em diferentes dimensdes que configuram as
suas necessidades basicas.

Aguia também afirma que o trabalho em rede é uma das formas de trabalhar a questéo

da violagdo de direitos da PSR:

A nossa escola, pelo seu trabalho em rede, é uma escola que anuncia, que mostra
realmente, os problemas, as negacdes de direitos, né? Quando ela comegou em, porque
ela ndo comegou como uma escola de adultos né, ela comeca la em 94 na rua e 95 aqui
no prédio trabalhando criancas e jovens em situag¢do de rua, nos primeiros anos ela ja
comeca denunciar a situacdo de total abandono que tinha em porto alegre, ela mobiliza
o trabalho de outras secretarias, entdo a EPA faz isso também, ela acaba mobilizando as
outras politicas. O fato dela ta nas reuniGes, dela chamar os outros pra c4, dela ir a outros
lugares, ela caba denunciando também outras situacGes de abandono, de excluséo.
(informacdo verbal)

Acredito que esse papel social da escola, tem sido fundamental na luta contra a
violagdo de direitos da PSR, buscando diminuir esse abismo social presente em nossa
sociedade. Assim como Souza (2004) afirma da necessidade de garantia de todos os direitos
fundamentais para que 0s sujeitos tenham, ao menos, uma vida digna; pois ndo adianta
garantirmos um e ndo todos, afinal eles se complementam.

Nesse sentido, quero destacar outro aspecto que acredito ser importante, que € a
descontinuidade das politicas plblicas de habitacdo, geracdo de renda, entre outras. Aguia

também relata sobre a falta de mais politicas que auxiliem a PSR:
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A escola auxilia nas demandas dos estudantes, mas sozinha ela ndo consegue, precisa
de outras politicas, porque ela mantém protegido num determinado momento,
terminando o horario de aula ele vai pra rua, entende? ai precisaria ter uma outra politica
que também acolhesse. Até essa questdo do trabalho por exemplo, tem muitos que
precisariam de um trabalho especial, entende? N&o se enquadra, muitas vezes, no
mercado. teria que ter outros 6rgaos que auxiliasse. (informacao verbal)

A escola tem sido tensionada a ampliar o seu trabalho social por essa descontinuidade.
E preciso que sejam criadas mais politicas publicas que contemplem as pessoas em situagio de
rua; pois, por mais que a escola e a rede de apoio facam um grande esforco para dar conta das
demandas dos estudantes, ha situacfes que saem fora do alcance, como por exemplo, a moradia.
A gestdo tem insistido em discutir e denunciar nas redes de atendimentos e nos féruns que
participam essas questdes referente a falta dessas politicas.

Sabia também relata algo nesse sentido:

E ruim quando a gente tem que ir pra rua, depois da escola. Ai a gente volta pra realidade
[...], pro frio e pra soliddo. Eu nem tenho vontade de sair daqui. (informagao verbal)

Na fala de Sabid, percebemos mais uma vez a exclusao e a soliddo que a rua tras, no
qual ndo engloba apenas a questdo da ndo participacdo na vida do trabalho, mas tambeém a falta
de moradia e de servigos publicos (ATKINSON, 1998) que garantam a efetivacdo dos seus
direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Como relatado por Aguia, é preciso que
sejam criadas mais politicas publicas que auxiliem no atendimento a PSR. Hoje ha alguns
albergues na cidade de Porto Alegre, porém, conforme relatado por outros estudantes durante a
minha observacao, esses espacos além de serem precarios, existe uma quantidade de dias que
se pode permanecer, conforme o0s estudantes sdo em torno de 15 dias.

Contudo, podemos afirmar que o trabalho em rede tem muitas vantagens como a troca
de experiéncias entre os atores institucionais, potencializando o atendimento a populagdo em
vulnerabilidade social e/ou situacdo de rua. Acredito que a escola tem sido esse centro
articulador da rede, porém acredito também ser necessario fortalecer a rede com mais politicas

publicas, no sentido de qualificar esse atendimento.

76



7. CONSIDERACOES (mas nio finais)

Figura 8 — EPA
Fonte: Arquivo pessoal.

E desse lugar, desses sujeitos potentes que escrevo algumas palavras sem fechar
conclusdes definitivas.

Diante do problema de pesquisa, que buscava identificar as especificidades da gestao
na EPA, e, dos objetivos que buscavam analisar o processo de gestdo, investigar como a escola
se organiza, compreender as ferramentas imprescindiveis para a gestdo dessa escola, bem como
suas especificidades, discuti fundamentada bibliograficamente em autores como Escorel
(2000), Prates e Machado (2011), Graciane (1997), Matos e Ferreira (2004), Paugam (1999),
Sposati (2003), Libaneo (2013, 2004, 2001), Cury (2007, 2002), Gadotti (2004), Aradjo (2000),
Veiga (1998), dentre outros, a respeito da exclusdo social, dos direitos fundamentais, da
educacéo para a cidadania, da gestdo escolar democratica, entre outras questdes envolvendo a
populacdo em situacdo de rua e a educacdo. Constituindo argumentos para compreender as
especificidades da gestdo dessa escola e a importancia desse trabalho especializado no contexto
da escola.

Através dos dados coletados, percebi que a gestdo estd inserida no cotidiano dos
alunos, ndo so tentando compreendé-los, mas também buscando interferir no sentido de
colaborar para que eles se apropriem de seus direitos e assumam papéis ativos nos contextos
onde atuam. O trabalho da gestdo é fundamentado na concepcdo democratica-participativa,
calcado na transparéncia e na participacdo, buscando descentralizar as decisOes, atraves de um
trabalho coletivo e também trabalhando em rede com a assisténcia social, com a saude, etc.
Podemos afirmar que o processo de gestdo na EPA é um meio fundamental na garantia do
direito e da cidadania dos seus estudantes. Com os dados também percebemos que ha alguns

desafios enfrentados na gestao desta escola, como por exemplo, a questdo de acolher a o sujeito
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e nao arua, a questdo de também acolher os professores e funcionarios e a diminuigéo das horas
destinadas as reunides, que ocasionou na diminuicao da frequéncia das assembleias.

A gestdo da EPA tem buscado, através de um projeto coletivo, realizar intervencoes
que contemplem as areas socio-cognitivas e socio-afetivas. Para isso, a gestdo tem feito um
esforco para manter os professores e funcionarios orientados e mobilizados, desempenhando
assim, da melhor forma o seu fazer pedagogico, buscando uma educacéo de qualidade para os
estudantes.

Destaco como especificidades da gestdo na EPA: Os tempos pedagogicos, o
atendimento, os servigos especializados e o trabalho em rede. Essas especificidades fazem com
que a gestdo dessa escola seja diferenciada das demais. Essas sdo ferramentas imprescindiveis
para o desenvolvimento do trabalho na EMEF Porto Alegre. Diante do pablico que atende, a
gestdo tem realizado um trabalho gradativo, com intuito de empoderar seus estudantes,
resgatando suas autoestimas, trabalhando com a reconstrucdo de identidades, estimulando a
consciéncia critica e cidadd. Essa maneira de agir caracteriza a EPA como uma escola
emancipadora e cidadd. Ao mesmo tempo, também vem acolhendo seus professores e
funcionarios, pois esses, muitas vezes encontram-se em situagcdes complexas e desestimulados
pela gestdo municipal, através de cortes e mais cortes de direitos da categoria. A gestdo vem
buscando, mesmo diante de uma realidade precaria, de um espaco fisico que nunca saiu do
provisorio, de tentativas de fechamentos, potencializar e qualificar cada vez mais o atendimento
aos estudantes.

Como apontamentos deste estudo, percebe-se que esta pesquisa buscou explicitar o
trabalho desenvolvido neste espaco, que busca ndo reproduzir a exclusao, a reprovacao, a ndo
aceitacdo desses sujeitos, mas sim seu contrario atraves de praticas de gestdo democréatica. A
aproximacgédo com a EPA e sua equipe me proporcionou uma desconstrucdo e a construcao de
novos olhares para a populacdo em situacao de rua.

Acredito que este estudo seja importante para que mais escolas como a EPA sejam
criadas em outros espacos, cidades e estados brasileiros, pois, como constatamos na pesquisa,
através de uma escola pensada e gerida para essas pessoas em situacdo de rua, pode-se garantir
um ensino inclusivo e a promocdo de acesso a direitos da cidadania. Para projetos futuros,
pretendo dar continuidade na luta pela garantia de direitos a essas populacdes!

A EPA continua viva, como um espago de encontros, viveres e saberes com sujeitos
que acreditam no sonho de um mundo melhor, com menos desigualdades e preconceitos,
diferentes do mundo no qual vivemos até entdo. Assim é a EPA, um lugar de esperanca e

comprometimento com a educacdo. Uma escola diferente, com concepcdes diferentes. Um
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lugar de acolhimento, inclusdo e respeito aqueles que sdo invisibilizados pela sociedade. Um
lugar que denuncia cotidianamente o abandono da populacéo em situacdo de rua. Um lugar que
articula servicos da rede de atendimento buscando conseguir dar conta das demandas
apresentadas pelos seus estudantes. Sabemos que somente isto ndo é o bastante para garantir 0s
direitos a esses sujeitos que, historicamente, sdo excluidos do sistema, da sociedade. E preciso
mais efetividade nos direitos assegurados em nossas leis e politicas vigentes. E preciso mais
politicas publicas que assegurem esses direitos.

Portanto, caminhando para a finalizagdo dessa escrita, trago um excerto do poema de
Brecht, em que afirma que “Nada deve parecer impossivel de mudar”. Concluo esta pesquisa
convidando todos a se mobilizarem para mudarmos esse contexto de exclusdo social, a unirem-
se e fortalecerem os movimentos em prol da garantia de direitos dessas populacGes que estdo

invisibilizadas.
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9. ANEXOS

ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO DA INSTITUICAO

FACULDADE DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS ESPECIALIZADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

A pesquisa intitulada de GESTAO ESCOLAR: especificidades da gestdo de uma
escola transversalizada pela cultura de rua tem como objetivo analisar o processo de gestéao
na Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre e sera desenvolvida pela aluna
Kétlen Andressa da Rosa Fontes dos Santos matriculada no presente semestre letivo, no
Componente Curricular TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ANALISE SOBRE A
PRATICA DOCENTE e sob orientacdo da professora Dr? Patricia Souza Marchand do Nucleo
de Politicas e Gestdo da Educacéo, do Departamento de Estudos Especializados, da Faculdade
de Educacéo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A pesquisadora comprometem-se a esclarecer devida e adequadamente qualquer
duvida ou questionamento que eventualmente os participantes venham a ter no momento das
pesquisas ou posteriormente através do e-mail ketlen.santos@ufrgs.br.

A pesquisadora comprometem-se, ainda, a ndo identificar nomes das pessoas
entrevistadas nos relatdrios e publicacdes. A ndo ser que o/a autor/a do depoimento manifeste
expressamente seu desejo de ser identificado/a.

Apos ter sido devidamente informado(a) sobre todos os aspectos deste estudo e ter
esclarecido todas as minhas davidas, eu

respondendo pela equipe gestora desta Instituicdo, autorizo sua realizacdo. Nome da
instituicao:

() A Instituicdo concorda com sua identificacdo no relatério do estudo e nas
apresentacdes do Seminério em sala de aula.

() A Instituicdo ndo autoriza sua identificacdo no relatorio do estudo e nas
apresentacdes do Seminéario em sala de aula, solicitando o0 uso de um nome
fantasia.

Porto Alegre, .......... de v de 2018.

Assinatura do/a gestor (a) da instituicdo
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Assinatura do/a Pesquisador/a

ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO DOS ENTREVISTADOS

.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
, FACULDADE DE EDUCAGAO )
NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICA E GESTAO DA EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

A pesquisa intitulada de GESTAO ESCOLAR: especificidades da gestao de uma escola
transversalizada pela cultura de rua tem como objetivo analisar o processo de gestdo na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre e sera desenvolvida pela aluna Kétlen
Andressa da Rosa Fontes dos Santos matriculada no presente semestre letivo, no Componente
Curricular TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ANALISE SOBRE A PRATICA
DOCENTE e sob orientacdo da professora Patricia Souza Marchand do Nucleo de Politicas e
Gestdo da Educacéo, do Departamento de Estudos Especializados da Faculdade de Educacao,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A pesquisadora compromete-se a esclarecer devida e adequadamente qualquer davida
ou questionamento gque eventualmente os participantes venham a ter no momento das pesquisas
ou posteriormente atraves do e-mail ketlen.santos@ufrgs.br.

A pesquisadora compromete-se, ainda, a ndo identificar nomes das pessoas entrevistadas
nos relatdrios e publicagdes. A ndo ser que o/a autor/a do depoimento manifeste expressamente
seu desejo de ser identificado/a.

Apos ser devidamente informado/a de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecido todas

as minhas davidas, eu (nome do(a)
ENEFEVISTAAO() .+ vvveereeriereeie sttt concordo com a
participacdo nesta
S0 1 USSP

autorizo (nome do(a) pesquisador, a utilizarem as informag6es por mim prestadas para a
elaboracgéo da referida pesquisa.
Quanto a identificacdo da autoria de meu depoimento opto:

( ) pela néo identificagdo de meu nome.
( ) pela identificacdo de meu nome.

Porto Alegre, .......... e e, de 2018.

Assinatura do/a entrevistado (a)
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Assinatura do/a Pesquisador/a
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10. APENDICES

APENDICE A - INSTRUMENTO DAS ENTREVISTAS

EQUIPE DIRETIVA

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

IDENTIFICACAO | ESCOLA E SUJEITOS DA ESCOLA | GESTAO/FUNCIONAMENTO

EIXO1

1. Qual é sua habilitacé@o profissional?

2. Fale um pouco sobre o seu percurso profissional.
3. Descreva um pouco sua rotina de trabalho.

4. Ha& quantos anos vocé trabalha nesta escola?

Quantos estudantes a escola atende?

Quiais as totalidades que a escola oferece?

Héa quantos professores nesta escola?

E funcionérios?

Vocé considera o numero de professores e funcionarios nesta escola suficientes?
Qual a demanda especifica desta escola?

Quiais as principais demandas deste publico ao procurarem a escola? A escola
consegue suprir essas demandas?

NogosrwdhE

8. O que significa para vocé essa instituicdo escolar?
9. A estrutura fisica e pedagdgica da escola é suficiente ou insuficiente para o
trabalho?
Sujeitos

10. Como vocé define o publico atendido nesta escola?
11. Quais os desafios enfrentados no trabalho nesta escola?

EIXO 3

Funcionamento
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Fale um pouco sobre 0s servicos que a escola oferece aos estudantes.

A escola possui parcerias com outros servigos da rede municipal? Quais?

A escola possui algum tipo de parceria com ongs, fundagfes, empresas, etc.

Como funciona o processo de matricula nesta escola?

Como a escola organiza o calendario escolar? Ha alguma diferenca das demais

escolas?

Vocés utilizam alguma estratégia para incentivar a assiduidade dos estudantes?

A escola procura proporcionar formacdes para os professores que vao de encontro

as demandas dos estudantes?

8. Quais sdo as estratégias da escola para a promocao da cidadania e do direito aos
sujeitos que nela estudam?

9. Como funciona a orientac¢do para o planejamento das atividades pedagdgicas?

arwbdpE

N o

Gestao

10. As préticas escolares e as decisfes tomadas sdo participativas ou unilaterais?
Justifique!

11. Quais sdo os membros da gestéo escolar?

12. Vocé identifica a gestdo da EPA como uma gestdo democratica? Justifique.

13. Existe Conselho Escolar nesta escola? Se sim, ele é formado por quais
segmentos?

14. Como foram escolhidos os representantes do Conselho?

15. Qual a atuacado do Conselho?

16. Qual é a frequéncia das reunifes do Conselho?

17. Como é organizada a pauta das reuniées?

18. Como ocorre a revisao do Projeto Politico Pedagégico?

19. Os recursos financeiros sdo adequados ou inadequados? Quem administra esses
recursos na escola?

20. O que vocé acredita que diferencia a gestdo da EPA das demais escolas da rede
municipal de Porto Alegre?

21. Quais as dificuldades enfrentadas na gestdo de uma escola como EPA?

PROFESSORES

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

IDENTIFICACAO | ESCOLA E SUJEITOS DA ESCOLA | GESTAO/FUNCIONAMENTO

EIXO1

1. Qual é sua habilitacé@o profissional?

2. Fale um pouco sobre o seu percurso profissional.
3. Descreva um pouco sua rotina de trabalho.

4. Ha& quantos anos vocé trabalha nesta escola?
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Escola

Vocé considera o nimero de professores e funcionarios nesta escola suficientes?
O que é demanda especifica desta escola?

Quais as principais demandas deste publico ao procurarem a escola? A escola
consegue suprir essas demandas?

4. O que significa para vocé essa instituicdo escolar?

5. A estrutura fisica e pedagogica da escola é suficiente ou insuficiente para o
trabalho?

wnh e

Sujeitos
6. Como vocé define o publico atendido nesta escola?
7. Quais os desafios enfrentados no trabalho nesta escola?

EIXO 3

Funcionamento

1. Vocés utilizam alguma estratégia para incentivar a assiduidade dos estudantes?
2. A escola procura proporcionar formacdes para os professores que vao de encontro
as demandas dos estudantes?
3. Quais sdo as estratégias da escola para a promocao da cidadania e do direito aos
sujeitos que nela estudam?
4. Como funciona a orientacao para o planejamento das atividades pedagdgicas?
Gestéao

5. As préticas escolares e as decisfes tomadas séo participativas ou unilaterais?
Justifique!

6. Quais sdo os membros da gestéo escolar?

7. Vocé identifica & gestdo da EPA como uma gestdo democratica? Justifique.

8. Existe Conselho escolar nesta escola? Se sim, ele é formado por quais
segmentos?

9 Como foram escolhidos os representantes do Conselho?

10. Qual a atuacao do Conselho?

11. Qual é a frequéncia das reunides do Conselho?

12. Como é organizada a pauta das reuniées?

13. Como ocorre a revisdo do Projeto Politico Pedagogico?

14. Os recursos financeiros sdo adequados ou inadequados? Quem administra esses
recursos na escola?

15. O que vocé acredita que diferencia a gestdo da EPA das demais escolas da rede
municipal de Porto Alegre?

16. Quais as dificuldades enfrentadas na gestdo de uma escola como EPA?

FUNCIONARIOS

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

IDENTIFICACAO | ESCOLA E SUJEITOS DA ESCOLA | GESTAO/FUNCIONAMENTO
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EIXO1

1. Qual é sua formagéo?
2. Fale um pouco sobre o seu percurso profissional.
3. Descreva um pouco sua rotina de trabalho.
4. Ha quantos anos vocé trabalha nesta escola?
EIXO 2
Escola
8. Vocé considera o numero de professores e funcionarios nesta escola suficientes?
9. Qual a é demanda especifica desta escola?

10. Quais as principais demandas deste publico ao procurarem a escola? A escola
consegue suprir essas demandas?

11. A estrutura fisica e pedagogica da escola € suficiente ou insuficiente para o
trabalho?

12. Qual o significado desta instituicdo escolar para vocé?O que significa para vocé
essa instituicao escolar?

Sujeitos

13. Como vocé define o publico atendido nesta escola?
14. Quais os desafios enfrentados no trabalho nesta escola?

EIXO 3
Funcionamento

1. Quais sao as estratégias da escola para a promogéao da cidadania e do direito aos
sujeitos que nela estudam?

Gestéo

2. As praticas escolares e as decisfes tomadas sdo participativas ou unilaterais?
Justifique!

3. Quais sdo os membros da gestéo escolar?

4. Vocé identifica a gestao da EPA como uma gestdo democrética? Justifique.
5. Existe Conselho escolar nesta escola? Se sim, ele é formado por quais
segmentos?

6. Como foram escolhidos os representantes do Conselho?

7. Qual a atuacdo do Conselho?

8. Qual é a frequéncia das reunifes do Conselho?

9. Como é organizada a pauta das reunifes?

10. Como ocorre a revisdo do Projeto Politico Pedagogico?

11. Os recursos financeiros sdo adequados ou inadequados? Quem administra esses
recursos na escola?

12. O que vocé acredita que diferencia a gestdo da EPA das demais escolas da rede
municipal de Porto Alegre?
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ALUNOS

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

IDENTIFICACAO | ESCOLA E SUJEITOS DA ESCOLA | GESTAO/FUNCIONAMENTO

EIXO1

Como vocé conheceu a EPA?

Porque vocE decidiu retornar aos estudos?

Héa quantos anos vocé estuda nessa escola?

Qual a totalidade que estudas?

Vocé participa de outras atividades na escola? Quais?
5. Descreva um pouco sua rotina na escola.

arwiNE

EIXO 2

Escola

15. O que essa escola tem de diferente das outras escolas?
16. Como vocé se sente dentro dessa escola?

17. O que significa a EPA para vocé?

Sujeitos

18. Quem séo os alunos da EPA para vocé?
19. O que os professores e funcionarios representam para vocé?

EIXO 3

Funcionamento
1. O que te incentiva a vir para a escola todos os dias?
Gestéo

Os estudantes participam das reunifes e das decisGes da escola?

Existe Conselho escolar nesta escola? Se sim, quem faz parte dele?

Como foram escolhidos os representantes do Conselho?

O que o Conselho faz na escola?

De quanto em quanto tempo séo feitas as reuniées do Conselho?

Vocé acredita que os recursos financeiros enviados para a escola dao conta de
tudo 0 que a escola precisa? Quem decide o que fazer com o dinheiro?

Nogasrwd
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