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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar os resultados da Lei de Informatica para a
Industria de Informatica no Brasil. Essa politica industrial visou a implementacdo de uma
industria local em troca de isencdes fiscais. Para tanto, realizou-se uma revisdo da literatura,
procurando examinar a evolucdo historica das agdes politicas e o desempenho do setor.
Analisaram-se tanto a legislacdo quanto dados sobre emprego, balanca comercial e pregos ao
consumidor. Verificou-se que o nimero de empregos dessa industria cresceu mais que a média
do pais; porém a balanca comercial segue deficitaria, ndo tendo uma competitividade externa

para os produtos brasileiros.

Palavras-chave: Lei de Informatica, Politica Industrial,

“Jornal of Economic Literature” Classification (JEL): L63



ABSTRACT

The main goal of this study is to analyze the results of the Informatics Law for the Computer
Industry in Brazil. This industrial policy aimed to implementing a local industry in return for
taxes exemptions. Therefore, it has been performed a literature review, to examine the historical
evolution of politics actions and the sector performance. It has been analyzed both law and data
about employment, trade balance and prices to end customers. It has been verified that the
amount of employment of such industry has grown more than Brazil’s employment average,
however the trade balance is still presents deficits, with no international competitiveness for
Brazilian products.

Key-Words: Lei de Informaética, industrial policy,

“Jornal of Economic Literature” Classification (JEL): L63
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1 INTRODUGCAO

Recentemente questionada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Lei de
Informatica é alvo de criticas por competidores internacionais que buscam ingressar no
mercado brasileiro. Em contrapartida, as associagdes das industrias ja instaladas no pais
defendem a manutencdo da Lei ou alteracGes que ainda mantenham a seguranca juridica para
0s investimentos na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo no Brasil (ABINEE,
2016).

Ap0s vinte e seis anos da implementacdo da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991,
este trabalho busca analisar se alguns dos objetivos originalmente propostos pelo governo
foram atingidos. Dessa forma, serd analisado o impacto da Lei de Informaética sobre o nivel
de emprego, balanca comercial e precos ao consumidor.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além dessa introducéo. O capitulo 2
inicia com a contextualizacdo da indUstria de informética do Brasil, seguida por uma revisdo
bibliografica relacionada a politica industrial e uma revisdo histérica das politicas
governamentais que incentivaram a indastria de informatica. O capitulo 3 aborda as
especificidades da Lei de Informética, desde tributos impactados a pré-requisitos para as
empresas estarem habilitadas a receber os incentivos fiscais.

Para a andlise de eficéacia da Lei, o capitulo 4 estara dividido em 3 se¢des: emprego,
balanca comercial e precos ao consumidor. Para o0 estudo do numero de empregos gerados
pela inddstria nos anos de sua existéncia, sdo analisados os dados da Relacdo Anual de
Informacbes Sociais (RAIS). Quanto & Balanca Comercial, busca-se identificar o
comportamento da importacdo e da exportacdo dos produtos beneficiados através da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Por fim, serd realizado um estudo de caso
quanto ao impacto das isengdes fiscais no preco dos produtos. Para esse estudo, serdo
analisados trés diferentes cenarios de formacao de preco, levando em conta a adog¢ao ou néo
da Lei de Informatica. Tal estudo tem como meta avaliar os beneficios aos consumidores por
conta das isencdes desta lei.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.
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2 A INDUSTRIA DE INFORMATICA: FATOS HISTORICOS E POLITICA
INDUSTRIAL

A industria de informética caracteriza-se por estar inserida numa grande cadeia
produtiva e por ser intensiva em tecnologia. Dada sua relevancia, recebe incentivos fiscais
para sua producéo local (KANNEBLEY JUNIOR; PORTO, 2012). Apesar de outras formas
de incentivos terem existido antes de 1990, a Lei de Informatica sera objeto de estudo nesse
trabalho.

Mesmo sendo chamada de Lei de Informaética, ha itens beneficiados pela lei que séo
classificadas pela Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE) como
parte de outros setores industriais, como por exemplo: automacdo industrial, componentes
elétricos e eletrénicos e telecomunicacoes.

O presente trabalho busca analisar a industria de informatica definida pelas
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCMs) destacadas no Quadro 1. Essa divisdo segue a
mesma metodologia utilizada pela ABINEE na sua publicacdo “O Brasil na Infoera:
Impactos da Lei de Informéatica no Pais — A visdo da industria, instituicdes de P&D e
Especialistas” (ABINEE, 2013).

Quadro 1 - NCMs consideradas como parte da Industria de Informatica

14

NCM Produto

84.43 Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo combinados entre si (exceto
dos Cdédigos 8443.1 e 8443.39); suas partes e acessorios.

8470.2 Maquinas de calcular programéaveis pelo usuario e dotadas de aplicagdes especializadas.

8470.50.1 Caixa registradora eletronica.

processamento desses dados, ndo especificadas nem compreendidas em outras Posices.

84.71 Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos ou
Opticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma codificada e maquinas para

8472.90.10 | servigos.
8472.90.2
8472.90.30
8472.90.5
8472.90.9

8472.30.90 | Maquinas e aparelhos baseados em técnicas digitais, proprios para aplicagdes em automacéo de
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NCM

Produto

8528.41 Monitores com tubo de raios catédicos dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com uma
maquina automatica para processamento de dados da Posicdo 84.71, desprovidos de interfaces e
circuitarias para recepcao de sinal de radio frequéncia ou mesmo video composto.

8528.51 Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com uma maquina automatica

para processamento de dados da Posicdo 84.71, desprovidos de interfaces e circuitarias para
recepcao de sinal de radio frequéncia ou mesmo video composto.

9013.80.10 | Dispositivos de cristais liquidos (LCD).

9032.89 Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle automaticos, baseados em técnicas digitais.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABINEE (2013)

Para alguns dados® do trabalho em que ndo for possivel fazer a separagdo entre
nameros referente a industria de informéatica e os demais setores, serd mencionada a
abrangéncia dos dados. Para todas as demais informac6es, considera-se a limitacdo da
industria da informatica através das NCMs salientadas no Quadro I.

Nesse capitulo, primeiramente, busca-se definir e caracterizar a industria de
informética no Brasil. Na segunda parte apresentam-se o conceito de politica industrial e
seus instrumentos tipicos. Na parte final desse capitulo, é revisada a linha do tempo dos
principais fatos historicos que impactaram a industria de informéatica no pais, desde as
primeiras importacgdes feitas pelo Brasil, até a implementacgéo da Lei de Informatica de 1991.

2.1 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA DE INFORMATICA

Os principais produtos que compdem essa industria sdo desktops, notebooks e tablets.
Esses itens sdo caracterizados como maquina utilizada no processamento de dados e também
sdo conhecidos como computadores pessoais. A principal diferenca entre o desktop e o
notebook esta quanto a sua mobilidade. Enquanto este Gltimo é caracterizado por ser portéatil e
de féacil transporte, aquele é destinado para uso em mesas ou estagcGes de trabalho, sendo
necessario outros componentes para sua ampla utilizacdo. Quanto ao tablet, sua principal
peculiaridade € a tela sensivel ao toque, sendo um aparelho com tamanho inferior aos demais
itens e mais comumente utilizado para lazer, entretenimento e leituras do que uso profissional.

Em ndmeros de unidades vendidas, o Brasil comercializou aproximadamente 9 milhGes

! Referentes aos dados de emprego, balanga comercial e precos para a industria de informatica.
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de unidades de desktops, notebooks e tablets no ano de 2017 (ABINEE, 2018). O tablet foi o
item mais vendido (3,8 milhdes de unidades), apesar da queda de 5% no numero de unidades
vendidas quando comparado ao ano de 2016. O notebook apresentou o maior aumento em
vendas. Em 2017, foram comercializados 3,4 milhdes de notebooks, representando um
crescimento de 21%. Quanto ao desktop, foi vendido 1,7 milh&o de unidades, apresentando um
crescimento de 5% em comparagdo ao ano anterior (ABINEE, 2018).

Os computadores pessoais estiveram presentes em 46% dos domicilios brasileiros em
2015 (ABINEE, 2015). Ao analisar a série historica, esse percentual vem aumentando nos
ultimos anos. No ano de 2008, apenas 31% dos domicilios tinham computadores.

Segundo a ABINEE (2018), faturamento bruto da inddstria de informaética foi de 23
bilhdes de reais no ano de 2017. Quando comparado ao ano de 2016, o faturamento cresceu,
em termos absolutos, aproximadamente 10% em comparac¢édo aos dados divulgados em 2016.

Apesar desse crescimento no ano de 2017, o setor vem se recuperando de trés anos de
forte queda (Grafico 1). O pico de faturamento da industria foi no ano de 2013, com 47 bilhdes

de reais, praticamente o dobro do faturamento registrado em 2017.

Gréfico 1 - Faturamento da IndUstria da informatica em comparac&o a taxa de délar? de 1996 a 2017
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Fonte: Elaboracdo propria com base em ABINEE 2017 e 2018

Dentre os maiores produtores, segundo o International Data Corporation (IDC), pode-
se destacar as multinacionais Hewlett-Packard (HP), Dell, Samsung e Lenovo, todas com
plantas no Brasil. Dentre as empresas nacionais, a Positivo é a principal empresa brasileira que

concorre nesse mercado.

2 Taxa de dolar comercial divulgado pelo banco central no tltimo dia de cada ano.
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Através de consulta ao site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicag6es (MCTIC), nota-se que todas empresas acima citadas estdo habilitadas a receber
os beneficios da Lei de Informética. Isso indica que elas seguem uma série de regras
determinadas pelo governo, dentre elas, a producéo local de seus produtos. Os demais detalhes
a respeito da Lei de Informética serdo explicados no Capitulo 3 dessa monografia.

Uma das razdes de se ter vérias plantas dessa industria instaladas no Brasil esta
relacionada a politica industrial adotada pelo governo federal no que tange a esse setor. No item

a seguir, revisam-se aspectos conceituais de politica industrial.

2.2 POLITICA INDUSTRIAL

Conforme definido por Ferraz, Mendes de Paula e Kupfer (2013, pg. 315):

[...] politica industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos e regulacées
associadas a agdes publicas, que podem afetar a alocacdo inter e intraindustrial de
recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho
dos agentes econdémicos em um determinando espago nacional (FERRAZ; DE
PAULA; KUPFER, 2013, pg. 315).

O objetivo principal de aplicar e criar uma politica industrial em um pais é promover
sistemas produtivos eficientes com o intuito de acompanhar a dindmica do progresso técnico
internacional (PEREIRA, 2004).

Com relagdo a politica industrial, analisa-se abaixo a 6tica das falhas de mercado e a
Gtica desenvolvimentista.

A odtica das falhas de mercado considera correta a intervencdo governamental na
industria apenas em situacfes em gue 0s mecanismos de pre¢os ndo permitem mensurar
beneficios ou custos de oportunidades relacionados ao produto vendido. Essa corrente, com
visdo neoclassica, possui uma série de condicdes, tais como: informacdes perfeitas entre 0s
agentes e seres racionais e maximizadores do bem estar individual. (FERRAZ; DE PAULA ;
KUPFER, 2013).

De acordo com Cimoli:

Contudo, embora seja muito comum, a terminologia das “falhas de mercado” tende a
ser bastante enganosa na medida em que, para avaliar a necessidade e a eficicia de
qualquer politica, utiliza como padrdo de medida as condi¢des sob as quais sdo validos
os teoremas normativos (de “bem-estar”) comuns. [...] o problema estd em que
dificilmente uma situacdo empirica qualquer apresentara alguma semelhanca
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significativa com tal “padrao de medida” — por exemplo, em termos de plenitude do
mercado, de perfeicdo da concorréncia, dos conhecimentos possuidos pelos agentes
econdmicos, da imutabilidade das tecnologias e preferéncias, da “racionalidade” da
tomada de decisGes, etc. (a lista ¢ mesmo muito longa!). Num sentido mais profundo,
quando julgado segundo esses padrdes gerais, 0 mundo inteiro pode ser encarado
como uma enorme falha de mercado! (CIMOLI, 2009, pg. 58).

Ja a Politica Industrial pela Otica Desenvolvimentista defende a intervencéo nos casos
de apoio e protecdo a industria nascente (FERRAZ; DE PAULA ; KUPFER, 2013). John Stuart
Mill e List s&o os principais autores que iniciaram os estudos dessa visao. Porém essa protecdo
deveria se limitar as inddstrias que ndo eram capazes de competir com as importacGes
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOQOS, 2014).

Com o passar dos anos, a tendéncia € que essa inddstria passe a aproveitar das
economias de aprendizagem e, dessa forma, a protecdo incialmente dada poderia deixar de
existir. O problema em relacdo a essa visdo de industria nascente estd na dificuldade de
determinar em qual momento o governo deve retirar a protecao dada (CORONEL; AZEVEDO;
CAMPOQOS, 2014). O risco de manter uma politica protecionista por tempo prolongado é a
perpetuacdo da ineficiéncia produtiva da industria (FERRAZ; DE PAULA ; KUPFER, 2013).

Para os tedricos desenvolvimentistas, 0s instrumentos da politica econémica, tais como
taxa de cAmbio, politica monetéaria e politica fiscal, estratégia de comércio exterior e regulacédo
da concorréncia podem ser utilizados com o intuito de garantir o desenvolvimento industrial do
pais. Por essa conducdo de politica econémica, € notéria que as politicas econdmicas
beneficiam o setor privado e buscam o crescimento econdmico do pais e 0 aumento da
produtividade (FERRAZ; DE PAULA ; KUPFER, 2013).

Exemplos dessa estratégia desenvolvimentistas sdo observados na América Latina, em
especial nas industrias de bens de consumo ndo duraveis e duraveis e nos bens intermediarios.
Importante mencionar que tanto empresas genuinamente brasileiras quanto empresas
multinacionais participaram desse processo de desenvolvimento industrial nos paises latino
americanos.

Um dos questionamentos a respeito da politica industrial da América Latina esta
relacionado a forma de mensuracdo do sucesso do programa. Enquanto os paises asiaticos
mensuraram a efetividade de suas politicas pelo grau de exportacdo dos produtos, os paises
latino-americanos analisavam o grau de nacionalizag&o do produto — que em muitos casos, ndo
é competitivo internacionalmente (FERRAZ; DE PAULA ; KUPFER, 2013).

Com relacdo aos instrumentos de politica industrial, pode-se elencar o regime de

regulacdo, como por exemplo: politica antitruste, politica comercial, regulacdo a protecédo
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intelectual, consumidor e meio ambiente. Outro instrumento importante relaciona-se ao regime
de incentivos, através de medidas fiscais e financeiras.

Ainda, essas politicas podem compreender todas as industrias ou fomentar apenas um
setor em especifico. E possivel distinguir dois tipos diferentes de politica industriais: politicas
horizontais, que compreendem medidas que atingem todas industrias, e politicas verticais,
destinadas a fomentar uma inddstria ou cadeia produtiva especifica. No caso das politicas
horizontais tém-se a neutralidade, evitando assim que apenas alguns setores da economia sejam
beneficiados em detrimento dos demais (NASSIF, 2003)

O caso brasileiro de politica industrial iniciou com o processo de substituicdo de
importacBes da era Vargas, inicialmente focado em bens ndo duraveis de consumo. J& com
Juscelino Kubitschek, aprofundou-se o desenvolvimento da industria focada em bens duraveis
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOQOS, 2014).

J& na década de 70 e 80, o foco foi em bens intermediarios e bens de capital. O objetivo
das politicas industriais durante esse periodo era criar capacidade produtiva local, entretanto,
ndo tinha planos relacionados a eficiéncia produtiva. O cunho vertical adotado pelo Brasil pode
ser visto pela criacdo de diversas empresas estatais, em especial no setor de infraestrutura
(telecomunicacdo e energia elétrica) e inddstria de transformacdo (siderurgia, petroquimica,
fertilizantes). Além disso, observou-se a¢des de incentivos fiscais setoriais e regionais, tanto
para diminuir disparidades entre regifes, quanto para incentivar a entrada de setores
considerados prioritarios (FERRAZ; DE PAULA ; KUPFER, 2013).

Conforme Coronel, Azevedo e Campos (2014), os governos de Collor e Fernando
Henrique Cardoso, tinham a concepcdo de que uma politica econdmica que promovesse a
estabilidade era a melhor forma de o governo fomentar o setor industrial.

Excecdo a conducdo de politica industrial da década de 90, a industria de informatica
continuou coberta por politicas verticais, sendo beneficiada com incentivos fiscais para
producéo local.

Ap0s a abertura comercial, a estratégia de politica industrial, que até entdo era vertical,
passou a incentivar acdes horizontais. Foi criado o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade que tinha por objetivo aumentar a produtividade das empresas, através de
técnicas organizacionais que seriam divulgadas junto como o programa. Os instrumentos
utilizados para essa reorganizagdo foram a abertura comercial, privatizacbes e
desregulamentacdo de setores beneficiados por politicas industriais (FERRAZ; DE PAULA ;
KUPFER, 2013).

Com a implementacdo do Plano Real em 1994, a politica industrial passou a ficar em
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segundo plano quando comparada a busca de estabilidade econémica através da politica
macroeconémica. Apesar dessa alteragdo na conducdo econémica do pais, os beneficios a
industria de informatica se mantiveram, assim como 0s incentivos para a producdo na zona
franca de Manaus (TIGRE; BOTELHO, 2001).

Em suma, a politica industrial tem como papel coordenar a¢Ges estratégicas do governo
e empresas para desenvolver setores da economia que induzem a mudanga tecnoldgica. Além
disso, as ac6es de uma politica industrial ndo se limitam ao desenvolvimento da inddstria. Essas
medidas sdo vistas como politicas de estruturacdo, reestruturacdo, aprimoramento e
desenvolvimento das atividades econdmicas (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

2.3 POLITICAS INDUSTRIAIS BRASILEIRAS VOLTADAS AO SETOR DE
INFORMATICA

Apesar da grande presenca dos computadores pessoas no dia a dia do brasileiro, essa
indUstria é recente no mercado nacional e mundial. As primeiras unidades produzidas com fins
comercias foram produzidas somente em 19513 nos Estados Unidos. Ja para o mercado
brasileiro, o primeiro computador foi adquirido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para
calcular o consumo de agua no ano de 1957. O modelo Univac-120 era fabricado pela IBM e
foi importado dos Estados Unidos. Devido ao seu tamanho, ocupava um andar inteiro.

Desde o primeiro computador importado até a consolidacdo atual de um produto
compacto, portéatil e produzido em larga escala, avancos tecnoldgicos foram implementados,
bem como seu preco foi reduzido. Nesse mesmo cenério, o Brasil mantém politicas
governamentais que incluem isencdes fiscais de incentivo a producéo local.

No inicio da década de 70, a industria de informatica apresentou crescimentos
expressivos no mercado brasileiro. Segundo Tigre (1981), os computadores representavam o
terceiro maior item manufaturado importado no Pais no ano de 1974. Impulsionada por
periodos de expansdo econémica como o periodo do Milagre econémico, que apresentou
crescimento anual médio de Produto Interno Bruto de 11,2% a.a (VELOSO; VILLELA;
GIAMBIAGI, 2008), muitos computadores chegaram ao Brasil através de importagdes.

Segundo Beluzzo e Almeida (1992), no ano de 1975, foi iniciado o Il PND, programa

3Apesar de utilizados em escada comercial nos EUA, desde 1951, os computadores tiveram seu uso mais difundido
a partir de meados da década de 60 (TIGRE, 1981).

4 De acordo com texto disponivel no site da Universidade Estadual de Maringa que possui 0 Museu do
Computador. Disponivel em: http://www.din.uem.br/museu/hist_nobrasil.htm
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do governo caracterizado pelo financiamento externo para projetos estruturais no Brasil. A
década de 70 apresentava um cenario favoravel para adquirir financiamento externo, devido a
grande oferta de petrodolares no mercado internacional. Como o Brasil tinha uma inflacéo alta
no periodo e uma taxa de juros local maior que a taxa de juros internacional, o financiamento
externo se tornou uma opgao para o setor publico realizar a reforma estrutural com projetos de
longa maturacéo. Esse financiamento tinha como caracteristica uma taxa de juros baixa na
época, porem flutuante e um longo periodo de caréncia. A situacdo brasileira nesse periodo
estava muito dependente dos recursos externos, inclusive para fechar o balanco de pagamentos.

Com essas medidas, o Brasil ja apresentava uma crise da balanca de pagamentos, tendo
déficits que influenciaram na deciséo de rever politicas industriais no que tange a industria de
informatica.

No ano de 1975, foi implementada a Resolu¢do n.104 do Conselho Nacional de
Comercio Exterior (Concex) que visava limitar as importagdes de computadores. Segundo
Tigre (1981, pg. 45):

A crise da balanca de pagamentos brasileira veio interromper o ritmo de crescimento
das importagdes de computadores. Em 1975 o Conselho Nacional de Comércio
Exterior (Concex), através da Resolucéo n° 104, condicionou a concessdo de guias de
importacdo a uma prévia autorizacdo da Capre, inicialmente pelo prazo de um ano,
mas sucessivamente prorrogado a partir de entdo. A Capre passou a analisar cada
pedido de importagdo isoladamente, provocando redugdo no volume de importacoes.
Além dessa medida, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico (COE) estabeleceu,
através das Resolugdes n.O 6/77 e n.O 1/78, os limites globais de US$I00 e 130
milhdes para importacdo de computadores e periféricos nos anos de 1977 e 1978,
respectivamente (TIGRE, 1981, pg. 45).

Aliada a restricdo das importacdes, as medidas implementadas na segunda metade da
década de 70 criavam um incentivo para a producdo local desses bens, que ao contrario dos
itens de origem estrangeira, ndo tinham restri¢cbes quanto a venda.

Nessa época algumas multinacionais j& estavam instaladas no Brasil, mas faziam parte
do sistema global da divisdo internacional do trabalho. A IBM, maior fabricante de
computadores na década de 70, possuia sede em diversos paises, porém poucos tinham setor de
Pesquisa e Desenvolvimento. Além disso, essas empresas multinacionais tinham praticamente
um monopolio do mercado Brasileiro de computadores e isso auxiliava em um controle de
precos com grande margem de lucro para as empresas.

Apesar das medidas de contengdo das importacGes, isso ndo gerou uma industria local
forte. Em 1977, o governo passou a adotar uma politica de reserva de mercado em setores ainda
ndo dominados pelas empresas multinacionais (TIGRE, 1984 e 1989). Esses setores reservados
para empresas nacionais eram 0s mais dinamicos (mini e microcomputadores e seus

periféricos).
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Mesmo com as iniciativas do governo na década de 70, a revolugéo na forma do Brasil
pensar a industria de informatica aconteceu em 1984 com a criacdo da primeira Lei de
Informatica.

Conforme Tigre (1987, pg. 56):

A "Lei de Informatica" foi regulamentada através do Plano Nacional de Informatica
e Automagdo (Planin) aprovado pelo Congresso em fins de 1985. O Planin n&o s6
referendou os objetivos anteriormente fixados como também reforcou os instrumentos
de acdo com a introducdo de incentivos fiscais. Assim, além do beneficio da reserva
de mercado para empresas nacionais, 0 setor passou a contar com incentivos para
atividades de P&D, formacdo de recursos humanos, capitalizacdo através de um
esquema de deducdo do imposto de renda para compra de aces de empresas de
informética semelhante ao existente para a Embraer, isen¢des de IPI e impostos de

importagbes para investimentos em ativo fixo, entre outros (TIGRE, 1987, pg.
56).

Pode-se considerar como a primeira acao efetiva do Brasil para desenvolver a industria
local. Esse sistema, porém, teve alguns 6nus. Esse incentivo ocorreu apenas no setor de
informatica, ndo cobrindo outros setores da industria eletrbnica como as empresas de
telecomunicagéo.

A Lei de Informatica esta em vigor até hoje, mas teve significativas alteracdes na
proposta original. O que fica claro € que desde a medida de reserva de mercado, o Brasil tinha
planos de fortalecer a industria genuinamente local. N&o se pode afirmar que isso geraria o
melhor beneficio para o consumidor final, visto que a ndo concorréncia de multinacionais pode
tornar o produto mais caro ou de qualidade inferior ao oferecido fora do pais.

Outro fator importante para alteracdo da estrutura do mercado de informatica, foi a
abertura comercial no inicio dos anos 90. Inicialmente, a reserva de mercado para a indUstria
de computares local foi extinta e poucos fabricantes locais seguiram no mercado. Aqueles que
estavam saindo do mercado moveram-se para o setor de software ou para algum segmento da
area de informatica, focando também na prestacdo de servicos e distribuicdo. De acordo com
Laurindo e Carvalho (2005, pg. 370):

Com o fim da reserva de mercado no inicio dos anos 90 e a consequente sibita
abertura aos concorrentes externos, houve desmantelamento da industria brasileira de
PCs e de semicondutores. Somente alguns poucos fabricantes sobreviveram e a
maioria deles mudou sua orientacdo para um papel de prestadores de servigos,
focando o desenvolvimento de software ou nichos especificos, como automacéo
bancéria (LAURINDO; CARVALHO, 2005, pg. 370).

Apds a abertura comercial, o Brasil aprovou no Congresso a Lei 8.248/91 que tinha por
objetivo estabelecer um mecanismo para manter os produtos manufaturados no Brasil. Ao
contrario do incentivo anterior que focava apenas em industrias genuinamente brasileiras, essa

nova politica poderia ser aplicada para as multinacionais (TIGRE; BOTELHO, 2001).
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Apo6s o periodo Collor, Fernando Henrique Cardoso buscou enfrentar a inflagdo da
época com o Plano Real. Esse Plano apresentou resultados na queda de inflagdo. Segundo
Fligenspan (1998), uma das medidas foi valorizacdo da nova moeda local, tendo uma paridade
méaxima de um real para cada délar. Com a garantia do governo, isso incentivou a entrada de
muitas empresas estrangeiras no Pais; além de um aumento muito forte nas importagdes. Isso
teve efeitos também na indUstria de computadores com o ingresso de mais empresas no mercado
brasileiro devido a estabilidade econdmico ocorrida apos o Plano Real.

A Lei 8.248/91 esta em vigor até hoje, apesar de varios ajustes e reformulagdes. E
baseada em formas de incentivo e subsidio para a producéo local e investimentos em P&D no
Brasil. As especificidades da Lei serdo abordadas no Capitulo 3 desse trabalho.

De acordo com Botelho, Kraemer, Kraemer e Tigre (1999), a Lei de Informatica que
entrou em vigor em 1991 foi o mecanismo alternativo que permitiu preservar a producéo de
computadores no Brasil, além de fomentar o investimento em P&D no setor.

Apo0s a revisdo das principais politicas criadas com o proposito de incentivo para a
producdo local de computadores, pode-se analisar alguns pontos interessantes. Com a
implementacdo da nova politica p6s abertura econdémica, observou-se a saida de muitas
empresas locais e a entrada de novas multinacionais no mercado.

Para dar um dimensionamento a essa informagéo, em 1997 as empresas genuinamente
nacionais possuiam uma das maiores fatias do mercado (TIGRE; BOTELHO, 2001). No
mercado de computadores, 6 das 10 maiores empresas eram brasileiras: Itautec, UIS, Tropcom,
Byte On, Microtec e Fivestar. Juntas, somavam 20,9% de todas as unidades vendidas em 1997.
Naquele ano, a maior empresa era a Compaqg (USA), com 10,4% do mercado.

Com a maturacdo dessas politicas, novas empresas estrangeiras passaram a operar no
Brasil, tendo uma alteracdo significativa nesse cenario. Segundo o International Data
Corporation (IDC), o mercado do PCs de 2016 esta majoritariamente dividido entre Lenovo,
HP, Dell e Positivo. Dessa lista, apenas a HP se mantem entre as 10 primeiras quando
comparamos os dados de 2010 com os de 1997. Outro dado interessante esta relacionado a
presenca de empresas genuinamente brasileiras entre as maiores do mercado. De acordo com 0
IDC, apenas a Positivo se encontrava na lista das 10 maiores empresas do setor no ano de 2016.

O que se analisa nesse ponto € que as politicas que incentivam a producédo local de
computadores foram utilizadas em larga escala pelas grandes empresas multinacionais. Com
excecdo da empresa Positivo, todas as demais firmas tém sedes fora do Brasil e possuem uma

estrutura de producéo global.
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3 ANOVA LEI DE INFORMATICA DE 1991

A Lein®8.248, de 23 de outubro de 1991, mais conhecida como Lei de Informatica, foi
regulamentada apos a abertura econémica ocorrida em 1990. Antes de ser implementada, o
governo ja havia implementado um plano formal de auxilio para a industria. O Plano Nacional
de Informética e Automac&o (Planin) foi aprovado em 1985 com o objetivo de garantir reducéo
de impostos e uma reserva de mercado para a industria local.

A grande diferenca das duas leis esta relacionada a origem do capital da empresa que
seria beneficiada pela Lei. Até 1991, apenas firmas genuinamente nacionais tinham direito a
reserva de mercado, porém com a implementacgdo da Lei n® 8.248, tanto multinacionais quanto
empresas brasileiras passaram a ter o mesmo beneficio, desde que a empresa multinacional
tivesse um parque fabril no Brasil e que seguisse varias regras impostas pelo governo para ser
elegivel aos beneficios da Lei de Informética.

A razdo do interesse governamental em fomentar a industria de tecnologia da
informacdo e comunicacdo esta na dinamica que essa industria pode proporcionar a economia
brasileira. A industria de informatica é capaz de revolucionar processos das demais
organizagOes, sejam elas empresariais, governamentais e organizagdes sem fins lucrativos
(ATKINSON, 2009). Dos principais itens que caracterizam essa inddstria como dinamica esta:
a sua penetracdo nos demais setores da economia e a inovacdo complementar que ocorre em
outras inddstrias a partir da inovacdo do setor de informatica. Em outras palavras, a inddstria
de tecnologia da informacéo e comunicacdo possui ganhos de produtividades que impactam
todas as demais industrias que usufruem de seus produtos (GUERRIERI; PADON, 2007).

Através da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) para o triénio de 2012 a 2014, observa-se
que a industria de equipamentos de informatica e periféricos apresenta uma das maiores taxas
de inovacdo de toda a industria. Ao analisar o percentual de empresas que implementaram
alguma inovacéo sobre o total de empresas desse setor especifico, constata-se que a industria
de transformacdo apresenta um indice de 36%. Na fabricacdo de equipamentos de informatica,
esse percentual mostra que 75% das empresas implementaram alguma inovacéo.

A tecnologia da informacdo e comunicagdo (TICs) pode ser vista como de uso geral,
visto que computadores e demais equipamentos do setor sdo usados na maioria dos setores da
economia (GUERRIERI; PADON, 2007). A industria de informatica tem um papel
transformador na economia de um pais por conta da queda de pregos de seus produtos vista nos

ultimos anos, juntamente ao aumento da performance e a ampla divulgacdo de seu uso. Em
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suma os produtos dessa industria apresentam precos em queda, produtos mais potentes e
melhores e cada vez mais fécil de serem usados (ATKINSON, 2009).

O estudo desse trabalho esta focado na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 e suas
medidas provisérias que vieram a altera-la. Para a identificacdo do escopo, itens beneficiados e
tipo de isencdo fiscal, foi consultada a Lei disponibilizada no site do Governo Federal, além

das consultas em artigos académicos relacionados ao tema.

3.1 0OSOBJETIVOS DO GOVERNO COM A LEI DE INFORMATICA

Como visto, a industria de informética possui uma caracteristica importante quanto ao
seu dinamismo e impacto na inovacdo tecnoldgica de demais industrias. Esse fator pode ser
apontado como uma das razdes do governo federal incentivar esse setor.

Além disso, Sousa (2011) elencou 0s 5 principais objetivos da criagdo e manutencéao da
Lei de Informatica ao longo dos 26 anos no Brasil:

a) Estabelecer uma politica industrial para bens e servi¢cos de informatica e
automacao;

b) Desenvolver o processo produtivo basico através das portarias interministeriais;

c) Incentivar as atividades de pesquisa e desenvolvimento;

d) Estimular a demanda por produtos da Tecnologia da informacéo e comunicagéo
através da formalizacdo das empresas montadoras e acelerar o processo de
inclusdo de digital;

e) Estabelecer barreira comercial a produtos importados.

A criagdo dessa agdo de politica industrial vem como uma forma de substituir a antiga
politica protecionista aos produtos brasileiros da industria de informatica, aléem de preservar a
producdo local desses produtos (TIGRE; BOTELHO, 2001). Como objetivo da Lei, 0s
beneficios deveriam atingir uma vasta gama de produtos, incluindo componentes eletronicos,
maquinas e equipamentos digitais, aparelhos eletrénicos, entre outros. Porém o incentivo da
Lei de Informatica acaba sendo restrito aos produtos finais, excluindo produtos intermediarios,
software e servigcos (SOUSA, 2011).
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3.2 OS BENEFICIOS PARA AS EMPRESAS QUE ADEREM A LEI DE INFORMATICA

O Art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 aborda o tema da reducdo do
pagamento do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI). Quando criada a legislacéo, a
reducao ocorreria de forma gradual até ser extinta no ano de 2010.

Desde a proposta original, trés alteragdes na Lei prorrogaram o prazo em que ficard
vigente o beneficio fiscal. Apds a Gltima alteracdo que ocorreu no ano de 2014°, as empresas
terdo o beneficio até o ano de 2030, ou seja, foi prorrogado em 20 anos o prazo para ser extinto
0 beneficio.

Entre todas alteracGes, as aliquotas em vigor seguem as informacdes listadas abaixo
para produtos com valor superior a R$11.000,00 reais, conforme artigo 4° § 1°-A:

a) reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 10 de janeiro até 31
de dezembro de 2001,

b) reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 10 de janeiro até 31 de
dezembro de 2002;

¢) reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1o de janeiro até 31
de dezembro de 2003;

d) reducédo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 10 de janeiro de 2004
até 31 de dezembro de 2024;

e) reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 10 de janeiro
de 2025 a 31 de dezembro de 2026;

f) reducdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1o de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto.

Esses percentuais podem variar de acordo com outros fatores. Para 0s produtos
produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, o beneficio possui apenas trés faixas, iniciando por um periodo de
reducdo de 95% do IPI devido até 2024. Do ano de 2025 até 2026, essa reducdo muda para
90%. Por fim, ficara em vigor a reducao de 85% do ano de 2027 até 2029.

No Quadro 2, encontra-se um consolidado do percentual de reducdo aplicavel as regides

do Brasil e o periodo de vigéncia.

5 Redacdo dada pela Lei n° 13.023, de 2014



27

Quadro 2 - Percentual de reducdo de IPI por regido do Brasil e sua respectiva vigéncia

Reducdo da aliquota de | Reducdo da aliquota de IPI
IPI - Regides Sul e - Regides Centro-Oeste, Vigéncia
Sudeste Norte e Nordeste
95% 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2001
90% 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2002
85% 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003
80% 95% 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2024
75% 90% 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2026
70% 85% 1° de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029

Fonte: Elaborac@o propria a partir da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Para os produtos com valor inferior a R$11.000,00 (onze mil reais) e itens destinados a

esse tipo de equipamento seguem outros percentuais de reducédo de IPI, conforme o quadro 3.

Quadro 3 - Percentual de reducédo de IPI por regido do Brasil e sua respectiva vigéncia para produtos
com valor inferior a R$11.000,00 (onze mil reais)

Reducéo da aliquota de | Reducdo da aliquota de IPI -
IPI - Regides Sul e Regides Centro-Oeste, Norte e Vigéncia
Sudeste Nordeste
95% isento 1o de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2024
90% 95% 10 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026
70% 85% 1o de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Em relacdo aos bens desenvolvidos no pais, foi criado em 2010 uma isencdo de 100%
do valor devido de IPI até o ano de 2024. Para 0s anos subsequentes terd uma reducao nesse
percentual, limitando-se a reducdo de 90% até o final de 2029. Ap0s esse periodo, esta prevista
a extingdo do beneficio.

Como indicado pelos autores que estudam a politica industrial, os beneficios devem ser
gradualmente retirados a fim de evitar uma situacao de conformismo das empresas beneficiadas
que ndo estariam buscando aumentos de produtividades (FERRAZ; DE PAULA; KUPFER,
2013).

A Lei de Informatica de 1991 esta entdo adequada com a teoria, ja que ha previsdo de
retirada gradual do beneficio. Porém as Gltimas alteracGes na legislagdo mostram que ao se
aproximar do fim do periodo de isen¢do ou mudanca de faixa do imposto a ser pago, 0 governo

edita a medida provisoria e os beneficios para a industria séo mantidos por um periodo maior
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de tempo.

3.3 O QUE E EXIGIDO DAS EMPRESAS?

A principal exigéncia do governo em contrapartida aos beneficios fiscais é a ado¢do do
processo produtivo basico na empresa e o investimento de 5% do total de receita em pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Para melhor detalhamento dos itens exigidos pelo governo,
descrevem-se adiante: processo produtivo basico (PPB), pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
demais itens requeridos para elegibilidade na Lei de Informaética.

Dentre os demais itens requeridos, foi consultado o decreto N° 5.906, de 26 de setembro
de 2006.

3.3.1 Processo produtivo bésico

De acordo com a “Auditoria da Lei de Informatica” divulgado pelo TCU no ano de
2014, “O PPB € o conjunto minimo de operacdes em estabelecimento fabril que caracteriza a
efetiva industrializacdo de um produto. ” (TCU, 2014) Dentre os principais requisitos
solicitados pelo governo, estad a permanéncia da empresa no Brasil, que realize a producao
localmente, compra de insumos locais e investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

O chamado Grupo Técnico Interministerial (GTI) dedicado a politica de PPB tem como
funcdo examinar, emitir parecer e propor a fixacdo ou alterar etapas do processo produtivo
basico. No GTI, encontram-se membros do Ministério de Estado da Indudstria, Comércio
Exterior e Servicos e da Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacdes.

A elaboracdo do PPB para um determinado produto passa por um processo negociado
entre empresas interessadas, fornecedores locais, empresas concorrentes e associagdes dos
setores envolvidos®. Para o setor elétrico e eletronico, a principal associacdo de empresas é a
Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE).

O interesse governamental no PPB possui algumas diretrizes principais, conforme
publicado pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos:

a) Montante de investimentos a serem realizados pela empresa para a fabricacao
do produto;

b) Desenvolvimento tecnoldgico e engenharia local empregada;

® De acordo com as informacdes do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos
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c) Nivel de empregos a ser gerado;

d) Se haverd a possibilidade de exportagdes do produto a ser incentivado;

e) Nivel de investimentos empregados em P&D;

f) Se havera ou ndo deslocamento de producdo dentro do territorio nacional por
conta dos incentivos fiscais; e

g) Se afetara ou ndo investimentos de outras empresas do mesmo segmento
industrial por conta de aumento de competitividade tributaria gerada pelos

incentivos fiscais.

As determinacfes de como deve ser feito o PPB sdo publicados através de portarias
interministerial.

Dentre as exigéncias das portarias, a mais relevante e com maior impacto para as
empresas € a composicdo do produto com um percentual minimo de insumos nacionais para
cada item que compde o produto final. Essa caracteristica de utilizagdo dos insumos locais como
parte do Processo Produtivo Basico ndo é exclusiva do computador, sendo aplicado para os
demais itens que possuem Portarias que definem o PPB.

O objetivo do governo com essa medida é criar uma cadeia produtiva local, evitando ter
apenas montadora local de insumos importados, mas também termos uma tecnologia local que
permita fornecer os insumos localmente.

Para ter uma referéncia dos requisitos de uma dessas portarias, foi analisado como
exemplo a Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 141, de 13.05.2015 . Apesar do home do
produto ser complexo como “unidade de processamento digital de pequena capacidade, baseada
em microprocessador, e montada em um mesmo corpo ou gabinete”, esse produto se refere ao
desktop ou computador. Importante mencionar que alguns artigos dessa portaria foram
acrescentados ou editados com base na Portaria Interministerial MDIC/MCTIC n° 41, de
23.05.2017.

O periodo vigente para cumprimento das regras dispostas na Portaria sdo sempre ano
calendario. Isso significa que qualquer item que cite um percentual minimo de producao
nacional, esse item sera calculado com base das unidades produzidas dentro de um ano.

O artigo 5° aborda o detalhamento dos insumos e 0s percentuais que devem ser

seguidos para serem elegiveis ao PPB. Por exemplo, os modulos de meméria RAM’ devem

" A meméria RAM é um tipo de tecnologia que permite 0 acesso aos arquivos armazenados no computador.
Diferentemente da memdria do HD, a RAM nédo armazena conteldos permanentemente. E responsavel, no
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seguir os percentuais abaixo informados na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentuais de nacionalizacdo para 0s médulos de memdria RAM elegiveis ao PPB — 2014 a

2016
Ano-calendario 2014 2015 2016 em diante
Produzidas de acordo com o PPB especifico 50%  60% 80%
Montadas no Pais 40%  30% 10%
Totais produzidos no Pais 90% 90% 90%

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 141, de 13.05.2015

Com base na Tabela 1, observa-se, que a partir de 2016, o governo exige no minimo
80% das memdrias RAMs produzidas de acordo com o PPB determinado para a producao desse
insumo. Em outras palavras, de cada 100 computadores produzidos em uma determinada firma,
80 desses itens deverdo conter memoéria RAM produzidas com o PPB da indUstria de memorias.
Segundo esse mesmo artigo, outros 10% tem exigéncia de serem montados no pais, podendo
ou ndo seguir o PPB especifico. Por um célculo de diferenca, pode-se inferir que apenas 10%
das unidades produzidas poderdo conter o insumo produzido fora do pais.

Além da memodria RAM, outros itens sdo citados na Portaria e determinam um
percentual a ser seguido. Para a parte comprobatdria, a empresa deve enviar um relatério para
o0 governo ao final de cada ano calendéario contendo as seguintes informacdes:

a) insumos adquiridos no mercado nacional e produzidos de acordo com seus
respectivos Processos Produtivos Basicos;

b) identificacdo do fabricante fornecedor (Razéo Social e CNPJ);

¢) quantidades de unidades de processamento digital de pequena capacidade
comercializadas com e sem incentivos; e

d) informacdes referentes a utilizacdo dos percentuais previstos nesta Portaria.

Além de ser um pre-requisito pela Lei de Informatica, a ades@o ao Processo Produtivo
Basico pode gerar outros beneficios fiscais como a reducdo da aliquota de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para determinados produtos e determinados
estados.

A diferenca para a analise de impacto da redugéo de IPI e do ICMS esta relacionado ao

entanto, pela leitura dos conteddos quando requeridos. Ou seja, de forma ndo-sequencial, por isso, a
nomenclatura em inglés de Random Access Memory (Memdria de Acesso Aleatorio). Disponivel em:
http://www.techtudo.com.br/artigos/noticia/2012/02/0-que-e-memoria-ram-e-qual-sua-funcao.html
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tipo do tributo. Enquanto o IP1 € um tributo federal, o ICMS é de competéncia estadual. Em
outras palavras, a regra de reducgdo do IPI est4 consolidada da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991. Ja para o ICMS, é necessario analisar a legislacdo especifica de cada estado e os
acordos interestaduais para cada estado.

Cada estado pode ter um tipo de beneficio diferente em cada produto, assim como as
aliquotas podem ser diferentes. A utilizacdo de diferentes beneficios por cada ente da federacao
pode caracterizar a chamada guerra fiscal. Esse fendmeno gera conflito entre os entes
Federacdo, podendo ter um beneficio momentaneo para determinado estado em detrimento dos
demais. Porém, essa € uma préatica que é maléfica para o pais como um todo. (VARSANO,
1997).

3.3.2 Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento

O segundo pré-requisito importante é o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) dentro do pais, conforme determinado pela Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Segundo o artigo 11, devem ser investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo o montante de no minimo 5% do faturamento bruto para o mercado interno dos
produtos incentivados deduzidos os tributos relacionados a comercializagdo do bem.

Entretanto, o item IV do 8§ 6° do Art. 11 garante uma reducdo de 20% do valor a ser
investido em P&D do periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2029, totalizando um limite
minimo de 4% de investimento.

O valor a ser investido em P&D deve seguir algumas regras de distribuicdo. Conforme
Figura 1, no minimo 1,44% do faturamento da empresa deve ser destinado para Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT). Dentre o valor investido nas ICTs, no minimo
0,64% deve ser destinado a ICTs em regides especificas tais como: Sudam, Sudene e regido
geogréfica centro-oeste, exceto a Zona Franca de Manaus (ZFM).

Outra exigéncia da legislacéo é o deposito minimo de 0,4% do faturamento para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

Todas informacdes dispostas na Figura 1 s&o validas para as empresas com faturamento
superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).
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Figura 1 Distribuicdo dos investimentos em P&D para empresas com faturamento superior a R$ 30.000.000,00
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 —

3.3.3 Demais itens requeridos

Além das duas exigéncias principais anteriormente citadas, o Decreto N° 5.906, de 26
de setembro de 2006 prevé a obrigatoriedade de um sistema de qualidade e programa de
participacgao nos lucros.

Art. 29. As empresas que venham a usufruir dos beneficios de que trata este Decreto
deverdo implantar:

| - Sistema de Qualidade, na forma definida em portaria conjunta dos Ministros de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
e

Il - Programa de Participacdo dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados da
Empresa, nos termos da legislacdo vigente aplicavel.

Fonte: Decreto N° 5.906, de 26 de setembro de 2006

Além do cumprimento das exigéncias, as empresas devem enviar anualmente um
relatdrio detalhado a respeitos das atividades desenvolvidas e a prestacéo de contas dos recursos
destinados para P&D. Nesse relatério devem constar a descricdo das atividades de pesquisa
realizadas e os resultados alcancados, além de informar os recursos gastos em cada uma das
iniciativas. Segundo o Decreto analisado, a data limite de envio da prestacdo de contas € dia 31
de julho do ano subsequente.
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3.3.3.1 Sistema de qualidade

De acordo com Art. 6° da Portaria Interministerial MCT/MDIC n° 253/01, para ser
elegivel a Lei de Informatica, a empresa deve apresentar para a Secretaria de Politica de
Informatica (SEPIN), no prazo limite de 24 meses ap0s o inicio da concessdo do beneficio
fiscal, o Sistema da Qualidade em Conformidade com as Normas Brasileiras (NBR) ISO da
série 9000. Esse certificado é emitido pelo INMETRO.

3.3.3.2 Programa de participagdo nos lucros

Sobre a participagdo nos lucros, a empresa deve implementar o plano de participacéo
dos lucros regulamentado pela Lei no 10.101, de 19 de dezembro de 2000. O plano sera objeto
de negociacgdo entre empresa e empregados através de uma comissdo paritaria escolhida entre

as partes, incluindo um representante do sindicado, ou convencao ou acordo coletivo.

3.4 PRODUTOS ELEGIVEIS PARA A LEI DE INFORMATICA

Apesar de ser popularmente conhecida por lei de informatica, a abrangéncia de produtos
elegiveis para receber incentivos fiscais vai além de computadores e notebooks. Na lista abaixo,
destaca-se todos os itens citados no artigo 16-A da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacdo:

I — componentes eletrdnicos a semicondutor, optoeletronicos, bem como o0s
respectivos insumos de natureza eletrénica;

Il — méquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungées
de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmisséo,
recuperagdo ou apresentacdo da informacdo, seus respectivos insumos eletronicos,
partes, pecas e suporte fisico para operacao;

I1l — programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento da informacé&o e respectiva documentacdo técnica associada (software);
IV — servicos técnicos associados aos bens e servicos descritos nos incisos I, 11 e 111,
Fonte: lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Mesmo tendo alguns itens principais descritos na Lei, a forma mais usual de validar é
com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Através do Decreto N° 5.906, De 26

De Setembro De 2006, encontra-se uma vasta lista de NCM e seu respectivo produto que é
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aplicavel a Lei de Informatica. No Anexo A desse trabalho pode-se consultar a lista completa
dos produtos que estdo cobertos pela Lei.

Dos principais itens, vale destacar o NCM 84.71 referente as maquinas de automaticas
para processamento de dados, que incluem, por exemplo, computadores e notebooks. Como o
NCM é uma combinacdo numeérica, todos os itens complementares que ficam abaixo do cddigo

84.71 sdo aplicéveis para a Lei de Informética.
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4 ANALISE DO EMPREGO, DA BALANCA COMERCIAL E DO PRECO AO
CONSUMIDOR

Para mensurar a efetividade da Lei de Informatica, este trabalho analisa trés topicos

principais: empregos, balanca comercial e preco ao consumidor.

4.1 EVOLUCAO NO NUMERO DE EMPREGOS DA INDUSTRIA DE INFORMATICA

A Lei de Informatica concede incentivos fiscais, e, em contrapartida, as empresas devem
se adequar a algumas regras organizacionais que podem impactar o nivel de emprego no Brasil.
A partir da exigéncia de adogdo do PPB e a consequente producédo local, esse fator obriga as
multinacionais a manterem uma planta industrial no Brasil. Caso ndo tivesse a Lei de
Informaética, ndo se pode afirmar que essas empresas estariam no Brasil.

Para analise geral de empregos da industria de informética, consultou-se a Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Com o objetivo de realizar uma anélise dos dados desde
antes da implementacéo da Lei de Informatica até o ano de 2016, utilizaram-se os dados da

RALIS para a construcdo de uma série historica.

4.1.1 Metodologia da Andlise de empregos

O objetivo principal a ser analisado nesse item € o impacto da Lei de Informética quanto
ao numero de empregos gerados na Industria de Informaética.

Para isolarmos apenas 0s empregos gerados na industria de informatica, utiliza-se a
Classificacdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE). Como a série temporal a ser
analisada é ampla, iniciando em 1985, incorre-se na situacdo de ndo termos nenhuma
classificacdo de CNAE para as industrias até 19958,

Dessa forma, a analise sera dividida em duas etapas: primeiramente sdo analisados 0s
nameros gerais do emprego no Brasil, na indUstria de transformac&o e no subsetor de inddstria
de material elétrico e de comunicagdo para os anos de 1985 & 2016, conforme classificagéo feita

pelo Instituto Brasileiro de Geogréfica e Estatistica (IBGE). A escolha desse subsetor foi feita

8 A CNAE, oficializada pela primeira vez com a publicacdo no Didrio Oficial da Unido em dezembro de 1994,
resultou de um processo de revisdo das classificacbes de atividades econdmicas, mais extenso que 0s
procedimentos periédicos de atualizacdo e aperfeicoamento até entdo adotados pelo IBGE como parte do
planejamento dos censos econdmicos.
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com base na maior proximidade do objetivo principal de analisar a inddstria de informética.
Apesar de incluir dados de outros segmentos da industria, optou-se por utiliza-lo de modo a
comparar o cendrio antes da Lei de Informatica de 1991 e os dados mais atuais.

Na segunda etapa, € analisada a performance do nimero de empregos com base nas
CNAEs especificas da industria de informética a partir do ano de 1995. Como a abrangéncia
desses dados cobrem mais de 20 anos, a CNAE sofreu alteragdes de nomenclaturas no ano de
2005. As classificacOes utilizadas no trabalho estdo disponiveis nos Quadros 4 e 5, abordando

os itens elegiveis da CNAE 1.0 e CNAE 2.0 respectivamente.

Quadro 4 - CNAEs elegiveis a analise do trabalho com base na Classificagdo CNAE 1.0
CNAE Descrigdo

Fabricacdo de méquinas de escrever e calcular, copiadoras e outros equipamentos

30.12-0 A . . « . .
eletrdnicos destinados & automacéo gerencial e comercial
30.21-0 Fabricacdo de computadores
30.22-8 Fabricacdo de equipamentos periféricos para maquinas eletrdnicas para tratamento de

informac@es

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE e RAIS 2018

Quadro 5 - CNAEs elegiveis a analise do trabalho com base na Classificagdo CNAE 2.0
CNAE Descrigéo

26.21-3 Fabricacdo de equipamentos de informética

26.22-1 Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica
Fonte: Elaborac@o propria a partir de IBGE e RAIS 2018

Apesar de descricfes semelhantes, essas classificacbes ndo sdo idénticas. O IBGE
divulgou uma tabela de correspondéncia que indica os cddigos da CNAE 1.0 e sua respectiva
CNAE atualizada na versdo 2.0. Por se tratarem de duas metodologias diferentes, ha algumas
limitagdes em utilizarmos ambas as CNAEs para a construcdo de uma série historica Unica.
Com base nisso, comenta-se abaixo a metodologia adotada nesse trabalho.

Quadro 7 demostra o comparativo de nomenclatura entre itens da CNAE 2.0 com
comparagdo a CNAE 1.0. Nota-se que o item classificado atualmente como “Fabricacdo de
maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente” estava incluso na
andlise até o ano de 2005, mas apds a mudanca de nomenclatura, esse item ndo é contemplado

na analise.
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Fazendo a andlise inversa, comparando CNAE 1.0 em comparacdo a CNAE 2.0,

encontra-se 0s mesmos resultados, tendo apenas a diferenca citada acima.

Quadro 6 - Comparativo das CNAEs 2.0 e 1.0

CNAE 2.0 | CNAE 2.0 Descricéo CNAE 1.0 | CNAE 1.0 Descricdo Comparativo
Fabricacdo de maquinas de escrever
Fabricacdo de equipamentos e calcular, copiadoras e outros Ambos
26.21-3 . " 30.12-0 . . . .
de informatica equipamentos eletrénicos destinados | inclusos
a automacéao gerencial e comercial
Fabricacdo de equipamentos N Ambos
26.21-3 . o3 - quip 30.21-0 Fabricacdo de computadores .
de informatica inclusos
- . Fabricacdo de maquinas de escrever
Fabricacdo de periféricos .
. e calcular, copiadoras e outros Ambos
26.22-1 para equipamentos de 30.12-0 . . . .
. o equipamentos eletrénicos destinados | inclusos
informatica . x . .
a automac&o gerencial e comercial
Fabricacdo de periféricos Fabricacdo de equipamentos
. el - o Ambos
26.22-1 para equipamentos de 30.22-8 periféricos para maquinas eletronicas inclusos
informética para tratamento de informagoes
Fabricacdo de maquinas e Fabricacdo de maquinas de escrever
i | lcul i .
98.29-1 equipamentos de uso gera 30.12-0 e calcular, copiadoras e outros Divergente

ndo especificados
anteriormente

equipamentos eletrénicos destinados
a automac&o gerencial e comercial

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE e RAIS

Como encontrou-se apenas uma divergéncia dentre as 5 possiveis alterac6es e dada a

especificidade dessa CNAE, assumiremos uma identidade entre as CNAEs divulgadas nos

Quadros 4 e 5, permitindo a analise temporal dos dados divulgados pela RAIS de 1995 a 2016.

Feitos esses comentarios iniciais, a se¢do a seguir aborda os resultados obtidos atraves

da consulta a RAIS. Importante mencionar que os dados coletados incluem todos os vinculos

ativos no dia 31 de dezembro de cada ano.

4.1.2 Empregos na industria de material elétrico e comunicagéo

Para a analise da evolucdo dos empregos na industria de informatica, utilizam-se dados

sobre emprego no Brasil, na industria de transformacdo, e na inddstria de material elétrico e

comunicacdo; de modo a identificar se seguem a mesma tendéncia. O Grafico 2 mostra a

evolucédo dos empregos ativos de 1985 a 2016 no Brasil e na industria de transformacao.
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Gréfico 2 - Comparativo entre 0 nimero de empregos da Industria de transformacéo e nimero total de empregos
do Brasil de 1985 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Nota-se que o total de empregos no Brasil possui uma tendéncia de aumento de 1985
até 0 ano de 2013. Apesar disso, alguns anos especificos apresentaram uma queda no numero
absoluto de empregos quando comparado ao ano anterior. Isso ocorreu em 1990, 1991 e 1992.

Compara-se os dados de empregos de 1990, primeiro ano anterior a implementacédo da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os dados mais recentes, nesse caso 0 ano de 2016.
Para o nimero total de empregos divulgados pela RAIS, constata-se que o nimero total de
empregos no Brasil no ano de 1990 era de 23.198.441. Ja no ano de 2016, esse nimero era de
46.060.198. O crescimento para essa variavel é de 98,55% entre 1990 e 2016.

Ja para a industria de transformacdo como um todo, observa-se uma maior volatilidade
no nimero de empregos no decorrer da série. O ano de 1990 apresenta uma queda de 11,2% no
numero de empregos quando comparado ao ano de 1989. Este ano apresentou a maior queda
percentual de toda a série historica analisada. No Gréafico 3 adiante encontram-se 0s resultados
do emprego da industria de material elétrico e de comunicagdes, 0 subsetor que mais se
aproxima da industria da informatica. Diferentemente do resultado agregado para o Brasil e
para a industria de transformacéo, esse segmento de informatica apresentou queda no nimero
de empregos no decorrer da série.

Em 1990, a industria do material elétrico e de comunica¢cbes empregava um total
328.719 trabalhadores; ja em 2016, esse nimero caiu para 234.951, representando uma queda
de 28,53%. A analise de toda a série mostra que tivemos periodos de aumento e de queda no

namero de empregos, chegando ao vale de 171.911 empregos no ano de 1999. Ja o pico é
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atingido em 1989, ano em que tinhamos um predominio de empresas brasileiras no mercado de

computadores.

Gréfico 3 - Nimero de empregos da IndUstria do material elétrico e de comunicagdes do Brasil de 1985 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Por se tratarem de diferentes montantes em cada uma das séries, utilizou-se uma analise
com base 100 para o ano de 1985 que permita comparar 0s dados das trés séries no que tange a
evolucdo dos empregos.

Nota-se que, do periodo de 1985 até 1990, ha um aumento no nimero de empregos no
Brasil, na Industria de transformacdo e na indUstria de material elétrico e de comunicacdes.
Porém, a partir de 1991, os empregos da industria de transformacéo e do material elétrico e
comunicagdo passam a cair e atingem niveis inferiores ao numero de empregos de 1985. Para
a industria de transformacao, apenas no ano de 2003 o patamar de emprego voltou a ficar acima
do nivel de 1985.

Uma tendéncia comum do mercado de trabalho foi a queda do nimero dos empregos no
ano de 2015 e 2016 tanto para industria de material elétrico e comunicag¢fes quanto para a
indUstria de transformacédo e o nimero total de empregos do Brasil.
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Grafico 4 - Namero de empregos totais do Brasil, da industria de transformacéo e da indUstria do material
elétrico e de comunicacGes do Brasil com base 100 = 1985 — periodo de 1985 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Em termos do objetivo da politica industrial de geracdo de emprego, 0 que se observa €
uma queda no nimero de empregos dessa industria, ndo sendo uma politica eficiente quando se
analisa isoladamente o setor da industria de material elétrico e comunicacdo e o nimero de
empregos.

Para analisarmos especificamente o desempenho de empregos da industria de
informaética e ndo da indUstria de materiais elétricos e comunicacdes, a se¢do a seguir abordara

os dados das CNAEs exclusivas da industria de informatica.

4.1.3 Andlise do emprego na industria de informatica a partir de 1995

Uma das limitagdes da anélise por CNAE esta relacionada as atividades principais e
secundarias das empresas. As empresas de tecnologia possuem um portfolio de produtos e
servigos amplos que muitas vezes se enquadram e mais de uma CNAE. Dessa forma, foi
realizada uma consulta publica do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral que
permite identificar a CNAE por CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica). Das cinco
maiores empresas em unidades vendidas do mercado brasileiro — Positivo, Dell, Lenovo, Acer
e Samsung (IDC, 2018) -, constata-se que trés delas (Dell, Positivo e Lenovo) possuem a CNAE

principal inclusa em uma das duas CNAEs (CNAE 2.0) analisadas nesse trabalho. Portanto,
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mesmo com essa limitacdo, considera-se a andlise viavel. Importante ressaltar que algumas
empresas possuem mais de um CNPJ, mas o importante para essa analise € o numero de
empregos gerados na planta industrial, visto que é onde a politica industrial gera empregos
diretamente relacionados a Lei de Informatica.

No Gréfico 5, observa-se a evolugio dos empregos da industria de informatica®, para os
anos de 1995 até 2016. O nimero de empregos no ano de 2005 era de 16.873 e, em 2013, 0
ponto maximo da série analisada, foi de 49.831 empregos, ou seja, um crescimento de 195% na
comparacdo desses dois anos. Nos ultimos anos da série, assim como o mercado de trabalho
como um todo, apresenta uma queda no nimero de empregos, apresentando 3 anos consecutivos
de queda nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Pode-se destacar também a magnitude do crescimento no nimero de empregos dessa

industria, tendo mais que dobrado o nimero de empregos ao longo da série analisada.

Grafico 5 - Nimero de empregos da industria de informatica (conforme definido nas tabelas 5 e 6) - de 1995 a
2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Para obter uma base comparativa com o mercado geral de empregos, adota-se a
metodologia de base 100 para analisar o desempenho da industria de informatica em
comparagdo com as demais séries analisadas: numero total de empregos, industria de
transformacéo e industria de material elétrico e de comunicagdes.

® Conforme definido na secéo 4.1.1.
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Dessa forma, observa-se no Gréafico 6 que a industria de informéatica teve um
desempenho em relacdo a empregos inferior aos nimeros gerais do Brasil até o ano de 2003.
Apdbs esse periodo, o crescimento de empregos € superior as demais bases comparativas
(empregos na industria e o total do Brasil). Nota-se também que a queda a partir de 2014 é

muito mais significativa na industria de informética que nos demais setores analisados.

Gréfico 6 - Nimero de empregos totais do Brasil, da industria de transformacédo, da inddstria do material elétrico
e de comunicagdes e da Industria de informatica do Brasil com base 100 = 1995 — periodo de 1995 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Além do aumento significativo no nimero de empregos, o trabalho busca analisar a
qualidade desse mercado de trabalho com relagéo a escolaridade e faixa salarial paga aos

empregados.

4.1.3.1 Empregos na industria de informatica e escolaridade

De acordo com os dados da RAIS, os dados de empregos podem ser divididos por certos
niveis de escolaridade. Para a analise, utiliza-se a divisdo de escolaridade em quatro principais
grupos:

a) Analfabetos até ensino meédio incompleto: classificacdo que engloba pessoas
analfabetas, com ensino fundamental incompletos ou completos e ensino médio
incompleto;

b) Ensino médio completo;

c) Ensino superior incompleto;
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d) Superior completo.

Para a analise do nivel de escolaridade, utiliza-se um grafico que indica a proporc¢éo de
cada um dos quatro niveis de escolaridade sobre o total dos trabalhadores empregados nos
segmentos cujas CNAEs pertencem a industria de Informatica.

Com base no Gréafico 7, nota-se uma queda significativa no nimero de empregados com
ensino médio incompleto ou nivel de escolaridade inferior, indicado no grafico pela queda das
barras azuis ao longo dos anos. Houve um incremento de pessoas contratadas com nivel de
ensino médio completo. O nimero de empregos com ensino superior completo ndo apresentou
grandes avancos no decorrer da série de 1995 a 2016.

Essa tendéncia de queda da participacdo relativa de empregados com baixo nivel de
escolaridade é positiva para a inddstria como um todo, visto a maior qualificacdo da méo de
obra requerida. Como um cenério ideal, busca-se um maior nimero de empregos com ensino
superior, porém essa tendéncia ndo € observada na indlstria de informatica, tendo uma

participacao semelhante de empregados com ensino superior no ano de 1995 e 2016.

Gréfico 7 — Nivel de escolaridade dos empregados da induUstria de informatica - de 1995 a 2016
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da RAIS

Fazendo essa mesma analise para o total de empregos do Brasil, observa-se uma
distribuicdo diferente da encontrada na industria de informéatica. Enquanto o grafico visto
anteriormente demostrava que desde 1995 a maioria dos empregados ja possuiam no minimo

ensino médio completo, a populacdo geral do Brasil apresenta um cenario diferente. Apenas
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em 2004, se observa que 50% dos trabalhadores empregados possuia no minimo esse nivel de
escolaridade.

O Grafico 8 apresenta os dados de escolaridade dos empregos brasileiros em geral. A
queda gradual da participacéo relativa de pessoas com nivel de escolaridade até ensino médio
incompleto demonstra uma maior qualificagdo da m&o-de-obra, porém isso ocorre de forma
mais lenta que o processo analisado na industria de informatica.

Além disso, a participacao de empregos com ensino médio incompleto na populacao
brasileira é 20 pontos percentuais maior que na industria de informatica para o ano de 2016. O
Gréafico 7 mostra 7% dos empregos nesse nivel de escolaridade para 2016 na industria de
Informatica, enquanto o total dos empregos brasileiros apresenta 27% para esse mesmo ano.

Por outro lado, a participacdo relativa de empregos com ensino superior na industria de
informatica é inferior ao total do Brasil. O Brasil apresenta um aumento gradual na participacdo
desse nivel de escolaridade desde 1995, iniciando a série com 11% dos empregos com ensino
superior e atingindo o pico de 21% desse indicador em 2016. J& a industria de informatica ndo
demostrou nenhuma tendéncia de aumento; pelo contrario, apresenta uma oscilacdo dentre os
anos.

Gréfico 8. — Nivel de escolaridade dos empregados brasileiros - de 1995 & 2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da RAIS

Para o total de empregos da industria, observa-se no Grafico 9 a mesma tendéncia de
queda na participacéao de trabalhadores com niveis de escolaridade mais baixos. Em relacdo aos

empregos com nivel superior completo, nota-se um aumento gradual. Porém os ndmeros de
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2016 mostram uma participacdo mais baixa que a média brasileira e os dados da industria de

informatica.

Gréafico 9 — Nivel de escolaridade dos empregados da indUstria no Brasil - de 1995 a 2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

8% 6% 6% 7% 7% 7% 7% 8% 8% 8% 9% 10% 11% 11% 12%

\ O O > b L O O O VIR
PP FTPFPFTFEITFPLTFIIDIO O
e i N R I S S A i

H o N O
SUSKURCINRIICE
= Analfabetos - Até ensino médio incompleto m Ensino Médio Completo

m Superior Incompleto Superior Completo

Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

A industria de informatica apresenta uma maior qualificacdo dos profissionais que nela
trabalham quando comparado aos empregos da industria no geral. Os produtores de artigos de
informatica possuem uma menor participacdo dos empregos com qualificacdo inferior a ensino
médio incompleto, além de terem mais trabalhadores com ensino superior completo.

Como parte da politica industrial de ter uma planta de produg&o local, os empregos aqui
estabelecidos estdo mais qualificados quando comparado com 1995. Por outro lado, tem-se a

oportunidade de incrementar 0s empregos com ensino superior completo.
4.1.3.2 Salério na industria de informética

Com relacdo a remuneracdo da méo de obra empregada na industria de informatica, o
Gréfico 10 apresenta o valor médio dos salérios para 0 més de dezembro em numeros de
Salarios Minimos (SM). Para essa variavel é feita uma média simples de todos os salarios dos
empregados da industria e comparado com o valor do salario minimo.

O que se nota é uma queda significativa na remuneracdo desses empregados ao longo
da série, em especial até o ano 2006. No primeiro ano analisado (1995), os empregados
recebiam, na média 12,93 salarios minimos. Ja no ano de 2016, esse numero foi de 3,73 salérios
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minimos, representando uma queda de 70% na comparagdo desses dois periodos. Outro fato
que se pode observar através do grafico é com relagdo a pouca mudanga no nimero de salarios
minimos pagos por empregados a partir de 2006. A partir desse ano, o valor pago por

empregado se manteve proximo a 4 salarios minimos.

Grafico 10. — NUmero médio de salarios minimos por empregado da indistria de informatica - de 1995 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

Ao incluir na analise os numeros totais da industria e do total do Brasil, observa-se que
a remuneracdo da industria de informatica apresentou um indicador superior as outras séries.
Uma possivel hip6tese para essa situacdo é o maior grau de escolaridade dos empregos. Porém,
é notavel a queda mais acentuada do nimero de salarios minimos para essa industria quando
comparado a média brasileira e dos empregos da industria.

No ano de 2016 ainda temos a industria de informéatica com um salario superior a média
brasileira e da industria no geral, porém a diferenca de salario entre industria de informatica e
a média brasileira que ja foi de mais de 6 SM em 1995, apresentou uma diferenca de menos de
0,5 SM no ano de 2016.
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Grafico 11 — Numero médio de salarios minimos por empregado da industria de informatica em comparagéo ao
total da indUstria e o total do Brasil - de 1995 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS

A andlise de empregos na industria de informatica apresenta resultados positivos na
questdo de aumento de empregos acima da média brasileira e da inddstria como um todo. A
contrapartida das isencdes fiscais que exige uma planta industrial local e investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, impulsionou o nimero de empregos no pais. Por se tratar de um
mercado dominado por multinacionais, a maioria das empresas possui plantas produtivas em
outros paises com um custo de producdo inferior ao brasileiro. Apesar disso, as empresas se
instalam no Brasil e uma das possiveis razdes, sdo os beneficios fiscais para os produtos
produzidos localmente em comparacao aos produtos importados.

Os empregos da inddstria de informatica apresentam uma baixa representatividade da
escolaridade inferior a ensino médio completo (7%), conforme dados de 2016, em comparacao
aos dados gerais do Brasil e da Industria. Por outro lado, o numero de empregados com ensino
superior completo é inferior a média do Brasil. Mesmo tendo a exigéncia de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, o nimero de empregos com ensino superior nao é tdo significativo.

Para a remuneracgdo dessa mao de obra, a industria de informatica ja teve remuneragdes
maiores do que as praticadas no ano de 2016. Apesar da queda significativa da remuneracéo, o

salario ainda é superior aos valores pagos, em média, no total da industria e no Brasil.
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4.2  ANALISE DA BALANCA COMERCIAL PARA A INDUSTRIA DE
INFORMATICA

Conforme visto por Sousa (2011), um dos objetivos da Lei de informatica é estabelecer
uma barreira comercial a produtos importados. O impacto desse objetivo na balanca comercial
é reverter um cendrio histdrico de deficit comercial.

Com as isenc0es fiscais vistas anteriormente, as empresas com planta produtiva local
possuem um incentivo significativo que justifica a produgdo no Brasil ao invés da simples
importacdo do produto manufaturado.

Além da barreira comercial por produto pronto, a Lei de Informatica possui limitadores
indiretos de insumos importados na fabricacdo dos produtosi®. Em outras palavras, a politica
industrial visa evitar a criacdo de simples montadoras de bens de informatica com insumos
importados, o que geraria um déficit comercial.

A secdo a seguir visa investigar os saldos comerciais da inddstria de informética.

4.2.1 Metodologia da Analise da Balanca comercial

Os dados analisados nessa se¢ao foram consultados no site do Ministério da industria,
comércio exterior e servicos, especificamente no portal Comex Stat!!. Utilizam-se os dados de
importacio e exportacdo FOB (do inglés, free on board)*?.

De acordo com o portal Comex Stat, disponibilizado pelo governo, estdo disponiveis
para consulta os resultados de importagéo e exportacdo a partir de 1997. A serie temporal a ser
analisada no trabalho se restringe ao periodo de 1997 até 2017.

Para a definicdo de quais itens serdo objeto de estudo nessa secdo, utiliza-se como
critério as NCMs classificadas pela ABINEE como parte da indUstria de informatica e que estao

disponiveis no Quadro 1 desse trabalho.

10" Através da exigéncia de aderéncia ao PPB para a produ¢do do insumo.

1 0 Comex Stat é um sistema para consultas e extracao de dados do comércio exterior brasileiro. Sdo divulgados
mensalmente os dados detalhados das exportacfes e importagdes brasileiras, extraidas do SISCOMEX e
baseados na declaragdo dos exportadores e importadores.

2 A expressdo inglesa Free On Board quer dizer que o exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar
dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador. Por que free? Porque a mercadoria ja deve
ter sido desembaracada na alfandega de partida e estar livre para ser levada (IPEA, 2006).
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O objetivo do estudo é examinar a industria de informatica como um todo, mas também
certos niveis agregados de produtos, permitindo analisar se o resultado de déficit é aplicavel
para todas as linhas de produtos dessa industria.

Incluindo todas as NCMs classificadas pela ABINEE (2013) pertencentes a industria de
informatica, obtém-se um total 248 NCMs diferentes. Dessa forma, o trabalho utiliza a
classificacdo do Quadro 7 para agregar esses produtos, com base nas NCMs fornecidas abaixo.
Os demais graficos e andlise da balanca comercial consideram a classificacdo indicada na

primeira coluna do Quadro 7.

Quadro 7 - Classificacdo das NCMs utilizadas na anlise

Cla35|f|9agao utilizada NCM Produto
na anélise
Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo
Impressores e similares | 84.43 combinados entre si (exceto dos Codigos 8443.1 e 8443.39); suas
partes e acessorios.
Maquinas de calcular 8470.2 Maquinas de calcular programéveis pelo usuario e dotadas de
programaveis ' aplicaces especializadas.
Ca|x§ re gistradora 8470.50.1 | Caixa registradora eletronica.
eletronica
Maquinas automaticas M_aqumas autqmatlcas para processa}me_nto de dados e suas unidades;
leitores magnéticos ou 6pticos, maquinas para registrar dados em
para processamento de 84.71 e L
suporte sob forma codificada e maquinas para processamento desses
dados ~ o . .
dados, néo especificadas nem compreendidas em outras Posi¢oes.
8472.30.90
8472.90.10
Magquinas e aparelhos | 8472.90.2 P - S
baseados em técnicas Magquinas e apartle_IhOSNbaseadostem tegnlgas dlg_ltals, préprios para
digitais 8472.90.30 aplicacBes em automacao de servicos.
8472.90.5
8472.90.9
Monitores com tubo de raios catédicos dos tipos utilizados exclusiva
8528.41 ou principalmente com uma maquina automatica para processamento
' de dados da Posicdo 84.71, desprovidos de interfaces e circuitarias
para recepcdo de sinal de radio frequéncia ou mesmo video composto.
Monitores Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente
com uma maquina automatica para processamento de dados da
8528.51 - . . A ~
Posicdo 84.71, desprovidos de interfaces e circuitarias para recepcao
de sinal de radio frequéncia ou mesmo video composto.
9013.80.10 | Dispositivos de cristais liquidos (LCD).
Instrumentos e aparelhos x .
~ Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle automaticos,
para regulacdo ou 9032.89 . ot
- baseados em técnicas digitais.
controle automaticos

Fonte: Elaboracdo propria
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4.2.2 Analise da balanca comercial da industria de informatica

O Gréfico 12 mostra a expressiva diferenca entre 0 montante importado e exportado
pela industria de informética. Nota-se que o déficit da balanga comercial para essa industria é
significativo desde o inicio da série analisada. Além disso, esse déficit passou a se agravar a
partir de 2004, ano em que as importagdes cresceram em comparagao ao ano anterior.

Outra analise a ser feita a partir do Gréafico 12 relaciona-se ao déficit comercial ser fruto
do incremento significativo do montante importado. O volume das exportacdes apresenta certa
estabilidade. Logo, o saldo negativo foi muito mais resultado do aumento das importac6es do

que da queda das exportacdes.

Gréfico 12 - ExportacBes e Importagdes da Indlstria de Informéatica FOB (em milhdes de Ddlares) - 1997 a

2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Comex Stat

Com o intuito de entender quais 0s principais produtos que acarretam esse resultado, as

secOes a seguir investigam, em separado, as exportacdes e as importacoes.
4.2.2.1 Exportacdes na Industria de Informatica
O Gréfico 13 apresenta os valores das exportac@es da industria de informatica para o

periodo de 1997 a 2017. Ndo é possivel identificar uma tendéncia clara a respeito de

crescimento ou queda do volume de exportagdes, visto sua volatilidade no decorrer dos anos.
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O melhor ano para as exportacdes desse setor foi em 2006, periodo em que foram exportados
602 milhGes de dolares.

A taxa de cambio representada no Grafico 13 mostra que nos anos com maior
desvalorizacdo do real em comparacdo ao dolar, o Brasil teve um fraco desempenho nas
exportacoes.

A taxa de cdmbio do dltimo dia do ano de 2002 foi de R$ 3,63 reais para $1 dolar, ou
seja, identificou-se valorizacdo do ddlar de 40% em relacdo ao ultimo dia do ano anterior. Ja

nas exportacoes, o volume caiu 36% quando comparado ao ano anterior.

Grafico 13 - Exportagdes da IndUstria de Informética FOB (em milhdes de Dolares) e a taxa de cambio - 1997 a
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da Comex Stat

Ao analisar o desempenho por classificagdo de produto, observa-se que a maioria das
exportacdes do ano de 2017 esta concentrada em “Impressoras € similares” e “Instrumentos e
aparelhos para regulagédo ou controle automaticos”.

O Gréfico 14 apresenta os volumes exportados FOB em milhdes de ddlares por
classificacdo de produto. O que se observa € a queda do volume exportado de “Maquinas
automaticas para processamento de dados” ao longo da série. No ano de 1997, esse item
representava 81% do total das exportagdes da industria de informética. J& no ano de 2016, ela
representa apenas 19% do total. Em volume de vendas, o Brasil exportou 231 milhdes dessa
categoria de produtos no ano de 1997, enquanto no ano de 2017 esse numero foi de apenas 91
milhdes, apresentando uma queda de 61% do volume exportado na comparacdo desses dois

anos.
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O periodo em que ocorreu a maior queda na exportacdo desse item foi em 2007, quando
0 volume dos itens exportados caiu 60% em comparacao ao ano de 2006. Desde entéo esse item
ndo conseguiu superar o volume de vendas de 2006. A média anual de exportacdo desse item
foi de 250 milhdes de ddlares no periodo de 1997 a 2006. J& no periodo de 2007 a 2017, essa
meédia caiu para 108 milhdes por ano.

Analisando o detalhamento por pais, pode-se observar que a Chile e Argentina
reduziram significativamente as importacfes de “Maquinas automaticas para processamentos
de dados” a partir de 2007. Em 2006, a Argentina importou do Brasil 187 milhdes de dolares
desse conjunto de bens (representando 60% de todas nossas exportacdes desse item). No ano
de 2007, o volume que o Brasil vendeu para a Argentina caiu para 30 milhdes.

Seguindo o caminho oposto ao das ‘“Maquinas automaticas para processamento de
dados”, os “Instrumentos € aparelhos para regulacao ou controles automaticos” e “Impressoras
e Similares” incrementaram o volume exportado ao longo da série.

Para o item “Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controles automaticos”, nota-
se que desde o inicio da série vem apresentado crescimento no volume exportado, iniciando a
série em 1997 com um montante de 28 milhdes e alcancando 218 milhdes no ano de 2017,
crescimento de 678% na comparacao desses dois anos. Além disso, 0 ano de 2017 foi o melhor
desempenho de toda série histérica.

E possivel observar um aumento no volume exportado de “Impressoras € similares” na
série analisada, em especial a partir de 2007. Em 1997, foram concretizadas as exportacoes de
apenas 9 milhGes de dolares. Esse nimero aumentou significativamente 10 anos depois, quando
as exportacdes desses produtos atingiram 148 milhdes de dolares em 2007. Ao analisarem-se
dados mais atuais disponibilizados, constata-se que o montante exportado foi de 106 milhGes
de dolares em 2017, ficando abaixo dos nimeros de 2007.

Os paises que incrementaram as importacdes das impressoras e similares brasileiros no
ano de 2007 em comparacéo a 2006 foram, em especial, Argentina, Chile, México e Holanda.

Nota-se que, entre os anos de 2007 e 2010, o Brasil teve um incremento significativo na
venda de monitores, porém a partir de 2011 esse nimero voltou a ficar baixo. Esse fato se deve
exclusivamente as compras da Argentina que tiveram valores significativos nesses 4 anos.

Vale salientar a mudanca do portfélio de itens exportados a partir de 2007, quando as
exportacbes de “Maquinas Automaticas para processamento de dados” cairam
significativamente, enquanto “Impressora e similares” e “Instrumentos e aparelhos para

regulacdo ou controle automaticos” aumentaram suas vendas para 0 mercado externo.
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Grafico 14 - Exportagdes da IndUstria de Informatica por classificagdo de produto (em milhdes de Délares) -
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Comex Stat

Em relacdo aos principais parceiros comercias, a Argentina e os Estados Unidos sao 0s
principais compradores dos produtos de informatica brasileiros. A soma das exportac@es para
esses dois paises foi sempre superior a 40% do total das exportacdes brasileiras do setor.

Constata-se que, ao longo dos anos, o Brasil ndo possuiu uma alteracdo significativa dos
principais parceiros comerciais, concentrando-se em cinco parceiros comerciais: Argentina,
Estados Unidos, México, Canada e Chile. No ano de 2017, 71% das exportacdes brasileiras
foram para esses cinco paises.

Os Estados Unidos possuem uma compra de produtos brasileiros mais estavel do que a
Argentina. Pode-se notar que nos anos em que o principal parceiro latino americano reduziu
suas compras, a exportagdo geral teve uma queda significativa. Os anos de 2002, 2012, 2014 e
2015 séo reflexos dessa situagéo.

No Gréafico 15 tem-se o detalhamento do volume exportado para os cinco maiores

parceiros comerciais brasileiros para o setor de informatica.
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Grafico 15 - Exportacdes da IndUstria de Informatica por pais de destino (em milhdes de Dolares) - 1997 a 2017
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Fonte: Elaboracédo propria a partir da Comex Stat

A analise geral das exportagdes mostra uma baixa atuacdo brasileira no mercado externo
de informatica, tendo poucos parceiros comerciais concentrando a maioria das vendas. Tendo
como exemplo o ano de 2017, trés parceiros comerciais somam 86% de todas as exportacoes
desse setor. Além disso, as exportacdes ndo crescem ao longo da série, ou seja, 0 Brasil ndo

aumentou sua competitividade externa a fim de expandir seus produtos para outros mercados.
4.2.2.2 ImportacOes na Inddstria de Informatica:

O volume de importagdes apresenta valores bem superiores em comparagdo ao volume
exportado. Pela propria escala do Grafico 16, pode-se notar que se tratam de duas quantidades
bem diferentes.

O volume de importagdes cresceu ao longo da série analisada. No ano de 1997, foram
importados 1,75 bilhdes de ddlares. O ano com o maior volume importado foi 2008, alcangando
5,5 bilhGes de dolares. Desde 2010, o volume das importagGes passou a cair ano apds ano e
durante esse mesmo periodo nota-se uma alta da taxa de cambio. Em 2017, o volume importado
foi de 2,6 bilhdes.
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Gréfico 16 - Importages da Industria de Informética FOB (em milhdes de Dolares) e taxa de cdmbio - 1997 a

2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da Comex Stat

Fazendo a mesma comparagdo em nivel de produto, nota-se que o0 maior item importado
¢ “Maquinas automaticas para processamento de dados”. Apesar disso, a concentracdo de
produtos importados caiu no decorrer da série. Em 1997, foram importados 1,04 bilhdes nesse
item, representando 61% do total importado. Mais recentemente, o Brasil importou
aproximadamente 1 bilhdo, porém esse montante representa 38% do total.

Destaca-se também o aumento das importagdes de “Instrumentos e aparelhos para
regulacéo ou controle automaticos” e “Impressoras e similares” na comparag&o entre o inicio e
o final da série.

O grupo de produtos “Monitores” tornou-se significativo na pauta de importagcfes a
partir de 2003 até 2014, tendo uma média de 640 milhdes importados. No periodo anterior e
posterior a esses anos, a importacdo foi baixa, tendo uma média de 70 milhdes por ano. No ano
de 2017, foram importados 42 milhdes desse item, representando apenas 1,6% do total das

importac6es da industria de informatica.
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Grafico 17 - Importagdes da IndUstria de Informatica por classificagdo de produto (em milhdes de Délares) -
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da Comex Stat

Para o0 ano de 2016, os cinco principais paises dos quais o Brasil importa sdo: China,
Estados Unidos, México, Alemanha e Japdo. Dentre essa lista, o destaque fica por conta da
China que no ano de 1997 representava apenas 1% de todas as importacdes brasileiras e no ano
de 2017 representou 32%, com 843 milhdes de dolares importados.

Em termos de participacdo no total das importag6es, os Estados Unidos era o pais que
mais exportava item de informatica para o Brasil no ano de 1997, sendo responsavel por 53%
do total das importa¢des do setor. Esse numero vem caindo desde o inicio da série analisada.

Uma das razdes para a aceleracao do volume importado a partir de 2003 esté relacionada
ao aumento das importagcOes chinesas, que passaram a crescer de forma mais acentuada apos
esse ano.

A partir de 2010, as importacdes apresentaram sinais de queda, reduzindo o volume

importado nos cinco principais paises analisados.
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Grafico 18 - Importagdes da IndUstria de Informatica por pais de origem (em milhGes de Dolares) - 1997 a 2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da Comex Stat

No que tange a analise das importacGes exclusivamente, foi observada uma tendéncia
recente de queda nas importacOes a partir de 2010, indo ao encontro de um dos objetivos da
politica comercial. Porém, ao comparar-se com dados anteriores a esse ano, nota-se que mesmo
com a implementacdo da Lei de Informética, o volume das importagdes cresceu
significativamente no periodo, em especial apds a aceleracdo do comércio com a China.

"Maquinas automaticas para processamento de dados", o principal produto importado
dessa lista, € o item mais comum da inddstria de informética. Analisando de forma mais
detalhada as NCMs especificas dentro desse item, constata-se que a NCM 8471.70.12 referente
a “unidades de discos magnéticos, para discos rigidos” € o item mais importado. Essa NCM
engloba um dos insumos utilizados na fabricacdo de um servidor, notebook ou computador que
é o disco rigido. Ou seja, mesmo com a barreira comercial imposta pelo governo através do

PPB, alguns insumos sdo importados e acabam pesando na balanca comercial.

4.2.2.3 Saldo comercial na Industria de Informatica

Na andlise conjunta da balanga comercial, nota-se que o item “Maquinas automaticas
para processamento de dados”, que inclui computadores e notebooks, teve uma queda
significativa das exportacdes comparando o ano de 1997 a 2016, porém as importacdes tiveram
pouca variacgao para o periodo. Apenas nesse produto, o deficit de balanga comercial era de 814
milhGes de doélares em 1997. Ja no ano de 2016, esse déficit foi de 900 milhdes. Ou seja, a
variacdo do déficit para o principal item da industria é baixa, mas continua sendo o maior déficit

por linha de produto.
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No segundo item de maior representatividade no déficit comercial estdo as “Impressoras
e Similares”. Porém para esse produto vale destacar que o déficit passou a se acentuar a partir
de 2007. Até entdo o deficit era inferior a 500 milhGes de dolares. No ano de 2017, o Brasil
registrou um déficit de 633 milhdes para “Impressoras € Similares”.

Como produtos com saldo comercial positivo para 2017, tem-se “Maquinas e aparelhos
baseados em técnicas digitais” com um saldo de 20 milhGes de ddlares e “Caixa Registradora
Eletronica” com 29 milhGes de ddlares. Os demais itens apresentam déficit em 2017 e em todos

os demais anos analisados na série.

Grafico 19 - Saldo da balanga comercial da indistria de informatica por linha de produtos (em milhdes de
Dolares FOB) - 1997 a 2017
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da Comex Stat
Analisando especificamente os dados acima, nota-se que a Lei de Informatica manteve
indices altos de importacdo nos anos analisados, ndo tendo uma acdo ativa na reducdo das
importacdes™® e consequente reducio no déficit comercial.

13 Um dos 5 objetivos listados por SOUSA (2014) como fundamentais da Lei de Informatica.



59

A mensagem positiva quanto a atual situagcdo da balanca comercial dessa inddstria € a
tendéncia de queda das importacOes desde 2010. Ao comparar os resultados de 2010 com o
resultado de 2017, a industria reduziu suas importacées em 51%. J& no lado das exportaces,
para esse mesmo periodo, a industria apresentou uma queda de 6%.

De modo geral, as importac@es representaram 24% do total de faturamento da industria
de informatica no Brasil no ano de 2016 (ABINEE, 2017). Dessa forma, o Brasil possui um
parque industrial local que cobre a maioria dos produtos comercializados no mercado interno.
Por essa andlise observa-se que a importacdo € complementar aos bens produzidos
internamente.

Dentre os itens importados, tem-se alguns insumos com maior valor agregado e
produtos ja manufaturados que ndo sdo produzidos internamente. Uma das hipdteses para esse
cenario € a baixa demanda por esses itens no mercado interno, ndo tendo uma escala produtiva
suficiente para justificar a producdo local. O maior produtor mundial de eletrénicos para o ano
de 2008 foi a China, tendo uma producdo onze vezes maior que a brasileira. Nesse mesmo ano,
o0 Brasil figurava como o décimo maior produtor de eletrdnicos (MCTIC, 2011).

Além disso, a maioria das companhias multinacionais possuem fabricas em outros
paises. Nesse cenario, as empresas podem realizar estudos de viabilidade ao decidir se irdo
produzir determinado produto localmente ou irdo simplesmente importar esse mesmo bem de
um outro pais. A escala produtiva pode ser um dos fatores determinantes para a producéo local
de um bem de informética.

Uma das formas de aumentar a escala de um bem é expandir a sua comercializac¢do para
o mercado externo. Nesse quesito, a industria de informatica brasileira exportou apenas 5% do
faturamento de 2016 (ABINEE, 2017). Por essa analise comparativa, observa-se uma baixa
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.

Tendo o Brasil como o décimo maior produtor mundial de eletrénicos (MCTIC, 2011),
porém com um fraco desempenho nas exportacfes, demostra os resultados da Lei de
Informatica no objetivo de ser uma barreira comercial aos produtos importados. Em outras
palavras, o Brasil ndo possui competividade externa, porém garante o atendimento para a
maioria do mercado interno com produtos fabricados localmente. O cenario hipotético do Brasil
sem o incentivo governamental pode indicar uma balanga comercial mais deficitaria do que
temos hoje.

Gutierrez (2010) confirma que a producdo do complexo eletrénico brasileiro é voltada
ao mercado interno, tendo pouca participagdo no mercado externo. Um dos argumentos para

esse cendrio € a situacao brasileira de estar fora dos fluxos internacionais de comércio de bens
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finais, desfavorecendo a participacdo brasileira no mercado mundial de eletronicos
(GUTIERREZ, 2010).

4.3 PRECOS: MENSURACAO DO IMPACTO NOS PRECOS DA LEI DE
INFORMATICA

O principal incentivo para a producdo local é a reducéo da carga tributaria dos produtos
vendidos pela industria de informatica. Se tratando de um mercado competitivo e com varias
industrias que nela atuam, essas reduc@es tributarias muitas vezes refletem nos precos dos
produtos. Por outro lado, a produgdo dentro do pais acaba aumentando alguns outros custos,
como questdo de logistica, mdo-de-obra e insumos locais. O balango desses prés e contras do
preco ofertado ao consumidor, tem-se a formacdo da industria local de computadores.

O aumento da demanda e a aceleracdo da inclusdo digital sdo alguns dos objetivos da
politica industrial criada (SOUSA, 2016). A reducdo dos precos ¢ uma das formas de aumentar
a demanda e consequentemente tornar esse produto acessivel para a populagdo com uma renda
menor, além de reduzir o mercado “cinza”** de computadores.

Até o ano de 2005, 50% dos microcomputadores vendidos anualmente eram
comercializados em mercados cinzas e esse cenario nao era interessante do ponto de vista do
governo por ndo ter arrecadacdo fiscal dessas empresas. Para uma empresa ter acesso aos
beneficios fiscais da Lei de Informatica era necessario estar devidamente registrada e
regularizada junto ao governo. As medidas de isencdes fiscais tinham por objetivo também a
reducdo na diferenca de preco entre 0os mercados cinzas e as empresas legalizadas, a fim de
inviabilizar a comercializagdo no mercado informal.

A seguir, é feito um estudo de caso que auxilia na analise dos impactos decorrentes das
isencdes fiscais. Considerando-se um notebook ofertado para os consumidores no dia de hoje,
examina-se o impacto das isengdes fiscais no preco desse bem. Além do impacto exclusivo da
Lei de informatica (reducdo de IPI), é analisado um cenério adicional com os beneficios
fornecidos na esfera estadual, com reducdo do ICMS. A seguir, explica-se a metodologia desse

estudo de caso.

14 Mercado “cinza” de computadores designa um mercado de produtos montados com base em subconjuntos de
diferentes procedéncias, nacionais e importados, adquiridos de forma legal ou ndo. A montagem &, geralmente,
realizada por empresas nao industriais (portanto, & margem da lei), e os microcomputadores embutem software
(sistema operacional e aplicativos) pirateado. A opcao do consumidor por esse mercado era explicada pela grande
diferenca de precos em relacdo ao mercado oficial, quase exclusivamente dedicado ao mundo corporativo
(GUTIERREZ, 2010).
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4.3.1 Metodologia do estudo de caso sobre precos

Apesar de ser um produto com precos internacionais, sendo ofertado tanto no Brasil
guanto no exterior com a mesma configuracdo e caracteristicas, o trabalho visa comparar o
impacto em preco da isencdo ou reducdo de alguns tributos no preco final do produto produzido
no Brasil.

Opta-se por ndo utilizar a comparacao de precos internacionais por conta de custos
dificeis de serem mensurados, como a diferenca do custo de méao-de-obra, logistica e seguros.
Tem-se a premissa que essa analise entre produzir localmente ou simplesmente importar 0s
produtos j& foi feita pelas grandes multinacionais que atualmente ofertam seus produtos no
Brasil e, na maior parte, possuem fabrica local. Todas as quatro principais empresas do setor -
Positivo, Dell, HP e Lenovo - estdo habilitadas a usufruirem dos beneficios da Lei de
Informatica, ou seja, cumprem com 0s requisitos de planta industrial local, seguindo o PPB.

Assume-se que é vantagem para a empresa habilitada a Lei de Informatica ter a
producdo local ao invés da importacdo do bem ja manufaturado. Caso contrario, as empresas
ndo optariam por ter uma planta industrial no pais para producéo local.

Dado esse cenério, o trabalho busca analisar qual o percentual de reducéo no prego com
a Lei de Informética. Para isso, serd feita a analise de trés cenarios:

a) preco com todos beneficios fiscais: sera utilizado um produto como exemplo
com base no preco disponivel no site de uma das empresas do setor;

b) preco sem isen¢des da Lei de Informética: preco do mesmo produto do item a)
incluindo o tributo de IPI na sua aliquota integral;

C) preco sem isencGes: preco do mesmo produto do item a) incluindo o tributo de
IPI na sua aliquota integral e com pagamento do ICMS sem isencdes.

Dentre os impostos a serem analisados, abordaremos as variagoes no IPl e ICMS. Com
relacdo ao imposto de importacao, ele pode ter beneficios em alguns cenérios de venda. Para
esse estudo de caso, assume-se que todos os insumos utilizados na producdo sao locais, ndo
tendo insumo importado. Os demais impostos ndo serdo destacados por ndao sofrerem impactos
diretos e indiretos da Lei de Informatica.

Para a analise comparativa dos pregos, utiliza-se um cenario tributario de uma venda
realizada por uma empresa do estado de Sdo Paulo para um consumidor final residente no
mesmo estado. A escolha desse estado esta relacionada a quantidade de empresas que possuem

sede nesse estado. Conforme os dados divulgados pelo MCTIC no Relatério Demonstrativo
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Anual do ano de 2014% (MCTIC, 2014), 209 das 510 empresas habilitadas para a Lei de
Informatica localizam-se em S&o Paulo. Esse estado apresenta a maior representatividade de
empresas de todas unidades federativas do Brasil, abrangendo 41% do total de empresas
habilitadas.

A escolha de uma operagédo para um consumidor final residente no estado de S&o Paulo
esta relacionada ao numero de habitantes desse estado. Conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2015, o estado de S&o Paulo é o estado mais
populoso com 44.499.755 habitantes.

Para célculo do PIS/PASEP e do COFINS, utiliza-se o regime de incidéncia néao
cumulativa, na qual as aliquotas sdo de 1,65% e 7,6%, respectivamente.

4.3.2 Estudo de caso: Isencdes fiscais na Lei de Informatica

O produto escolhido nessa analise € um Notebook de uma das multinacionais com planta
produtiva no Brasil e que possui venda direta ao consumidor final em seu site oficial. O produto
analisado esta cadastrado no site do MCTIC como um dos modelos habilitados para receber os
incentivos da Lei de Informética.

O preco disponivel no site para a compra desse notebook para uma pessoa fisica do
estado de Sdo Paulo é de R$ 2.599,00.

Portanto, para a primeiro cenario dessa analise, tem-se um notebook com todas as
isencdes e incentivos fiscais aplicados para uma operacdo dentro do estado de Séo Paulo. O
preco para o cliente final é de R$ 2.599,00.

Conforme previsto na Lei de Informética, esse bem teve uma redugdo de 95% do valor
a ser recolhido de IPI, por se tratar de um produto com preco inferior a R$11.000,00 produzido
na regido Sudeste.

De acordo com a Tabela de incidéncia do Imposto sobre produtos industrializados
(TIPI), o IPI para o Notebook € de, por tabela, 15%. Com a reducdo de aliquota prevista pela

Lei de Informatica, esse valor reduz para 0,75%, conforme calculo abaixo.

%IPI_LI = (100% — Y%Reducio_LI) x %TIPI (1)

15 Este € o Ultimo relatorio divulgado.
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Onde: %IPI1_LI € Aliquota de IPI com beneficio da Lei de Informética, %Reducdo_LI
é o Percentual de reducdo de aliquota previsto na Lei de Informética e %TIPI é a aliquota

integral de IPI para um Notebook de acordo com a Tabela de Incidéncia.

%IPI_LI = (100% — 95%) X 15% )

Matematicamente, encontra-se que a aliquota de IPI com beneficio da Lei de
Informatica para um produto produzido na regido sudeste € de 0,75%.

Para o ICMS, considera-se 0% de aliquota assumindo a existéncia da reducdo de
aliquota de 18% para 12% prevista para esse produto que segue o PPB e para a empresa que
adota o regime de crédito outorgado para o estado de Sdo Paulo'®. Nesse regime, a empresa terd
um crédito de ICMS na sua operacdo de venda de 12%, ndo tendo valores a recolher para o
estado de Séo Paulo.

De acordo com a legislacdo vigente, o valor a recolher de PIS/PASEP e COFINS soma
a aliquota de 9,25%.

4.3.2.1 Cenério 1: Preco com todos beneficios fiscais

O célculo realizado para a definicdo dos montantes de cada um dos impostos tem como
ponto de partida o preco final do produto de R$ 2.599,00. Para o célculo de IPI, tem-se que a
aliquota é aplicada sobre o preco base em adicdo ao valor de ICMS e PIS/COFINS, conforme
calculo abaixo:

Inicialmente, calcula-se a identidade a ser vista em (4) onde o valor a ser recolhido de
IP1 é a subtracdo do preco final e do preco final sem IP1. Importante salientar que no preco final
sem IPI estdo inclusos o ICMS e PIS/COFINS.

PF = PFsIPI + IP] (3)
Onde: PF € o prego final, PFsIPI € o preco final sem IP1 e IPI é o valor a ser recolhido

de IPI
IPI = PF — PFsIPI (4)

16 0 credito Outorgado é um mecanismo que garante as empresas o direito de creditar-se de um percentual fixo
de ICMS da venda final, independentemente dos valores de ICMS recolhidos por seus fornecedores (STEFFEN,
2017).
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O valor a ser recolhido desse imposto é determinado pelo preco final sem IPI

multiplicado pela aliquota de IPI, conforme (5).

IPI = [(PFsIPI) x (%IPI_LI)] (5)

Substituindo (3) em (5), tem-se

PF = PFsIPI + [(PFsIPI) X (%IPI_LI)] (6)
PF = PFsIPI x (100% + %IPI_LI) 7)

Aplicando na formula (7) os valores conhecidos como o preco final (R$ 2.599,00) e a

aliquota de IP1 para um bem incentivado (0,75%), tem-se:

2.599 = PFsIPI X (100% + 0,75%) (8)
2599
PFsIPI = = )
PFsIPI = 2.579,65 (10)

Substituindo (10) em (5), tem-se o calculo total do IPI a ser recolhido,

IPI = [(2.579,65) % (0,75%)] (11)

Matematicamente encontra-se o valor de R$ 19,35 como o montante a ser recolhido de

IP1 com a aliquota reduzida de 0,75%.
Apesar de ter aliquota 0% para esse primeiro cenario, o ICMS é calculado com base no

preco final multiplicado pela aliquota de ICMS, conforme (12):
ICMS = [(PF) X (%ICMS)] (12)

Onde: ICMS é o valor final a recolher de ICMS, PF é o prego final e %ICMS é a aliquota

de ICMS
Ja para o calculo do PIS/COFINS, utiliza-se o preco final e multiplica-se pela aliquota.

Nesse caso, tem-se:
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PIS/COFINS = (PF) X %PIS/COFINS (13)

Onde: PIS/COFINS ¢ o valor final a recolher de PIS/PASEP e COFINS; %PIS/COFINS
é a aliquota somada de PIS/PASEP e COFINS.
Na Tabela 2 observa-se a composicao de preco desse notebook na visdo da empresa, de

forma aproximada, considerando o preco final e as aliquotas de impostos previstas na tabela.

Tabela 2 - Composicao de preco para Notebook com incentivo da Lei de Informatica
Item Preco Aliguota

Preco do Produto sem Impostos ~ R$  2.339,25

ICMS R$ - 0%
PIS/COFINS R$ 24041 9,25%
IPI R$ 19,35 0,75%
Preco total do Site R$ 2.599,00

Fonte: Elaboracdo propria

Portanto, para um produto comercializado ao pre¢o de R$ 2.599,00, tem-se que R$
2.339,25 é preco liquido do produto, ou seja, sem impostos ou contribui¢Bes sociais incluidas
nele. Da formacdo de preco desse produto, nota-se que aproximadamente 10% do preco €

oriundo de impostos.

4.3.2.2 Cenério 2: Preco sem isencOes da Lei de Informética

Para a simular o impacto em preco da perda dos beneficios fiscais, assume-se que 0
objetivo da empresa é manter o pre¢o do produto sem impostos fixo, sendo que nesse preco ela
ja inclui tanto o lucro quanto os custos atrelados a producdo e a insumos. Dessa forma, 0s
demais cenarios visam manter fixo 0 montante de R$ 2.339,25, que significa o preco liquido
do produto.

Atraves de simulagfes de preco, € possivel chegar ao preco final que atendera a
exigéncia de igualar o preco liquido a R$ 2.339,25.

O segundo cenério a ser analisado é desse mesmo produto sem a reducéo de aliquota de
IP1 prevista na Lei de Informética. O que se observa é um preco total do produto proximo a R$
3.000,00 reais (Tabela 3).



66

Tabela 3 - Composicéo de preco para Notebook sem incentivo da Lei de Informatica quanto a IPI

Item Preco Aliquota
Preco do Produto sem Impostos R$ 2.339,25

ICMS R$ - 0%
PIS/COFINS R$ 278,46 9,25%
IPI R$ 392,66 15%
Prego Site R$ 3.010,36

Fonte: Elaboragéo propria

O cenério analisado na Tabela 3 demostra que a queda da Lei de Informéatica aumentaria
0S precos em aproximadamente 16%, tendo um valor muito préximo ao aumento da aliquota
de IPI, que passaria de 0,75% para 15%.

O percentual de impostos sobre 0 preco do cenério 2 € de 21%, tendo um valor adicional

a ser recolhido de R$ 373,31 apenas em IPI.

4.3.2.3 Cenério 3: Preco sem isencdes

Ja com a retirada do beneficio fiscal de IPI e do beneficio local de S&o Paulo do Crédito
Outorgado, o ICMS seria pago normalmente, chegando a aliquota de 18%, conforme definido
pelo estado de Sdo Paulo. Nesse cenario o preco final chegaria a R$ 3.917,91 reais (Tabela 4).
Ou seja, 0 impacto da retirada dos beneficios fiscais para esse produto aumentaria o pre¢o em

50,74 %, em comparagdo ao pre¢o praticado no cenario 1.

Tabela 4 - Composicao de preco para Notebook sem incentivo da Lei de Informatica quanto a IPl e sem
incentivo do crédito Outorgado do estado de Sédo Paulo

Item Preco Aliquota

Preco do Produto sem Impostos  R$ 2.339,25

ICMS R$ 705,22 18%
PIS/COFINS R$ 362,41 9,25%
IPI R$ 511,03 15%
Preco Site R$ 3.917,91

Fonte: Elaboracéo propria

No preco total calculado para o cenario 3, 40% do preco final é composto por impostos.
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Fazendo a andlise inversa a respeito do preco desse produto, caso ndo existisse
legislacdo que possibilita a isencdo ou reducdo fiscal, o valor desse produto seria de R$
3.917,91. Nesse caso, 0 preco que hoje € praticado no valor de R$ 2.599,00 apresenta uma
reducdo de 33,6% no preco motivado pelos incentivos do governo federal (IPI) e do estado de
Séo Paulo (ICMS).

Por exigéncia da Lei de Informatica, o governo divulga os dados do imposto pago e da
renuncia fiscal, ou seja, 0 montante que deixa de ser pago como imposto por conta da Lei.
Nesses dados divulgados pelo governo estéo inclusos todos os produtos beneficiados, incluindo
a industria de informatica e os demais setores incentivados. Para o caso do IPIl, o governo
recebeu 819 milhdes das empresas como pagamento desse imposto para 0s produtos
incentivados. Por outro lado, o governo teve como renuncia fiscal o montante de 5,2 bilhdes de
reais. Em outras palavras, do total de IP1 gerado por essa opera¢do de vendas de bens, o governo
teve 86% desse montante como rendncia fiscal (MCTIC, 2014).

O montante da rentncia fiscal de 5,2 bilhGes de reais representa 11% do total faturado
em bens incentivados e 5% do total faturado pela industria, incluindo software, servigos e outros
produtos que ndo receberam o incentivo.

Como o ICMS é um dado estadual, ndo é divulgado pelo governo o montante de
renncia fiscal devido a especificidade de cada estado na forma de incentivar a producédo desse
produto.

Como politica fiscal para aumentar a demanda, nota-se que a queda de preco é
significativa e que permitiu atingir mais pessoas. De acordo com o Censo do IBGE, 10,62%
dos domicilios brasileiros possuiam computador proprio na residéncia em 2000. No ano de
2010, esse numero subiu para 38,26%.

Com base na PNAD, a ABINEE (2017) divulgou dados mais recentes sobre esse tema
e 46% dos domicilios possuiam computador no ano de 2015. Apesar de representar um aumento
de 8 pontos percentuais em comparacdo ao ano de 2010, o dado de 2015 foi 0 primeiro ano de
queda do percentual de domicilios com acesso a computador em relacdo ao ano anterior.

Em relacdo ao mercado cinza, a ABINEE (2011) estimou que 70% das vendas de PCs
(que inclui Notebooks e Desktops) do ano de 2003 foi feita no mercado néo oficial. J4 em 2015,

esse nimero caiu para apenas 11% do total das vendas (ABINEE, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Informatica estd em vigor no pais desde 1991. Tem como meta alcancar
objetivos ambiciosos, entre eles: propor uma agdo de politica industrial voltada a esse setor
especifico, criar barreira comercial a produtos importados e estimular a demanda de produtos
de tecnologia da informacdo. Ao analisar a legislacdo vigente, observa-se que acOes
complementares atuam como parte da politica industrial. Esse é caso das portarias
interministeriais que determinam o PPB dos produtos incentivados.

Para cumprir o objetivo desse trabalho, que é justamente avaliar os resultados da Lei de
Informética na industria de informatica, examinaram-se 0 emprego no setor, a balanga
comercial e precos ao consumidor.

Com relacdo ao mercado de trabalho, a inddstria de informaética apresenta um
crescimento significativo no nimero de empregos quando comparado ao desempenho total da
indUstria brasileira e de todos empregos do Brasil. Os empregos desse setor possuem baixa
representatividade de pessoas com escolaridade inferior a ensino médio completo, porém a
representatividade de profissionais com ensino superior é inferior a média nacional. Mesmo
com a exigéncia de investimento em P&D imposta pela Lei, o nimero de profissionais com
ensino superior ndo é tdo significativo.

Destaca-se que a analise realizada limita-se a comparar os resultados da inddstria de
informatica com outros setores e o desempenho do Brasil. Dessa forma, 0 aumento de emprego
nesse setor pode ser influenciado também por outros fatores que ndo foram abordados, como
crescimento da demanda do setor e taxa de cambio.

A Lei de Informética através da exigéncia da producdo local, seguindo as regras
previstas nas portarias que determinam o PPB, influencia a nossa pauta da Balanca Comercial,
ao definir o percentual limite dos insumos passiveis de importacdo. A exigéncia do PPB para
0s produtos incentivados prevé uma acgéo efetiva na nacionalizacdo dos insumos utilizados na
producdo, evitando a implementacdo de uma simples montadora de bens de informaética no
Brasil. Com a realizagdo do processo de fabricacdo de insumos e de manufatura local, a
tendéncia esperada seria uma baixa importacdo de itens. No entanto, ndo € isso que de fato
ocorreu.

Isto €, mesmo com essas medidas, observa-se que as importacfes sdo elevadas em toda

série analisada, em especial ap6s o aumento da comercializagdo dos produtos de informatica
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chineses no Brasil. Muito produto acabado vem sendo importado, em especial as maquinas de
processamento. Além disso, varios insumos também sdo importados, gerando um impacto
negativo na balanca comercial.

Ao analisar os dados de exportacdes, destaca-se a baixa penetracdo dos produtos
brasileiros em mercados internacionais, sendo baixo o volume exportado em toda série
analisada, além de estar concentrado em poucos paises de destino.

Feitas essas consideragdes, pode-se ter duas conclusdes. Se por um lado, a producéo
local € capaz de atender a maioria do mercado de informatica brasileiro, 0 que é positivo; por
outro, as exportacoes brasileiras de bens de informatica ndo possuem competitividade externa,
visto a baixa performance das exportacGes. Ou seja, 0 Brasil é capaz de produzir os bens, porém
nédo tem mercado fora do pais.

Logo, a Lei de Informética tem conseguido evitar um déficit comercial ainda maior
nesse setor e também atender, até certo ponto, as demandas locais. Vale ainda ressaltar que
numa situacao sem incentivo a producao local, a concorréncia externa poderia resultar na saida
de plantas industriais do pais, gerando um cenario ainda mais adverso.

No que tange ao consumidor, 0s precos ofertados apds a aplicacdo dos beneficios da Lei
de Informética podem ser considerados como um fator positivo, o que se traduz no aumento do
namero de domicilios com computadores e na reducdo do mercado cinza da informatica. O
impacto em preco dessas isences fiscais é significativo. Através do estudo de caso realizado,
identificou-se uma reducao de preco de 33% por conta das isencdes fiscais.

Enfim, pode-se salientar que a Lei de Informatica € um estimulo importante para a
manutencdo de plantas industriais no pais. Observa-se que as principais empresas do setor
possuem fabrica no Brasil e estdo habilitadas a usufruirem dos beneficios fiscais da Lei de
Informatica. Além disso, empregos foram gerados e tem-se um mercado interno abastecido
majoritariamente por produtos locais, atingindo o objetivo de fortalecer a inddstria de
informatica no pais.

O desafio esta no lado das exportacGes e a competitividade dos pregos no mercado
internacional. Pelo baixo numero de itens exportados e uma politica industrial vigente ha mais
de vinte anos, cabe questionar se essa politica estd sendo capaz de aumentar a produtividade
para concorrer no mercado internacional ou seguira o cenério vigente de produgao praticamente
exclusiva para o mercado interno. Como parte de revisao da politica, cabe ao governo estudar
uma forma alternativa de criar incentivos para a exportacao desses bens que hoje ndo competem

internacionalmente.
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Como meio de incentivar as exportac@es, vale analisar acordos comerciais com paises
vizinhos do MERCOSUL, que hoje importam a maioria produtos de outros paises que ndo o
Brasil.

Para finalizar, vale ainda assinalar que, embora os achados aqui encontrados sejam
relevantes para a analise dos resultados da Lei de Informatica, ndo é possivel concluir de forma
definitiva sobre a sua eficacia. Outros estudos sdo necessarios para complementar a analise.
Temas como investimento em P&D, impacto da politica em outros setores da economia,
transbordamentos ao longo da cadeia produtiva e inovacdo merecem também ser estudados.
Além disso, é benéfico para a analise examinar outros fatores que extrapolam a politica
industrial, mas que também impactam a atuacdo dessas empresas, como taxa de juros, taxa de

cambio, renda das familias e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
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ANEXO A - RELACAO DE BENS DE INFORMATICA E AUTOMACAO - REDACAO
DADA PELO DECRETO n° 7.010, DE 2009

NCM Produto

8409.91.40 Injecéo Eletronica.

84.23 Instrumentos e aparelhos de pesagem baseados em técnica digital, com
capacidade de comunica¢do com computadores ou outras maquinas
digitais.

84.43 Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo
combinados entre si (exceto dos Codigos 8443.1 e 8443.39); suas partes e
acessorios.

8470.2 Maquinas de calcular programéaveis pelo usuario e dotadas de aplicaces
especializadas.

8470.50.1 Caixa registradora eletronica.

84.71 Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades;
leitores magnéticos ou dpticos, maquinas para registrar dados em suporte
sob forma codificada e maquinas para processamento desses dados, ndo
especificadas nem compreendidas em outras Posi¢oes.

8472.30.90 Maquinas e aparelhos baseados em técnicas digitais, proprios para

8472.90.10 aplicagdes em automagéo de servicos.

8472.90.2

8472.90.30

8472.90.5

8472.90.9

84.73 Partes e acessorios reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinados a maquinas e aparelhos dos Codigos 8470.2, 8470.50.1, 84.71,
8472.90.10, 8472.90.2, 8472.90.30, 8472.90.5 e 8472.90.9, desde que tais
maquinas e aparelhos estejam relacionados neste Anexo.

8479.50.00 Robds industriais, ndo especificados nem compreendidos em outras
posicdes, desde que incorporem unidades de controle e comando baseadas
em técnicas digitais.

8479.89.99 Outras maquinas e aparelhos mecanicos com fungéo propria, desde que
incorporem unidades de controle e comando baseadas em técnicas
digitais, que ndo se enquadrem na posic¢ao 8479.50.
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8479.90.90 Partes de maquinas e aparelhos da posicéo 84.79, relacionados neste anexo.

8501.10.1 Motores de passo.

8504.40 Conversores estaticos com controle eletronico, desde que baseados em
técnica digital.

8504.90 Partes de conversores estaticos com controle eletrdnico, desde que
baseados em técnica digital.

85.07 Acumuladores elétricos proprios para maquinas e equipamentos portateis
dos Cédigos 84.71, 85.17 e 85.25, relacionados neste Anexo, e aqueles
préprios para operar em sistemas de energia do Codigo 8504.40.40.

8511.80.30 Ignicédo Eletrénica Digital.

8512.30.00 Alarme automotivo, baseado em técnica digital.

85.17 Aparelhos telefonicos, incluidos os telefones para redes celulares e para
outras redes sem fio; outros aparelhos para transmissao ou recepcao de voz,
imagens ou outros dados, incluidos os aparelhos para comunica¢do em
redes por fio ou redes sem fio, baseados em técnica digital, exceto os
aparelhos dos Cddigos 8517.18.10 e 8517.18.9 (salvo os terminais
dedicados de centrais privadas de comutacdo e para redes de comunicagédo
de dados).

8523.5 Suportes Semicondutores.

8525.50 Aparelhos transmissores (emissores) e aparelhos transmissores (emissores)

8525.60 incorporando um aparelho receptor, desde que baseados em técnica digital.

85.26 Aparelhos de radiodeteccdo, radiosondagem, radionavegacdo e
radiotelecomando, baseados em técnicas digitais.

8528.41 Monitores com tubo de raios catddicos dos tipos utilizados exclusiva ou
principalmente com uma maquina automatica para processamento de dados
da Posicao 84.71, desprovidos de interfaces e circuitarias para recepcéo de
sinal de réadio freqliéncia ou mesmo video composto.

8528.51 Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com

uma maquina automatica para processamento de dados da Posicéo 84.71,
desprovidos de interfaces e circuitarias para recepcao de sinal de radio
freqiiéncia ou mesmo video composto.
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8529.10.1 Antenas.

8529.90.1 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos
aparelhos dos Codigos 8525.50 e 8525.60.

8529.90.20 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos
aparelhos dos Codigos 8528.41 e 8528.51.

8529.90.30 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos

8529.90.40 aparelhos da posigéo 85.26.

8529.90.90

8530.10.10 Aparelhos digitais, para controle de trafego de vias férreas ou semelhantes.

8530.80.10 Aparelhos digitais, para controle de trafego de automotores.

85.31 Aparelhos digitais de sinalizacéo acustica ou visual.

8532.21.1 Condensadores elétricos proprios para montagem em superficie (SMD).

8532.23.10

8532.24.10

8532.25.10

8532.29.10

8532.30.10

8533.21.20 Resisténcias elétricas proprias para montagem em superficie (SMD).

8534.00.00 Circuitos impressos multicamadas e circuitos impressos flexiveis
multicamadas, proprios para as maquinas, aparelhos, equipamentos e
dispositivos constantes deste Anexo.

8536.30.00 Protetor de central ou linha telefonica.

8536.4 Relés eletronicos, baseados em técnica digital.

8536.50 Interruptor, seccionador, e comutador, digitais.

8536.90.30 Soquetes para microestruturas eletrénicas.

8536.90.40 Conectores para circuito impresso.

8537.10.1 Comando numérico computadorizado.

8537.10.20 Controlador programavel.

8537.10.30 Controlador de demanda de energia elétrica.
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8538.90.10 Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletrénicos, montados,
destinados aos aparelhos dos Codigos 8536.50, 8537.10.1, 8537.10.20 e
8537.10.30.

85.41 Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores;
dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluidas as células
fotovoltaicas, mesmo montadas em modulos ou em painéis; diodos
emissores de luz; cristais piezelétricos montados.

85.42 Circuitos integrados eletronicos.

85.43 Maquinas e aparelhos elétricos com funcéo propria, baseados em técnicas
digitais, exceto as mercadorias do segmento de audio, audio e video, lazer
e entretenimento, inclusive seus controles remotos.

8544.70 Cabos de fibras Opticas, constituidos de fibras embainhadas
individualmente.

9001.10 Fibras Opticas, feixes e outros cabos de fibras dpticas.

9013.80.10 Dispositivos de cristais liquidos (LCD).

90.18 Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e
veterinaria, baseados em técnicas digitais.

90.19 Aparelhos de mecanoterapia, de ozonoterapia, de oxigenoterapia, de
aerossolterapia, respiratorios de reanimacao e outros de terapia respiratoria,
baseados em técnicas digitais.

9022.1 Aparelhos de Raios X, baseados em técnicas digitais.

9022.90.90 Partes e acessorios dos aparelhos de Raio X relacionados neste Anexo.

9025.19.90 Termbmetro industrial microprocessado.

90.26 Instrumentos e aparelhos para medida ou controle da vaz&o, do nivel, da
pressdo ou de outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases,
baseados em técnicas digitais.

90.27 Instrumentos e aparelhos para analise fisica ou quimica, baseados em
técnicas digitais.

90.28 Contadores de gases, liquidos ou de eletricidade, incluidos os aparelhos
para sua aferi¢do, baseados em técnicas digitais.

90.29 Outros contadores baseados em técnicas digitais.
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90.30 Osciloscdpios, analisadores de espectro e outros instrumentos e aparelhos
para medida ou controle de grandezas elétricas, baseados em técnicas
digitais.

90.31 Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controle, baseados em
técnicas digitais.

9032.89 Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle automaticos, baseados
em técnicas digitais.

9032.90.10 Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos, montados.
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ANEXO B - RELACAO DE PRODUTOS EXCLUIDOS DA ISENCAO OU REDUCAO

DO IPI - REDACAO DADA PELO DECRETO N° 6.405, DE 2008

Produtos dos segmentos de &udio; audio e video; e lazer e entretenimento, ainda que
incorporem tecnologia digital, que ndo sdo considerados bens de informatica e automacao.

NCM (5.1 PRODUTO
8443.3 | Aparelhos de fotocopia, por sistema Gptico ou por contato, e aparelhos de
9 termocopia.

85.19 [ Aparelhos de gravacdo de som; aparelhos de reproducdo de som; aparelhos de
gravacdo e de reproducdo de som.

85 21 Aparelhos videofonicos de gravacdo ou de reprodugdo, mesmo incorporando um

' receptor de sinais videofénicos.
85 22 Partes e acessorios reconheciveis como sendo exclusiva ou principalmente
' destinados aos aparelhos das Posi¢Ges 85.19 e 85.21.

85.23 | Discos, fitas, dispositivos de armazenamento ndo-volatil de dados & base de
semicondutores e outros suportes para gravacdo de som ou para gravacoes
semelhantes (exceto os produtos do Codigo 8523.52.00), mesmo gravados,
incluidos as matrizes e moldes galvanicos para fabricagéo de discos.

85258 | . A g o A .
0 Cameras de televisdo, cameras fotogréaficas digitais e cameras de video.

85.27 | Aparelhos receptores para radiodifusio, mesmo combinados num mesmo
involucro com um aparelho de gravacdo ou de reproducdo de som, ou com um
reldgio.

85.28 | Monitores e projetores que ndo incorporem aparelho receptor de televisio
(exceto os produtos dos Codigos 8528.41e 8528.51); aparelhos receptores de
televisdo, mesmo que incorporem um aparelho receptor de radiodifusdo ou um
aparelho de gravacéo ou de reproducao de som ou de imagens.

85.29 | Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos
das Posi¢des 85.27e 85.28 (exceto dos produtos dos Codigos 8528.41e 8528.51);
partes de cameras de televisdo, de cameras fotogréficas digitais e de cameras de
video.

85.40 | Tubos de raios catodicos para receptores de televisdo.

90.06 | Cameras fotograficas; aparelhos e dispositivos, incluidos as lampadas e tubos, de
luz-relampago (“flash”), para fotografia.

90.07 Céameras e projetores, cinematograficos, mesmo com aparelhos de gravagéo ou de

' reproducédo de som incorporados.
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90.08

Aparelhos de projecéo fixa; cameras fotograficas, de ampliacdo ou de reducéo.

91

Aparelhos de relojoaria e suas partes.




