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RESUMO

O objetivo do trabalho é investigar a influéncia do desenvolvimentismo, segundo um
conceito tedrico que o trabalho encontrara, no debate econdmico das eleigbes
presidenciais de 2014. Para tanto, tomaremos como suporte da visdo de politica
econbmica dos quatro candidatos mais bem votados nas eleicbes seus planos de
governo. Apesar das limitagdes estruturais os planos de governo oferecem coeréncia
e peso institucional suficientes para a presente pesquisa. O desenvolvimentismo,
enquanto teoria de politica econémica, € um pensamento fundamental na formagao
do préprio conceito de politica econdmica no Brasil, além de marca presenca na
academia atualmente, portanto, estudar a sua influéncia no debate econédmico atual
€ uma pesquisa legitima. As conclusbes do trabalho foram satisfatérios, sendo
possivel perceber a presengca de pontos de contato entre o conceito de
desenvolvimentismo apresentado e os planos de governo dos quatro candidatos
mais bem votados nas eleicbes de 2014. Entretanto, nenhum dos planos de
governo, bem como os respectivos partidos e candidatos, pode ser qualificado como
plenamente desenvolvimentista. O que pode-se concluir € a presencga significativa
de fundamentos desenvolvimentistas nas politicas apresentadas pelos candidatos. O
desenvolvimentismo ndo possui uma presenca dominante na politica econdmica
atual a ponto de encontrarmos um candidato 'puramente' desenvolvimentista, que
defendesse uma politica econbémica plenamente desenvolvimentista, entretanto, é
possivel que ele possua um papel de defesa de determinadas bandeiras
econbmicas, tendo em vista que encontramos marcas conceituais em todos os
planos de governo estudados. Entretanto, esse tema foge de nosso objeto e pode

ser um tema para um posterior trabalho.

Palavras-Chave: Desenvolvimentismo. Politica Econémica Brasileira. Eleigcdes

Presidenciais.



ABSTRACT

The aim of this assignment is to investigate the influence of developmentalism,
based upon a theorical concept that will be found in the economical presidential
debate of 2014 Brazilian elections. Henceforth it will be taken in consideration the
economical political views of the top four voted candidates and their governmental
plans. Inspite of structural limitations, the governmental plans offer enough
coherence and institutional balance for the research. Developmentalism, as
economical political theory, is a fundamental issue in its own concept formation of
Brazilian economical policy, and also present part in current academy, therefore,
studying its influence in current economical debate is a legit research. The
conclusions from this assignment were satisfactory, it was possible to perceive the
presence of the contact areas between the concept of developmentalism and the
governamental plans of the top four candidates in 2014 elections. Moreover, none of
the governmental plans, as well as the respective political parties and candidates,
can be called a hundred per cent developmentalist. What can be concluded is the
meaningful presence of developmentalist fundaments in each of the candidates'
proposals. Developmentalism does not have a dominant presence in current
economical policy in a manner that we may find an 'entirely’ developmentalist
candidate, that stood for an 'entirely’ developmentalist economical policy, however, it
is possible for the candidate to have a defensive position about certain economical
matters, keeping in mind that we find conceptual spots in all governamental plans
studied. But this subject drives our attention away from our aim and can be target of
future studies.

KEYWORDS: Developmentalism. Brazilian Economy Policy. Presidential Elections.
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1 INTRODUGAO

Neste trabalho o objeto de estudo € a influéncia do desenvolvimentismo,
enquanto teoria, sobre o debate atual quanto a politica econédmica no Brasil. Para
tanto, nosso objeto percorrera também as tematicas eleitoral e partidaria, tendo em
vista a forma que o trabalho abordara o objeto. Os planos de governo dos quatro
candidatos mais votados nas eleicbes de 2014 serdao tomados como suporte de sua
visdo de agao na politica econdmica. Para analisar essa suposta influéncia sera
observada a relagdo entre o conceito de desenvolvimentismo apresentado neste

trabalho e o conteudo posto pelos candidatos em seus planos de governo.

O que se pretende alcancgar nesse trabalho € analisar a aderéncia dos planos
de governo de liderangas politicas nas eleicbes de 2014 as concepgdes politicas
desenvolvimentistas. O método portanto, sera a procura nos planos de governo de
politicas, discursos ou teses que tenham sofrido influéncia da corrente de
pensamento desenvolvimentista. Para isso se chegara a um conceito de
desenvolvimentismo que servira como base da analise. Esse conceito servira de
medida da influéncia do desenvolvimentismo nos planos de governo. Convém
observar que esse conceito encontrado servira de base, mas n&o sera a unica
referéncia utilizada na analise; os conceitos apresentados serdo parametros
considerados na analise. A escolha dos planos de governo como suporte da visdo
politica das liderangas analisadas, se justifica por diversas razdes. Primeiro, o plano
de governo é o documento oficial responsavel por carregar o discurso dos
candidatos, de maneira que todos candidatos sao obrigados por lei a apresentar seu
plano de governo. Ou seja, ha uma forga constitucional pesando seu feitio. Nas
eleicdes de 2014 todos os planos de governo foram registrados junto ao TSE.
Portanto, de todos os possiveis objetos de analise (discursos, debates, propaganda
eleitoral, e etc..) esse é o de maior autoridade oficial e de lei. Segundo, a despeito
de um suposto desdém dos candidatos em relagdo ao plano de governo o vendo
apenas como uma obrigacéo burocratica, € preciso notar o periodo de publicagéo:
época de elei¢gdes. Tendo em vista esse periodo especifico decorrem duas coisas:
em primeiro lugar, podemos sim assumir que ele é considerado mais como um

discurso politico do que como um compromisso de governo por parte do candidato,
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entretanto, e em segundo lugar, seu carater de discurso oficial ndo deixara nenhum
candidato se comprometer com sua base inserindo em seu discurso algum ponto
totalmente fora de sua plataforma politica. De modo que, nenhum candidato de
esquerda vai inserir uma politica de privatizagdo radical em seu programa de
governo. Portanto, o plano de governo pode nao ser amplo, mas com certeza €
coerente. Tendo em vista nosso objetivo de medir a influéncia do
desenvolvimentismo na politica econbmica a coeréncia dos planos de governo ja
nos servira. A escolha dos quatro primeiros candidatos se justifica por sua
representatividade no resultado das eleigdes em 2014. Juntos somam 98,01 % dos
votos validos, ou seja, todos os outros 7 candidatos somam menos de 2%. Portanto,
o presente trabalho ocupa-se com praticamente o total de eleitores de 2014. Além
disso, a quarta colocada, Luciana Genro, possui mais que o dobro de votos do que o
quinto colocado, Pastor Everaldo, mais uma vez expressando o destaque desse

grupo em relagao aos demais.

Considerando-se essa realidade em relagdo a amplitude, nao pretendo de
modo algum afirmar que o lider politico analisado seja desenvolvimentista, ou que
seu eventual governo seria desenvolvimentista, mas sim mensurar o grau de
aderéncia do seu plano de governo a politica desenvolvimentista. Ou seja, concluirei
que seu plano de governo, com suas politicas, discursos e teses, sofreram influéncia
em seu teor, e portanto isso pode ser um indicativo acerca do lider em questio.
Nesse ponto do trabalho chegamos em um ponto critico e que serve de motivagao

para o presente estudo.

Essa pesquisa se insere na discussdo de politica econémica brasileira e,
tendo em vista a formacao recente do Estado Brasileiro, falar em politica econémica
no Brasil € assunto de menos de 200 anos. Além disso, por mais que no periodo
pré-Vargas de fato houvesse politica econdmica, a assungado de Vargas ao poder
trouxe a modernizagao do estado brasileiro, com uma burocracia estatal nunca antes
vista, bem como uma série de inovagdes organizacionais na administragao publica.
Além disso, Vargas, em 1930 vai trazer uma ideia incipiente de nagdo e uma
consciéncia de progresso para a administragcado publica. Nesse momento historico,

acontece o que é chamado de desenvolvimentismo original. O trabalho de Curado,
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2017 vai analisar o conceito de desenvolvimentismo nesse momento histérico: “O
desenvolvimentismo original influenciou de forma decisiva a evolugdo das politicas
econdmicas dos governos brasileiros, especialmente no periodo contido entre 1930
e 1964, de acordo com Bielschowsky (1988). Ainda que presente, a influéncia do
ideario desenvolvimentista e sua relevancia na definicdo dos rumos a politica
econdmica oscilaram consideravelmente ao longo do tempo.” Vé-se aqui a
discussdo sobre desenvolvimentismo intrinsecamente relacionada ao fortalecimento
do estado Brasileiro em um periodo de composi¢ado; de modo que, ao tratar desse
objeto estamos lidando com uma corrente de pensamento criadora na area de
politica econémica Brasileira. Muito além de apenas um tema dentre outros, esse &

um tema com carater formador em toda a area de politica econédmica Brasileira.

Ainda sobre a fundamentacido deste trabalho, vé-se que a influéncia desse
tema ndo esta limitada a gestdo Vargas e a um periodo de formagédo. Como o
mesmo autor cita em outro momento, € um tema que recentemente aparece na
discussdo de politica econémica Brasileira. O autor defende no inicio de seu
trabalho que a chegada de Lula a presidéncia foi um momento de reversdo na
politica nacional, que abriu espaco para discussdes sobre o modelo de
desenvolvimentismo da economia Brasileira. De modo que por mais que seja um
tema formador, ndo € um tema ultrapassado. O préprio artigo de Marcelo Curado se
insere numa discussdo atual sobre a caracterizagcdo do governo Dilma como
desenvolvimentista ou ndo. A conclusdo do autor € que a correspondéncia do
governo Dilma com a agenda desenvolvimentista é fraca demais para esse nivel de
afirmacao. Segundo ele, “sustentar Dilma como desenvolvimentista € ndo entender a
complexidade dessa agenda” Curado (2017). Nao importa aqui adentrar nesse tema,
mas ressaltar que, de fato, atualmente houve uma discussdo no plano nacional
sobre esse assunto. Tudo isso colabora para mostrar a importancia de um trabalho
sobre essa matéria. Além dessa discussao restrita do viés desenvolvimentista do
governo Dilma, convém registrar que existe uma discussdo ampla sobre
desenvolvimentismo no debate académico brasileiro atual, como podemos ver em
uma série de trabalhos.! Esse debate & composto por trabalhos com diversos

objetivos, sendo basicamente dividido em trés campos de pesquisa: medidas
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politicas, conceito de desenvolvimentismo e analises historicas sobre experiéncias

de Estados desenvolvimentistas.

Além disso, convém esclarecer que o conceito de desenvolvimentismo deve
ser encarado de maneira conjunta e ndo com suas partes em separado. A analise se
fundamentara no conceito de desenvolvimento definido em sec¢do posterior e esse
conceito sera utilizado de maneira integral, ndo pode-se incorrer no erro de
particionar um conceito e entdo concluir algo, pois apenas uma parte nao
representara o que o todo integral do conceito representa. Um exemplo disso se vé
ao olhar para o elemento da industrializacdo que compde o conceito de
desenvolvimentismo. Podemos errar ao afirmar que determinado plano de governo é
desenvolvimentista porque apresenta uma visdo de industrializacdo. Né&o
necessariamente uma politica forte de industrializacdo € indicagdo de
desenvolvimentismo, entretanto, todo desenvolvimentista sera industrializante, de
modo que, concluir que tal programa € desenvolvimentista porque fala em
industrializagdo sera errbneo. Portanto, a analise do conceito integral e sua
influéncia no trabalho sera a dindmica usada. Pode ser que o programa de governo
apresente uma aderéncia baixa a politica desenvolvimentista, mesmo que fale em
industria do inicio ao fim, pois o que foi analisado foi o conceito integral e ndo partes
elementares do conceito. Portanto, podemos ter planos de governo com grau de
aderéncia baixa, média, alta ou altissima, entretanto, ndo teremos planos de

governo que falam apenas em “parte” do que é desenvolvimentismo.

A estrutura do trabalho comecgara com essa introdugao onde se apresentou o
objeto, método e justificativa do estudo. Para afinar o olhar sobre as eleigdes, se
olhara as ultimas eleigdes presidenciais e os governos do periodo, também com o
intuito de oferecer uma analise eficaz € necessario conecta-la ao contexto
econdmico e politico, ndo vendo o objeto num vacuo politico-econdmico; isso se
dara no capitulo 2. Em seguida havera o desenvolvimento do conceito que servira
de base para a analise da influéncia do desenvolvimentismo, entretanto nao sera a
plataforma unica da analise, os conceitos apresentados pelos autores analisados
servirdo também para observar-se essa influéncia. A seguir, serdo analisados os

conteudos dos planos de governo para verificar seu grau de aderéncia ao conceito
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apresentado de desenvolvimentismo. Por fim, teremos um capitulo de conclusao
para sumariar os resultados do trabalho e verificar se houve de fato, aderéncia dos

planos de governo a teoria desenvolvimentista.
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2 PANORAMA DOS GOVERNOS PRESIDENCIAIS DE 1994 A 2014

A eleicao presidencial de 2014 nao esta colocada em um vacuo politico e
econdmico, onde a desconexado entre os planos de governo analisados e o quadro
das Ultimas eleicdes propicie uma pesquisa eficiente. Pelo contrario: o
desenvolvimento da economia e do jogo politico nos anos anteriores preparam o
terreno onde as eleicbes de 2014 acontecem, posicionando o ambiente propicio
para aqueles candidatos disputarem o jogo e direcionando o discurso dos mesmos.
Portanto, visitar a trajetoria politica e econémica enriquecera a compreensédo da
influéncia do conceito de desenvolvimentismo nos planos de governo dos candidatos
de 2014. De modo que, o objetivo nesse capitulo € subsidiar o olhar sobre os planos
de governo com uma visdo panoramica do Brasil nos anos recentes, tomando como
inicio a gestdo FHC e findando no governo Dilma pré-eleicdes de 2014. Subsidio
esse que permitira, por exemplo, perceber aspectos cruciais das ultimas elei¢oes se
repetindo na configuragao partidaria atual, bem como algumas novidades do debate

atual que séo fruto da trajetdria econédmica impar do Brasil na ultima década.

2.1 LEGADO DA GESTAO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (FHC) — 1994 a
2002

Fernando Henrique Cardoso venceu as eleicbes presidenciais de 1994 no
primeiro turno com 54,24 % dos votos, enquanto o segundo colocado nas eleigbes
ficou com apenas 27%. Ou seja, FHC teve praticamente o dobro de votos que o
entdo candidato Lula. Foi uma vitdria expressiva e marcante para o periodo de
transicdo do regime militar para o sistema democratico, demonstrando uma
unificagdo nacional grande. Também surpreende que alguns meses antes das
eleicdes as pesquisas demonstrassem uma vantagem eleitoral de 23% para Lula e
que em pouco tempo, uma campanha condenada como a de FHC se transformasse
em uma vitoria expressiva no primeiro turno, visto em Abril (1995). Leoni (1997)
expode que o proprio FHC credita essa exploséo de votos ao sucesso do Plano Real
nos meses anteriores as eleicdes, quando o plano mostrou ser um sucesso, sua

campanha também se tornou um sucesso.
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A principal marca do Governo FHC foi a consolidagdao do Plano Real que
havia iniciado no governo anterior de Itamar Franco, onde Fernando Henrique era
Ministro da fazenda e um dos responsaveis pela execuc¢ao dele .O Plano Real se
tornou mais que uma marca no campo econdémico e avangou para 0 campo politico,
onde foi o alicerce da campanha de 1994. FHC saia do governo como um ministro
da fazenda que havia realizado um feito historico no pais: trazer estabilidade aos
precos, com um plano bem sucedido depois de varios planos falhos, e
consequentemente uma solidez revolucionaria a economia nacional. A despeito de
seu partido ser social-democrata, seu governo implementou uma série de
privatizagbes em escala nacional, e assim como a solidez dos pregos foi
revolucionaria, pode-se dizer que sua politica de privatizagdes também o foi. Merece
destaque também a criacdo de programas de transferéncia de renda, como por
exemplo o bolsa escola, onde a familia dos alunos matriculados na rede publica que
estivessem numa situacdo de vulnerabilidade financeira receberiam um auxilio
financeiro mensal do Estado. Por mais que nao tenha sido um aspecto marcante de
seu governo a criagao dessa espécie de politica € um fator importante para analisar

0S proximos governos.

Nas eleicbes presidenciais de 1998 FHC consegue repetir o feito e vence no
primeiro turno novamente. Agora sua coligagdo reune os trés maiores partidos do
pais na época: PSDB, PMDB e PFL. O candidato soma 53,06% dos votos e
novamente Lula fica em segundo lugar, agora com 31,71% dos votos (um
crescimento de 4% nos votos validos em relagéo a eleicao de 1994). Um fator novo,
em relagdo a 1994 € a presenca de um terceiro candidato com expressividade nos
votos: Ciro Gomes, que antes estava no PSDB, agora no PPS consegue uma
votacao de 10,97%.

Existe uma continuidade 6bvia entre as duas gestdes, entretanto, de 1998 a
2002 os problemas sociais se agravam, e a ja existente desigualdade de renda é
acentuada com notavel velocidade. Muitos economistas e até mesmo ex-gestores do
Governo FHC véo dizer que o politico 'vendeu o pais' para se reeleger. Frase essa
que remete as privatizagdes de grandes empresas nacionais a pre¢os considerados,

no minimo duvidosos, Biondi (2009). Corroborando essa tese na Folha de S&o Paulo
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de Maio de 1977 a capa era um deputado do PFL contando que havia recebido R$
200 mil para votar a favor da reelei¢cdo, e afirmando que sabia de outros quatro que

haviam recebido.

Figura 1 — Inflagdo de 1998 a 2002
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No Brasil dos anos 90 a Inflagdo ainda era um grande problema, em apenas
um ano, de 1992 a 1993, a inflagado aumentou 1.358 %. Esse numero aclara bem a
instabilidade econdmica que era viver no Brasil, por isso, como dito anteriormente, o
plano Real extrapolou o campo da economia e se tornou plataforma politica também,
afinal foi uma grande mudanga nacional. Tendo isso em vista, podemos analisar o
grafico com eficacia, e entende-se porque um aumento de apenas 4% (aprox.) em
quatro anos ¢ definitivamente uma vitoria'.Além disso, FHC assumiu o Governo com
uma inflagdo em 916,43% ao ano e entregou a 12,53% a.a.. Claramente um sucesso

nessa area.

1 (http://www.r7.com/r7/media/2014/20140331-info-ditadura/20140331-info-
ditadura.html )


http://www.r7.com/r7/media/2014/20140331-info-ditadura/20140331-info-ditadura.html
http://www.r7.com/r7/media/2014/20140331-info-ditadura/20140331-info-ditadura.html
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Figura 2 — PIB 1994 a 2002

$900 bi
5800 bi
$700 bi
$600 bi
Brasil

$500 bi
5400 bi
$300 bi
$200 bi
$100 bi

50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dados de Banco Mundial  Ultima atualizaco: 18 de set de 2017

De fato a gestdo de Fernando Henrique Cardoso de 1994 a 2002 nao logrou o
mesmo éxito da estabilidade econémica no campo do crescimento econdmico. Na
figura acima temos os numeros absolutos da evolugédo do PIB, onde fica nitido que o
crescimento em todo o periodo dos dois governos € muito pequeno. De fato, um dos
grandes problemas do governo FHC e largamente explorado pela oposicédo é uma
certa incapacidade do Plano Real de estabelecer um plano de crescimento
econdmico efetivo. Deve-se considerar aqui as crises econdmicas mundiais
enfrentadas nesse periodo, a crise econbmica em 1997 causada pelos tigres
asiaticos e em 1999 pela Russia, que de fato atrapalharam consideravelmente o
estabelecimento de um plano nacional de desenvolvimento, entretanto diminuir tudo
a crises externas € uma simploriedade nociva. VALE (Era FHC as trés amarras do
juros, pg 94) argumenta que a saida da armadilha inflacionaria nos colocou numa
armadilha de juros, onde o crescimento econdmico ficou amarrado as altas taxas de
juros. Para ele a remuneragao da caderneta de poupancga, que atua como piso para
a taxa basica de juros da economia; o sistema de financiamento da divida publica
em LFT's que elimina praticamente o risco para o credor, e o arranjo
macroecondmico com mandato unico para o banco central, abertura comercial e
financeira, e cambio flutuante com ajuste fiscal via superavit primario, eram a base

desse sistema de 'amarra prejudicial' a taxa de juros.
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Em 1999 uma crise cambial se estabeleceu e estourou o nivel da divida
publica para niveis estratosféricos, e também houve uma onda de desemprego.
Entretanto, mesmo tendo em vista a vitéria sobre a instabilidade e as crises

enfrentadas, é inegavel auséncia de crescimento no periodo da gestdao FHC.

2.2 GOVERNO LULA —-2002 a 2010

As eleigdes de 2002 foram disputadas em dois turnos, desde 1989 isso nao
acontecia no pais. A vitoria de Lula, numa alianga entre PT e forgas conservadoras
do Brasil, materializada na figura do vice José Alencar do PL, se deu no segundo
turno, com 61,27 % dos votos. Foi a maior votagao de um presidente na histéria do
Brasil, onde o segundo colocado, José Serra, mesmo representando o PSDB que
governava o pais a 8 anos e que havia vencido a inflagdo, conseguiu vencer Lula
apenas no estado de Alagoas. De fato, foi uma vitéria opulenta de Lula, um
candidato que havia perdido 3 elei¢bes presidenciais consecutivas. Apesar da larga
vitéria do PT, foi uma eleicdo com grandes mudangas no cenario politico.
Historicamente oposi¢éo e critico ao sistema econémico do governo Brasileiro, o PT
se aliou a muitos dos antigos 'inimigos' do partido. Um militante petista dos anos 90
jamais imaginaria que anos depois veria seu partido dividindo o palanque com José
Sarney e toda a maquina eleitoral da familia Sarney no Maranhdo, ou entdo que
teria um candidato a vice-presidente como José Alencar, que era ligado ao
empresariado téxtil nacional e de um partido liberal. A carta aberta ao povo brasileiro
que Lula publicou meses antes das eleigdes € 0 auge desse processo de mutagao
do partido. Nessa carta Lula se compromete a dar continuidade a base da politica
econbmica que vinha sendo desempenhada por FHC. Para setores radicais do
partido essa carta foi a traicdo declarada aos ideais pregados pelo partido em toda
sua histdria. Algumas dissidéncias nasceram desse processo de mutagao e geraram
outros partidos como o PSOL e a REDE Sustentabilidade.

Antes mesmo de ser eleito Lula ja indicou uma das marcas que seu governo
viria a ter, e que de fato teve: continuidade do plano econémico de estabilidade que
foi implementado na gestdo do PSDB. O tripé econémico: metas de inflagao, ajuste
fiscal e cambio flutuante com intervengao, foi mantido. O objetivo central da politica

macroecondmica era manter a inflagdo dentro da meta estabelecida pelo COPOM.
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FIGURA 3 — Taxa de inflagédo (IPCA) de 2002 a 2010
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Essa continuidade rendeu muito protesto dentro do PT, o que acabou finalizando o
processo de insatisfacdo e culminou na saida de diversas liderangas que formaram
outros partidos, como anteriormente citado. Entretanto, a revelia dos protestos
internos, o Governo Lula, contando os dois mandatos, pegou o Brasil com uma
inflacdo de 14,72% a.a. e entregou a 6,64 % a.a., demonstrando o sucesso de sua
gestdo no campo da estabilidade econémica. O grafico abaixo mostra a trajetéria da

inflacdo durante a gestao de Lula, comeg¢ando em 2002 e indo até final de 2010.

Notando que o aumento da inflagdo no ano de 2002, que aparece no inicio do
grafico reflete a inseguranga no mercado financeiro em relagdo a possibilidade de
vitéria de Lula, portanto, a queda brusca no primeiro ano de governo se deve a
continuidade de politica econémica anteriormente citada. Assim como a prontidéo
para a continuidade na politica macroeconémica, o governo Lula também foi
marcado pelas politicas sociais, Curado (2011) diz que: “Sobre o programa Bolsa
Familia, vale a pena ressaltar que o programa beneficiou 12,7 milhdes de familias
em 2010 e injetou na economia (dada a baixa propensdo a poupar destes

beneficiados) em torno de R$13 bilhdes.”

Na segunda eleigdo que Lula vence, em 2006, tem-se um ambiente minado

pelo escandalo de corrupgao no governo, o chamado “mensalao”. O impacto alterou
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o rumo tanto do governo que lutava pela reeleicdo como da oposi¢cédo. Vemos isso na
auséncia de Lula nos debates da televisdo e no nome da coligacdo mais forte da
oposigao. O PSDB e outros partidos menores se auto declaravam: “Coligacéo por
um Brasil Decente”. Entretanto, a despeito das denuncias do “mensalao” ser tao
presente nas elei¢gdes de 2006, o resultado foi semelhante a primeira vitéria de Lula:
O candidato do PT venceu com 60,83% dos votos no segundo turno, seguido pelo
candidato do PSDB, Geraldo Alckmin, com 39,17% dos votos. Um fenémeno
historico nessa eleicao foi que o candidato do PSDB conseguiu menos votos no
segundo turno do que no primeiro. Entre outras explicacoes, fala-se que as semanas
de campanha entre primeiro e segundo turno, serviram para enfraquecer o nome de
Geraldo como candidato, enquanto a imagem de Lula estava presente na midia por
ja ser o atual presidente. Tanto € que a campanha de Lula apregoava em seu slogan
maior: “deixa o homem trabalhar’” e descolava a imagem do presidente dos
escandalos de corrupcédo o posicionando como um trabalhador sendo interrompido
em seu trabalho. O efeito “mensalao” se diluiu nas semanas a mais de campanha e
assim Geraldo Alckmin da Coligagao que falava em decéncia, perdeu a forga de seu

discurso.

Apesar de ter uma estabilidade econémica, o Governo Lula conseguiu
avancar além da solidez e apresentar dados positivos no crescimento econémico.

Curado, (2011) afirma enfaticamente:

“‘Durante a gestédo do presidente Lula a economia brasileira foi
marcada por um processo de crescimento do produto com
estabilidade de precos e avancgos significativos na distribuigao
da renda e reducido da miséria. As bases fundamentais de um

processo de desenvolvimento encontraram-se presentes.”

Em outro momento do trabalho, correlacionando crescimento e as politicas

implementadas, o mesmo autor também coloca que:

“E claro que o governo do presidente Lula contou com um
cenario internacional favoravel até 2008, mas nao podemos

creditar os avangos do periodo exclusivamente a este cenario.
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E bom lembrar que o cenario internacional modificou-se
drasticamente a partir de setembro de 2008 e, apds o forte
impacto da crise, a economia retomou sua trajetoria de
crescimento. E bom lembrar que a retomada do crescimento foi
facilitada pela ampliagdo do mercado consumidor fruto da
melhoria na distribuicdo da renda, a qual guarda forte
correlacdo com as politicas publicas implementadas no

periodo.”

Foram 8 anos de crescimento econdmico forte e constante. Contando os dois
governos foi um crescimento médio de 4%, tendo sua melhor média no segundo
mandato. Em 2010, seu ultimo ano, apdés um ano de retracdo de 0,6%, o Brasil
atingiu um crescimento do PIB de 7,5%. Essa retracédo se deu no ano de 2009
quando o pais havia sentido o baque da crise financeira mundial de 2008, quando
alguns bancos americanos faliram e outros necessitaram de resgate financeiro do
governo. Entretanto, a recuperagdo da taxa de crescimento foi imediata, ja no ano
seguinte. Conectado a isso o desemprego em 2010 alcangou o menor nivel na
populagdo economicamente ativa (PEA) desde 2002. O Bird (Banco internacional
de) declarou que o pais conseguiu reduzir drasticamente a pobreza e a
desigualdade de renda, considerando o periodo de 1990 a 2010. S6 entre 2003 e

2006 foi uma queda de 10% na taxa de pobreza no Brasil. Um resultado historico.?

2http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/04/100420_pobreza_bird_brasil_ac_n
p.shtml


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/04/100420_pobreza_bird_brasil_ac_np.shtml
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/04/100420_pobreza_bird_brasil_ac_np.shtml
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FIGURA 4 - PIB Brasileiro de 2002 a 2010.
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2.3 GOVERNO DILMA - 2010 a 2014

As eleicbes de 2010 trouxeram muitas novidades ao jogo politico. Depois de
duas vitérias consecutivas, e dois governos bem sucedidos, onde o governo Lula
tinha uma taxa de aprovagao de 80% ao final do seu segundo mandato. Agora era a
vez do PT langar seu sucessor, € nao queria se ter o mesmo resultado que o PSDB
em 2002. Num movimento surpreendente o PT langa a candidatura de uma nova
atora no jogo politico: Dilma Roussef. Apesar de seu passado relacionado as
guerrilhas comunistas do periodo da ditadura, e de participar ativamente na
formagao de dois partidos tradicionais no pais (PDT e PT) sua carreira na politica foi
como uma burocrata. Antes de ser algada a posi¢ao de candidata ao cargo mais
importante do pais, Dilma era ministra da casa civil do Governo Lula, antes havia
chefiado o ministério de Minas e Energia; entretanto nunca havia concorrido numa
eleicdo. E ndo pode se deixar de citar que ela era a primeira mulher da histéria numa

eleicdo a presidente do Brasil com reais chances de ganhar.
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Além dela, outra mulher entrava também em cena: Marina Silva. De 2003 a
2009 ela havia sido ministra do Meio Ambiente no Governo Lula, e havia saido para
se unir ao PV, ja com vista a langar sua candidatura. A oposi¢ao a Dilma foi feita por
um antigo personagem: representando o PSDB, José Serra reaparecia, agora como
o lider da oposicdo. Foi uma eleicao decidida no segundo turno, onde Dilma ficou
com 56,05 % dos votos e José Serra com 43,95%. Foi uma diferenga menor que na
vitéria de Lula, entretanto um resultado consideravel para alguém que nunca havia
concorrido a eleicdo alguma, e que estreava numa eleicdo presidencial. Merece
destaque também o resultado alcancado por Marina Silva, que fez 19,33% dos votos
no primeiro turno. Um resultado consideravel tendo em vista ser sua estreia numa
eleicdo que envolvia proje¢cao nacional, e mais: num partido que nunca havia tido
protagonismo na politica Brasileira. Apesar de ser a terceira vitéria consecutiva do
PT e dos bons resultados na economia, foi uma eleicdo diferente das vencidas
anteriormente por Lula, entre essas diferencas um fendmeno chamou a atencao:
uma divisdo no mapa brasileiro entre norte x sul quando se olha para as vitérias de

PSDB e PT nos Estados, considerando os votos para presidente.

Como alvorotado durante toda a campanha, a gestdo de Dilma deu
continuidade a boa parte do governo Lula. Manteve-se o ministro da fazenda,
entretanto, o presidente do Banco central foi mudado. Depois de 8 anos, Henrique
Meirelles deixou a presidéncia para dar lugar a Alexandre Tombini. Entretanto, a
promessa de um sistema financeiro sélido e seguro como base para o crescimento
econdmico se manteve no Banco Central. Apesar da promessa de continuidade, os

resultados da economia foram bem diferentes do governo Lula.

Nesse mandato de Dilma, o Brasil foi o pais do mundo que mais caiu no
ranking mundial de competitividade, alguns especialistas foram além e chamaram a
atencao para um processo de desindustrializagdo, CURADO. Foi um governo que
recorreu a concessdes em setores de servigos publicos também. O exemplo mais
forte sdo as concessbdes dos servicos dos aeroportos de Brasilia, Viracopos e
Guarulhos, onde juntos renderam mais de R$ 20 bilhdes aos cofres publicos. Fora
os investimentos na ordem de R$ 2,5 bi que ficaram a cargo das empresas. Ainda na

esteira da continuidade, o Governo Dilma langou o PAC 2 (Programa de Aceleracao
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do Crescimento 2) que era um grande programa de investimento estatal para gerar
aumento do PIB. O tamanho do programa é expressivo: R$ 1,59 trilhdo. Esse valor
seria distribuido em uma série de segmentos como transportes, habitagdo e até
cultura. Apesar de representar uma continuidade ao governo Lula em seu

langcamento, os resultados apresentaram apenas divergéncias.

A Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB),
afirmou que o modelo usado no PAC 1 e PAC 2 estava exaurido ja, e que até haviam
trazido algumas inovagdes quanto ao controle e na analise de riscos, mas ainda nao

haviam conseguido atender de forma significativa os resultados esperados.

Essa expectativa de continuidade que frustrou nos resultados acabou
aparecendo no crescimento do PIB também. Como visto anteriormente o governo
Lula foi marcado por crescimento econémico alto, tanto que no ano de 2010 chegou
a marca histérica de 7,5%. Entretanto, a gestdo de Dilma conseguiu sustentar um
crescimento do PIB de 2,2% em média no seu primeiro mandato. Esse resultado foi

o pior desde o Governo Collor.

FIGURA 6 — PIB GOVERNO DILMA
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3 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO

O conceito de desenvolvimentismo como ideia, nasce dentro da corrente
Heterodoxa nas ciéncias econémicas. O mainstream, ou economia Ortodoxa, possui
uma visdo acerca de desenvolvimento também, seria equivocado falar que o
desenvolvimento € esquecido em detrimento de outras variaveis. O que muda
radicalmente € a maneira de se alcangar esse desenvolvimento, ou seja, a forma
que uma sociedade desenvolvida possui. Para a economia Ortodoxa o
desenvolvimento sera um resultado das forgas de mercado, onde o estado deve agir
apenas para que essas forcas possam atuar livremente e trazerem por si s6 o
desenvolvimento econdmico. Por meio das preferéncias individuais, as forgcas de
demanda e oferta nos varios mercados eficientemente trardo o desenvolvimento da
melhor forma possivel. Para eles o estado ndo pode atuar pois sera ineficiente para
estimular o desenvolvimento de forma sustentavel. Os frutos da atividade estatal
serao inflagdo, comportamentos ineficientes dos agentes privados e distor¢gées de
mercado, além de outros problemas. Ja na concepg¢ao heterodoxa o estado é tido
como fundamental ao desenvolvimento, ou seja, sem um papel ativo do Estado é
impossivel ter desenvolvimento econdmico. O estado pode intervir por meio de
politica monetaria ou fiscal, para induzir o aumento dos investimentos e a dissipacao
de eventuais crises econdmicas. Existe a total certeza do papel do estado como
imprescindivel para o desenvolvimento, e isso é o fato basilar da unificagdo entre as
diferentes vertentes de desenvolvimentismos. Pode-se discutir o modo de

intervencao do estado, mas nunca o seu papel de alicergador. Mollo, (2016) coloca:

‘Para o mainstream em economia, ou os chamados ortodoxos
(MOLLO, 1999, 2004), o desenvolvimento deve ser deixado ao
mercado que, por meio de preferéncias individuais e
tecnologias implementadas pela iniciativa privada, que estao
por tras das demandas e ofertas nos varios mercados, é

suficientemente eficiente para buscar a melhor forma.”

Fonseca, (2015) avangara nessa fungdo do estado como vital ao

desenvolvimento. O autor ndo apenas afirma a centralidade da busca por
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crescimento da produgdo e produtividade, como também coloca que para a
Ortodoxia o objetivo central do estado é a estabilizagdo. Essa comparagéo destaca

ainda mais a diferencga substancial entre as visoes.

Isto é, para os heterodoxos o papel do Estado esta avangando para ditar os
rumos do desenvolvimento nacional, enquanto para os Ortodoxos, ele deveria estar
passivo em uma guarnicdo de estabilidade. Em seu trabalho sobre novo
desenvolvimentismo, Curado, 2017, traz dados comparativos entre as duas escolas

de pensamento:

Tabela 2 — Comparagéo agendas ortodoxia convencional x desenvolvimentismo

ORTODOXIA CONVENCIONAL DESENVOLVIMENTISMO
(agenda de crescimento) (agenda de crescimento)
Anacao e o agente responsavel
N&o tem papel para a nacao pela definicdo de uma estratégia

nacional de desemvolvimento.

As instituicOes fundamentais para o
crescimento sao a garantia dos
direitos de propriedade e dos
contratos

A instituicao-chave para o
crescimento € uma estratégia
nacional de desenvolvimento

Reformas devem fortalecer o
Estado, os mercados devem ser
bem regulados.

Reformas devem diminuir o tamanho
do Estado e desregular os mercados

Fonte: elaborado pelo autor com base em Curado, 2017.

Note que na comparacdo apresentada por Curado a visdo de estado
apresentada nas duas agendas se assemelha com o apresentado por Fonseca e
Mollo. A Ortodoxia aparece com uma visao de estado sem papel para a nacao,
inclusive, suas reformas andam na dire¢ao de diminuig¢ao e liberdade aos mercados.
Conceitos compativeis com o papel de “estabilizador” apresentado por Fonseca. O
argumento de Mollo do Estado como central em toda vertente do pensamento

desenvolvimentista, também aparece aqui em todos os topicos comparativos.

Como apresentado na introducdo do trabalho, o conceito de
desenvolvimentismo sera de fundamental importancia no desenrolar deste trabalho.
Para realizar a analise dos planos de governo é necessario primeiramente ter

fechado o conceito de desenvolvimentismo que servira como instrumento de medida
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da influéncia de toda a corrente de pensamento. Portanto, é preciso primeiramente
definir-se o que é desenvolvimentismo. Ja iniciamos a génese do conceito, mas
agora vamos progredir na busca dessa definicdo. Se tomarao referéncias do debate
atual sobre desenvolvimentismo enquanto concepgéo politica de modo mais teorico,
e de forma mais superficial citaremos autores que trataram do desenvolvimentismo
como pratica histérica de uma determinada forma de estado. Essa escolha se
justifica pelo objeto de estudo do trabalho, e seu objetivo de chegar a um conceito
base, e ndo um debate sobre os estados desenvolvimentistas. Portanto € mais
eficiente estudar os autores que estavam focados nessa discussao mais tedrica do

conceito de desenvolvimentismo.

Apesar de possuir um viés mais de desenvolvimentismo visto como pratica

histérica, Gongalves, (2011) apresenta um conceito fechado:

‘O ND [Nacional Desenvolvimentismo, uma corrente, no
entanto, aqui nos serve como conceito] procura a ruptura com
o modelo Centro-Periferia na esfera comercial(novo padréo de
comércio via menor dependéncia em relagdo as commodities),
na esfera produtiva ( substituicdo de importagbes e upgrade
permanente da estrutura produtiva) e na esfera tecnolégica
(crescente capacidade de incorporagdo de tecnologias
importadas e de inovagéao prépria). De fato, no ND objetiva-se a
industrializagcdo com substituicdo de importagbes e o
aperfeicoamento da estrutura industrial ( na direcao de
produtos de maior valor agregado e maior elasticidade-renda

da demanda).”

Note que o autor aqui trata de wuma vertente especifica de
desenvolvimentismo, o Nacional-Desenvolvimentismo. Além dessa particularidade
ele vai apresentar o conceito com um teor politico mais forte do que todos os outros
autores estudados aqui. Gongalves defende que a politica desenvolvimentista
aparece na histéria como rompimento de um modelo de Estado. Para ele

avangamos de um estado paternalista, para um estado desenvolvimentista. Apesar
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dessas duas particularidades, vertente especifica e viés politico, sua definicao
explicita de um conceito é util para nosso trabalho. Além de que as suas

especificidades contribuem para a amplitude da nossa pesquisa conceitual.

A despeito das aparicdes raras e ocasionais, na década de 1970, o termo
desenvolvimentismo teve seu uso propagado. Logo apos esse periodo, o termo se
tornou objeto de pesquisa, Bielschowsky, (1988) nos da um conceito preciso de

desenvolvimentismo como ldeologia:

‘Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a
ideologia de transformacdo da sociedade brasileira definida
pelo projeto econdémico que se compde dos seguintes pontos
fundamentais: (a) a industrializagdo integral € a via de
superagao da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b)
nao ha meios de alcancar uma industrializagcao eficiente e
racional através da espontaneidade das forcas de mercado, e
por isso, € necessario que o Estado a planeje; (c) o
planejamento deve definir a expansédo desejada dos setores
econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expansao e
(d) o Estado deve ordenar também a execucédo da expanséo,
captando e orientando recursos financeiros e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa

privada for insuficiente.”

E importante notar que o autor capta a auséncia de unidade no pensamento
sobre desenvolvimentismo e aponta uma tipologia de desenvolvimentismos:
Desenvolvimentismo do setor privado, desenvolvimentismo do setor publico nao
nacionalista e desenvolvimentismo do setor publico nacionalista. Ele também lembra
dos socialistas, por buscarem a industrializacao e a intervencao estatal. Interessante
perceber a aparicdo aqui de uma estratégia de definir conceitos auxiliares como
complementares do conceito central, um nudcleo principal que quando

acompanhando de nuances gera a aparigao de um novo conceito.
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Em uma ordem histdrica, Fonseca, 2015 logo em seguida vai colocar Ben
Ross Schneider, a partir da experiéncia pratica do Brasil e México conceituando o
desenvolvimentismo como: uma ideologia onde a industrializagao € o objetivo maior,
e para isso o Estado deve promové-la. Schneider elenca quatro caracteristicas do
Estado desenvolvimentista: capitalismo politico, uma vez que investimentos e lucros
dependem de decisbes estatais, discurso na defesa do desenvolvimento e da
necessidade do Estado para promové-lo, exclusdo politica de grande parte da
populacao adulta, e burocracia fluida e débil institucionalmente. Outros autores vao
trabalhar no conceito de desenvolvimentismo enquanto pratica histérica olhando
para Estados desenvolvimentistas e suas politicas, sdo eles: Gurrieri, (1980);
Rodriguez, (2009); Johnson, (1982), (1999); Wade, (1990); Herrlein Jr., (2012);
Evans, (1992), Chang, (1999), Amsden, (2001). Por fim, Fonseca, (2015) coloca a

definicao que Bresser-Pereira da a desenvolvimentismo:

“...estratégia deliberada de politica econémica para promover o
desenvolvimento econdmico por meio do impulso a industria
nacional. Como carateristicas desta politica econémica sao
arroladas: /) o nacionalismo como ideologia, uma vez que a
estratégia significa a afirmacéo do Estado nacional e de suas
instituicées; i) aglutinacdo em sua defesa de segmentos
sociais, como empresarios, trabalhadores, classes médias e
burocracia estatal, esta Uultima recrutada por critérios
meritocraticos; i) industrializacdo orientada pelo Estado
mediante a substituicdo de importag¢des, que langava mao de
instrumentos como poupanga forcada para realizar
investimentos e de politica industrial, muitas vezes com carater
protecionista; e iv) ambiguidade em relagédo aos deficit publicos
e em conta-corrente, bem como complacéncia em relacéo a

inflacdo.”

Além dessas contribuicdes conceituais, Gongalves, (2011) adiciona uma
determinagao politica ao conceito que convém citar: “Na perspectiva da Economia

Politica, o ND [Nacional Desenvolvimentismo] significa deslocar o poder econémico
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e politico na diregao da burguesia industrial em detrimento dos grandes proprietarios

de terras e recursos naturais.”

Ele esta citando a obra “Economia Brasileira: critica a visdo dualista” do
socibélogo Francisco Oliveira. Tendo em vista o teor da obra, esse deslocamento esta
associado a mudancas estruturais que estavam se dando na economia desse
periodo. Ja havia falado antes da associacado entre desenvolvimentismo e a fase de
formagdo do Estado Brasileiro, assim também €& possivel dizer que o
desenvolvimentismo se confunde muito na histéria Brasileira com esses processos
sociais e econbmicos que desaguaram na nossa industrializagdo. Portanto, ao
conceituar-se desenvolvimentismo na esfera do pensamento, como ideologia, se
esta também falando de um discurso, de uma pratica de pensamento histdrica,
portanto convém aqui entender que o conceito de desenvolvimentismo ndo esta
jogado ao léu, mas arraigado em uma classe, e como fruto de processos
socioldgicos e econdmicos de um determinado momento histérico. Corroborando
com essa visado de historicidade do conceito ,Bresser-Pereira, (2016) coloca que: “ A
expressao desenvolvimentismo comecou a ser utilizada no Brasil- e talvez no
mundo- nos anos 1950 para designar, de um lado, uma forma de organizacéo do

capitalismo e, de outro, uma abordagem tedrica.”

Adiante, no mesmo trabalho Bresser-Pereira vai ir além e conectar a
formacédo do conceito de Estado-nagdo com uma mentalidade desenvolvimentista.
Nesse texto chamado “Modelos de estado desenvolvimentista”, ele trabalha mais
com a ideia de modelos historicos e praticos de desenvolvimentismo, € uma

producdo mais historica que conceitual tedrica.

O autor também afirma que a intervengao do Estado pode diminuir conforme
o seu nivel de desenvolvimento, no entanto, continua sendo desenvolvimentista,
pois busca crescimento com estabilidade, diminuicdo das desigualdades e protecéo
do ambiente do mercado. Observe que ndo devemos confundir crescimento estavel
com um estado que busca estabilidade para o crescimento fluir naturalmente dos
agentes. Ao contrario dos ortodoxos, o autor coloca aqui o estado com um papel

ativo no desenvolvimento. O que se quer destacar é: o autor coloca na prépria
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esséncia do conceito de Estado, um coragao desenvolvimentista, mesmo que esse
ndo seja nosso conceito, é notavel para nos ter esse olhar arrojado do autor. E muito
interessante porque quando o autor esta falando do Brasil, ele conecta a formacao
do Estado Brasileiro com o desenvolvimentismo, a semelhang¢a de Curado, (2017), e
diz que o desenvolvimentismo foi uma superacao do patrimonialismo; aqui também,
percebe-se, essa colocagdo do desenvolvimentismo como ideia na prépria esséncia

da nog¢ao de um estado moderno no Brasil.

Se aproximando de uma defini¢&o final, Mollo, (2016) coloca trés pontos unificadores
das correntes desenvolvimentistas: a certeza do papel do Estado como necessario
ao desenvolvimento, o interesse de incentivar o investimento, e a existéncia de uma
taxa de juros baixa. Segundo ela, como o desenvolvimentismo se desenvolve dentro
da escola heterodoxa, todos eles veem a demanda como definidora da oferta.
Portanto, suas diferenciacbes se dao apenas em relacdo a qual das demandas

devem ser incentivadas pelo Estado para gerar desenvolvimento.

Em sua busca de um conceito de desenvolvimentismo, Curado, (2017)
também apresenta uma visdo do desenvolvimentismo enquanto ideologia como
parte formadora do Estado Brasileiro e vé a chegada de Lula ao governo em 2003
como suficiente para suscitar o debate sobre desenvolvimentismo, mas nao como
definidor para uma volta do desenvolvimentismo a lideranga da politica econdmica

Brasileira. Ele coloca o nucleo do conceito de desenvolvimentismo como:

“‘Nao se trata, portanto, de um plano isolado ou de politicas
econdbmicas, pontuais. A ideia de “estratégia nacional de
desenvolvimento” é mais ampla, supbe a construcido de
instituicbes e a coordenagdo de um conjunto de politicas
econdmicas que busquem, com apoio da sociedade, o objetivo

comum de desenvolvimento.”
Curado, (2017)

Naturalmente cada autor estudado apresenta um conceito com nuances

diferentes, entretanto pode-se perceber a repeticdo de elementos centrais, mesmo
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comparando os que atuaram na enunciag&o conceitual de desenvolvimentismo, e os
que trabalharam na exposicdo da experiéncia historica de governos
desenvolvimentistas. Pontuar-se-d0 aqui, num exercicio de sintese, esses
elementos essenciais que apareceram nos diferentes trabalhos ou entdo que apesar
de nao serem unanimes em todos explicitamente, sdo fundamentais para

estabelecer limites para o conceito:

a) Negacado de que as forgas de mercado, por si sO, gerarao

desenvolvimento econdmico;

Esse ponto advém da natureza heterodoxa do desenvolvimentismo
enquanto ideologia. Curado, 2017 coloca a analise desenvolvimentista
original emergindo do questionamento da ortodoxia liberal classica, do
século XVIII e XIX, que defendia a intervencao do Estado apenas como
forma de resolver as falhas de mercado. Nessa mesma diregao Mollo,
(2016) é taxativa ao colocar a certeza do papel do Estado como
necessario ao desenvolvimento como o fator de unificacdo das
diferentes visdes desenvolvimentistas. Bresser-Pereira apesar de
colocar o desenvolvimento como parte da esséncia do estado
capitalista, em seu trabalho “Modelos do estado desenvolvimentista”
Bresser-Pereira, (2016) ele vai diferenciar esse estado que por
natureza busca desenvolvimento em dois tipos diferentes: liberal e
desenvolvimentista. Em Gongalves, (2011) ndo vemos esse elemento
enunciado, no entanto, esta implicito na argumentacéo do autor, desde
a linha um do artigo. Na definicho do conceito de nacional-
desenvolvimentismo o autor fala em um projeto de desenvolvimento
econdmico assentado no tripé: industrializagdo substitutiva de
importagdes, intervencionismo estatal e nacionalismo. Olhando os dois
primeiros pontos enunciados e a consciéncia do conceito como um
projeto, percebemos no coragdo do seu conceito a nogao de que as

forgcas de mercado nao trardo o desenvolvimento por si sO.
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b) O estado como planejador fundamental do desenvolvimento

econdmico da nagao;

O estado é considerado como fundamental, e ndo apenas como ajuda,
no processo de desenvolvimento econdmico por Mollo, (2016). Ou seja,
esse ponto advém do primeiro: as forcas de mercado ndo séao
suficientes para gerar desenvolvimento, e a resposta é o estado.
Bielschowsky coloca em seu conceito de desenvolvimentismo que o
projeto de superagdo do subdesenvolvimento sera por meio do
planejamento e intervencado direta do Estado na atividade econdmica.
Para ele é necessario que o estado planeje definindo a expanséao
desejada, setores econdmicos envolvidos e os instrumentos utilizados
para essa expansdo. Ele deve também ordenar a execucido dessa
expansdo. Note que nesse topico temos na verdade dois elementos

enunciados: o estado como planejador, e a necessidade de um plano.
c) Consciéncia de alterar o status quo;

E o ponto mais implicito de todos os expostos como pontos comuns,
no entanto, ele € o mais vital e originador ao conceito de
desenvolvimentismo. Afinal, sem essa consciéncia porque nao
continuar tudo como esta? A clara no¢gado de mudanga para um estagio
superior, que demanda uma ideologia e agdes para chegar la esta na
‘alma' de todos os conceitos de desenvolvimentismo. Sem esse ponto
nao poderiamos falar em desenvolvimentismo. Fonseca, (2015) coloca
esse ponto como uma variavel que perspassa todos os conceitos de
desenvolvimentismo estudados por ele. Em Gongalves, (2011) é onde
encontramos a definicdo onde essa busca de transformagdo mais

irrompe:

“‘Na perspectiva da Economia Politica, o ND [Novo
Desenvolvimentismo] significa deslocar o poder econémico e
politico na diregdo da burguesia industrial em detrimento dos

grandes proprietarios de terras e recursos naturais (Oliveira,
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1981). No plano estratégico o ND tem como foco o crescimento
econdmico, baseado na mudanca da estrutura produtiva
(industrializagdo substituitiva de importagdes e na redugao da

vulnerabilidade externa estrutural.”

d) A industria aparece como central nessa estratégia/planejamento

desenvolvido pelo estado.

Como ja falado anteriormente, uma das justificativas para esse tema
ser estudado € sua importancia na discussdo acerca da
'desindustrializagao' brasileira, portanto, ja vimos la o entrelagamento
desses temas. Além disso, vimos também que a historia da
industrializagdo e do desenvolvimentismo (como pratica histérica no
Brasil e ideologia) se confundem. Isso acontece porque nos conceitos
de desenvolvimentismos vistos nesse trabalho, a industria sempre
possui papel central no planejamento e instrumentos politicos
adotados, ndo vemos autor algum falando de desenvolvimentismo sem
industria, por mais que seja possivel falar de industrializagdo sem falar
em desenvolvimentismo. Bresser-Pereira fala algo interessante para
entendermos a relacao inseparavel entre esses dois pontos: “O estado
desenvolvimentista estd associado as coalizbes de classes
desenvolvimentistas que comandaram a formacao do estado-nacéo e a
revolugao industrial, ou, em outras palavras, a revolugao capitalista.”

Bresser-Pereira, (2016)

O nascimento do estado desenvolvimentista foi fruto de classes com
uma ideologia desenvolvimentista que operaram um processo de
revolugao industrial ainda nessa fase de nascimento dessa forma de
estado. Portanto, ja na fase de formagdo dos dois processos eles
estavam interligados e além disso: o autor coloca que a revolugao
industrial foi operada por uma classe com mentalidade
desenvolvimentista. De novo, €& impossivel falarmos em

desenvolvimentismo sem falar em industria.
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Fonseca, (2015) também construiu um processo de sintese semelhante, que
vale a pena ser indicado aqui. A partir da comparacao entre as duas enunciagcdes de
elementos essenciais ao conceito vou operar uma nova sintese, para entao
fecharmos um conceito de desenvolvimentismo que servira de base para o objetivo

do trabalho.

“1. A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo
como objeto a nagao e seu futuro. Esta pode ser associada,
com certa licenciosidade, a projeto nacional, desde que n&o se
entenda por isso repulsa ao capital estrangeiro nem
rompimento com a ordem internacional, mas simplesmente a

nagao como epicentro e destinataria do projeto.

2. A intervengdo consciente e determinada do Estado com o
proposito de viabilizar o projeto, o que supbe atores aptos e
capazes para executa-lo no aparelho do Estado e com
respaldo social e politico de segmentos e classes no conjunto

da sociedade.

3. A industrializagdo, como caminho para acelerar o
crescimento econbmico, a produtividade e a difusdo do

progresso técnico, inclusive para o setor primario.”
Fonseca, (2015)
3.1 COMPOSICAO DO CONCEITO

O processo de mapear elementos comuns que se apresentassem como
fundamentais em  diferentes conceitos de autores referéncia  sobre
desenvolvimentismo, foi baseado no trabalho de Fonseca, (2015). O procedimento
foi na pratica o mesmo, no entanto, os autores estudados foram em parte
consideravel diferentes. Logo, os resultados sdo semelhantes, mas com algumas
diferencas pontuais. Nessa parte do trabalho, o objetivo é estabelecer uma sintese

entre os pontos que cheguei e os que o autor chegou, para entdo, estabelecer-se
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um conceito de desenvolvimentismo que sera utilizado para clarificar a verificagao

da aceitagao dos planos de governo ao pensamento desenvolvimentista.

Os elementos A e B a que cheguei podem ser sintetizados no ponto 1 do
autor. O estado como necessario para o desenvolvimento, pressupde a ineficacia
das forcas de mercado por si s6 como capazes de gerar de desenvolvimento
econdmico para uma nacgao. O ponto C esta por tras de tudo que debatemos até
agora acerca do conceito de desenvolvimentismo, seja um conceito de social-
desenvolvimentismo ou entdo um desenvolvimentista pos-keynesiano, a consciéncia
de alterar a situagao atual e a procura de mudanca esta presente. Em comparacao
com os pontos elementares do autor em questdo, é possivel perceber em todos
pontos dele a presenca do fator C. Por fim, sobre industrializagcdo, que € meu ponto
D e o ponto 3 do autor € a semelhanca mais nitida dentre todas. Como ja vimos, a
propria realidade histérica da relagao entre desenvolvimentismo e industrializacao
coloca esse ponto como o mais claro dentre todos, de modo que tanto eu como o
autor chegamos em conclusées quase iguais nesses dois pontos. Colocando em

uma tabela o que foi discutido aqui.

Quadro 2 — Comparagao de conceitos

DESENVOLVIMENTISMO
FONSECA, 2015 Trabalho proprio
A) Negacéo de que as forcas de
mercado, por si 50, gerarao
1 Projeto/estratégia deliberada de desenvolvimento econdmico.
desenvolver a nacéo B) O estado como plangjador
fundamental do desenvolvimento
econdmico da nacido

2 Intervencao consciente do Estado para

executar o projeto de desenvolvimento C) Consciéncia de alterar o stafus quo

D) Aindistria aparece como central
nessa estratégia/planejamento
desenvolvido pelo estado

3.Industrializacdo como caminho para o
crescimento econdmico

Fonte: Elaborag&o propria.

Claramente a comparagdo nao pressupde igualdade, mas semelhancgas.

Repito: ndo esta igualando-se os resultados encontrados, se esta apenas os
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comparando, para em seguida sintetizar em um conceito apenas. A comparagao
entre o topico C) e o ponto 2 é a que mais apresenta um descompasso, pois
enquanto o o autor fala de uma intervencao consciente do Estado, eu apenas estou
falando de uma consciéncia de mudanga, que nao necessariamente precisa ser

efetuada pelo estado. Nos outros pontos a semelhanga é grande.

Como desfecho de seu trabalho Fonseca, (2015) apresenta o seguinte

conceito de desenvolvimentismo:

“a politica econdbmica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da producéo e da produtividade, sob a
lideranga do setor industrial, transformar a sociedade com
vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superagao
de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos

institucionais do sistema capitalista”

Fonseca, (2015)

Nitidamente o conceito € o resultado das quatro variaveis comuns que o autor
chega. A soma delas é o seu conceito de desenvolvimentismo. Tendo em vista a
semelhancga do nosso trabalho, com o adendo de algumas referéncias diferentes, o

nosso conceito pode ser considerado semelhante considerando adi¢ées pontuais.

Portanto, pode-se concluir que o desenvolvimentismo € uma concepgao
politica formulada e/ou praticada que parte da negativa do mercado como gerador
de desenvolvimento por si s6. Nessa lacuna, ele vé o estado como o agente de
transformagao dos problemas econdmicos e sociais que compdem o status quo,
bem como o espaco politico onde acontecera o planejamento fundamental para o
desenvolvimento econdmico da nacgdo, que vira através do crescimento da produgao
e produtividade da economia, prioritariamente através da industria, o caminho

principal do crescimento.
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4 ANALISE DOS PROGRAMAS

Depois de concluida a nossa nogao de desenvolvimentismo com os 4 pontos
substanciais: negacao das forgas de mercado como suficientes para o crescimento,
o Estado como planejador fundamental, a consciéncia de alteragao do status quo e a
centralidade da industria na estratégia de desenvolvimento; e como o conceito que
sintetiza essas quatro caracteristicas, nesse capitulo analisar-se-a a equivaléncia
dos planos de governo com o conceito encontrado. A investigacéo se dara a partir
das afirmagdes dos programas, em sua propria estrutura de formulacdo, para entao
comparar com aquilo que definimos como sendo desenvolvimentismo. Ou seja,
alguns conceitos apresentados pelos candidatos devem ser entendidos em seu
contexto especifico e ndo segundo aquilo que nossa pesquisa afirma. Estaremos
lidando com diferentes bases politicas e econdmicas, portanto convém destacar

esse ponto.

Como apresentado anteriormente, os planos de governo tem como
caracteristica serem concisos e sem profundidade, e estamos procurando fazer
conclusdes relativamente assertivas, portanto, havera um certo carater indagativo na
analise dos planos, procurando ir além do literal do plano, tentando compreender a
l6gica interna do exposto e também utilizando o contexto histérico da candidatura
dentro do quadro politico e econdmico exposto no capitulo 2. Ou seja, o objeto sera
o plano, visto ndo apenas em sua literalidade, mas sim no conjunto do texto exposto

e do contexto politico e econdémico exposto no trabalho.
4.1 LUCIANA GENRO
4.1.1 Apresentacao do plano

A candidatura de Luciana Genro pelo PSOL levou 1.609.982 de votos, ou
1,55% dos votos. E formada em Direito e mestra em Filosofia pela USP, e iniciou sua
trajetoria politica em 1994, aos 23 anos. Sua primeira vitéria nas urnas foi no Rio
Grande do Sul como Deputada Estadual, foi reeleita e em 2002 algou voos mais
altos sendo eleita Deputada Federal pelo PT. Em 2006, apds todo o processo de

ruptura anteriormente citado, foi reeleita para 0 mesmo cargo com um novo partido:
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o PSOL. Apesar de ter participado de apenas 3 eleicbes de Presidente, o partido
conseguiu figurar entre os quatro candidatos mais votados nas elei¢des de 2014. Foi
a melhor votagdo do PSOL nas eleigdes presidenciais, chegando a praticamente
dobrar seus votos em comparagdo com 2010. E possivel dizer que ainda é um
partido lutando por seu espaco na arena politica, no entanto, € um partido em
ascensdo. Das quatro candidaturas analisadas, a de Luciana teve o menor tempo de
trabalho eleitoral, devido a questdes internas do partido que demorou a lanca-la
presidente. Dentre as quatro, também €& a candidatura com menor tempo de
televisao, o que num pais continental como o nosso € um peso enorme. Outro fator
digno de atengdo € visto na comparagdo entre estimativa de gasto x votos
alcangados na candidatura de Luciana, ela é extraordinariamente bem sucedida no
numero de votos alcangados, em relagdo ao seu orgamento. Luciana estimou gastar
R$ 900 mil em sua campanha, enquanto o candidato Eymael, do PSDC, estimou
gastar R$ 25 milhdes. Entretanto, a candidatura de Luciana teve mais de 20 vezes

os votos de Eymael nas eleigbes de 2014.

O nome do programa elaborado pela equipe do PSOL é: “Diretrizes Gerais
para Programa de Governo nas Eleigdes de 2014”, contando com 9 paginas e em
formato de texto unico, que logo apés uma curta apresentagao se organiza em 3
eixos. Sao eles: Politica Econdmica e Modelo de Desenvolvimento; Sistema Politico
e Democracia, Mais e Melhores Direitos. Tendo em vista nosso designio de analisar
os planos em seu teor de politica econbmica é no eixo 1, Politica Econdmica e

Modelo de Desenvolvimento, que encontraremos nosso objetivo.
4.1.2 Analise do plano

Ja no primeiro paragrafo o Programa se apresenta como uma critica a um
modelo politico e econdmico construido para preservar a dominagao do sistema. Na
apresentagdo, programa ja se posiciona num Brasil soprado por “ventos de
mudang¢a”. Em seguida faz uma avaliagdo do governo Dilma criticando seu modelo
de desenvolvimento e a politica econdmica em curso que beneficia o grande capital.
Quando fala nesse modelo de desenvolvimento estd falando em:

desindustrializagdo, maior dependéncia tecnolégica, maior dependéncia financeira e
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etc... Além disso, vai denunciar uma série de privatizagdes e o repasse de recursos
publicos para o sistema financeiro através do SUS. Dois pontos devem ser notados
aqui. Primeiro é a consciéncia clara de falar em um modelo de governo ou
desenvolvimento. A categoria de analise € posta desde o inicio, mostrando a
percepcao clara por parte da equipe de que essa € uma categoria presente na
politica econdmica brasileira. Como vimos no capitulo anterior, essa visdao de um
modelo de desenvolvimento que sera operado pela nagdo para alcancar o
desenvolvimento € o principal fator unificador das diferentes correntes
desenvolvimentistas segundo Mollo, (2016). O segundo ponto a ser notado é a
critica a desindustrializagdo, que como vimos foi um dos pilares de Gongalves,
(2011) quando falando sobre o governo Dilma como desenvolvimentista as avessas.
Apesar do programa nao estender sua critica, a aparigao desse ponto na definicao
do modelo de desenvolvimento praticado pelo PT é exatamente o que Gongalves,
(2011) fez.

Em seguida temos um trecho fundamental do programa: “Diante deste
cenario, o PSOL buscara apresentar ao povo brasileiro um programa de esquerda
que enfrente os problemas histéricos do pais, programa esse centrado em trés
eixos: superacao da atual politica econémica e do modelo de desenvolvimento, que
depreda o meio-ambiente e nossas riquezas naturais; transformacao profunda do
sistema politico, aumentando a participagdo popular, a transparéncia e o controle
publico sobre a politica; e ampliagdo radical dos direitos e das liberdades dos
trabalhadores e trabalhadores, bem como dos setores socialmente mais vulneraveis

e oprimidos.”

Salta diante de nds a aspiracdo do programa por mudangas na estrutura
econdmica do pais, ficando clara a forga da consciéncia de mudar o status quo, que
€ um dos pontos comuns do conceito em que cheguei no meu trabalho. Por mais
que ele s6 toque nesse ponto, vamos seguir com a analise em busca de outros

pontos de contato.

Quando o programa comega a exposi¢ao propriamente do eixo de economia

comega-se falando de um governo que intencionalmente buscara mudancgas
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estruturais na economia do pais e em seguida faz uma critica direta ao valor das
taxas de juros operadas na economia. Interessante pois Mollo, (2016) coloca a
critica a taxa de juros como um axioma dos desenvolvimentistas. Entretanto, aqui a
critica se faz no sentido de aumentar ainda mais a desigualdade estrutural em nossa
economia. Na sequéncia do programa lemos: “O Brasil gasta, na conta de juros,
praticamente a mesma quantidade de recursos investidos no seu sistema de
Seguridade Social! Grande parte da divida interna brasileira esta nas mads de 20 mil
credores, enquanto o sistema de seguridade atende cerca de 130 milhdes de
pessoas.” Enquanto para Mollo os desenvolvimentistas criticam a taxa de juros por
seu carater de desviar os recursos da producdo, nesse programa o problema esta
no aumento do fosso entre ricos e pobres. Ainda sob o mote das mudancas
estruturais, o programa tocara em dois assuntos essenciais ao desenvolvimentismo:
BNDES, agéncia publica de fomento ao investimento, e o fortalecimento do Estado.
O programa de governo promete fortalecer o Estado e seus instrumentos de
planejamento estratégico. Na parte final em um trecho sobre reformar agraria, fica
entreaberto uma das principais intengdes desse programa, intencdo essa que é
chave para o presente estudo: “Por fim, cabe destacar como elemento de
construgdo de um novo modelo econémico e de desenvolvimento, a
necessidade de uma profunda revisdo do sistema agrario brasileiro.” (GRIFO MEU)

Em seguida o texto finaliza a sessado dizendo: “...sera papel do Estado incentivar
atividades que gerem empregos, desenvolvam de forma sustentavel a economia no
campo e fortalecam a soberania nacional.” Vemos aqui novamente a
intencionalidade de mudanga do status quo, agora alinhada ao papel do Estado
como o grande responsavel por essas mudangas, bem como pelo desenvolvimento

econdmico. Esse € um ponto central do desenvolvimentismo.

4.1.3 O desenvolvimento nas eleicoes de 2014: a retomada de um projeto

nacional?

Antes de qualquer conclusdo deve-se observar que o programa de governo
em questao € muito superficial em termos de planejamento. Esta mais posicionado
como discurso, do que como um planejamento exposto para a populagdo em geral.

Isso se mostra na extensdo da exposi¢gdo sobre economia, sdo apenas 3 paginas
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que falam de toda intengao na area econémica. No entanto, mesmo nesse pequeno
espaco a influéncia desenvolvimentista aparece da primeira a ultima linha. Ndo na
totalidade do conceito, entretanto o programa desenvolvimentista aparece no
posicionamento de bandeiras que compdem o programa partidario. Como defendido
anteriormente, esse aparecimento de principios do conceito de desenvolvimentismo

nao qualifica o programa como o sendo.

Recapitulando, o programa de governo de Luciana Genro tocou muito na
intencionalidade de mudanca do status quo, ao afirmar constantemente em
mudanca estrutural, alteracdo do modelo atual de desenvolvimento e ao posicionar
seu programa em um contexto onde o programa atual de desenvolvimento estd em
xeque. Como vimos, para Fonseca, (2015) a intencionalidade de mudancga do status
quo era um dos pontos que aparecia unanimemente em todos os autores e, portanto
era um dos elementos de nucleo do conceito de desenvolvimentismo. Além disso,
aparece no programa a critica explicita ao valor alto da taxa de juros no Brasil, como
exposto anteriormente essa critica se da por motivos diferente, entretanto, € uma

critica presente no texto.

Outro ponto de aderéncia forte € a consciéncia clara de existéncia de um
modelo de desenvolvimento que deve ser criticado, bem como a partir dessa critica
deve ser formulado um novo modelo de desenvolvimento. Deve-se perceber que
nao € uma critica que prevé uma negacao dos modelos de desenvolvimento, mas
sim uma elevagao do conceito, um aperfeicoamento que permita emergir um novo
modelo de desenvolvimento que leve em conta as classes desfavorecidas

economicamente.

Sobre industria ndo existe uma referéncia a esse setor como motor do
desenvolvimento econbmico, ponto essencial e tdo caro ao conceito de
desenvolvimentismo, entretanto, na parte inicial se critica a desindustrializagdo como
um dos males do atual modelo de desenvolvimento. Essa critica dever ser levada
em consideracdo, mesmo que seja notavel a auséncia da énfase que o
desenvolvimentismo da a industria como motor do crescimento e da eficiéncia na

estrutura econémica.
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No encerramento do programa de Luciana Genro sao efetuados
agradecimentos a colaboradores. Um dos colaboradores do plano de governo é o
Professor Reinaldo Goncgalves, um dos autores tomados como base na sintese
conceitual feita anteriormente. Sendo um sinal forte da influéncia da teoria

desenvolvimentista na formagao do plano de governo em questéo.

Levando tudo isso em conta pode-se posicionar esse plano de governo, com
todas as consideragbes feitas, como tendo um rosto parecido aquilo que
Bielschowsky, (1988) falava dos socialistas que eram desenvolvimentistas, pois
falavam em industrializacao e distribuicdo; e também do que Mollo, (2015) chama de
social-desenvolvimentistas, levando em consideracdo nao sua visao de aumento da
demanda, mas sua predisposi¢cao a distribuicdo de renda. Pode-se falar em uma
aderéncia do plano de governo a agenda social-desenvolvimentista, fraca ainda,
pois nao toca forte na industrializacdo. Entretanto, a referéncia explicita a um
modelo de desenvolvimento, a expressao nitida de uma alteracao do status quo e a
semelhanga com o conceito de social-desenvolvimentismo colocam esse plano
como tendo uma aderéncia média a agenda desenvolvimentista. Nao estou falando
que o plano de governo, ou a candidata sdo desenvolvimentistas. Estou afirmando
que seu conteudo tem homogenia com o posicionamento desenvolvimentista, ou
seja, existe uma simetria alta entre o programa de governo de Luciana Genro € a

agenda desenvolvimentista para um eventual governo.

4.2 MARINA SILVA

4.2.1 Apresentacao do plano

Marina Silva ganhou sua primeira eleicdo em 1988 quando foi eleita
vereadora no Acre pelo PT. Em 1995 fez historia ao tornar-se a mais jovem senadora
do pais, com apenas 36 anos. Assim como Luciana Genro, Marina Silva se desligou
do PT em busca de um rumo para sua carreira politica diferente do rumo que o
partido estava tomando. Antes disso foi ministra do meio ambiente do governo Lula
por 5 anos, saindo do PT para ir para o PV. Marina concorreu a presidéncia duas
vezes: nas elei¢des de 2010 e 2014. Em ambas ficou em terceiro lugar, entretanto

na segunda eleigdo aumentou seus votos em mais de 3 milhdes, sendo que em
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alguns momentos as pesquisas a colocaram como a candidata que disputaria o
segundo turno com Dilma. Na eleicdo em que o presente estudo foca Marina lidou
com uma situagdo muito inusitada. Ela era candidata como vice-presidente de
Eduardo Campos, pois seu partido a Rede Sustentabilidade nao conseguiu
assinaturas em tempo habil para oficializar o partido, entretanto o candidato faleceu
em um acidente com seu jato particular, o que ocasionou a algada de Marina para a

posicao de candidata a presidéncia pelo PSB.

Seu programa politico também se organiza em eixos, que sao precedidos por
uma parte que contém introdugdo, uma visdo sobre qual é o contexto politico e
econdmico onde o programa esta se colocando, bem como uma explicagdo dos
eixos programaticos. Ao contrario do programa de Luciana Genro, seu programa é
mais extenso, com 53 paginas. Na parte 1, onde esta a apresentagdo seu programa
contém uma peculiaridade. Essa parte traz uma explicacdo da natureza da coligagéo
e como eles se propéem a mais do que uma alianca de ocasido, mas sim uma
alianga de projetos para o Brasil, isso se deve ao fato explicado anteriormente. Pode
ser que extensao do programa se justifique por essa tentativa de apresentar uma
candidatura com pouco tempo e num contexto de incerteza. A parte 2, que é o
conteudo propriamente dito, se divide em cinco eixos: Estado e a democracia de alta
intensidade, Economia para o desenvolvimento sustentavel; Educacao, cultura e
inovacgao; Politicas sociais e qualidade de vida, Novo Urbanismo e pacto pela vida.
No fim, o texto é encerrado por uma conclusdo. Como falando anteriormente,
estudaremos apenas o eixo que trata de economia, portanto, o estudo abrangera

apenas o eixo 2: economia para o desenvolvimento sustentavel.
4.2.2 Analise dos planos

O eixo 2 — Economia para o desenvolvimento sustentavel, possui 10 topicos,
e mais alguns sub topicos inseridos, abordando politica industrial, arranjos
produtivos locais, passa por desenvolvimento regional e chega a falar de meio
ambiente inserido como uma base do planejamento econémico. Entretanto, apesar

da amplitude de tematicas, a profundidade ndo segue a mesma intensidade. E um
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programa que se destaca dos demais por sua amplitude de temas abordados,

entretanto, sua profundidade n&o foge do padrao dos demais.

Na abertura do eixo da economia aparece a percepc¢ao clara de mudanga do
status quo, o texto vai falar em uma mudancga que oferecga: transigdo para uma nova
etapa almejada (baixo carbono), reducdo de desigualdades sociais e inovagao
tecnoldégica nos processos produtivos. O programa se posiciona em um fase da
economia brasileira de perda de competitividade e dinamismo, de desaceleragao da

queda dos indicadores sociais; portanto se fazendo necessaria a mudanca.

A industria é o primeiro setor abordado em todo o programa, numa critica a
apreciacdo cambial que prejudica esse setor. Como resposta se almeja entdo:
“...ganhar produtividade por meio de uma vigorosa politica industrial, compensando
tanto quanto possivel a desvantagem cambial.” Em seguida o programa apresenta
algumas acgdes pontuais que serdao tomadas. Percebe-se que o Estado possui papel
ativo na visdo de politica industrial delineado por Marina. O programa falara em
articular as agéncias de financiamento e incentivo a inovagdo e pesquisa, com o
objetivo de criar uma cultura de inovagéo. Além disso, fala-se em reforgcar programas
que aumentam a autonomia tecnoldgica nacional e ainda conceber novos
programas. No inicio desse eixo ja existe a exposicdo de um politica industrial, mas
além disso: essa politica € a resposta para a situagdo da industria. Como visto
anteriormente € um ponto crucial para a visdo desenvolvimentista: o Estado com
uma politica industrial ativa, e que é a resposta para a situagao atual. Dois pontos
também devem ser destacados com vista o objetivo desse trabalho: primeiro, o
programa apresenta a nogao de que o Estado conduzira o processo de inovagao
tecnolégica sem fazé-lo sozinho, inclusive existem algumas referéncias ao setor
privado como parceiro e alvo de politicas especificas. Isso de modo algum diminui a
semelhanga do programa com a visdo politica desenvolvimentista, como Bresser
Pereira coloca, o Estado Desenvolvimentista ndo exclui a iniciativa privada, pelo
contrario, a chama para ser uma parceira no seu planejamento de desenvolvimento.

A politica desenvolvimentista vé o Estado como fundamental, mas de modo
algum como o unico canal de crescimento. Outros autores (Pires, (2010); Lopes,

(2016); Mollo, (2015)) tratam de casos de Estado desenvolvimentistas que viam o
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setor privado como parceiro importante para o desenvolvimento almejado. Um
exemplo dessa visdo foi JK, presidente indiscutivelmente desenvolvimentista e que
construiu grandes parcerias com o setor privado, tendo suas parcerias se tornado

um icone na politica nacional, bem como seu governo desenvolvimentista.

O programa tratara muito de tecnologia na producao. Falara em massificar as
carreiras técnicas, a formagdo de engenheiros e profissionais ligados as
necessidades da producdo e prestacdo de servigos de alta complexidade
tecnologica. Vé-se aqui o direcionamento claro em aumentar a produgéo e a
produtividade na economia. Fonseca, 2015 coloca essa busca como um ponto
central na politica desenvolvimentista. O forte teor estatal da politica aparece
também na apresentacao da politica de APL’s (arranjos produtivos locais) que seria
planejada, operada e direcionada pelo Estado para incentivar o desenvolvimento de
regides por todo o Brasil. O Estado é visto aqui como o ente capaz de conectar os
diferentes produtores e servigos, bem como associa¢gées que quando juntos podem
ajudar-se numa espiral de ganhos ainda inexplorados. Quando fala em
infraestrutura, um gargalo na economia Brasileira, de novo aparece a visdo de
chamar o setor privado como parceiro na missdo de alcangar o desenvolvimento.
Fala-se em criar um marco regulatério estavel que crie um ambiente favoravel a
ampliacdo de investimentos privados, a prestacdo de servicos de boa qualidade e
custos eficientes. A relacédo entre os dois é o Estado firmando as bases, e o setor
privado entrando com sua forca dentro da base previamente estabelecida pelo
Estado. Nao se perde o Estado como fundamento, nem o setor privado como parte

importante a ser considerada para o desenvolvimentismo.

O programa ao falar de meio ambiente e um planejamento sustentavel para
ele assumira uma conotacdo estatal forte. Das 6 acdes expostas, 5 sao politicas
totalmente planejadas e executadas pelo Estado sem a participagédo do setor privado
em nenhuma das etapas. O plano fala que essa transicido de visdo para o meio
ambiente precisa ser planejada e o governo precisa langar mao de politicas publicas
adequadas a esse objetivo. Fala-se em aprofundar os planos ja existentes,
desenvolvimento de pesquisas que direcionem o Estado para a incorporacdo de

conceitos de sustentabilidade em todas as suas politicas, e também da producgao de
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um relatorio ambiental que monitore e reoriente nosso desenvolvimento e nossas
metas. A conotagdo estatal do programa € muito acentuada nesse trecho, é nitido
que o Estado é vital a um desenvolvimento com sustentabilidade ambiental. Por fim
o0 programa deixa explicita sua visdo de um Estado que produz mecanismos que

geram um desenvolvimento sustentavel.

4.2.3 O desenvolvimento nas eleicoes de 2014: a retomada de um projeto

nacional?

O programa de Marina apresenta disposi¢cdo para alteragcdo da estrutura
econdmica desde o primeiro paragrafo. Por mais que nao va falar explicitamente da
necessidade de um modelo ou programa de desenvolvimento que direcione as
acdes econdmicas do Pais, é explicita a clareza e relativa profundidade das politicas
expostas. Quem sabe de todos os programas é o que mais apresenta essa clareza.
Vé-se que as agdes econdmicas apontam numa diregcao estabelecida previamente, e
além disso a industria € a primeira politica exposta em seu programa. Tendo em
vista o tom naturalmente discursivo de um programa de governo, esse fato ganha

ainda mais peso. Seria acaso essa ser a primeira politica delineada no programa?

Em mais de uma acao exposta aparece a mao do Estado como direcionadora
do desenvolvimento econémico. Tendo esses trechos em vista qualifico o programa
de Marina como repleto de aderéncias a visdo desenvolvimentista de condugéao
econdbmica. Como ja falado anteriormente: ndo como um desenvolvimentista
monopolizador pelo Estado, mas um modelo que chama o setor privado a participar
daquilo que o Estado esta planejando e executando em algumas areas. Existe uma
afinidade grande entre o discurso apresentado e o conceito de desenvolvimentismo

exposto aqui.
4.3 AECIO NEVES
4.3.1. Apresentacao do plano

Nas eleigdes de 2014 Aécio Neves teve 34.857.715 votos no primeiro turno,

totalizando 33,53% das votagbes. Foi o segundo candidato mais votado e no
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segundo turno teve mais de 48% dos votos, ficando a apenas 3 milhdes de votos de
Dilma Rousseff. Aécio € um economista mineiro, de Belo Horizonte, que iniciou sua
vida politica com 21 anos ao lado de seu avdé Tancredo Neves. Sua formacgao é
fortemente atrelada a fase de gestacéo de seu partido, o PSDB, tendo sido eleito
quatro vezes para deputado federal por MG, duas vezes como governador do
Estado, sendo que em uma delas obteve a maior votacao da histéria em seu Estado.
Em 2010 foi eleito senador € no ano de 2013 foi eleito presidente do PSDB. Desde
seu primeiro mandato em 1987 teve uma carreira ascendente na politica e nas

eleicdes de 2014 tornou-se o icone da oposi¢cao a Dilma Roussef.

Seu plano de governo € o mais extenso entre todos os candidatos, chegando
a mais de 70 linhas. Sdo nove capitulos que abordam temas como cidadania,
sustentabilidade, economia e seguranga publica. Existe um capitulo chamado
“Estado eficiente” que fala da necessidade de modernizacdo dos servigos publicos
para melhorar o bem estar dos cidadaos brasileiros. No capitulo de cidadania existe
uma politica para mulheres, e dentro do tema de seguranca publica o programa foca
no combate as drogas. O programa nao se furta de falar em temas relativamente
polémicos e isso aparecera no tema da economia. O programa fala em previdéncia e
reforma tributaria, ainda que de forma geral, a presenca desses temas € notavel. O
capitulo 3 que trata de economia é o segundo maior capitulo e em 12 subcapitulos,

tendo em vista nosso objeto de estudo vamos estudar o capitulo trés completo.
4.3.2 Analise do Plano: Aécio Neves

Na apresentagao do programa de governo trés pontos sédo estabelecidos: séo
apenas diretrizes, ou seja, ainda haverdo alteracbes e aperfeicoamentos; o
desenvolvimento econdmico tera um corte regional; e por fim, que havera prioridade
ao apoio a micro e pequenas empresas. O capitulo de economia se assemelha
muito a estrutura do plano de governo de Marina Silva, possuindo uma estrutura
semelhante: amplitude e superficialidade. O plano de Aécio aborda 13 areas, falando
sobre desburocratizagdo e uma reforma tributaria que traga agilidade a economia,

tudo feito em apenas 16 paginas.
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As diretrizes de ciéncia tecnologia e inovacao falam na criacdo de um sistema
nacional, e uma das 16 diretrizes dessa secdo ainda fala na necessidade de
prioridades a nivel nacional para a pesquisa no Brasil. Isso poderia indicar até
mesmo uma visdo do Estado como definidor e direcionador do processo de
inovagao, entretanto o que € exposto no geral € uma visdo do Estado como suporte
e ajudador da inovagdo e ndo como um agente ativo no processo de inovar. Sua
missdo € criar um ambiente favoravel a inovagdao, como veremos adiante isso &
reforcado pelas outras diretrizes expostas. Isso aparece em diretrizes que falam em
criar parques tecnoldgicos de inovagao, em apoiar as incubadoras de empresas com
carater de inovagao e criagdo de um programa brasileiro de formagao tecnoldgica

para formar profissionais voltados a empresas de tecnologia e inovagao.

Sobre comércio exterior o alvo principal € a integracdo no comércio
internacional e a entrada nas cadeias mundiais de valor. Esse alvo é considerado
essencial para alcancarmos uma industria e um setor de servicos competitivos. As
diretrizes falam em reduzir a carga tributaria das exportagcdes e no ‘reforco’ de
instituicdes técnicas estatuais para haver diminuicdo de prazos e aperfeicoamento
da regulacéao técnica e certificagcdo de produtos. Uma segdo inteira é dedicada ao
tema da desburocratizagao, onde o objetivo é simplificar a vida de todos os entes da
sociedade (trabalhadores, empresas, donas de casa, organizacdes e etc..) e para
tanto a ideia € uma série de redugdes de exigéncias burocraticas por parte do
Estado, reducdo de prazos, e a criagdo de uma cultura de confianga onde a
falsidade sera duramente penalizada e a transparéncia valorizada. Uma das sete
diretrizes nessa secao falara da realizacdo de um dialogo com o setor privado a fim
de detalhar a agenda das empresas e governo com o alvo de simplificar os
processos. Essa secdo de simplificagdo € importante, pois ajuda a entender o teor
na politica de ciéncia e tecnologia, o Estado tera um papel sim na politica, entretanto

seu papel é estabelecer um ambiente favoravel.

Em seguida é esbogada uma politica de desenvolvimento regional. Nesse
ponto poderia existir uma série de aderéncias com a visao politica
desenvolvimentista, entretanto as diretrizes carecem de determinagcbes que

possibilitem uma analise minimamente coerente. Sdo0 medidas amplas demais e que
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de modo algum podem servir de indicativo de uma semelhanga com politicas
desenvolvimentistas. Na secao de empreendedorismo € exposta a mesma visao que
transpassa por todo o programa: simplificagdo da burocracia e apoio do Estado para
gerar um clima favoravel ao investimento. Fala-se em integragdo das agéncias de
apoio, marcos regulatérios transparentes, estimulo ao acesso de financiamentos
para “capitais empreendedores” e introducdo de componentes curriculares de

empreendedorismo nas diretrizes nacionais de educacao basica e superior no Brasil.

Sobre emprego e renda sdo colocadas 23 diretrizes e de fato existe um
aprofundamento maior nos alvos estabelecidos e na visdo da situagdo atual.
Percebe-se aqui uma visdao de incentivos e reestruturacido de instrumentos do
Estado. Nao se aponta uma area especifica com alvo ou uma estratégia ampla que
abrigaria as diferentes diretrizes, sdo expostas medidas de reforgco e alguns
incentivos que serdao dados. Obviamente que deve ser notado o carater de diretrizes
ainda, entretanto, ja fica claro que nédo se almeja criar uma estratégia direcionadora
para a criagdo massiva de empregos, ou entdo, uma reforma trabalhista mais

contundente e duradoura.

A infraestrutura devido a natureza e tamanho do investimento € um assunto
que envolve sempre Estado e desenvolvimento. As diretrizes expostas no plano de
governo de Aécio falardo sobre reconhecer os recursos privados como parte
importante do financiamento, inclusive por meio de parcerias. Fala-se também em
criar um novo modelo de investimento que reduza a incerteza regulatoria e prova
estabilidade no modelo de operacdo. Esse ponto apresenta o que Fonseca, 2015
expde sobre governos Ortodoxos que tem uma visdo de estabelecer um ambiente

que propicie investimentos e consequentemente desenvolvimento econémico.

A politica industrial traz a mesma abordagem das outras se¢des. Se fala em
integragdo com o parque industrial internacional e conexdo com as cadeias globais
de producgao. Incentivos e apoio a conexao com o agronegocio também incentivos a
inovacao. Sobre exportagdes existe um aprofundamento do planejamento, onde fala-
se em estabelecer junto ao setor industrial quais produtos manufaturados o pais

deve explorar, bem como de que forma esses produtos agregam valor na sua
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producao, de modo que haja valorizagao do produto. Para alcangar essa valorizagao
da manufatura exportada fala-se em design, desenvolvimento de marcas, inovagao
em produto e processo e materiais especiais. Em seguida fala-se novamente em
estimulos na direcdo de maior produtividade e melhorias em infraestrutura e
burocracia. Nota-se que nao existe um plano definido para a industria, ndo existe um
planejamento que ira direcionar a economia no periodo do governo, n&o existe um
plano de médio prazo, ndo ha alvos ou metas para a industria alcangar. O que é
posto estda na direcdo de melhorar os instrumentos existentes e aperfeigoar o
ambiente da economia nacional. E como uma limpeza e upgrade e ndo como uma
reforma estrutural. Poderia se pensar que sao apenas diretrizes e portanto nao esta
especificado, apenas apontado a direcdo. Repito: minha critica ndo é falta de clareza
ou superficialidade na exposi¢ao, mas sim que aquilo que esta posto aponta na
direcdo de uma economia que sera sem burocracia e com incentivos do Estado para
que os agentes possam empreender e criar. Fala-se em simplificagdo da economia,

mas nao se fala numa diregdo para os quatro anos de governo.

Ja na parte final o plano fala em uma reforma tributaria. Segundo o programa
o Brasil tem uma elevada carga tributaria para seu nivel atual de desenvolvimento. A
saida passa por uma melhoria no sistema tributario pois existe nele distorcdo e
complexidade desnecessarios. O exemplo citado € o grande numero de impostos e
contribuicbes que aumentam muito a burocracia e custo das empresas. S&o
colocadas trés diretrizes: simplificacdo do sistema visando revisdo de competéncias
tributarias e unificacdo de impostos que incidem na mesma base; agilizagdo no
aproveitamento de saldos credores junto ao fisco e por fim unificagdo do cadastro
unico para pessoas e empresas com vista a minimizar grande parte da
complexidade do sistema tributario. O teor empresaria na abordagem do tema e no

carater das diretrizes é notavel aqui.

4.3.3 O desenvolvimentismo nas eleigées de 2014: a retomada de um projeto

nacional?

De todos planos analisados até aqui o plano de Aécio é o mais distante da

visdo politica desenvolvimentista. Tanto em seu conteudo como nas diretrizes o
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descompasso é grande. O conteudo do programa focaliza em problemas e solucdes
diferentes de quem almeja que o Estado responda a uma mudancga do status quo
por meio de um planejamento que sera conscientemente formado e aplicado. Além
disso, as diretrizes ndo apontam para um papel ativo do Estado no processo de
desenvolvimento da economia. Seu discurso o posiciona como um sujeito que dara
suporte e incentivos para que a economia possa avangar, entretanto, ndo sera o ator

principal.

Como ja exposto, o programa foi estruturado em diretrizes, ou seja,
enunciados curtos que sinalizam o caminho que sera tomado. Portanto, ndo existe
uma estruturagao forte entre as propostas e também sente-se a auséncia de maior
explanacgao e interconexao entre os pontos. Por isso a analise ficou tdo prejudicada,
pois nosso objetivo é procurar a presenga de um conceito, ndo apenas de pistas em

frases soltas e desconectadas.

Desde a primeira secao, ciéncia tecnologia e inovacao, até a ultima que é
turismo, o programa de governo de Aécio nao trata a politica industrial como uma
prioridade para que haja desenvolvimento econémico. Variaveis como simplificacéo
e empreendedorismo sao apresentadas no mesmo nivel de importancia que a
politica industrial. Como sabemos isso ¢é muito discrepante a visao
desenvolvimentista da economia, afinal, a industria € considerada vital para o
desenvolvimentismo. De todos os programas analisados, podemos concluir que a
menor correspondéncia de todas entre conceito e plano esta dado no programa de

governo de Aécio Neves.

4.4 DILMA ROUSSEF

4.4.1 Apresentacao do plano

Dilma Vana Rousseff ganhou as elei¢gdes de 2014 com 54.483.045 dos votos

no segundo turno. Com quase 52% dos votos validos, Dilma tornou-se a terceira
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candidata da historia do Brasil a ser reeleita. Dilma nasceu em Belo Horizonte, no
ano de 1947, possui ascendéncia Bulgara por parte de Pai e € formada em
Economia. Possui uma histéria na luta armada brasileira contra a ditadura, e
também uma histdéria na formacgéao do PDT. Dilma filiou-se ao PT no ano 2000, apos
ter participado no governo de Alceu Collares no Rio Grande do Sul. Vemos que ela
fez um movimento contrario ao de Marina e de Luciana Genro, enquanto elas sairam

do PT para outros partidos, Dilma saiu do PDT para compor o PT.

O programa de governo de Dilma apresentado ao TSE € um discurso
continuo, sem nenhum indice ou subdivisao explicita e que expde a visao da chapa
em relagdo a situacdo atual da economia brasileira. E também um programa curto
com apenas 25 paginas. Além disso, fala dos 12 anos de governo do PT e apresenta
a visao da candidatura para um novo ciclo histérico. Como nosso foco é identificar a
aderéncia do plano ao desenvolvimentismo e n&o analisar o governo Dilma, vamos
olhar todo o trabalho em nossa analise, com o foco na ultima parte que trata da

visao de politica para o novo ciclo almejado.
4.4.2 Analise do Plano

O programa de governo é apresentado em linhas gerais que serao discutidas
posteriormente com os movimentos sociais e partidos aliados, por meio de grupos
tematicos que aprofundaréo as linhas gerais. O texto inicia com uma prévia do que
sequira: forte recapitulacdo dos 12 anos de governo do PT com todas as mudancgas
trazidas e um indicativo do novo ciclo que se almeja para a economia. O programa
falard da necessidade de inaugurar um novo ciclo de mudangas para superar
problemas estruturais que impedem o desenvolvimento de um pais mais justo e sem
retrocessos. E isso se dara num modelo de trés pilares basicos, dois desses ja
presentes nas gestdes anteriores e um novo que sera a “novidade” do plano de
governo para o novo ciclo. Os pilares ja presentes sdo a solidez econ6mica e a
amplitude das politicas sociais, € 0 novo pilar € a competividade produtiva. O meio
para alcangar o terceiro pilar sera investimentos em produgdo e consumo de massa,

investimento em educacéo e na desburocratizagao do Estado. Depois de uma longa
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apresentacao dos resultados positivos de seu governo, € apresentado os 3 pilares

de seu modelo para gerar o novo ciclo.

A solidez econbmica é apresentada com a informacdo de que todos os
indicadores econdmicos do periodo sao positivos e sempre muito melhores que os
vigentes em 2002. Apresenta-se o controle da inflagdo e a diminuicdo da
desigualdade, além de uma série de politicas de incentivo aos setores produtivos,
como basilares do trabalho ate entao executado.
Interessante notar na fala sobre empreendedorismo, como vimos um ponto muito
explorado nos outros planos de governo, a visédo clara que o governo deve ter um
papel de sustentacédo e incentivo ao ambiente empreendedor, ou seja, vai além de
proporcionar um ambiente favoravel aos empresarios, mas sim atua também no
envolvimento mais direto. Apresenta-se a criagcdo do SIMPLES nacional que cumpre
um papel de taxagao diferenciada para pequenas empresas, a criagédo do MEI (Micro
empreendedor individual) um instrumento que tirou milhées da informalidade. Numa
postura mais atuante do Estado no empreendedorismo, aparece o CRESCER,
programa de microcrédito produtivo orientado para facilitar o acesso dos pequenos
empreendedores aos recursos de financiamento do Estado. O texto ainda apresenta
a elevacao da taxa de investimento de 2002 a 2013, que passou de 16,4% para
18,2%. Em seguida é apresentada uma posturas dos Governos petistas, em dois
momentos diferentes: primeiro o plano diz que “Os governos Lula e Dilma se
propuseram e dar um caminho de desenvolvimento continuo ao pais...” PARTIDO
DOS TRABALHADORES, (2014), ou seja, assume claramente uma posi¢do de
responsabilidade pelo desenvolvimento; e na segunda vez, e logo em seguida, ele
falara que “Com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e com o
Programa de Investimento em Logistica, os governos do PT assumiram a histoérica
tarefa de investir na infraestrutura logistica brasileira, fundamental para o
crescimento e a competitividade de nossa economia. Investimentos publicos e
parcerias com a iniciativa privada estdo mudando radicalmente nossas rodovias,
ferrovias, aeroportos, portos, nossa capacidade de geragcdo de energia e nossa
infraestrutura urbana, com destaque para habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento basico.”

Finalizando a segdo econbmica, sao apresentados resultados de emprego,
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chegando a falar que em 2014 a economia chegou a uma situacdo de pleno
emprego. Para finalizar, e ja na transicdo para o assunto seguinte refor¢ca-se uma
ideia de que esta sendo dado um rumo especifico para a economia nacional, e que
na escolha da inclus&o social, 0 governo mostrou que escolheu um caminho que n&o

possui retorno, e que pede por mais mudangas e mais avangos.

4.4.3 O desenvolvimentismo nas eleicoes de 2014: a retomada de um projeto

nacional?

Nas primeiras linhas falando de economia, o plano de governo € categorico

ao afirmar:

‘A profissdo de fé do PT em um novo modelo de
desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel mostrou-se o caminho para
construir um pais melhor e muito menos desigual do que o
oferecido ao Brasil antes de 2002. Um modelo sustentavel de
desenvolvimento, (GRIFO DO AUTOR) baseado no aumento
de investimentos na economia, em inflagdo baixa, numa radical
redugdo da pobreza, em redistribuicio de renda e no

fortalecimento do consumo de massa.”

PT, (2014)

Nota-se aqui a anunciagdo de um plano de desenvolvimento que o governo
tomara, num processo totalmente consciente e direcionador do desenvolvimento da
economia nacional. Além disso, sua énfase em indicadores sociais o coloca muito
préximo ao que Mollo, (2015) chama de social-desenvolvimentismo. Esse € uma
parte central do nosso conceito de desenvolvimentismo, e 0 encontramos numa
afirmacao categorica do plano de governo de Dilma Roussef, entretanto convém
pontuar-se: isso ndao coloca o plano de Dilma como desenvolvimentista de fato,

discutiremos adiante esse ponto.
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Apesar de ser um texto unico, sem uma organizagao clara das politicas, esse
€ o plano de governo, dentre os quatro analisados, que mais toca na realidade
econdmica. Seja pelos dados apresentados das gestées anteriores, algo particular
que o PT pode apresentar, ou pelas intengdes de continuidade em relacdo a
algumas politicas especificas. Portanto, aqui tem-se uma ideia rica da realidade de
gestdo que o plano de governo apresenta. O ponto principal na analise sobre a
influéncia do conceito de desenvolvimentista no plano de governo de Dilma esta na
sua intengdo assumida de ditar um plano de desenvolvimento para a economia. O
desenvolvimento ndo é colocado como resultado das forgas de mercado ou do
mercado internacional, ou de alguns setores, mas sim como uma escolha consciente
do Estado. Convém esclarecer: nao € um Estado centralizador e 'faz tudo', mas ele
que aponta a diregcao e que colabora substancialmente no desenvolvimento. Parece
no texto que a intengao de ditar o desenvolvimento € maior que as préprias politicas
praticadas ou planejadas. E como se o governo fosse mais desenvolvimentista no
programa e discurso do que de fato nas politicas assumidas. Como apresentado na
introducédo, essa cisdo entre realidade e plano de governo é uma peculiaridade dos
planos de governo, e portanto, ja se estava consciente disso. Entretanto, tendo em
vista estarmos falando de um discurso relativamente forte no desenvolvimentismo,
ap6s uma gestdo que trouxe dados sem a mesma forga de expressao, pode-se
pensar em impossibilidades desse governo ter mais forca no discurso do que na
pratica, e ndo ir diretamente pra conclusdo de farsa no discurso. Vemos isso na
politica do micro empreendedor: o Estado é convocado, pelo préprio governo, a
estimular e fortalecer o micro empreendedorismo colocando em pratica até mesmo
alguns pontos prometidos em constituicdo. Entretanto, sdo apresentados dois planos
de suporte(MEI e SIMPLES) e a agao mais incisiva € uma linha de crédito ao micro
empreendedor. Ndo estou diminuindo as a¢des, mas afirmando que comparados ao
discurso, a pratica ndo € tdo vigorosa assim. Pode-se afirmar que o plano de
Governo de Dilma é mais préximo ao conceito de desenvolvimentismo quando
apresenta sua intencdo e suas ideias, do que quando apresenta suas politicas e
resultados. Entretanto no todo, pode-se dizer que comparado aos outros planos
existe uma correspondéncia consideravel entre o conceito de desenvolvimentismo

apresentado e programa de governo apresentado por Dilma Roussef.
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5 CONCLUSAO

A proposta deste trabalho é analisar a influéncia do desenvolvimentismo
sobre o debate atual de politica econdmica no Brasil. Para isso chegamos a um
conceito de desenvolvimentismo, e para representar o debate de politica econémica,
usamos os planos de governo das eleigbes de 2014. O processo de encontrar um
conceito de desenvolvimentismo que servisse ao objetivo do trabalho foi encontrado
com facilidade, tendo em vista o conteudo disponivel acerca desse tema, bem como
os trabalhos anteriores ja feitos nessa diregédo. Portanto, o presente trabalho cumpriu
o papel de sintetizar as informagdes e fazer uma contribuicdo pontual ao depreender
dos conceitos apresentados pelos autores alguns pontos que apareciam em
semelhancga, e com eles formular um conceito proprio. Na analise dos planos de
governo, esse conceito de desenvolvimentismo encontrado serviu como base e
norte para a analise, entretanto, o que encontramos nos planos de governo nos fez
retornar aos conceitos de variados autores estudados anteriormente. Portanto, ndo
ficamos presos a um conceito apenas, mas foi estabelecido um didlogo eficiente
entre os diferentes conceitos também na analise dos planos de governo propostos.
Indubitavelmente a sintese conceitual foi uma das contribuicdes do presente

trabalho.

A analise dos planos de governo selecionados foi bem sucedida, entretanto,
nao muito objetiva, igual ao material encontrado nos planos de governo. Portanto,
nao foi possivel fazer afirmacgdes categéricas acerca dos planos ou dos lideres
politicos analisados. Devido ao problema indicado na introducédo, de que os planos
possuem um carater discursivo e ndo de um compromisso de gestdo, deparou-se
com palavras vagas e afirmagdes desconexas sem muita construcao logica. Como
se para apenas cumprir a determinacédo juridica e nao para apresentar um
planejamento econdmico. Dois planos, de Marina e Aécio, se estruturaram em
diretrizes postas em enunciados sem grande estruturagdo. Apenas Dilma apresentou
numeros, todos os outros se limitaram a expressdes de enunciacdo do que sera
feito, sem muito aprofundar o como sera feito. Nao |Ihes faltou amplitude, os planos
falaram de politica industrial, turismo, desburocratizacdo, meio ambiente, pesquisa

tecnologica, cambio e etc....Entretanto, lhes faltou perspicacia na estruturagdo das
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propostas. Como falado na introducao, essa ja era uma realidade prevista, que nao
inviabilizou a proposta, mas que sim impediu a construcdo de conclusdes

categoéricas.

Portanto, n&o podemos concluir afirmagdes categdricas como a de que algum
dos planos de governo analisados seja desenvolvimentista, mas pode-se afirmar, ter
encontrado varios pontos de contato entre o conceito de desenvolvimentismo e os
planos de governo apresentados nas eleicdes de 2014. E impossivel para o
presente trabalho afirmar que todos esses pontos de contato sejam de fato fruto da
influéncia desenvolvimentista, ademais percebe-se em algum deles uma clara
relacdo.. Uma das congruéncias mais fortes, foi encontrar um dos autores
referenciais para o trabalho presente na formulagdo de um dos planos de governo.
Fica impossivel desconsiderar a influéncia do desenvolvimentismo no debate
econdmico atual. O impasse ¢é a inviabilidade de provar a relagao entre os supostos
pontos de contato e o pensamento desenvolvimentista. Entretanto, € imprudente
deixar de considerar a quantidade de semelhangas entre as bandeiras defendidas
pelo desenvolvimentismo e o apresentados nos planos de governo. N&o
encontramos um plano de governo que apresentasse propostas integralmente
desenvolvimentistas, segundo nosso conceito. Nenhum plano de governo era
'puramente’ desenvolvimentista. Entretanto, os quatro pontos que chegamos no final
do capitulo 3 apareceram recorrentemente nos trabalhos, dentre eles os mais
destacados: industria como essencial ao crescimento e a necessidade de um plano
de crescimento que o Estado fosse ator principal. Essa presenca relativamente
macica de pontos que formam o conceito em todos os planos de governo analisados
€ notavel. Pois mesmo com histérias politicas diferentes e visdes econbmicas
opostas, nos quatro planos de governo encontramos a presenga desses pontos. Em
niveis diferentes, entretanto, todos tiveram a presencga de algum deles. Isso pode ser
o indicativo de que o desenvolvimentismo, enquanto teoria, possui um papel ativo na
defesa de determinadas politicas econémicas no Brasil, ndo tendo poder para ser
defendido em seu conjunto, entretanto importante na defesa de determinados pontos
e que mesmo que vindo de posi¢coes diferentes, todas as liderangas sao

influenciadas em maior ou menor medida.
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