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RESUMO

Para a mensuragao da inseguranca alimentar fregiente séo feitas estimativas a partir da
definicdo de linhas de pobreza ou indigéncia, assdo o grau de caréncia alimentar ao nivel
de rendimentos do domicilio, intuindo que familbres (baixa renda) vivam em condicao
de inseguranca alimentar. Entretanto, é possivebrgrar unidades domiciliares com
rendimentos situados abaixo da linha de pobrezaeeviyem em seguranca alimentar, do
mesmo modo que existem aquelas com rendimentos alwnsorte da pobreza que passa por
restricdo alimentar quantitativa. O exercicio te®rilesenvolvido por Amartya Sen, abrange
uma seérie de conceitos que permitem a analise alelades sociais, como a inseguranca
alimentar no Rio Grande do Sul, de maneira multfisional, incorporando variaveis
quantitativas e indo além delas. Um desses coiscgite pode auxiliar na compreensao das
dificuldades de acesso digno a alimentos adequgdastitativamente e qualitativamente, é a
nocao de intitulamentaeftitlemeny, termo que foi originalmente desenvolvido por $ara
tratar do problema da fome na Asia e na Africaawds da abordagem das capacitagdes, o
objetivo deste trabalho € analisar os intitulam&rgae se relacionam com a inseguranca
alimentar no Rio Grande do Sul, e avaliar os ingmclessa situacédo para a expansao das
capacitacoes das familias rurais gauchas. Os adssltda andlise realizada, através do
Coeficiente de Contingéncia, Teste Qui-Quadrado entddelo de regressderobit, que
permitiram diferenciar e tecer comentéarios entrespacos rural e urbano do Rio Grande do
Sul, evidenciam a necessidade de um tratamentodimansional para a caracterizacao das
situacbes de inseguranca alimentar no estado galgerindo a inclusdo de novas
percepcdes que permitam melhor caracterizar asultiides de acesso a alimentacdo
adequada, propondo uma alternativa a perspecsdeional.

Palavras-chave: Inseguranca alimentar. Intitulaosembordagem das Capacitagoes.



ABSTRACT

Frequently, estimates to measure food insecurgynaade based on the definition of poverty
lines or indigence, associating the degree of latkfood considering the household
productivity, and having in mind that poor famili@w income) live in a condition of
nutrition insecurity. However, it is possible tadi household units with income considered
below the poverty line and that live in a nutritrstability, as well as those ones with
income above poverty line that have quantitativedfeestriction. The theoretical exercise
developed by Amartya Sen encloses a series of ptsmodiich allows the analysis of social
reality, like food insecurity in Rio Grande do Siuh, a multidimensional way, including
guantitative analysis and venturing beyond theme @inthese concepts which can help the
understanding of those difficulties of reachingriligd access to adequate nutritional levels,
quantitatively and qualitatively, is the notion ehtitlements, terminology which was
originally developed by Sen to deal with the problef hunger in Asia and Africa. By means
of the capability approach, the objective of thisrkvis to analyze the entitlements which are
intertwined with food insecurity in Rio Grande dalSand evaluate the impacts of this
situation to expand the condition of rural familiesthe state of Rio Grande do Sul. The
results of this analysis which was performed thfoagntingency coefficient, chi-square tests
and a probit regression model, which allow to défdiate between rural and urban spaces in
Rio Grande do Sul, show clearly the necessity wiutidimensional treatment in the Gaucho
State, suggesting an inclusion of new conceptsiwailow better characterize the difficulties
of access to adequate alimentation, proposingtamative to traditional perspective.

Key-words: Food Insecurity. Entitlements. Capapifijpproach.
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1 INTRODUCAO

O fim da Primeira Guerra Mundial marcou o inicia,Europa, da utilizacdo do termo
“seguranca alimentar”. A experiéncia da guerraaelimentacdo um significado estratégico,
de seguranca nacional, enaltecendo a ideia de spigeaania de um pais também dependia da
sua capacidade de auto-suprimento de alimentos.

Uma consequéncia dessa preocupacao foi o fortadetinda nog¢do de que a questéo
alimentar de um pais estava estritamente vincudadaa capacidade de producéo agricola.
Nesse periodo a Revolucdo Verde buscou difundde@ide que o flagelo da fome e da
subnutricdo no mundo desapareceria com o aumeantificativo da producao agricola, o que
estaria assegurado ao assumir um modelo agricajeaddes propriedades monocultoras e o
emprego macico de insumos quimicos (INSTITUTO CIDYNDA, 2001).

Segundo Mazoyer e Roudart (1997), desde o fim dar&a Guerra Mundial, centros
internacionais de investigagdo agricola, finangadwr grandes fundacbes privadas
americanas e européias, selecionaram variedadeiodeendimento de arroz, de trigo, de
milho e de soja, muito exigentes em adubos e emupre de tratamento, e ajustaram, em
estacdes experimentais, os métodos de cultivo spmrelentes. Nos anos de 1960-1970, a
difusdo dessas variedades e desses métodos deo qudtimitiu aumentar fortemente os
rendimentos e a producdo de sementes em muitosspddsAsia, da América Latina, e, em
menor grau, na Africa. Em 1974, foi ratificada aportancia da capacidade de producdo
agricola para a solucdo dos problemas alimentarédonferéncia Mundial de Alimentacéo,
promovida pela Organizagdo das NagOes Unidas p#&griaultura e Alimentacdo (FAO)
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

Os ganhos de rendimento e de producédo ligados allRéo Verde beneficiaram,
sobretudo, as regibes férteis, mais aptas a réimtabios custosos produtos quimicos
necessarios, e 0s agricultores que dispunham desraeficientes para compra-los e aplicar
os conselhos técnicos correspondentes. Por outto, lenuitas culturas de produtos
alimentares, bem como a maior parte das racasslasaigado, ndo foram objetos de um
esforco de pesquisa, por terem sido consideradm® secundarios. Assim concebidas, as
politicas de modernizacdo permitiram aumentar dyg@ em numerosos paises, mas pouco
contribuiram para proteger e desenvolver a agdmltamponesa pobre dos paises em

desenvolvimento.
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Binswanger (1994), economista sénior do Banco Malndo tratar o tema da pobreza
e da desigualdade constata o fracasso do que emachde estratégias urbanas de
desenvolvimento rural, revelado pela persisténdieu eaumento da pobreza rural e,
principalmente, nos paises latino-americanos, @gao aumento da pobreza urbana. Estas
estratégias basearam-se no estimulo a modernizégagrande propriedade tradicional,
através de subsidios, 0 que provocou a reducadoapueanda mao-de-obra agricola, além de
inflacionar os precos da terra que acirraram odflitmnfundiarios e a consequente expulsédo
de pequenos produtores na fronteira agricola.

O proprio segmento de produtores rurais familissebsistindo dentro e nas franjas do
latifindio foi duramente atingindo pelas politicds modernizacdo de viés industrial e pela
auséncial/insuficiéncia de politicas voltadas pa@iaa, consolidar e expandir a producao
familiar. A adocdo dessas estratégias urbanas sendalvimento rural, que levaram ao
abandono do segmento da agricultura familiar, $¢ice segundo Binswanger (1994), por
razdes politicas e econdmicas especificas a eaiessp em geral relacionadas ao poder das
oligarquias rurais e marcado pela alta concentrde&ecursos fundiarios.

No entanto, esta ado¢do contou com uma justifigatitelectual proporcionada pela
visdo tedrica predominante sobre o papel da atmreuino processo de desenvolvimento
econdmico. De acordo com esta visao, o potenciabdaultura para estimular o crescimento
econbmico era muito limitado. Ao setor agricola erab financiar o processo de
industrializacdo, fornecer méo-de-obra barata argdivisas por intermédio, sobretudo, da
exportacdo de produtos tropicais e de clima serpigeado. O “atraso” da agricultura, visto
como fonte de crises agrarias e estrangulamentagessimento da inddstria, deveria ser
enfrentado via modernizacdo do latifandio, cujaebds recursos permitiria 0 uso mais
eficiente das tecnologias modernas (necessariorpdteir os precos dos alimentos) e uma
resposta também mais agil aos estimulos do meréanttegracéao do latifindio a economia
moderna, por intermédio da tecnificacdo, seriacmifte para assegurar que a agricultura
desempenhasse suas fungOes e para dinamizar amgaonoal. Em nenhum momento
levaram-se em consideracdo as consequéncias smuimeicas e politicas da adocédo desta
estratégia, em particular sobre a distribuicioahela, tal era a confianca na leitura teorica
gue colocava todas as expectativas na industraagpaamizar o crescimento, e, nas cidades,
comolocusde desenvolvimento. Esta visdo limitada da ingedgiagricultura na economia
ignorava ndo apenas os efeitos sociais negativasndaescimento baseado na modernizacéo
do latifindio, como também a correlacéo positivilieearescimento econémico e distribuicéo

de renda. A experiéncia dos paises desenvolvidok, foi fundamental o papel da agricultura
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familiar na reducdo da pobreza e na fundacdo dedames democraticas e politicamente
estaveis, foi amplamente desconsiderada ou intaga&ede forma distorcida. A estratégia
adotada era justificada pela necessidade de “miad€tro campo, de superar as estruturas
arcaicas, bem como as limitacdes associadas arwrdh e aos camponeses, mediante o
estimulo a difusdo de empresas agricolas capisi{BINSWANGER, 1994).

As economias subdesenvolvidas de mercado, ao edotassas estratégias de
crescimento, baseadas na crenca da superioridadgrasele producdo agricola e na
inviabilidade da producao familiar, implementaramstosas (e desastrosas) politicas e
programas de modernizacdo que distorceram fortem@precos relativos dos fatores de
producdo em beneficio do capital e favoreceram @ndgs produtores a custa dos
agricultores familiares (expulsos do campo) e dabalhadores urbanos, que tiveram seus
salarios rebaixados estruturalmente pela pressgmatdiia e insuficientes oportunidades de
trabalho.

Para Guanzirolet al. (2001) o Brasil se destaca entre 0s paises ondessgatégia
urbana de desenvolvimento rural resultou em umstiesaocial de significativas proporcoes,
dada a enorme disponibilidade de terras ociosagyas poderiam ter sido apropriadas pelos
pequenos produtores familiares sem ameacar a é@aas areas ocupadas produtivamente
pelos produtores comerciais ndo-familiares. O mesuoior revela que o pais ostenta 0s
piores indicadores de desenvolvimento humano destngaises de igual nivel de renda per
capita, tendo se tornado um caso emblematico agadelyimento desigual.

Este fracasso do desenvolvimento rural das ultitkésadas vem gerando uma
sucessao de crises, ao verificar-se a regressaoculgas alimentares, a degradacao
ambiental, a dependéncia alimentar, a multiplicai@quadrilateros da fome, a dependéncia
tecnoldgica, o desemprego, o éxodo rural, a mdidate e a instabilidade social e politica.
O modelo adotado, através da Revolucdo Verde, emiemha gerado excedentes para o0s
setores mais desenvolvidos da agricultura, comeimentos em producéo e produtividade
agricola, ndo fez com que desaparecessem 0s puambleatiais associados a fome e a
subnutricdo, que persistem em atingir importantegia da populacdo mundial. E dentro
desse contexto que se comecou a perceber que caldhfie crucial para a seguranca
alimentar estava na capacidade de acesso aos @lgsnemao mais atrelada a capacidade de
producédo agricola (MAZOYER, 1991).

A definicdo de seguranca alimentar, apresentadafpeD, em 1982, na®®essio do
Comité Mundial de Seguranca Alimentar, incorpordaesova nocdo, embora ainda

enfatizasse a importancia da oferta de alimentogj@antidade suficiente, sugerida desde a
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Conferéncia de 19740"objetivo final da seguranca alimentar mundialssegurar que todas
as pessoas tenham, em todo momento, acesso fismmémico aos alimentos basicos que
necessitam (...)".No entanto, ndo é objetivo aqui negar que fatligeslos a capacidade de
producdo possam ser causadores de crises de iaseguwlimentar, mas essas situacées sao
extremas como em periodos de guerra, bloqueio etoad®u catastrofes naturais.

Entre as décadas de 1980 e 1990 inicia-se umeaeateureocupacao com a qualidade
dos alimentos (nutricional, biolégica, sanitarieeenolégica). A Conferéncia Internacional de
Nutricdo, promovida pela FAO e pela Organizacdo dieinda Saude (OMS), realizada em
1992, reafirmou a incorporacao desses novos abskadg conceito de seguranca alimentar.

No Brasil, o tema da seguranca alimentar surgeestamem 1986. A concepcéo
assumida era similar a adotada pela FAO naqueleemimncom énfase na auto-suficiéncia
alimentar nacional. Neste mesmo ano, ocorreu a eédamConferéncia Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo, reafirmando o entendimesoque a alimentacdo € um direito
béasico. Além disso, essa conferéncia concebeuia d#einterdependéncia entre seguranca
alimentar e nutricional, bem como identificou aapacidade de acesso aos alimentos por
parte significativa da populacéo brasileira, fiaarsiperada a antiga visdo que atribuia o
problema ao tema do abastecimento (INSTITUTO CIDADA 2001).

Em 1996, no Brasil, consolidou-se a formulagédaaiaceito de seguranca alimentar,
objetivando a elaboracdo do documento oficial keiasi para a Cupula Mundial da
Alimentacdo, que ocorreu em Roma no mesmo ano. Gesudtado do amadurecimento do
conceito no Brasil, o projeto de lei que cria desiga de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLC 81/2006), aprovado pelo Senado Federal, diad®5setembro de 2006, define a

Segurancga Alimentar e Nutricional como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regujagrmanente de alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprameteacesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e gj@mssocial, econémica e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL..., 2005, art.3

O conceito abrangente de seguranca alimentgie, em linhas gerais, significa ter
acesso aos alimentos para uma vida ativa, saudéalala desafios para a classificacdo das

pessoas ou unidades domiciliares diante do atenttinaesse direito. Por consequéncia, a

! “Food security: Access to enough food for an astivealthy life. At a minimum, food security ingsd(1) the
ready availability of nutritionally adequate andfeafoods, and (2) an assured ability to acquire egtable
foods in socially acceptable ways (e.g., withowgoréing to emergency food supplies, scavenging tbero
coping strategies){Breweret al,2004, p. 8)
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mensuracdo da magnitude da inseguranca alimentangs problemas relacionados a
guantidade de alimentos para suprir as necessithatiesnas, a qualidade e a salubridade da
alimentacéo e, finalmente, a garantia de acessw digesses alimentos. Segundo Bregter
al. (2004, p. 8) inseguranca alimentar signifigena limitada ou precaria disponibilidade de
alimentos nutricionalmente adequados, incluindeducao involuntaria de refei¢cdes, porcéo
dos alimentos ou desconhecer a procedéncia da mpedxefeicdd’ . Ou ainda: ihseguranca
alimentar ocorre sempre que a disponibilidade de alimentasicianalmente adequados e
seguros, ou a capacidade de adquirir alimentostageis por meios socialmente aceitaveis,
é limitada ou incerta/precarfd (SULLIVAN E CHOI, 2002, p.9). Uma consequéncia do
consumo de alimentos que sao inadequados em cad@tédou em qualidade nutricional é a
subnutricdd (BREWERet al, 2004, p.8).

A inseguranca alimentar abrange familias que nagigem com o problema da fome
e outras que sofrem essa situacdo. Segundo Sudiamoi (2002) a fome é definida como
uma penosa sensacao causada por uma recorremteotuntaria falta de alimentos e é uma
potencial, mas ndo necessaria, consequéncia dgumsega alimentar. Para Ruel, Garret e
Cassamo (1998) a fome é um fendbmeno que assotareglas mais vulneraveis da sociedade
e ndo se restringe a cidade ou ao campo.

As relacbes que envolvem a pobreza e a inseguadimantar j4 foram formuladas
por diversos autores. Para Malef al. (2006a) a pobreza ocupa lugar de determinante
principal da inseguranca alimentar, ou seja, do aéesso regular a uma alimentacéo
adequada. A pobreza pode ser compreendida tanto cansa quanto consequéncia da fome,
pois a FAO (2004) assegura que nao ha duvidas @@ gobreza é uma das causas da fome.
Ja em estudo intitulad® Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo em 2@05A0
(2005) afirma que, devido a importancia da fome @ouma causa da pobreza, do
analfabetismo, das doencas e da mortalidade, excdalmpie 75% das pessoas que sofrem
restricbes alimentares no mundo vivem em areassrundo € surpreendente que estejam
nestas mesmas areas rurais a vasta maioria dasithZks de criancas que ndo comparecem
a escola, das 11 milhdes de criancas que morrees datcompletar cinco anos de idade, das
530 mil mulheres que morrem na gravidez e no pamoais de um milhdo de mortos por

malaria a cada ano. Portanto, para a FAO a poléreaasa e também consequéncia da fome.

Food insecurity: The limited or uncertain availdity of nutritionally adequate foods, including wiuntarily
cutting back on meals, food portions or not knowtimgy source of the next medBreweret al, 2004, p. 8)

% “Food insecurity occurs whenever the availabili§ nutritionally adequate and safe foods, or thdigbto
acquire acceptable foods in socially acceptablesy#ylimited or uncertain” (Sullivan e Choi, 2002.9).
“Undernutrition: the consequence of consuming foloat is inadequate in quantity and/or nutritionalaity”
(Breweret al, 2004, p. 8)
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O Projeto das Nagdes Unidas, denominisldgtas de Desenvolvimento do Milénipie
tem como primeiro objetivo a reducdo pela metadexti@ma pobreza e fome no mundo até
2015, destaca que o epicentro global da extremeepal® o pequeno produtor rural, e que
nenhum outro segmento da humanidade depende t@m@ardente dos servicos e recursos
ambientais quanto o pobre rural. O estudo da FAf@tiea ainda que, para o alcance dessa
meta, prioridade deve ser dada as areas ruraime@ricultura, apoiando os modos de vida
rural, através de sistemas produtivos sustent&eesguros, que fornecam emprego e renda
para os pobres, e, portanto, melhorando o acessaliatentos.

A persisténcia da inseguranca alimentar torna lernpoogresso das demais metas do
milénio. Ou seja, a fome e a subnutricdo, levanolirgza, que, por sua vez, desencadeia a
insustentabilidade do uso dos recursos naturalszra capacidade de acesso aos mercados e
aos recursos, diminui a frequéncia a escola e acwdgre de aprendizagem, restringe a
educacdo e o emprego para mulheres, enfraquecstamai imunologico e aumenta a
mortalidade de criancas, prejudica a saude mateintantil, e, por fim, difunde doencas, a
partir das estratégias de sobrevivéncia arrisc@ehs®, 2005).

No Brasil e em outros paises, para a mensurac@tseguranca alimentar no espaco
rural, frequentemente séo feitas estimativas arpaat definicdo de linhas de pobreza ou
indigéncia, associando o grau de caréncia alimexdanivel de rendimentos do domicilio,
intuindo que familias pobres (baixa renda) vivam @ndicdo de inseguranca alimentar.
Entretanto, € possivel encontrar unidades donmesi@om rendimentos situados abaixo da
linha de pobreza e que vivem em seguranca alimedfdamesmo modo que existem aquelas
com rendimentos acima do corte da pobreza que pesseestricdo alimentar quantitativa
(HALL, 2004).

Para Kakwani e Son (2006) as linhas de pobrezauanconcepc¢ao original, deveriam
refletir o custo de realizacdo das necessidadesasasumanas. Contudo, para os autores, a
linha de pobreza US$ 1 ao dia por pessoa (ou US$da), produzida pelo Banco Mundial,
ndo representa o custo de realizacdo de qualqueedéstas necessidades basicas humanas.
Esse critério foi adotado principalmente por sénl@a de pobreza tipicamente predominante
na década de 1980, a partir de uma amostra dei8&8spague incluiu somente 10 paises de
baixa renda. Kakwani (2006) enfatiza a necessiadmdeevisdo das estimativas globais de
pobreza, pois atualmente ndo refletem a insufi@éde comando sobre o0s recursos para

alcancar capacitacdes basicas, como estar adegemigamutrido.
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A abordagem das capacitac€sayability Approacl?, proposta por Amartya Sen, é
uma alternativa a perspectiva tradicional, que @asa caréncia alimentar ao nivel de
rendimento das familias, possibilitando uma avabagqultidimensional da pobreza. Nesta
abordagem, pobreza € entendida como privacao @eitagbes. Diversas formas de privagcao
humana restringem severamente o que Sen chamagpdeitagdes inerentes as pessoas, ou
seja, as liberdades substantivas de que desfriaearigvarem a vida que preferem. Kakwani
(2006) sugere que capacitacdes relacionadas cate,seducacao, abrigo, roupas, nutricdo e
agua potavel devam ser acordadas como basicas.

Uma das necessidades humanas basicas é a capagtagdestar adequadamente
nutrido, enfatizando que a privagdo desta capact@&cuma das dimensfes da pobreza. A
falta de capacitacdo para obter alimentos adequa&tosqualidade e/ou quantidade,
significando também inseguranca alimentar, levakastricdo. Segundo Svedberg (2002) a
subnutricdo ndo € somente uma consequéncia dazpplbmas € também uma causa. Embora
raramente quantificada com a desejada exatidadopmausicdo reduz a produtividade das
pessoas diretamente, e também indiretamente, poartessas pessoas mais suscetiveis a
doencas.

O exercicio tedrico desenvolvido por Sen, abrange wsérie de conceitos que
permitem a andlise de realidades sociais, comaseguranca alimentar no meio rural, de
maneira multidimensional, incorporando variaveiargiiativas e indo além delas. Um desses
conceitos que pode auxiliar para a compreensadifiasldades de acesso digno a alimentos
adequados, quantitativamente e qualitativamentenécdo de intitulamentertitlemeny’,
termo que foi originalmente desenvolvido por Seraeatar do problema da fome na Asia e
na Africa.

O entitlementde uma pessoa é representado pelo conjunto déepagternativos
de bens que podem ser adquiridos mediante o uswat@s canais legais de
aquisicdo facultados a essa pessoa. Em uma econdenianercado com
propriedade privada, o conjunto dotittementde uma pessoa é determinado pelo
pacote original de bens que ela possui (denominddiacéo’) e pelos varios
pacotes alternativos que ela pode adquirir, contez@om cada dotacao inicial,

® A palavra tapability significa a confluéncia decapacity’ + ‘ability’. O termo expressa a habilidade que os
individuos possuem para expandirem suas capaci#ta{die versdao em portugués do livro de Amartya Sen
(2000), Desenvolvimento como Liberdadeapability foi traduzido como capacidade. Essa traducaorigoo
elemento de autonomia, de agéncia, que aparecesmaa expressao ‘habilidade’ que individuos poaguara
moldar e escolher suas préprias capacitacbes. Gem perde-se a dimensdo de desenvolvimento humano
associada a Abordagem das Capacitacfes (Bagolif).20

® O termo “entitlement” foi traduzido em Portugalgpexpresséo “concesséo de direitos”. A edicadraig de
1981, mas a traducdo portuguesa foi feita em 1B@8etanto, as traducdes mais recentes utilizarpeessao
intitulamento para definir “entitlement”.
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por meio de comércio e producdo (denominado eatitlementde troca’). Uma
pessoa passa fome quando setitlementndo inclui, no conjuntpque é formado
pelos pacotes alternativos de bens que ela podérifilonenhum pacote de bens
gue contenha uma quantidade adequada de alime(®&sN, 2000, p.54).

Intitulamentos séo, entéo, os recursos de quesz®ae dispdem para obter alimentos,
ou outros bens, através de meios legais disponhaisociedade, incluindo suas préprias
condi¢cdes de producdo e oportunidades comerciéis, de acesso aos meios providos pelo
Estado. A renda, por exemplo, € um intitulamentais capacita o individuo a adquirir
alimentos; uma porcao de terra, da mesma formacdapo individuo a produzir alimentos
ou a vendé-los para comprar outros bens (SEN, 3999b

A andlise dos intitulamentos permite o estabelecimele relagbes entre situacdes
estruturais que poderiam incentivar a expansaocdpacitacdes, ou, a partir da falta de
determinados acessos a bens, reter capacitacdesdimdo que pessoas tenham ingresso a
determinadas oportunidades. A privacdo da capacita¢estar adequadamente nutrido -,
revelando pobreza e inseguranca alimentar, podecssionada pelo inadequado comando
sobre o0s recursos, seja por intermédio de mercgdogisdo publica ou outros canais néo
relacionados com o mercado.

Para Malufet al. (2006a) as condicbes em que se da o acesso awn@s pela
populacdo é também determinada pelas formas soeidisas quais os alimentos séo
produzidos e ofertados (tipo de exploragdo agricgtau de concentragdo econdmica do
processamento agroindustrial e da distribuicdo cciale padrdes de concorréncia nos
mercados de alimentos, etc). A inexisténcia de icbed de producédo para o autoconsumo,
devido a caréncia de recursos (agua, area uti), etg a perda destas condi¢des pela opcao a
especializagdo produtiva, sdo causas da insufiai@himentar, que se somam aos indicadores
de pobreza rural. Ja para Svedberg (2000) as paiiscpossibilidades de razGes pelas quais
individuos podem estar subnutridos relacionam-sa eorenda familiar, a distribuicdo
intrafamiliar dos alimentos e doencas, destacande gstas teorias podem né&o ser
independentes.

O acesso adequado ou inadequado a fontes de pudrigén importante indicador de
qualidade de vida, sendo, a saude, a educacaobitadd® e até mesmo a mobilidade,
refletidos pelo estado nutricional, embora de undennéo linear (LIPTON; KAKWANI;
SON, 2006). Essa abordagem mais ampla da priveg@aitp identificar como os diferentes
aspectos da pobreza interagem e se reforcam muttem®essa maneira, avaliar o modo

como diferentes tipos dentitlementspodem contribuir para acessar fontes adequadas de
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nutricdo visa a expansédo da liberdade humana éatidey reducéo/erradicacdo da inseguranca
alimentar, tendo, como fim, a promoc¢ao de desemnveinto.

Na Abordagem das Capacitacbes, 0 processo de aobgemnto, que é
compreendido como uma melhoria da qualidade de détapessoas, e somente pode ser
“documentado” a partir da identificacdo de um aumetas oportunidades de escolhas dos
agentes sociais, incorpora o paradigma do desemaivo humano, que veio a tona como
uma tentativa de colocar as pessoas de volta ae das discussdes na area socioecondmica e
politica (KUHN et al, 2006). Na visdo de Sen (2000) o desenvolviméotmano € um
processo de aumento das capacitacdes das pessnasdb-as capazes de ser e fazer aquilo
que entendem como algo de valor.

A questdo fundamental, em termos empiricos, queulesen a compreensao do
desenvolvimento como expansdo das liberdades, fasrdisparidades existentes em um
mesmo mundo: de um lado, os recursos econdmicesgrarestar crescendo cada vez mais
em termos gerais, enquanto de outro, h& a persigtda problemas sociais milenares como a
fome (COSTAet al, 2005).

1.1 A Situagéo da Inseguranca Alimentar no BrasiRroblema de Pesquisa

A dificuldade de acesso a alimentacdo adequada,ppmrelas significativas da
populacdo mundial e nacional, vem sendo tema defisagiva preocupagao por parte de
pesquisadores, organizagdes nao-governamentaminagdes de fomento internacionais e
do poder publico. Josué de Castro (1946), médiedgmfo e antropologo, realizou um dos
mais profundos estudos brasileiros sobre a insegaralimentar presente no Brasil. Em sua
obra,Geografia da Fomea palavra “fome” tem amplo sentido, referindcasgualquer falta
de elementos nutritivos necessarios a formacgaorgansmo humano, abrangendo a fome
quantitativa ou penudria aguda, e a fome qualitatteasada por deficiéncias especificas na

dieta diaria. O autor destacou que:

Nenhum plano de desenvolvimento é valido, se naduzir, em prazo razoavel,
a melhoria das condicfes de alimentacdo do pova Qae, livre do peso
esmagador da fome, possa este povo produzir emsniugee conduzam ao
verdadeiro desenvolvimento econémico equilibradd, alimportancia da meta
“Alimentos para o povo”, ou seja, “a libertacao fene” (CASTRO, 1946,
p.270).
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A compreensao da nocao de desenvolvimento das rémraés ndo pode desvincular-se
da busca de oportunidades para a reducdo da polbkeFAO argumenta que caso a
inseguranca alimentar no meio rural ndo seja redyzp progresso no alivio a pobreza
necessariamente sera lento, pois a “pobreza e a fbrigem um motor de privagcbes e
sofrimentos” (FAO, 2005).

Ainda hoje mais de 800 milhdes de pessoas no mnaddém alimentos suficientes
para a satisfacdo das suas necessidades nutrichiscas e, como ja evidenciado, a maioria
destas pessoas vive em areas rurais (FAO, 2006@&nRepesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), estimou que Brasil vivem em condicdo de
inseguranca alimentacerca de 72 milhdes de pessoas, em 39,8% dos itlomjrarticulares,
estando no meio rural a maior prevaléncia domicd& inseguranca alimentar moderada e
grave e, também, a maior propor¢do de populac@neiv nessa condicdo. Enquanto na area
urbana 11,4% e 6% dos domicilios estavam em comdiednseguranca alimentar moderada
e grave, respectivamente, no meio rural, as prevaé eram 17% e 9%.

No Rio Grande do Sul, de acordo com o IBGE (200dica de 24,8% dos domicilios
particulares encontram-se em situagéo de inseguraigentar, sendo que no espaco rural
deste estado, area de estudo deste trabalho, guiasea alimentar atinge 19,5% dos
domicilios. Os significativos indices de insegueamfimentar, distribuidos em inseguranca
leve, moderada e grave, no espaco rural destecegtad sendo corroborados por estudos que
tracaram comparativos sobre a pobreza rural eanarb

Estudos realizados por Waquil e Mattos (2002, 208Bjesentaram aspectos
quantitativos e qualitativos das situacdes de abraral e urbana no Rio Grande do Sul,
num sentido amplo: privacdo de renda, privacaotdondamento as necessidades basicas e
privacdo do desenvolvimento das capacitacdes didgdnos, tendo como fonte dos dados a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADY.autores apresentam, como um dos

" O suplemento Seguranca Alimentar, produzido pBIBH (2004), definiu como domicilio com inseguranca
alimentar aquele em que no periodo de referéngaitiimos trés meses, ocorreu pelo menos uma detsoqu
seguintes situagdes: a) um ou mais moradores ficaraocupados por ndo terem certeza de que osnatisnde

gue dispunham durassem até que fosse possivel aoropr receber mais comida que constituia a sua
alimentacdo habitual; b) a comida disponivel passanmmradores acabou antes que tivessem dinheiro para
comprar mais alimentos que constituiam as suaidefe habituais, sem considerar a existéncia doeaios
secundarios (6leo, manteiga, sal, aclcar, etcd, wam que sozinhos ndo constituem a alimentacacab&$ os
moradores da unidade domiciliar ficaram sem dimhgiara ter uma alimentacdo saudavel e variadasd) o
moradores da unidade domiciliar comeram apenasglgiimentos que ainda tinham porque o dinheirb@ca
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principais resultados do primeiro estudo, que daanédia auferida na area rural é inferior a
auferida na area urbana. Demonstraram tambémyta @ga nimero e o percentual da
populacdo abaixo das diversas linhas de pobrezdrodaas, que, proporcionalmente, ha mais
pobres no espaco rural. Para ilustrar, ao utilmaaelinha de pobreza US$ 1/dia, os autores
identificaram que cerca de 23% da populacdo rutah-se abaixo desse critério de renda,
enquanto no meio urbano esse percentual represkdoulas pessoas.

Procurando caracterizar outras dimensdes das &ésiae pobreza, além da renda, os
autores selecionaram caracterizar as variaveisigiegl de habitacdo, escolaridade e saude,
diferenciando entre os estratos de renda, bem came os espacos rural e urbano. Os
resultados permitiram concluir que, em geral, estexlic6es melhoram a medida em que a
renda aumenta e que tais condi¢cdes sdo sempres piarérea rural do que na urbana,
implicando em maiores niveis de pobreza rural d® uppana no estado do Rio Grande do
Sul.

Com o intuito de verificar o grau de associacaedmentre renda, condi¢cdes de
habitacdo, escolaridade e salde, os autores caltulas coeficientes de correlacdo de
Pearson gerando matrizes, distinguidas entre o espacal miro urbano do estado. Os
resultados revelaram que a renda esta associadendais variaveis que influenciam as
condi¢des de vida e a satisfacdo das necessidadiead) bem como ao desenvolvimento de
capacitacdes. Mas o fato de estas correlagbes $exems permitiu, aos autores, concluir que
nenhuma das variaveis estudadas pode, isoladanuamégterizar as situacdes de pobreza
rural no Rio Grande do Sul, reforcando também @ovide que a renda auferida pelos
individuos ndo pode ser considerada como sindnimandlhores condi¢cdes de vida ou
seguranca alimentar.

E importante enfatizar que a realidade rural é onpéculiar, onde a renda assume
importancia diferenciada, quando comparada ao espaano. Além da melhor compreenséo
da inseguranca alimentar e sua relacdo com a mhrezenfoque multidimensional, além da
renda, busca permitir que as acbes de enfrentarsejatm mais eficazes.

A proposta de pesquisa que esta etapa introdudi@iastudo procurou apresentar
tratara de responder: Que relacbes podem serfidadés entre as oportunidades estruturais
existentes e as situagdes de inseguranca alimmemfaio Grande do Sul? E ainda: Que tipos
de intitulamentos podem ser evidenciados como agugle mais influenciam nas situagées

de inseguranca alimentar no Rio Grande do Sul?



24

1.2 Hipétese do Estudo

A privacdo da capacitacdo ‘estar adequadamentaou& ocasionada pela falta de
acesso aos recursos, seja por intermédio dos nosrgacvisdo publica, ou outros canais néo

relacionados com o mercado.

1.3 Objetivos do Estudo

a) Gerais: Analisar, através da abordagem das capacitacbesntiagamentos que se
relacionam com a inseguranga alimentar no Rio GraledSul, e avaliar os impactos dessa
situacao para a expansao das capacitacoes dam$amihis galuchas.

b) Especificos

- Proceder a uma analise multidimensional, que ceemula as situacdes de inseguranca

alimentar no meio rural além do escopo da renda;

- Testar as relagbes entre a inseguranca alimemtesenda, as condicbes de moradia e as

transferéncias governamentais (intitulamentos¥aladlias gadchas;

- Estimar a probabilidade de inseguranca alimed&icordo com a escolaridade, a idade, o
sexo, a cor, a renda, as transferéncias governaimenas condi¢cdes de moradia das familias

gauchas, sendo analisadas de forma conjunta;

- Analisar as relagdes entre inseguranga aliment intitulamentos produtivos, bem como
sua associacdo com a integracao territorial, a deafia e a educacdo das familias rurais

gauchas;

-Verificar as condi¢bes favoraveis/desfavoraveis garmitam a superagdo/continuidade de
situagOes de inseguranca alimentar no Rio Granduto
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Esta tese esta dividida em seis capitulos distiit#sn desta introducdo, o segundo
capitulo discute os fundamentos teéricos da aberdamonetaria e da abordagem das
capacitacoes sobre pobreza e inseguranca alimeNarterceiro capitulo, € apresentada a
metodologia do trabalho, demonstrando os procedoserde pesquisa adotados, a
justificativa da escolha das variaveis e as ferrdage utilizadas nos procedimentos
estatisticoslesenvolvidos para a compreensao da relacao eninétalamentos selecionados
e a inseguranca alimentar. No quarto capitulo est&esultados da analise realizada, através
do Coeficiente de Contingéncia, Teste Qui-Quadraddo modelo de regress&obit,
diferenciando e tecendo comentarios entre os espacal e urbano do Rio Grande do Sul.
No capitulo cinco, realiza-se um esfor¢o analiiobre outros intitulamentos, além daqueles
apresentados no capitulo anterior, que podem mflae nas situacbes de inseguranca
alimentar do estado gaucho. Por fim, no capituis, sncontram-se as conclusdes desta
pesquisa, evidenciando a necessidade de um tra@amenltidimensional para a
caracterizagao das situacdes de inseguranca aimentRio Grande do Sul e sugerindo a
inclusdo de novas percepcdes que permitam mellacteazar as dificuldades de acesso a
alimentacdo adequada, propondo uma alternativargpgiva tradicional, que associa a

caréncia alimentar ao nivel de rendimento das fasnil
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2 FUNDAMENTOS TE(')RICOSNDA ABORDAGEM MONETARIA E DA
ABORDAGEM DAS CAPACITACOES SOBRE POBREZA E INSEGURANCA
ALIMENTAR

A caracteristica mais visivel do subdesenvolvimeénto pobreza. Falar de pobreza é
sempre lembrar subnutricdo, analfabetismo, exclus#@mal, perda da cidadania, o nao
atendimento de necessidades béasicas tais comadadhittransporte, saneamento, saude,
emprego, etc. Pobreza, como lembrava Josué deoCssttraduz em fome em todos os seus
sentidos: fome de alimentos, fome de saber, fomeodbBecimentos, de liberdade, de lazer.

Mas nada, segundo o autor, distingue tanto os h®e@no ter ou ndo ter o que comer.

Sabendo que a pobreza também pode ser compreendidacausa e consequéncia da
inseguranca alimentar, a primeira secdo desteubapresenta como a pobreza vem sendo
tratada pela abordagem monetaria. A seguir sdceaqedas as abordagens das capacitacdes
e dos intitulamentos, bem como suas contribuic@esema da pobreza e da inseguranca
alimentar. Na secao trés sao discutidas as relagiies a inseguranca alimentar, a pobreza e
os intitulamentos que envolvem a agricultura e sedeolvimento, a partir da compreensao

de estudiosos do tema.

2.1 A Abordagem Monetaria da Pobreza: métodogatihs para o estabelecimento de linhas

de pobreza

Para Ray (1998) no centro de todas as discussbes pobreza esta a nocao de linhas
de pobreza: um critico limiar de renda, consumg@,deuforma mais geral, acesso a bens e
servicos, abaixo do qual individuos s@o declarada®o pobres. A linha de pobreza, portanto,
representa um nivel minimo de aceitavel participagg@®nomica em determinada sociedade,
num dado periodo do tempo. De acordo com autpns8ivel argumentar que uma noc¢ao
fixa de linha de pobreza é insustentavel. Isso rdecde preocupacdes fundamentais que
cercam as medidas de pobreza, como a relatividadeodreza ou sua oscilagdo natural.
Mesmo aderindo a medidas de pobreza baseadas emgdoutainda assim haveria
incapacidade para encontrar um nivel exato, poisepemplo, a subnutricdo ndo € 0 mesmo
que um imediato e Obvio desastre, sendo mais ossidina medida em que um namero

significativo de pessoas subnutridas vivem e preaduzob prejudiciais circunstancias. O
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autor enfatiza que linhas de pobreza sdo semprexia@cdes de um limiar que é
verdadeiramente indistinto/insensivel, pois osteseila prolongada privacdo frequentemente
sao sentidos ao longo do tempo. Destaca aindagjastimativas de linhas de pobreza devem
ser entendidas basicamente como indicadores pesm sgprofundados e menos como um
quantifichvel conceito. Para Rocha (1997) a nog@oemtemente simples de linha de pobreza
subestima as dificuldades de se definir o fenbnienpobreza em determinada sociedade em
um dado periodo, 0 que constitui 0 aspecto esdguamia tornar o parametro de renda um
instrumento Gtil para medir a incidéncia da pobmzaracterizar os pobres. A autora ressalta
que, quaisquer que sejam os procedimentos adgpadas valoracdo das linhas de pobreza, é
sempre importante lembrar que os resultados eropinbtidos em termos de medigfes e
indicadores de pobreza, assim como suas aplicagées a politica social, devem ser
consideradas tendo em mente os pressupostos dagizzomo ponto de partida. A seguir
trata-se dos métodos empregados para estabeldigtassde pobreZao enfoque bioldgico,
dos salarios minimos e a abordagem das necessio&sleas.

2.1.10 Enfoque Bioldgico

As consideracdes bioldgicas tém sido usadas cequéncia para definir a linha de
pobreza, pois, segundo Sen (1999b), o aspecto evaiente da pobreza é a fome. O
procedimento usual é fixar a linha de pobreza #@rghrs requisitos nutricionais minimos da
dieta, no caso dos itens alimentares, e pmay para a renda gasta nos requisitos minimos,
guanto aos outros itens. O mais simples desseslos®éaquele em que a proporgcédo do gasto
total com alimentacdo € estimada, sendo a recipdesta proporcdo multiplicada pelo
orcamento alimentar minimo (calculado com base ndieta nutricionalmente adequada). O
resultado € a linha de pobreza. Por essa sistangtianto maior for a propor¢cado dos gastos
com alimentacdo, no orcamento das familias pobmespr é a linha de pobreza, implicando
na énfase a satisfacdo dos requisitos alimentaresensuracao da pobreza.

Romé&o (1993) enfatiza os varios problemas de magdo que ocorrem na aplicacédo
desta abordagem:

! Estudos como o de Hagenaars e van Praag (1985)adliBn (1998) aprofundaram as discussées safmadi
de pobreza.
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a) H&4 uma arbitrariedade inerente na natureza comteite “requisitos nutricionais
minimos”, na medida em que variam de pessoa pasbade mesmo de dia a dia para
a mesma pessoa), dependendo do clima, das condededalho, etc.;

b) A escolha dos produtos que constituem a dieta dsigéncia é feita com vistas a
minimizar custos, ao invés de procurar corresporatey habitos alimentares das
pessoas;

c) As exigéncias ndo-alimentares minimas séo repti#amuitas dificuldades no que
tange a sua abrangéncia. Quais sdo, na verdadéngsindispensaveis a serem

incluidos, do ponto de vista de subsisténcia, ndefiaicdo de pobreza?

Essas dificuldades, implicitas neste enfoque, laaveque o0 método pode ser
contestado, mas néo pode ser abandonado, poisatrig®, segundo Romao (1993) é o
aspecto mais evidente da pobreza. Sen (1999b) mrdb&ende que a abordagem biol6gica
ndo deva ser ignorada, através de dois argumenttioseiro, se o0 conceito de necessidades
nutricionais € um pouco vago (dado que a propogg®ta em alimentos ndo varia apenas
com os habitos e a cultura, mas também com os pretaivos e a disponibilidade de bens e
servi¢cos), ndo ha razdo particular para supor qeengeito de pobreza deva ser claro e
preciso. Certamente, segundo o autor, esta inglioiha certa imprecisdo de ambos os
conceitos, e a questao realmente relevante é almnedi que as areas de imprecisdo das duas
nocodes, tais como sdo normalmente interpretadadene a coincidir. Segundo, mesmo pelo
procedimento de examinar se a pessoa tem o nivehdanento necessario para a adequada
nutricdo, a traducdo de um conjunto de normas anmiais (ou de conjuntos alternativos
dessas normas), num rendimento de linha de pobperk ser bastante simplificado pelo
amplo predominio de padrdes particulares de commpento de consumo. A proximidade de
habitos e comportamento reais torna possivel dediais de rendimento em que as normas

nutricionais serao tipicamente satisfeitas.

Por fim Sen enfatiza que dificilmente € possiveJanegque a desnutricdo apenas capta
um aspecto da ideia de pobreza, embora seja unttaspeportante e particularmente
relevante para muitos paises em desenvolvimenta.d?autor parece claro que a desnutricao
deve ter um lugar central na concepcdo de pobeezgrindo que a abordagem biologica
merece uma substancial reformulacdo, mas nao &aejepor estar relacionada com o
irredutivel nacleo de privacao absoluta, ao maadequestdes da caréncia alimentar e da fome

no centro do conceito de pobreza.
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2.1.2Salérios Minimos

Outra linha de pobreza que tem sido adotada coquéreia € o nivel de salarios
minimos. A principal ideia que justifica a adoc@ssk método estd ligada a nogéo de que o
salario minimo oficial representa uma aproximagéondntante de dinheiro necessario para a
obtencdo de um patamar minimo de subsisténciacé&weguinte, aqueles que tém renda
inferior a esse nivel sdo considerados pobres.

Romé&o (1993) teceu consideracfes quanto a aphickesse método. A primeira se
refere a propria metodologia. O autor questionaesaljustificativa de usar o salario minimo
como referencial da linha de pobreza, visto queslagja foi determinado tendo em vista a
fixacdo de um certo montante de renda necessadateadimento das necessidades basicas. O
resultado é a geracdo de um circulo vicioso, paws M sentido fixar um padrdo que foi
determinado pelo proprio padréo.

A segunda consideracdo enfatiza que o salariomoirileveria, idealmente, ser
ajustado pelos precos, tamanho da familia e sugpasigéio, correndo o risco, caso estas
adaptacdes ndo ocorram, de ser um indicador comapelacdo com a realidade. E possivel
ocorrer, por exemplo, que familias pequenas, masno renda total limitada, escapem da
pobreza de algum modo, enquanto unidades familragesres, com rendas mais altas, néo
consigam atingir o limiar de renda minimo. Alémsdiso salario minimo monetario necessita
ser ajustado pelas diferencas espaciais de préeasodo que possa dar uma imagem mais
adequada de seu real poder de compra, de uma E@iamutra, notadamente em grandes
paises como o Brasil.

2.1.30 Enfoque das Necessidades Béasicas

A abordagem das necessidades basicas no combalbeea g nasceu como uma reacao
a posicdo desenvolvimentista entdo vigente naieagdb da pobreza, segundo a qual taxas
aceleradas de crescimento econdmico beneficiaridod@s os segmentos da populacéo e

melhorariam acentuadamente os niveis de vida dog®oESsa posicao, vigente desde o pos-
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guerra, acompanhou a énfase dada a acumulacapitid eaa industrializagdo, sem enfatizar
questdes relativas a distribuicdo. Do fracassoadesatégia emergiu uma nova proposta de
combate a pobreza, que visava atender as ‘necessidazdsicas’ dos pobres, mediante
redistribuicdo de recursos e crescimento econdémico.

A ideia central da filosofia das necessidadeschasié atender as necessidades
especificas dos mais pobres: alimentacdo, moradesteiario adequados, além de servigos
essenciais como agua potavel, saneamento, traagmaotico, servicos médicos e escolas.
Dito de outra forma, salienta a mobilizacdo de msxs especificos para grupos-alvo
especiais, identificados como carentes dessessmxuEste enfoque oferece prioridade a
producéo e distribuicdo da cesta de produtos bép@@ grupos-alvo, visando garantir que 0s
pobres sejam realmente atendidos e nao pretermlodgficiéncias e falhas de mercado. A
estratégia tem continuidade com uma avaliacaoidaced das politicas e dos programas, para
atender aos objetivos, que deveriam ser implemestagsegundo certa estrutura de
planejamento participativo.

Romao (1993) destaca que houve uma evolucao désdmrdagem do crescimento”,
visdo de seus proponentes desenvolvimentistasestté estratégia de desenvolvimento
alternativo, que visa diretamente a erradicacédpaimeza absoluta. O autor apresenta ainda
as criticas que podem ser feitas ao enfoque dassidades basicas.

A primeira relaciona-se a natureza subijetiva iaif@lina formulacdo do que se define
como necessidade basica. Segundo o autor, as ideckess basicas, muitas vezes, sao
consideradas em termos de parametros de politickcpldependendo sua conceituacao,
principalmente, das preferéncias do governo oulita gdominante, ou de suas ideias sobre
aquilo que essa politica deve eliminar. Como asmendacfes de politica dependem da
avaliacao das viabilidades, existe, notadamente, difarenca entre a nocéo de ‘privacdo’ e a
ideia do que deve ser eliminado pela politica (3BNIROMAO, 1993).

Outra critica a filosofia das necessidades bagchsta pela corrente estruturalista.
Declara que o enfoque proposto estabelece metdscanodo alguns elementos néo-
quantificaveis como necessidades basicas juntancenteitens essenciais e, assim, torna-se
redundante e possivelmente enganoso. Destaca quel as necessidades sentidas pelos
individuos sdo, em ultima andlise, determinadaa esfrutura de producéo e distribuicdo. Se
a estrutura econdbmica é a causa da pobreza e dgualdade observadas, nada vale
determinar as necessidades em termos dessa estvigante (STANDING E SZAlapud
ROMAO, 1993). Considerando suficientes as provaspedmpetuacio da pobreza e da

desigualdade por fatores estruturais nos paisegesenvolvimento, a critica estruturalista s6
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tem realmente alicerce na medida em que as estmtdglineadas ndo promovam profundas
mudancas no estilo de desenvolvimento atual, cdoren risco de assumirem um carater
assistencialista. Entretanto se eliminar a pobeezsatisfazer as necessidades basicas da
populacdo constituem o mesmo objetivo, principabmens paises de Terceiro Mundo, entéo
as metas estabelecidas para o atendimento dassidecks basicas sdo os parametros que
definem a magnitude das transformacdes que devaminggressas no padrédo de
desenvolvimento da sociedade para conseguir eliraipabreza.

Segundo Comim e Bagolin (2002) a abordagem dasssielades basicas privilegia os
domicilios, ao invés dos individuos, como a unidddeandlise da pobreza. Apesar desta
abordagem estar estritamente vinculada a rendaspectos monetarios ndo sdo os Unicos a
serem estudados. As medidas originais de Rowntrede eOrshansky dependem das
estimativas dos custos de alimentacéo, vestudrabiacdo, mas podem ser complementadas
por bens oferecidos pelo setor publico. As linhapadbreza sdo construidas a partir do custo
de necessidades basicas em nivel local ou regeopala provisdo de bens publicos. Estas
informacdes sdo obtidas de censos, como os elaisopedo IBGE, ou medidas similares, na
forma de cestas basicas. Os autores salientameqguiegra esta abordagem retrate uma
realidade mais completa da pobreza, ela considedomicilios como se fossem individuos.
Ao estimar o custo de uma cesta de bens, as n@agssinutricionais e de energia sao tidas
como as mesmas entre individuos que vivem sobnsténocias diferentes, destacando que a
esfera dos domicilios € um indicador imperfeitoqde acontece em nivel individual. Dessa
maneira, medidas baseadas em domicilios sdo dascpor ndo revelarem o que acontece
dentro dos domicilios.

Por fim, é importante ressaltar que a nocdo dadirde pobreza é a mais utilizada para
estudos que tentam comparar diversas situacbesodeeza. Ainda que os autores
preocupem-se, em muitos casos, em chamar a atangadtidimensionalidade que precisa
ser associada ao estudo da pobreza, ndo raro umo®sesumem-se a analise da variavel
renda com o corte da “linha de pobreza”. Baseadstarlinha de pobreza, os pesquisadores
conseguem perceber o percentual da populacédo ahgoa vive abaixo ou acima da linha e
comparar a situacao dos paises.

Apenas para exemplificar, segundo Comim e Bago#l802) a medida mais
tradicional de insuficiéncia de renda, “a proporgégobres” (B, inicia pela identificacéo da
renda dos individuos. Depois, uma renda ou gastimuj chamada linha de pobreza,
considerando o que é “necessario” para uma vidaadgdefinida. As pessoas com renda

abaixo deste minimo sao todas classificadas emruppdomogéneo (pobres) e uma medida
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de incidéncia relativa em termos da populacdo tétabstabelecida. A medida final,
representando uma fracdo da populagdo, € nadadoaijgie uma agregacao arbitraria de
individuos que possuem uma certa “propriedade”, bai&a renda ou gasto. O problema
fundamental desta medida € que ela € incapaz die aietensidade da pobreza (o hiato entre
a renda do individuo e a linha de pobreza) e &allistdo da pobreza entre os pobres.

Os autores ainda destacam queationale” em termos de politicas sugerida por esta
medida, busca beneficiar as pessoas cujas rendasnesito proximas da linha de pobreza. E
mais “eficiente” transferir recursos aqueles “mepobres” do que aos “mais pobres”. Se a
linha de pobreza coincidir com o valor do salarinimo (ex. R$ 350,00), a l6gica da politica
de combate a pobreza, derivada deste conceitoridewa transferéncias de renda que
privilegiassem pessoas que recebem, por exempl@3RP0 ou R$ 340,00 em detrimento
daqueles que ganham, por exemplo, R$ 50,00 ou R® &b més. Comim e Bagolin (2002)
sugerem que cabe aos gestores dessas politicdBaese os resultados “mais eficientes”
sdo também os mais “justos”.

O uso de medidas como a “proporcao de pobres”,amngaite utilizado no Brasil por
instituicbes como IPEA (Instituto de Pesquisa Eooé Aplicada) e FGV (Fundacéo
Getulio Vargas), podem levar a resultados que s8jgostos”. Apesar disso, essa medida de
pobreza é a mais utilizada no Brasil para desceestado de vida das pessoas pobres e para
orientar politicas de combate a pobreza. Dessa aformomumente, a “solucao
macroecondmica” para o problema da pobreza temasdistribuicdo de recursos monetarios
que permitam aos pobres, ndo melhorar sua efativdigio de vida, mas ultrapassar a linha

de pobreza e ndo constar mais estatisticamentaupo dos pobres.

2.1.3.1Uma Evidéncia Empirica: a contagem global da poharatravés da abordagem das
necessidades basicas

Para Kakwani e Son (2006) estimativas globaisalggza podem ter um importante
papel no monitoramento do nivel e da mudanca daepabem nivel global. Analises
detalhadas do perfil da pobreza especifica de ui® §@0 Uteis para a compreensdo da
natureza da pobreza e para criar estratégias dededda pobreza, enquanto contagens
globais podem ser usadas como um poderoso disfopdra gerar consciéncia na prioridade
da reducéo da pobreza, bem como para forreserhmarkgpara os paises, individualmente.

O Banco Mundial é a principal instituicdo que pro@stimativas globais da pobreza, tendo
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sido apresentadas pela primeira vez em 1990 nddRelale Desenvolvimento Mundial. O
Relatério escolheu a linha de pobreza US$ 1 aonkaljda em 1985, pela paridade do poder
de compra (PPC). As taxas de cambio PPC sao ugadbissarem em consideracao 0s precos
locais de bens e servicos que ndo sdo comerciafizaternacionalmente.

Os autores destacam que toda sociedade tem sp@apvisdo do que constitui um
padrdo de vida minimo, e que, estritamente disgofimao seria possivel construir
comparacdes, entre os paises, de taxas de popsdaaificuldade em definir uma comum
cesta da pobreza, aceita em todos os paises.

Apesar disso, estimativas globais desempenham uomortante papel no
monitoramento do nivel e mudanca da pobreza ac wmonundo. Elas podem ser usadas
como importante ferramenta para aumentar a corgaigublica sobre a necessidade de
erradicacdo da pobreza e realizar os objetivosdernyolvimento do milénio.

Segundo os autores, os esforcos feitos pelo Behealial para produzir contagens
globais da pobreza, sob um limiar internacionaleesimparavel, devem ser aplaudidos. Ao
mesmo tempo, 0 Banco tem demonstrado pouco ingeeessnelhorias metodoldgicas para a
construcdo de tais linhas. Neste estudo os aubwssam apresentar o enfraguecimento da
metodologia utilizada pelo Banco. A linha de pobrdzS$ 1 ao dia é entendida como
representativa das linhas de pobreza encontradagpaices de baixa renda e, portanto,
deveria ter sido derivada de uma amostra de pdesdsixa renda. Na verdade, o Banco
Mundial utilizou-se de uma amostra de 33 paisesgdais somente 10 representavam paises
de baixa renda, incluindo muitos paises industadids ricos, que ndo apresentam pobreza
absoluta, como Japao, Austrdlia, Alemanha OcideB#dica, Canada e Estados Unidos. Os
autores destacam ainda que estes paises geralmibrden linhas de pobreza relativa.

Isto implica que a linha de pobreza US$ 1 ao diastuida em meados dos anos 80,
pode nao ser aplicavel neste novo milénio. Muitaisgs tém realizado revisdes, elaborando,
até mesmo, modificacdes metodoldgicas em seuslaglddesse fato, os autores justificam a
importancia de fixar uma linha de pobreza interora&i, que seja representativa das linhas de
pobreza dos paises de baixa renda no passadoerecent

A tentativa realizada pelos autores, com o intd@acorrigir as deficiéncias descritas,
foi a de compilar linhas de pobreza nacional, dirpde uma amostra de dezenove paises de
baixa renda, estando quinze localizadas na Afridas&ariana e quatro na Asia. Os autores
chegaram a uma linha de pobreza de US$ 1,50, etoqaquela proposta pelo Banco Mundial
atinge US$ 1,08. Com esta nova linha de pobrezaaubsres estimaram que existem,

aproximadamente, 1,9 bilhdo de pessoas vivendolm@apa em 2001, enquanto o relatério do
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Banco Mundial estimou em 1,1 bilhdo o nimero desges pobres. As estimativas dos
autores sdo baseadas na mais tipica linha de popreralecente em meados dos anos de
1980 entre os paises de baixa renda.

Contudo, o principal objetivo deste estudo do®rasttem sido o de computar um
limiar de pobreza baseado em necessidade de atimmeara assegurar adequada ingestéo
caldrica entre os mais pobres do mundo. O estuadpdpr uma nova metodologia,
fundamentada na teoria do consumidor para proverliomar de pobreza internacional
baseado em calorias.

Buscando estimativas de nutricdo, a partir de untelde pobreza de alimentagéo
internacional, obtidas através desta nova metodglog autores realizaram a comparacao de
custos caloricos através dos paises, convertermadgto calorico corrente local para PPC em
dolares. O custo calorico em Bangladesh para aoaesorrespondentes ao primeiro quintil
resulta em 41 centavos em 1993 (PPC em ddélare®imAs linha de pobreza para
Bangladesh em 1993 (PPC em ddélares) era igual lx2@80/1000, correspondendo a 85
centavos por pessoa ao dia. Os autores usarammeiqriquintii como grupo de referéncia,
implicando que a linha de pobreza de 85 centavaspessoa ao dia, representa 0 minimo
absoluto de necessidades de alimentacdo em Baslglajeabaixo do qual, ndo é possivel
encontrar as necessidades nutricionais bésicas.

Para o estudo das estimativas globais da fome,auwsres definiram como
domicilios/familias que sofrem de fome aquelesquelas que ndo tém suficiente renda para
adquirir suas necessidades basicas de alimentdeRge a linha de pobreza de alimentacéo
determina o minimo de necessidades bésicas dendédigd® do domicilio, é possivel afirmar,
segundo os autores, que os domicilios sofrem de B0 consumo totpkr capitaé menor
do que a linha de pobreza de alimentacdo. Alénodiss autores assumiram que, se 0
domicilio sofre de fome, entdo todos seus memlammdem sofrem de extrema pobreza. Sob
estas condig¢des, foi calculado o percentual dalpg@o que sofre de fome.

A partir da linha de pobreza de alimentagcdo medi@8dacentavos por pessoa ao dia
(PPC em ddlares — 1993), os autores concluiranlg28% da populacdo mundial sofria de
fome, representando 685,78 milhdes de pessoasPein Ra América Latina e Caribe esta
populacao representou 6,4% da populacéo, totalizdBb5 milhdes de pessoas, enquanto no
sul da Asia e Africa reside a maioria das pessaassqfrem de fome. Estas estimativas seréo
Uteis para agéncias doadoras internacionais, prades com o0 alcance da meta de

desenvolvimento do milénio de reducdo da fome nodou
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Os autores demonstraram que, conhecendo a linhaolleeza de alimentagéo, €
possivel utilizar a teoria do consumidor para estiamn linha de pobreza nao-alimentar, que
leva em conta necessidades basicas especificadim@mtares.

A ideia basica da teoria do consumidor é que tmesldeterminaram a pobreza nao-
alimentar em um ponto onde o consumo alimepgarcapitado domicilio é igual a linha de
pobreza alimentar.

O total das linhas de pobreza para 19 paisesiga Enda foram obtidas somando,
respectivamente, as linhas de pobreza alimentare8oealimentares de 1993, PPC em
dolares. A linha de pobreza mediana entre os 1€epale baixa renda foi calculada como
sendo igual a $1,22 (por pessoa ao dia), variarddlgd5 em Burundi para $1,63, em Costa
do Marfim. Assim, cerca de 26,43% da populacdo nalinal 1.365 bilhdo de pessoas,
viviam na pobreza absoluta em 2001.

Os célculos dos autores sugerem que deve ser dgitesforco para melhorar a
metodologia que estima 0 nimero e o percentuatsigoas pobres no mundo, destacando que
a contagem da pobreza do Banco Mundial necessittuddizacdo, dado que representa o
mais preciso reflexo da situacédo dos mais pobreswdwo no novo milénio.

Como ja enfatizado, andlises baseadas na insufiai&@®e renda como indicador de
pobreza ainda tém predominado, sendo justificadam ®ase na correlacdo entre a
insuficiéncia de renda e as demais privacOes astaxiao ‘ser pobre’; na indisponibilidade
de outras estatisticas sociais; na dificuldade dedgracdo e agregacdo de diferentes
dimensdes sociais; e na necessidade de medidas géoeas que possibilitem
comparabilidade entre distintas regides (COMIM E&ZLIN, 2002). No entanto, conforme
Waquil e Mattos (2002) é importante observar quaemsuracdo da pobreza, através de
indicadores de apenas uma dimensdo, no caso a, neoda conduzir a discrepancias na

interpretacdo e no entendimento do fenbmeno magioamultidimensional.

Contudo néo se pretende afirmar aqui que o auntEntenda néo é importante para a
reducdo da pobreza. No entanto, para a execucé® tda@isalho, 0s recursos monetarios sao
importantes meios de reducao da pobreza (intitulémsg e néo fins para tal. Segundo PNUD
(2001) o desenvolvimento humano esta relacionadopastunidades de desenvolver as
aptiddes e a criatividade das pessoas conformengeassidades e interesses. O crescimento
econdmico e 0 aumento da renda devem ser meiosgpar&e atinja o desenvolvimento
social, este sim o objetivo final do desenvolvinsessim, o processo de desenvolvimento

implica o aumento da liberdade, através da expatasi@scolhas que as pessoas tém de levar
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a vida que desejam. O aumento dessas escolhasamdds da expansdo das capacitacdes
dessas pessoas.

2.2As Relacdes entre a Teoria das Necessidades Bésieasleoria das Necessidades

Humanas

Bagolin (2005) afirmou que a Teoria das Necesssl&#sicas é a forma operacional
da Teoria das Necessidades Humanas. Esta tecsenwdvida por pensadores como Hegel,
Kant e Marx, consolidou-se a partir das contribeg;de diferentes areas do conhecimento e,
por isso, suas definicbes e argumentos sdo endastra literatura de diversas formas. No
primeiro estagio da teoria, quando as definicdemnfiodesenvolvidas e sistematizadas, a ideia
de necessidades humanas foi relacionada com ndg@sside requerimentos espontaneos e
naturais ou com condi¢cdes prévias para demandépalmoral, cultural e de sobrevivéncia.
A satisfacdo das necessidades humanas promoveoidumpades para desenvolver as
potencialidades humanas, como desenvolver capaegagara refletir, agir, tomar decisoes,
amar, desfrutar e sofrer.

O segundo estagio da discussdo sobre necessidanesas foi entendido como a
Teoria das Necessidades Basicas. Durante esteiogstagdeia foi usar a definicdo de
necessidades humanas como estratégia para polétecadesenvolvimento e reducdo da
pobreza. As criticas direcionadas a Teoria das $¢etamdes Humanas, segundo a autora,
apresentadas pelos simpatizantes da Abordagem ajzeci@cdes, sdo apropriadas quando
direcionadas apenas a Teoria das Necessidadesa8asimdo a Teoria das Necessidades
Humanas como um todo.

A autora prop8e um questionamerifbeoria das necessidades basicas ou abordagem
das necessidades materiais: uma visdo pratica oeramponal das necessidades?”
(BAGOLIN, 2005, p. 56). Durante os anos de 197(Maadeira das necessidades basicas
justificou-se como uma alternativa ao paradigmam@scimento para resolver os problemas
da pobreza, principalmente nos paises em desemaitd. Considerando a redugdo da
pobreza, em um curto periodo de tempo, como o ipehobjetivo de desenvolvimento,
instituicdes internacionais realizaram esforcos @dcancar o desenvolvimento utilizando as

abordagens baseadas na renda ao longo dos an®gle ihicio dos anos de 1980.
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As principais instituicbes com este objetivo foranBanco Mundial, a Organizagcao
Internacional do Trabalho e instituicGes internaaie oficiais correlatas/correlacionadas. A
adocao das necessidades basicas como principaiegsirde desenvolvimento, para o Banco
Mundial, foi considerada uma evolucdo, de objetivaisstratos para concretos, da
preocupagdo com meios para uma renovada conseigiwizla importancia dos fins e das
estratégias negativas de reducdo do desempregaupergositiva politica de reunido das
necessidades basicas.

Para a autora a utilizacdo pratica da Teoria dae$éedades Basicas, a partir dos
estudos e programas desenvolvidos, forneceu maiqudoestratégias para a redugcdo da
pobreza, mas estratégias de desenvolvimento geoaigletas. A interpretacdo conceitual foi
baseada na ideia de que essa Teoria foi uma mudasgiscussdes sobre desenvolvimento e

gue o conceito de necessidades € intrinsecamestite va

Streeteret al. (1981) afirmam que existem duas maneiras de defiabordagem das
necessidades basicas para o desenvolvimento. Ddoaeoprimeira visdo, a teoria das
necessidades basicas abragcou componentes de padoiatagens e estratégias, tais como
desenvolvimento rural, reducdo da pobreza, esteamtéde trabalho, redistribuicdo com
crescimento e outras correlatas. O mérito destaig@b € que ela reine uma ampla variedade
de pessoas, interesses e instituicdes sob attz@mieira das necessidades béasicas.

Mas, para os autores, também existem desvantageeteear a abordagem para uma
quase exclusiva estratégia de desenvolvimento. Hefmicdo tende a obscurecer as
caracteristicas que distinguem a abordagem dassidades basicas de outras estratégias,
tornando mais dificil definir &reas de discordamgiportanto, alcancar um acordo/pacto.

A segunda definicdo da abordagem traz a tona sar@steristicas distintivas e a
descreve como complemento de estratégias exist@mtiegizando a mudanca de paradigma.
Segundo os autores isto tende a evocar controggdsapertar oposicao para certos aspectos,
além de reduzir as chances de alcancar um acordgdwm Para os autores isto tem uma
intelectual e politica atragéo, pois ndo pode sesada de “derramar o velho vinho dentro de
uma nova garrafa” ou de ocultar, atras de slogan polémico, questdes que necessitam
analises e experimentos serios.

Segundo Streeteet al. (1981) existem quatro métodos de implementacakicarda
Teoria das Necessidades Basicas: 1) abordageumt, coste deliver, 2) provisdo de
oportunidades de ganhos para os pobres, aumensaradprodutividade e melhorando seu

acesso imputse mercados; 3) requerimentos organizacionaistigicisnais de encontro das
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necessidades béasicas e 4) necessidade de mobilizas politicas e sociais dos pobres e
permitir sua participagdo completa no planejamestecucao e monitoramento dos projetos
anti-pobreza.

Uma outra contribuicdo para a operacionalizacéddetaia das Necessidades Basicas
(STEWART apudBAGOLIN 2005), resumiu a discusséao sobre o sigadfo de necessidades
basicas, enfatizando que existe um acordo geratramo® que a Teoria das Necessidades
Basicas envolve focar no cumprimento de certasssetades humanas minimas. No entanto,
existe alguma confusdo sobre a justificativa pataceonar um particular conjunto desses
requerimentos. As principais dificuldades para coetro das necessidades basicas a serem
satisfeitas seriam: 1) a traducdo da ideia de setaes basicas dentro da acao, politicas e
projetos e 2) a compreensao de que a realizacAeadssidades basicas é complexa, tanto em
termos de identificacdo de medidas apropriadas,ocem termos de mobilizacdo dos
requerimentos politicos.

Contudo, a nogéo de necessidades humanas foinofada por razbes préticas, e por
isso, a implementacao de politicas publicas fosrmantrada na promocéo de recursos e posse
decommoditieslo que em certos aspectos intrinsecos das neamgssidumanas.

A abordagem das necessidades alcangou seu pontmonéam o desenvolvimento
de politicas ao final da década de 1970, mas faigimaizada nos anos de 1980 pelo
neoliberalismo — a teoria moderna de alocagdo@eges -, focada em preferéncias baseadas
em moeda, a qual acusa as analises de necessiltadesem rigidas, autoritarias e associais
(n&o-sociais). Paralelamente uma gama de critioasgeu, questionando a eficacia da Teoria
das Necessidades Bésicas como uma alternativaopdesenvolvimento ético. A principal
critica dirigida a esta teoria foi a reducdo dooeiio aos seus aspectos operacionais e a
formulacdo de politicas que promoveram exclusivdenenelhorias quanto a posse de
commoditiefGASPER’sapud BAGOLIN 2005). Entre os criticos, segundo Bagg@2005)

esta Sen (1985), que argumentou:

1) Necessidades basicas sao usualmente definidagraostdecommodities;
2) Commodities&o avaliadas como se tivessem o mesmo valotguaa as pessoas;
3) Necessidades basicas séo interpretadas em terngosuddades minimas;

4) “Necessidade” é um conceito passivo;

5) A teoria das necessidades ndo trabalhou contrasiguadldades;
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6) A teoria das necessidades basicas ndo anexa im@artpara a questdo da
liberdade positiva, e tende a identificar requentos de commodities,

independentemente das caracteristicas pessoatsigsténcias externas.

Das limitacdes e criticas enfrentadas pelo segesthgio da Teoria das Necessidades
Humanas, duas novas abordagens emergiram do dadiate desenvolvimento ético: 1) A
nova teoria das necessidades humanas, em seurdeestagio e 2) a Abordagem das
capacitacoes.

O terceiro estagio da Teoria das Necessidades Hagrtam recebido contribuigdes,
revelando o grau de diversidade e riqueza destéwces em diferentes areas do
conhecimento. A mesma caracteristica € adequadegétarao debate reproduzido no primeiro
estagio de desenvolvimento da abordagem das neéadssihumanas (BAGOLIN, 2005).

Portanto, é dentro desse contexto que nasce a &dgend das Capacitagbes, como
uma alternativa a teoria das necessidades humatesria das necessidades bésicas. De
acordo com Bagolin (2005) mesmo sendo consideradayiores como Gasper (2004) como
um refinamento ou uma evolugdo da Teoria das Neleeks Basicas, a abordagem das
capacitacdes tem caracteristicas distintivas, cgrenipem caracteriza-la como uma nova
abordagem. Em particular, fornece uma metodologia permite o uso de um espaco
informacional amplo, incluindo o espa¢co das nedesigs. O aspecto mais peculiar é sua
énfase na liberdade, autonomia e agéncia como taspgmdamentais da vida humana.
Amartya Sen reconhece a existéncia de ligacoeg enabordagem das capacitacfes e as
abordagens de desenvolvimento anteriores, mas Sm&raa abordagem das capacitacdes é
fundamentalmente diferente de outras abordagensgmudepender da expansao dos bens e
servigos, do aumento das utilidades, ou de safisfde necessidades basicas.

Assim, a abordagem das capacitacfes pode ser emadadcomo uma evolucao e uma
alternativa a abordagens anteriores, incluindo @idealas Necessidades Humanas. A mais
conhecida e aceita semelhanca entre a abordagerapiagtacdes e a teoria das necessidades
humanas € a rejeicdo a abordagem utilitarista is& \de que o bem-estar da populacéo € o
principal objetivo de desenvolvimento (BAGOLIN, B)0

Segundo Bagolin (2005) é possivel afirmar que aidetas Necessidades Humanas e
a Abordagem das Capacitacdes sao abordagens coempéeaes e, mesmo considerando que
tenham pontos de partida diferentes e que usenin@ogias distintas, ambas as abordagens
podem ser usadas para elucidar problemas pratiodares, tais como a reducao da pobreza,

privacoes, fome entre outros.
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2.3 A Abordagem das Capacitacdes

Segundo Sen (1993) a literatura das necessidade&addem padecido um pouco das
incertezas a respeito de como se deve especiicae@ssidades. As formulagdes originais
frequentemente tomaram a forma de uma definicAnedessidades basicas em termos de
necessidades de determinadas quantidades minimameteadorias essenciais como
alimentos, roupas e moradias. Quando a literattiteeau esse tipo de formulacdo, ela
permanece prisioneira da avaliacdo centrada emanh@ias. Os objetos dotados de valor
dificilmente podem ser reduzidos a disponibilidaéemercadorias. Mesmo considerada sob
um ponto de vista simplesmente instrumental, adatle da perspectiva das mercadorias é
severamente comprometida pela variabilidade daeteée de mercadorias em capacitagao.
Por exemplo, os requerimentos de alimentacdo aentds para a capacitacdo de bem
alimentar-se varia muito de pessoa para pessoagndepdo de caracteristicas de
metabolismo, tamanho do corpo, género, gravidezledcondicbes climaticas, parasitoses e
assim por diante. A avaliagédo da posse de mer@sdoti de rendimentos (com 0s quais se
pode adquirir mercadorias) pode, no maximo, sersubystituto das coisas que realmente
importam, porém, na maioria dos casos, ndo é ustitutb particularmente adequado.

No aspecto avaliatério, a abordagem desenvolvidé&pao concentra-se em uma base
factual que a diferencia das analises de polits@mnomicas mais tradicionais, como a
concentracdo econdmica na primazia da renda ezaqlgso nao tem por objetivo negar que
a privacao de capacitacdes individuais pode esttenfiente relacionada a um baixo nivel de
renda, relacdo que se da em via de méao dupla: lf&a)xo nivel de renda pode ser uma razéo
fundamental do analfabetismo e mas condi¢cdes ddesalem de fome e subnutricdo e (2)
inversamente, melhor educacéo e saude ajudam @ aefelas mais elevadas. Mas também
h& outras influéncias sobre as capacitagfes basitiaerdades efetivas que os individuos
desfrutam, e existem boas razdes para analisatueera e 0 alcance dessas interrelacdes
(SEN, 2000, p.34).

De fato, precisamente porque as privacoes de madgrivacdes de capacitagdo com
frequéncia apresentam consideraveis encadeamemt@datos, € importante, segundo Sen
(2000) néo cair na ilusdo de pensar que levar artacs primeiras de algum modo revela

alguma coisa sobre as segundas. As conex0es naassiao tdo fortes, e os afastamentos
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muitas vezes sdo bem mais importantes do pontostie das politicas do que a limitada
concorréncia dos dois conjuntos de variaveis.

A medida que a atencéo ¢ desviada de uma cond@mteaclusiva sobre a pobreza de
renda para a ideia mais inclusiva da privacao gaaitacao, € possivel entender melhor a
pobreza das vidas e liberdades humanas com umarilaseacional diferente (envolvendo
certas estatisticas que a perspectiva da renda geddsconsiderar como ponto de referéncia
para a analise de politicas). O papel da rendaredeza tem de ser integrado a um quadro
mais amplo e completo de éxito e privacao.

Pretende-se entdo ressaltar que 0s recursos mosesdlo importantes meios de
reducdo da pobreza e ndo fins para tal. O deséemaito humano esta relacionado as
oportunidades de desenvolver as aptidfes e avatedie das pessoas conforme suas
necessidades e seus interesses. O crescimentongcor® o0 aumento da renda devem ser
meios para que se atinja o desenvolvimento sodate sim o objetivo final do
desenvolvimento (PNUD, 2001).

Dessa maneira, Kakwani (2006) destaca que a faltenda ndo é somente o Unico
tipo de privacdo que as pessoas podem sofrer. iade os individuos podem sofrer aguda
privacdo em muitos aspectos da vida, além daquefisidos como necessidades basicas,
mesmo possuindo adequado comando sobre mercaddeate caso, outros aspectos da
pobreza podem estar sendo deixados de fora.

Uma pessoa indigente poderia ndo estar mal em sedeaitiidade medida pelo seu
estado mental, caso se verificasse que essa passiba sua situacdo com resignacdo. Em
situacdes de privacdo por longos periodos, as agtindo persistem em queixas continuas e
com frequéncia fazem esforcos para tirar prazemiteémas coisas, reduzindo seus desejos
pessoais a proporcdes modestas ou, dito de outre foealistas. Assim, a privacdo de uma
pessoa pode nédo ser captada por escalas de ptazetmrealizacdo, mesmo que ela néo
consiga alimentar-se adequadamente, vestir-se @ecente, ser minimamente educada e

assim por diante.

Estas observacfes conduzem a mais sofisticadaslasesglidefinicdes de pobreza, tais
como a abordagem das capacitacdes, proposta patyangen. Os argumentos em favor da
abordagem da pobreza como privacdo de capacitagbesvés de somente privacdo de

renda, sdo apresentados a seguir:
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1) A pobreza pode ser identificada em termos deapfio de capacitagdes. A
abordagem concentra-se em privagdes que sao edamente importantes (em contraste com
a renda baixa, que € importante apenas instrumesnée).

2) Existem outras influéncias quanto a privacacaeacitacdes além do baixo nivel
de renda (a renda nédo € o Unico instrumento de&®ae capacitacoes).

3) A relacdo instrumental entre baixa renda e baixpacitacdo é variavel entre
familias e individuos (o impacto da renda sobreagacitacdes € contingente e condicional)
(SEN, 2000, p.110).

Sen (2000) propde entdo uma base informacional @araigla, onde se possa ter
maiores condi¢cOes de avaliar o bem-estar humaraotia ga capacitacdo que as pessoas tém
de escolher a vida que elas com justica valorizasn implica considerar aspectos como:
heterogeneidades pessoais, diversidades ambievdaamsgoes no clima social, diferencas de
perspectivas relativas (visées de mundo), etc.é\Ni@@cessario nenhum esfor¢o adicional para
perceber que analises baseadas na renda(oonoditiesndo dao conta desta necessidade.

E para enfrentar este desafio teérico que Sen prap@bordagem das Capacitacdes.
Esta abordagem esta apoiada na nocédo de liberdade, 0 que realmente importa é a
possibilidade que individuo tem de ser e fazerlaguie ele julga melhor para si préprio, a
liberdade que ele tem para valorizar aquilo quejudtg|a melhor, dentro dos principios da
justica (MATTOS, 2006).

Sen sugere uma abordagem que analise as situag@ess sde uma forma
multidimensional. Ou seja, para a compreensaoglera parte da realidade social é preciso
focar a analise na incorporacéo de variaveis oagintis e indo além delas. E importante,
sim, analisar aquilo a que as pessoas tém acessoc bens e mercadorias — entretanto, é
preciso perceber em que tipo de mercado e de goefessas pessoas sdo expostas a essas
oportunidades de aquisi¢cdo. Isso significa percejper as pessoas podem ter indices de
consumo, senao iguais, bastante parecidos em aévergides, entretanto, 0 modo de acesso a
esses servicos e bens pode ser distinto. O exertgdsico na literatura seniana apresenta
duas pessoas com idénticas sensacoes biologicasmmmdentes a situacao de fome: uma faz
jejum por motivos religiosos (0 que significa qesien que optar por isso ela pode alimentar-
se) e outra tem fome por falta de acesso a alimgatondo tem dinheiro para compra-los ou
a institucionalidade da regido ndo garante o acassomida (SEN, 2000). Uma analise

estatica e quantitativa em relacédo a situacado gmdaumano dessas duas pessoas nao seria
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capaz de refletir e mostrar aos analistas as ¢sudierencas sociais que distanciam esses
dois seres humanos.

Baseado no exemplo anterior € possivel apresensarproncipais conceitos
relacionados a abordagem das capacitacfes. A dagestica, ao utilizar essa abordagem, é
perceber a multiplicidade de situacdes sociais wEEsgas pessoas sdo submetidas. Neste
sentido, a qualidade de vida das pessoas estaimiaga as oportunidades a que estéo
expostas ao longo da vida, ou seja, quanto maiscesade escolhas as pessoas tiverem,
melhor poderia ser a qualidade de Yidaliberdade das pessoas em escolher 0 modo de vid
gue levam e que razdes para valorizar é a chaweegpamalise seniana (COS€Aal, 2005).

Além da nocgéo de liberdade, os conceitos fundansep&@ra essa andlise sdo: 0s
funcionamentosflinctioning$ e a capacitacaac@pability]. A nocdo de funcionamento € a
mais primitiva dentro da abordagem das capacitagdefere-se a ‘atividadesagtivitied
(como ver, comer) ou ‘estados de existénggates of existence or bein@omo estar bem
nutrido, estar livre de malaria, ndo estar envdigdo pela pobreza da roupa vestida),
resumidos, as vezes, por ‘acoe®ihgg e ‘estados’ peingg (SEN, 2001, p. 236).

Os funcionamentos sdo os elementos constitutivogsddae dizem respeito a pessoa.
Partindo desse nivel de informagéo € possivelzagatiois exercicios tedricos de analise. O
primeiro identifica o nivel de bem-estar de formadlaga a andlise da economia
convencional, uma vez que é possivel percebericestainte o acesso as mercadorias. E
possivel analisar todos os funcionamentos realgzaagueles efetivamente escolhidos pela
pessoa. Por outro lado, se considerarmos na amélisghncionamentos alternativos, levando
em conta a amplitude do grupo de opg¢bes que a gessba ao escolher realizar
determinados funcionamentos, tem-se uma informag&a, a qual a economia tradicional
nao tem dispensado aten¢do até o momento.

Partindo desses estados de existéncia ou dessas altérnativas e realizadas é
possivel perceber as capacitacdes dos agentesssécizapacitacdo € o termo seniano que
abrange a ideia de oportunidade, envolvendo “cdedigexternas para a realizacdo dos
funcionamentos” (SEN, 2001, p. 234).

O conjunto de capacitacdes representa a liberdadsopl de realizar varias
combinagdes para a escolha. S&o todas relevantes@avaliar o que € vantajoso
para uma pessoa, mesmo que ele ou ela, ndo esg@has uma alternativa. Nessa

2 Ainda que esse possa ser considerado um aspedanfiental, Sen alerta-nos, por exemplo, para ssideele

de percepcdo em relacdo a oportunidades que estassociadas as liberdades negativas. Ou sejanpsder

a oportunidade de evitar um assalto, entretantopusdéssemos realmente escolher em relacdo a esta
circunstancia, possivelmente escolheriamos egfail@netros de distancia deste acontecimento.
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perspectiva, a escolha em si mesma, € uma castici@rialiosa na vida de uma
pessoa (SEN, 1993, p.324).

A capacitacdo esta, entdo, associada as posdgiletidde escolha e a liberdade do
agente social. Funcionamentos realizados e capacitsdo informacdes relacionadas, mas
que pertencem a espacos informacionais diferebies. pessoa que tem a oportunidade de
estudar durante os anos escolares estabelecidokegmslacdo em termos de educacgao formal
pode nao ter interesse em dedicar-se o0 suficieata pssa atividade. Muitos alunos
simplesmente ndo gostam de estudar e escolhemrosepaempo com outras atividades.
Essa situacdo € bastante diversa daquele jovenmduéem acesso ao ensino fundamental
(por exemplo, porque em seu municipio ndo ha escam ha acesso a um transporte publico
ou barato que esteja disponivel aqueles jovenesdados em continuar estudando).

Ter a informacao a respeito do gosto das pessoas(o caso de gostar ou ndo de
estudar, gostar ou ndo da cor amarela) é difedmtmnhecer as condicbes em que a pessoa
pode expandir ou reter capacitagcdes. Em termosmada de decisGes, uma empresa privada
pode estar atenta ao gosto dos clientes, mas nilea€do das politicas publicas deve utilizar
informacdes referentes as possibilidades de realizdessas escolhas e ndo simplesmente das
escolhas em si (COSTét al, 2005).

A construgdo de um espago informacional mais amnm@glo é o Unico elemento
importante na abordagem normativa de Sen. O augumeenta que a liberdade de uma
pessoa para viver da maneira que deseja tem tarmb&naalor intrinseco e, portanto, €
constitutiva do ser da pessoa. Isso significa (iee apenas os funcionamentos obtidos tém
valor, mas também as capacita¢ges dos individuesa#her e discriminar entre os cenarios
alternativos. A énfase na liberdade ou na cap&uotaeflete o aspecto de agéncia de uma
pessoa. Entretanto, ndo € qualquer aumento daiipdades de escolha que importa, mas
somente aquelas que espelham uma expanséo dasassdelvalor (COMIM E BAGOLIN,
2002).

2.3.10s Intitulamentos

A analise das possibilidades de escolhas que poadendio representar um aumento

em termos de capacitacdo passa, especialmentecysandata de paises com pouca infra-
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estrutura de atendimento das necessidades de poeslenais carentes, pela percepgédo das
condicdes em que essas escolhas sao oportunizgagsuacdo. Procurando esse tipo de
analise, que diz respeito a estrutura de direitsveres legais e de formas de acesso a bens e
servicos, é que a abordagem seniana introduz a riEdntitulamentosehtitlementf. O
intitulamento é a condicdo ética legal e estrutupa¢ determinada sociedade tem para
aumentar suas possibilidades de escolha. Sen Isabkstes direitos no contexto das
capacitacoes, para participar dos processos denddgienento e transformar suas proprias
condicOes de vida.

Originalmente, a expressao foi introduzida na diséa para alterar o foco de analise

em relagdo ao problema da fome. Neste sentidooo sugtica que:

A abordagem da caréncia alimentar e das fomes mnosede concessado de direitos
[intitulamentos] concentra-se na capacitagédo deeasoas disporem dos alimentos
através dos meios legais disponiveis na sociedmddyindo a utilizacdo de
possibilidades de producdo e de oportunidades aiaigerde direitos e relacdo ao
Estado e de outros métodos de aquisigdo de alimedtna pessoa morre de fome
ou porque ndo tem capacitacdo de dispor de alimentficientes, ou porque néo
utiliza essa capacitacdo para evitar a caréngizeatiar. A abordagem em termos de
concessao de direitos [intitulamentos] concentranae primeira possibilidade,
ignorando a ultima” (SEN, 1999 (a), p. 71).

A nocao de intitulamento representa um espaco désanque requer informacdes
sobre a estrutura de oferta de bens e servicosndemaneira geral. A falta de acesso a um
intitulamento, gera uma “falha nas capacitagcbes’'uma “retencéo” nas capacitacoes dos
agentes sociais (algo como uma “falta de podenmne8)p@EN, 2001). Sendo assim, a variavel
guantitativa-chave é o acesso a oportunidadesodé¢heas que faz da nocao de intitulamentos,
uma ideia fundamental para a analise das estruts@sais nos processos de
desenvolvimento.

Analisar a fome a partir da nocao de intitulamenépsesenta salientar que as pessoas
nao passam fome devido a disponibilidade de aliosenb mundo, e sim devido a falta de
oportunidades para aquisicdo e apropriacdo emarelacesses alimentos. Dito de outra
maneira, nao falta comida, falta 0 acesso a opioiddes e situagcdes em que as pessoas que

passam fome possam comer.

% Nesta obra do autor, o termo “entitlement” fodraido em Portugal pela expressdo “concessao ditogit. A
edicdo original € de 1981, mas a traducdo portegfmdeita em 1999. Entretanto, as traducfes memisntes
utilizam a expressao intitulamento para definirtittgment”.
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Entender as fomes pelo declinio da disponibilidaliimentar tem sido questionado
por Sen (1999b) em termos de forga l6gica. Mesnsocagos em que a fome € acompanhada
de um declinio da quantidade de alimentos disp@jp@ pessoa, 0 mecanismo causal que
precipita a caréncia alimentar tem de incluir autrariaveis além da disponibilidade geral de
alimentos. E fundamental discutir as relacbes queleem as pessoas e os alimentos, pois o
panorama alimentar global € uma varidvel econénsegundo o autor, demasiado remota
para explicar a caréncia alimentar.

Quando as pessoas passam por caréncias alimensa@esertamente significa que
nao ha comida suficiente. Mas o que deve ser dikcat por que ndo ha comida suficiente?
O que permite a um grupo, em vez de outro, apoderda comida que existe?

Sdo estas as questbes que levam a abordagem dakanméntos, passando de
fendbmenos econdmicos as questdes sociais, pokilegmis. A capacitacdo de uma pessoa de
dispor de alimentos, ou de qualquer outra mercaddepende das relagdes de intitulamentos
gue governam a posse e 0 uso em uma sociedaderdeepetdo do que a pessoa possui, das
possibilidades de troca que lhes sédo oferecidaguddhe é dado gratuitamente e do que lhe
tirado. Portanto € a totalidade das relacdes dalarhentos que determina se uma pessoa tera
capacitacao para adquirir alimentos suficientes paitar a caréncia alimentar. A oferta de
alimentos é somente uma das muitas influénciasiffptam as relacdes de intitulamentos.

Outros compreendem que a caréncia alimentar padsagsada nao pela escassez de
alimentos, mas pela escassez de rendimentos edée @e compra. Para Sen (1999b) esse
entendimento € uma maneira rudimentar de tentatarcap esséncia da abordagem dos
intitulamentos, uma vez que o rendimento forneealmmente, um direito a alimentos numa
economia de mercado. A inadequacao desse pontstdaesulta do fato de que, mesmo nas
circunstancias em que o rendimento gera domingreoé apenas um panorama parcial do

padréo de intitulamentos. Segundo Sen:

Comecar a historia pela escassez de rendimentix#&ldemeio contada. As pessoas
morreram porque nao tinham rendimentos para congbraentos, mas como € que
ndo tinham rendimentos? O que conseguem ganhamdiepdn que conseguem
vender e a que preco, e partir dos rendimentosadiexfora essa parte do panorama
da concessao de direitos (SEN, 1999b, p. 218).

Além disso, muitas vezes o rendimento pode seragp@maginario”. Por exemplo, a

posse por um camponés dos cereais alimentaregamigzptorna as questdes relacionadas ao
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rendimento e ao poder de compra um pouco obligeasr do direito do camponés aos
alimentos que produz €, claramente, mais direto.eNtanto, a principal vantagem da
abordagem dos intitulamentos é o fato de fornegea unformacdo mais global da

capacitacao de uma pessoa em dominar mercadorigsraire alimentos em patrticular.

2.3.1.1Pobreza e Intitulamentos

As relacdes de propriedade sdo uma espécie déeslale concessao de direitos
(intitulamentos). E necessario compreender osnsésede intitulamentos, pois, dentro dos
quais, o problema da inseguranca alimentar, quei ia¢ome, deve ser analisado. Isso aplica-
se também, mais geralmente, a pobreza como tal.

A seguranca alimentar € um resultado dos diredsspgssoas. Amartya Sen identifica
quatro categorias principais de direitos do indieid (1) os direitos a participacdo no
comércio, significando que uma pessoa pode redliaaas de seus produtos e seu dinheiro
para satisfazer as suas necessidades; (2) o dir@toducdo, que corresponde ao acesso de
uma pessoa ao que produz, com seus proprios reciB3am direito ao trabalho, significa a
possibilidade e a capacitacdo de uma pessoa dervend propria forca de trabalho; (4) os
direitos sucessorios, sendo os oferecimentos \iost como remessas, transferéncias
estatais e distribuicdo de alimentos.

Numa economia de mercado, uma pessoa pode trocéo de que for proprietaria
por outro pacote de mercadorias. Essa troca padeeabzada através do comércio, ou
através da producao, ou ainda de uma combinacé®anbas. Ao conjunto de todos os lotes
alternativos de mercadorias que € possivel adqaimr troca daquilo de que se tem
propriedade pode-se chamar ‘direito a troca’. &as influéncias que determinam o direito
de troca de uma pessoa, dado o seu lote de prageefincluindo a forca de trabalho),

encontram-se as seguintes:

a) se encontra-se empregado, e se assim for, duyaanto tempo e a que nivel salarial;

b) o que é possivel ganhar vendendo seus ativagtexrabalho, e quanto Ihe custa

comprar seja o que queira comprar;
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C) 0 que € possivel produzir com a sua propriaafdegtrabalho e os recursos (ou servigos)

que consegue comprar ou gerir;

d) o custo da compra de recursos (ou servicos)valar dos produtos que consegue

vender;

e) os beneficios de seguranca social a que telodr®@s impostos, e outros, que tem de

pagar.

O direito de troca pode piorar por razdes distirdaguelas relacionadas com a
diminuicdo generalizada da disponibilidade de atitoe Por exemplo, perante uma mesma
disponibilidade total de alimentos, o fato de osit@rupos se tornarem mais ricos e
comprarem mais alimentos pode levar ao aumentpmrg®s dos alimentos, provocando uma
deterioracédo do direito de troca. Da mesma forrsasadarios podem cair mais do que 0s
precos. Ou 0 preco dos recursos necessarios agamadem que a pessoa se envolver, pode
subir relativamente. Essas diversas influénciaglivegos de troca sao tdo relevantes como o
volume global da disponibilidade alimentar em rétaé populacao.

No estudo dos modos de producéo, Sen (1999b) zmfatie os direitos de troca de
uma pessoa dependem, claramente, de sua posiggiramra econdomica de classes, bem
como dos modos de produc¢éo vigentes na economigeQima pessoa possui variara com
sua classe, e mesmo que o levantamento do dieett@ch (relacdo que especifica o conjunto
de direitos de troca em relacdo a cada lote deripogmle) se mantivesse exatamente para
todos, os direitos reais de troca diferem com asguacao de propriedade.

Mas mesmo com a mesma situacdo de propriedadereisos] de troca seréo
diferentes, dependendo das perspectivas econbatiestas, e isso dependera dos modos de
producao e da sua posi¢cao em termos de relacgasdigcdo. O autor exemplifica: enquanto
um lavrador difere de um trabalhador sem terraeemds de propriedade (uma vez que ele é
proprietario de terras, enquanto o trabalhadoré&ao meeiro sem terra difere do trabalhador
sem terra ndo quanto as respectivas propriedades,nm maneira como podem utilizar o
anico recurso de que sao proprietarios - a forcaralgalho. O trabalhador sem terra sera
empregado em troca de um salario, enquanto o mise#oo cultivo e sera proprietario de
uma parte da producéo.

Esta diferenca pode levar ndo s6 a comparacdesideis de remuneracao tipica dos

dois, que podem ser muito divergentes ou ndo, amlém existem diferencas dos direitos de
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troca em situagcOes de aperto. Por exemplo, redozind ciclone a necessidade de mao-de-
obra para o cultivo, por destruir uma parte da atdh isso pode fazer com que alguns
trabalhadores agricolas eventuais sejam simplesngesipedidos, levando a um colapso dos
seus direitos de troca, enquanto outros sdo mantkRelo contrario, neste caso 0os meeiros
podem funcionar todos com menor contribuicdo de-d&iobra e menor direito, mas nenhum
pode ficar completamente sem trabalho e, assimysedimento.

No mesmo sentido, se o produto for alimento, p@ne)o, arroz ou trigo, 0 meeiro
recebe o seu retorno numa forma que pode alimeatatiretamente, sem passar pelo
mercado. Ja o trabalhador agricola, pago em temootarios, tera que depender do direito
de troca que o seu salario em moeda lhe confeneaf8ena que para compreender a pobreza
em geral, ou a regular caréncia alimentar, ou gep de fomes é necessario analisar tanto 0os
padrbes de propriedade e os direitos de troca,tquenforcas existentes atras deles. Isso
exige que se tenha cuidadosamente em considerag#araza dos modos de producao e da
estrutura de classes econdmicas, bem como assersslacoes.

Por fim o autor adverte que os direitos de trogzeddem ndo somente das trocas no
mercado, mas também das trocas, se houver, quéadoEsroporciona como parte do seu
programa de seguranca social. A partir de um setdm seguranga social, uma pessoa
desempregada pode obter um subsidio, uma pesssm Wima pensdo, enquanto os pobres
podem receber beneficios especificos. Segundo ($@89b) isso afeta os lotes de
mercadorias que uma pessoa pode controlar, pamsavasiderados partes dos direitos de
troca de uma pessoa e sao condicionais a ausém@atdhs trocas que uma pessoa possa
fazer. Por exemplo, uma pessoa ndo tem direito ubsidio de desemprego se estiver
empregada. Estas provisdes de seguranca sociabss@mcialmente complementos dos
processos de troca de mercado e de producéo, @ospbs de oportunidades em conjunto
determinam os direitos de troca de uma pessoa regor@omia de mercado de propriedade
privada com provisdes de seguranca social. Esses)j@ de seguranca social sao
particularmente importantes no contexto da carératimentar. Com a alta taxa de
desemprego em paises como a Gra-Bretanha e E&ladtiss, se ndo fossem os arranjos de
seguranca social, haveria caréncias alimentarergjeaadas e, possivelmente, uma fome. O
que evita essa situacao, ndo € o elevado rendimed®m ou a riqgueza dos britanicos, nem a
opuléncia geral dos americanos, mas sim 0s valofesnos garantidos de direitos de troca
devidos ao sistema de seguranca social.

Portanto, a identificacdo dos intitulamentos depethe “varias influéncias distintas”

(SEN, 2000, p.190). A principio, é possivel considgue o intitulamento esta associado a
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nocdo de dotagcdo, ou seja, a percepgdo dos recgusosem algum valor em relagdo a
humanidade (por exemplo, forgca de trabalho, &gutdvpt). Em segundo lugar, o
intitulamento sofre a influéncia das possibilidadesproducéo e de seu uso. Essa questao
envolve diretamente a tecnologia disponivel parapgoducdo das condicbes materiais da
estrutura analisada e da disponibilidade de contestb disponivel para o uso dessas

condicoes.

No mundo todo, a maioria das pessoas ndo produertos diretamente;
elas ganham seu potencial para adquirir alimentopregando-se na
producdo de outras mercadorias, as quais podenarvdeg culturas
agricolas comerciais a produtos artesanais, artigdsstrializados e
servicos diversos, envolvendo uma variedade deagdigs (SEN, 2000, p.
191).

Além da dotacdo e das possibilidades de produc@isoe as condi¢cdes de troca
estabelecidas podem determinar a existéncia ow@ateterminado intitulamento dentro da
estrutura social. Uma crise econdmica pode, acaaltrasticamente as condi¢cdes de trocas,
representar uma verdadeira catastrofe em termo®rde ou de destruicdo de paisagens
naturais, por exemplo

Como ja enfatizado, a analise dos intitulamenteapaz de permitir ao pesquisador
social o estabelecimento de relagbes entre sitsagSiuturais que poderiam incentivar a
expansdo das capacitacoes ou, a partir da faletdeminados acessos a bens e servicos,
reter capacitacoes, impedindo que pessoas tenhesscaa determinadas oportunidades. Os
intitulamentos identificados pelo autor determinamcontrole sobre os recursos que as
pessoas podem exercer, em conformidade com assregnarmas impostas pela sociedade
para satisfazer suas necessidades.

Para Sen (1999b) o fim da caréncia alimentar eeflesha mudanca do sistema de
conferéncia de direitos, tanto na forma da segarancial como (e mais importante) através
de sistemas de emprego garantido com salarios guy@orgionam um direito de troca
adequado, evitando a caréncia alimentar. Nestédeeiat analise de politicas publicas, ou a
propria discussdo para uma solugdo mais ética kagécea apropriacdo dos bens e servicos,
pode valer-se desse conceito de modo a alterarcepgu@io da apropriagdo em relacdo as

oportunidades oferecidas na sociedade.

* Pode-se pensar no caso da agricultura, por exemiplalorizacdo de determinados produtos e de wmad
de producédo que exigia a utilizacdo de uma grandatiglade de agrotdxicos pode ter representaddupo
de mananciais hidricos inteiros (o intitulamentaggotavel sem tratamento deixou de existir) et@ $aquer
foi considerado crise. Na realidade, foi durantguad tempo comemorado como uma vitéria da modera@ac
produtiva.
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No estudo dos intitulamentos é importante distingaifomes coletivas e crises desse
tipo dos problemas de fome e pobreza endémicagapesm acarretar sofrimento persistente,
mas nao incluem nenhuma nova explosao de priva¢én®a que subitamente acomete uma
parcela da populacdo. Sen (2000) destaca que pamndlige da subnutricido endémica e a
privacdo persistente e prolongada é possivel atilfdguns dos conceitos que o estudo das
fomes coletivas fornece.

Analisando a grande fome de Bengala de 1943 e mamntemente a fome em
Bangladesh e na Etidpia, Sen tem demonstrado geelimio da disponibilidade de alimentos
nao foi a maior causa da fome. Em Bengala, gastiitares em areas urbanas e a
consequente inflacdo nos precos dos alimentos faranprincipais responsaveis. Nessas
situacdes, 0s mais atingidos foram os trabalhadtaesgricultura sem terras e os empregados
rurais por conta prépria, os quais tiveram suadagmeais reduzidas pela inflacdo. Quando
uma ameaca de fome surge, reduzir o trabalho pamader emprego e real poder de compra
para 0s mais pobres, pode ser importante estrgiagazgevitar a fome.

Como demonstrado para a india, fomes podem stdegi, mesmo em eventos como
quebra de safras, através de objetivos e oportygmogramas de emprego, reduzindo
diretamente o desemprego aliado ao cuidadoso usoedarvas de alimentos. Sen (1999b)
contrastou a China, que tem reduzido a subnutgg@itica, embora ainda pessoas sofram de
fome aguda, com a india que, com um sistema politiemocratico, pressiona acbes
governamentais para evitar a fome aguda, emboda amnviva com a fome cronica.

Por fim, convém salientar que o enfoque da caréiugigentar (subnutricdo crbénica) é
0 mais apropriado ao contexto e area de desenvemordeste estudo (o rural do estado do
Rio Grande do Sul), e que pode ser compreendidionaggentido mais amplo de pessoas que
passam sem a alimentacdo adequada, e que deustsguitlo da fome agudatéarvatione
famine,em inglés).

Outros estudos, como os de Johnson e Schuch (1$83% of Markets in the World
Food EconomyBall (1981)- World Hunger;Mc Bean— Achieving Food Security, in Current
Issues in Development Economids, Balasutramanyan e Lall (1991), capitule 8treeten —
Hunger,em Equity and Efficiency in Economic Developmetd Savoie e Brecher (1992)

realizam estimativas da fome, bem como suas causassequéncias.
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2.41Inseguranca Alimentar

As Metas de Desenvolvimento do Milénio tém focado importancia crucial de
reduzir a fome, ndo somente por ser o explicitetoty nimero um (1) - Erradicar a extrema
pobreza e a fome -, mas também como uma essencidicéo para o alcance das demais
metas. O relatorio da FAO (2005) reuniu evidéndasque a fome e a subnutricdo sdo as
maiores causas da dificuldade no alcance das dened#s, quais sejam: (2) Educacao basica
e de qualidade para todos; (3) Igualdade entressex@lorizacdo da mulher; (4) Reduzir a
mortalidade infantil; (5) Melhorar a saude das ge&ts; (6) Combater a AIDS, a malaria e
outras doencas; (7) Qualidade de vida e respeitmeio ambiente e (8) Todos trabalhando
pelo desenvolvimento.

Por isso, antes de tratar propriamente sobre agunseca alimentar, que
frequentemente resulta em subnutricdo e fome, éseato tecer esclarecimentos sobre a
importancia da seguranca alimentar como eixo égfia de desenvolvimento.

Para Madeley (2003) o alimento € o bem que nostémawivos, a necessidade
humana por exceléncia, o verdadeiro meio de vielades reconhecido na carta das Nacodes
Unidas como um direito humano. Além disso, o alitne@ considerado algo especial e
absolutamente diferente de qualquer outra meraadori

Para Maluf (2006b) as estratégias de desenvolvomeentradas na seguranca
alimentar contribuem para implementacdo do diitimentacdo. A proposi¢do de colocar a
seguranca alimentar como um eixo estratégico deensleltvimento pressupde o
reconhecimento de que ha uma questdo alimentapnoosssos de desenvolvimento que se
deve a trés fatores. Primeiro, estar adequadanaéimientado constitui um direito humano
fundamental, pois se trata de uma condicdo viegu8do, o conjunto de atividades ligadas a
producao, distribuicdo e consumo de alimentos gtersia alimentar) desempenha um papel
central na configuracdo econdmica, social e cultilma paises. Terceiro, as questdes ligadas
aos alimentos e a alimentacdo sdo sempre fontpeedeupacdes e de mobilizacbes sociais,

bem como objetos permanentes de politicas publicas.

As estratégias econdmicas e as politicas publiomsvadias desta concepcéo
diferenciam-se bastante dos enfoques convenci@mdige a questdo alimentar, ao sugerir
uma perspectiva que ultrapassa os limites tanto efdeques setoriais (agricolas ou

nutricionais) como das ac¢des simplesmente suplemeEnbu compensatérias. Ao conceito de
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seguranca alimentar € atribuido um estatuto anadtmg@onferido & equidade social e a
sustentabilidade, todos eles colocados como obgetiucleadores de politicas publicas.

Habitualmente tem-se enfatizado a disponibilidaderehda como o determinante
principal do acesso adequado aos alimentos e, qdeiseemente, da seguranca alimentar;
sendo a disponibilidade de renda uma expressaoalodg equidade social. A partir dessa
abordagem, a capacitacdo de adquirir alimentos,sparvez, impactaria a produgéo e o
consumo. Nestes termos, o0 equacionamento da igsufia de renda (ou da pobreza)
mediante, por exemplo, politicas de emprego e dri@a permitiiam o consumo dos
alimentos e estimulariam a producao destes bens.

Para Maluf (2006b) este enfoque capta um lado dblgma, sem dlvida essencial,
mas nao todo ele. Isto porque a questdo alimentamtém uma relacdo de mutua
determinacdo com a equidade social, ndo sendo sipema resultante desta ultima. Assim, o
tratamento dos varios aspectos envolvidos na quedithentar também contribui para uma
maior equidade social. A relacdo entre ambas éefliexo e, a0 mesmo tempo, contribui para
a configuracdo do padrdo de desenvolvimento somn@ico vigente numa sociedade.
Assim, se 0 requisito de renda monetaria e o etaingento da pobreza contribuem para a
seguranca alimentar, as formas sociais em quegsmina a producédo dos alimentos e as
condi¢cdes em que se da 0 acesso a estes benmb@otaeterminantes da equidade social.

Segundo Maluf (2006b), para alterar as formas soeiaas condi¢cbes de acesso ao
alimento é necessario promover uma importante ee@tdo nas estratégias de
desenvolvimento em vigor na maior parte dos pafeederceiro Mundo, que estdao em
contradicdo com os objetivos da seguranga alimentia equidade social. Mesmo em paises
onde ha crescimento econdmico, existe um comporferte de exclusdo social. Associar
crescimento econémico com crescente equidade gootld ser o principal desafio para a
formulacdo de estratégias econdmicas que considesades de justica social e de

sustentabilidade ambiental.

Esta perspectiva tende a atribuir maior importarama mercados domésticos e a
producdo de bens de consumo gerais, caso em gal@mantos e o0 sistema agroalimentar
desempenhariam um papel central e o objetivo dargega alimentar adquiriria seu
significado pleno. O potencial para caminhar ndstgéo é sem duvida maior para os paises
onde a promoc¢dao de crescente equidade social esagitente inclusdo dos atuais excluidos

resultariam, pela dimenséo da sua populagcéo, nucad@interno com porte significativo.
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Uma consequéncia desta abordagem é que as potiécssguranca alimentar teriam
como alvo o conjunto da populagéo, e ndo somentgr@sos em situacdo de pobreza
extrema, e como campo de intervencéo, os detertemaas condi¢cdes de acesso (trabalho e

renda) e de producao (estrutura produtiva, displaradle e preco) dos alimentos basicos.

2.4.1Pobreza e Inseguranca Alimentar pela Falha nogutlgmentos

Para Maluf (2006b) a pobreza é o determinante ipahaa inseguranca alimentar,
isto é, a auséncia de acesso regular a uma aligéengalequada, origem dos fenbmenos da
fome e da subnutricdo. Para Madeley (2003) as psgsassam fome porque sao pobres
demais para plantar ou comprar os alimentos depp@sam. Milhdes de pobres do campo
nao tém terra ou tém lotes muito pequenos, ondegocunseguem colher, necessitando
comprar alimentos para sobreviver. O baixo podecaiapra dessa populacédo faz com que
muitos passem fome, embora vivam em locais on@emazens estéo repletos de alimentos.

O autor afirma que enquanto a fome aguda é umeiaatiie gera manchetes, a falta
de seguranca alimentar, a fome crénica, € um fatoemte e cotidiano para milhdes de
pessoas e que raramente se torna manchete. Ngpessalal, a falta de seguranca alimentar
pode significar a impossibilidade de comer tododias, e ndo somente a impossibilidade de
receber uma refeicdo completa por dia. No iniciotetoeiro milénio, milh6es de pessoas
carecem de alimento nutritivo o bastante para eivevidas saudaveis. No sul da Asia ha
283,4 milhdes de famintos; no Leste e no Sudesiétiés, 241,6 milhdes; na Africa
Subsaariana, 179,6 milhdes; na América Latina, B8l46es; no Oriente Proximo e no Norte
da Africa, 32,9 milhGes. Mais de vinte mil pessoasrem por dia pelos efeitos da fome, e,
mesmo que em algumas regides a produtividade pmbareeseja baixa, em geral a falta de
alimento ndo é causada pela falta de producdosimapela baixa renda e pela desigualdade
NO acesso a recursos como terra, agua, creditocadoe(MADELEY, 2003).

Nos paises de terceiro mundo, o panorama mais nasweral € caracterizado por: i)
concentracdo de renda, ii) 0s niveis crescentg®lblieeza urbana, iii) queda da pobreza rural,
embora os indices de pobreza sejam mais elevadaseim rural. Areducdo do numero
absoluto de pobres das zonas rurais € devido, tedbrea migracéo rural-urbana. A fome,

consequéncia da pobreza, alcanca, importante guest&ampo, onde vivem perto de trés
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quartos do total de pessoas sub-alimentadas detplaembora o fendmeno da urbanizagéo
estenda o problema as cidades.

Para Maluf (2006b) os estilos de desenvolvimen®® emergem pos-ajuste estrutural
tendem a gerar mais desigualdades que os anteriaiega que se possa verificar alguma
reducdo na pobreza relativa - e ampliam a impoid&tes politicas sociais baseadas em redes
de seguranca social com cobertura universal. Mesma@aises (como os da América Latina)
que apresentaram uma gradual melhora em indicadormee os de mortalidade infantil e de
desnutricdo, a inseguranca alimentar ainda afetma®ria dos paises e uma parcela
significativa de suas populacoes.

O consumo de alimentos é um indicador fundamerata paracterizar a pobreza. Os
gastos necessarios para uma familia adquirir o spueonsidera uma “cesta basica de
alimentos” sdo a principal (em alguns lugares, iaajireferéncia para determinar o valor do
salario-minimo e, quando existe, a linha oficialpddreza e de indigéncia. A atualizacdo da
nocdo de “cesta basica” € uma necessidade colaadeuitos paises. Além do que, é
indispensavel acrescentar a renda monetaria o ca@dsens e servicos nao-monetarios
(saneamento basico, alimentacéo escolar, etc.jagquizém determinam a condicéo alimentar
e 0 bem estar da populacao.

A pobreza rural, a fome no campo e o éxodo r@sultam, em significativa medida,
da faléncia das atividades produtivas rurais deugregg e média dimensao, sobretudo a
producdo agricola, ao que se somam outros fatéresiendas nado-agricolas, rurais ou
urbanas, que compdem a reproducao das familias rwaismo rural, artesanato, trabalho
qualificado, etc.), representam um significativaifia para aqueles que dispdem de recursos
para desenvolvé-las, porém, frequentemente, elesnstituem em fonte precéria de recursos
alternativos (ocupacdes de baixa remuneracéo).

E preciso ainda acrescentar a questéo das expastétituras dos jovens, filhos dos
agricultores, elemento-chave de toda estratégtad@las familias rurais. As transferéncias de
renda pela extensédo de direitos sociais ao campgwid@ncia rural) introduzem um forte
potencial para retirar da situacdo de pobrezarafiés rurais afetadas pelo éxodo dos mais
jovens.

Maluf (2006b) sugere a ado¢ao de uma abordagenciakpalorizando as dinamicas
dos territorios e que evidencie a interacédo urbranal; presente em muitos casos, bem como
as redes sociais essenciais a reproducao dasaamélies localizadas.

Madeley (2003) destaca que, se a insegurancardmé causada pela pobreza, outros

fatores tendem a exacerba-la. Um primeiro fatol esacionado com os solos pobhrgae
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somados a baixa fertilidade, limitam em muitos sas@roducdo do pequeno agricultor. Nos
paises em desenvolvimento, cerca de 14% das tefimsusadas para produzir cereais e
hortalicas para exportacdo. Essas terras sdo semspreelhores, enquanto os pequenos
produtores rurais sdo deslocados para terras maassf Com frequéncia, esses solos também
sofrem erosdo, destacando que desde a década dmaff,de um quinto das terras
agricultaveis do mundo tém sido degradadas. Estoaasas da reducao de fertilidade do solo
estdo a reducdo de matéria organica no solo, osdogtintensivos de cultivo, a rotacao
insuficiente de culturas, a excessiva exploracdo pdstagens e o corte indiscriminado de
arvores.

Um segundo fator que pode exacerbar a inseguraimgantar esta relacionado ao
trabalho rural feminino, que produz parte signtiia dos alimentos no mundo. No entanto,
as agricultoras sdo muitas vezes negligenciadass gekmuladores de politicas, tendo
dificuldades em obter financiamento em muitos Eaid¢do sdo levados em consideracao os
problemas e as circunstancias especiais com gseseldefrontam. A producéo feminina de
alimentos para subsisténcia, por ndo entrar panaroado, as vezes ndo € contabilizada nas
estatisticas de renda do pais. Portanto, a coigiilbdeminina ndo é adequadamente avaliada
e compreendida. A declaragdo da Cupula Mundiales@dimentacdo Mundial de 1996
reconheceu que o acesso limitado das mulheresndpocaos meios de producéo e seu papel
restrito na tomada de decisédo politica e econdmiravam a pobreza e sdo empecilhos a
seguranca alimentar, dado que as politicas e gsgmas de muitos paises dédo pouca atencao
a igualdade entre homens e mulheres e a faltaf@eniacdes, discriminadas por sexo, impede
a tomada de decisdes sociais e econdémicas bemnfientizdas. Além disso, as mulheres nédo
somente cultivam alimentos, como também se enaarrego processamento posterior a
colheita e da comercializacdo. Elas sdo sempreomeapeis pela seguranca alimentar e
procuram satisfazer as necessidades alimenticiasude familias. Embora as mulheres
produzam a maior parte do alimento nos paises emandelvimento, elas normalmente
sofrem mais os efeitos da insegurancga alimentarcdbexto familiar de muitos paises, os
homens recebem porcbes de alimento maiores do guenwheres. Nos paises em
desenvolvimento, encontram-se dois ter¢cos dosab®ltis do mundo, bem como 60% dos
pobres sdo mulheres.

Um terceiro fator esta relacionado a desastheagricultura sofre hoje, com maior
frequéncia, interrupcdes por desastres, que saosuammaioria, de origem humana. O
desmatamento deixa encostas nuas e aumenta a ipdatokb de deslizamentos de lama,

como foi o caso na Venezuela, em Honduras, na Gadde na Nicardgua entre outros. A
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mudanca climética, evidenciada pelo aquecimentbatjl@causado sobretudo pelas emissfes
de carbono, repercute sobre a agricultura e a aegaralimentar. A variabilidade da
producdo agricola ja representa, por si sO, unt figterminante da inseguranca alimentar,
que, somado a mudanca climatica, provavelmentdwa@neste fendbmeno. Para a agricultura
de subsisténcia e, sobretudo, para a populacagags@fre com a escassez de alimento, a
diminuicdo das safras causada por mudancas clesiticdera acarretar perdas econémicas,
subnutricdo e fome.

Também a escassez de agua pode resultar em esdassiimentos. Geralmente,
agricultores com poucos recursos nao dispdem dgaqgantos para irrigagdo ou outras
fontes de &gua e assim suas plantacdes dependeshuwd@s. No inicio do terceiro milénio,
31 paises, com populacéo total de meio bilhdo degaes, padecem de falta de agua crénica.
Todavia, para Madeley (2003), ndo parece que &&olseja mais irrigacdo. Os sistemas
atuais de irrigacdo sdo em geral caros e inefesralém de esgotarem os lencois freéticos.
Ha solos aquiferos que ja estdo secando em alggasek do Oriente Médio. O autor sugere
que, em lugar de instalacdes de irrigacédo, é pvelea captacado e o0 armazenamento de agua.

Além disso, para que seja possivel desenvolveuragitcom maior rendimento,
resistentes a pragas e doencgas e que suportemnéesbaesfavoraveis, é fundamental a
presenca de significativa variedade de plantaso tsitvestres como cultivadas. A principal
causa da perda da diversidade é o abandono dda@dewlocais, uma consequéncia direta da
tecnologia da revolucdo verde. Para Madeley (2@03)umanidade passou a depender
perigosamente de um baixo numero de culturas e rdapde diversidade ameaca o
abastecimento de alimento para a humanidade. flalcgio ainda pode ser revertida com o
manejo adequado e uso sustentavel dos recursos.

Segundo a FAO (2005) os desastres naturais sdoemnaios paises pobres do que nos
paises ricos, tanto em termos absolutos comovesatEssas populagbes frequentemente néo
tém possibilidades de tornar seu abrigo (habitag&®us cultivos menos vulneraveis, pois a
infraestrutura que os cerca tende a ser menossdivemais fragil. Esses desastres naturais
afetam a seguranca alimentar por complexos caminBesis impactos em diferentes
comunidades e grupos variam de acordo com a lacaky, situacéo, ocupacastatussocial
das pessoas, bem como dos direcionamentos pagligdcosémicos e culturais especificos.

O estudo destaca ainda que, mesmo quando o0s dssasiturais ndo reduzem
substancialmente a oferta agregada de alimentes,peldem ter significativos impactos em
certos grupos populacionais. Frequentemente os pudiges e vulneraveis sdao duramente

atingidos, piorando a pobreza e a subnutricdo.sEdsgastres também afetam modos de vida
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frageis, de tal modo que parcelas destas pessoaesi@cadas, necessitando de reabilitacdo a

longo prazo.

2.4.2 Agricultura e Desenvolvimento: da inseguraalaentar a seguranca alimentar

Segundo Maluf (2006b) a atividade agricola contiseado, ainda hoje, a mais
importante das fontes de renda (e de alimentog) @anaioria das unidades familiares rurais.
Uma caracteristica importante das atividades qom@vem a producao agroalimentar € a de
gue elas possibilitam enfrentar, simultaneamentdgpta necessidade de criar oportunidades
de trabalho e de apropriacdo de renda para essdl&aga como a de ampliar e melhorar a
oferta de alimentos em nivel regional e nacional.

Hoje generaliza-se a perspectiva de agregar vabsr @odutos originados da
agricultura familiar, através da producéo agroitiiise da incorporacdo de servigos a esses
bens com base em empreendimentos de pequeno e purtho Desenvolve-se também a
adocdo de marcas ou de selos de qualidade consakvapelos (produtos coloniais, “da
roga”, agricultura organcia ou agroecolégicos,)etc.

As questdes de mercado despontam, em geral, cmioctpal determinante das
possibilidades de éxito dos programas de apoio@ugéo agroalimentar, ao lado do acesso
ao crédito em condi¢des adequadas.

Uma evidéncia especial deve ser feita ao chamadoeanah@ institucional, que engloba
as compras governamentais de alimentos para setd@ados em programas e em
organismos publicos (merenda escolar, hospitassiltliicdo de cestas basicas, etc.). Alguns
deles, como a alimentacao escolar, desempenhamapeh gentral no acesso aos alimentos
por uma parcela vulneravel e numerosa da populabis. paises onde as compras
governamentais sao significativas e conta-se com gastao transparente, a participacao dos
pequenos e meédios fornecedores — notadamente,sesiagdes de pequenos produtores
agricolas — nos programas publicos de alimentai@oguais sempre tiveram excluidos, pode
se revelar um importante instrumento de alavancgggemesse produtores.

As diferentes modalidades de associativismo ténpapel fundamental nos projetos
envolvendo pequenos e médios agricultores. A edpela indica que o grau de
associativismo aumenta pelos lagos comunitéria® @st participantes e pela valorizagdo das
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redes de economia solidaria, sobretudo na gestder@tito e na comercializacdo da
producdo. Esses elementos permitem também redszimpactos das interrupcdes de
programas em funcéo da renovac¢ao dos mandatosmaistdacao publica.

E preciso mencionar, ainda, que abordar a produg@ocanti nio implica
necessariamente desconsiderar o papel que assypred@cédo para autoconsumo, como
integrante da reproducdo das familias rurais etaptr, de sua seguranca alimentar.
Considerada como sindnimo de atraso pelos adeptosmddernizacdo baseada na
especializacdo produtiva, a presenca da producée guaoconsumo ainda constitui um
importante instrumento de protecdo frente as iaza# e oscilagdes da producédo mercantil. A
inexisténcia de condi¢cdes de producdo para autanmmscausada pela caréncia de recursos
(agua, superficie agricola util,etc.), ou a perdstas condi¢cdes devido a opc¢des produtivas,
como a especializacéo, sdo as causas diretasufeigrscia alimentar que adicionam-se aos
indicadores de pobreza rural mensurados em termo=nda.

Em muitos paises, uma correlagéo direta € estatheleatre o acesso a terra e aos
alimentos no meio rural. Em outras palavras, orglaeslizou um processo de reforma
agréria, e esta se manteve com um razoavel graiomlidacdo, a situacdo alimentar e
nutricional destas populagbes se revela adequagarsemente, onde a terra permanece
concentrada com contingentes elevados de trababwmdarais sem terra, a situacdo de
inseguranca alimentar € grave. Acrescente-se georesso ou a reversdo dos programas de
redistribuicdo de terras na maioria dos paises eheke foram implementados em décadas
passadas vem causando impactos sociais negativoseesdo que a pendria a que haviam
sido relegados os beneficiarios destes programas.

Segundo Maluf:

O Brasil € 0 exemplo mais vivo desse Ultimo cagm tendo ainda realizado uma

ampla reforma agraria, como requer sua situacadidtia. A determinacdo de uma

situacdo de inseguranca alimentar esta diretanmelateionada com essa situacao de
conflito e exclusdo no campo. Do enorme contingert@0 milhdes de pessoas que
passam fome neste pais, metade estd na area embadra apenas 21% de sua
populacéo total viva no campo. Estudos recentegédsiado que em assentamentos
de reforma agraria no Brasil, que ja possuem ragafrau de consolidagéo, o estado
nutricional encontrado chega a ser superior agleséutado pela agricultura familiar

convencional. Em contraposi¢do, nos acampamentserdderra em areas ocupadas,
gue ainda ndo foram reconhecidas e, portanto, e&neontram em condi¢des de
produzir, o quadro de desnutricao é gravissimo (MRL2006b, p.9).
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A reforma agraria tem quatro impactos favoraeiseguranca alimentar: (i) € uma
importante politica de criagdo de trabalho e delagcaumentando a possibilidade de acesso
aos alimentos que sao adquiridos para consumari@)as condicdes para que as familias
possam produzir os proprios alimentos que vao coms(ii) reforca a chamada “seguranca
alimentar local” pela garantia de producéo de altoe para as areas proximas; (iv) as opgoes
produtivas geralmente adotadas por esta agricukm@em ao cultivo de alimentos basicos,
fazendo parte da tradicdo dos produtores. Diantsadeevidéncias pode-se afirmar que a
reforma agraria, em paises onde ainda ndo fozeghdiou precisa ser retomada, pode ser um
meio fundamental para a redugéo da insegurancaratiam

A producédo de alimentos para o mercado interno eésmmo para exportacdo, nao
constitui a Unica alternativa para a promocao garseca alimentar das familias no meio
rural. A seguranca alimentar também pode ser olgiela exploracdo de produtos néo-
alimentares, de atividades rurais ndo-agricolase eoaipacdes urbanas, todas tendo por
objetivo assegurar trabalho e renda as familiassgque sdo, em sua maioria, pluriativas.

A oferta de bens privados ndo é a Unica relacadidaapelos agricultores com a
sociedade, compreendendo um conjunto de outraédsraaracterizadas como bens publicos,
tais como a preservacdo das paisagens, a divezsatfgodbioldgica, a heranca cultural e a
propria seguranca alimentar. Para contemplar aspiasl funcdes a serem preenchidas pela
agricultura — a multifuncionalidade da agricultur& necessario lancar a ideia de um novo
pacto entre os agricultores e a sociedade queaesgsgostas dos primeiros sobre o territério,
a qualidade de vida e a ética. Este ultimo pontw#o importante quando se considera que
nem toda agricultura é multifuncional, visto quéstetm os agricultores especializados, que
sd@o os principais beneficiarios das politicas devencdo publica. A multifuncionalidade é
uma nocdo que engloba todos os aspectos e semd@gsomerciais associados a uma
agricultura de fato capacitadge(f-relian) e sustentavel.

Salienta-se ainda o papel ativo que pode (e deMepssumido pela administracio
publica local, desencadeando processos, em lugapeeas responder as solicitacbes de
agentes econdmicos, grupos sociais e cidaddosdodis. Este papel sera mais importante
quando os administradores assumirem suas condigfiesagentes promotores de
desenvolvimento no ambito local ou regional, tead®guranga alimentar como um dos eixos
estratégicos de intervencao.

Meier e Rauch (2000) enfatizam que, para a garaetiama adequada nutricdo, o
desenvolvimento rural deve preocupar-se simultapageancom as taxas de crescimento de

producdo de alimentos e com os meios pelos qupai®aucao é elevada. Até mesmo em
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paises “padrdo” quanto ao desenvolvimento rura, gpssibilitam a absorcdo de um amplo
segmento da forga de trabalho rural, com aumenfoatiucdo de alimentos, existem familias
com inadequado acesso a oferta de alimentos.

Os autores alertam que, ao invés de ser uma cénctarentre alimentos e populacéo,
a equacao alimentar deve ser vista como um bal#inémico em cada pais, entre a oferta e a
demanda de alimentos, que depende de uma relaggmnes@ entre um determinado nimero
de variaveis. O equilibrio nesta vital equacéo afitar pode oscilar de uma pequena elevacéo
na oferta de alimentos e baixo poder de compra ergrpobres a altos niveis de cada um
deles. O nivel em que a equacdo da oferta e dandenmde alimentos estd em equilibrio é
amplamente dependente das estratégias de desemeoluidos paises, especialmente aquelas
que influenciam as taxas de expansao de empreggovisdo é apresentada com detalhes em
Mellor e Johnston (1984), em estudo intitulddtie World Food Equation: interrelations
among development, employment and food consurfiption

Os mesmos autores ressaltam que existe hoje umareemsdo das causas e
consequéncias de fome. A causa néo esta relaci@nddfciéncia de alimentos, e sim pela
auséncia de intitulamentos e capacitacdes par&s@s pobres, que ndo possuem meios
financeiros ou influéncia politica.

Sen (2000) tem argumentado que o foco em capaegagdequerimentos nutricionais
explicam melhor a questdo da fome (do que o consdenalimentos), estando também
relacionada com os cuidados com a saude, a edubasé&a, a ingestdo de agua potavel, o
esgoto e a adequada habitacdo. O autor apontamaesaa daqueles que morrem por fome,
sucumbem por doencgas e nao por inanicgao.

Nesse sentido, a FAO (2005) tem argumentado quelagao entre educagédo e
subnutricdo tem representado um virtuoso ciclo temeatacdo de corpos e mentes,
aclamando a educacdo como um poderoso mecanisa@ paducdo da fome e da pobreza.
A falta de educacgao enfraquece a produtividaden@egabilidade e ganhos de capacitacao,
levando diretamente para a pobreza e a fome. im@&#os em educacao tem resultado em
mais altos retornos do que investimentos em cdjsiab.

Em areas rurais, onde a vasta maioria dos famidtosnundo vivem, pesquisas
mostram que os agricultores com quatro anos deagdagrimaria sdo, em meédia, quase 9%
mais produtivos que os agricultores que néo fretgii@m a escola. Quando combinado com a
disponibilidade de insumos, tais como fertilizante®vas sementes ou maquinas, a

produtividade destes € elevada para 13%.
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Mas ndo é somente por meio de aumento de prodadieie de renda que a educacao
reduz a fome e a subnutricdo. E nessa etapa notamafatizam-se questdes de género. Em
particular, melhor educacdo para a mulher esté ifis@iivamente associada com
melhoramentos na nutricdo de suas criancas e nde sda familia. No mundo em
desenvolvimento, as mulheres usam quase a totalidadsuas rendas para atender as
necessidades da familia, enquanto os homens atilEdo menos 25% de seus rendimentos
para outros propoésitos. Mas tradicdes culturaibstagulos legais frequentemente impedem
mulheres e meninas de comparecer a escola, passpirego ou ter acesso a recursos e
servicos que as permitiiam melhorar os meios da die suas familias. Assim juntamente
com a educacgao, a igualdade de género (e empodemardas mulheres) representam
segundo a FAO (2005) as chaves para o progressalngdo da pobreza e da fome.

2.5 Consideracdes Adicionais

Os compromissos assumidos em 1996, com a DecladecRoma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial e o Plano de Acéo para o Combateme, talvez ndo sejam efetivos, mas
ao menos sinalizam intengcfes concretas. Nos dimigejpos anos apds a Cupula Mundial da
Alimentacdo, a FAO (1998), em documento preparadara puma Conferéncia
Interparlamentar, afirmou que em nenhum lugar esthavendo progresso no ritmo
necessario para atingir o objetivo fixado pela taifreduzir a metade o nimero de famintos
no mundo até 2015). O mesmo documento indica gpersisténcia da fome deve-se ao
fracasso do desenvolvimento.

Mesmo que a fome e a subnutricdo sejam as mamiestanais cruéis da situacdo de
inseguranca alimentar, estando a incapacidade e&s@@os alimentos entre as principais
causas, outros aspectos devem ser consideradogjyarsejam identificadas as hipoteses
necessérias para melhores condi¢cfes alimentajasnseplano local e nacional ou plano
mundial.

Segundo Maluf (2006b) um primeiro ponto diz regpéitqualidade dos alimentos.
Todos devem ter acesso a alimentos de boa qualiadeional, isentos de componentes
guimicos que possam ser prejudiciais a saude huntasies elementos sdo de uma
importancia maior sobre o contexto atual, que fes®ro desequilibrio nutricional das dietas

alimentares, bem como que a toxidade dos alimeatosiome de uma produtividade agricola
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aperfeicoada ou pela utilizagdo de tecnologias scugfeitos sobre a saude humana
permanecem ignorados.

Um outro ponto esta ligado ao respeito aos hakiues cultura alimentar. E necessario
considerar a dimensdo do patriménio cultural quentinseco as preferéncias das
comunidades locais e suas praticas de preparoseiman Trata-se de compreender a heranca,
transmitida de pais aos filhos e que se inscreveramldgica ligada as condi¢des ambientais
e sociais desta comunidade, assim como sua ptaptdaia. Isso ndo significa dizer que todos
os hébitos alimentares s&o saudaveis. E necessapeeender um aperfeicoamento desses
habitos, quando isso for necessario, estando seatgmto as caracteristicas especificas desses
grupos sociais.

Um terceiro aspecto esta ligado a possibilidadpatpetuar o sistema alimentar. A
seguranca alimentar ndo depende somente de umnmaisjge garanta, no dia a dia, a
producao, a distribuicdo e o consumo de alimergos,quantidade e qualidade suficientes,
mas também, de uma boa manutencdo da mesma caeadidara de producdo, de
distribuicdo e de consumo. A importancia desta igéiod cresce ante as dificuldades
engendradas pelos sistemas alimentares atuaisotpeam em perigo a seguranca alimentar
do futuro.

A partir desta 6ptica, pode-se afirmar que a segaralimentar é controlada por
determinados principios. Primeiro, a segurancaegitar e a seguranca nutricional s&o como
“duas faces da mesma moeda”, ou seja, uma nao @adér sem a outra. O segundo
principio destaca que a seguranca alimentar eciaurtal ndo podem ser asseguradas sem a
participagdo conjunta do governo e da sociedade gse se diluam os papéis especificos que
cabem a cada parte. Enfim, & necessario considediteito humano a alimentagdo como
primordial, sem importar outra situacdo econdmiaapolitica, pois € um componente de

direito a vida.
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3 METODOLOGIA

Evidenciados os principais aspectos tedricos aboslaa estruturacdo desse estudo,
esta parte do trabalho descreve a fonte dos daddsrenacao da base de dados, a partir da
composicao de intitulamentos que se relacionam @anseguranca alimentar no estado do
Rio Grande do Sul, com a utilizacdo da PesquisaoNak por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, 2004. Da mesma forma, este capifiplesenta a justificativa que indica
como cada uma das variaveis selecionadas refleteesso a possiveis oportunidades que
permitam a reducéo da inseguranca alimentar. Aiésodséo apresentados os procedimentos
estatisticos desenvolvidos para a compreensadagd@ioeentre os intitulamentos selecionados
e a (in)seguranca alimentar, através do Coeficidat€ontingéncia, Teste Qui-Quadrado e o
modelo de regress&robit.

A abordagem das capacitacbes permite multiplas ilplidades de analise,
dependendo da realidade que se pretende compreendkerdefinicdo clara dos objetivos
daquilo que se busca no estudo (SEN, 1993). Nessielg, 0 espaco dedicado a esse capitulo
apresenta-se como de fundamental importancia parstabelecimento da relagdo entre a
abordagem tedrica e os resultados obtidos. O exercle andlise realizado procura
identificar, através das variaveis selecionadaguacao de inseguranca alimentar em relacao

as oportunidades/intitulamentos disponiveis pgrapalacédo gadcha.

3.1 A Fonte de Dados

Os dados utilizados nesta etapa do trabalho s@odws da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Esta pesquésaalizada pelo IBGE desde 1967,
com a finalidade de coletar informacfes sobre amctaisticas socioeconémicas da
populacdo brasileira. A partir de 1971, a pesqgéisaecutada anualmente, exceto em anos de
censo demografico. Desde 1992 a pesquisa cobreot@dasil, com excecdo de uma parcela
rural da regido Norte (Rondbnia, Acre, AmazonastaRta e Amapa). Essa parcela do
territorio, que era até entdo excluida da amoptasou a ser incluida na PNAD de 2004 —

guando a pesquisa passa, entao, a cobrir todatoriernacional.
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A PNAD investiga caracteristicas das pessoas eddoscilios onde elas residem.
Entre as variaveis investigadas pela PNAD existemeacarater permanente, ou seja, que sao
coletadas em todas as edicbes da pesquisa, e detregrater peridédico ndo seriado. As
primeiras dizem respeito a educacéo, trabalho,arehdbitacdo, entre outras de utilizacéo
recorrente. Ja o segundo grupo se refere a eskgpErificos que atendem a demandas
pontuais e estratégicas, tais como, investigac@se snupcialidade, saude, migracao,
seguranca alimentar, etc. Por exemplo, em 199808 20chamado suplemento (que é o
conjunto de variaveis adicionais) foi sobre satae,1995 sobre educacdo, em 2001 sobre
trabalho infantil. No ano de 2004 o suplementdizatilo neste estudo, tratou sobre seguranca
alimentar.

Ainda que a PNAD seja uma importante fonte de slgdwa estudos socioecondémicos
no pais, ela também esta suscetivel a algumasdidas. Uma destas limitacfes diz respeito a
classificagéo do espaco rural e urbano. As PNADIzam a mesma classificagdo do Censo
Demogréfico, ou seja, durante toda uma décadalizadtt o0 mesmo corte rural/urbano do
Censo imediatamente anterior, desconsiderandoteragles que ocorrem com O passar da
década.

Outro aspecto importante que deve ser observadkefese ao conceito de trabalho. As
pesquisas da década de 80 contavam como pessaalaanguela que tinha 15 horas ou mais
de trabalho semanal e 10 anos ou mais de idad#o sgre a producdo para proprio consumo
e a construcdo para uso proprio ndo existiam colassificacdes possiveis. A partir da
década seguinte, ocorreram reformulacdes: agoracsatados como ocupados aqueles
individuos que tém 10 anos ou mais de idade e mbalham mais de uma hora semanal,
sendo que, além disso, 0s que produzem para prépnsUuMo ou constroem para proprio
uso, desde que respeitem as condi¢cbes recém impdatabém sdo computados como
ocupados. Note que isso causa problemas de conlpdd entre as PNAD’s, quando
tomadas de forma direta — para uma anélise marsd@pe precisa € necessario manipulagédo
dos microdados.

Por fim, ainda deve ser mencionada uma limitagio celacdo a investigacdo dos
rendimentos das pessoas, principalmente no meid (GORREA, 1998, GRAZIANO DA
SILVA, 1999). Os principais problemas séo: prectate de informacdes sobre rendimentos
variaveis, auto-consumo, transferéncias e rendagrajariedade; auséncia de valores para
rendas ou beneficios em espécie dos produtoresobagrie trabalhadores por conta propria;
auséncia de informacdes sobre gastos com insuntpge afeta a renda liquida. Em suma, as

PNAD’s podem subestimar as rendas e superestimapolareza no meio rural.
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3.2 A Formacédo da Base de Dados para a AnaliseRdssltados através do Teste Qui-

quadrado de Associacao e do Coeficiente de Comitngé

Para este trabalho foram utilizadas as informacdes sasredomicilios, rurais e
urbanos, do estado do Rio Grande do Sul (RS). Birneatos foram realizados a partir dos
microdados, gerando a flexibilidade necesséria pafenitar bem a amostra de interesse
deste estudo. Esta amostra consistiademmicilios do meio rural ou urbanmcupadose
particulares Com isso, obteve-se uma amostra de 9.598 doosicili

Neste trabalho, a analise das possibilidades d#hescque podem ou néo representar
um aumento em termos de capacitacdo, gerandoppgmapdsitos deste trabalho, seguranca
ou inseguranca alimentar, passa, especialmentelgusntrata de paises com pouca infra-
estrutura de atendimento das necessidades de poesilenais carentes, pela percepcédo das
condicBes em que essas escolhas sdo oportunizpdpslacao.

Conforme j& evidenciado, Sen (1989) tem argumengaeoo foco em capacitacdes e
requerimentos nutricionais explicam melhor a quesid fome (do que o consumo de
alimentos), estando também relacionada com os @osdeom a saude, a educacgéo basica, a
ingestdo de agua potavel, o esgoto e a adequadaddab O autor aponta que a maioria
daqueles que morrem por fome, sucumbem por doengas por inanicao.

Procurando esse tipo de andlise, que diz respedstratura de direitos e deveres
legais e de formas de acesso a bens e servicesestsido realizou uma aproximacgéo da
nocao de intitulamentogitittementscom variaveis selecionadas a partir da PNAD d#20
O intitulamento € a condicao ética legal e estaltgque determinada sociedade tem para
aumentar suas possibilidades de escolha. Ao id=tidéis condicdes de acesso da populagéo
galucha aos alimentos, os intitulamentos sao ostadirevidenciados no contexto das
capacitacoes, visando a participacdo nos procegsdesenvolvimento e na transformacéao de
suas proprias condicdes de vida.

As variaveis consideradas para refletir intitulaine associados a (in)seguranca

alimentar foram:

! Este nimero foi obtido apés a “limpeza” da baseseja, ap6s a eliminacéo de casos com erros aépmps
ao processamento (por exemplo, casos com muitas/ger em branco).
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* Intitulamentos associados@nda Domiciliar per Capita

A renda domiciliaper capitaé definida como o quociente entre a renda domialia
namero de pessoas do domicilio, excluindo os peiséas, empregados domésticos e
parentes de empregados domeéstiésdavariavel representa um importante meio de acesso
aos alimentos, expandindo as capacitacdes, outa garfalta deste intitulamento, reter
capacitacbes, impedindo que pessoas tenham acesiieaninadas oportunidades. E
importante destacar que a renda monetéaria € unvehsignificativamente mais relevante
nas areas urbanas (onde as pessoas precisam depeeadadquirir alimentos) do que nas
areas rurais (onde as pessoas utilizam outrosilantientos para produzir seus proprios
alimentos e garantir a seguranca alimentar das fumBias). A expansdo da liberdade
humana, como a promocao da seguranca alimentandepambém de outros determinantes,

outros intitulamentos, que séo apresentadas, & seggte estudo.

« Intitulamentos associados balice de Condicdes de MoradjiCM)

O indice de Condi¢cbes de Moradia reflete a preseagando, de cinco itens no
domicilio: agua encanada em algum cémodo, sanité@nergia elétrica, geladeira e telefone
fixo. Este indicador € a soma do numero de itespatiiveis no domicilio — 5, caso o
domicilio disponha de todos, 0 se ndo dispde daumn Estes intitulamentos, relacionados
as condi¢cBes de moradia, e que também se relaciom@no acesso adequado aos alimentos,
podem ser obtidos através de meios legais dispenieesociedade, incluindo suas proprias

condicOes de producéo ou oportunidades comerciais.

* Intitulamentos associados a®kecebimento de Recursos de Programas de

Transferéncia de Renda

O Recebimento de Recursos de Programas de Tramséed®e Renda é uma variavel

binaria - se recebeu algum recurso de qualquerrgmay de transferéncia de renda do
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governd, ou ndo. Estes intitulamentos, que sdo obtidosvésr de meios providos pelo
Estado, podem reduzir a inseguranca alimentar oimscdios que recebem o beneficio.

» Intitulamentos associadod acalizagdo Rural ou Urbana do Domicilio

A variavel relacionada com a localizacdo do ddinicse na zona rural ou urbana,
busca evidenciar para o Rio Grande do Sul, a situda inseguranca alimentar nestas areas.
Conforme ja destacado, estudos da FAO (2005) narelajue a maioria das pessoas no
mundo, assim como no Brasil (IBGE, 2004), que rém flimentos suficientes para a

satisfacao das suas necessidades nutricionaigbasem em areas rurais.

» Situacdo em termos @m)seguranca Alimentar

Foi considerada a classificacdo oferecida pela PNfie indica: (i) seguranca
alimentar; (i) inseguranca alimentar leve; (iinseguranca alimentar moderada; e, (iv)
inseguranca alimentar grave, destacando que, medialho, a inseguranca alimentar é
compreendida como o0 ndo atingimento de capacita&®¢s classificacéo foi feita a partir de
15 perguntas, apresentadas a seguir, que constaoplenento sobre inseguranca alimentar
da PNAD 2004.

1. Moradores tiveram preocupacéo de que os alimemabassem antes de poderem comprar
ou receber mais comida.

2. Alimentos acabaram antes que os moradores ¢ivedsheiro para comprar mais comida.
3. Moradores ficaram sem dinheiro para ter umaaliagdo saudavel e variada.

4. Moradores comeram apenas alguns alimentos gda inham, porque o dinheiro acabou.
5. Algum morador de 18 anos de idade ou mais dimialguma vez a quantidade de
alimentos nas refeicdes ou deixou de fazer algwefeacéo, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida.

6. Algum morador de 18 anos de idade ou mais algtemacomeu menos, porque nao havia
dinheiro para comprar comida.

7. Algum morador de 18 anos de idade ou mais alguezasentiu fome, mas ndo comeu

porque nao havia dinheiro para comprar comida.

2 Programas considerados: Auxilio-G4s, Bolsa-Fam@iartdo-Alimentacdo do Programa Fome-Zero, Bolsa-
Alimentacdo, Beneficio Assistencial de PrestacamtiGoada, Bolsa-Escola, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, e outros.
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8. Algum morador de 18 anos de idade ou mais pegpdea, porque nao comeu quantidade
suficiente de comida devido a falta de dinheir@pmamprar comida.

9. Algum morador de 18 anos de idade ou mais algrendez apenas uma refeicdo ou ficou
um dia inteiro sem comer, porque ndo havia dinhgara comprar comida.

10. Algum morador com menos de 18 anos de idademalgvez deixou de ter uma
alimentacdo saudavel e variada, porque ndo havieilo para comprar comida.

11. Algum morador com menos de 18 anos de idademalgvez ndo comeu quantidade
suficiente de comida, porque nao havia dinheira pamprar comida.

12. Algum morador com menos de 18 anos de idadendima quantidade de alimentos nas
refeicdes, porque ndo havia dinheiro para commauiaa.

13. Algum morador com menos de 18 anos de idademalgvez deixou de fazer uma
refeicdo, porque nédo havia dinheiro para comprarida.

14. Algum morador com menos de 18 anos de idader@yez sentiu fome, mas ndo comeu,
porque nao havia dinheiro para comprar comida.

15. Algum morador com menos de 18 anos de idademalgvez ficou um dia inteiro sem

comer, porque ndo havia dinheiro para comprar cemid

A pontuacgdo atribuida a cada domicilio é o numeraaspostas afirmativas. Com
pontuacdo igual a zero, o domicilio tem seguratigaeatar. No caso dos domicilios cujos
moradores tém todos 18 anos de idade ou mais, pant®s corresponde a “inseguranca
alimentar leve”, 4 a 6 pontos corresponde a “ins@gta alimentar moderada” e 7 a 9 pontos
significa “inseguranca alimentar grave”. No casse domicilios com pelo menos 1 morador
de menos de 18 anos de idade, categorias de iasegualimentar leve, moderada e grave
correspondem, respectivamente, aos intervalos de51pontos, 6 a 10 pontos e 11 a 15
pontos. Dessa maneira, obtém-se, para cada damiaitia varidvel “inseguranca alimentar”
com guatro niveis: ausente, leve, moderada e grave.

A falta de acesso aos intitulamentos sugeridos c@ndiderada, neste estudo, uma
retencdo nas capacitacdes dos agentes sociais daflgo uma “falta de poderes para”),
gerando, neste estudo, a inseguranca alimentarm&sama forma, 0 maior acesso aos
intitulamentos permite a reducdo da insegurancamealiar. Sendo assim, a variavel
guantitativa-chave é o acesso a oportunidadesodé¢hes que faz da nocao de intitulamentos,
uma ideia fundamental para a analise das estruts@sais nos processos de
desenvolvimento. Analisar a inseguranca alimentgpadir da nocdo de intitulamentos

salienta que as pessoas ndo passam fome devidpanithilidade de alimentos no mundo, e
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sim devido a falta de oportunidades para aquisiedapropriacdo em relacdo a esses

alimentos.

3.3 Procedimentos Estatisticos Utilizados para alis& dos Resultados Através do Teste
Qui-quadrado de Associacéo e do Coeficiente dei@y#icia

O primeiro passo em termos de procedimento etitatifoi o de exploracdo das
variaveis atraveés de estatistica descritiva. Asaglisto foi possivel fazer uma primeira
aproximacao e se apropriar de maneira mais congstia base de dados, além, é claro, de
identificar preliminarmente algumas possiveis éifg¢as entre o espaco rural e urbano.

Posteriormente, foram analisadas as relagfes astvaridveis que dizem respeito as
caracteristicas socioeconémicas dos domiciliogd&elCM e recebimento de transferéncias
governamentais) e (in)seguranca alimentar. Payausaram-se, como recurso analitico, as
tabelas cruzadasrpsstabk

Para asseverar as analises e conseguir obteratind& mais precisos sobre as
relagfes, foram estimados, para cada relagédo durievariaveis, sendo uma socioecondmica
e a outra de (in)seguranca alimentar, um testequaitado de associacdo e também o
Coeficiente de Contingéncia.

O teste qui-quadrado é utilizado para verificardsas classificacbes estdo ou néo
associadas. Este teste parte de tabelas de comtiaggue séo as tabelas cruzadas que foram
elaboradas. Nas linhas aparece o nivel de insegu@imentar, bem como sua auséncia, e
nas colunas a variavel socioecondmica consideNaacélulas, portanto, consta o nimero de
domicilios que apresentam as caracteristicas da &ncoluna em questdo. Se somadas todas
as células, teremos o total da amostra. Como aekylteste teste fornece um valor qui-
quadrado que é comparado, entdo, com uma distfibué; informa se a associacdo €
significativa ou ndo (e em que nivel de signifigahc

No contexto desse trabalho, o Coeficiente de @Ggéticia (C) foi utilizado como

complementar do teste qui-quadrado para megdiao de associacao entre as variaveis.
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Para cada tabela de contingéncia, ou seja, paeaamadparagcdo entre duas variaveis, existe

um valor para C. O valor de C é dado por:

C=yx*I(x* +n)

onde y* é a estatistica calculada anteriormente (qui-G@iJre n é o ndmero de

observacdes. Este coeficiente varia entre zero ,esendo que quanto mais proximo de 1,

maior € o nivel de associa¢ao entre as variavesideradas.

3.4 O ModeldProbit

Com o objetivo de analisar o efeito das variaveis podem explicar a probabilidade
de existir ou ndo inseguran¢a alimentar entre awialos galchos, rurais e urbanos,
estimou-se um modelo ndo-linear de regresspmbit — , sendo a Inseguranca Alimentar a
variavel dependente binaria (ja apresentada na 22§ assumindo valor igual a 1 quando
existe inseguranca alimentar e valor igual a O daaro ha inseguranca alimentar.

Quanto as variaveis independentes do modelo, fotidlinadas aRenda Domiciliar
per Capitd, indice de Condicdes de Moradia (ICM) e Bcebimento de Recursos de
Programas de Transferéncia de RendBRF), ja apresentadas na secéo 3.2. Também foram
selecionadas, para esta analise de regressaojersairita base de pessoas da PNAD do ano de
2004, descritas a seguir, visando & possibilidade dgcioma-las com as situacbes de
inseguranca alimentar, tanto no meio urbano quamtwiral do Rio Grande do Sul, através da

abordagem das capacitacdes:

» |dade da Pessoa de Referéncia do Domicilio: Idameanos, da pessoa de referéncia.

% A Renda Domiciliaper Capita para esta analise foi estratificada, em variavgiarias, para distinguir as trés
categorias de renda (até 1 S.M.; de 1 a 2 S.M.ae32S.M.), pois 0 modelo ndo respondeu bem a \&riav
continua. Assim, procedeu-se a estratificacdo qaatisa-la de maneira efetiva e validar o modelo.

“ Cabe destacar que, como neste trabalho a unigaderélise é o domicilio, as variaveis da base degas da
PNAD 2004 (Idade, Escolaridade, Sexo e Cor), forgpnesentadas pela pessoa de referéncia do damicili
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» Escolaridade da Pessoa de Referéncia do Domidllionero de anos de estudo da
pessoa de referéncia.

» Sexo da Pessoa de Referéncia do Domicilio: Varidivdria, sendo 1 para mulher e 0
para homem.

» Cor da Pessoa de Referéncia do Domicilio: Vari&ughria, sendo 1 para pessoa de

cor preta e 0 para as demais.

Reconhecendo que a mensuracéo da inseguranca talirmtraves de indicadores que
representem apenas uma dimensdo, no caso a reod&, cpnduzir a discrepancias na
interpretacdo deste fendbmeno, as estimativas dealpitmlade de inseguranca alimentar no
Rio Grande do Sul foram definidas a partir de sets;0es com os intitulamentos, de uma
forma abrangente, envolvendo aspectos econdmices, taimbém condicbes sociais e
culturais que se caracterizam por: (a) insufici@mia renda; (b) caréncia ou acesso limitado a
servicos destinados a satisfazer as necessidadieshdas familias; e (c) exclusdo social e
discriminagdo devida a origem étnica ou género.

Sendo a inseguranca alimentar, nesta pesquisati@eladependente binaria, o
modelo mais simples € o modelo linear de probadiikd estimado pelo método de minimos

guadrados ordinarios. Neste caso:

V=L + [ix1 +...+ Bkt e

Sendgo a probabilidade dgassumir o valor igual a um:

EW =p=5+ BiX1+..+ BXk

No modelo linear de probabilidade, os coeficiemstimados expressam o efeito de
variacdes unitarias nas variaveis independente® soprobabilidade da variavel dependente
assumir o valor um. O problema é que estes efsfiosconstantes, e a medida em gue
aumenta, a probabilidage continua a aumentar (quangb € positivo; em caso contrario,
continua a diminuir) a uma razao constante. Enttetaomo < p< 1, é impossivel ter uma
taxa constante de crescimento (HILL, GRIFFITHS BDGE, 1999).
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Além destas dificuldades, o modelo linear de proioziole apresenta erros
heterocedasticos, tal que os coeficientes estimaédosséo eficientes. Assim, os testes de
hipoteses e intervalos de confianca podem seridosl

Para contornar estes problemas, foram conside@losodelos néo-lineargsobit e
logit. Nestes casos, a inclinacdo ndo é constante. Asaffillades s&o restringidas ao
intervalo [0,1], pela utilizagdo de funcdes dendadde probabilidade. A funcgwobit esta
relacionada com a distribuicdo de probabilidadenabipadronizada, enquanto a fun¢agit
esta relacionada com a distribuicéo logistica.

Como sdo modelos nao-lineares, a estimacédo doscieoéfs deve ser feita pelo
método de méxima verossimilhangca. Em geral, osaieefes estimados nos modefwsbit
e logit sdo ligeiramente diferentes e a escolha entre pelds ser feita de acordo com a
conveniéncia. No presente estudo, optou-se pelcelm@dobit, considerando entdo que os
erros tém distribuicdo normal (MADDALA, 2003).

Assim,

= F( + L1 +...+ fkxk)

onde novamentp é a probabilidade de y assumir valor igual a uméea funcagrobit, ndo-
linear nos Bi.
O efeito de uma variacdo unitaria eirsobre a probabilidade de yser igual a um é

dado por:

ol i= FF ()l At). &l ki= () A

A patrtir disto, como f(.) € uma funcao densidad@dabilidade, seu valor é sempre
positivo. Logo, o sinal dgjo/oki € determinado pelo sinal g& a medida quei varia, o valor
de f(.) também varia. Desta forma, o efeito de uwaaiacdo unitaria nas variaveis
independentes sobre a probabilidade da variavetrilgmte ira depender dos niveis das
variaveis independentes. Portanto, para estimdeito elos coeficientes do modgbwobit é
necessario eleger algum nivel para as variaveigpegmtientes como referéncia (FINCO,
2003).

Por fim, destaca-se que quando a variavel depeméamipresentada por uma variavel

binaria, um modelo de escolha discreta, que torwa ¥aao escolher um resultado, e o valor
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0 em caso contrario, a definicdo do modelo estaiiatser implementado no estudo é
importante para a validade dos resultados. Com mespresente trabalho, o modelobit
mostrou-se adequado para o0s objetivos do estugto,aricomposicao da variavel dependente,
que é do tipo “ou-ou”, descrevendo uma escolha&eldis resultados mutuamente
excludentes (HILL, GRIFFITHS E JUDGE, 1999; FINCZID03).
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4 OS INTITULAMENTOS E A INSEGURANCA ALIMENTAR NO RI O GRANDE
DO SUL: uma analise a partir da PNAD 2004

O objetivo principal desta etapa do estudo é aralisinseguranca alimentar no Rio
Grande Sul como privagdo de capacitacdes, poisrsdiseformas de privagcdo humana
restringem severamente o que se compreende pariteagd@s inerentes as pessoas, ou seja,
as liberdades substantivas de que usufruem paaeelava vida que preferem. A privacao da
capacitacao ‘estar adequadamente nutrido’, seléatha através dos intitulamentos, ou seja,
das possibilidades de que as pessoas dispdem Ipt@raatimentos, incluindo suas proprias
condicbes de producdo e oportunidades sociais, dEracesso aos meios providos pelo
Estado. O acesso adequado ou inadequado a fontegra@o € um importante indicador de
qualidade de vida, sendo a habitacdo, a saudejcagib e até mesmo a mobilidade refletida
pelo estado nutricional.

Os resultados da analise das situacfes de inseguaéimentar da populacdo gaucha
foram obtidos em duas etapas. Através do TesteQQadrado de Associacdo e do
Coeficiente de Contingéncia, caracterizou-se &@elaa inseguranca alimentar com a renda
monetaria, mas também com outros intitulamentospcésdos as condicbes de moradia e
acesso a programas sociais de transferéncia da,rdifidrenciando e tecendo comentarios
entre os espacos rural e urbano do Rio Grande ld@\8exo A).

Além disso, através do modelo de regresa@mit, foram estimadas as probabilidades
de inseguranca alimentar, de acordo com a escatkjch idade, o sexo, a cor, a renda, as
transferéncias governamentais e as condi¢cfes dediaatas familias gauchas, rurais (Anexo
B) e urbanas (Anexo C). Avaliar o modo como osrdiiées tipos de intitulamentos podem
contribuir para acessar fontes adequadas de rmtvisa a expansao da liberdade humana,
através da erradicacdo/reducdo da insegurancanéimeendo como fim a promoc¢édo do

desenvolvimento.
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4.1 Analise dos Resultados através do Teste Quit@dea de Associacdo e do Coeficiente de
Contingéncia

Utilizando os dados da PNAD (2004), a Tabela ladestomo a renda média mensal,
o indice de condi¢cdes de moradia e 0 acesso agmnagrsociais de transferéncia de renda
distribuem-se entre os domicilios dos espacos eutabano do Rio Grande do Sul. A renda
domiciliar per capita média mensal (que exclui pemistas, empregados domeésticos e
parentes dos empregados domésticos) auferida papailagdo rural (R$ 359,70) é
consideravelmente inferior a renda média auferidi populagdo urbana (R$ 695,69).
Conforme ja evidenciado, estudos realizados poruiVagMattos (2002; 2003) reforcam a
visdo de que a renda auferida pelos individuospoé@ie ser considerada como sinénimo de
melhores condi¢cbes de vida ou seguranca alime@®rrequerimentos de alimentacao e
nutrientes para a capacitacdo de bem alimentams@ wnuito de pessoa para pessoa,
dependendo de caracteristicas de metabolismo, ke@m corpo, género, gravidez, idade,
condicOes climaticas, parasitoses entre outrasiafiagdo da posse de rendimentos (com 0s
quais se pode adquirir alimentos) pode, no maxisew, um substituto das coisas que
realmente importam, porém, na maioria dos casog, endim substituto particularmente
adequado. Os recursos monetarios sado importantiégsaimentos (meios) de reducdo da
inseguranca alimentar, enquanto a seguranca ahmeét um objetivo final do
desenvolvimento. Ao utilizar a abordagem senianasugestao teorica é perceber a
multiplicidade de situagdes sociais as quais asoasssdo submetidas. Neste sentido, a
qualidade de vida das pessoas estaria associadjpoesinidades a que estdo expostas ao
longo da vida, ou seja, quanto mais chances ddhascas pessoas tiverem, melhor poderia
ser a qualidade de vida.

A andlise das possibilidades de escolhas que padenéio representar um aumento
em termos de capacitacdes passa, especialmentdogs@rrata de paises com pouca infra-
estrutura de atendimento das necessidades de poeslenais carentes, pela percepcado das
condicBes em que essas escolhas sdo oportunizpdaslacao. O intitulamento € a condicao
ética, legal e estrutural que determinada societlExdepara aumentar suas possibilidades de
escolha. Sen (2001) sublinha esses direitos n@xiantlas capacitacdes, para participar dos
processos de desenvolvimento e transformar supsigg@ondicdes de vida. Procurando esse
tipo de analise, que diz respeito a estrutura idétos e deveres legais e de formas de acesso a

bens e servigos, foram incorporados neste tralhnotitulamentos associados ao indice de



77

Condicdes de Moradia (ICM) e ao Recebimento de Resude Programas de Transferéncia
de Renda (TRF).

Intitulamentos associados ao ICM sdo compostos p&laténcia ou ndo nos
domicilios de agua canalizada em pelo menos um démde banheiro ou sanitario no
domicilio ou na propriedade, luz elétrica, teleffirne e geladeira no domicilio. Nesta tabela,

o indice, que pode variar de 0 a 5, representarnétia destas condi¢des basicas, existentes
nos domicilios. No meio rural, em média, os donasilpossuem 3,88 dos cinco itens
apresentados, enquanto na area urbana, a médipaabé 56.

J& os intitulamentos associados as transferéndiB$) sdo interpretados pelo
recebimento de renda de pelo menos um dos progremcgss da esfera governamental. A
Tabela 1 indica que a propor¢cdo dos domiciliosisugae recebeu transferéncia de renda
(18,74) é maior do que a proporcao dos domicilibanos que teve acesso a esses programas
sociais (7,75). Ou seja, proporcionalmente ha raeésso a programas de transferéncia de

renda no espaco rural do que na area urbana.

Tabela 1: Renda domiciliar per capita (RDPC), indie de condi¢cdes de moradia (ICM) e
acesso a programas de transferéncia de renda (TREg acordo com o setor censitario —
Rio Grande do Sul, 2004.

Rural (N =1227) Urbano (N=8371) Total (N=9598)
RDPC (R$) 359,70 695,69 652,74
ICM (0 ab) 3,88 4,56 4,47
TRF (%) 18,74 7,75 9,16

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da PNAD (20@).

No Grafico 1 foram relacionadas as situacfes dmgimanca alimentar, bem como sua

auséncia, com a situacdo censitaria. E possivetifidar que no Rio Grande do Sul, embora

os domicilios rurais possuam menor renda média abeniper capita e piores condi¢des de

moradia, a seguranca alimentar é superior na @ra guando comparada a area urbana.

Essa melhor condicdo de seguranca alimentar se devearte, a maior disponibilidade de

alimentos, principalmente naquelas de tradicdogiewdtura familiar. Além disso, tambéem

explica a maior seguranca alimentar no meio rucaRth Grande Sul, 0 maior acesso da

populacao rural aos programas de transferéncised@argovernamentais. Tais resultados

diferem dos que, em geral, sdo apresentados pBrasd como um todo, indicando maior

inseguranca alimentar nas areas rurais, possivednpera forte influéncia das regiées norte e
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nordeste do pais. De forma analoga, a situacamsiguranca alimentar € maior na area
urbana, principalmente na condi¢cdo de insegurawgad moderada.

90
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Leve Moderada Grave

OUrbano BRural

Gréfico 1: Situagbes de (in)seguranca alimentar dacordo com o setor censitario — Rio Grande
do Sul, 2004
Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).

Os resultados obtidos quanto ao teste qui-quad(@d®386), e o coeficiente de
contingéncia (0,062), revelam que o grau de ass@eiantre seguranca alimentar e o setor
censitario é fraco, mas significativo. Embora existior seguranca alimentar na érea rural, a
maioria dos domicilios, tanto no rural (80,7%), mwano urbano (72,8%), encontra-se em
seguranca alimentar, enquanto 19,3% dos domicili@ss e 27,2% dos domicilios urbanos,
distribuem-se entre inseguranca alimentar, levelerawla e grave.

As Tabelas 2 e 3 relacionam, respectivamente,rbano e no rural, 0s niveis de
inseguranca alimentar com as faixas de renda diemiétm relacdo a area urbana (Tabela 2),
dos domicilios que recebem até 1 s.m., 47,7% t&urapeca alimentar e 52,3% sofrem de
inseguranca alimentar. A medida que a renda aanentnimero de domicilios com

seguranca alimentar também se eleva, paralelaraenteda na inseguranca alimentar.
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Tabela 2: Faixas de renda domiciliar, em salarios-mimos (s.m), e suas rela¢cdes com as
situacdes de inseguranca alimentar, no setor cer@iib urbano — Rio Grande do Sul, 2004.

Situacbesde |Menosdels.m. Dela?2s.m. De2ab5s.m Mais de 5 s.m.
inseguranca

alimentar

Ausente 47,7% 76,1% 89,0% 97,3%
Inseguranca 25,0% 15,8% 7,7% 2,2%
alimentar leve

Inseguranca 17,1% 5,5% 2,4% 0,4%
alimentar

moderada

Inseguranca 10,2% 2,6% 0,9% 0,1%

alimentar grave
Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).

No meio rural (Tabela 3), dos domicilios que retebaté 1 s.m., 69,1% tém
seguranca alimentar e 30,9% sofrem de insegurdimgangar. Embora, no meio rural, a
medida que a renda aumenta, o nimero de domicitios seguranca alimentar também se
eleve, paralelamente a queda na inseguranca aiimesta relacdo € menos intensa quando
comparada a area urbana, retratando novamenteagdatula agricultura familiar, com a

alimentacéo para subsisténcia.

Tabela 3: Faixas de renda domiciliar, em salarios-mimos (s.m), e suas relacbes com as
situacdes de inseguranca alimentar, no setor cer@iio rural — Rio Grande do Sul, 2004.

Situacbes de |Menosdels.m. Dela?2s.m. De2ab5s.m Mais de 5 s.m.
inseguranca

alimentar

Ausente 69,1% 90,9% 95,7% 100%
Inseguranca 14,6% 4,1% 3,8% 0%
alimentar leve

Inseguranca 10,8% 2,8% 0,5% 0%
alimentar

moderada

Inseguranca 5,5% 2,2% 0,0% 0%

alimentar grave
Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).
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Nas Tabelas 2 e 3 os resultados obtidos quantesé® qui-quadrado foram 1550,522
e 115,22, para area urbana e rural, respectivammemguanto que o coeficiente de
contingéncia atingiu 0,395 e 0,293 nos respectebasres censitarios, mostrando uma relacéao
significativa, entre faixas de renda domiciliarnseguranca alimentar. Cabe destacar que a
metodologia adotada pelo IBGE, para a construcasugemento de seguranca alimentar,
envolveu 15 perguntas, que tratavam sabralta de alimentos, ou a preocupagdo com a
possivel falta de alimentos, ou a necessidade dis;#ie da quantidade ou qualidade dos
alimentos nos domicilios. Em todas as questoeseepagxplicitamente que o problema
constatado deve-se a ‘falta de dinheiro para canmgmaida’, impondo metodologicamente
uma correlagdo entre seguranca alimentar e nivardmentos nos domicilios.

As Tabelas 4 e 5 apresentam as situacdes de iasggualimentar relacionadas com o
indice de condi¢cdes de moradia (ICM), para o setioano e rural, respectivamente. O ICM
igual a 0 significa que o domicilio ndo possui nenhdos seguintes itens: agua canalizada,
banheiro, luz elétrica, telefone fixo e geladelra.o ICM igual a 1, indica a existéncia de,
pelo menos, um desses componentes; o ICM iguakgidencia dois desses componentes no
domicilio; e assim sucessivamente até o ICM igua| mepresentando a existéncia dos cinco
itens no domicilio.

Dos domicilios urbanos, com as piores condi¢cdemdeadia (ICM=0), 42,9% tém
seguranca alimentar, enquanto que 57,1% sofremsagguranca alimentar grave, destacando
que sdo apenas 7 casos ha amostra. De forma @enagldida que as condicbes de moradia
melhoram, o percentual de domicilios com seguraalgaentar também se eleva. Ja a
inseguranca alimentar nos domicilios tende a dimiaumedida que as condi¢cdes de moradia

melhoram.
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Tabela 4: indice de condigdes de moradia relacionadcom inseguranca alimentar, no
setor censitario urbano — Rio Grande do Sul, 2004.

SituacoOes de ICM
inseguranca 0 1 2 3 4 5
alimentar

Ausente 42,9% 27,3% 31,0% 47,2% 61,3% 81,1%

Inseguranca ,0% ,0% 20,7% 17,2% 19,6% 12,4%
alimentar
leve

Inseguranca ,0% 27,3% 29,3% 16,3% 12,4% 4 6%
alimentar
moderada

Inseguranca 57,1% 45,4% 19,0% 19,3% 6,7% 1,9%
alimentar
grave

Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).

No meio rural, os domicilios com as piores condicde moradia (ICM=0), e que
possuem seguranca alimentar representam 56,3%amoqyue 43,7% sofrem de inseguranca
alimentar leve, moderada ou grave. De modo garaiedida que as condicbes de moradia
melhoram, o percentual de domicilios com seguragaentar também se eleva. Ja a
inseguranca alimentar nos domicilios tende a dimiaumedida que as condi¢cdes de moradia

melhoram.



82

Tabela 5: indice de condi¢des de moradia relacionadcom inseguranca alimentar no
setor censitario rural — Rio Grande do Sul, 2004.

SituacoOes de ICM
inseguranca 0 1 2 3 4 5
alimentar

Ausente 56,3% 55,6% 38,0% 66,7% 84,2% 89,3%

Inseguranca 12,5% 14,8% 24,0% 15,7% 8,3% 5,9%
alimentar
leve

Inseguranca 12,5% 25,9% 16,0% 11,8% 5,4% 2.8%
alimentar
moderada

Inseguranca 18,7% 3,7% 22,0% 5,8% 2,1% 2,0%
alimentar
grave

Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).

Nas Tabelas 4 e 5 os resultados encontrados qaanteste qui-quadrado foram
813,77 e 142,81, para area urbana e rural, respawite, enquanto que o coeficiente de
contingéncia atingiu 0,298 no setor urbano, e®j82meio rural, demonstrando um grau de
associagdo ligeiramente superior na area rurate entindice de condigcbes de moradia e

inseguranca alimentar.

As Tabelas 6 e 7 apresentam as situacOes de iasggualimentar relacionadas com o
acesso a programas sociais de transferéncia dea,rgpata 0 setor urbano e rural,
respectivamente. Na area urbana, dos domiciliosngoerecebem transferéncias de renda,
cerca de 75,8% tém seguranca alimentar e someyité@dos domicilios que tiveram acesso
a transferéncias de renda, tém seguranca alimémtigzando que 62,9% dos domicilios que
receberam transferéncias de renda, via programegisoainda sofrem de inseguranca

alimentar.
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Tabela 6: Acesso a programas sociais de transferéacde renda relacionados com
inseguranca alimentar, no setor censitario urbano Rio Grande do Sul, 2004.

Situacdes de inseguranca |0 teve acesso a programg Teve acesso a programas de

alimentar transferéncia de rend transferéncia de renda
Ausente 75,8% 37,1%
Inseguranca alimentar leve 14,1% 27,7%

Inseguranga alimentar
Moderada 6,7% 20,3%

Inseguranca alimentar
grave 3,4% 14,9%

Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (208).

Na area rural, dos domicilios que ndo recebemfgirias de renda, cerca de 84,5%
tém seguranca alimentar e 64,3% dos domiciliodigamm acesso a transferéncias de renda,
tém seguranca alimentar, ressaltando que 35,7%latoiilios que receberam transferéncias

de renda, ainda convivem com a inseguranca alimgmtacipalmente leve e moderada.

Tabela 7: Acesso a programas sociais de transferéacde renda relacionados com
inseguranca alimentar, no setor censitario rural -Rio Grande do Sul, 2004.

SituacgOes de inseguranca |0 teve acesso a programgve acesso a programas

alimentar transferéncia de rend nsferéncia de rend:
Ausente 84,5% 64,3%
Inseguranca alimentar leve 7,9% 15,7%

Inseguranga alimentar
moderada 4,8% 13,9%

Inseguranca alimentar
grave 2,8% 6,1%

Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNAD (200).

Nas Tabelas 6 e 7 os resultados obtidos quantesté® qui-quadrado foram 521,03 e
50,87, para area urbana e rural, respectivamemndgeiaato que o coeficiente de contingéncia
atingiu 0,24 no setor urbano, e 0,20 no meio r@@al resultados obtidos demonstram uma
relacdo significativa, em ambos 0s setores ceitstéentre 0 acesso a programas sociais de
transferéncia de renda e inseguranca alimentar,amaka mais intensa, na area urbana.

Destaca-se que a inseguranca alimentar esta adsaienenores niveis de renda e
piores condi¢des de moradia. Ou seja, a falta égsaca estes intitulamentos se relaciona com

a dificuldade de acesso a alimentacdo adequadandyera privacdo de uma capacitagdo



84

bésica — estar adequadamente nutrido. J& a redaé® inseguranca alimentar e maiores
transferéncias governamentais se estabelece pm seratamente as familias que recebem
estas transferéncias governamentais aquelas geeceatram em situacdo mais vulneravel
quanto a inseguranca alimentar.

Entretanto h& diferencas marcantes entre os espagaso e rural no estado do Rio
Grande do Sul. A inseguranca alimentar € menossateo meio rural deste Estado, apesar
dos menores niveis de renda e das piores condiigbesoradia, quando comparado a area
urbana. Neste sentido, é importante destacar d gapsgricultura familiar, da diversificacao
da producdo agricola e da destinacdo de parte gesfacdo para o consumo da familia,
possibilitando amenizar as situacdes de inseguraligegentar. Além disso, na é&rea rural
também esta a maior proporcédo de domicilios gquebesn transferéncias de renda, através de
programas sociais, fato que também pode estarilmointio para a maior seguranca alimentar

no meio rural do Rio Grande do Sul.

4.2 Andlise dos Resultados através do Modelo dedPiidadeProbit

Com os dados da PNAD 2004 e um programa de otiddzagmérica para o0 modelo
Probit (SPSS 16 Statistical Package for the Social Sciencesalisou-se a probabilidade de
haver ou ndo inseguranca alimentar entre as famfiaichas, através de um grupo de
intitulamentos, observados de forma conjunta, atirpatas estimativas de maxima
verossimilhanca dos parametros. Totalizando 9%4@mwacdes validadas, os resultados da
estimacdo constam na Tabela 8 para o setor raral, 1208 observacdes, e na Tabela 9, para
o urbano, com 8318.

Para o setor rural, as variaveis independentesngsgraram-se significativas, ao nivel
de 5%, foram a idade da pessoa de referénciaptagdade da pessoa de referéncia, o ICM,
com efeito negativo; e as transferéncias governtaise (TRF), 0 sexo da pessoa de

referéncia e a renda até 1 salario-minimo (s.ran), efeito positivo.
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Tabela 8: Estimativas das probabilidades de inseganca alimentar, de acordo com as
variaveis independentes, através do modefarobit, para o rural do Rio Grande do Sul,
2004.

Nivel de
Variaveis independentes Coeficiente Z Significancia
Estimado (5% ou 0,05)
Idade da Pessoa de Referéncia -,010 -2,779 ,005
Escolaridade da Pessoa de Referéncia -,069 -3,585 000,
Sexo da Pessoa de Referéncia ,485 3,709 ,000
Cor da Pessoa de Referéncia -,107 -,45P ,651
ICM -,273 -4,837 ,000
TRF ,233 2,108 ,035
RDPC — até 1 SM ,884 3,089 ,002
RDPC -Dela?2SM ,242 ,831 ,406
RDPC —De 2 a3 SM -,103 -,293 , 769
Intercepto 274 ,641 521

Fonte: PNAD (2004) — elaborado pela autora.

Os resultados indicam que os responsaveis peldéaantom mais idade, tém maior
probabilidade de ter segurancga alimentar, o que pedjustificado pelo fato de pessoas mais
idosas estarem recebendo aposentadorias ruraitsiboordo para amenizar as situacdes de
inseguranca alimentar. Sendo o coeficiente estimaglgativo também para as variaveis
escolaridade do responsavel pela familia e congligéemoradia (ICM), uma ampliagdo dos
anos de estudo dos chefes de familia e melhorgasaralicées de moradia refletem em maior
probabilidade de seguranca alimentar.

O coeficiente estimado mostrou-se positivo para vasiaveis transferéncias
governamentais, sexo da pessoa de referéncia a dordiciliar per capitaaté 1 salério-
minimo. Ou seja, quanto mais transferéncias a i@méicebe, maior a probabilidade de
inseguranca alimentar. E importante destacar que édelo fato da familia receber
transferéncias que ela esta em probabilidade égunanca alimentar, ndo sendo uma relacéao
de causa/efeito. O resultado indica que a famé@elve transferéncias governamentais por
estar numa situacdo de vulnerabilidade quanto essac alimentacdo adequada.

Quando se analisa o coeficiente associado a varh@waria género da pessoa de
referéncia, € possivel destacar que as familiafadas por mulheres apresentam maior

probabilidade de se encontrarem em situacao dguraeca alimentar, controlando o efeito
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das demais variaveis. Este resultado estd em cémsi@ancom a declaragdo da Cupula
Mundial sobre Alimentacdo Mundial de 1996, ao rémmer que o acesso limitado das
mulheres do campo aos meios de producao e seurpapéb na tomada de deciséo politica e
econdmica agravam a pobreza e sdo empecilhos eseglalimentar, dado que as politicas e
0s programas de muitos paises ddo pouca atengimlddade entre homens e mulheres e a
falta de informacbes, discriminadas por sexo, irepadtomada de decisfes sociais e
econdmicas bem fundamentadas. Além disso, as nesglm&o somente cultivam alimentos,
como também se encarregam do processamento postecaheita e da comercializagéo.
Elas sdo sempre responsaveis pela seguranca ameeptocuram satisfazer as necessidades
alimenticias de suas familias. Embora as mulhemdupam a maior parte do alimento nos
paises em desenvolvimento, elas normalmente sofrens os efeitos da inseguranca
alimentar. No contexto familiar de muitos paises,homens recebem porc¢des de alimento
maiores do que as mulheres. No terceiro mundo, @08opobres sdo mulheres, bem como
dois ter¢os dos analfabetos do mundo.

Utilizando também variaveis binarias para estctifia renda (até 1 s.m, de 1 até 2
s.m. e de 2 até 3 s.m.) e relacionar com as fanijiee se enquadram em cada estrato, 0
coeficiente estimado mostrou-se positivo para aslifas com renda mais baixa. Ou seja, as
familias com renda até 1 s.m. apresentam maiorapilitlade de estar em inseguranca
alimentar. A medida que as familias se encontranestnatos de renda mais elevados, néo se
percebe a influéncia da renda sobre a probabilidadeseguranca alimentar.

Quanto a variavel cor da pessoa de referéncia, alicante estimado néo é
significativamente diferente de zero, ao nivel dmiBcancia de 5%. Portanto esta variavel
independente n&o influencia na probabilidade degunsnc¢a alimentar na &rea rural do Rio
Grande do Sul, existindo sim a probabilidade degonsanca alimentar tanto nas familias
chefiadas por pessoas de uma cor ou de outra.

Quanto aos resultados encontrados para a areaautbaRio Grande do Sul, todas as
variaveis independentes do modelo mostraram-sefisagivamente diferentes de zero, ao
nivel de 5%, com efeito negativo nas variaveis edascolaridade e condicbes de moradia.
Ou seja, como o coeficiente é negativo, quanto nmeidade, maior a escolaridade e melhor
moradia, maior a probabilidade de seguranca alemeéammbém na area urbana do Rio Grande
do Sul.
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Tabela 9: Estimativas das probabilidades de inseganca alimentar, de acordo com as
variaveis independentes, através do modefirobit, para o urbano do Rio Grande do Sul,
2004.

Nivel de
Variaveis independentes Coeficiente Z Significancia
Estimado (5% ou 0,05)
Idade da Pessoa de Referéncia -,004 -3,395 ,001
Escolaridade da Pessoa de Referéncia -0,44 -8,608 000,
Sexo da Pessoa de Referéncia 272 7,911 ,000
Cor da Pessoa de Referéncia ,123 2,012 ,044
ICM -,154 -5,544 ,000
TRF 413 7,243 ,000
RDPC — até 1 s.m. 1,206 19,764 ,000
RDPC —-Dela?2s.m. ,640 11,012 ,000
RDPC —De 2 a 3 s.m. ,296 4,396 ,000
Intercepto -,219 -1,416 , 157

Fonte: PNAD (2004) — elaborado pela autora.

Com coeficiente estimado positivo, quanto maiogesransferéncias governamentais,
maior a probabilidade de inseguranca alimentarimh€®mo no rural, as familias urbanas
chefiadas por mulheres, apresentam maior probabd#éidle se encontrarem em situacdo de
inseguranca alimentar.

Na area urbana, a variavel independente cor disafivamente diferente de zero, ao
nivel de significancia de 5%, tendo maior probdbilie de inseguranca alimentar as familias
chefiadas por pessoas da cor preta. Também, dasl® queficiente estimado € positivo,
existe uma relacdo positiva entre as familias @stagm cada um dos estratos de renda e a
probabilidade de ter inseguranca alimentar. Quanaior a participacdo das familias em cada
um dos estratos de renda, maior a probabilidades#guranca alimentar entre as familias
urbanas gauchas, controladas as demais variav@snAquanto mais baixa a faixa de renda
domiciliar per capita maior o efeito sobre a inseguranca alimentar, nolate maior
probabilidade de inseguranca alimentar as fanmibas renda até 1 s.m.

Tanto nas areas urbanas, quanto rurais, investisiem escolaridade e condi¢gbes de
moradia tendem a diminuir a probabilidade de inssmyta alimentar. Nos dois setores,
também as transferéncias estdo associadas a mab@bpidade de inseguranca alimentar.

Como as familias, urbanas e rurais, chefiadas pdhaeres, tém maior probabilidade de
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inseguranca alimentar, do que aquelas em que ageabs referéncia € masculina, as
transferéncias governamentais deveriam ser magziditadas a essas familias com esta
caracteristica de género.

Cabe destacar também a importancia diferenciadaredda nos dois setores
censitarios. No setor rural, as familias com reasal s.m. apresentam maior probabilidade
de estar em inseguranca alimentar. Nos demaistastrado € possivel caracterizar a
influéncia da renda sobre a inseguranca alimeddéano setor urbano, os trés estratos de renda
mostraram-se significativamente diferentes de z&wsse fato caracteriza a importancia
diferenciada da renda monetaria entre 0s setorest@&eos, ou seja, ela é uma varidvel mais
relevante nas areas urbanas, onde as familiassgmeale renda para adquirir alimentos,
enquanto nas areas rurais as familias utilizamosuintitulamentos para produzir seus
proprios alimentos e garantir a seguranca alimefaaisuas familias.

De forma ilustrativa, visando demonstrar a potdid@ade de uso dos
resultados encontrados, é possivel ainda estimpankmbilidade de uma familia (domicilio)
estar em inseguranca alimentar, a partir de umrdatado perfil. Por exemplo, numa familia,
com indice de condicbes de moradia igual a 4, ssmber transferéncias governamentais,
com renda domiciliar per capita até 1 salario-michefiada por mulher, de cor preta, com
idade igual a 49 anos e com 5 anos de escolaridguiepabilidade de inseguranca alimentar,
no urbano, é igual a 63%, enquanto na area rungjea84%.

Por fim, ao longo deste capitulo, dentre os redatteencontrados para o Rio Grande
do Sul, destaca-se que a inseguranca alimentar n@smatensa no meio rural, quando
comparado a area urbana deste estado, diferenesgndtas analises de Hoffmann e
Kageyama (2007) para o Brasil, onde insegurangaealiar atinge mais fortemente a
populacdo pobre e a populacao rural. Este mesrmdasapontou que no Brasil, pelos dados
da PNAD (2004), havia 2.390.765 pessoas extremanpaiires com inseguranca alimentar,
sendo 695.056 com inseguranca alimentar grave. fgggdacdo, com renda abaixo da linha
de pobreza, sem infra-estrutura domiciliar minimeoen inseguranca alimentar representa,
segundo os autores, 0 nucleo da miséria no Bids#se total, 2.253.156 encontram-se na
area rural e 1.794.637 estdo na regido nordeste.

E importante evidenciar, nesta etapa do estudogque conjunto de intitulamentos,
presentes na area rural do Rio Grande do Sul, go&ilmuem para tornar a inseguranca
alimentar menos intensa, quando comparada a abemair A forma de compreensédo da
inseguranca alimentar no Rio Grande do Sul, nesitede, € multidimensional, focando a

andlise na incorporacao de varidveis quantitavaglo além delas. Neste primeiro capitulo
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de resultados, a andlise foi focada na renda ée@s e servicos aos quais as pessoas tém
acesso, bem como em caracteristicas relacionagessaa de referéncia do domicilio como
idade, escolaridade, sexo e cor.

Entretanto também é preciso analisar, como sefad®® no préximo capitulo, em
gue tipo de mercado e de que forma essas pessmax@astas a essas oportunidades de
aquisicdo. Outros intitulamentos, presentes nar@reaado Rio Grande do Sul, com destaque
para o papel da agricultura familiar, da diversifi@o da producao agricola e da destinacéo de
parte desta producdo para o consumo da familissilpitam amenizar as situacdes de
inseguranca alimentar na area rural deste estaddo tcomo fim a promoc¢do da seguranca
alimentar e possibilitando o desenvolvimento deacapcdes dos agentes sociais.
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5 OUTROS INTITULAMENTOS QUE CONTRIBUEM PARA REDUCAO DA
INSEGURANCA ALIMENTAR NO RURAL DO RIO GRANDE DO SUL

A literatura que estuda a persisténcia da pobreda enseguranca alimentar vem
constatando que o estimulo a modernizacdo da gmanugeiedade tradicional, provocou a
reducdo prematura da mao-de-obra agricola, o aharih producdo familiar, o acirramento
dos conflitos fundiarios e o aumento da pobrezanab Este projeto de desenvolvimento,
com objetivo quase exclusivo do aumento fisico amlytos, obedeceu ao que se poderia
chamar de “légica capitalista”, com uma tendénce abncentracdo da producdo. As
consequéncias do modelo de Desenvolvimento Ruémentado, ndo atingiram somente o
campo, mas também as cidades, pelo acréscimo pomah com o agravamento dos
problemas de infraestrutura em termos de habitagiteamento, saude, escolas, seguranca,
etc.

A andlise das situacdes de pobreza e da inseguaéingntar no rural brasileiro passa
necessariamente pela consideracdo das prépriastesésticas do setor agropecuario. Em
paises com altos indices de desenvolvimento hunaragropecuaria € uma atividade de
carater principalmente familiar, enquanto no Brasihbora a agricultura familiar predomine,
quanto ao numero de estabelecimentos e pessoahdmup somente recentemente venha
sendo valorizada, a agricultura patronal prevatp@nto a area ocupaddegundo Guanziroli
et al. (2001) a prevaléncia da producéo familiar come lpescipal da producgéo agricola nos
paises capitalistas avancados pode ser explicd@ayee capacitacdo de incorporar progresso
técnico e de responder as demandas do setor umdusirial em expansdo. Uma segunda
explicagdo estd no reconhecimento de sua impoagualitico-estratégica em projetos de
desenvolvimento nacionais ndo-excludentes.

No entanto, a percepcao dessa importancia varistaita segundo as especificidades
dos diferentes paises. De um lado esta o caso§apomde a importancia estratégica de
modernizar a agricultura sem produzir uma massdedempregados era percebida como
vital. Além disso, a permanéncia de relacdes cotauas de carater feudal representou um
traco cultural especifico que facilitou a artic@age um conjunto de politicas com vistas a
modernizacao a partir da agricultura familiar.

De outro lado esta o caso americano, nacao deantes onde a abertura da fronteira
agricola deu origem a uma préspera agricultura ake damiliar. A imagem ddarmer
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empreendedor no ideério fundador da nacdo, assimo copréprio peso politico/econémico
destes agricultores tiveram um papel decisivo fi@idéo do conjunto de politicas agricolas
que iria consolidar a caracteristica familiar dacadtura moderna nos Estados Unidos.

Na Europa do fim do século XIX e inicio do XX, aensideracfes estratégicas
também foram importantes para a definicdo de pa#itque conferiram certa protecdo e apoio
a agricultura familiar, embora em menor grau quatawloparado ao caso do Japéo. Por outro
lado, o campesinato, representando a maior parpplalacdo economicamente ativa, tinha
importancia significativa no jogo politico, facdiido a implementacé&o de tais politicas.

E fundamental ter em conta que o reconhecimenimpartancia politico-estratégica
da producdo familiar ndo teria sido suficiente pauatificar as politicas de apoio
implementadas ndo fosse sua capacidade de pratimmaneira eficiente do ponto de vista
econdmico, de absorver progresso técnico e atendemanda por fibras e, sobretudo, por
alimentos baratos do setor urbano-industrial. Aicajura familiar foi capaz de unir
eficiéncia econdmica com eficiéncia social (VEIGA91).

Internacionalmente a preocupacdo com o0 que sammlbgicamente apropriado para
pequena producdo cresceu com a critica as impésag0Ociais da difusdo da Revolucdo
Verde. Embora o cerne tecnoldgico (variedades iseledas, agroquimicos e irrigacao) fosse
neutro do ponto de vista da escala 6tima, os resudssponiveis para a compra destes
insumos pelos camponeses eram escassos nos pabises, gerando uma disputa por esses
recursos, a qual foi ganha pelas elites agricolzeid. Este processo resultou na exclusado dos
agricultores pobres, pela barreira a entrada, septada pela falta de acesso ao crédito.

No caso brasileiro, ainda hoje, cerca de 75% da dikzada pelo setor agropecuario
pertence a meio milhdo de fazendeiros que empregase cinco milhdes de pedes, cabendo
apenas um quarto dessa area (25%) a outros tréx@esde pessoas ocupadas no setor, entre
0S quais, pelo menos um quarto, estd em situacaotdeonsumo (VEIGA, 2000).

Também é bastante conhecido o fato de que a poérpaaporcionalmente maior no
meio rural de todas as regides brasileiras e, @astregides, a pior situacdo de pobreza esta
no Nordeste. Veiga (2000) revela que na regiac maseravel do pais — o Nordeste — as
diferencas espaciais sado ténues, enquanto quedsst8(Sul a proporcdo de pobres no meio
rural chega a ser duas vezes superior a propogaolites urbanos.

Tamanha distor¢do resulta evidentemente de umangeerhistdrica cuja marca
essencial foi o desprezo e a intolerancia dassghiédas formas familiares de propriedade e
uso da terra. Segundo Jungmann (200@pkaeza rural tem sua origem, inequivocamente, na

desigual distribuicdo da terra, e que essa distribuicdo constitui-se na matriz principal
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geradora da pobreza rural e urbana. Os argumeniessgo apresentados, direta ou
indiretamente, contra a reforma agréaria, tém siger na crenca da superioridade da grande
producao e na visdo do papel da agricultura nogssade desenvolvimento econémico, que
serviram de justificativa intelectual para sua néalizacdo nos anos 60 e para os esforcos
bem sucedidos de abortar as tentativas de reakizdals décadas seguintes. Em relacdo ao Rio
Grande do Sul, h4d que se fazer uma excecao quarftaxa colonizador que, partindo do
extremo sul, permitiu uma certa afirmacao da afjticai familiar até o sudoeste do Parana.
Nas demais regides brasileiras, o padrédo agrarisefoelhante ao que predominou no Leste
europeu, onde as elites preferiram impedir que gpogulacdes rurais tivessem acesso a
propriedade da terra.

Para Basso (1993) bem diferente seria se 0 objdévarescimento fisico da producao
agricola estivesse aliado ao objetivo de gerac@ngeego. Neste caso, a politica econdémica,
para ser coerente aos objetivos de desenvolvimeletieria favorecer com prioridade as
exploracdes de tipo familiar. O mesmo autor revpla este tipo de unidade de producao,
quando adequadamente apoiado, responde positivamemt termos de geracdo de
excedentes. A agricultura, nessa perspectiva, aspapel central, tanto por abrigar parcela
significativa das familias que ndo conseguem acassoercado de trabalho urbano, quanto
por ser o setor de onde se retira um dos companeaticos da cidadania: o alimento — que
permite a prépria subsisténcia, além de tambémribairt para a producdo de excedente,
aumentando a oferta de produtos agricolas.

Segundo Kageyama (2008), a inseguranca alimenda atinge quase metade da
populacao rural brasileira, e chega a 65% na rdgdideste e no extremo Norte (Roraima e
Amapa). Nessas areas, a inseguranca alimentar grabeém € maior do que no resto do pais,
atingindo entre 11% e 18% da populacgéo rural. Sterfeé&o Paulo e a regido Sul destacam-se
em sentido contrario, obtendo os menores valorga paproporcdo de pessoas com

inseguranca alimentar na area rural (Tabela 10).
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Tabela 10: Inseguranca alimentar na érea rural, Brail e classes de UF, 2004.

Classes de UF % pessoas com % pessoas com
inseguranca alimentar inseguranca alimentar grave

1 (RO, PA, TO) 58,2 15,0

2 (SP) 32,2 2,6

3 (AC, AM) 56,9 13,7

4 (MS, MT) 34,9 4.4

5 (MG, ES, GO) 36,6 4,1

6 (MA, PI, BA) 65,4 18,0

7 (PR, SC, RS) 21,6 2,5

8 (RR, AP) 64,5 11,2

9 (RJ) 38,5 4,9

10 (CE, RN, PB, PE, AL, SE) 64,1 15,9
(DF) 36,2 12,0
Brasil 49,7 111

Fonte: Kageyama (2003.

Os resultados encontrados por Kageyama (2008) femna@proximacao com aqueles
encontrados no capitulo anterior deste trabalheidgntificou que a inseguranca alimentar é
menos intensa no meio rural do Rio Grande do Pelka dos menores niveis de renda e das
piores condi¢cdes de moradia, quando comparadoaauéipana. Realizar um esfor¢o analitico
sobre outros intitulamentos que contribuem paradagéo da inseguranca alimentar na area
rural do Rio Grande do Sul é o objetivo deste cépit

Também nessa etapa do estudo, a inseguranca amremtRio Grande do Sul &
analisada a partir da nogédo de intitulamentos, epidencia a influéncia de fatores nao
controlados diretamente pelos agentes sociaisgosofucao de eventuais falhas capacitativas.
Ou seja, no caso da fome, por exemplo, o acessalim@nto pode ndo ser um vetor
disponivel ao agente social que vivencia o probldasae ndo acesso ao alimento ndo se da
por escolha das pessoas (como no caso, daqueleglilnsd que realizam jejum), mas por
uma circunstancia estrutural (falta de programassisciais, falta de acesso a recursos
monetarios, por exemplo) que ndo permite que esjsausna possibilidade de realizagéo.
Neste sentido, o agente social ndo tem oportunigade adquirir alimento e ser capaz de

realizar um funcionamento (estar adequadamentelajtr
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A disponibilidade de intitulamentos valorizados iabnente para a realizacdo das
escolhas, gera uma ampliacdo das liberdades ddeagecial, que podera realizar, no caso
deste estudo, o funcionamento ‘estar adequadanmenitielo’. Na analise do problema da
fome, Dreze e Sen (2004) evidenciam que o intitalzimm de uma pessoa é composto pelas
opcdes disponiveis nos meios legalmente estabetepara a aquisicdo das mercadorias. A
abordagem dos intitulamentos concentra-se na d¢apaoi das pessoas disporem de
alimentos, através dos meios legais disponiveisow@edade, incluindo a utilizacdo de
possibilidades de producdo e de oportunidades citagerde direitos, dos meios providos
pelo Estado, além de outros métodos de aquisicaéirdentos.

Contemplando os objetivos deste trabalho, esteaedapestudo reflete sobre outros
intitulamentos, além daqueles analisados no capénterior (rendger capita indice de
condicbes de moradia e transferéncias governarsent@ebidas pela familia, além de
caracteristicas da pessoa de referéncia do dooicitho sexo, idade, escolaridade e cor), que
permitam explicar a menor intensidade da insegarafigyentar na area rural do Rio Grande
do Sul, quando comparada a area urbana, atingegiaranca alimentar em 80,7% destes
domicilios. Reconhecendo a multidimensionalidadstadsituacdo, que ndo pode ser vista
unicamente pela insuficiéncia de renda, a segoiapéesentados intitulamentos associados a
presenca da agricultura familiar; a riqueza ou &g inicial de fatores; a integracao
territorial; aos fatores demograficos e ao acessduracdo que, em conjunto, contribuem
para a reducao da inseguranca alimentar no Riodérda Sul, especialmente na area rural,

promovendo uma situacao diferenciada quando searana caso brasileiro.

5.1 Intitulamentos Associados a Presenca da AguicuFamiliar

Além das pessoas ocupadas na agricultura, como rasndla familia do produtor,
outros aspectos também estdo associados a agacdémiliar e que sao fatores que
favorecem o desenvolvimento, contribuindo paradag&o da inseguranca alimentar, como a
diversificacdo agricola (em contraste com as mdhwas e economias de escala associadas
ao modelo de modernizacéo agricola) e a reduc@ordaentracao fundiaria.

Kageyama (2008) destaca que a associacdo entreulaga familiar e
desenvolvimento rural e, especificamente nestalinaba relagdo entre agricultura familiar e
reducdo da inseguranca alimentar, decorre maisattess fempiricos do que de alguma

superioridade intrinseca desta forma de organiz@roglucdo. Casos de sucesso dessa
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associacdo sdo evidenciados na ltalia da industiido difusa, no meio oeste dos Estados
Unidos e na regido Sul do Brasil. Além disso, gmerar em menor escala e utilizar o trabalho
intensivo de seus membros, a agricultura familiage positivamente valorizada frente a
situacbes em que predomina a grande propriedadensixd ou o0 sistema latifundio-
minifundio ainda existente nas regies mais atsad Brasil.

Pelas caracteristicas acima evidenciadas BuainzZ0®6] sustenta que a agricultura
familiar pode ter importantes contribuicbes ecor@wi(geracao de riquezas), sociais (efeitos
distributivos) e politicas (distribuicdo do podd?hrém o mesmo autor enfatiza que a simples
presenca da agricultura familiar ndo € suficient@ap melhorar as condi¢cbes do
desenvolvimento rural, pois no Nordeste, onde sereram 50% das pessoas ocupadas na
agricultura familiar, a renda gerada pela maiona dstabelecimentos familiares forma um
importante bolsédo da pobreza rural no Brasil.

Buscando caracterizar a presenca da agriculturdidamo Rio Grande do Sul e
diferencia-la dos resultados para o Brasil comaaaio, foram selecionados seis indicadores,
apresentados na Tabela 11. As caracteristicasttddicao fundiaria foram descritas atraves
de trés indicadores: o indice de Gini, a proporgécarea pertencente aos 50% menores
estabelecimentos agropecuérios e a area médiastiizekecimentos. Os resultados sédo de
Hoffmann (2007), a partir do Censo Agropecuariol885-96. O indice de Gini e a area
média tendem a variar no mesmo sentido da presdacgrande propriedade e, por
consequéncia, sdo negativamente associados alageadamiliar. Quanto maior a fracdo de
area pertencente aos menores estabelecimentos, énaipresenca da pequena producéo e,
possivelmente, os efeitos esperados sobre o ddgenento rural e a reducdo da inseguranca
alimentar serdo positivos. Para diferenciar a afitica familiar dindmica de minifandios
improdutivos, foi utilizado um indicador de prodacdnos pequenos estabelecimentos
(proporcéo do valor da producédo agropecuaria quoretente aos estabelecimentos menores
de 100 hectares).

A presenca da agricultura familiar foi captada pelportancia relativa da méo-de-
obra do responsavel pelo estabelecimento ruralrelbmes ndo-remunerados de sua familia.
A diversificacdo da atividade agricola foi medidelapproporcdo de area plantada com
culturas, excluindo a principal cultura permanemni@ principal, tempordaria. Quanto maior a
area ocupada com uma Unica cultura (permanentenoporaria) menor a diversificagdo. O
indicador mostra a diferenca entre a area de mdtnioawe a area total plantada com culturas,
ou seja, funciona no sentido oposto ao da espeaidio. Quanto maior o valor do indicador,

maior a diversificagdo. Os indicadores utilizadasTabela 11 visam captar indiretamente a
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forma de producgdo predominante nas areas ruraisamfextraidas de Kageyma (2008), que
utilizou o Censo Agropecuario de 1995-96 e da Hsaddgricola Municipal (PAM) de 2005.
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Tabela 11: Indicadores de presenca de agriculturaafmiliar e diversificacdo agricola,
Brasil e Rio Grande do Sul, 1995-96, 2005, 2007.

UF indice de| % de area dos Area média dog % de mdo-de] % de ared % do valor da
Gini para a| 50% menoreg estabelecimnto$ obra familiar| plantada com produgdo  nos
distribuicédo estabelecimentos (ha) nao- outras estabelecimentos
da posse da remunerada | culturas, que menores de 100
terra ndo as duas ha

principais
Brasil 0,857 2,3 73,1 75,9 59,9 46,5
RS 0,763 6,9 50,8 85,7 48,7 61,0

Fonte: Kageyama (2008).

O Rio Grande do Sul, acompanhado dos demais estd®®gidao Sul, Rondbnia e
Acre, aparece com valores maximos para os fatsssciedos a producdo familiar e a
diversidade agricola, que, por sua vez, represeitgrartantes intitulamentos associados a
reducdo da inseguranca alimentar, diferenciandgrecudtura familiar gaucha, de outros
estados brasileiros. Buainaim (2006) revela quifaeencas entre agricultores familiares esta
associada a propria formacdo dos grupos ao londustizia, as varias herangas culturais, a
experiéncia profissional e de vida particularespe@sso e a disponibilidade variavel de um
conjunto de fatores, entre os quais os recursagaist o capital humano, o capital social
entre outros. Essa diferenciacdo também esta adsoaiinsercdo dos grupos em paisagens
agrarias diferenciadas umas das outras, ao acéesendiado aos mercados e a insercao
socioeconOmica dos produtores, que resultam tamsocdndicdes particulares dos grupos
como de oportunidades criadas pelo movimento daocgc@ como um todo, através de
politicas publicas, etc.

No Rio Grande do Sul, a agricultura familiar, setpiGazolla (2004), é uma forma social
de trabalho e producéo pertencente ao ambiental ®oecondémico marcado pela mercantilizacdo
crescente das suas estratégias reprodutivas, gaimente, pela mercantilizacdo do consumo de
alimentos.

Além disso, a producdo agricola familiar é tomaden@ uma forma de producgéo e
trabalho que gere determinados intitulamentosatdorca de trabalho e os meios de producao),
gue conjugados entre si, pelo produtor familiara\ais de suas relacdes sociais de producéo,
determinam um tipo de produto agricola que, porvezaé o resultado material e concreto de um
processo de producdo agropecuaria. Este produicobgpode ser tanto de livre circulacdo e

valor de troca no mercado, ou, ter valor de usq gaecontexto dos circuitos do mercado, nao
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possui valor algum, a ndo ser o de ser usado palpassuidor em seu proprio beneficio. Este € o
caso dos alimentos, que o agricultor familiar pppdam o objetivo Unico de alimentar o grupo
doméstico, que, no contexto da unidade de prodiagéiliar, ndo possui valor de troca, pois esta
servindo apenas para saciar a fome da familiar(delaiso) e gerar e seguranca alimentar.

O processo de producédo agricola pode levar a die@aerdes estratégias de producéo da
agricultura familiar em diferentes formacdes sooiw@®micas, que sdo definidas e diferenciadas
pelo grau de mercantilizagdo das relagbes soadieispminadas Produgédo para o Consumo
Doméstico (secio 5.1.1)@nsumo de Alimentos Através dos Mercados (secB@)b.Estas
estratégias, descritas a seguir, ndo séo estatieasgdinamicas no sentido de que um agricultor
gue se encontra em um determinado nivel de melizagfio do consumo, pode assumir uma
trajetOria ascendente ou descendente em seus pigdistivos.

Buianaim (2006) relata que os agricultores fanmgsabuscam a diversificacdo e o
maximo de auto-suficiéncia alimentar e produtiveaudo a reducdo da inseguranga alimentar
e de riscos econbmicos, mas isso ndo decorre deumeatributo intrinseco da producéo
familiar, e sim das condicbes objetivas do mercade ele enfrenta (imperfeicdbes no
processo de comercializacdo, acentuadas variagdepretos, distancias dos mercados,
isolamentos em periodos de chuva, auséncia de mewsn de protecdo contra riscos
naturais). Quando as condi¢cfes se tornam objetivi@mmeais favoraveis, h4 uma tendéncia,
entre os agricultores familiares, de maior aberterintegracdo aos mercados e maior

especializacdo nos produtos mais rentaveis.

5.1.1Agricultura Familiar e a Producao para o Consumorbéstico

Uma primeira estratégia de producéo/reproduca@lsécquela que se desenvolve onde a
producao para o consumo doméstico ndo é vulneratidino interior da unidade de producgéo. A
producdo para o consumo da familia pode ser dafeocho a fracdo da producdo agropecuaria
gue se realiza no estabelecimento e se destineogumo alimentar dos membros das
familias dos responsaveis, incluindo a alimentagéonal e outros usos da atividade
produtiva (LEITE, 2001). Nesta via, o agricultor familiar, primeiramenteoguz o que é

necessario a alimentagcéo e seguranca alimentaiugo gomestico, sendo que a mercantilizagédo

! As secBes 5.1.1 e 5.1.2 estdo embasadas nasati§esrde Gazolla (2004) e Grisa (2007).
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do consumo de alimentos é existente, porém em amere ndo compromete a reproducao social
e alimentar da familia. Esta estratégia propiciaagdcultor familiar uma reproducéo social
baseada nos seus supostos internos de producdmuidido a externalizacdo do consumo
domeéstico em bases reais, na qual o agricultodifarpassa a depender menos do contexto social
e econdmico e, principalmente, reduz-se a mertagdo do consumo doméstico, j& que a
producao/reproducao social e alimentar esta assgguo interior da propria unidade familiar.

Desta forma, o agricultor familiar garante a sugusgn¢a alimentar e reprodutiva, pois
possui a sua producdo para o consumo familiar idesamternamente a unidade de producéo,
“produzindo” assim, também, num mesmo processoakagisua autonomia parcial e relativa
frente ao mercado, aos mecanismos de precos edig@es de troca que este Ihe imputa.

E a prépria producio que assegura a reproducé sdorma uma espécie de “lastro” de
apoio, pelo qual o agricultor familiar pode reagisua situacao social, buscando diversificar as
suas estratégias de vivéncia através da amplisgg@suhs atividades produtivas, rendas, ativos e
capacitacoes de obté-los (Sapud Ellis, 2000). O fortalecimento desta producdo ptrnaio
agricultor familiar a diversificacdo das suas e8gas de vivéncia, e representa um dos caminhos
vidveis para o combate da pobreza rural.

Grisa (2007) discute a hipotese de que a produgée ubsisténcia € um dos fatores
explicativos da condicao social e econdmica dagdadtais familiares e configura-se como uma
estratégia de fortalecimento da autonomia, gerarslanidades familiares maior controle
sobre o processo produtivo e, por conseguinteesslm reproducéo social. A mesma autora
destacou as seguintes fungbes da producédo fam(liarinternalizar tarefas do processo
produtivo e asseverar a seguranca alimentar; (®rgificar a producédo e conferir maior
estabilidade a reproducao social; (3) economizeurs®s monetarios e potencializar outros
0ciosos; (4) reaproveitar e reproduzir recursoabes¢cendo a co-producgéo; (5) atender a
demanda de consumo alimentar das familias e adoride valores de troca; (6) promover a
sociabilidade; e (7) contribuir para a identidadeia das familias. A seguir, cada uma dessas
funcdes sera aprofundada.

A internalizag&o das tarefas (1) na agriculturaiffiar relaciona-se com a reducao da
inseguranca alimentar, pois as unidades familiabssam potencializar seu controle sobre o
processo produtivo. Assim a producéo para o congamiiar realiza a importante funcéo de
manter internamente a unidade familiar a satisfagioma das necessidades principais para a
reproducdo social, a alimentacdo. Além do acessla disponibilidade de alimentos, ao
manter interna a unidade de producdo a atribuiggrdduzir alimentos para o préprio

consumo, outro principio da seguranca alimentdcangado: a qualidade e a adequacao aos
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hébitos alimentares locais. Para garantir a saeigad qualidade dos alimentos, a producao
de consumo familiar geralmente é isenta de agrodéxe outros produtos quimicos. Além do
uso do esterco animal, utilizam-se cinzas, restoslonentos e outros materiais que nao
comprometem a salubridade. A criagdo animal tamibé&m manejo diferenciado, com
alimentacéo proveniente do proprio estabelecimemmo milho e farelos, além da expanséo
do periodo de criagdo, garantindo qualidade e orsdh carne. Além da sanidade e da
qualidade, estas praticas garantem manejos sustentaitilizando recursos disponiveis
localmente, numa forma de co-producéo, sem agoedieio ambiente, a capacidade futura de
producdo e consumo e fortalecendo assim a condagioecondmica da familia.

Em relacdo a diversidade cultural, a producdo parteansumo da familia respeita as
preferéncias alimentares das comunidades locamss guwaticas de preparo e consumo,
servindo como um instrumento de preservacdo daraylpois muitas praticas sdo passadas
dos pais para os filhos, de acordo com as condggi@sambientais e a propria histoéria local.

Uma segunda funcéo relacionada com a producéo idandél a diversificacdo da
producdo (2), gerando maior estabilidade a rep@wmusocial, face ao processo de
especializacdo da agricultura, no qual as famiicasn expostas aos mercados e as relacdes
por ele estabelecidas. Segundo Ellis (1998, 2080) estratégias que visam aumentar a
autonomia e minimizar a vulnerabilidade advinda rdarcantilizacdo. Mesmo que nao
monetaria, a producdo para o consumo familiar € immpartante fonte de renda, por auxiliar
na estabilidade econdmica e social das familiaesap as oscilagdes das culturas comerciais
e falhas nas rendas, intensificando o controlees@bprocesso produtivo. Segundo Leite
(2004) esta producdo confere um efeito anticiclicompensando as épocas de baixos
rendimentos monetarios nos estabelecimentos er@ag®as destes ao longo do ano agricola,
proporcionando uma renda total mais constante. riaio, um importante instrumento de
protecdo face as incertezas e oscilagcbes da pmduedcantil. Também Brumer (1994)
destaca que manter a producdo para o consumo dgmjilinto com outras atividades
econdmicas, é uma forma de economizar recursoshuiimmiscos de contracdo de dividas e
extrapolacdo das despesas necessarias, a0 mespwdangue permite a intensificacdo do
trabalho familiar e a manutencdo dos membros ndémsa familiar, evitando o éxodo rural
e a exposicado ao desemprego urbano.

A diversificacdo da producado familiar é consideradaa estratégia importante, por
contribuir para a estabilidade sociecondmica e memgdo das unidades familiares,
permitindo também melhorias na qualidade de vidafra-estrutura, gerando até mesmo

ascenséo e diferenciacéo social em alguns casos.
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Segundo Gazolla (2004) a producdo de subsisténesentgpenha um papel
fundamental nas formas sociais de producdo e lrabglie estd relacionado a propiciar a
diversificacdo das estratégias de vivéncia e derdedvimento das familias. Neste sentido, o
que se quer demonstrar € que a producédo para arnsorfamiliar € a base sobre a qual se
assenta expressiva parte da reproducdo sociamerdfir do grupo doméstico e o ponto de
partida para que as unidades familiares consigamrgiiicar suas estratégias de vivéncia
(livelihood9. Segundo Ellis (2000, p.10) as estratégias déncia compreendem os atifos
(capital natural, fisico, humano, financeiro e abcias atividades e o acesso para estas
(mediado por instituicoes e relagbes sociais) gueos determinam o ganho de vida pelos
individuos e unidades familiares.

As estratégias de vivéncia podem ser classificagias dois tipos principais,
dependendo do contexto em que a unidade domésidaireserida, o nivel de riscos e
choques em que esta submetida. O primeiro tipoeste a ‘escolha e adaptacdo’ em um
contexto no qual o grupo doméstico estd em condigdascensdo social. Neste caso, as
estratégias de vivéncia, como escolhas colocadagratica, se referem a uma reacao
voluntéria e pro-ativa para conduzir a diversifiiage ativos, fontes de renda e acessos a
estes (p.55). Ou podem ser definidas como estestégin que qualquer melhoramento
existente gere seguranca e rigueza, visando a deddg vulnerabilidade e da pobreza
(ELLIS, 2000). Neste tipo de estratégia, a uniddel@roducdo possui as condicbes materiais
e sociais asseguradas para sua reproducao. Tategsrpode levar a unidade doméstica a
ascensdo e talvez a uma diferenciacdo social edetom frente as demais, possivelmente
pelas capacitacOes, habilidades para realizar enpi@d humano (nutrir-se adequadamente,
ser livre de doencas) e fazer (exercer escolhasengielver habilidades e experiéncias,
participar socialmente). Ellis utiliza o conceite dapacitacdes para explicar estratégias de
sobrevivéncia. As diferentes estratégias de solgauia colocadas em pratica para se atingir
a diversificacdo sdo dependentes das capacitagdesindividuos e das familias em

operacionaliza-las.

2 Ativos sdo os estoques de capital que podem #imados, direta ou indiretamente, para gerar meies
sobrevivéncia da unidade doméstica (Ellis, 20081)p.Dentre estes ativos, o capital natural sereef®s
recursos de base como a terra, agua, arvoresgutcrendem produtos utilizados pela populagdo para
sobrevivéncia. O capital fisico se refere ao acgsdo processo de producdo econémico de, por ewempl
instrumentos, maquinas, canais de irrigacdo, o, sdjras de infra-estrutura em geral. O capital danonse
refere aos niveis de educacédo e saude da populagipital financeiro é definido pelo estoque deéhdiro que
pode ser acessado para aquisicdo da producdo suncorde bens e 0 acesso ao crédito. O capitall secia
refere as redes e associacfes em que as pessbeipgmar, gerando ‘suportes’ e que contribuem emissu
estratégias de vivéncia.
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Outra estratégia de sobrevivéncia pode ser dedoea necessidade’ em um contexto
de pobreza rural, de riscos e de choques do grapwstico, de acordo com Ellis (2000).
Neste caso, as condicbes sociais e materiais gtreiéan a reproducéo social da unidade
doméstica, estdo em processo de desagregacaocessare lancar mao de estratégias para
continuar sobrevivendo mesmo em um contexto de egsnomica, de riscos, de reproducao
ameacada e, também, de inseguranca alimentar, emmoaso da vulnerabilizacdo da
dimensao do autoprovisionamento em funcdo do pgidl a esfera comercial. Neste caso, as
estratégias de necessidade se referem a uma agduniaria em direcao a diversificacdo de
ativos e tipos de capitais (p.55). No caso de degagdo do grupo domeéstico e de
reproducdo social ameacada em que o agricultorsabtaetido, seriam colocadas em pratica
as estratégias de vivéncia por necessidade e poaaepara leva-lo a diversificacdo das
estratégias de vivéncia, que segundo Ellis (208&fgrem-se ao processo pelo qual as
unidades familiares constroem um incremento diflessio de suas carteiras de
investimentos, de atividades e ativos para sobeewd\para melhorar o padréo de vida.

Para Gazolla (2004) a producédo de subsisténciasieaa da unidade doméstica que
fornece a base e o lastro para que haja a divargHo das estratégias de vivéncia na
agricultura familiar. E com uma produc&o para camsdiamiliar fortalecida internamente na
unidade de producdo que, por sua vez, o grupo dmmésodera lancar-se em outras
atividades e obtencé&o de outras fontes de remstasésjustifica devido ao fato de que, sem o
autoprovisionamento, o agricultor familiar ndo camse a diversificacdo de estratégias de
vivéncia, pois com a renda das atividades que @iebar necessitarad comprar no mercado, a
precos de mercado, os produtos para alimentacfandba. Sem a producdo para consumo
da familia, ndo sdo geradas as condi¢cdes objedvasateriais para a realizagdo de um
processo de diversificacdo das fontes de rendss extiladades produtivas. Assim, pode-se
evidenciar a desagregacdo da unidade doméstida fiemnma crise ou choque, que pode ser
representada por situa¢gdes de inseguranca alimeitafalta de producéo dos seus préprios
alimentos.

Portanto, € o fortalecimento da producdo para coasdamiliar que leva a
diversificacdo das estratégias de vivéncia e araaga alimentar pela diminuicdo do grau de
vulnerabilidade das unidades de producgéo a insegaii@imentar.

Outra fungdo da producao para subsisténcia reéegefearma de aproveitar o tempo e
a forca de trabalho ociosos do estabelecimentop§®duzindo para o consumo familiar,
economizando recursos monetarios, pela propriaugémd dos bens que poderiam ser

adquiridos nos mercados. Ou seja, trata-se de gtmatégia de maximizar 0S recursos
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disponiveis na unidade familiar, principalmenteraee forca de trabalho, gerando uma
producdo que evita a compra nos mercados da alg@ninecessaria ao grupo doméstico.
Embora os agricultores familiares reconhecam, sy@risa (2007), que se trata de uma
fonte de renda importante, a maioria das unidadesliafres ndo consegue estima-la em
valores.

Maluf et al. (2006b) destacam que a producdo para subsistémcipre importante
papel no combate a pobreza, ocupando a posicaetdeninante principal da inseguranca
alimentar. Produzir para o consumo da familia € umaeira encontrada pelos agricultores
familiares de melhorar a qualidade de vida e suaicdo sociecondmica, estratégia que nao
esta disponivel para muitos outros segmentos soeiai situacdo de pobreza (NORDER,
1998).

A producdo para consumo familiar também tem a fong@ utilizar os recursos
disponiveis no estabelecimento (4) e, a0 mesmodewp fortalece e recria para os ciclos
futuros, contribuindo para a autonomia das unidddesliares. Santos e Ferrante (2003)
destacam que a producéo vegetal para o consumdafageralmente utiliza residuos da
producdo agricola (palhadas, esterco, etc.) e sesuoferecidos pelo proprio ambiente
(fertilidade natural do solo, por exemplo).

Outros recursos locais importantes utilizados malygédo para o consumo da familia
sdo as sementes e o0 saber-fazer. As sementes ga®l®do procedentes dos ciclos
produtivos anteriores. Segundo Grisa (2007, p.14d)o cuidado de coletar, selecionar e
armazenar as sementes, das quais depende a prdduugad. Além disso, a producdo para
consumo da familia utiliza o conhecimento e a é&peia acumulada ao longo das geracoes.
A autora também destaca que a posse destes coenéasne um dos fatores que permite que
o atendimento das necessidades alimentares dagfajh saciado por ela mesma. Conhecer
0s potenciais e as limitacfes, como e quando plaatk cultura sdo elementos que permitem
melhor gestéo dos recursos existentes na unidedkieafa

Também ocorre a troca do saber/fazer através dessrartefatos produzidos pelas
agroindustrias, baseando-se na relacdo ja estalzlentre homem, natureza e producéo,
proporcionando o uso mais adequado dos insumosiodupao para o consumo familiar,
sendo uma forma de co-producdo, utiliza-se de sesumateriais e sociais disponiveis
localmente e, paralelamente, os reproduz, garantiscticlos futuros e uma base de recursos
autocontrolada, resultando, enfim, em maior autoa@wbre 0 processo produtivo.

A producdo para o consumo da familia também remetanomia pela flexibilidade

gue certos alimentos possuem (5), ou seja, pernateagricultor tanto o consumo direto ou a
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venda, conforme a demanda da familia. Gazolla (R@@lencia que a caracteristica da
alternatividade permite atender o minimo alimenigal e ainda reverter a producdo em
recursos monetarios, sem provocar a insegurangaratar.

Destaca-se também que a producao para a alimerdac&onilia € uma importante
forma de sociabilidade (6). Estes alimentos fazentepde muitos momentos da vida social,
como festas e encontros, além da parte, desta gitoddestinada a troca e doagdes entre
vizinhos, parentes e amigos. Segundo Grisa (2@@r)meio das trocas, doacdes, reunides e
encontros com a presenca de alimentos, caraatedstia producédo familiar, as familias
socializam saberes e experiéncias, renovando tisneeihos comunitarios, gerando solidez a
estrutura social, importante componente para anaoi@ das familias.

Por fim, produzir para a manutencao das familigsifita mais que simples producéo
de alimentos, pois revela também orgulho e demaeocag posicdo socidl’). Segundo
Seyferth (1991apudGrisa (2007) produzir para o consumo da familiegra a identidade do
colono gue se caracteriza pelo trabalho familiassp de terras em quantidade suficiente, que
permita a atividade de cultivo, producdo voltada primeiro plano para o consumo
domeéstico (policultura com criagcéo) e participagas atividades de solidariedade.

Embora a agricultura venha passando por transf@®sacomo a mercantilizagédo da
agricultura, ser agricultor familiar e produzir @par consumo continuam indissociaveis. Nao
possuir producdo para consumo doméstico, além agilifar sua reproducdo social,
compromete a identidade social, a identificacdouantp agricultor. Diferente de outras
funcdes da producédo para consumo da familia qeerssgituem notadamente como fonte de
autonomia para a agricultura familiar, a identidadeial resulta desta autonomia. Com a
satisfacdo das necessidades alimentares (pelo reem@srte) por meio do suor da prépria
familia, a identidade de agricultor € mantida (GRI13007).

Além de evidenciar que a producdo para subsist@&nciaa estratégia recorrente da
agricultura familiar, demonstra-se que esta prodwghtribui sobremaneira para a condigao

socioeconOmica e a autonomia dos agricultores.

5.1.2Agricultura Familiar e o Consumo de Alimentos Attiaxdos Mercados

A segunda estratégia de producédo social € a méagdo do consumo de alimentos.
Esta via se caracteriza por uma mercantilizac&srerge do processo produtivo agricola, na qual

o grau de externalizacdo dos agricultores famgig&elevado. O consumo alimentar se encontra
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bastante mercantilizado e os agricultores, corestagnite, executam a sua reproduc¢do alimentar e
social buscando significativa parte do consumo abicee nos mercados citadinos locais gerando,
assim, uma perda de autonomia alimentar e umacé8iude inseguranca alimentar, pois a
producdo para o consumo familiar ndo esta assemtaslasupostos internos da unidade de
producao (GAZOLLA, 2004).

A mercantilizacdo do consumo, em alguns casos, dewaeguranca alimentar do grupo
domeéstico, pois é necessaria uma monetarizacaeatesda familia para a realizagdo de compras
no mercado, a precgos e condi¢des que este lhe jmisd@do o consumo alimentar necessario a
familia. Este contexto gera uma situacdo em quaipogdoméstico se encontra vulneravel frente
ao mercado, pela sua funcdo de definir os pre@ssoondi¢cdes de circulacdo de mercadorias. A
mercantilizacdo do consumo faz com que o agrictdgtmiliar passe a vivenciar udilema pois,
por um lado, este tem que obter excedentes mooetdaira fazer frente a compra do consumo
alimentar fora da unidade de producéo. Entretgrdama isso, necessita obter saldos monetarios
crescentes no ano dentro da unidade de producdmpssivelmente, aumentando a insercao
mercantil via especializacdo produtiva. Contudologica da especializacdo produtiva dos
agricultores, gera uma situacdo social que podeli@mp grau de vulnerabilizagdo do
autoprovisionamento alimentar.

A especializacdo produtiva leva a uma “encruzilhadprodutiva para os agricultores, na
gual quanto mais estes se especializam, mais aterge a producdo para consumo domestico €
deslocada espacialmente e temporalmente no intdaounidade de producdo, tornando-se
“marginal” em muitos casos e, em outros, chegangordao de serem extintas totalmente. Este
movimento em direcdo a especializacdo leva a umiarndapendéncia do contexto social e
econdmico, com uma tendéncia ao crescente gasteckiro para o consumo alimentar da familia
e a vulnerabilizacdo da reproducéo social e alianatds mesmas (GAZOLLA, 2004).

Neste contexto de especializagédo produtiva e deladies que geram maior lucratividade
€ que o agricultor familiar perde a alternatividadeproducdo como se referiu Garcia Jr. (1983;
1989), pois as culturas como a soja e o fumo, gtéoentre os principais produtos da agricultura
familiar, ndo possuem outra “fungdo” sendo comerdNa contexto da unidade de producéo,
nenhum papel importante em termos de segurancarghmé desempenhado por estes produtos
gue tém a sua valorizagdo somente na esfera daduoerc

Neste contexto quase ndo ha espaco para a divacdifi das estratégias de vivéncia das
familias como definiu Ellis (2000), pois estdo eaménha situagdo de vulnerabilidade (que se
corporifica em alguns casos através de um empaobeetd rural), que qualquer renda extra
gerada, ativo ou produtos obtidos através das rddesocas com o0s vizinhos (reciprocidade

familiar), sdo usados primeiramente para a garalgialimentacdo do grupo domeéstico, como
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formulou Graziano da Silvat al. (2001). A diversificagdo das estratégias de viweisomente é
possivel no momento em que as familias consegugerar ativos, rendas e possuirem a
capacidade de obter um excedente monetario pamr fla@nte a outras necessidades e
possibilidades de reproducéo social. E por issoajfeetalecimento da producdo para consumo
familiar, em contextos de agricultura familiar meartlizada, é tdo importante. Ele forma, em
grande medida, a base para a diversificacdo dadézsas de vivéncia e reduz a vulnerabilidade
do grupo domeéstico a situacdes de pobreza rumlirsdguranca alimentar.

Assim, a ocorréncia da inseguranca alimentar esgragricultores familiares, pode ser
encarada, em grande medida, como efeitos da miéizzg#o do consumo, que faz com que o
agricultor familiar passe a possuir um limiar dproglucdo social e alimentar, cada vez mais
estreito, no qual os limites entre pobreza e os@atme”, como se referem os agricultores, sao
muito ténues. Assim, a questdo da pobreza rurahsggyuranca alimentar e da producéo para o
consumo familiar séo temas correlacionados de faunea para se compreender um deles, se faz

necessario o entendimento dos outros (GAZOLLA, 2004

5.2 Intitulamentos Associados a Riqueza ou a Dotagdial de Fatores

Segundo Kageyama (2008) um ponto de partida pacmpreensao da desigualdade
entre os estados brasileiros, inclusive para expporque a inseguranca alimentar € menos
intensa no meio rural do Rio Grande do Sul, egadlh ao percurso historico de ocupacéo e
desenvolvimento, que condiciona o desenvolvimerds tbrritorios rurais. Considerando
somente as desigualdades regionais da modernizagémla, Kageyama e Silveira (1997)
destacam que o processo de convergéncia de rehdasvado entre paises ou regides
dificilmente ocorreria entre os estados brasileiros

No Brasil, o processo de modernizacao visou aoexpiio da base de recursos naturais
e o0 desenvolvimento de uma infra-estrutura, inekisagroindustrial, desigualmente
distribuida nas diferentes regiées do pais. Odiétoses também contribuiram para gerar uma
forte segmentacéo regional do nivel de desenvoliopecomo a existéncia de diferencas
significativas nas formas de organizacao da agural Algumas de suas configuracdes estao
relacionadas com um dado padrdo de especializagdanel das atividades agroindustriais,
com impactos nos coeficientes de integracao ietgienal do comércio e nos coeficientes de

comércio exterior.
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A Tabela 12 apresenta a participacao do estadiaGrande do Sul no valor do PIB
para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985, 2000 ¢ 2B@hdo ilustrar o tamanho econdémico

da unidade de analise.

Tabela 12: Participacdo do Rio Grande do Sul no Pauto Interno Bruto do Pais (em %), 1995.

UF 1970 1975 1980 1985 2000 2004

RS 8,6 8,5 7,9 7,9 7,7 8,1

Fonte: Kageyama (2008), a partir de IBGE, Diretoriade Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais e
Affonso e Silva (1995).

No caso gaucho, as maiores perdas de participagicetam entre os anos de 1975 e
2000, voltando a ampliar a participacdo no anoQf&l 2

Para caracterizar a influéncia da desigualdadenatiglo estado do Rio Grande do
Sul, comparativamente com o Brasil, sobre o pracessente de desenvolvimento rural
utilizou-se o valor do PIB per capita (Tabela E)mitindo-se que esse indicador sintetiza o
resultado do processo histérico de desenvolvimendaa situacdo atual. A escolha do ano
2000 se deve ao fato de estar proximo do periodefdeencia das demais variaveis utilizadas
para descrever os intitulamentos que reduzem gunseca alimentar no Rio Grande do Sul.
E importante destacar que o indicador ndo é e$peqifara a area rural, mas segundo
Kageyama (2008), a ideia € que represente o contexis amplo, que condiciona o

desenvolvimento rural.

Tabela 13: Produto Interno Bruto per capita, Brasile Rio Grande do Sul, 2000.
(em valores correntes)

UF PIB per capita (R$)
RS 8.302
Brasil 6.430

Fonte: Kageyama (2008), a partir de IBGE, Diretoriade Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.

O PIB per capita entre os estados variou de unmmoidie R$1.616 no Maranh&o a um
maximo de R$ 9.919 em S&o Paulo. Os menores valemesntram-se nos estados
nordestinos e os Unicos estados com PIB per cagitaa da média do pais sdo o0 Amazonas,
os estados do Sudeste (exceto Minas Gerais) damoesla Regido Sul, incluindo a unidade

de analise — o Rio Grande do Sul.
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5.3 Intitulamentos Associados a Integracéo Terator

Segundo Kageyama (2008), quanto menor o isolantentona regido (em termos das
distancias econdmicas, dos contatos e da acedadsli em geral) maiores serdo as
possibilidades de um desenvolvimento rural com rdifieacdo, multifuncionalidade e
progresso social. Uma rede de cidades densa e Isrbuwida no territério € um fator
positivo para o desenvolvimento de &reas ruramcadjes. J4 a concentracao da populacéo na
capital ou em poucas cidades grandes atua ems@pidsto. Uma adequada infraestrutura de
transportes e comunicacdes, por sua vez, favoreaetegracdo territorial e amplia a
acessibilidade das areas rurais. Com estes predeap@stabelecidos, a seguir séo
apresentados seis indicadores para representaiioo esunanenor isolamento territorial no Rio
Grande do Sul.

Os dois primeiros indicadores referem-se a dedsigadispersao da rede urbana, que
afetam positivamente o desenvolvimento territonihl. Esses indicadores, representados
pela densidade demogréfica (hab’kre a populacéo residente fora da capital do estado
(proporgéo da populacao total que reside no imerséo validos para a populagdo como um
todo, e ndo apenas para a populagéo rural, ambds t®@mo fonte o Censo Demogréfico de
2000.

O segundo grupo de indicadores relaciona-se canfraestrutura de transportes,
representados pela extensdo da malha viaria drptdade veiculos automotores, com dados
do ano de 2004, do Ministério dos Transportes. indgadores foram calculados de forma
relativa a superficie territorial do Rio Grande &al (malha viaria total medida em
quildmetros para cada 100 kmie superficie e nimero de veiculos automotorekmdrde
superficie do estado) e seu efeito esperado solitesenvolvimento rural é positivo, na
medida em que quanto maior a disponibilidade deprartes, menor o isolamento territorial.

O terceiro grupo de indicadores como fator de asento refere-se a
comunicabilidade no territério rural de cada estadpresentada pelo acesso a Internet
(proporgéo da populagéo rural com acesso a Injezresd telefone fixo ou celular (proporgéo
da populacéo rural com telefone), com dados da PNé&Bno 2005.

A Tabela 1l4apresenta os valores dos indicadores de isolanpandéoo Rio Grande do

Sul bem como para o Brasil como um todo.
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Tabela 14:Indicadores de isolamento territorial, Brasil e RioGrande do Sul, 2000, 2004,

2005.

Porcentagem | Densidade Malha viaria | Nimero de | Porcentagem| Porcentagem
da demogréfica | em km por | veiculos por| da da

UF populagéo (pessoas por| 100 kn? de | km? populacéo populacéo
residente no| km? superficie rural  com | rural com
interior acesso g telefone

Internet
RS 86,6 36,16 54,49 11,65 5,6 80,1
Brasil 76,2 19,94 18,91 4,61 3,4 31,7

Fonte: Kageyama (2008), a partir de IBGE (Censo Deografico de 2000 e PNAD de 2005) e Ministério
dos Transportes (2004

Para o Rio Grande do Sul os fatores de isolamsertadiferenciam de forma
significativa dos resultados encontrados para csiBraom alta densidade demografica,
valores elevados para a malha viaria, frota deul@sce comunicabilidade, revelando

integracao territorial que favorece o desenvolvitoearal.

5.4 Intitulamentos Associados aos Fatores Demagsfi

Alguns fatores demograficos representam vantagertesvantagens para as familias
em termos de seu engajamento produtivo ou de sss@@os resultados da producéo, do
trabalho e do desenvolvimento em geral, como anfdidade, a distribuicdo etaria, a presenca
de codnjuge ou o tipo de familia, entre outros. Kagea (2008), na Tabela 15, considerou
como um fator condicionante do desenvolvimentolraraazdo de dependéncia expressa
como a relacdo entre 0 numero de criangas (14 @nosenos) somado ao humero de idosos

(65 anos ou mais) e o numero de jovens e adultdwe(25 e 64 anos) na populagéo residente:

Razéao de dependéncia = (menores de 15 anos +awnaer64 anos)/(pessoas de 15 a

64 anos).

Definindo a razdo de dependéncia demografica comelagdo entre o numero de
membros ndo adultos e os adultos de uma famibait@a expressa que “a baixa renda per
capita de uma familia pode advir de apenas dasdatimediatos: a) uma baixa renda média
de adultos; ou b) uma alta razédo de dependénci&EWAMA, 2008, p.133)".
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Tabela 15: Razdo de dependéncia demografica na arearal, Brasil e Rio Grande do
Sul, 2000.

UF Razao de dependéncia média
Brasil 0,691
RS 0,526

Fonte: Kageyama (2008), a partir do Censo Demogr&i de 2000, IBGE

A razdo de dependéncia na area rural mostrou urradgrvariacdo nos diversos
estados brasileiros, mas o Rio Grande do Sul ohieveninimo de 0,53 (praticamente dois

adultos para cada dependente).

5.5 Intitulamentos Associados ao Acesso a Educacéo

Um dos fatores mais importantes para a melhoriacdaslicbes de vida e para o
desenvolvimento em geral é a educacéo, inclusikee g@pessoas ocupadas no setor agricola.
De acordo com Hoffmann (2007) apesar do significaéfeito positivo da riqueza (medida
pela posse de terra) sobre o rendimento das pessopadas na agricultura, a educacdo é um
dos determinantes fundamentais da renda.

Na relagcéo entre educacao e desigualdade de mard@t@a rural brasileira, Ney (2005)
observa que além do problema da baixa oferta deagéa, h4 uma expressiva participacao
de escolas de pequeno porte e de turmas multdasr{alunos de primeira a quarta série na
mesma classe) no ensino fundamental no meio regmhprometendo a qualidade da
educacdo. Além disso, a evasdo escolar nas aredas éumais elevada do que nas areas
urbanas, em todas as séries iniciais do ensincafmedtal. H4 uma forte desigualdade de
oportunidade educacional no meio rural, que secteriaa pela significativa evasao escolar
nas primeiras séries, por uma grande heterogereegtiutacional gerada pela dificuldade de
acesso da populacdo mais pobre a escola e pela @aatidade do ensino que resulta da
multisseriacédo, da sobrecarga de trabalho dos geafes e da dificuldade de obter reforco

escolar dentro de casa, frente a baixa escolaridiaglpais. Como resultado, além da escassez
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de terra, os jovens da area rural tendem a hermdar haixa escolaridade, que limita sua
capacidade de desempenhar atividades nao-agrecof@smo uma agricultura mais moderna
e lucrativa.

Levando em conta a importancia do acesso a educaspecialmente para a
populacdo dos territdrios rurais em desenvolvimefboam utilizados seis indicadores
(Tabela 16), a maioria representando os estados comtodo, face a dificuldade de obter
dados especificos para o0 meio rural e considerasidacilidades concretas de deslocamento
dos estudantes das areas rurais para estudar dadei proximas. Para captar a
disponibilidade de escolas e docentes, um fatoessério para 0 acesso da populacédo a
educacédo, selecionaram-se indicadores relacionedws 0 ensino fundamental, médio e
superior. A disponibilidade de docentes foi medida trés indicadores: o primeiro, para o
ensino fundamental e médio, outro, para o ensipergu e um terceiro, especifico para o
ensino fundamental no meio rural. Calculou-se oerormédio de “fun¢des docentes” (que &
um pouco maior que o numero de docentes, pois want® pode lecionar em mais de um
curso, por isso cada atividade € computada como fung@o docente) do ensino superior
disponiveis para cada 1000 pessoas de 18 a 24landade; a disponibilidade de docentes de
ensino fundamental para cada 1.000 habitantessra@i5 a 14 anos de idade e, para
caracterizar o tamanho dos estabelecimentos decersilculou-se também o nimero médio
de funcdes docentes por estabelecimento de ensidarhental e médio.

A interiorizacdo do ensino superior € também fumelatal para viabilizar o acesso da
populacao rural e foi captada pelo indicador desaside graduagcdo presenciais situados no
interior dos estados. Outros dois indicadores foemsociados com a qualidade do ensino
fundamental: a frequéncia relativa de escolas cams de 30 alunos e a frequéncia de turmas
que nao fossem multisseriadas, ou seja, a frequédei turmas seriadas no ensino
fundamental.

Todos os indicadores foram encontrados em Kageya@@8), a partir dos dados do
INEP, referentes ao Censo Escolar (Sinopse Estatida Educacdo Basica de 2000) e do
Censo da Educacéo Superior (Sinopse Estatisti@®@iE), encontrado no site do Ministério

da Educacaaftp://www.inep.gov.by.




Tabela 16: Indicadores de acesso a educacao, BrasiRio Grande do Sul, 2000 e 2001.

UF Docentes por| Docentes de ensinQ % de | % de turmas | % dos cursos| Docentes no
estabelecimento de| fundamental no | estabelecimentos| seriadas no| de graduagdo| ensino
ensino fundamental | meio de ensino| ensino presenciais superior/1000
e médio rural/1000pessoas | fundamental fundamental que ficam no | pessoas de 18
de 5 a 14 anos ng com mais de 30 interior do | a24anos
area rural alunos estado
Brasil | 9,80 37,92 68,9 89,2 64,7 9,41
RS 11,85 60,01 60,6 92,4 87,6 14,48
Fonte: Kageyama (2008), a partir do MEC/INEP (20002001) e IBGE (Censo Demografico 2000).

O Rio Grande do Sul, incluindo também a metadedsuBrasil, exibe os valores
maximos para quase todos os indicadores, refleanuelhor condicdo de acesso a educacéao.
A disponibilidade de docentes em todos os niveiga@donais chega a ser o dobro ou mais
que em algumas unidades da federacdo do Norte @ester Nessas duas regides ha menor
disponibilidade de docentes, mais turmas multisdes e menos cursos superiores fora da
capital.

Conforme ja evidenciado, a relacao entre educagiibrutricio tem representado um
virtuoso ciclo de alimentacdo de corpos e mentdameando a educagcdo como um poderoso
mecanismo para a redugcdo da fome e da pobrezalt# da educacdo enfraquece a
produtividade, a empregabilidade e ganhos de cdg@ej levando diretamente para a pobreza
e a fome. Investimentos em educacdo tém resultadomais altos retornos do que
investimentos em capital fisico.

Para a FAO (2005) em éreas rurais, onde a vasi@ianaos famintos do mundo
vivem, pesquisas mostram que os agricultores catr@anos de educacao primaria séo, em
média, quase 9% mais produtivos que os agriculguesndo frequentaram a escola. Quando
combinado com a disponibilidade de insumos, tammadertilizantes, novas sementes ou
maquinas, a produtividade destes é elevada para 13%

Esta etapa do estudo buscou corroborar os ressladmntrados no capitulo anterior,
visando justificar a menor intensidade da insegiaalimentar na area rural do Rio Grande
do Sul, na perspectiva de que os intitulamentosigam ser multiplos, para que as familias
tenham acesso adequado a alimentacdo. Dentreitogamentos apresentados, destacam-se
aqueles associados a presenca da agricultura dgnat evidenciarem a forma pela qual as
familias tém acesso ao proprio alimer@o.sejaa producéo para o consumo da familia € uma
estratégia de producdo que contribui para a coodsp&ioecondmica e a autonomia dos

agricultores, representando caminhos viaveisod®ate a inseguranca alimentar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a inseguranca alimentar na area rural do@ande do Sul, desde o inicio
desta pesquisa, representou um grande desaficafisfacdo com o modo de mensuracao da
inseguranca alimentar, através de estimativas ti& plar definicdo de linhas de pobreza ou
indigéncia, associando o grau de caréncia alimeaganivel de rendimentos do domicilio,
intuindo que familias pobres (baixa renda) vivamcemdicdo de inseguranca alimentar, bem
como o discurso empregado por diversos érgdos rderfto e por muitos governos sobre a
possivel superacdo da inseguranca alimentar e i@z a partir de politicas de renda,
foram, sem duvida, motivadores desse estudo. Mabédm, foi importante incentivo a
realizacdo deste trabalho, estudar o tema atragéand novo olhar, a Abordagem das
Capacitacoes.

Na analise das situacdes de inseguranca alimentda @obreza da populacdo
brasileira, a abordagem seniana vem recebendo ataiogdo por parte dos pesquisadores do
tema, que vém buscando congregar, em seus eshspExtos qualitativos e quantitativos,
envolvendo outras dimensfes da pobreza, além da.réleste contexto se insere o presente
trabalho, contribuindo para o entendimento dasgies de inseguranga alimentar como um
fendbmeno multidimensional.

Reconhecendo que a mensuracéao da insegurancatalirmgavés de indicadores que
representem apenas uma dimensdo, no caso a reod®&, cpnduzir a discrepancias na
interpretacdo deste fenbmeno, este estudo anadisaués da abordagem das capacita¢cdes, 0s
intitulamentos que se relacionam com a insegurafiggentar no Rio Grande do Sul, bem
como avaliou os impactos dessa situacao para agxpalas capacitacdes das familias rurais
gauchas. Entretanto, ainda que esta pesquisa posgiéuir para avancar em relagcdo a uma
nogao mais complexa e multidimensional das situsmg@einseguranga alimentar, claramente
muito mais ainda pode ser desenvolvido. A discuss@erida neste trabalho ainda necessita
da consolidacdo de um arcabouco metodologico camnfientas destinadas especificamente
para a execucao dessa abordagem.

Nesta etapa do trabalho, de consideracdes fin&isp@rtante retomar o problema de
pesquisa, que questionou sobre quais relagcbes pseleidientificadas entre as oportunidades
estruturais existentes e as situacdes de inseguaimentar no Rio Grande do Sul, bem
como sobre os impactos das condi¢cdes de inseguadimgantar no desenvolvimento das

capacitacdes das familias rurais gauchas. A ardgdisgossibilidades de escolhas que podem
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OuU n&o representar um aumento em termos de cajimstpassa, especialmente quando se
trata de paises com pouca infraestrutura de atemtiindas necessidades de populacdes mais
carentes, pela percepcao das condicdes em queesssiizas sdo oportunizadas a populacao.
O intitulamento € a condicdo ética, legal e estaltque determinada sociedade tem para
aumentar suas possibilidades de escolha. Conf@armedenciado, Sen (2001) sublinha esses
direitos no contexto das capacitacOes, para paatialos processos de desenvolvimento e
transformar suas proprias condi¢cdes de vida. Paodar esse tipo de analise, que diz respeito
a estrutura de direitos e deveres legais e de ®meaacesso a bens e servigcos, foram
incorporados neste trabalho os intitulamentos #ss0s ao indice de Condices de Moradia
(ICM) e ao Recebimento de Recursos de Programa@satisferéncia de Renda (TRF).

No Rio Grande do Sul a inseguranca alimentar estaceada a menores niveis de
renda e piores condicdes de moradia. Ou seja,ta dal acesso a estes intitulamentos se
relaciona com a dificuldade de acesso a alimentaggquada, gerando a privagdo de uma
capacitacao bésica — estar adequadamente nutiidorelacdo entre inseguranca alimentar e
maiores transferéncias governamentais se estabgbecgerem exatamente as familias que
recebem estas transferéncias aquelas que se emoaattr situacdo mais vulneravel quanto a
inseguranca alimentar.

Na analise de regressao foram incluidas, além dadigbes de moradia, renda
domiciliar per capitae transferéncias governamentais dos domiciliosyaaigveis idade,
escolaridade, sexo e cor do responsavel pela &grodim o objetivo de analisar o efeito destas
variaveis para explicar a probabilidade de existir ndo inseguranca alimentar entre os
domicilios gauchos. Resultados das estimacfe®msistam que tanto nas areas urbanas,
quanto rurais do Rio Grande do Sul, investimentosescolaridade e condigbes de moradia
tendem a diminuir a probabilidade de insegurangaeaitar. Nos dois setores, também as
transferéncias estdo associadas a maior probatslida inseguranca alimentar. Além disso,
como as familias, urbanas e rurais, chefiadas pdhares, tém maior probabilidade de
inseguranca alimentar, do que aquelas em que agédssreferéncia € masculina, indica-se
que, para fins de politica publica, as transfegngovernamentais deveriam ser mais
direcionadas a essas familias, com esta caracarist género.

Cabe destacar também a importancia diferenciadaredda nos dois setores
censitarios. No setor rural, as familias com reatfal salario-minimo apresentam maior
probabilidade de estar em inseguranca alimentas. ddonais estratos (de 1 a 2 salarios-
minimos e de 2 a 3 salarios-minimos), ndo é pdssévacterizar a influéncia da renda sobre

a inseguranca alimentar. JA& no setor urbano, as d@sfratos de renda mostraram-se
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significativamente diferentes de zero. Esse fat@atariza a importancia diferenciada da
renda monetaria entre os setores censitarios, jaueda € uma variavel mais relevante nas
areas urbanas, onde as familias precisam de remdag@quirir alimentos, enquanto nas areas
rurais as familias utilizam outros intitulamentaargy produzir seus proprios alimentos e
garantir a seguranca alimentar das suas familiesteNsentido, é importante destacar o papel
da agricultura familiar, da diversificacdo da pro@n agricola e da destinacdo de parte desta
producdo para o consumo da familia, possibilitaade@nizar as situacdes de inseguranca
alimentar.

No entanto, os resultados encontrados para o Raoderdo Sul, diferenciam-se das
andlises de Hoffmann e Kageyama (2007) para o IBasie inseguranca alimentar atinge
mais fortemente a populacdo rural. E importantercef, nesta etapa do estudo, que é um
conjunto de intitulamentos, presentes na area doaRio Grande do Sul, que contribuem
para tornar a inseguranca alimentar menos intesado comparada a area urbana. A forma
de compreensdo da inseguranca alimentar no Rio dérato Sul, neste estudo, é
multidimensional, focando a analise na incorporag@ovariaveis quantitativas e indo além
delas. Outros intitulamentos, presentes na ared dar Rio Grande do Sul, associados a
presenca da agricultura familiar; a riqueza ou &agiw inicial de fatores; a integracao
territorial; aos fatores demograficos e ao acestuaacao, em conjunto, também contribuem
para a reducdo da inseguranca alimentar no Riodérda Sul, especialmente na é&rea rural,
promovendo uma situacdo diferenciada quando se a@mpo caso brasileiro, e que
possibilitam amenizar as situacfes de insegurdimardar na area rural deste estado, tendo
como fim a promocédo da seguranca alimentar e pbsgsido o desenvolvimento de
capacitacdes dos agentes sociais. A disponibilidadatitulamentos valorizados socialmente
para a realizacdo das escolhas, gera uma ampldeagdiberdades do agente social, que
podera realizar, no caso deste estudo, o funciomanestar adequadamente nutrido’. Sen
(2000) destaca o papel da condicdo de agente:diddno como membro do pubico e como
participante de acdes econdmicas, politicas eisocia

Considerando também que para a melhor compreemsaseguranca alimentar, um
enfoque multidimensional, além da renda, permie agiacdes de enfrentamento sejam mais
eficazes, os resultados encontrados nesta pesegtia em consonancia com a hipétese do
estudo: a privacdo da capacitacdo ‘estar adequatametrido’ é ocasionada pela falta de
acesso aos recursos, seja por intermeédio dos nosrgabvisdo publica, ou outros canais nédo
relacionados com o mercado. No entanto, pesquisagsa$ que busquem analisar, por

exemplo, os efeitos do bolsa-familia ou mesmo agdaldades regionais no Rio Grande do
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Sul permitirdo elucidar ainda mais as relacdes gu®olvem a capacitagdo ‘estar
adequadamente nutrido’.

Por fim, ainda que limitagbes possam ser apontadeste trabalho, o objetivo foi
aproximar, metodologicamente, da Abordagem das cltagaes, utilizando uma adaptacéo
do conceito de intitulamentos, apresentado por &maaBen. Através das préprias criticas,
dirigidas a este trabalho, novas discussodes, solp@ssibilidade de utilizagdo de uma nova
abordagem tedrico-conceitual, serdo sugeridas. M@iayés deste trabalho, foi possivel
evidenciar a necessidade de uma abordagem multidior&al para a analise das situacfes de

inseguranca alimentar e 0s processos de desenweuitorrural.
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia.
Frequency Table
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Auxilio-Gas no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1 424 4,3 4,3 4,3
3 9353 95,7 95,7 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Familia no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1 213 2,2 2,2 2,2
3 9564 97,8 97,8 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Cartdo-Alimentacéo do Programa Fome-Zero no més de  referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 15 2 2 2
4 9762 99,8 99,8 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Alimentacdo no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 46 5 5 5
3 9731 99,5 99,5 100,0
Total 9777 100,0 100,0

Algum morador idoso ou deficiente do domicilio rec
programa social Beneficio Assistencial de Prestacao

- LOAS no més de referéncia

ebeu dinheiro do
Continuada - BPC

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 68 7 7 4
3 9709 99,3 99,3 100,0
Total 9777 100,0 100,0




ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para
através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co

Contingéncia (continuacao)

Algum outro morador do domicilio recebeu dinheiro

social Beneficio Assistencial de Prestagcdo Continua

més de referéncia

do programa
da - BPC - LOAS no

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
vValid 1 6 1 1 1
3 9771 99,9 99,9 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Escola no més de referéncia
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 450 4,6 4,6 4,6
4 9327 95,4 95,4 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI no més de
referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2 10 1 1 1
4 9767 99,9 99,9 100,0
Total 9777 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro de alg um outro

programa social do governo federal, estadual ou mun

icipal no més de

referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 2 20 2 2 2
4 9755 99,8 99,8 100,0
9 2 ,0 ,0 100,0
Total 9777 100,0 100,0
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Frequency Table
Ano de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid  2004,00 9796 100,0 100,0 100,0
Unidade da Federacao
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 43,0 9796 100,0 100,0 100,0
Tipo de entrevista
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1,0 9796 100,0 100,0 100,0
Tem agua canalizada em pelo menos um comodo
Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid 1 9609 98,1 98,1 98,1
3 187 1,9 1,9 100,0
Total 9796 100,0 100,0
Existe banheiro ou sanitario no domicilio ou na pr opriedade
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 9644 98,4 98,4 98,4
3 152 1,6 1,6 100,0
Total 9796 100,0 100,0
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Forma de iluminagdo do domicilio
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1 9717 99,2 99,2 99,2
3 45 5 5 99,7
5 34 3 3 100,0
Total 9796 100,0 100,0
Possui telefone fixo
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2 5556 56,7 56,7 56,7
4 4239 43,3 43,3 100,0
9 1 ,0 ,0 100,0
Total 9796 100,0 100,0
Possui geladeira
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2 1495 15,3 15,3 15,3
4 7883 80,5 80,5 95,7
6 418 4,3 4,3 100,0
Total 9796 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Auxilio-Gas no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 424 4,3 4.3 4,3
3 9353 95,5 95,7 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Familia no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 213 2,2 2,2 2,2
3 9564 97,6 97,8 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Cartdo-Alimentacédo do Programa Fome-Zero no més de  referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 15 2 2 2
4 9762 99,7 99,8 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Alimentacdo no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1 46 5 5 5
3 9731 99,3 99,5 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0

(continua)



ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para
através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co

Contingéncia (continuacao)

Algum morador idoso ou deficiente do domicilio receb eu

programa social Beneficio Assistencial de Prestacdo Co

LOAS no més de referéncia

dinheiro do

ntinuada - BPC -

Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid 1 68 7 v 7
3 9709 99,1 99,3 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0

Algum outro morador do domicilio recebeu dinheiro d

Beneficio Assistencial de Presta¢@o Continuada - BPC - LO

0 programa social

AS no més de

referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 6 1 1 1
3 9771 99,7 99,9 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Escola no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 450 4,6 4,6 4,6
4 9327 95,2 95,4 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social

Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI

no més de referéncia

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 10 1 1 1
4 9767 99,7 99,9 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0

Algum morador do domicilio recebeu dinheiro de alg
social do governo federal, estadual ou municipal no

um outro programa
més de referéncia

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 2 20 2 2 2
4 9755 99,6 99,8 100,0
9 2 ,0 ,0 100,0
Total 9777 99,8 100,0
Missing  System 19 2
Total 9796 100,0
Cadigo de situacao censitaria
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 8265 84,4 84,4 84,4
2 237 2,4 2,4 86,8
3 49 ,5 ,5 87,3
5 46 ,5 ,5 87,8
7 10 1 1 87,9
8 1189 12,1 12,1 100,0
Total 9796 100,0 100,0

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Peso do domicilio
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 209,00 2435 24,9 24,9 24,9
210,00 3715 37,9 37,9 62,8
582,00 3259 33,3 33,3 96,0
583,00 387 4,0 4,0 100,0
Total 9796 100,0 100,0

Faixa do rendimento domiciliar per capita | (exclusi

ve pensionistas,

empregados domésticos, parentes dos empregados domeésti cos)
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid ,0 80 ,8 8 ,8

1,0 295 3,0 3,0 3,8
2,0 870 8,9 8,9 12,7
3,0 2079 21,2 21,2 33,9
4,0 2923 29,8 29,8 63,8
5,0 1343 13,7 13,7 77,5
6,0 1023 10,4 10,4 87,9
7,0 1006 10,3 10,3 98,2
99,0 177 1,8 1,8 100,0
Total 9796 100,0 100,0

Domicilio com seguranca alimentar

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1,0 3523 36,0 36,0 36,0

2,0 954 9,7 9,7 45,7
3,0 455 4,6 4,6 50,3
4,0 223 2,3 2,3 52,6
6,0 3724 38,0 38,0 90,6
7,0 437 4,5 45 95,1
8,0 290 3,0 3,0 98,1
9,0 190 1,9 1,9 100,0
Total 9796 100,0 100,0

(continua)




ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

131

a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Frequencies
Statistics
ICM
N Valid 9796
Missing 0
ICM
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid ,00 23 2 2 2
1,00 49 5 5 T
2,00 109 1,1 1,1 1,8
3,00 338 3,5 3,5 53
4,00 3762 38,4 38,4 43,7
5,00 5515 56,3 56,3 100,0
Total 9796 100,0 100,0
Frequencies
Statistics
Algum
morador
idoso ou | Algum outro Algum
Algum deficiente do| morador do Algum  morador do
morador do domicilio domicilio morador do | domicilio
domicilio Algum recebeu recebeu domicilio | recebeu
Algum Algum recebeu |[morador do | dinheiro do | dinheiro do Algum recebeu [(dinheiro de
morador do| morador do | dinheiro do | domicilio | programa | programa |morador do | dinheiro do plgum outro
domicilio | domicilio | programa recebeu social social domicilio | programa |programa
recebeu recebeu social dinheiro do | Beneficio | Beneficio recebeu social social do
dinheiro do| dinheiro do | Cartéo- programa |Assistencial |Assistencial | dinheiro do Programa de| governo
programa | programa |Alimentagdo| social e Prestagaofe Prestagdo programa |Erradicacédo| federal,
social social do Programal Bolsa- [Continuada -[Continuada -|  social do Trabalho pstadual ou
Auxilio-GasBolsa-Familigome-Zero nqAlimentagdo [BPC - LOAS|BPC - LOASBolsa-Escola)nfantil - PET| municipal
no més de | no més de més de no més de | no més de | no més de | no més de | no més de |no més de
referéncia | referéncia | referéncia | referéncia | referéncia | referéncia | referéncia | referéncia |referéncia
N Valid 9775 9775 9775 9775 9775 9775 9775 9775 9775
Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(continua)



ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Frequency Table
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Auxilio-Gas no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9351 95,7 95,7 95,7
1 424 4,3 4,3 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Familia no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9562 97,8 97,8 97,8
1 213 2,2 2,2 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Cartdo-Alimentacéo do Programa Fome-Zero no més de  referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9760 99,8 99,8 99,8
1 15 2 2 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Alimentagdo no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 9729 99,5 99,5 99,5
1 46 5 5 100,0
Total 9775 100,0 100,0
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para
através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)

ebeu dinheiro do
Continuada - BPC

Algum morador idoso ou deficiente do domicilio rec

programa social Beneficio Assistencial de Prestacéo

- LOAS no més de referéncia

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 0 9707 99,3 99,3 99,3
1 68 7 7 100,0
Total 9775 100,0 100,0

Algum outro morador do domicilio recebeu dinheiro
social Beneficio Assistencial de Prestacdo Continua

més de referéncia

do programa
da - BPC - LOAS no

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid O 9769 99,9 99,9 99,9
1 6 1 1 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Escola no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 9325 95,4 95,4 95,4
1 450 4,6 4,6 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI  no més de
referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 9765 99,9 99,9 99,9
1 10 1 1 100,0
Total 9775 100,0 100,0

(continua)



134

a analise dos resultados
eficiente de

ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para
através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)

um outro
icipal no més de

Algum morador do domicilio recebeu dinheiro de alg
programa social do governo federal, estadual ou mun

referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 0 9755 99,8 99,8 99,8
1 20 2 2 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Frequencies
Statistics
SUMPRG
N  Valid 9775
Missing 0
SUMPRG
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid ,00 8886 90,9 90,9 90,9
1,00 601 6,1 6,1 97,1
2,00 230 2,4 2,4 99,4
3,00 45 5 5 99,9
4,00 9 1 1 100,0
5,00 4 0 0 100,0
Total 9775 100,0 100,0

(continua)



ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Frequencies
Statistics
SUMPRG
N  Valid 9775
Missing 0
SUMPRG
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid ,00 8886 90,9 90,9 90,9
1,00 889 9,1 9,1 100,0
Total 9775 100,0 100,0
Frequencies
Statistics
Faixa do rendimento domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, empregados domésticos,
parentes dos empregados domésticos)
N Valid 9598
Missing 0
Faixa do rendimento domiciliar per capita | (excl  usive pensionistas,
empregados domésticos, parentes dos empregados domé sticos)
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid ,0 79 ,8 ,8 8
1,0 291 3,0 3,0 3,9
2,0 865 9,0 9,0 12,9
3,0 2076 21,6 21,6 34,5
4,0 2918 30,4 30,4 64,9
5,0 1343 14,0 14,0 78,9
6,0 1022 10,6 10,6 89,5
7,0 1004 10,5 10,5 100,0
Total 9598 100,0 100,0
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Frequencies
Statistics
Caodigo de situacao censitaria
N Valid 9598
Missing 0
Cadigo de situagao censitaria
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1 8371 87,2 87,2 87,2
3 1227 12,8 12,8 100,0
Total 9598 100,0 100,0

(continua)



ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Frequencies
Statistics
Faixa do rendimento domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, empregados domésticos,
parentes dos empregados domeésticos)
N  Valid 9598
Missing 0
Faixa do rendimento domiciliar per capita |l (excl  usive pensionistas,
empregados domésticos, parentes dos empregados domeé sticos)
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1,0 3311 34,5 34,5 34,5
2,0 2918 30,4 30,4 64,9
3,0 2365 24,6 24,6 89,5
4,0 1004 10,5 10,5 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Frequencies
Statistics
Domicilio com seguranca alimentar
N  Valid 9598
Missing 0
Domicilio com seguranca alimentar
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1,0 3448 35,9 35,9 35,9
2,0 939 9,8 9,8 45,7
3,0 445 4,6 4,6 50,3
4,0 218 2,3 2,3 52,6
6,0 3638 37,9 37,9 90,5
7,0 435 45 45 95,1
8,0 288 3,0 3,0 98,1
9,0 187 1,9 1,9 100,0
Total 9598 100,0 100,0
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para analise dos resultados atraves
do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Coeficierde Contingéncia (continuagao)

Frequencies

Statistics

Domicilio com seguranca alimentar

N Valid 9598
Missing 0
Domicilio com seguranca alimentar
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1,0 7086 73,8 73,8 73,8
2,0 1374 14,3 14,3 88,1
3,0 733 7,6 7,6 95,8
4,0 405 4,2 4,2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Frequencies
Statistics
Algum
morador
idoso ou Algum outre Algum
Algum eficiente dmorador dg Algum porador d
orador do domicilio | domicilio orador dgdomicilio
domicilio | Algum | recebeu | recebeu domicilio | recebeu Faixa do
Algum Algum recebeu morador dodinheiro dodinheiro do| Algum | recebeu finheiro d¢ diment
porador dgmorador dqdinheiro do| domicilio | programa | programa morador dodinheiro dojlgum outr fomiciliar pgomiciliar pg
domicilio| domicilio | programa | recebeu social social | domicilio |prog rograma capita | capita |
recebeu | recebeu social dinheiro do| Beneficio | Beneficio | recebeu social [social do (exclusive | (exclusive
Existe inheiro dddinheiro do| Cartédo- istenci \cialdinheiro dofrograma d{ governo lensionistagensionista:
[Tem &guapanheiro o g programa social e a a( prog Erradicacaq federal, mp regado:
analizadaanitario ni social social |o Program{ Bolsa- [ontinuadafontinuada| social o Trabalhgstadual ot ésti ésticos| Domicilic
em pelo Jomicilio of Forma de| uxilio-Gajolsa-F: -Zero r d@PC - LOASPC - LOASolsa-Escoljfantil - PETmunicipal Cédigo d arentes dojarentes do{ com
enos um  na inacdg Possui | Possui 0 més dgno més de| més de [no més de|no més de|no més de|no més de|no més deno més de situacado | Peso dopmp Irangi
comodo jropriedaddo il ne fi ICM é referéncia | referéncia |referéncia | referéncia | referéncia é é eferénci & ilioglomé é itall TRF
N Valid 9598 9598 9598 9598 | 9598 | 9598 9598 9598 9598 9598 9598 9598 9598 9598 9598 9598 | 9598 9598 9598 9598 9598
Missin| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Frequency Table
Tem agua canalizada em pelo menos um cémodo
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 0 186 19 1,9 19
1 9412 98,1 98,1 100,0
Total 9598 100,0 100,0
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

atraves do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Existe banheiro ou sanitario no domicilio ou na pr opriedade
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 150 1,6 1,6 1,6
1 9448 98,4 98,4 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Forma de iluminagdo do domicilio
Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid O 79 8 8 .8
1 9519 99,2 99,2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Possui telefone fixo
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 4185 43,6 43,6 43,6
1 5413 56,4 56,4 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Possui geladeira
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 414 4,3 4,3 4,3
1 9184 95,7 95,7 100,0
Total 9598 100,0 100,0

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
ICM
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid ,00 23 2 2 2
1,00 49 5 5 .8
2,00 108 11 11 1,9
3,00 335 3,5 3,5 5,4
4,00 3709 38,6 38,6 44,0
5,00 5374 56,0 56,0 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Auxilio-Gas no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9180 95,6 95,6 95,6
1 418 4.4 4.4 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Familia no més de referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9387 97,8 97,8 97,8
1 211 2,2 2,2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Cartdo-Alimentacéo do Programa Fome-Zero no més de  referéncia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid O 9584 99,9 99,9 99,9
1 14 1 1 100,0
Total 9598 100,0 100,0

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados

atraves do Teste Qui-quadrado de Associagdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Alimentacdo no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid O 9552 99,5 99,5 99,5
1 46 5 5 100,0
Total 9598 100,0 100,0

Algum morador idoso ou deficiente do domicilio rec
programa social Beneficio Assistencial de Prestacéo

- LOAS no més de referéncia

ebeu dinheiro do
Continuada - BPC

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 0 9532 99,3 99,3 99,3
1 66 7 7 100,0
Total 9598 100,0 100,0

do programa

Algum outro morador do domicilio recebeu dinheiro
da - BPC - LOAS no

social Beneficio Assistencial de Prestacdo Continua
més de referéncia

Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid O 9592 99,9 99,9 99,9
1 6 1 1 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Bolsa-Escola no més de referéncia
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid O 9153 95,4 95,4 95,4
1 445 4,6 4,6 100,0
Total 9598 100,0 100,0

(continua)



ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para

através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro do pro grama social
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI  no més de
referéncia
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Vald O 9588 99,9 99,9 99,9
1 10 1 1 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Algum morador do domicilio recebeu dinheiro de alg um outro

programa social do governo federal, estadual ou mun

icipal no més de

referéncia
Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid O 9578 99,8 99,8 99,8
1 20 2 2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Peso do domicilio
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 209,00 2362 24,6 24,6 24,6
210,00 3635 37,9 37,9 62,5
582,00 3222 33,6 33,6 96,1
583,00 379 3,9 3,9 100,0
Total 9598 100,0 100,0

Faixa do rendimento domiciliar per capita | (excl

usive pensionistas,

empregados domésticos, parentes dos empregados domé sticos)
Cumulative

Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1,0 3311 34,5 34,5 34,5
2,0 2918 30,4 30,4 64,9
3,0 2365 24,6 24,6 89,5
4,0 1004 10,5 10,5 100,0

Total 9598 100,0 100,0
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Domicilio com seguranca alimentar
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1,0 7086 73,8 73,8 73,8
2,0 1374 14,3 14,3 88,1
3,0 733 7,6 7,6 95,8
4,0 405 4,2 4,2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
TRF
Cumulative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid ,00 8719 90,8 90,8 90,8
1,00 879 9,2 9,2 100,0
Total 9598 100,0 100,0
Means
Case Processing Summary
Cases
Included Excluded Total
N Percent N Percent N Percent
ICM * Cadigo de
situacio censitaria 9598 100,0% 0 ,0% 9598 100,0%
TRF * Cobdigo de
0, 0, 0,
situacéo censitaria 9598 100,0% 0 ,0% 9598 100,0%
Rendimento domiciliar
per capita (exclusive
pensionistas,
empregados 0 0 0
domésticos, parentes 9598 100,0% 0 ,0% 9598 100,0%
dos empregados
domésticos) * Cadigo
de situacdo censitaria

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Report
Rendimento
domiciliar per
capita
(exclusive
pensionistas,
empregados
domésticos,
parentes dos
Cadigo de empregados
situacao censitaria ICM TRF domésticos)
1 Mean 4,5646 ,0775 695,6926
N 8371 8371 8371
Std. Deviation ,62560 ,26745 1034,34302
% of Total Sum 88,9% 73,8% 93,0%
3 Mean 3,8843 ,1874 359,7042
N 1227 1227 1227
Std. Deviation ,89842 ,39043 465,35511
% of Total Sum 11,1% 26,2% 7,0%
Total Mean 4,4776 ,0916 652,7402
N 9598 9598 9598
Std. Deviation , 70431 ,28845 986,57643
% of Total Sum 100,0% 100,0% 100,0%
Crosstabs
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Cddigo de situagdo
censitaria * Domicilio 9598 100,0% 0 ,0% 9598 100,0%
com segurancga alimentar

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Cédigo de situagdo censitaria * Domicilio com se  guranca alimentar Crosstabulation

Domicilio com seguranca alimentar

1,0 20 3.0 4.0 Total
Cadigo de situagdo 1 Count 6096 1259 653 363 8371
censitaria % within Cédiao de
o witht '9 72.8% |  15,0% 7.8% 43% | 100,0%

situacao censitaria

% within Domicilio com

seguranca alimentar

% of Total 63,5% 13,1% 6,8% 3,8% 87,2%
3 Count 990 115 80 42 1227

% within Codigo de

86,0% 91,6% 89,1% 89,6% 87,2%

situacéo censitaria 80,7% 9,4% 6,5% 3,4% 100,0%
% within Domicilio com|
0, 0, 0, 0, 0,
seguranca alimentar 14,0% 8,4% 10,9% 10,4% 12,8%
% of Total 10,3% 1,2% ,8% 4% 12,8%
Total Count 7086 1374 733 405 9598
% within Cddigo de
y g 73,8% 14,3% 7,6% 4,2% 100,0%

situacao censitaria
% within Domicilio com|
seguranca alimentar
% of Total 73,8% 14,3% 7,6% 4,2% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 37,3862 3 ,000
Likelihood Ratio 40,278 3 ,000
| e | 1] oo
N of Valid Cases 9598

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 51,77.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig.
Nominal by Nominal ~ Contingency Coefficient ,062 ,000

N of Valid Cases 9598

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent

Domicilio com
seguranca alimentar *
Faixa do rendimento
domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, 8371 100,0% 0 ,0% 8371 100,0%
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Domicilio com seguranca alimentar * Faixa do rendimento dom iciliar per capita | (exclusive pensionistas,
empregados domésticos, parentes dos empregados domésticos) Crosstabul ation

Faixa do rendimento domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, empregados
domésticos, parentes dos empregados
domésticos)
1,0 2,0 3,0 4,0 Total
Domicilio com 1,0 Count 1280 1926 1941 949 6096
seguranca % within Domicilio com
alimentar seguranga alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)
% of Total 15,3% 23,0% 23,2% 11,3% 72,8%
2,0 Count 671 399 168 21 1259
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)
% of Total 8,0% 4,8% 2,0% ,3% 15,0%
3,0 Count 458 139 52 4 653
% within Domicilio com
segurancga alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domésticos)
% of Total 5,5% 1,7% ,6% ,0% 7,8%
4,0 Count 274 68 20 1 363
% within Domicilio com
segurancga alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)
% of Total 3,3% ,8% 2% ,0% 4,3%
Total Count 2683 2532 2181 975 8371
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)

% of Total 32,1% 30,2% 26,1% 11,6% 100,0%

(continua)

21,0% 31,6% 31,8% 15,6% 100,0%

47,7% 76,1% 89,0% 97,3% 72,8%

53,3% 31,7% 13,3% 1,7% 100,0%

25,0% 15,8% 7,7% 2,2% 15,0%

70,1% 21,3% 8,0% ,6% 100,0%

17,1% 5,5% 2,4% 4% 7,8%

75,5% 18,7% 5,5% ,3% 100,0%

10,2% 2,7% 9% 1% 4,3%

32,1% 30,2% 26,1% 11,6% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de

Contingéncia (continuacao)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 1550,5222 9 ,000
Likelihood Ratio 1635,018 9 ,000
P LY Y I
N of Valid Cases 8371

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 42,28.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. |
Nominal by Nominal ~ Contingency Coefficient ,395 ,000

N of Valid Cases 8371

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Cadigo de situacao censitaria

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 8371 100,0 100,0 100,0

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases

Valid Missing

Total

N Percent N Percent

Percent

Domicilio com
seguranca alimentar *
Faixa do rendimento
domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, 1227 100,0% 0 ,0%
empregados
domésticos, parentes
dos empregados
domésticos)

1227

100,0%

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Domicilio com seguranga alimentar * Faixa doren  dimento domiciliar per capita | (exclusive pension istas,
empregados domésticos, parentes dos empregados domé sticos) Crosstabulation

Faixa do rendimento domiciliar per capita |
(exclusive pensionistas, empregados
domésticos, parentes dos empregados
domeésticos)
1,0 2,0 3,0 4,0 Total
Domicilio com 1,0 Count 434 351 176 29 990
seguranca % within Domicilio com
alimentar seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domeésticos)
% of Total 35,4% 28,6% 14,3% 2,4% 80,7%
2,0 Count 92 16 7 0 115
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domeésticos)
% of Total 7,5% 1,3% ,6% ,0% 9,4%
3,0 Count 68 11 1 0 80
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domeésticos)
% of Total 5,5% ,9% 1% ,0% 6,5%
4,0 Count 34 8 0 0 42
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domeésticos)
% of Total 2,8% % ,0% ,0% 3,4%
Total Count 628 386 184 29 1227
% within Domicilio com
seguranca alimentar
% within Faixa do
rendimento domiciliar
per capita | (exclusive
pensionistas,
empregados
domeésticos, parentes
dos empregados
domeésticos)

% of Total 51,2% 31,5% 15,0% 2,4% 100,0%

43,8% 35,5% 17,8% 2,9% 100,0%

69,1% 90,9% 95,7% 100,0% 80,7%

80,0% 13,9% 6,1% ,0% 100,0%

14,6% 4,1% 3,8% ,0% 9,4%

85,0% 13,8% 1.3% ,0% 100,0%

10,8% 2,8% 5% ,0% 6,5%

81,0% 19,0% ,0% ,0% 100,0%

5,4% 2,1% ,0% ,0% 3,4%

51,2% 31,5% 15,0% 2,4% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 115,0662 9 ,000
Likelihood Ratio 134,270 9 ,000
e | s | 1]
N of Valid Cases 1227

a. 3 cells (18,8%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is ,99.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. |
Nominal by Nominal =~ Contingency Coefficient ,293 ,000

N of Valid Cases 1227

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Cadigo de situacao censitaria

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 3 1227 100,0 100,0 100,0

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent

Domicilio com

seguranca 8371 100,0% 0 ,0% 8371 100,0%
alimentar * ICM

(continua)
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Domicilio com seguranca alimentar * ICM Crosstabu  lation
ICM
,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 Total
Domicilio com 1,0 Count 3 6 18 110 1767 4192 6096
seguranca % within Domicilio conf
alimentar seguranca alimentar ,0% 1% ,3% 1,8% 29,0% 68,8% | 100,0%
% within ICM 42,9% 27,3% 31,0% 47,2% 61,3% 81,1% 72,8%
% of Total ,0% 1% 2% 1,3% 21,1% 50,1% 72,8%
2,0  Count 0 0 12 40 565 642 1259
% within Domicilio conf
0, 0, 0,
seguranca alimentar ,0% ,0% 1,0% 3.2% 44,9% 51,0% | 100,0%
% within ICM ,0% ,0% 20,7% 17,2% 19,6% 12,4% 15,0%
% of Total ,0% ,0% 1% ,5% 6,7% 7,7% 15,0%
30  Count 0 6 17 38 357 235 653
% within Domicilio con
seguranca alimentar ,0% ,9% 2,6% 5,8% 54,7% 36,0% | 100,0%
% within ICM ,0% 27,3% 29,3% 16,3% 12,4% 4,5% 7,8%
% of Total ,0% 1% 2% ,5% 4,3% 2,8% 7,8%
40  Count 4 10 11 45 193 100 363
% within Domicilio conf
0, 0, 0,
seguranca alimentar 1,1% 2,8% 3,0% 12,4% 53,2% 27,5% | 100,0%
% within ICM 57,1% 45,5% 19,0% 19,3% 6,7% 1,9% 4,3%
% of Total ,0% 1% 1% ,5% 2,3% 1,2% 4,3%
Total Count 7 22 58 233 2882 5169 8371
% within Domicilio conf
seguranca alimentar 1% ,3% 7% 2,8% 34,4% 61,7% | 100,0%
% within ICM 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1% ,3% 7% 2,8% 34,4% 61,7% | 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 813,7742 15 ,000
Likelihood Ratio 658,702 15 ,000
Linear-by-Linear
Assaociation 701,841 L 000
N of Valid Cases 8371

a. 8 cells (33,3%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is ,30.

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Symmetric Measures

Value Approx. Sig.
Nominal by Nominal ~ Contingency Coefficient ,298 ,000

N of Valid Cases 8371

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Cadigo de situacao censitaria

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 8371 100,0 100,0 100,0

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent

Domicilio com

seguranca 1227 100,0% 0 ,0% 1227 100,0%
alimentar * ICM

(continua)
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Domicilio com seguranga alimentar * ICM Crosstabu  lation
ICM
,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 Total
Domicilio com 1,0 Count 9 15 19 68 696 183 990
seguranca % within Domicilio conj
alimentar seguranca alimentar ,9% 1,5% 1,9% 6,9% 70,3% 18,5% | 100,0%
% within ICM 56,3% 55,6% 38,0% 66,7% 84,2% 89,3% 80,7%
% of Total 7% 1,2% 1,5% 5,5% 56,7% 14,9% 80,7%
2,0  Count 2 4 12 16 69 12 115
% within Domicilio con
seguranca alimentar 1,7% 3,5% 10,4% 13,9% 60,0% 10,4% | 100,0%
% within ICM 12,5% 14,8% 24,0% 15,7% 8,3% 5,9% 9,4%
% of Total 2% 3% 1,0% 1,3% 5,6% 1,0% 9,4%
3,0  Count 2 7 8 12 45 6 80
% within Domicilio conj
seguranca alimentar 2,5% 8,8% 10,0% 15,0% 56,3% 7,5% | 100,0%
% within ICM 12,5% 25,9% 16,0% 11,8% 5,4% 2,9% 6,5%
% of Total 2% ,6% 7% 1,0% 3,7% ,5% 6,5%
4,0  Count 3 1 11 6 17 4 42
% within Domicilio con
seguranca alimentar 7,1% 2,4% 26,2% 14,3% 40,5% 9,5% | 100,0%
% within ICM 18,8% 3,7% 22,0% 5,9% 2,1% 2,0% 3,4%
% of Total 2% 1% ,9% ,5% 1,4% ,3% 3,4%
Total Count 16 27 50 102 827 205 1227
% within Domicilio conj
seguranca alimentar 1,3% 2,2% 4,1% 8,3% 67,4% 16,7% | 100,0%
% within ICM 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% of Total 1,3% 2,2% 4,1% 8,3% 67,4% 16,7% | 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 142,8142 15 ,000
Likelihood Ratio 100,486 15 ,000
Linear-by-Linear
Association 88,405 1 000
N of Valid Cases 1227
a. 10 cells (41,7%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is ,55.
Symmetric Measures
Value Approx. Sig.
Nominal by Nominal ~ Contingency Coefficient ,323 ,000
N of Valid Cases 1227

a. Not assuming th

e null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

(continua)
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a analise dos resultados

através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)
Cddigo de situacao censitaria
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 3 1227 100,0 100,0 100,0
Crosstabs
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Domicilio com
seguranca 8371 100,0% 0 ,0% 8371 100,0%
alimentar * TRF

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Domicilio com seguranca alimentar * TRF Crosstabu  lation

TRF
,00 1,00 Total

Domicilio com 1,0 Count 5855 241 6096
seguranca % withi icili

almentar ceouancadimentar | 960% | 40% | 100.0%

% within TRF 75,8% 37,1% 72,8%

% of Total 69,9% 2,9% 72,8%

2,0 Count 1080 179 1259

% within TRF 14,0% 27,6% 15,0%

% of Total 12,9% 2,1% 15,0%

3,0 Count 521 132 653

cequranca aimenar | 798% | 202% | 1000%

% within TRF 6,7% 20,3% 7,8%

% of Total 6,2% 1,6% 7,8%

4,0 Count 266 97 363

% within TRF 3,4% 14,9% 4,3%

% of Total 3.2% 1,2% 4,3%

Total Count 7722 649 8371

cequranca aimenar | 922% | 78% | 1000%

% within TRF 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 92,2% 7,8% 100,0%

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 521,0342 3 ,000
Likelihood Ratio 427 544 3 ,000
e | szass | 1]
N of Valid Cases 8371

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 28,14.

(continua)
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ANEXO A: Procedimentos estatisticos utilizados para a analise dos resultados
através do Teste Qui-quadrado de Associacdo e do Co  eficiente de
Contingéncia (continuacao)

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. |
Nominal by Nominal =~ Contingency Coefficient ,242 ,000

N of Valid Cases 8371

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Cadigo de situacao censitaria

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 1 8371 100,0 100,0 100,0

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent

Domicilio com

seguranca 1227 100,0% 0 ,0% 1227 100,0%
alimentar * TRF

(continua)
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Domicilio com seguranca alimentar * TRF Crosstabu  lation
TRF
,00 1,00 Total
Domicilio com 1,0 Count 842 148 990
seguranca % within Domicilio com
. 0, 0, 0,
alimentar seguranca alimentar 85.1% 14,9% 100,0%
% within TRF 84,5% 64,3% 80,7%
% of Total 68,6% 12,1% 80,7%
2,0 Count 79 36 115
% within Domicilio com
0, 0, 0,
seguranca alimentar 68,7% 31,3% 100,0%
% within TRF 7,9% 15,7% 9,4%
% of Total 6,4% 2,9% 9,4%
3,0 Count 48 32 80
% within Domicilio com
0, 0, 0,
seguranca alimentar 60,0% 40,0% 100,0%
% within TRF 4,8% 13,9% 6,5%
% of Total 3,9% 2,6% 6,5%
4,0 Count 28 14 42
% within Domicilio com
0, 0, 0,
seguranca alimentar 66,7% 33,3% 100,0%
% within TRF 2,8% 6,1% 3,4%
% of Total 2,3% 1,1% 3,4%
Total Count 997 230 1227
% within Domicilio com
0, 0, 0,
seguranca alimentar 81,3% 18,7% 100,0%
% within TRF 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 81,3% 18,7% 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 50,8712 ,000
Likelihood Ratio 44,737 ,000
Linear-by-Linear
Association 42,968 000
N of Valid Cases 1227

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The

minimum expected count is 7,87.

(continua)
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através do Teste Qui-quadrado de Associacao e do Co
Contingéncia (continuacao)
Symmetric Measures
Value Approx. Sig. |
Nominal by Nominal =~ Contingency Coefficient ,200 ,000
N of Valid Cases 1227
a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
Cadigo de situacao censitaria
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid 3 1227 100,0 100,0 100,0
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ANEXO B: Resultados completos das estimacdes - MddeProbit: rural do Rio Grande do

Sul
Data Information
N of Cases
Valid 1208
Rejected  Missing 0
Number of Responses > 0
Number of Subjects
Control Group 5699
Convergence Information
Number of Optimal Solution
Iterations Found
PROBIT 21|Yes
Parameter Estimates
95% Confidence Interval
Upper
Parameter Estimate Std. Error z Sig. Lower Bound | Bound
PROBIT® Idade do morador -,010(,004 -2,779(,005 -,017 -,003
Anos de estudo (todas as
pessoas) -,069(,019 -3,585/,000 -,107 -,031
ICM -,273|,056 -4,837(,000 -,383 -,162
TRF ,233 ,110 2,108,035 ,016 ,449
sexoemOel ,485 , 131 3,709(,000 ,229 , 742
coreemOel -,107],237 -,452],651 -,572|,357
Renda ate 1 SM ,884 ,286 3,089(,002 ,323 1,445
Renda de 1 ate 2 SM ,242 ,291 ,831 ,406 -,329(,813
Renda de 2 ate 3 SM -,103/,350 -,293|,769 -,788],583
Intercept 274 427 ,641 521 -,153],701

a. PROBIT model: PROBIT(p) = Intercept + BX

(continua)
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ANEXO B: Resultados completos das estimac¢des - MddeProbit: rural do Rio Grande do

Sul (continuacéo)
Covariances and Correlations of Parameter Estimates
Anos de estudo sexo | core | Renda |Renda de|Renda de
Idade do (todas as em0O|emO| atel | 1ate2 | 2ate3
morador pessoas) ICM |TRF| el el SM SM SM
PROBIT Idade do
,000 ,440 -,105],042| -,233|,113 |,097 ,046 ,029
morador
Anos de
estudo (todas |,000 ,000 -,190/,020| -,044],039 |,107 ,070 ,033
as pessoas)
ICM ,000 ,000 ,003 ,009| -,046(,106 |,085 ,043 ,042
TRF ,000 ,000 ,000 ,012],056 -,049 -,108/,003 ,013
sexo em 0 e 1 ],000 ,000 ,000 ,001],017 -,108{,012 -,030 -,023
coreemOel -
,000 ,000 ,001 -,003/,056 -,009 -,002(,013
,001
Renda ate 1 -
,000 ,001 ,001 ,000 |[,000 [,082 ,919 , 762
SM ,003
Renda de 1
,000 ,000 ,001 ,000| -,001|,000 |,077 ,085 , 746
ate 2 SM
Renda de 2
,000 ,000 ,001 ,001| -,001{,001 |,076 ,076 ,122
ate 3 SM
Covariances (below) and
Correlations (above).
Chi-Square Tests
Chi-Square df? Sig.
PROBIT  Pearson Goodness-of-Fit
Test 1157,097 1198],797
es

a. Statistics based on individual cases differ from statistics based on aggregated

cases.

(continua)
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ANEXO B: Resultados completos das estimacdes - MddeProbit: rural do Rio Grande

do Sul (continuacgéo)

Data Information

N of Cases
Valid 1208
Rejected  Missing ol
Number of Responses > o
Number of Subjects
Control Group
2027

Convergence Information

Number of Optimal Solution
Iterations Found
PROBIT 16|Yes
Parameter Estimates
95% Confidence Interval
Upper
Parameter Estimate Std. Error z Sig. Lower Bound Bound
PROBIT? Idade do morador -,014],004 -4,125(,000 -,021 -,008
Anos de estudo (todas as
-,091],018 -4,960(,000 -,127 -,055
pessoas)
ICM -,325/,054 -6,008(,000 -,431 -,219
TRF 481 ,104 4,620(,000 277 ,685
sexoemOel 417 ,125 3,323/,001 171 ,663
Intercept 1,354(,275 4,929,000 1,079 1,628

a. PROBIT model: PROBIT(p) = Intercept + BX

(continua)
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ANEXO B: Resultados completos das estimacdes - MddeProbit: rural do Rio Grande

do Sul (continuacgéo)

Covariances and Correlations of Parameter Estimates

Anos de estudo sexo
Idade do (todas as emOQOe
morador pessoas) ICM TRF 1
PROBIT Idade do morador ,000 421 -,148],109 -,235
Anos de estudo (todas as
,000 ,000 -,223],077 -,045
pessoas)
ICM ,000 ,000 ,003 ,049 -,041
TRF ,000 ,000 ,000 ,011 ,080
sexoemOel ,000 ,000 ,000 ,001 ,016
Covariances (below) and Correlations (above).
Chi-Square Tests
Chi-Square dr? Sig.
PROBIT  Pearson Goodness-of-Fit
- 1217,503 1202|,371
est

a. Statistics based on individual cases differ from statistics based on aggregated

cases.
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ANEXO C: Resultados completos das estimacdes - Mdddrobit: urbano do Rio
Grande do Sul

Data Information

N of Cases
Valid 8318
Rejected  Missing 0
Number of Responses > 0
Number of Subjects
Control Group 39627

Convergence Information

Number of Optimal Solution

Iterations Found

PROBIT 20|Yes

Anexo C continua na proxima pagina.
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Parameter Estimates

95% Confidence Interval
Upper
Parameter Estimate Std. Error z Sig. Lower Bound | Bound
PROBIT® Idade do morador _004|.001 3,395/ 001 007|002
Anos de estudo (todas as
pessoas) -,044],005 -8,608[,000 -,054(  -,034
ICM -,154],028 -5,544/,000 -,208 -,100]
TRF ,413 ,057 7,243|,000 ,301 ,525
sexoemOel 272 ,034 7,911/,000 ,204 ,339
coreemQOel ,123 ,061 2,012,044 ,003 ,244
Renda ate 1 SM 1,206(,061 19,764/,000 1,087 1,326
Renda de 1 ate 2 SM ,640 ,058 11,012|,000 526 , 7154
Renda de 2 ate 3 SM ,296 ,067 4,396/,000 ,164 428
Intercept -,219(,154 -1,416(,157 -,373 -,064

a. PROBIT model: PROBIT(p) = Intercept + BX
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ANEXO C: Resultados completos das estimacdes - Md@®bit: urbano do Rio Grande do
Sul (continuacao)

Covariances and Correlations of Parameter Estimates

sexo | core | Renda | Renda | Renda
Idade do| Anos de estudo (todas as emO|emO| ate1l |de 1 ate|de 2 ate
morador pessoas) ICM |TRF[ el | el SM 2SM | 3SM
PROBIT Idade do
,000 ,505 -,230/,086| -,174(,014 |,234 ,185 ,102
morador
Anos de
estudo
,000 ,000 -,215],098| -,072(,023 |,387 321 ,192
(todas as
pessoas)
ICM ,000 ,000 ,001 (,020],012 |,041 |,149 ,049 ,000
TRF ,000 ,000 ,000 (,003],001 |-,024| -,119(,009 ,019
sexo em 0
1 ,000 ,000 ,000 (,000],001 |-,027| -,014(,010 -,006
e
coreemOe
1 ,000 ,000 ,000 [,000/,000 |,004 -,030| -,002| -,009
Renda ate
,000 ,000 ,000 |,000],000 [,000 |,004 ,782 ,620
1SM
Renda de 1
,000 ,000 ,000 (,000],000 |,000 {,003 ,003 ,628
ate 2 SM
Renda de 2
,000 ,000 ,000 |,000],000 [,000 {,003 ,002 ,005
ate 3 SM

Covariances (below) and

Correlations (above).

Chi-Square Tests

Chi-Square df? Sig.

PROBIT  Pearson Goodness-of-Fit
Test

8267,701 8308(,621

a. Statistics based on individual cases differ from statistics based on aggregated

cases.



