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RESUMO:

O modelo proibicionista adotado na legislacédo penal brasileira referente
as drogas, sob forte influéncia norte-americana, causou resultados lesivos ao
sistema carcerario e a sociedade como um todo. Com o advento da Constituicdo
Federal em 1988, da Lei dos Crimes hediondos em 1990 e, mais recentemente da
Lei 11.343/2006, essa politica repressiva se intensificou produzindo ainda mais
danos e causando um hiperencarceramento. Embora a legislagdo atual tenha
adotado uma politica de reducdo de danos, o nimero de encarcerados se multiplicou
desde sua entrada em vigor. A vista disso, se tornou necesséaria a adocio de
politicas criminais para solucionar esse problema, sendo, uma delas, o afastamento
da hediondez do trafico de drogas privilegiado, previsto no paragrafo 4°, do artigo 33,
da Lei de Drogas, que se concretizou pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Habeas Corpus n° 118.533/MS, momento em que alterou a
jurisprudéncia até entdo dominante no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Assim, a partir desse momento, com o0 metodo de andlise jurisprudencial e
doutrinéria, o trabalho se propde a investigar os efeitos e impactos decorrentes
dessa disposicao, analisando os argumentos utilizados e percebendo se houve ou
nao impactos significativos na populacédo carceraria. O estudo de tais argumentos
concluiu que, passando os Desembargadores do referido Tribunal a adotar o
posicionamento da Suprema Corte, tendo baseado suas decisfes nos principios da
individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da legalidade, bem como em
guestdes de politicas criminais, acabou se reduzindo, portanto, o contingente de

encarcerados por trafico de drogas privilegiado.

Palavras-chave: Trafico de drogas privilegiado. Habeas Corpus n° 118.533/MS.
Hiperencarceramento. Artigo 33, 84°, da Lei n® 11.343/2006.



ABSTRACT:

The prohibitionist model adopted in the Brazilian criminal law on drugs,
under strong US influence, has caused results that are damaging to the prison
system and to society as a whole. With the advent of the Federal Constitution in
1988, the Heinous Crimes Act in 1990, and more recently Law 11.343/2006, the
repressive policy intensified, producing even more damage and causing hyper-
embarrassment. Although current legislation has adopted a policy of harm reduction,
the number of incarcerated has multiplied since its entry into force. In view of this, it
has become necessary to adopt criminal policies to solve this problem, one of which
is the removal of the heinousness of the privileged drug traffic, provided for in
paragraph 4, of article 33, of the Drug Law. Federal Supreme Court at the judgment
of Habeas Corpus N° 118.533/MS, at which time it changed the jurisprudence
previously dominant in the Court of Justice of Rio Grande do Sul. Thus, from that
moment, with the method of jurisprudential and doctrinal analysis, this study
proposes to investigate the effects and impacts of this provision, analyzing the
arguments used and noting whether or not there were significant impacts on the
prison population. The study of these arguments concluded that, as the Court's
Judges decided to adopt the position of the Supreme Court, based its decisions on
the principles of punishment individualization, proportionality and legality, as well as
on issues of criminal policies, decreased the contingent of prisoners for privileged

drug trafficking

Keywords: Privileged Drug Trafficking. Habeas Corpus n° 118.533/MS.
Hyperencarceramento. Article 33, paragraph 4, of Law 11.343 / 2006.
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INTRODUCAO

O modelo proibicionista adotado na legislacdo penal brasileira referente as
drogas, sob forte influéncia de politicas internacionais, ndo apresentou resultados
positivos. Um dos principais efeitos disso, se nao o principal, foi o
superencarceramento, tendo em vista que a grande maioria da populacéo carceraria
hoje € composta por individuos condenados por trafico de drogas. Esse modelo
repressivo foi consolidado com o advento da Lei n® 6.368/1976, mas foi a partir dos
anos 90, com a edicdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/1990), que a
guestdo da superlotacdo carceraria se evidenciou, uma vez que o trafico de drogas
passou a fazer parte do rol de delitos por ela disciplinados, sendo atingido, assim,
por todas as vedacdes impostas nele. Com o advento da Lei n° 11.343/2006,
embora tal diploma tenha procurado adotar uma politica de reducdo de danos, néao
foi 0 que se sucedeu. A partir da nova legislacdo a populacdo se multiplicou,
gerando ainda mais danos aos individuos e ao sistema penitenciario como um todo.

Diante desta autofagia no sistema penal nos crimes de drogas?!, o Poder
Judiciario passou a aplicar medidas que promoveram um abrandamento na punicéo,
como a possibilidade de individuos condenados por delitos hediondos serem
contemplados com a progressao de regime, liberdade provisoria, bem como com a
possibilidade de iniciar sua pena em regime diferente do fechado. Nessa
perspectiva, em 23.06.2016, o Supremo Tribunal Federal afastou a natureza
hedionda do trafico de drogas privilegiado, previsto no paragrafo 4°, do artigo 33, da
Lei n° 11.343/2006, quando do julgamento do Habeas Corpus n° 118.533/MS,
fundamentado, essencialmente, em politicas criminais para promover o
desencarceramento, bem como alicercado nos principios da individualizacdo da
pena, da proporcionalidade e da legalidade.

Dessa forma, objetivando constatar se tal decisdo, com efeito, é capaz de
interferir na populacdo carceraria, realizou-se uma pesquisa jurisprudencial no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para averiguar como 0s Magistrados
passam a decidir diante do novo posicionamento da Superior Instancia. Ainda, se tal

decisdao foi capaz de interferir no problema relacionado ao hiperencarceramento.

! GOMES, Marcus Alan de Melo. A Lei 11.343/2006 e a autofagia do sistema penal nos crimes de
drogas. in: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.] -- Belo Horizonte:
Editora D’Placito, 2016. p. 13.



Ademais, mostra-se essencial a andlise do tema, tendo em vista que essa
disfung&o no sistema penal produz efeitos ndo sé para o individuo primério, de bons
antecedentes, sem dedicacdo as atividades criminosas nem integrante de
organizagao criminosa, que sofre as sang¢des penais, permanecendo em ambiente
criminégeno por mais tempo, mas também gera consequéncias para toda sociedade,
uma vez que produz cada vez mais violéncia. Diante disso, torna-se fundamental
aferir se as decisfes judiciais estdo observando principios fundamentais, como os
gue sdo extraidos da decisdo do Habeas Corpus em questdo, bem como se estédo
aplicando as politicas publicas adotadas para evitar o encarceramento em massa e
de forma descabida, ja que a realidade brasileira demonstra o fracasso ao combate
as drogas.

Quanto a sua estrutura, o presente trabalho buscou realizar, no primeiro
capitulo, uma breve retomada histérica relacionada ao consumo de drogas e a sua
represséao, tracando os principais momentos de evolu¢cdes normativas e o contexto
social em que tais evolucbes aconteceram, analisando, por fim, as razbes dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Habeas Corpus n°
118.533/MS. No segundo capitulo, foi realizada a analise jurisprudencial, sendo
selecionadas oito apelacdes e doze agravos em execucédo penal, obtendo-se, assim,
numero significativo de decisdes para dimensionar o impacto que o afastamento da
hediondez pela Suprema Corte causou no sistema penitenciario gaucho. Apos a

analise, foram respondidas, de modo dedutivo, as questdes que se buscava apurar.

1. Breve retomada histérica do movimento proibicionista das drogas e sua

influéncia no Brasil

A politica proibicionista adotada pelo Brasil sofreu uma forte influéncia das
politicas repressivas internacionais. Tanto € assim, que o Brasil é signatario das trés
convencdes elaboradas pelas Nacdes Unidas sobre o assunto, seguindo suas
imposicoes.

Dessa forma, as legislacbes brasileiras possuem um forte cunho repressivo,
criminalizando muitas condutas e impondo para 0s agentes que as praticam as
mesmas restricbes dos delitos hediondos, uma vez que o trafico de drogas é

equiparado a eles.
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Contudo, essas medidas adotadas nao trouxeram resultados positivos,
sobrecarregando o0 sistema carcerario e violando principios constitucionais,
tornando-se imprescindivel a aplicacédo de politicas criminais? para solucionar estes

problemas.

1.1 - Das formas de utilizacdo as formas de repressao: breve exposicao
da histéria das drogas

O consumo de drogas existe desde o inicio da humanidade, estando presente
em diversas culturas. Tanto € assim, que ha indicios do uso dessas substancias por
sociedades pré-historicas anteriores a revolucdo agricola e urbana do periodo
Neolitico, com a finalidade de estabelecer um vinculo com o profano e com o
sagrado, visando a liberacdo das impurezas ou de algum mal. Nesse sentido, tais
substancias ndo eram vistas como boas ou mas, puras ou impuras, mas sim como
Uteis ou ndo aos fins libertarios que eram buscados por meio delas, de modo que, se
a droga poderia matar, por esse motivo, poderia curar3.

Devido a evolucdo da humanidade, o consumo de téxicos recebeu conotacao
mais cientifica, sendo utilizado de forma mais racional. Na Grécia, as drogas eram
usadas como medicamentos, sendo indicadas as dosagens adequadas para nao se
tornarem letais. Ja entre os Romanos, diferente do que acontecia na Grécia, ndo
havia mencédo sobre o potencial viciante das drogas, mas também eram usadas
como formas terapéuticas para cura de doencas e males®. Ainda, com o avanco do
conhecimento dos efeitos das substancias psicotrépicas, estas também passaram a
ser uma questdo juridica, ou seja, o direito passou a controlar seu uso, sendo
permitido o consumo apenas em determinados momentos do ano, como festas e
comemoracdes que envolviam rituais religiosos; ainda, em carater penal, comecgou a

ser punido a sua utilizacdo com finalidade de causar morte por envenenamento, por

2 Para Antonio Carlos Santoro Filho, Politica criminal “consiste na critica ao direito criminal, fundada
em argumentos juridicos ou ideoldgicos -ou em ambos-, tendente a modificar ou reformar os institutos
e sistema de direito penal vigentes, que implica o dinamismo desta disciplina”.

Cf.: FILHO, Antonio Carlos Santoro. Fundamentos do direito penal - introduc&o critica, aplicacdo da
lei penal, teoria do delito. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 21.

3 ESCOHOTADO, Antonio. Historia general de las drogas -. 7. ed. rev. ampl. Madrid: Alianza, 1998, p.
28 e 30.

4 ESCOHOTADO, Antonio. Historia general de las drogas. 7. ed. rev. ampl. Madrid: Alianza, 1998, p.
96 e 128.
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exemplo, bem como consequéncias juridicas para médicos que ministravam
indevidamente substancias com fins medicinais®.

Com o advento do cristianismo, houve uma forte repressédo as drogas. Tal
repudio estava ligado as intolerancias religiosas que surgiram na época, uma vez
gue o consumo dessas substancias estava vinculado as raizes historicas de suas
utilizacbes em rituais pagdos. Nesse sentido, acreditavam que o0s prazeres
corpéreos eram impuros, enquanto a divindade era incorpérea e transcendente,
como a fé. Ainda, as associava com 0os comportamentos violentos dos individuos®.
Apesar dessa forte repressao vinda da Igreja, o consumo e o comércio de drogas
cresceram em decorréncia da expansao territorial e mercantilista pelas Grandes
Navegacdes do século XVI, em que substancias psicoativas foram incluidas nas
rotas comerciais’.

Entre os séculos XIX e XX, as drogas se tornaram verdadeiros produtos
comerciais. Nesse sentido, 0 aumento alarmante do consumo de Opio no oriente
levou a proibicdo do seu comércio, que era monopolizado pela Inglaterra®, pelo
governo Chinés, desencadeando a Guerra do Opio (1839-1842). Em vista da derrota
chinesa, inicialmente, houve um aumento nas importacdes, chegando em seu apice

nos anos oitenta (1880)°. Contudo, com as importacdes sendo legalizadas e com o

5> MORAIS, Renato Watanabe de, LEITE, Ricardo savignani Alvares, LEMOS, Silvio eduardo Valente.
Breves consideracfes sobre a politica criminal de drogas. In: Clécio. et al. Drogas: uma nova
perspectiva. / Clécio Lemos; Cristiano Avila Marona; Jorge Quintas. S&o Paulo : IBCCRIM, 2014.,. p.
195-195.

8§ ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., pp. 166, 170 e 175.

7 Assim explicam Gustavo de Carvalho Guadanhin e Leandro de Castro Gomes: “Ha que se
reconhecer, por outro lado, que o uso dos psicotrépicos sofreu um crescimento vertiginoso,
especialmente a partir das Grandes Navegacgbes, quando ndo sé especiarias, mas também
substancias psicoativas foram incluidas nas rotas comerciais e passaram a fazer parte do “cardapio”
europeu. ”

Cf.. GUADANHIM, Gustavo de carvalho; GOMES, Leandro de Castro. Politica criminal de drogas:
uma critica a abordagem proibicionista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 123/2016, p.
259 - 300, Set. 2016. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c
49f089e86450ad&docguid=1a6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=la6e670c086c811e69dfd
010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
05 mai. 2018.

8Nesse sentido, sustenta Valdis que: “O principal motivo dessas guerras, consenso entre
pesquisadores, é que o crescimento do consumo desta substancia no século XIX fez com que se
desequilibrasse a balanca comercial da China, fazendo com que esta proibisse o consumo do 6pio,
enquanto a Inglaterra, se vendo prejudicada também em sua balanga comercial, resolveu impor a
venda a China pela Guerra”.

Cf.: VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: editora D’Placido,
2016.

 “Durante algun tiempo siguen aumentando las importaciones de opio, que alcanzan su techo a
finales de los afios ochenta con cien mil cajas (casi siete millones de kilos), cuando el virrey britanico


https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c49f089e86450ad&docguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c49f089e86450ad&docguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c49f089e86450ad&docguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c49f089e86450ad&docguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=Ia6e670c086c811e69dfd010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
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fim do contrabando, houve a diminuicdo no crescimento do consumo. Assim, a partir
de 1880, ocorreram mudancas nas politicas relacionadas ao uso em excesso, sendo
criadas instalacdes hospitalares para atender os casos agudos relacionados a droga.
Nesse mesmo periodo, surgiram os primeiros debates no mundo para controlar o
consumo, com o objetivo de conter os abusos e impactos negativos na salude dos
individuos. Nesse cenario, visando acabar com dominio do comércio de drogas dos
paises produtores, regulando o seu controle no mundo, os Estados Unidos emergem
como principal expoente do combate as drogas, iniciando a politica proibicionista,
embasado em um discurso moral e religioso, que influenciou 0 mundo todo™°.

Dessa forma, em 1909 ocorreu a primeira tentativa de controle e represséao de
carater internacional, com a Conferéncia de Shanghai, que reuniu 13 paises para
discutir a problematica do alto indice de consumo de Opio. Em seguida, houve a
Conferéncia Internacional do Opio, em Haia, em 1911, na qual resultou a Convencao
do Opio, em 1912, em que foram tracadas as primeiras estratégias para reduzir o
comeércio e a producdo internacional e para limitar seu uso a fins medicinais que,
conforme explica Vicente Greco Filho, “restou prejudicada em sua execugao pela |

Grande Guerra, tendo entrado em vigor apenas em 192111”,

1.2 - Arepressao as drogas e o movimento proibicionista no Brasil

No Brasil, a primeira legislacdo que tratou da matéria referente a toxicos

foram as Ordenacdes Filipinas'?, que dispunham pena de perda de propriedade e

en la India es Sir E. Bulwer Lytton Il. El Presupuesto inglés de 1871-72 revela que la East India
Company esta obteniendo una quinta parte de los ingresos totales recaudados en Extremo Oriente, y
como rentas del opio presenta una partida neta de ocho millones de libras. ”.

Cf.. ESCOHOTADO, Antonio. Historia general de las drogas. 7. ed. rev. ampl. Madrid: Alianza, 1998,
p.398.

10 VALOIS, Luis Carlos - O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte: editora D’Placido, 2016.
p. 53.

11 FILHO, Vicente Greco. Toxicos: prevengdo e repressdo: comentarios a Lei n.°6.368, de 21-10-
1976, acompanhados da legislacéo vigente e de referéncia e ementario jurisprudencial. 11. ed. atual.
S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 33.

2 Livro V, Titulo LXXXIX, das Ordenagdes Filipinas: Que ninguém tenha em sua casa rosalgar, nem o
venda nem outro material venenoso. Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar
branco, nem vermelho, nem amarello, nem solimao, nem &gua delle, nem escamonéa, nem &pio,
salvo se for Boticario examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar do Officio. E qualquer
outra pessoa que tiver em sua caza algumas das ditas cousas para vender, perca toda sua fazenda, a
metade para nossa Camera, e a outra para quem 0 accusar, e seja degredado para Africa até nossa
mercé. E a mesma pena terd quem as ditas cousas trouxer de fora, e as vender a pessoas, que ndo
forem Boticarios. 1. E os Boticarios as ndo vendado, nem despendao, se ndo com Officiaes, que por
razdo de seus Officios as hdo mister, sendo porem Officiaes conhecidos per elles, e taes, de que se
presuma que as nao dardo a outras pessoas, E os ditos Officiaes as ndo dardo, nem a venderéo a
outrem, porque dando-as, e seguindo-se disso algum dano, haverdo a pena que de Direito seja,
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deportacdo para Africa para aqueles que possuiam ou vendiam toxicos. Aqueles que
consumiam ou compravam toxicos, entretanto, ndo eram penalizados. No Cédigo
Penal do Império, que esteve vigente de 1831 a 1891, ndo havia meng¢éo sobre o
tema. J& no Cédigo Criminal de 1890%3, em seu artigo 1594, no modelo republicano
de Estado, a venda sem a devida autorizag&o foi criminalizada e punida com multa.

Até entdo, ndo havia uma politica efetiva sobre fiscalizacdo e consumo de
drogas, sendo que isso ocorreu de forma progressiva, de acordo com as mudancgas
gue ocorriam no mundo sobre o assunto. Dessa forma, em 1912, o Brasil promulgou
a Convencéo Internacional do Opio, comprometendo-se com a sua fiscalizacdo e
consumo.

Seguindo a politica proibicionista'® crescente no mundo, foi que em 1921
sobreveio o Decreto n° 4.294', que revogou o artigo 159 do Cddigo Criminal de
1890, estabelecendo pena de prisdo para quem comercializasse substancias
entorpecentes, como 0 0pio, a cocaina e seus derivados, e determinando internagcéo

compulséria para o usuario’’. No mesmo ano, foi estabelecida a criagdo de

segundo o dano for. 2. E os Boticarios poderdo metter em suas mezinhas os ditos materiaes,
segundo pelos Médicos, Cirurgides, e Escriptores for mandada. E fazendo o contrario, ou vendendo-
0S a outras pessoas, que ndo forem Officiaes conhecidos, pola primeira vez paguem cincoenta
cruzados, metade para quem accusar, e descobrir. E pela segunda haverdo mais qualquer pena, que
houvermos por bem. PORTUGAL. Ordenacg8es Filipinas. Portugal, 1603, p.1240. Disponivel em:
<http://mwwl.ci.uc.pt/ihti/projffilipinas/I5p1240.htm>. Acesso em: 05 de maio de 2018.

3 BRASIL. Codigo Penal de 11 de outubro de 1890. Dispinivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm>. Acesso em:
08.05.2018.

4 Art. 159 do Cédigo Penal de 1890: Expér & venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem
legitima autorizagcdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios:Pena - de multa
de 200%$ a 500$000.

15 Segundo Mauricio Fiore, “o paradigma proibicionista € composto de duas premissas fundamentais:
1) o uso dessas drogas €é prescindivel e intrinsecamente danoso, portanto ndo pode ser permitido; 2)
a melhor forma de o Estado fazer isso é perseguir e punir seus produtores, vendedores e
consumidores. Assim, interessa apresenta-las, seguindo sua propria loégica, mais detalhadamente. ”
FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: o paradigma proibicionista e as
alternativas. In: SHECAIRA, Sérgio Salomao (org.). Drogas: uma nova perspectiva. Sado Paulo:
IBCCRIM, 2014. p. 140-141.

16 BRASIL. Decreto 4.294, de, de 06 de julho de 1921. Senado. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-
publicacaooriginal-92525-pl.html>. Acesso em: 08.05.2018.

17 Art. 1° Vender, expbr & venda ou ministrar substancias venenosas, sem legitima autorizagdo e sem
as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios:Pena: multa de 500% a 1:000$000.
Paragrapho unico. Si a substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como 0 oOpio e seus
derivados; cocaina e seus derivados: Pena: prisdo cellular por um a quatro annos. [...]

Art. 3° Embriagar-se por habito, de tal modo que por actos inequivocos se torne nocivo ou perigoso a
Si proprio, a outrem, ou a ordem publica: Pena: internacdo por tres mezes a um anno em
estabelecimento correccional adequado.
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"Sanatdrio para Toxicomanos"!8, no Decreto n° 14969/1921%°, para o tratamento dos
intoxicados.

Em 1932, aumentou a preocupacao sobre o comércio de substancias téxicas
entorpecentes por estabelecimentos autorizados. Nesse sentido, o Decreto n°
20.930 de janeiro de 193220 discriminou quais seriam estas substancias e elaborou
normas quanto a sua importacdo e a sua comercializacdo, tornando a venda restrita
a estabelecimentos licenciados e mediante apresentacdo de receita médica. Tal
Decreto também endureceu de forma notavel a punicdo para quem descumprisse as
normas estabelecidas, sendo inafiancavel para quem, de qualquer modo fornecesse
ou importasse entorpecentes sem autorizagdo. Ainda, vedou a suspensdo da
execucao da pena e o livramento condicional, bem como dobrou a pena em casos
de reincidéncia?’.

Com o Decreto n° 891 de 193822, que seguiu as orientacées da Convencao
de Genebra de 193623, a repressdo se acentuou, aumentando o rol de verbos
nucleares para tipificagdo do delito, criminalizando o consumo e dispondo sobre a
internacao e interdicdo civil de toxicomano. Ainda, manteve a vedacao a concessao
de livramento condicional e sursis para condenados pelos crimes previstos no

Decreto.

8 Conforme Vicente Greco Filho “toxicomania é um estado de intoxicagédo peridédico ou crénico,
nocivo ao individuo e a sociedade, pelo consumo repetido de uma droga natural ou sintética”.

Cf.: FILHO, Vicente Greco. TOxicos: prevengao e repressdo : comentarios a Lei n.°6.368, de 21-10-
1976, acompanhados da legislacéo vigente e de referéncia e ementario jurisprudencial. 11. ed. atual.
S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 3.

9 BRASIL. Decreto 14.969, de 03 de setembro de 1921. Senado. Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14969-3-setembro-1921-498564-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jun. 2018.

20 BRASIL. DECRETO N° 20.930, DE 11 DE JANEIRO DE 1932. SUBSTANCIAS TOXICAS
ENTORPECENTES EM GERAL. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 16/1/1932, Pagina 978
(Publicacdo Original). Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
20930-11-janeiro-1932-498374-publicacaooriginal-81616-pe.html>. Acesso em: 08 de maio de 2018.

2L Art. 25 do decreto 20930/1932. Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de gqualguer modo,
proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos sem as formalidades
prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por atos ou por palavras, o uso de quaisquer
dessas substancias.

Penas: De um a cinco anos de prisao celular e multa de 1:000$0 a 5:000$0.

Art. 35. Nos crimes previstos neste decreto ndo tera lugar a suspenséo da execu¢do da pena nem o
livramento condicional.

22 BRASIL. Decreto 891, de 25 de novembro de 1938. Senado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.
23 A convencdo de Genebra resultou de duas conferéncias em que foi estabelecida, conforme leciona
Vicente Greco Filho, “a obrigagdo de os estados participantes tomarem as providéncias para
proibirem, no ambito nacional, a disseminagéo do vicio. ” FILHO, Vicente Greco. Toxicos: prevengao
e repressdo: comentarios a Lei n.°6.368, de 21-10-1976, acompanhados da legislagcao vigente e de
referéncia e ementério jurisprudencial. 11. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 33.
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Contudo, com o advento do Coddigo Penal de 1940%*, o consumo foi
descriminalizado e os verbos tipificadores foram reduzidos. I1sso porque a matéria
referente as drogas ndo era, naquele momento, de primordial atencdo, tendo em
vista que 0 seu uso estava vinculado aos grupos marginalizados e seu consumo
ainda néo havia sido tdo difundido®®, o que acarretou, alguns anos apds, diversas
alteracdes do artigo 281 desse diploma legal®®. Em 1942, o Decreto n° 4.720?%’ fixou
normas para o cultivo de plantas entorpecentes e para extracédo, transformacao e
purificacdo dos seus principios ativo-terapéuticos®®. J4 em 1946, foi editado o
Decreto n° 20.3972%, que objetivou regular a indUstria farmacéutica.

ApGs a Segunda Guerra e com a criacao da Organizacao das Nacdes Unidas
as politicas proibicionistas e o controle internacional de drogas se acentuaram no
mundo, trazendo um discurso contrario as drogas de cunho médico e protecionista.
Ainda, a forte militarizacéo decorrente da Guerra Fria foi fundamental para a politica
belicosa. Soma-se a isso o fato da década de 60 ter sido marcada por movimentos
socioculturais denominados “contracultura hippie3®”. Esses movimentos objetivavam
desconstruir padrbes sociais, por meio do uso exacerbado de substancias

psicodélicas “como instrumento de protesto contra o imperialismo, base da politica

24 BRASIL. Decreto-Lei 2848, de 07 de dezembro de 1940. Senado. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.

25 Leciona Rosa Del Olmo: “...nem nos paises do centro, nem nos da periferia 0 consumo de drogas
ainda causava grande inquietacdo. Estava bem localizado. Resulta disso que os especialistas norte-
americanos, e particularmente os sociélogos, o considerassem pratica de “subcultura”, que poderia
coexistir, com caracteristicas proprias e independentes, com a sociedade em geral.

Cf.. OLMO, Rosa del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p. 33.

26 Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisicdo, uso, emprego ou aplicacdo de qualquer
substéncia entorpecente, ou, sem as formalidades prescritas nesta lei, vender, ministrar, dar, deter,
guardar, transportar, enviar, trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas no art. 1° ou
plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou de qualquer modo proporcionar a
aquisicao, uso ou aplicacdo dessas substancias - penas: um a cinco anos de prisdo celular e multa de
1:000%$000 a 5:000$000.

27 BRASIL. Decreto 4720, de 04 de setembro de 1942. Senado. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.

28 FILHO, Vicente Greco. Téxicos: prevencdo e repressdo: comentarios a Lei n.°6.368, de 21-10-
1976, acompanhados da legislacéo vigente e de referéncia e ementario jurisprudencial. 11. ed. atual.
- S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 40.

2 BRASIL. Decreto 20397, de 28 de junho de 1946. Senado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.

30 GUADANHIM, Gustavo de carvalho; GOMES, Leandro de Castro. Politica criminal de drogas: uma
critica a abordagem proibicionista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 123/2016, p. 259 -
300, Set. 2016. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c
49f089e86450ad&docguid=1a6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=la6e670c086c811e69dfd
010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
19 mai. 2018.
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externa norte-americana para a América Latina, contra a sindrome armamentista e,
fundamentalmente nos estados Unidos da América do Norte, contra a Guerra do
Vietna™?,

Por conseguinte, comecaram a ser elaboradas as Convencgdes das Nagdes
Unidas acerca do assunto, em vigor até hoje. A primeira delas, de 1961, denominada
Convencdo Unica de Entorpecentes, assinada em Nova lorque, que revogou as
convengdes anteriores e foi revisada através de um protocolo em 197232, deliberou
acerca das formas de intervencdo e controle da producao, distribuicdo e comércio
das drogas, mediante acfes internacionais planejadas para combater o trafico ilicito,
bem como limitar o uso de drogas para fins médicos e cientificos33. Ainda, nesse
cenario, conforme explica Rosa Del Olmo?®*, havia um duplo discurso, em que os
traficantes eram vistos como criminosos, enquanto os consumidores, que faziam
parte da alta classe, eram vistos como doentes, trazendo uma visdo médica, e em
contrapartida, repressiva para o transgressor.

Neste contexto, foi que o Brasil, em 27 de agosto de 1964, promulgou a

Convencdo Unica de Entorpecentes, através do Decreto n° 54.216%,

31 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: do discurso oficial as razdes da
descriminalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997, p. 21.

32 Conforme pesquisa “trafico e constituigdo”, coordenada por Luciana Boiteux (e outros), esse
protocolo foi assinado “para aumentar os esforgos no sentido de prevenir a producéo ilicita, o trafico e
0 uso de narcéticos, mas também registrou a necessidade de providenciar acesso a tratamento e
reabilitacdo de drogados, em conjunto ou em substituicdo a pena de prisdo nos casos criminais
envolvendo adictos. ” Sendo considerado importante, “pois autorizava os estados a adotarem
medidas menos repressivas com relagdo aos usudrios, especialmente a substituicdo do
encarceramento. ”

Cf.. BOITEUX, Luciana, WIECKO, Ela (Coord.) et al. Trafico de drogas e Constituicdo. Série
Pensando o Direito. Brasilia (Secretaria de Assuntos Legislativos, Ministério da Justica), n. 1, 2009, p.
19.

33 KARAM, Maria Lucia. Politica e legislacdo de drogas: aspectos dogmaticos e criminoldgicos. Séo
Paulo: Revista de Estudos Criminais n. 23. Ano VI. p. 77.

34 Segundo ela, “O problema da droga se apresentava como “uma luta entre o bem e o mal”,
continuando com o estere6tipo moral, com o qual a droga adquire perfis de “deménio”; mas sua
tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-se o panico devido aos “vampiros” que estavam
atacando tantos “filhos de boa familia”. Os culpados tinham de estar fora do consenso e ser
considerados “corruptores”, dai o fato de o discurso juridico enfatizar na época o estere6tipo
criminoso, para determinar responsabilidades; sobretudo o escaldo terminal, o pequeno distribuidor,
seria visto como o inicitador ao consumo, o chamado Pusher ou revendedor de rua. Este individuo
geralmente provinha dos guetos, razdo pela qual era facil qualifica-lo de “delinquente”. O consumidor,
em troca, como era de condigdo social distinta, seria qualificado de “doente” gragas a difusdo do
esteredtipo da dependéncia, de acordo com o discurso médico que apresentava o ja bem consolidado
modelo médico-sanitario. * Cf.: OLMO, Rosa del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan,
1990. p. 34.

35 BRASIL. Decreto 54.216, de 27 de agosto de 1964. Senado. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-agosto-1964-394342-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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comprometendo-se com as normas estabelecidas internacionalmente. Em novembro
do mesmo ano, foi alterado o artigo 281 do Cdédigo Penal, sendo incluido o verbo
plantar em sua redacdo. Na sequéncia, em 1968, o Decreto n° 385/19683, incluiu
mais verbos nucleares para tipificar o trafico de entorpecentes, bem como
criminalizou o usuério, contrariando a orientagdo internacional, prevendo para ele a

mesma pena do traficante de drogas.

1.2.1 - O contexto da Lei n.° 6.368/1976 - Lei de Téxicos

Com o advento da Lei n® 5.726 de 1971%, a pena para o trafico de drogas
aumentou, passando a ser de 01 a 06 anos de reclusdo, sendo mantida a
criminalizacdo do usuario, e nos casos em que fosse reconhecida a dependéncia,
seria determinada a internacdo compulséria do sujeito em estabelecimento
hospitalar até sua recuperacdo®. Também em 1971, foi assinada em Viena a
segunda Convencédo das Nagdes Unidas, denominada “Convénio Sobre Substancias
Psicotropicas”, que dispds sobre adequacao das formas de controle internacional, de
acordo com surgimento de variagbes dos tipos de drogas, conforme o potencial
danoso e o poder terapéutico, sendo ratificada em 1976 e promulgada pelo Decreto
n° 79.388, de 1977%.

Em 1976, apos as diversas legislacdes sobre a matéria, houve uma completa
descodificacdo com a Lei n° 6.368°, que seguiu as orientagdes internacionais. Esta
Lei foi dividida em cinco capitulos, e esteve vigente de 1976 até 2006. O capitulo |
tratou sobre a prevencdo do uso e instituiu o Sistema Nacional Antidrogas, que
exerceria atividades de prevencdo do uso, tratamento, recuperacdo e reinsercao
social do dependente de substancias entorpecentes, bem como tratou da represséo

ao uso, da prevencao, repressao ao trafico ilicito e da producédo ndo autorizada de

36 BRASIL. Decreto 385 de 26 de dezembro de 1968. Senado. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0385.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.
7 BRASIL. Lei n. 5726, de 29 de outubro de 1971. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L5726.htm>. Acesso em: 11 jun. 2018.

38 Conforme leciona Salo de Carvalho, “O fato de ndo mais considerar o dependente como criminoso,
porém, escondia faceta ainda mais perversa da Lei, que € de n&o diferenciar o usuario eventual (ou
experimentador) do traficante”.

CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06 - Salo de Carvalho. - 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 67.

3% BRASIL. Decreto 79.388, de 14 de margo de 1977. Senado. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-79388-14-marco-1977-428455-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jun. 2018.

40 BRASIL. Lei n. 6.368, de 21 de outubro de 1976. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6368.htmimpressao.htm>. Acesso em: 11 jun. 2018.
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drogas, devendo tal sistema ser instituido por Decreto. O capitulo II, dispés sobre o
tratamento e prevencao, determinado a internagcdo hospitalar compulsoria quando o
quadro clinico do dependente assim exigisse, e caso desnecesséria a internagéo, o
dependente seria submetido a tratamento extra-hospitalar, com assisténcia do
servico social competente. O capitulo 1ll, versou sobre os crimes e as penas,
havendo aqui, uma mudanca significativa quanto a quantidade da reprimenda, que
passou a ser de 03 a 15 anos de reclusédo. Importante destacar que o legislador
colocou, ao prever 18 verbos nucleares no artigo 12 e artigo 13, todas as condutas
no mesmo patamar do trafico de drogas. Nesse sentido, conforme Vilmar Velho
Pacheco Filho e Gilberto Thums “a lei nivelou no mesmo tipo o traficante que explora
a mercancia, cuja acdo € lesiva a coletividade de uma forma mais grave, com
pequenas condutas insignificantes que n&do tem o conddo de produzir a mesma
lesividade™!. Ainda manteve a criminalizacdo da posse para consumo proéprio,
prevendo, contudo, pena inferior a do traficante de drogas (06 meses a 02 anos de
reclusdo). Isso porque, o bem tutelado por esta lei € a saude publica, considerada
como bem transindividual, ou seja, o objeto de protecédo legal ndo € a saude do
usuario nem do traficante, mas da coletividade. Dessa forma, a Lei preocupa-se em
evitar o risco a integridade social que os entorpecentes acarretam, ndo em evitar 0s
males aqueles que consomem?®. Os capitulos IV e V trataram do procedimento
criminal e das disposi¢des gerais, respectivamente.

Observa-se que esta Lei buscou uma uniformizagcdo do assunto, com a
finalidade de o deixar mais cognoscivel, seguindo as orientacdes internacionais.
Além disso, instaurou um modelo juridico-politico, baseado na severa punigdo®,
com quantidade significativa de verbos tipificadores e aumento exorbitante na
guantidade da pena, mantendo os resquicios do antigo sistema em relacdo aos

dependentes.

41 THUMS, Gilberto; FILHO, Vilmar Velho Pacheco. Leis antitéxicos: crimes, investigacdo e processo,
andlise comparativa das leis 6.368/1976 e 10.409/2002 - 2.ed. - Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2005. p. 19.

42 THUMS, Gilberto; FILHO, Vilmar Velho Pacheco. Leis antitoxicos: crimes, investigacdo e processo,
andlise comparativa das leis 6.368/1976 e 10.409/2002. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2005. p. 4.

43 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da
Lei 11.343/06. 6. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 67.
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1.2.2 - A consolidacdo do modelo proibicionista e repressivo de combate as
drogas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 8.072 de
1990

Em 1988 foi assinada a terceira Convencdo das Nacdes Unidas sobre
entorpecentes**, momento em que se internacionalizou, de forma definitiva, a
politica americana de “guerra as drogas”®. Essa Convencédo criou medidas para o
combate ao tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas e para
cooperacao internacional, aumentando o rol de circunstancias qualificadoras,
estabelecendo restrigdes ao livramento condicional e criminalizando a posse para
uso pessoal.

No mesmo ano, foi promulgada a Constituicdo Federal da Republica do
Brasil*®, que, observando os principios preconizados internacionalmente, inseriu, em
seu artigo 5°, inciso XLIII, o trafico de drogas no rol taxativo dos crimes de natureza
mais graves, juntamente com a pratica da tortura, o terrorismo e 0s crimes
hediondos, tornando-os inafiangaveis e insuscetiveis de anistia e de graca*’. Ainda,
incumbiu ao legislador ordinario a tarefa de regulamentacéao.

Verifica-se que, ao definir o trafico de drogas como delito equiparado a
hediondo, o legislador constituinte, além de observar as determinagcbes
internacionais, entendeu ser essa figura tdo nociva para a sociedade quanto 0s

delitos elencados naquele rol*8. Nesse sentido, de acordo com Alberto Silva Franco,

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo de Viena Contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, 20 de dezembro de 1988. Disponivel em:
<http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.

45 De acordo com Zaffaroni, “nos anos 80 do século passado, toda a regido sancionou leis antidroga
muito parecidas, em geral por pressdo da agéncia estadunidense especializada, configurando uma
legislacdo penal de excec¢do andloga a que antes havia sido empregada contra o terrorismo e a
subversédo. Estas leis, gue em sua maioria permanecem em vigor, violaram o principio da legalidade,
multiplicaram os verbos conforme a técnica legislativa norte-americana, associaram participacdo e
autoria, tentativa preparacdo e consumacao, desconheceram o principio da ofensividade, violaram a
autonomia moral da pessoa, apenaram enfermos e toxico-dependentes’. Cf.: RAUL, Eugenio;
ZAFFARONI, Radl. O inimigo no direito penal. 2. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 52.

46 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 mai. 2018.

47 Artigo 5°, inciso XLIll, da Constituicio Federal - a lei considerard crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de gracga ou anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-lo, se omitirem.

48 Jo&o José Leal conceitua hediondo como sendo o “crime que causa profunda e consensual
repugnancia por ofender, de forma acentuadamente grave, valores morais de indiscutivel
legitimidade. Ontologicamente, o conceito de crime hediondo repousa na ideia de que existem
condutas que se revelam como a antitese extrema dos padrdes éticos de comportamento social e de
gue seus autores sdo portadores de extremo grau de perversidade, de perniciosidade ou de
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o legislador constituinte baseou seu posicionamento nos valores politico-criminais do
Movimento da Lei e da Ordem, que surgiu na década de setenta, com um discurso
mais punitivista para combater a criminalidade. Conforme o referido autor, essa
politica “encontrou origem em alguns fatos merecedores de especial atengao”,
estando “o crescimento do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins”, entre
eles®.

Dessa forma, a Lei dos Crimes Hediondos, sancionada em 1990
regulamentou o que foi enunciado na Constituicdo Federal, inserindo o comércio
ilegal de drogas no rol de delitos equiparados a hediondos. Tal preceito legal
determinou que o cumprimento da pena fosse em regime integralmente fechado®! e
a prisdo temporéaria poderia ser pelo prazo de 30 dias, com a possibilidade de
prorrogacao por igual periodo, desde que comprovada necessidade; ademais,
estipulou o cumprimento de 2/3 da pena para concessao do livramento condicional,
incluindo o inciso V no artigo 83 do Caodigo Penal, que impedia a concesséao do
beneficio nos casos de reincidéncia especifica®?, vedando a concesséo de liberdade

proviséria®®. Ainda, acrescentou em seu rol de vedacGes o indulto®. Esse

periculosidade. Em consequéncia, o autor de um crime hediondo deve merecer sempre o grau
maximo de reprovagao ética por parte do grupo social e do proprio sistema de controle. ”

Cf.. LEAL, Joao José. Crimes Hediondos. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2003. p. 37.

4 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotagdes sistematicas a lei 8.072/90. 4.ed. rev., atual.
e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 78.

0 BRASIL. Lei n. 8072, de 25 de juho de 1990. Planalto. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm>. Acesso em: 20 mai. 2018

51 A exigéncia do cumprimento de pena em regime integral fechado foi declarada inconstitucional em
2007, no julgamento do Habeas Corpus n° 82.959/SP, uma que que violava o principio da
individualizacdo da pena, sendo editada, apds a deciséo, a Lei n°® 11.464/2007, que revogou o0 artigo
2° da Lei dos Crimes hediondos e determinou apenas o cumprimento inicial da pena em regime
fechado, possibilitando, portanto, a progressao de regime, desde que cumpridos %5 da pena, se o
condenado fosse primario, e 3 da condenag&o nos casos de condenado reincidente. Ainda, em 2012,
foi afastado o 6bice constante do § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072/90, no julgamento do Habeas Corpus
n® 111.840/ES, que estabelecia a obrigatoriedade do cumprimento de pena em regime inicial fechado
para os crimes hediondos ou equiparados, observando o principio constitucional da individualizacéo
da pena.

52 Para Alexandre de Moraes e Gianpaolo Poggio Smanio, “o reincidente especifico é aquele que,
apés a condenacdao transitada em julgado por crime hediondo ou assemelhado, vem cometer novo
crime hediondo ou assemelhado, qualquer que seja, dentro do prazo do artigo 64, inciso |, do Cadigo
Penal (cinco anos). Nao se exige para reincidéncia especifica que o agente tenha praticado dois
crimes hediondos ou assemelhados idénticos. ”

Cf.: MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legislacdo penal especial. 10. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 51.

53 A proibicdo de liberdade proviséria para presos por trafico de drogas foi declarada inconstitucional
em 10.05.2012, pelo Supremo Tribunal Federal quando do Julgamento do Habeas Corpus n°® HC
104339/SP.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n® 104339-SP. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgado em 10.05.2012. Disponivel em:
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enrijecimento da politica de penalizagdo para delitos relacionados as drogas gerou
um enorme aumento da populacéo carceraria®®, tendo em vista que os condenados
por ele possuiam uma pena elevada, ndo havendo possibilidade de progressao de
regime, de anistia, de graca e de indulto, bem como a concessao de liviamento

condicional exigia maior tempo de encarceramento.

1.2.3 - A conjuntura da atual lei de drogas: das mudancas no contexto
social e da necessidade de uma nova legislacdo no tocante aos téxicos

Com a evolugédo da sociedade e as mudancas no contexto social, a Lei n°
6.368 de 1976 se tornou ultrapassada, sendo necessaria sua substituicdo, o que
vinha sendo discutido desde o inicio da década de 90. A vista disso, em 2002 entrou
em vigor a Lei n°® 10.409%, que tinha como objetivo o aprimoramento e atualizacéo
da legislacdo anterior; contudo, a maior parte dos seus dispositivos foram
revogados, pois estabeleceram normas confusas e desordenadas, tornando inviavel
sua completa aplicacdo. Como consequéncia, tornou-se indispensavel a aplicacédo
da Lei 6.368 de 1976, vigorando nesse periodo ambas legislacbes, situacao
an6mala e inédita no direito brasileiro®’.

Em agosto 2006, pretendendo solucionar o problema normativo referente aos

entorpecentes, foi sancionada a Lei n° 11.343%, que revogou as legislacdes até

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3164259>. Acesso em: 05 juni.
2018.

54 Jodo José leal entende que n&o poderia o legislador ordinario ampliar o rol limitado do mandamento
constitucional. Dessa forma, sustenta que “o inciso | (final) do artigo 2° da Lei 8.072/90, ao vedar
também a concessdo de indulto aos condenados por crimes hediondos, contrariou o preceito
constitucional imperativo e determinativo que restringiu a proibicdo somente aos casos de graga e
anistia. ” Cf.: LEAL, Jodo José. Crimes Hediondos. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. p. 188.

5 Segundo Pablo Ornelas Rosa, Humberto Ribeiro Junior e Clécio Lemos, entre 1990 e 2014 a
populagédo carceraria no Brasil cresceu 575%, saindo de 90 mil para 607, 7 mil presos.

ROSA, Pablo Ornelas, JUNIOR, Humberto Ribeiro, LEMOS, Clécio. Encarceramento em massa e
criminalizacdo da pobreza: ponderacBes sobre os efeitos biopoliticos da guerra as drogas. In:
CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 anos da lei de drogas:
aspectos criminolégicos, dogmaticos e politico-criminais. -- Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p.
143.

% BRASIL. Lei n. 10.409, de 11 de janeiro de 2002. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10409.htm>. Acesso em:11 jan. 2018.

57 “O veto da matéria penal derivou, na pratica forense situacdo anémala e inédita: a aplicagéo
conjugada de dois textos com fundamentos e historicidades diversas. Assim, no que tange ao
processo penal, a Lei n° 10.409/2002 obteve plena vigéncia, restando a estrutura material do direito
penal (delitos e penas) atrelada a antiga Lei 6.368/1976”. CARVALHO, Salo de. A politica criminal de
drogas no Brasil: estudo criminol6gico e dogmatico da Lei 11.343/06. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 129.

8 BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm>. Acesso em: 10 mai. 2018.
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entdo vigentes, trazendo mudancas significativas para a politica de drogas no Brasil.
A atual legislacéo foi dividida em VI titulos, sendo o titulo | sobre as disposi¢oes
preliminares. O titulo Il, foi dividido em quatro capitulos e tratou do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), sendo ocupado o capitulo | pelos
principios e objetivos do SISNAD, o capitulo Il, pela sua composi¢édo e organizacao,
o capitulo Il foi vetado e o capitulo IV sobre a coleta, andlise e disseminacdo de
informacdes sobre drogas. O titulo Ill, dividido em trés capitulos, dispde sobre as
atividades de prevencao, atencao e reinsercao social de dependentes de drogas,
sendo o capitulo | da prevencdo ao uso, o capitulo Il, das atividades de reinsercéo
social dos usuarios dependentes de drogas e o capitulo Il dos crimes e das penas.
O titulo IV tratou sobre a repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, e foi dividido em trés capitulos, sendo o capitulo | sobre as disposi¢cbes
gerais, o capitulo Il sobre os crimes, o capitulo Il sobre o procedimento penal e, o
capitulo IV tratou da apreenséo, arrecadacdo e destinacdo de bens do acusado; o
titulo V dispb6s sobre a cooperacao internacional e, por fim, o titulo VI tratou das
disposicdes finais e transitorias.

Essa Lei promoveu notorias alteragcdes em relacdo aos usuarios, promovendo
o desencarceramento explicito para quem possuisse ou cultivasse drogas para
consumo proprio, prevendo sancdes de adverténcia, prestacdo de servico a
comunidade ou medida educativa, sendo determinado, expressamente, no artigo 48,
paragrafo 1°9 a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, para o
processamento das infragbes do artigo 28, pois incluido nos delitos de menor

potencial ofensivo®, embora o usuario jA ndo fosse mais encarcerado desde a

59 Art. 48 da Lei n° 11.343/2006: O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste
Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Cédigo
de Processo Penal e da Lei de Execucdo Penal. [...] § 1o O agente de qualquer das condutas
previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver concurso com 0s crimes previstos nos arts. 33 a 37
desta Lei, sera processado e julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei no 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.

60 Art. 89 da Lei n® 9.099/1995: Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal). § 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu
defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denudncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢fes: | - reparacéo do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo; Il - proibicdo de frequentar determinados lugares; Ill - proibicdo de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz; IV - comparecimento pessoal e
obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. § 2° O Juiz podera
especificar outras condi¢fes a que fica subordinada a suspenséo, desde que adequadas ao fato e a
situacdo pessoal do acusado. § 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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vigéncia da Lei n°® 9.099/1995°%. Destaque- se que no §2°, do artigo 28, a lei deixou a
cargo do julgador dizer se a droga era ou ndo era para consumo proprio, devendo
levar em consideragdo a natureza e a quantidade da droga apreendida, o local, as
condicbes da acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta do
agente e o0s seus antecedentes. Com esse dispositivo, tem-se uma forma
discricionaria e discriminatéria para definicdo de quem é traficante e de quem é
consumidor, punindo pelo o que a pessoa €, ndo pelo o que ela fez%2. Além disso, no
839, do artigo 33, despenalizou também a hipotese de consumo compartilhado de
droga ilicita. Dessa forma, a nova Lei de Drogas estabelece, conforme leciona Salo
de Carvalho, um discurso médico-juridico, visando as formas de prevencao, reducao
de danos e reinsercédo social, o que foi corroborado com a instituicdo do Sisnad -
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -, que previa as medidas para
tanto, bem como disponha sobre normas de represséo a producdo ndo autorizada®?.

Quanto ao comeércio ilegal de drogas, as penas foram endurecidas,
aumentando seu minimo legal, passando a ser de 05 a 15 anos de recluséo. Ainda,
desdobrou o comércio ilegal em inimeras hipoteses tipicas®®. Em seu artigo 44,
dispbs serem inafiancaveis, insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade
provisoria, 0s crimes previstos nos artigos. 33, caput e 8§ 19 e 34 a 37, vedando,
ainda, a conversdo das penas em restritivas de direitos. Além disso, a nova
legislacéo trouxe, no paragrafo 4° do artigo 33, uma minorante, com a finalidade de
diferenciar os individuos e aplicar penas proporcionais aos grandes, médios e

pequenos traficantes de drogas, de acordo com as singularidades do agente que

vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacéo do dano.
8§ 4° A suspenséo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravencgdo, ou descumprir qualquer outra condi¢@o imposta. §5° Expirado o prazo sem revogacéo,
0 Juiz declarard extinta a punibilidade. § 6° N&o correrd a prescricdo durante o prazo de suspenséo
do processo. 8 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira
em seus ulteriores termos.

Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover aduz que “o escopo da suspenséao condicional do processo &
evitar a estigmatizacdo derivada do préprio processo. Como consequéncia acaba evitando a
estigmatizagédo que traz a sentenga condenatéria”. Ainda, leciona ser um dos seus fundamentos o
principio da desnecessidade da pena de prisédo que, segundo ela, “é nefasta, embrutece e constitui
forte fator crimindgeno”. GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios
a Lei 9.099, de 26.09.1995. 2. ed. rev., atual e aum. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.
p. 231.

61 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminoldgico e dogmatico. 4.
ed., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2007. p, 184.

62 GIACOMOLLI, José Nereu. Andlise critica da problematica das drogas e a lei 11.343/2006. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 71/2008, p. 181 - 204, Mar./Abr. 2008.

63 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da
Lei 11.343/06. 6. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 140

541 dem.
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comete o delito, quais sejam: ser primario, com bons antecedentes, que ndo se
dedique a atividade criminosa nem integre organizacdo criminosa, ou seja, trata-se
de uma conduta considerada menos grave, gerando um tipo privilegiado em relagéao
ao caput. Ressalta-se que “esta causa de diminuicdo da pena n&o se insere na
esfera discricionaria do magistrado, mas, implementados os requisitos legais, € de
obrigatorio reconhecimento, em razao do principio constitucional da individualizacéo
e humanizacgéo das penas”®®.

Nesse interim, permaneceu 0 sistema proibicionista sobre o qual estava
alicercada a Lei n° 6.368/76, mesmo que a atual legislacdo tenha adotado uma
politica de desencarceramento quanto a usudrios, prevendo penas alternativas e
medidas educacionais contra o consumo de drogas®®. Em relacéo aos traficantes, se
intensificou a repressé@o ao enrijecer as penas privativas de liberdade, mantendo a
inafiancabilidade, a impossibilidade da concesséo de sursis, graca, anistia e indulto,
liberdade de provisodria, sendo vedada a conversdo das penas em restritivas de

direitos.

2. Habeas Corpus n° 118.533/MS: das razbes para o afastamento da

hediondez do trafico privilegiado

A politica repressiva adotada na Lei 11.343/2006 n&o apresentou resultados
favoraveis, uma vez que intensificou a punicéo para o trafico provocando um elevado
crescimento no numero de encarcerados. Tanto é assim que apo0s a entrada em
vigor da nova legislacdo a populagcdo carceraria multiplicou, passando de 401.236
mil detentos no ano de 200687, para 726.712 mil no ano de 2016%. Dessa forma,
objetivando a reducdo do contingente penitenciario, o Supremo Tribunal Federal

afastou a hediondez do trafico de drogas privilegiado, uma vez que, conforme

55 GIACOMOLLI, José Nereu. Andlise critica da problematica das drogas e a lei 11.343/2006 . Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 71/2008, p. 181 - 204, Mar./Abr. 2008.

66 Sustenta Salo de Carvalho “serem medidas que conservam mecanismos penais de controle, com
similar efeito moralizador e normalizador, obstruindo a implementacdo de politicas publicas
saudaveis” Cf.. CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/06. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 142.

67 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informacdes
penitenciarias INFOPEN. Dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/populacaocarcerariasintetico2006.pdf> acesso em: 17 de Jun. 2018.

68 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informacdes
penitenciarias INFOPEN - Junho de 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2016_2211.pdf
acessado em 17 de Jun. 2018.


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/populacaocarcerariasintetico2006.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/populacaocarcerariasintetico2006.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2016_2211.pdf
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observado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, impor um tratamento mais gravoso
para estas condutas, ndo geraria nenhuma consequéncia relevante para o problema
referente ao trafico de drogas, criando uma sobrecarga para o0 sistema com pessoas
erradas®.

Assim, em 24.06.2015, iniciou o julgamento do Habeas Corpus n° 118.533,
impetrado pela Defensoria Publica da Unido, em favor de Ricardo e Robinson, contra
0 Recurso Especial n® 1.297.936, julgado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze. Os pacientes foram
condenados a pena de 07 anos e 01 més de reclusdo em 15.06.2010, por incurso
nas sancodes do artigo 33, 84° (trafico privilegiado), da Lei 11.343/2006, em regime
inicial fechado e 710 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario minimo a unidade, pelo
transporte de 55 embalagens de substancia entorpecente conhecida como
“‘maconha’.

A sentenga condenatoria afastou a incidéncia do disposto na Lei n°
8.072/1990, de modo que o Ministério Publico interpds recurso de apelacao,
pleiteando o reconhecimento da natureza hedionda do delito. Ainda, a Defesa de um
dos pacientes também recorreu, pleiteando a reducéo da pena. Ao julgar a apelacao,
o Tribunal de Justica negou provimento aos recursos, sustentando nao estar o trafico
privilegiado no rol dos delitos disciplinados pela Lei n® 8.072/1990, bem como
manteve a pena inicialmente imposta. Dessa forma, o Ministério Publico interpés o
Recurso Especial n°® 1.297.936, contra o acoérddo proferido, sendo que, em
30.04.2012, o Ministro relator deu provimento ao recurso, em decisdo monocratica,
na qual reconheceu a natureza hedionda do delito, alegando que a causa de
diminuicdo do 84° do artigo 33 ndo afasta a hediondez do trafico de drogas. Contra
esta decisdo foram opostos embargos de declaracdo, sendo rejeitados em
18.03.2013. Apos, foi interposto agravo regimental, sendo oposto também pela
Defensoria Publica, em favor de ambos pacientes. Em 18.04.2013, foi negado

provimento aos recursos pela Quinta Camara do Superior Tribunal de Justica.

89 |_uiz Regis Prado sustenta que “ a lei penal sé devera intervir quando for absolutamente necessario
para a sobrevivéncia da comunidade, como ultimo rateio. E, de preferéncia, sé devera fazé-lo na
medida em que for capaz de ter eficacia. Aparece como ele como uma orientagéo politico-criminal do
jus puniendi e deriva da prépria natureza do direito penal e da concep¢do matéria de Estado de direito
democratico. ”

Cf.: PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. v. 1: parte geral, arts, 1.2 a 120. 5. ed. rev.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 149.
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Diante disto, foi interposto o Habeas corpus n® 118.533/MS, tendo como
impetrante a Defensoria Publica da Unido em favor dos pacientes Robinson e
Ricardo. Em suas razdes, alegou haver violagdo a constituicdo, diante da
interpretacdo de que deva incidir a Lei n® 8.072/1990 também sobre as condenacgfes
por trafico de drogas em que tenha sido reconhecida a causa de diminui¢éo
constante no §4°, do artigo 33. Sustentou, ainda, que “a incidéncia das agravantes
da Lei dos Crimes Hediondos a toda condenac¢do imposta pela Lei de Toxico vem
dando ensejo a desarrazoada situacdo de se tratar alguém que seja condenado a
uma pena de 1 (um) ano e 8 (oito) meses (por ser primario, ter bons antecedentes,
nao integrar organizagao criminosa, etc.) de maneira mais severa do que a outro que
tenha sofrido uma condenacgéo de 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos de reclusdo, pena
imposta no patamar maximo, diante de suas péssimas condigdes judiciais e legais”,
apontando “a necessidade de afastar do trafico privilegiado a pecha de hediondez”,
impondo-se que se faga “uma analogia in bonam partem, a fim de se afirmar que o
trafico privilegiado possui a mesma justificativa do homicidio qualificado-privilegiado,
gual seja, a necessidade de tratamento menos rigoroso para o agente delituoso que,
por requisitos atenuantes, cometeu o crime”. Conclui afirmando que “o trafico
privilegiado ndo pode ser equiparado ao crime hediondo e, consequentemente, deve
ser concedida a possibilidade de inicio de cumprimento de pena nos regimes
diversos do fechado, bem como seja autorizada a progressao de regime prisional
apos o cumprimento do requisito objetivo previsto no art. 112 da LEP, qual seja, 1/6
da pena imposta, tempo este ja cumprido pelo recorrente”. Por fim, requereu a
concessao da ordem de habeas corpus em favor dos pacientes, para que fizessem
jus aos beneficios de livramento condicional e progresséao de regime nos prazos dos
crimes comuns e, no mérito, requereu fosse conhecida a ordem para o
reconhecimento da inexisténcia da hediondez no trafico privilegiado e, por
consequéncia, a concessdo do livramento condicional e da progressao de regime

ocorresse nos prazos dos crimes comuns.
2.1 - Votos favoraveis a concessao da ordem para afastar a natureza
hedionda do tréfico privilegiado de drogas

Inicialmente, votou a Relatora Ministra Carmen LUcia, favoravel a concessao

da ordem para afastar a hediondez do trafico privilegiado de drogas. Em suas
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razdes, sustentou que as normas legais relativas ao trafico de drogas definem como
crimes equiparados a hediondos apenas as modalidades previstas no artigo 33,
caput, e 81° da Lei n° 11.343/2006. Ainda, para fundamentar seu voto, trouxe a
doutrina de Eugénio Paccelli, afirmando, apos citar o referido autor, que “o trafico de
entorpecentes privilegiado ndo se harmoniza com a hediondez do trafico de
entorpecentes definido no caput e §1° do artigo 33 da Lei de Tdoxicos”, uma vez que
apresenta contornos mais benignos, diante dos requisitos subjetivos do agente que
comete o delito. Citou os Decretos Presidenciais n® 6.706/2008 e n° 7.049/2009,
aludindo que os mesmos beneficiaram os condenados por trafico privilegiado com o
indulto, demonstrando inclinacdo para corrente doutrinaria que defende ndo ser
delito equiparado a hediondo. Por fim, entendeu que haveria “evidente
constrangimento ilegal ao estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os
rigores legais destinados ao trafico de entorpecentes equiparado ao crime
hediondo”, manifestando-se, assim, pela concesséo da ordem.

Acompanhando o voto da Relatora, o Ministro Luis Roberto Barroso elaborou
sua argumentacao no sentido de demonstrar as atuais causas de abrandamento no
rigor referente ao trafico de drogas. Nesse sentido, mencionou algumas decisdes,
como a que considerou ilegitima a exigéncia de regime necessariamente fechado
(Habeas corpus n°® 82.959/SP), a que declarou inconstitucional a proibicdo de
aplicacdo de pena restritiva de direito e a que decidiu pela inconstitucionalidade do
impedimento a liberdade condicional. Elegeu dois motivos principais para isso,
sendo um deles o fracasso da guerra as drogas, mediante exacerbacédo do direito
penal™®, e, o outro motivo, seria o hiperencarceramento. Sustentou que, ao se
reconhecer a minorante em grau maximo, a pena aplicada seria de 01 ano e 08
meses, de modo que, evidentemente, “0 ordenamento juridico ndo estaria tratando
essa conduta como de reprovabilidade tal que possa merecer as consequéncias de

um crime hediondo”’t. Assim, o Ministro entendeu por conceder a ordem, sobretudo,

0 Nesse sentido Luiz Regis Prado entende que “o uso excessivo da sangdo criminal (inflagdo penal)
ndo garante uma maior protecdo de bens; ao contrario, condena o sistema penal a uma funcao
meramente simbdlica e negativa”.

Cf.: PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, v. 1: parte geral, arts, 1.°a 120. 5. ed. rev.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 149.

" Vincula-se neste argumento do Ministro o principio da proporcionalidade que, confirme entende
Rogério Greco (apud. Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes, teoria constitucional do direito penal, p. 421) “o
principio da proporcionalidade exige que se faca um juizo de ponderagéo sobre a relagéo existente
entre o bem que é lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e o bem que pode alguém ser
privado (gravidade da pena). Toda vez que, nessa relacdo, houver um desequilibrio acentuado,
estabelece-se, em consequéncia, inaceitavel desproporgao. ”
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conforme exposto em seu voto, em razdo do hiperencarceramento, considerando
que “a atribuigdo do carater hediondo dificultaria a progressao de regime”’2.

O Ministro Gilmar Mendes proferiu seu voto em 01.06.2016, apoés ter pedido
vista dos autos em 24.06.2015. Em suas razfes, aduziu que, havendo um mandado
de criminalizacao dirigido ao legislador, como ocorreu no artigo 5°, inciso XLIII da
Constituicdo Federal, isso legitima a ideia de que “o Estado se obriga ndo apenas a
observar os direitos de qualquer individuo em face do poder Publico, como também
a garantir os direitos fundamentais contra agressédo de terceiros”, decorrente do
dever de protecdo identificados pelo constituinte. Afirmou, nesse interim, que o
constituinte, ao colocar o trafico de drogas entre os crimes de natureza mais graves,
nao determinou idéntica responsabilidade para todas as condutas, deixando a cargo
do legislador ordinario estabelecer os tipos penais e definir as penas proporcionais.
Dessa forma, sustentou que, interpretar qualquer conduta relacionada ao trafico de
drogas como crime equiparado a hediondo, ndo seria proporcional e ndo produziria
resultados razoaveis. Trouxe, como exemplo, a conduta tipificada no 83° do artigo
33, da lei de drogas, alegando que, por ser uma conduta de menor potencial
ofensivo, foi deixado de fora do regime dos crimes hediondos, concluindo que, se
nao houvesse espaco de conformacédo, essa exclusdo seria inconstitucional. Ainda,
assinalou que o 84° ndo se trata de um tipo penal novo, mas de uma causa de
diminuicdo. Ou seja, 0 que ocorre € o cometimento do crime do artigo 33, “caput’, ou
81° com a incidéncia do 84°. Apesar disso, entendeu que o legislador n&o quis tratar
o tréfico privilegiado como delito hediondo, pois, se assim quisesse, 0 teria
mencionado, de forma expressa, no artigo 44 da Lei tal dispositivo’®. Por fim,
considerou ser valida a excluséo do trafico de drogas, feita pelo legislador, do regime

constitucional, diante do carater isolado do envolvimento do transgressor com o

GRECO, Rogério. Curso de Direito penal. Rio de Janeiro: Impetus, 2002. p. 70.

2“0 sistema progressivo de execucdo da pena privativa de liberdade tem por finalidade propiciar a
reinsercédo gradativa do condenado ao convivio social, fazendo-o passar do regime mais gravoso para
0 menos rigoroso, até a completa liberdade. (...). Em regra, para obtencdo da progresséo de regime,
deve o condenado cumprir, no minimo, um sexto da pena no regime anterior.”

Cf.: ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo penal especial. 8.ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 352-355.

Dessa forma, ao conceder a progressdo de regime ao apenado pelo prazo do artigo 112, da Lei de
Execucdo Penal, possibilitando sua saida do ambiente crimindgeno de maneira mais célere,
promove-se a politica criminal de desencarceramento.

7 Nesse sentido, Rogério Greco leciona que “o principio da legalidade veda, também, o recurso a
analogia in malam partem para criar hipoteses que de alguma forma, venham prejudicar o agente (...).
Se o fato ndo foi previsto expressamente pelo legislador, ndo pode o intérprete socorrer-se da
analogia a fim de tentar abranger fatos similares aos legislados em prejuizo do agente. ”

Cf.: GRECO, Rogério. Curso de Direito penal. Rio de Janeiro: Impetus, 2002. p. 91.
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crime. Dessa forma, acompanhando a relatora, concedeu a ordem, “assentando que
aos incursos no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06 ndo se aplicam 0s regimes mais
severos previstos no art. 5°, XLIll, da CF (equiparacao a crime hediondo), no art. 44,
paragrafo Unico, da Lei n® 11.343/06 (livramento condicional) e no art. 2°, § 2°, da Lei
n° 8.072/90 (progresséo de regime)”.

O Ministro Edson Fachin, inicialmente, votou pela denegacédo da ordem,
entendendo ndo ser a causa de diminuicdo incompativel com a manutencdo do
carater hediondo do crime, citando alguns julgados nesse sentido, de modo a manter
a jurisprudéncia anteriormente consolidada. Contudo, pediu vista dos autos em
01.06.2016, suspendendo a emissdo do seu posicionamento, tendo em vista ser um
tema de repercussdo imensa e de impacto intenso no sistema carcerario. Assim, em
23.06.2016, manifestou seu voto em sentido favoravel a concessao da ordem de
Habeas corpus. Arguiu em sua fundamentacdo que, sendo um regime excepcional,
por ser mais gravoso, o legislador deve ter um espaco para definir quais condutas se
ajustam a tal regime. Ainda, o afastamento do regime geral sé poderia ocorrer
guando houvesse indicacéo legislativa expressa, embora ndo houvesse tipo penal
autbnomo. Nesse sentido, usou como paradigma o fato do legislador ter inserido
expressa e estritamente os delitos tentados, que ensejam intensa diminuicdo da
pena, no regime especial da Lei n° 8.072/1990, concluindo seu raciocinio no fato de
ndo haver mencgéo expressa do artigo 33, 84°, da Lei de drogas, no artigo 44 do
mesmo diploma legal. Em dltima analise, sustentou ser desproporcional o
reconhecimento do trafico privilegiado como delito equiparado a hediondo, pois “o
ordenamento juridico confere a tal delito, na perspectiva da quantidade da pena,
tratamento que ndo se coaduna com a agressividade insita a hediondez por
equiparacao”, nao havendo, dessa forma, um tratamento uniforme por parte do
legislador, a luz das demais respostas penais’.

O Ministro Teori Zavascki, que havia votado, em sessdo anterior, pela

denegacao da ordem, retificou seu voto apds os debates, acompanhando a relatora.

7 Nessa perspectiva, explica Luiz Flavio Gomes ter “o principio da proporcionalidade um duplo
significado: politico criminal e interpretativo e dogmatico. Seus destinatérios, portanto, sdo: o Poder
Legislativo (que ha de estabelecer penas proporcionais, em abstrato, & gravidade do delito), o
intérprete e o Poder Judiciario (as penas que os juizes imponham ao autor do delito devem ser
proporcionais a sua concreta gravidade).”

Cf.. GOMES, Luiz Flavio; et al. Direito penal, volume 1: introducdo e principios fundamentais. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 553.
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Na mesma linha, seguiu a Ministra Rosa Weber, reajustando seu voto pela
concesséo da ordem.

O Ministro Ricardo Lewandowski, ao proferir seu voto, embasou sua
argumentacdo nas consequéncias faticas que a classificacdo do trafico privilegiado
como crime equiparado a hediondo apresenta, citando, como exemplo, a
impossibilidade da concessao de indulto e comutagdo de pena. Ainda, mencionou a
degradacdo do sistema penitenciario, que foi considerado pelo Supremo Tribunal
Federal uma situacdo que configura um “estado de coisas inconstitucional”.
Apresentou dados que demonstram que 68% das mulheres presas estdo vinculadas
com os tipos penais de trafico de entorpecentes ou associacdo para o trafico,
trazendo fatores afetivos e econdbmicos como causa dessas condenacdes, de modo
gue sofrem sanc¢des desproporcionais, sobretudo em razdo da menor relevancia de
sua participacao nessa atividade ilicita. Aléem disso, menciona que aproximadamente
45% da populacao carceraria, provavelmente, ja tenha experimentado uma sentenca
com reconhecimento explicito do privilégio. Por fim, afirmou que “reconhecer que
essas pessoas podem receber tratamento condizente com sua situacdo especial e
diferenciada, que as levou ao crime, configura ndo apenas uma medida de justica (a
qgual, seguramente, trar4 decisivo impacto ao ja saturado sistema prisional
brasileiro), mas também uma solucdo que melhor se amolda ao principio
constitucional da individualizagdo da pena”’®. Dessa forma, também se alinhou ao
voto da relatora, concedendo a ordem para afastar os efeitos da hediondez em

relacédo ao trafico de drogas na modalidade privilegiada.

2.2- Votos contrarios a concessdo da ordem para afastar a natureza

hedionda do tréafico privilegiado de drogas

O Ministro Luiz Fux divergiu da relatora em seu voto, entendendo ndo haver
irregularidade na opcdo do constituinte originario. Sustentou que uma causa de

diminuicdo ndo descaracteriza o trafico como delito hediondo. Afirmou que trafico

S Para Guilhnerme de Souza Nucci, “individualizar significa tornar individual uma situagao, algo ou
alguém, que dizer particularizar o que antes era genérico, tem o prisma de especializar o geral, enfim,
possui o enfoque de, evitar a estandardizacado, distinguir algo ou alguém, dentro de um contexto. ”.
Dessa forma, conforme argumento utilizado pelo Ministro, ao afastar a natureza hedionda do tréafico
de drogas privilegiado, observando as particularidades do agente que comete o delito, se estaria
respeitando o tal principio.

Cf.: NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacédo da pena / Guilherme de Souza Nucci. - Sdo Paulo :
Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 31.



31

privilegiado é uma figura penal inexistente. Ainda, aduziu que o reconhecimento da
progressdo de regime apos o cumprimento de % da pena, pelo afastamento da
hediondez do crime, desprezando-se o texto legal, € um incentivo para que cada vez
mais pessoas se aventurem no trafico, ante o infimo tempo que permanecerdo
presas. Dessa forma, manifestou-se pela denegacgéo da ordem.

Acompanhando o voto divergente, pronunciou-se o Ministro Dias Toffoli.
Argumentou que, se a hediondez do trafico privilegiado fosse afastada, as
organizagbes criminosas cada vez mais procurariam pessoas com bons
antecedentes, atraindo-as, com o oferecimento de valores razoaveis, para se
aventurar e se iniciar no ilicito, de modo que, como consequéncia desse
abrandamento, teriamos um estimulo as organiza¢bes criminosas para atrair cada
vez mais pessoas a pratica desse delito’®. Por fim, asseverou ndo haver
possibilidade de distincdo do trafico por uma causa de reducdo da pena, uma vez
gue o trafico, como um todo, € equiparado a hediondo.

Indeferindo a ordem, manifestou-se também, o Ministro Marco Aurélio.
Afirmou, em suas razdes, que atua como juiz vinculado ao direito positivo e, desse
modo, acredita ndo haver tipo penal proprio no artigo 33, 84°, da Lei n® 11.343/2006,
mas apenas uma causa de diminuicdo da pena, ndo podendo, dessa forma, ser
afastada a opcdo normativa mais rigorosa dada ao trafico de entorpecentes pelos
legisladores.

Embora néo tenha sido dado efeito vinculante e eficacia erga omnes a
decisdo proferida neste Habeas corpus, ela trouxe mudancas significativas na
politica criminal de drogas no Brasil. Isso porque, ao excluir a hediondez do delito, o
tempo de encarceramento dos individuos condenados por este delito reduz, com a
necessidade de cumprimento de fracbes menores para beneficios, bem como a
possibilidade da concessdo de indulto e comutacdo de pena. Dessa forma, resta
saber se, de fato, tal decisao interferiu no julgamento dos recursos nas instancias

inferiores.

6 Nesse sentido, cumpre destacar o papel da pena. Para Eugenio Raul Zaffaroni e José henrique
Pierangeli, “qguando a pena s6 cumpre uma fungéo simbodlica, sera irracional e antijuridica, porque se
vale de um homem como instrumento para sua simboliza¢do, 0 usa como um meio e ndo como um
fim em si, “coisifica” um homem, ou, por outras palavras, desconhece-lhe abertamente o carater de
pessoa, com o que viola o principio fundamental em que se assentam os Direitos Humanos. ”

Cf.:. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 98.
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3. ANALISE JURISPRUDENCIAL

3.1 - Metodologia utilizada na analise dos julgados

No capitulo anterior, foi realizado um breve resumo sobre a histéria das
drogas e de suas proibi¢des, sendo tracados os principais momentos de evolugbes
normativas e o contexto social em que tais evolu¢cdes aconteceram. Dessa forma,
verificou-se, inicialmente, uma forte repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes, o
que, com o decorrer do tempo, foi sendo flexibilizado através de decisdes de
politicas criminais em razado dos problemas sociais ocasionados por essas
repressoes.

Assim, chegou-se ao Habeas Corpus n° 118.533/MS do Supremo Tribunal
Federal, que afastou a incidéncia da Lei n°® 8.072/1990 do trafico de drogas
privilegiado, em razdo de fatores como o superencarceramento. Visando apurar se
tal decisdo, que ndo foi dado a ela efeito vinculante e eficacia erga omnes’’, de fato,
€ capaz de interferir na populacéo carceraria, fez-se uma pesquisa jurisprudencial,
restringindo-a ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, para averiguar como 0s
Magistrados passaram a decidir acerca do assunto, diante desse novo precedente
do Supremo Tribunal Federal. Pretendeu-se ainda, expor 0s seus posicionamentos,
esclarecendo os argumentos utilizados por eles.

Para isso, foram selecionados vinte acordaos, sendo oito apelacfes criminais
e doze agravos em execucédo penal. Dessa maneira, obteve-se um numero relevante
de decisdes sobre o assunto, uma vez que se buscou analisar os argumentos dos
Magistrados da Primeira, Segunda e Terceira Camaras Criminais, sendo capaz de
dimensionar o impacto do julgamento nas decis6es do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e, ainda que presumidamente, no sistema carcerario gadcho.

O fundamento para essa escolha esta vinculado a necessidade de averiguar
como os condenados por trafico de drogas privilegiado iniciavam seu cumprimento

de pena, bem como em apurar o impacto nas condenacdes ja em execucao,

T Art. 102, § 2° Constituigdo Federal: As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acgfes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

33

considerando que o afastamento da hediondez do delito em questdo tem
repercussao principal na fase de cumprimento da pena. Isso porque, ao afastar a
hediondez, as fracbes para progressdao de regime, livramento condicional,
comutacao e indulto de pena sao reduzidas, possibilitando, assim, que o apenado
permaneca no estabelecimento prisional por tempo inferior ao que teria de
permanecer se houvesse o reconhecimento da natureza hedionda do delito.

A pesquisa jurisprudencial foi realizada nos periodos de 01.12.2015 a
01.05.2016, anterior a decisdo do habeas corpus 118.533/MS, e de 01.12.2017 a
01.05.2018, posterior a decisdo do referido julgado. Foram analisadas quatro
apelacdes e seis agravos em execucao penal no primeiro periodo, bem como quatro
apelacdes criminais e seis agravos em execucao no Ultimo periodo. Os critérios
utilizados para a pesquisa de jurisprudéncia no site do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul foram: “trafico privilegiado e afastamento da hediondez”, “trafico

” “* ” 13

privilegiado e hediondo”, “causa de diminuicdo e afastamento e hediondez”, “causa

” 113

de reducgéao e hediondo e trafico de drogas”, “afastamento e hediondez”.

3.2 - Decisdes nos julgados anteriores ao julgamento do Habeas Corpus
n°118.533 do STF

Aqui, procurar-se-4 averiguar quais eram 0s posicionamentos dos
Magistrados do Tribunal de Justica do Rio Grande de Sul antes do afastamento da

hediondez do trafico de drogas privilegiado pela Suprema Corte.

3.2.1 - Apelacdes

O primeiro acérddo analisado, de numero 7006835327578, julgado pela
Primeira Camara Criminal em 29.04.2016, com relatoria do Desembargador Sylvio

Baptista Neto, trata de maneira mais especifica sobre a questdo do afastamento da

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagcdo n° 70068353275. Primeira Camara Criminal.
Relator:  Sylvio Baptista Neto. Porto Alegre, 20 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068353275%26num_proc
€ss0%3D70068353275%26codEmenta%3D6729878+70068353275++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70068353275&comarca=Comarca%20de%20Sobradinho&dtJulg=20/04/2016&relat
or=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris>. Acesso em: 10 mar. 2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico privilegiado e hediondez”.


http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068353275%26num_processo%3D70068353275%26codEmenta%3D6729878+70068353275++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068353275&comarca=Comarca%20de%20Sobradinho&dtJulg=20/04/2016&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068353275%26num_processo%3D70068353275%26codEmenta%3D6729878+70068353275++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068353275&comarca=Comarca%20de%20Sobradinho&dtJulg=20/04/2016&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068353275%26num_processo%3D70068353275%26codEmenta%3D6729878+70068353275++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068353275&comarca=Comarca%20de%20Sobradinho&dtJulg=20/04/2016&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068353275%26num_processo%3D70068353275%26codEmenta%3D6729878+70068353275++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068353275&comarca=Comarca%20de%20Sobradinho&dtJulg=20/04/2016&relator=Sylvio%20Baptista%20Neto&aba=juris
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hediondez do trafico privilegiado. O Ministério Publico e a Defensoria Publica
interpuseram apelagbes. O parquet postulou a correcdo do erro material na
sentenca, requerendo o reconhecimento da hediondez do delito praticado pelo réu,
consistente em arremessar “tijolos de maconha para o interior do presidio”, o qual o
réu “admitiu, em juizo, que, mediante o pagamento de um desconhecido, atirou um
pacote para o interior do presidio, pacote este que continha maconha”. O Defensor
Publico pugnou pelo reconhecimento da forma tentada e a reducdo da pena pela
confissdo espontanea.

Ao analisar a questdo suscitada pelo Ministério Publico, o Desembargador
relator, reformando a decisdo, arguiu esta ndo ter consisténcia juridica. Em suas
razdes, afirmou que a minorante prevista no paragrafo 4° do artigo 33, da Lei n°
11.343/2006, diz respeito as caracteristicas pessoais do condenado, néo ao tipo de
delito praticado. Dessa forma, o crime cometido pelo réu seria trafico de drogas e,
como tal, de natureza hedionda. Além disso, citou julgados anteriores, manifestando
ser este 0 posicionamento da Primeira Camara naquele momento. Os
desembargadores Jayme Weingartner Neto e Honério Goncgalves da Silva Neto, que
igualmente entenderam nao haver criagdo de novo tipo penal, mas somente reducao
da pena quando o condenado possuisse as caracteristicas determinantes para
incidéncia do dispositivo legal. Ainda, apresentou um Habeas corpus, do Superior
Tribunal de Justica, que, nesse mesmo sentido, entende que a minorante “interfere
na quantidade da pena e ndo na natureza ou qualidade do crime de trafico de
drogas”®. Dessa forma, por unanimidade, foi dado provimento ao recurso do
Ministério Publico para reformar a decisdo, devendo ser aplicada a Lei 8.072/1990
para o trafico de drogas privilegiado, e dado parcial provimento ao recurso da Defesa
para reduzir a pena, em face da confissdo espontanea.

Extrai-se do voto do magistrado uma interpretacdo mais severa, voltada para
uma forte repressdo ao trafico de drogas, ainda que presentes todas as

circunstancias que evidenciam o envolvimento eventual do agente com o ilicito,

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 143361-SP. Relator: Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 23/02/2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=947063&
num_registro=200901461615&data=20100308&formato=PDF>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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demonstrando, portanto, menor potencial lesivo da conduta. Ainda, no mesmo Vviés,

posiciona-se José Fernando Marreiros Sarabando®:

Em primeiro lugar, ndo ha se falar, no caso, em tipo penal autdnomo,
verdadeira “figura privilegiada®, como preconizam alguns estudiosos do
assunto, algo que somente ocorre com o 83° do dispositivo em tela
(chamado “trafico de drogas privilegiado” ou “trafico entre amigos”), quando
o imputavel, sem objetivo de lucro financeiro, oferece droga a pessoa amiga
ou conhecida, para uso em conjunto da substancia (...). O art. 33, §4°, da Lei
Antidrogas, portanto, disciplina, exclusivamente, uma causa especial de
diminuicdo de pena, antiga aspiracao, alias, dos juristas patrios, que sempre
defenderam a separacgdo, clara e evidente, entre os traficantes iniciantes e
os profissionais, 0os pequenos e os grandes traficantes, quando da imposi¢ao
das respostas penais.

A segunda decisdo abordada é o acérddo n® 700620425368, julgado pela
Segunda Céamara Criminal do Tribunal de Justica em 28.04.2016, com relatoria do
Desembargador José Antonio Cidade Pitrez. Os recursos foram interpostos pelo
Ministério Publico e pelos réus Luiz e Janderson por intermédio de Defesa
constituida do primeiro e por intermédio da Defensoria Publica do segundo, contra a
sentenca que os condenou como incurso nas sangdes do artigo 33, “caput’, da Lei n°
11.343/2006. O Ministério Publico requereu a condenacdo dos réus também pelo
delito de associacao para o trafico, previsto no artigo 35, do mesmo diploma legal. Ja
as Defesas requereram, por sua vez, a aplicacdo da minorante prevista no 84°, do
artigo 33, da Lei de Drogas, considerando se tratarem de réus primarios, com bons
antecedentes e que ndo se dedicavam a atividades, organizacbes ou associacdes
criminosas. Por fim, a questado relativa a exclusao do carater hediondo foi suscitada
pela Defensoria Publica que aduziu ndo possuir natureza hedionda o trafico de

drogas privilegiado. Todos, em suas respectivas contrarrazbes, requereram o

80 SARABANDO, José Fernando Marreiros. Lei Federal n® 11.343/2006, a Lei Antidrogas: abordagem
pratica: questdes juridicas pontuais importantes para a dosimetria das penas: rotina do MP e do
Judiciario na repressdo ao trafico de drogas. JUS, Belo Horizonte, ano 42, n. 25, jul. / dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=75727>. Acesso em:. 12 jun.
2018.

81 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo n°® 70062042536. Segunda Camara Criminal.
Relator: José Anténio Cidade Pitrez. Porto Alegre, 24 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70062042536%26num_proc
€ss0%3D70062042536%26codEmenta%3D6745525+70062042536++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70062042536&comarca=Comarca%20de%20S%C3%A30%20Gabriel&dtJulg=28/0
4/2016&relator=Jos%C3%A9%20Ant%C3%B4nio%20Cidade%20Pitrez&aba=juris>. Acesso em: 10
mar. 2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico privilegiado e hediondo”.
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desprovimento dos recursos. A apelacdo do Ministério Publico restou desprovida,
uma vez que o conjunto probatério nos autos ndo demonstrou haver associacao para
o trafico, mantendo a sentenca nesse ponto. Foi dado parcial provimento ao recurso
do réu Luiz para reduzir a pena imposta, enquanto o do réu Janderson foi negado
provimento. No tocante ao reconhecimento do trafico de drogas privilegiado, em suas
argumentacdes, o Magistrado entendeu néo ser possivel para os réus, considerando
gue se dedicavam a atividade criminosa. Embora ndo tenha reconhecido a causa de
diminuicdo, restando prejudicado, portanto, o pedido, rebateu a questéo relativa ao
afastamento da hediondez do delito nos casos em que incide o 84°, do artigo 33, da
Lei n°® 11.343/2006. Aduziu ser inviavel, uma vez que “sendo privilegiado ou nao €&
equiparado a hediondo pela legislacédo, exigindo maior rigor em sua apuragao e
repressdo”, embasando sua argumentagdo na Sumula 512 do Superior Tribunal de
Justica®.

Andrey Borges de Mendonga e Paulo Roberto Galvdo de Carvalho,
igualmente, adotam essa posi¢cao, entendendo que embora possua menor grau de
desvalor, continua sendo trafico e gerando impactos nocivos para a sociedade.
Ainda, afirma ser o tréafico privilegiado um tipo derivado de trafico e ndo um tipo penal
autdbnomo®3,

O acérddo n° 70051393478%, julgado pela Segunda Camara Criminal em
25.02.2016, com relatoria do Desembargador José Ricardo Coutinho Silva, trata-se
de irresignacao dos réus Diogo e Eliandro, contra a sentenca proferida pelo Juizo da
22 Vara da Comarca de Campo Bom, que os condenou como incurso nas sancoes
do artigo 33, 84°, da Lei n® 11.343/2006 a pena de 04 anos e 06 meses de recluséo,

em regime inicial fechado. Em suas razdes, a Defesa requereu a absolvicdo por

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 512. “A aplicacdo da causa de diminuigdo de
pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006 ndo afasta a hediondez do crime de trafico de
drogas”.

8 MENDONCA, Andrey Borges de. Lei de Drogas: Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, Comentada
artigo por artigo. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2012. p.
135.
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insuficiéncia probatéria e, quanto ao apenamento, pleiteou a reducdo da pena, a
alteracdo de regime, o afastamento da hediondez e a substituicdo por penas
restritivas de direito®. Por maioria, foi dado parcial provimento ao recurso dos réus
para reduzir a pena pecuniaria e alterar o regime inicial de cumprimento de pena
para o semiaberto, diante do reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
inconstitucionalidade da obrigacdo de fixacdo de regime inicial fechado nos crimes
hediondos ou equiparados®. Quanto ao afastamento do carater hediondo do trafico
de drogas suscitado pela Defesa, o Magistrado, no mesmo sentido das apelacdes ja
analisadas, entendeu ndo se tratar de novo tipo penal, mas apenas de causa de
reducdo de sua reprimenda. Para defender seu posicionamento, afirmou ndo haver
ressalva referente a causa de diminuicdo na Lei dos crimes hediondos, de modo que
nao existiria fundamento legal para o afastamento da natureza hediondo do delito.
Trouxe jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e daquela corte.

No mesmo sentido, se manifestou o Desembargador Jo&do Batista Marques
Tovo, no julgamento da apelacdo 700684066448, de sua relatoria, julgado em
06.04.2016 pela Terceira Camara Criminal. A sentenca recorrida condenou o réu
Rafael a pena de 03 anos, 08 meses e 12 dias de reclusdo, em regime inicial aberto,
substituida por pena restritiva de direito, por incurso na sancao do artigo 33, caput,
combinado com o 84°, da Lei n° 11.343/2006. A Defesa requereu a absolvicdo por
insuficiéncia de provas e, subsidiariamente, reducdo da base ao minimo legal,

aplicacdo da fracdo maxima de reducao pela forma privilegiada e o afastamento do

8 Inicialmente, a Lei de Drogas, vedava a conversdo da pena privativa de liberdade em restritivas de
direito. Contudo, em 2010, no julgamento do Habeas Corpus (HC n° 97.256/RS), foi declarada
inconstitucional essa vedacdo. Portanto, ndo h&a o6bice legal a conversdo de pena restritiva de
liberdade em pena restritiva de direito em caso de tréafico ilicito de entorpecentes.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n° 97.256-RS. Relator: Ministro Ayres Britto.
julgado em 01.09.2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617879>. Acesso em: 15 juni.
2018.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n® 111.840-ES. Relator: Ministro Dias Toffali.
Tribunal Pleno, julgado em 27/06/2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=5049490>. Acesso em: 12 mai.
2018.

87 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagéo n° 70068406644. Terceira Camara Criminal.
Relator: Desembargador Jodo Batista Marques Tovo. Porto Alegre, 06 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_proc
€ss0%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=J
0%C3%A30%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris>. Acesso em: 15 mar. 2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico de drogas e hediondo”.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5049490
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068406644%26num_processo%3D70068406644%26codEmenta%3D6716520+70068406644++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70068406644&comarca=Comarca%20de%20Lajeado&dtJulg=06/04/2016&relator=Jo%C3%A3o%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris
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carater hediondo do delito. Em suas razdes, 0 eminente julgador, quanto ao
afastamento da hediondez do trafico de drogas privilegiado, entendeu ndo ser
cabivel, acompanhando a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, que no
Recurso Especial (Resp. 1329088), reconheceu a incidéncia da Lei n® 8.072/1990.
No restante, por unanimidade, foi dado parcial provimento ao recurso para reduzir a
pena privativa de liberdade no patamar de metade, restando a pena de 02 anos e 06
meses, mantida as demais disposi¢cdes da sentenca.

Da analise das apelagbes, nos periodos de 01.12.2015 a 01.05.2016,
verificou-se que os Magistrados entendiam ser o trafico de drogas privilegiado delito
equiparado a hediondo, ndo afastando, porquanto, a incidéncia da Lei n°® 8.072/1990.
Ainda, fazem mencéo de forma bastante sucinta acerca do afastamento da natureza
hedionda do delito, uma vez que apenas utilizavam para reducédo da pena, havendo
discussdes mais profundas sobre o assunto na fase da execucédo da condenacéao,

em que, de fato, o afastamento provoca mudancas significativas.

3.2.2 - Agravos em Execucéao Penal

O primeiro agravo em execucao analisado é o n° 7005327201928, julgado pela
Segunda Camara Criminal em 19.04.2016, com relatoria do Desembargador Sandro
Luz Portal. O recurso foi interposto pelo Ministério Publico contra a deciséao proferida
pelo Juizo da Execucdo da Comarca de Porto Alegre que, entendendo ndo ser o
trafico de drogas privilegiado delito equiparado a hediondo, determinou a remessa de
atestado de conduta carceraria pela Casa Prisional, uma vez que preenchido o
requisito objetivo para progressédo de regime®. Em suas razdes, o0 parquet, requereu,

preliminarmente a nulidade da deciséo, por violacdo a coisa julgada e, no mérito,

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execuc¢do Penal n°® 70053272019. Segunda
Camara Criminal. Relator: Desembargador Sandro Luz Portal. Porto Alegre, 19 abr. 2016. Disponivel
em:
<http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_proc
€ss0%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&
relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris>. Acesso em: 12 mai. 2018.

O critério de busca utilizado foi “afastamento e hediondez”.

8 Art. 112 da Lei de Execugdo Penal: A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséo.
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http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_processo%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_processo%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_processo%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_processo%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70053272019%26num_processo%3D70053272019%26codEmenta%3D6729030+70053272019++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70053272019&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=19/04/2016&relator=Sandro%20Luz%20Portal&aba=juris

39

fosse reformada a decisdo para que fosse possivel a progressdo de regime e o
livramento condicional quando cumprido % e % da pena, respectivamente. O
Magistrado, dando razdo ao Ministério Publico, alegou ter o Superior Tribunal de
Justica pacificado o entendimento com a edi¢cdo da Sumula 512, de modo que nao
afasta a hediondez o reconhecimento da causa de diminuicdo prevista no 84°, do
artigo 33, da Lei de Drogas.

Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci®, para o estabelecimento das
fracOes para a concesséo da progressao de regime, leva-se em conta a natureza do
delito cometido. Tratando-se de delito comum, é necesséario o cumprimento de % da
pena para a sua concessao, ou seja, tendo cumprido % da pena e apresentado bom
comportamento carcerario, o apenado faz jus ao beneficio. J& nos delitos hediondos
ou equiparados, para concessao da progressdo de regime o condenado deve
cumprir a fracdo de %5 da pena se primario, ou 3 em caso de reincidéncia. Tal fracéo
foi estabelecida pela Lei n° 11.464/2007, quando o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional, no habeas corpus n® 82.959/SP, regime integralmente
fechado para delitos hediondos ou equiparados.

Esse também foi o posicionamento no recurso n° 700630349129, igualmente
julgado pela Segunda Camara Criminal em 31.03.2016, com relatoria do
Desembargador José Antonio Cidade Pitrez. A Defesa requereu a reforma da
decisdo, que indeferiu o pedido de progressdo de regime, por auséncia do requisito
objetivo, pugnando pela incidéncia da fracdo dos crimes comuns e a retificacdo da
guia de execucdo penal, uma vez que na sentenca condenatéria houve
reconhecimento do trafico de drogas privilegiado. Contudo, quando do julgamento do

recurso, o réu ja havia cumprido % da pena (fragdo necessaria para concessao do

% Nos delitos comuns, conforme leciona Guilherme de Souza Nucci, “tem o condenado direito a
progressao de regime, apds cumprir um sexto da pena, e desde que tenha merecimento. ”

Cf.. NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais comentadas. 10. ed. rev., atual. e ampl.
vol. 2. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 280.

91 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n°® 70063034912. Segunda
Céamara. Relator: Desembargador José Antbnio Cidade Pitrez. Porto Alegre, 31 mar. 2018. Disponivel
em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70063034912%26num_proc
€ss0%3D70063034912%26codEmenta%3D6711036+70063034912++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70063034912&comarca=Comarca%20de%20Novo%20Hamburgo&dtJulg=31/03/20
16&relator=Jos%C3%A9%20Ant%C3%B4nio%20Cidade%20Pitrez&aba=juris>. Acesso em: 12 mai.
2018.

O critério de busca utilizado foi “33, §4° e hediondo”.
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http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70063034912%26num_processo%3D70063034912%26codEmenta%3D6711036+70063034912++++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70063034912&comarca=Comarca%20de%20Novo%20Hamburgo&dtJulg=31/03/2016&relator=Jos%C3%A9%20Ant%C3%B4nio%20Cidade%20Pitrez&aba=juris
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beneficio nos crimes hediondos), restando prejudicado o pedido neste ponto. No
tocante a exclusdo da hediondez, o relator entendeu néo ser cabivel, pois ofenderia
a coisa julgada. Ainda, asseverou que a aplicacao do 8§ 4°, do artigo 33, da Lei n.°
11.343/06, € de causa especial de diminuicdo de pena, ndo criando um novo tipo
penal e, por conseguinte, ndo sendo suficiente para afastar o carater hediondo
previsto expressamente na lei de regéncia.

Como ja salientado, a fracdo para os crimes comuns é menor do que as para
0os crimes hediondos, uma vez que estes sdo considerados mais nocivos para
sociedade, entendendo o legislador que estes merecem, portanto, reprimenda maior.
Dessa forma, o agente que comete o crime de trafico se submete a fragcbes maiores,
permanecendo, portanto, mais tempo encarcerado antes de ser beneficiado com a
progressdo de regime, de modo que isso afetaria ainda mais o problema do
superencarceramento®.

O outro recurso analisado foi o de n° 70067976290%, julgado em 06.04.2016
pela Primeira Camara Criminal, com relatoria do Desembargador Jayme Weingartner
Neto. O agravo foi interposto pelo apenado Claudionei, requerendo a reforma da
deciséo proferida pelo Juiz de Direito da Vara de Execucfes Criminais da Comarca
de Sao Borja, que retificou a guia de execugao penal, fazendo constar a fragao de %
para a concesséao do livramento condicional. Sustentou o agravante que a hediondez
do delito ndo foi reconhecida na sentenca condenatdria, nem mesmo no acordao
proferido em apelagdo, devendo constar, assim, a fracédo de Vs para concessao do
beneficio. Ao julgar o recurso, o desembargador relator arguiu ser pacifico no STJ o
entendimento de que a causa de reducédo da pena presente no 84° néo afasta o

carater hediondo do trafico de drogas, trazendo precedentes daquele Tribunal, bem

92 Conforme Francisco Glauber Pessoa Alves, “excessivo encarceramento por crimes de menor
potencial ofensivo relacionados a drogas € ineficaz em diminuir a reincidéncia e sobrecarrega os
sistemas de justica criminal, impedindo-nos de lidar melhor com crimes mais graves. ”

Cf.. ALVES, Francisco Glauber Pessoa. A custosa questdo carceraria brasileira e as inverdades
convenientes. Revista dos Tribunais, vol. 987/2018, p. 241 - 266, Jan. 2018.

9 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n® 70067976290. Primeira
Céamara Criminal. Relator: Desembargador Jayme Weingartner Neto. Porto Alegre, 06 abr. 2016.
Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70067976290%26num_proc
€ss0%3D70067976290%26codEmenta%3D6715848+70067976290++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70067976290&comarca=Comarca%20de%20S%C3%A30%20Borja&dtJulg=06/04/
2016&relator=Jayme%20Weingartner%20Neto&aba=juris>. Acesso em: 12 mai. 2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico de drogas e hediondez”.
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como um Habeas corpus julgado pelo STF®4, com relatoria do Ministro Luiz Fux, para
alicercar seu posicionamento.

Ainda, nesse mesmo sentido, manifestou-se a Desembargadora Rosaura
Marques Borba no agravo n® 70067974519%, julgado em 19.05.2016, também pela
Segunda Camara Criminal. O recurso foi interposto em razéo da inconformidade do
apenado Juliano com a decisao que indeferiu o pedido de livramento condicional por
auséncia de requisito objetivo, pois 0 apenado n&o havia cumprido % da condenagao
pelo trafico de drogas privilegiado. Sustentou estar preenchido o requisito objetivo,
postulando a reforma da decisdo para contar a fracdo de Y5 para concessao do
beneficio, uma vez que reconhecida a causa de diminui¢cdo da pena na sentenca do
processo n° 004/2.11.000044-64. A decisdo recorrida foi mantida pela magistrada,
que defendeu a incidéncia do paragrafo 44, da Lei 11.343/2006°%, por ser lei especial
em relacdo a regra geral do artigo 83, inciso I, do Cédigo Penal®’. Além disso,
entendeu que a norma insculpida no artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal %,
nao abre margem para interpretacdo trazida pelo agravante, uma vez que a
privilegiadora constante no 84° da Lei n® 11.343/2006 nao cria novo tipo penal,

apenas reduz a pena corporal, mantendo, assim, o carater hediondo do delito, de

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 114452-RS AgR. Relator: Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 16/10/2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3064804>. Acesso em: 05 jun.
2018.

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execugdo Penal n°® 70067974519. Segunda
Camara Criminal. Relatora: Desembargadora Rosaura Marques Borba. Porto Alegre, 19 mai. 2016.
Disponivel em:
<http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versac%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70067974519%26num_proc
€ss0%3D70067974519%26codEmenta%3D6770944+70067974519++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70067974519&comarca=Comarca%20de%20Bag%C3%A9&dtJulg=19/05/2016&rel
ator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris>. Acesso em: 16.05.2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico de drogas e hediondez”.

9% Art. 44 da Lei 11.343/2006: Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34 a 37 desta Lei sédo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a
conversdo de suas penas em restritivas de direitos. Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput
deste artigo, dar-se-a o livramento condicional apds o cumprimento de dois ter¢os da pena, vedada
sua concessao ao reincidente especifico.

97 Art. 83 do Cadigo Penal - O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: | - cumprida mais de um tergo da
pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

% Artigo 5° inciso XLIll, da Constituicio Federal - a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.
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consequentemente, a necessidade do cumprimento de % da pena para concessao
do livramento condicional.

José Frederico Marques, leciona que o livramento condicional “é a liberdade
proviséria concedida, sob certas condicbes, ao condenado que ndo revele
periculosidade, depois de cumprida uma parte da pena que lhe foi imposta®”. De
acordo com o autor, tal beneficio tem suas raizes no principio da individualizacao da
pena, ou seja, estd vinculado as condi¢cbes pessoais do agente. Nesse sentido, a
sentenca que reconhece a privilegiadora do 84°, do artigo 33, da Lei de Drogas, ja
revela ndo haver grau elevado de periculosidade do autor do delito, de modo que a
exigéncia do cumprimento de uma fragdo maior, nesse caso, revela-se
desproporcional. Além disso, considerando a falta de vagas em casas prisionais, 0
posicionamento dos Magistrados nos recursos analisados parece desconsiderar a
realidade social enfrentada no nosso sistema carcerario.

Na mesma perspectiva dos demais Magistrados, decidiu o Desembargador
relator Sérgio Miguel Achutti Blattes, ao analisar o recurso n°® 70066755661,
julgado pela Terceira Camara Criminal, em 03.12.2015. O recurso versou sobre o
indeferimento de pedido de indulto de pena, com base no artigo 9, do Decreto n°
8.380/2014%1, que veda a concessdo nos casos de condenacgdo por trafico de
drogas, delito equiparado a hediondo. A Defesa do apenado sustentou ndo estar o
trafico de drogas privilegiado abarcado na vedacdo do referido Decreto. O
Magistrado, por sua vez, referiu que tal delito, ainda que com a incidéncia da
minorante, integra o rol de delitos equiparados a hediondos. Arguiu que o referido
paragrafo, menciona expressamente as condutas previstas no caput e no paragrafo

1° do mesmo artigo, estas com vedacOes a concessao de indulto e comutacdo da

% MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1964-1966. 3 v. p.
276.

100 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucgdo Penal n°® 70066755661. Terceira
Camara Criminal. Relator: Desembargador Sérgio Miguel Achutti Blattes. Porto Alegre, 03 dez. 2015.
Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70066755661%26num_proc
€ss0%3D70066755661%26codEmenta%3D6590438+70066755661++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70066755661&comarca=Comarca%20de%20Passo%20Fundo&dtJulg=03/12/2015
&relator=S%C3%A9rgio%20Miguel%20Achutti%20Blattes&aba=juris>. Acesso em: 16.05.2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “trafico de drogas e hediondo”.

101 Art. 9° do Decreto n° 8.380/2014: O disposto neste Decreto ndo alcanca as pessoas condenadas:
[...] I - por crime de tréfico ilicito de droga, nos termos do caput e § 1° do art. 33 e dos arts. 34 a 37
da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006;
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pena. Concluiu afirmando que a incidéncia do 84° ndo representa conduta tipica
autébnoma, “ndo havendo como diferenciar, para fins dos beneficios do Decreto n°
8.380/2014, condenacdes pelo artigo 33, caput e pelo artigo 33, 84°, pois a conduta
tipica € una, além de vedada pelo artigo 9° deste decreto”.

O desembargador Ingo Wolfgang Sarlet, relator do agravo em execucao n°
70068688753%%?, julgado também pela Terceira Camara Criminal em 18.05.2016,
igualmente se posicionou pelo reconhecimento do carater hediondo do tréfico
privilegiado, mantendo a decisdo que indeferiu o pedido de indulto/comutacéo,
porquanto a apenada cumpria pena pelo crime de trafico de drogas e, por este
motivo, ndo fazia jus a concessao do beneficio, nos termos do artigo 9° do Decreto n°
8.615/2015. A agravante alegou que “a inclusdo do indulto dentre as vedacgOes
impostas aos condenados por crimes hediondos é passivel de inconstitucionalidade,
pois ndo existiria vedagao constitucional expressa. Além disso, sustentou que o
artigo 9°, do Decreto n° 8.615/2015, n&o engloba o delito previsto no artigo 33, § 4°,
da Lei n® 11.343/2006. Para fundamentacdo do seu voto, o Magistrado elencou
julgados daquela Camara e do STF1%, que entendiam n&o ser a causa de diminuicédo
de pena, passivel de descaracterizar o delito de trafico de drogas e,
consequentemente, nao afastaria a equiparacdo aos crimes definidos como
hediondos, estabelecida pelo artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal.

O indulto de pena consiste huma forma de extincdo da punibilidade e se
“justifica pela necessidade, nao raro, de atenuar os rigores exagerados das sancfes
penais, muitas vezes desproporcionais ao crime praticado”%. Nesse sentido, a nédo
concessado de indulto nos casos em que reconhecida a privilegiadora do artigo 33,

84°, da Lei de Drogas, revela-se desproporcional, posto que o crime praticado, bem

102 RO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucgdo Penal n° 70068688753. Terceira
Camara Criminal. Relator: Desembargador Ingo Wolfgang Sarlet. Disponivel em:
<http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70068688753%26num_proc
€ss0%3D70068688753%26codEmenta%3D6768379+70068688753++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70068688753&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=18/05/2016&
relator=Ingo%20Wolfgang%20Sarlet&aba=juris>. Acesso em: 18 mai. 2018.

O critério de busca utilizado aqui foi “33, §4° e hediondo”.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 119578-MS. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Primeira Turma, julgado em 04/02/2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5290707>. Acesso em: 20 mai.
2018.

104 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, volume 1. 11. ed. atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2007. p. 709. (apud - Maggiore, Diritto penale...., p. 759).
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como as condicOes pessoais do agente, ndo estdo em consonancia com essa
vedacdo. Além disso, conforme leciona Cezar Bitencourt'®, o indulto coletivo
também é delimitado pela pena aplicada. Dessa forma, vale dizer que, se é possivel
a concesséo de indulto para delitos com pena mais elevadas e condutas mais lesivas
para sociedade, seria incoerente vedar tal concessdo para um individuo que se
envolve eventualmente com o delito de trafico de drogas.

Além disso, frisa-se que a vedacdo a concessdo de indulto para os crimes
hediondos e equiparados esta prevista no artigo 2°, inciso | da Lei n°® 8.072/1990.
Essa Lei, ao disciplinar o artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, ampliou o rol
de restricdes postas naquele dispositivo legal, inserindo, além da vedacéo a graca e
anistia, a vedacao ao indulto. Nesse sentido, tal dispositivo é passivel de duvidas
guanto sua constitucionalidade. Assim, sustenta Alberto da Silva Franco aduzindo
que “se a Constituicdo Federal incluiu a concessao de indulto e a comutacdo das
penas, entre as atribuicdes previstas do Presidente da Republica (art. 84, Xll, da
CF1%), e se ela propria ndo excepcionou, em situacdo alguma, o exercicio de sua
competéncia, ndo caberia, evidentemente, ao legislador ordinario, limita-lo. O
dispositivo do inciso | do artigo 2° da Lei n° 8.072/19901%7 esta, portanto, eivado de
flagrante inconstitucionalidade no topico em que estende aos delitos especificados

na referida lei a proibigédo de indulto”1%,

3.3 - Decisdes nos julgados posteriores ao julgamento do Habeas

Corpus n°®118.533 do Supremo Tribunal Federal

Buscar-se-a aqui descobrir quais foram os efeitos causados apos o
julgamento do referido Habeas corpus nas decisbes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, expondo os votos e argumentos utilizados pelos Magistrados em

seus julgados.

3.3.1 - Apelacdes

105 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, volume 1. 11. ed. atual. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 710.

106 Art. 84 da Constituicdo Federal: Compete privativamente ao Presidente da Republica: Il - conceder
indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

107 Art. 2° da Lei 8.072/1990: Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto;

108 FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. 42 ed., Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 142.
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No julgamento da apelacdo n® 700756578251, realizado pela Segunda
Céamara Criminal em 22.03.2018, com relatoria do Desembargador Victor Luiz
Barcellos Lima, houve o afastamento da natureza hedionda do delito, no qual foi
afirmado ser este o entendimento da maioria que compdem a Camara. Salienta-se
gue o caso julgado nesta apelacdo, foi decorrente de um delito cometido por
companheira de apenado que teria sido usada como “mula” para transportar
substancia entorpecente, possivelmente, para o Presidio de Julio de Castilhos, casa
prisional em que seu companheiro estava recolhido, conforme relatado na sentenga.
Destaca-se aqui, a recorréncia de situagcdes como essas entre companheiras de
apenados, conforme bem relatado pela Ministra Carmen Lucia no Habeas corpus n°
118.533/MS, de modo que, como bem dito, elas sdo levadas por dependéncia
econdmica, psiquica ou afetiva, acabando em subserviéncia total. Isso € corroborado
com o que foi apurado no ultimo levantamento realizado pelo Infopen, em junho de
2016, em que 77% das mulheres com penas privativas de liberdades estavam
encarceradas por trafico de drogas no Rio Grande do Sul'*°. Nesse sentido, confirma
Rodrigo  Ghiringhelli de Azevedo que as politicas proibicionistas e,
consequentemente, a atual Lei de Drogas, afetaram de modo consideravel o
encarceramento feminino!!. Assim também afirma, Maria Palma Wolff aduzindo que
“a implementacao da Lei n° 11.343/2006 que vem ocorrendo apenas em seu aspecto
repressivo e a falta de efetivacdo de programas preventivos potencializam e
evidenciam as violagdes verificadas no ambito da seletividade e execucédo da pena

de mulheres™12,

109 RIO GRANDE DO SUL: Tribunal de Justica. Apelagdo 70075657825. Segunda Camara Criminal.
Relator: Desembargador Victor Luiz Barcellos Lima. Porto Alegre 23 mar 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075657825%26num_proc
€ss0%3D70075657825%26codEmenta%3D7678433+70075657825+++&proxystylesheet=tjrs_index&
client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70075657825&comarca=Comarca%20de%20Tupanciret%C3%A3&dtJulg=22/03/20
18&relator=Victor%20Luiz%20Barcellos%20Lima&aba=juris. Acesso em: 29.05.2018.

O critério de busca aqui utilizado foi “trafico privilegiado e afastamento e hediondez”.

110 | evantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias — Infopen Mulheres, 22 edicéo Brasilia, DF.
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Acesso em 06 jun. 2018.

11 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de.
10 anos da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogméticos e politico-criminais. Belo Horizonte:
Editora D’Placito, 2016. p. 252.

112 WOLFF, Maria Palma. Mulheres e trafico de drogas: uma perspectiva de género: Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. vol. 87/2010. p. 375 - 395. Nov. - Dez / 2010. Doutrinas Essenciais de Direitos
Humanos. vol. 4. p. 429 - 448. Ago. 2011 | DTR\2010\865. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000164
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Feita estas consideracdes, cumpre informar que a sentenga objeto do recurso,
condenou a ré a pena de 05 anos de reclusdo, em regime semiaberto, como incurso
nas sancdes do artigo 33, caput, da Lei n°® 11.343/2006. Em suas razdes recursais, 0
Ministério Publico postulou a fixacdo do regime fechado. Ja a Defesa, requereu
absolvicéo e, subsidiariamente, postulou a reducdo da pena em face da atenuante
de confissdo, bem como a incidéncia da causa especial de reducdo de pena prevista
no 8 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06. O relator do voto acolheu o pedido
defensivo, reconhecendo a incidéncia da causa de diminuicdo do 84°, do artigo 33,
da Lei de Drogas, pois entendeu terem sido preenchidos os requisitos legais.
Afirmou ser este dispositivo legal decisivo para se diferenciar os grandes criminosos
do trafico daqueles que eventualmente praticam “pequenos traficos”, pois ndo seria
possivel tratar todos de forma igual. Ainda, ndo reconheceu o carater hediondo do
crime de trafico de drogas, com base no entendimento do Supremo Federal no
habeas corpus em analise. Dessa forma, aplicou a pena de 02 anos de reclusao, em
regime aberto, destacando o entendimento da Suprema corte de que, ainda que
fosse de natureza hedionda, isso ndo conduziria a aplicacdo de regime inicialmente
fechado, bem como substituiu as penas por duas restritivas de direito. O
Desembargador José Anténio Cidade Pitrez, embora tenha acompanhado o voto do
relator, manifestou sua posicédo pessoal de discordancia do afastamento do carater
hediondo do trafico privilegiado. O voto também foi acompanhado pela
Desembargadora Rosaura Marques Borba, que se insurgiu apenas quanto aos
argumentos utilizados para escolha da fracdo de reducao do artigo 33, 84°, da Lei de
Drogas, mantendo, contudo, o voto do relator, porquanto o quantum final seria o
mesmo.

Igualmente é o entendimento da Terceira Camara Criminal que, ao julgar a

apelacdo n°® 70072925670'*3, de relatoria do Desembargador Ingo Wolfgang Sarlet,

3clb72fle8aebf6c&docguid=1613d7df03e5f11e09ce30000855dd350&hitguid=1613d7df03e5f11e09ce
30000855dd350&spos=1&epos=1&td=100&context=80&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=>. Acesso em:
16 jun. 2018.
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afastou a natureza hedionda do delito de trafico de drogas privilegiado. Os réus
foram condenados como incurso nas sangbes do artigo 33, caput, da Lei n°
11.343/2006, a pena de 02 anos e 11 meses de reclusdo, em regime aberto,
substituida por restritivas de direitos, por terem o intuito de arremessar um invélucro
plastico contendo aproximadamente 7,5 gramas da substancia popularmente
conhecida como “maconha” para dentro do Presidio Estadual de Encantado. No
recurso, a Defesa requereu a insuficiéncia probatéria e o reconhecimento da coacgéo
moral irresistivel e, de forma subsidiaria, busca a desclassificacdo da conduta para
aquela prevista no artigo 28 da Lei n° 11.343/06'!4, pedidos que restaram
indeferidos. O Ministério Publico, em suas razbes, pleiteou fossem os réus
condenados como incurso nas sangdes do artigo 35, da Lei de Drogas, o qual
também nao foi acolhido. Em seu voto, o relator deu parcial provimento apenas para
afastar a natureza hedionda do trafico privilegiado, conforme o precedente do
Supremo Tribunal Federal por meio do julgamento do Habeas Corpus n°
118.533/MS. Essa posicdo foi acompanhada pelos demais magistrados, tendo o

Desembargador Sérgio Miguel Achuttes Blattes apenas divergindo quanto a

8&numProcesso=70072925670&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=13/12/2017&relato
r=Ingo%20Wolfgang%20Sarlet&aba=juris>. Acesso em: 29.05.2018.

O critério de busca aqui utilizado foi “trafico privilegiado e afastamento e hediondez”.

114 Art, 28 da Lei 11.343/2006: Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal
ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il -
prestacdo de servicos & comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

Nesse sentido, Roberto Mendes de Freitas Junior que “ esta suposta pena cominada pelo legislador,
constitui verdadeira despenalizagdo do porte ou do uso para uso préprio. ”

Cf.: FREITAS JUNIOR, Roberto Mendes de. Drogas: comentarios a Lei 11.343, de 23.08.2006. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006. p. 36.

Elisangela Melo Reghelin (apud CARVALHO, Salo de.), entende, contudo, que "a nova lei de drogas
revive o Direito Penal do Autor ao impor san¢gBes em relagdo a condutas habituais, privadas e
relativas & opcao individual, pois 0 senso comum acredita que 0 usuario ou é um dependente, ou é
responsavel pela existéncia do trafico (como se fosse possivel uma sociedade sem consumo de
drogas), ou é um futuro traficante em potencial, razdo pela qual deveria ser obrigatoriamente
internado ou preso, a fim de ser tratado e ressocializado. Sao esses 0s resquicios dos sistemas
inquisitoriais e ditatoriais estruturados a partir de ideologias totalitarias, os quais ainda encontramos
em nosso Direito Penal contemporaneo”. Ainda, afirmou que o “artigo 28 carece de bem juridico
constitucional-penal e, assim esvaziado, possui contetdo de Direito Penal simbdlico, o que o levara
ao descrédito e ao escarnio publico dentro em breve. ”

Cf.: REGHELIN, Elisangela Melo. Considera¢8es politico-criminais sobre o uso de drogas na nova
legislacdo penal brasileira: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 64/2007, p. 57 - 77, jan. /
fev. 2007. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000164
3cled6f0e8aebfca&docguid=1€392dd90f25111dfab6f010000000000&hitguid=1e392dd90f25111dfab6f
010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=94&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
16 jun. 2018.
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qguantidade da pena imposta, na qual entendeu ser cabivel a reducdo em grau
maximo da fracdo do 84°, artigo 33, da Lei n°® 11.343/2006, sendo acompanhado
pelo Desembargador Didgenes Vicente Hassan Ribeiro.

Em sentido contrério, foi julgado, pela Segunda Camara Criminal, apela¢édo n°
700767045015, com relatoria do Desembargador Luiz Mello Guimarédes. O recurso
foi interposto contra a sentenca que condenou o réu nas sancdes do artigo 33,
caput, com o 84° da Lei de Drogas, a pena de 04 anos e 02 meses de reclusdo em
regime inicialmente fechado. A Defesa interp8s recurso postulando a absolvicdo do
apenado por insuficiéncia probatéria ou a desclassificacdo para o delito do artigo 28
da Lei de Drogas. Ainda, suscitou a reducéo da pena privativa de liberdade, diante
da aplicacdo da minorante prevista no artigo 33, 84°, do mesmo diploma legal, em
sua fracdo maxima, excluindo a hediondez do delito e fixando o regime aberto para
cumprimento de pena. O relator, em seu voto, deu parcial provimento ao apelo
apenas para fixar o regime semiaberto, com base no disposto no art. 33, § 2°, “b”, do
Codigo Penal'®. No tocante ao pedido de afastamento da hediondez, o referido
relator manteve seu posicionamento anterior, manifestando-se pela manutencao do
carater hediondo da conduta, uma vez que entende ser descabido tal afastamento
pela simples aplicacdo da causa de diminui¢cdo, que n&o cria novo tipo penal, apenas
reduz a sancao. Ainda, sustentou que a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Habeas corpus n® 118.533 ndo possui efeito vinculante. Trouxe precedentes no
mesmo sentido da Segunda Camara, embora ndo unanime. Acompanhou o voto do
relator, o Desembargador José Anténio Cidade Pitrez. Em contrapartida, a

Desembargadora Rosaura Marques Borba divergiu do voto, alinhando-se com o
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O critério de busca utilizado aqui foi “trafico privilegiado e afastamento e hediondez”.

116 Art. 33, §2°, do Cddigo Penal - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (Redacgdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) [...] 8 2° - As penas
privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime
mais rigoroso: (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (...) b) o condenado né&o reincidente,
cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (0ito), podera, desde o principio, cumpri-la
em regime semi-aberto;
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https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076704501%26num_processo%3D70076704501%26codEmenta%3D7710585+70076704501+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70076704501&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=12/04/2018&relator=Luiz%20Mello%20Guimar%C3%A3es&aba=juris
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
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precedente da Suprema Corte. Em suas razfes, manifestou-se pela exclusdo do
carater hediondo quando aplicado o 84° do artigo 33, da Lei de Drogas.
Fundamentou seu voto em critérios de proporcionalidade!'’ e razoabilidade,
alegando ser até mesmo incongruente, no que se refere ao quantitativo de
reprimenda, conferir tratamento penal igualmente severo ao traficante habitual.
Ainda, mencionou o largo lapso temporal existente entre a atual Lei de Drogas e a
Lei dos Crimes Hediondos, elaboradas em periodos distintos com politicas criminais
diferentes!'8, “gerando uma incompatibilidade atual entre normas infraconstitucionais
e verdadeira lacuna legal para os casos em que os condenados foram beneficiados
pela redutora prevista na lei antitoxicos”. Por fim, informou que o Superior Tribunal
de Justica alinhou seu posicionamento ao da Suprema Corte entendendo que o
trafico de drogas na sua forma privilegiada n&o possui natureza hedionda,
cancelando o Enunciado 512%° de sua Stumula.

No sentido de manter a hediondez do trafico de drogas quando reconhecida a
causa privilegiadora, leciona Renato Brasileiro de Lima ndo se tratar de privilégio,

embora muito se adote esse termo, explicando que se trata apenas de causa de

117 Para Krisztina Karsai “a decisdo sobre a punibilidade em geral, mas sobretudo no dominio da
legislacdo penal sobre drogas, € tomada no &mbito de uma complexa matriz de valores. (...) Nesse
aspecto, vém a tona em primeira linha as respectivas diretrizes constitucionais de um Estado, e é
necessario fazer jus a proporcionalidade (eventualmente ao principio da ultima ratio do Direito Penal)
e ao principio da igualdade, independentemente do que venham a significar nos diferentes
ordenamentos juridicos. ”

Cf.: KARSAI, Krisztina. As questdes fundamentais de uma legislacéo penal sobre drogas (esbogo de
uma legislacdo comparada sobre drogas). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 92/2011, p.
97-120. Set./ Out. 2011. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000164
3c314c0975d631df&docguid=led8a8680051b11e1b3cf00008558bdfc&hitguid=led8a8680051b11lelb3
cf00008558bdfc&spos=2&epos=2&td=2&context=136&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
16 jun. 2018.

118 Nesse sentido, conforme leciona Valdir Sznick, o julgador, ao interpretar a norma penal também
deve considerar o elemento socioldgico, uma vez que “como a lei disciplina relagbes da comunidade,
da sociedade em si, deve-se levar em conta a realidade da vida presente, diversa de quando a lei foi
editada, buscando na lei, mediante uma interpretacdo progressiva (evolutiva), conceitos as novas
necessidades da vida atual”. Ainda, sustenta que a interpretagdo progressiva busca atenter os
objetivos da lei, que mudam “conforme as circunstancias e exigéncias sociais”, de modo que se deve
“ajustar as normas penais as exigéncias sociais, as necessidades econémicas e ao progresso juridico
e cientifico, adaptando-a lei ao momento presente, aos dias atuais”.

Cf.: SZNICK, Valdir. Manual de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Liv. e Ed. Universitéria de
Direito, 2002. p. 47-50.

119 Acompanhando entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica
(STJ) estabeleceu que o tréfico privilegiado de drogas nao constitui crime de natureza hedionda.
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diminui¢é@o, porquanto ndo inserido pelo legislador novo minimo ou maximo de pena
privativa de liberdade?°.

Assim também foi decidida a apelacdo n°® 70075121145'?!, de relatoria da
Desembargadora Rosaura Marques Borba, julgada em 22.03.2018 pela Segunda
Céamara Criminal. A sentenca condenatdria, objeto do recurso, condenou o réu a
pena de 02 anos e 06 meses de reclusdo, em regime aberto, sendo substituida a
pena privativa de liberdade por restritivas de direito, por incurso nas sanc¢des do
artigo 33, caput, com 84° da Lei n® 11.343/2006. Em suas raz0es recursais, a
Defesa pugnou, além de outros pedidos, o afastamento da natureza hedionda do
tréfico de drogas privilegiado. Em sentido contrério, o Ministério Publico pleiteou o
afastamento da minorante prevista no artigo 33, 84°, da Lei de Drogas. Quanto ao
pedido ministerial, foi negado provimento. Em relacdo a exclusdo da natureza
hedionda do trafico de drogas, a relatora votou no sentido de dar provimento ao
apelo defensivo, alinhando-se ao entendimento da Suprema Corte, sob critérios de
proporcionalidade e razoabilidade. Em contrapartida, votou o desembargador José
Antbnio Cidade Pitrez, sendo acompanhado pelo desembargador Luiz Mello
Guimaraes. Sustentou que o reconhecimento da causa de diminuicdo ndo cria novo
tipo penal, ou seja, continua tipificado 33, caput, da Lei n°® 11.343/2006, aduzindo
gue a decisdo do Supremo Tribunal de Justica foi tomada em controle difuso de
constitucionalidade, ndo possuindo efeito vinculante e eficacia erga omnes.

Conforme ressaltou o Desembargador José Anténio Cidade Pitrez, a decisdo
foi tomada em controle difuso!?? de constitucionalidade e nédo foi dado a ela efeito

vinculante e eficacia erga omnes. Dessa forma, ainda persistem dentro do Tribunal,

120 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada: volume Unico. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. - Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 1035.

121 RIO GRANDE DO SUL: Tribunal de Justica. Apelagdo 70075121145. Segunda Camara Criminal.
Relator: Desembargador® Rosaura Marques Borba. Porto Alegre 22 mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.
php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versac%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_proc
€ss0%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&
client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relato
r=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris>. Acesso em: 02.06.2018.

O critério de busca aqui utilizado foi “trafico privilegiado e hediondo”.

122 Segundo Carlos Aureliano Motta de Souza, “no controle difuso, também chamado por via de
excecdo, ou incidental, a fiscalizagdo da inconstitucionalidade é exercida pelos tribunais e juizes
singulares, no contexto de uma controvérsia, ndo gerando questao prejudicial. ”

Cf.: SOUZA, Carlos Aureliano Motta de. O papel constitucional do STF: uma nova aproximacao sobre
o efeito vinculante. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 44.


https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
https://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075121145%26num_processo%3D70075121145%26codEmenta%3D7680520+70075121145+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70075121145&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=22/03/2018&relator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris
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embora em menor numero, teses e decisdes contrarias a decisdo do Supremo

Tribunal Federal.

3.3.2 - Agravos em Execucéao Penal

No agravo em execucdo penal n°® 70074906181'%%, julgado pela Primeira
Céamara Criminal em 06.12.2017, com relatoria do desembargador Manuel José
Martinez Lucas, foi afastada a natureza hedionda do trafico de drogas quando
reconhecida a causa de diminuicdo da pena. O recurso foi interposto pelo Ministério
Publico, diante a decisdo que afastou a hediondez do trafico de drogas privilegiado.
Em suas razbes, requereu a reforma da decisdo com base na sumula 512 do
Superior Tribunal de Justica. Ao julgar o recurso, o Magistrado informou ter alterado
seu posicionamento, diante do entendimento adotado pelos Tribunais Superiores,
considerando que, apoés a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justica cancelou a referida sumula, pretendendo, “unificar a jurisprudéncia
nacional, para dar seguranca juridica aos jurisdicionados evitando a prolacédo de
decisdes contraditérias nas instancias ordinarias”. Contudo, divergindo desse
posicionamento, votou o Desembargador Honorio Gongalves da Silva Neto,
sustentando que a incidéncia do 84°, do artigo 33, da Lei de Drogas ndo tem o
condao de retirar a natureza hedionda do delito, tendo ingeréncia tdo somente no
apenamento. Por maioria, considerando que o voto do Desembargador Sylvio
Baptista Neto acompanhou o relator, foi afastada a natureza hedionda do delito.

Esse também foi o posicionamento da Terceira Camara Criminal, no
julgamento do recurso 700759859604, em 28.03.2018, que teve relatoria do

123 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n°® 70074906181.
Primeira Camara Criminal. Relator: Desembargador Manuel José Martinez Lucas. Porto Alegre 06
dez. 2017. Disponivel em:
<http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70074906181%26num_proc
€ss0%3D70074906181%26codEmenta%3D7577486+70074906181++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70074906181&comarca=Comarca%20de%200s%C3%B3rio&dtJulg=06/12/2017&r
elator=Manuel%20Jos%C3%A9%20Martinez%20Lucas&aba=juris>. Acesso em: 02.06.2018

124 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execugdo Penal n° 70075985960. Terceira
Camara Criminal. Relator: Desembargador Ingo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre 23 mar. 2017.
Disponivel em: <
http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.ph
p%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D
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desembargador Ingo Wolfgang Sarlet. O agravo foi interposto contra a deciséo que
indeferiu o pedido de livramento condicional, porquanto entendeu ser a apenada
reincidente especifica’®® em delito de natureza hedionda, qual seja, trafico de
drogas. Dessa forma, havendo vedacdo a concessdo do beneficio nesses casos,
conforme artigo 83, V, do Cdédigo Penal'?s, ndo faria jus ao seu deferimento. A
Defesa sustentou ndo haver reincidéncia especifica em crime de natureza hedionda,
porquanto em uma das condenagdes houve o reconhecimento da minorante prevista
no 84°, do artigo 33, da Lei n°® 11.343/2006. Cumpre ressaltar aqui, que o0 Juizo a
guo entendeu que “o tipo penal ndo mudou, continua sendo trafico de drogas.
Outrossim, a apenada delinquiu no mesmo fato tipico e antijuridico, apds o transito
em julgado no primeiro feito, comprovada a reincidéncia”. Entretanto, ao julgar o
recurso, o Desembargador relator entendeu que a vedacgdo expressa no artigo 83,
inciso V, do Caddigo Penal, trata-se da natureza do delito, ndo do tipo penal referido.
Dessa forma, sendo atribuidas naturezas diversas para esses delitos, em que um
deles é hediondo e outro ndo, ndo seria possivel a vedagcao ao beneficio. Frisou que
Terceira Camara acolheu o entendimento firmado pelo Suprema Corte, afastando a
natureza hedionda do delito de trafico de drogas quando houvesse a incidéncia da
minorante prevista no artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06, embora n&o tenha sido
dado efeito vinculante na decisdo proferida no Habeas Corpus 118.533/MS. Os

Desembargadores Didogenes Vicente Hassan Ribeiro e Rinez da Trindade

1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075985960%26num_proces
s0%3D70075985960%26codEmenta%3D7686030+70075985960++++&proxystylesheet=tjrs_index&cl
ient=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70075985960&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=28/03/2018&
relator=Ingo%20Wolfgang%20Sarlet&aba=juris>. Acesso em: 23.05.2018.

O critério de busca aqui foi “trafico privilegiado e hediondo”.

125 Sustenta José Carlos Scalambrini Carneiro que “a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), ao
acrescentar o inciso V ao Cdédigo Penal, revigorou a reincidéncia especifica, em nosso entender,
impedindo a concessao do livramento condicional ao réu reincidente nos delitos daquela natureza. ”
Cf.: CARNEIRO, José Carlos Scalambrini. Estudo sobre a reincidéncia. Revista dos Tribunais, vol.
732/1996, p. 496 - 503, Out. 1996. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000164
3c425931e8644f3b&docguid=176ea0d40f25011dfab6f010000000000&hitguid=176ea0d40f25011dfab6f
010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=167&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em
18 jun. 2018.

126 Art. 83, inciso V, do Codigo Penal: O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984) [...] V - cumpridos mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenacao por
crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado néo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei
n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm#art17
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acompanharam o voto do relator, dando provimento ao recurso e possibilitando,
assim, a analise da concesséo do livramento condicional.

A segunda Camara Criminal, ao julgar o recurso n°® 70075856328'%" em
22.02.2018, que teve relatoria da Desembargadora Rosaura Marques Borba, negou
provimento ao recurso do Ministério Publico que, em suas razdes, postulou a
reforma da decisdo que afastou a natureza hediondez do trafico de drogas
privilegiado, alegando que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
guando do julgamento do Habeas corpus n° 118.533/MS, ndo possui efeito
vinculante e eficacia erga omnes, o que dependeria de Sumula Vinculante. Suscitou
a reforma da decisao para retificar a guia de execucédo do apenado quanto ao lapso
temporal para concessdo dos futuros beneficios. Ao proferir seu voto, que foi
acompanhado pelo Desembargador Victor Luiz Barcellos Lima, a Desembargadora
relatora asseverou que a interpretacdo dada anteriormente a decisdo do Habeas
Corpus 118.533/MS, que vinculava as condutas por se tratarem do mesmo tipo
penal, configurava desproporcionalidade, ndo sendo razoavel manter tal
interpretacdo. Isso porque, 0S casos em gque a minorante é reconhecida nao se
verifica “habitualidade do agente na transacao ilicita com as drogas, dado o carater
isolado do delito e menor juizo de reprovacdo da conduta, o que autoriza o
afastamento da natureza hedionda do crime.” Por fim, mencionou a diferenca
temporal entre a lei dos crimes hediondos e a atual Lei de Drogas, alegando que as
politicas criminais em cada contexto social eram muito distintas, de modo que isso
gera uma lacuna para 0s casos em que a minorante é reconhecida. Divergindo da
relatora, manifestou-se o Desembargador José Antbnio Cidade Pitrez, votando no
sentido de dar provimento ao recurso ministerial. Em suas raz6es, informou néo ter
desconhecimento do teor da decisdo proferida no Habeas Corpus, ressaltando,
contudo, que a mesma foi tomada em controle difuso de constitucionalidade, de

modo que néo possui eficacia erga omnes e efeito vinculante. Dessa forma, manteve

127 RI0O GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n° 70075856328.
Segunda Camara Criminal. Relator: Desembargadora Rosaura Marques Borba. Porto Alegre 22 fev.
2018. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70075856328%26num_proc
€ss0%3D70075856328%26codEmenta%3D7638632+70075856328++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70075856328&comarca=Comarca%20de%200s%C3%B3rio&dtJulg=22/02/2018&r
elator=Rosaura%20Marques%20Borba&aba=juris>. Acesso em: 20.05.2018.
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seu entendimento de que a incidéncia do paragrafo 4° € somente causa de
diminui¢do, ndo criando novo tipo penal, uma vez que o delito continua tipificado no
artigo 33, caput, da Lei de Drogas.

Ja no recurso n° 7007696454328, julgado em 26.04.2018, a Segunda Camara
proferiu decisdo em sentido contrario. O recurso foi interposto pela Defesa do
apenado, que cumpria pena de 04 anos, 05 meses e 10 dias de reclusdo em regime
semiaberto, contra a decisdo que indeferiu a progressao de regime por auséncia de
requisito objetivo. A Defesa alegou que, sendo afastada a natureza hedionda do
delito de trafico de drogas privilegiado, reconhecido na sentenca condenatéria, o
apenado ja teria preenchido o lapso temporal necesséario a concessao do beneficio,
gual seja, % da pena. O Desembargador relator, Victor Luiz Barcellos Lima, votou
para dar provimento ao recurso do apenado, afastando a hediondez do delito de
trafico de drogas praticado na forma privilegiada, possibilitando, assim, a analise da
progressédo de regime. Diverso foi o voto do Desembargador José Antonio Cidade
Pitrez, o qual foi acompanhado pelo Desembargador Luiz Mello Guimaraes, que
concluiu ser a incidéncia do 84° apenas causa de diminuicdo da pena, indeferindo o
recurso, devendo o apenado cumprir o lapso temporal correspondente ao tempo dos
delitos de natureza hedionda.

A Terceira Camara Criminal em 18.04.2018, no julgamento do agravo n°
70076724004%%°, reconheceu, por unanimidade, que a incidéncia da causa
privilegiadora descaracteriza a natureza hediondo do trafico de drogas. O recurso foi

interposto pelo Ministério Pablico contra a decisdo que deferiu o pedido de indulto da

1282 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n°® 70076964543.
Segunda Camara Criminal. Relator: Desembargador Victor Luiz Barcellos Lima. Porto Alegre 26 abr.
2018. Disponivel em:
<http://mww.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076964543%26num_proc
€ss0%3D70076964543%26codEmenta%3D7744270+70076964543++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70076964543&comarca=Comarca%20de%20Sarandi&dtJulg=26/04/2018&relator=
Victor%20Luiz%20Barcellos%20Lima&aba=juris>. Acesso em: 03.06.2018.

129 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucgdo Penal n°® 70076724004.Terceira
Céamara Criminal. Relator: Desembargador Diogenes Vicente Hassan Ribeiro. Porto Alegre 18 abr.
2018. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versac%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076724004%26num_proc
€ss0%3D70076724004%26codEmenta%3D7714319+70076724004++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70076724004&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtJulg=18/04/2018&
relator=Diogenes%20Vicente%20Hassan%?20Ribeiro&aba=juris>. Acesso em: 03.06.2018.
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pena com base no artigo 1°, inciso XV, do Decreto n°® 8.615/2015, uma vez que o
requisito objetivo teria sido alcancado. O parquet requereu fosse reconhecida a
natureza hedionda do trafico de drogas privilegiado, afastando o indulto concedido.
O Desembargador Relator, Diégenes V. Hassan Ribeiro, no tocante a natureza
hedionda do delito, referiu que o trafico de drogas privilegiado néo é delito hediondo,
0 que ficou determinado no julgamento do Habeas Corpus 118.533/MS. Esclareceu
gue o artigo 9° do Decreto Presidencial n°® 8.615/2015 n&o faz referéncia ao artigo
33, 84° da Lei n®11.343/2006. Dessa forma, negou provimento ao recurso, sendo
acompanhado em seu voto pelos Desembargadores Sérgio Miguel Achutti Blattes e
Rinez da Trindade.

Adotando esse entendimento, Leonardo Melo Moreira defende que o trafico
de drogas em sua forma privilegiada ndo possui carater hediondo. Aduz que tal
compreensao decorre de uma forma de politica criminal, adotada diante da menor
gravidade da conduta praticada. Informa, ainda, que “o Conselho Nacional de
Politica criminal e Penitenciaria, em 2012, sugeriu a Presidéncia da Republica que
contemplasse os condenados pelo referido delito com os beneficios de indulto e
comutacao de penas”’, de modo que, “deve-se entender como constitucional a
aplicacdo de beneficios a condenados por trafico privilegiado previstos no decreto
natalino®3%”.

Por fim, a Primeira Camara Criminal, no agravo em execucdo penal n°
70076343870*%, julgado em 28.03.2018, também se posicionou pelo ndo
reconhecimento da natureza hedionda do trafico de drogas, quando incidir o 84°, do
artigo 33 da Lei de Drogas. No recurso, interposto contra a decisdo que concedeu 0
indulto de pena ao condenado, o Ministério Publico alegou que o reconhecimento da
causa de diminuicdo ndo exclui a hediondez do trafico de drogas, afirmando néo

possuir efeito vinculante a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. O

130 MOREIRA, Leonardo Melo. Indulto de crimes ndo impeditivos em concorréncia com crimes
impeditivos e outras reflexdes: constitucional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 112/2015,
p. 369 - 389, Jan. / Fev. 2015.

131 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo Penal n® 70076343870.Primeira
Céamara Criminal. Relator: Desembargador Jayme Weingartner Neto. Porto Alegre 28 mar. 2018.
Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versaoc%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70076343870%26num_proc
€ss0%3D70076343870%26codEmenta%3D7691419+70076343870++++&proxystylesheet=tjrs_index
&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70076343870&comarca=Comarca%20de%20Torres&dtJulg=28/03/2018&relator=Ja
yme%20Weingartner%20Neto&aba=juris>. Acesso em: 03.06.2018
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relator do recurso, Desembargador Jayme Weingartner Neto, em seu voto, sustentou
gue o voto paradigma do Supremo Tribunal Federal, que representa alteracdo da
jurisprudéncia dominante foi, em linhas gerais, adequado. Além disso, alegou ser
esse também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, que
cancelou a Sumula 512. Sustentou ainda, que os dispositivos que versam sobre a
equiparacao do trafico de drogas a delitos hediondos, ndo fazem nenhuma mencgéo
referente aos casos em que incide o 84°, do artigo 33, da Lei de Drogas, inclusive,
prevendo no artigo 44 do referido diploma legal, apenas os delitos do artigo 33,
caput, e 81°. Ademais, quanto a possibilidade de indulto nesses casos, afirmou que
os Decretos natalinos vem vedando, reiteradamente, apenas a concessao dos
beneficios de indulto e comutacdo quando se trata de delito de tréafico ilicito de
drogas nos termos do caput e 81° do artigo 33. Dessa forma, entende que o
legislador considerou menos reprovavel a conduta do individuo que pratica do delito
nestas condi¢des, de modo que vedar a concesséo de indulto e comutacéo de pena,
nestes casos, seria desproporcional. Fundamentou ainda, que adotando esta medida
esta se concretizando o principio da individualizacdo da pena®®?, “pois confere ao
aplicador da reprimenda alternativas para seu abrandamento, em face de
circunstancias concretas que diminuem a reprovabilidade da conduta”. Assim, o
legislador possibilitou uma flexibilizacdo na gestdo de politica de drogas,
considerando que cada crime tem suas peculiaridades. Entendeu que o afastamento
da hediondez do trafico de drogas privilegiado esta de acordo com a politica criminal
instituida pela Lei de Drogas, sendo inadequado impor os rigores da lei n°
8.072/1990 a tal delito. Por fim, acrescentou que “o argumento trazido pelo Ministro

Luis Roberto Barroso, que salientou que a realidade brasileira demonstra o fracasso

132 De acordo com Hélio Martins Costa, “a individualizagdo penal consiste na adaptagdo da
reprimenda abstratamente prevista na norma incriminadora, também chamada individualizacéo
legislativa, & natureza da pessoa sobre quem deve recair, procedimento denominado individualiza¢éo
judiciaria. Assim, promove-se a individualizacdo da pena partindo do tipo penal em que, pela sua
natureza, acham-se estabelecidas as caracteristicas e a quantificacdo aplicavel da reprimenda, a qual
se chegarg, efetivamente, em face da analise das circunstancias judiciais e legais estatuidas na lei
material.”

Cf.: COSTA, Hélio Martins. Individualizagdo da pena - repercussdo na determinacdo do regime de
cumprimento e na substituicdo por pena alternativa. Revista dos Tribunais, vol. 781/2000, p. 459 -
478, Nov. 2000. Disponivel em:
<https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000164
3c4710ca848b38d2&docguid=lda5bd3f0f25411dfab6f010000000000&hitguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f
010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=193&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
19 jun. 2018.


https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001643c4710ca848b38d2&docguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&hitguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=193&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001643c4710ca848b38d2&docguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&hitguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=193&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001643c4710ca848b38d2&docguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&hitguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=193&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001643c4710ca848b38d2&docguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&hitguid=Ida5bd3f0f25411dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=100&context=193&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
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do combate a criminalidade e ao trafico de drogas!®®, ndo mostrando resultados a
exacerbacdo do Direito Penal e o hiperencarceramento, que inclusive, vém
contribuindo para o caos vivenciado no sistema prisional brasileiro”. O
Desembargador Honério Goncgalves da Silva Neto votou em sentido contrario,
divergindo do relator. Sustentou em seu voto que a redutora do 84° ndo retira a
hediondez do delito, porquanto esta ligada apenas ao apenamento, considerando as
condicles pessoais do agente. Ressaltou, por fim, que o referido dispositivo ndo tem
relacdo com a tipicidade da conduta, mas apenas com a quantidade da pena,
diferente do que ocorre com o caput e com o0 81° do artigo 33, da Lei n°
11.343/2006. Contudo, foi negado provimento ao recurso, porquanto o
Desembargador Sylvio Baptista Neto acompanhou o voto do relator, que mantinha a
decisado que concedeu o indulto ao apenado.

4. CONSIDERACOES

A pesquisa realizada teve o condao de averiguar como a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 118.533/MS, julgado em 23.06.2016,
influenciou nas decis6es do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pretendendo
entender os posicionamentos adotados antes e apos a referida decisdo que,
conforme bem salientado pelo Desembargador Jayme Weingartner Neto, alterou a
jurisprudéncia até entdo dominante. Além disso, com a busca realizada, intentou-se
apurar se, ao excluir a hediondez do trafico de drogas quando reconhecida a causa
de diminuicdo do 84° do artigo 33, da Lei n°® 11.343/2006, os condenados
permanecem menos tempo encarcerados quando do cumprimento da pena,

reduzindo, assim, o contingente nas casas prisionais gauchas.

133 Gustavo de carvalho Guadanhim e Leandro de Castro Gomes, nesse diapas&o, afirmam que “apds
mais de 100 anos de vigéncia do Proibicionismo, o qual pretende impor um mundo livre de certas
drogas, seus métodos demonstraram-se um fracasso, acabando por provocar danos mais graves que
0 proprio uso das substancias que almejou banir. ”

Cf.: GUADANHIM, Gustavo de carvalho; GOMES, Leandro de Castro. Politica criminal de drogas:
uma critica & abordagem proibicionista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 123/2016, p. 259
- 300, Set. 2016. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a000001643c
49f089e86450ad&docguid=1a6e670c086c811e69dfd010000000000&hitguid=la6e670c086c811e69dfd
010000000000&spos=2&epos=2&td=100&context=207&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
18 jun. 2018.
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Na andlise das apelacdes proferidas no periodo de 01.12.2015 a 01.05.2016,
anterior a decisédo paradigmética no Habeas Corpus 118.533/MS, os Magistrados, de
forma uné&nime nos recursos analisados, mantinham a natureza hedionda do trafico
de drogas quando do reconhecimento da causa de diminuicdo. Alegavam, em suma,
gue a sua incidéncia ndo gerava novo tipo penal, sendo apenas causa de diminuicao
da reprimenda. No mesmo sentido foi o resultado da analise dos agravos em
execucao penal que exigiam maior fragcdo para concessdo de beneficios como
progressdo de regime, % da pena, conforme previsto na Lei n° 11.464/2007,
livramento condicional, %3 de cumprimento da reprimenda, bem como vedavam o
indulto e a comutacéo, por se tratar de delito equiparado a hediondo.

Destaca-se aqui, que ao entender cabivel a incidéncia da Lei n® 8.072/1990
nestes casos, 0os Magistrados interpretaram o dispositivo legal de forma mais rigida,
fundamentando suas razfes essencialmente em questdes de carater mais
hermenéutico e formal. As teses referentes a politica criminal foram deixadas de lado
guando do julgamento dos recursos, e a severa resposta estatal dada ao trafico de
drogas privilegiado, além de revelar-se desproporcional frente ao injusto penal
cometido, aumentava o contingente carcerario, deixando o sistema penitenciario
ainda mais defasado®3.

Frisa-se que, considerar como hedionda conduta praticada de forma eventual,
por agente primario, de bons antecedentes e ndo dedicado as atividades criminosas
ou integrante de organizacbes criminosas, revela-se desproporcional ao delito

praticado. Assim explica Luigi Ferrajolit3°:

O fato de que entre a pena e o delito ndo exista nenhuma relagéo natural
nao exime a primeira de ser adequada ao segundo em alguma medida. Ao
contrario, precisamente, o carater convencional e legal do nexo retributivo

134 A titulo exemplificativo desse defasamento, cita-se o Recurso Extraordinario (RE n.° 641.320/RS)
proferido pela Suprema Corte, de profunda relevancia acerca do assunto, em que o Ministro Gilmar
Mendes examinou, de forma notavel, os problemas enfrentados no sistema penitencidrio gaucho.
Ap6s andlise esmiucada, considerando a quantidade de pena bem como o potencial ofensivo do
delito praticado, possibilitou prisdo domiciliar mediante monitoramento eletrénico para apenados que
estivessem cumprindo pena em regime semiaberto, bem como prisdo domiciliar sem o dispositivo
para 0s que estivessem em regime aberto. Dessa decisdo retira-se fundamento importante: a
necessidade de encarcerar apenas detentos com penas mais elevadas e delitos mais graves, face ao
superencarceramento e a falta de vagas nas casas prisionais. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 19 jun.
2018.

135 FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. 2. ed. rev. e ampl. - S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 366.
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gue liga a san¢do ao ilicito penal exige que a eleicdo da qualidade e da
guantidade de uma seja realizada pelo legislador e pelo Juiz em relagédo a

A

natureza e a gravidade do outro. O principio de proporcionalidade
expressado na antiga maxima poena debet commensurari delicto é, em
suma, um corolario dos principios de legalidade e retributividade, que tem

neste seu fundamento I4gico e axioldgico.

Dessa forma, conceber o trafico privilegiado como crime equiparado a
hediondo revela-se deveras paradoxal, uma vez que a lesividade da conduta ndo se
afigura proporcional a pena aplicada. Além disso, manifesta violagdo ao principio da
individualizagdo da pena, previsto no artigo 5° inciso XLVI, da Constituicdo
Federal®. Isso porque a conduta do 8§4°, artigo 33, da Lei n° 11.343/2006 configura
situacao diferente, menos prejudicial do que a prevista no caput, e no 81°, daquele
dispositivo legal, bem como difere-se pela situacdo que levou os individuos a
cometer o crime, conforme exposto pelo Ministro Ricardo Lewandowski, quando do
seu voto no Habeas Corpus 118.533/MS. Nesse sentido, ensina José Antdnio
Paganella Boschi que “individualizar a pena € torna-la Unica, singular e especifica
para o caso concreto e seu autor’, devendo assim, “atentar para os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da conformidade do processo executorio com
os termos da sentenca quantificadora”, estabelecendo, dessa forma, “pena
necessaria e suficiente para os fins da prevencao e da repressao penal”'?’,

No tocante a andlise das apelacbes criminais e agravos em execucao
julgados no periodo de 01.12.2017 a 01.05.2018, posteriores a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, observou-se divergéncia nos posicionamentos adotados pelos
Magistrados quanto a questdo do afastamento da hediondez do trafico de drogas
privilegiado. Contudo, a maioria alterou o posicionamento anteriormente adotado,
passando a afastar a hediondez do trafico de drogas privilegiado.

Os argumentos utilizados pelos Desembargadores que mantiveram o
posicionamento anterior, de que o delito de trafico de drogas, ainda que reconhecida

a causa de diminuicdo, é equiparado a hediondo, foram, em sintese, de que a

136 Art. 5° da Constituicdo Federal: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVI -
a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e€) suspensao ou
interdicdo de direitos.

137 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacdo. 7. ed., rev. atual. Porto
Alegre; Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 53 e 54.



60

incidéncia do 84° ndo cria novo tipo penal, ndo estando relacionado com a tipicidade
da pena, apenas com quantidade de sua reprimenda. Ainda, ressaltaram que néo foi
dado efeito vinculante e eficacia erga omnes ao Habeas Corpus julgado em controle
difuso de constitucionalidade, de modo que é possivel a manutencdo dos seus
entendimentos. Destaca-se aqui, 0 exposto no voto do Desembargador Manuel José
Martinez Lucas que, afastando a natureza hedionda do trafico de drogas privilegiado,
alegou que o Superior Tribunal de Justica ao cancelar a Sumula 512, que mantinha
a natureza hedionda do referido dispositivo legal, pretendeu “unificar a jurisprudéncia
nacional, para dar seguranca juridica aos jurisdicionados evitando a prolacdo de
decisdes contraditorias nas instancias ordinarias”.

A maior parte dos Desembargadores, contudo, entendeu, apés o julgamento
do remeédio constitucional n°® 11.533/MS, pelo afastamento da hediondez do trafico
guando incide a privilegiadora do 84°, do artigo 33, da Lei de Drogas. As mudancas
de posicionamentos foram baseadas, sobretudo, na questéo da proporcionalidade e
razoabilidade que deve ser dada ao delito, bem como em questbes de politica
criminal, tendo em vista o problema do superencarceramento.

No tocante ao superencarceramento, conforme refere Luciana Boiteux, o
aumento da populagcédo carceraria no Brasil se deve, especialmente, “pela Lei n°
11.343/2006, em que € representativa a presenca de pequenos traficantes nao
violentos, primarios, presos em flagrante sozinhos e desarmados no nosso sistema
penitenciario'®®”, uma vez tal diploma legal tratou com mais rigor a repressdo ao
trafico de drogas. Corroborando esta constatacdo, o ultimo levantamento realizado
pelo Infopen, em junho de 2016, indicou que os crimes de trafico de drogas
correspondem a 28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas de
liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento. Nesse sentido, frisa-se que
esse indice é ainda mais significativo entre as mulheres, representando um
percentual de 62% das que sdo condenadas a penas privativas de liberdade®®®.

Ademais, constatou-se um déficit de 12.226 vagas no sistema penitenciario gadcho.

138 BOITEUX, Luciana. Drogas e carcere: repressdo as drogas, aumento da populacdo penitenciaria
brasileira e alternativas. In: LEMOS, Clécio. Drogas: uma nova perspectiva. / Clécio Lemos; Cristiano
Avila Marona; Jorge Quintas. Sao Paulo : IBCCRIM, 2014. p. 84..

139 | evantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias Atualizacéo - Junho de 2016. Brasilia, DF.
2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/relatorio_2016_2211.pdf>. Acesso em 19.06.2018.
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Além disso, nos votos dos Juizes e dos Ministros, também foi referido o
principio da legalidade, disposto no artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal,
que dispde que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal”. O principio da legalidade, contudo, ndo se exaure em sua
concepcao formal posta na Constituicdo. Conforme Alberto Silva Franco, “o crime
ndo pode ser confundido com o fato punivel, descrito pelo legislador'*®”, de modo
gue se deve considerar o conceito material do principio da legalidade, observando,
assim, a necessidade da punicdo descrita. Ademais, a norma penal incriminadora
deve definir “com precisdo e de forma cristalina a conduta proibida”*l. Com efeito,
Claus Roxin afirma que, “una ley indeterminada o imprecisa y por ello poco clara no
puede proteger al ciudadano de la arbitrariedad, porque no implica una
autolimitacion del ius puniendi estatal a la que se pueda recurrir.14?”

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no Habeas Corpus n°
118.533/MS, sustentou que “para qualificar um crime como hediondo, ou
equiparado, € indispensavel que haja previsao legal expressa e estrita”. Assim, em
relacdo ao trafico de drogas que ndo ha determinacdo precisa de hediondez,
considerando a multiplicidade de acdes vinculadas a ele, entendeu necessario
“construir uma interpretacao que estabelega o real alcance da categorizagao legal, o
gue passa por uma investigacado da proporcionalidade do tratamento mais gravoso”.
Dessa forma, ao analisar os dispositivos penais relativos a hediondez equiparada do
trafico de drogas minorado, concluiu ser este compativel com o regime geral da
execucado penal, uma vez que gera mudanca substancial na aplicacdo da pena,
conquanto a incidéncia do 84° néo crie tipo penal autbnomo.

Por fim, com a analise realizada, € possivel constatar, ainda que de forma
presumida, que o contingente de encarcerados por trafico de drogas na sua forma
privilegiada reduziu. Isso porque, ao entender que sobre tal conduta ndo incide a Lei
dos Crimes Hediondos, com suas vedacdes e especificidades, os individuos
condenados por trafico de drogas privilegiado permanecem menos tempo
encarcerados, uma vez que a fragcdo para concessdo de beneficios, como a

progressdo de regime e o livramento condicional, € minimizada, possibilitando seu

140 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 5. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 61.

141 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, 1. 16. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 41.

142 ROXIN, Claus. Derecho Penal, parte general, tomo I. p. 169.
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egresso do estabelecimento prisional de forma mais célere. Ainda, torna-se possivel
a concessao de indulto, que extingue a punibilidade, e comutacéo, que reduz a pena
carceraria, anteriormente vedados pelos decretos presidenciais.
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CONCLUSAO:

A politica de “guerra as drogas”, que ganhou forga principalmente apos a
década de 60 no Brasil, por forte influéncia norte-americana, ndo apresentou
resultados positivos. Um dos principais marcos dessa politica, foi a Lei n° 6.368 de
1976, que consolidou o modelo proibicionista aumentando a pena para o trafico de
drogas. Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, esse paradigma
proibicionista se intensificou, jA que o tréfico ilicito de entorpecentes passou a ser
considerado delito equiparado a hediondo, sendo disciplinado pela Lei n°
8.072/1990. Tal diploma legal, inicialmente, vedou a concessdo de anistia, graca,
indulto e liberdade provisoéria para os individuos condenados por algum dos delitos
disciplinados por esta Lei. Dessa forma, inegavel o vinculo existente entre a
legislacdo que colocou o trafico de drogas no mesmo patamar dos crimes
hediondos, impondo a ele todas as restricbes e vedacOes constantes naquele
diploma legal, com o problema do superencarceramento, que se tornou mais
evidente apds a década de 90.

Com o advento da atual Lei de drogas (Lei n°® 11.343/2006), esse problema
nao foi solucionado, ao contrario, a populacado carceraria se multiplicou desde a sua
entrada em vigor. Isso porque, embora a nova legislacdo tenha sido formulada sob
um viés de desencarceramento para o usuario, adotando uma politica de reducéo de
danos, intensificou e enrijeceu as penas para o traficante. A vista disso, o Poder
Judiciario comecou a adotar politicas criminais objetivando deslindar essa disfuncéao.

O afastamento da natureza hedionda do trafico de drogas privilegiado,
guando do julgamento do Habeas Corpus n® 118.533/MS, alterou a jurisprudéncia
até entdo dominante, que passou a entender que, de acordo com 0s principios da
individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da legalidade, ndo seria possivel
colocar o trafico de drogas privilegiado, no mesmo patamar dos crimes hediondos.
De fato, isso seria incompativel com o préprio fundamento do crime privilegiado, uma
vez que o delito possui caracteristicas mais brandas, que ndo se coadunam com a
forma de punicéo dada aos crimes hediondos ou equiparados.

Os julgadores do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul passaram, entéo,
a adotar o posicionamento da Suprema Corte, embora n&o tenha sido dado efeito

vinculante e eficacia erga omnes a decisdo, deixando de lado o carater
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hermenéutico e formal adotado anteriormente e interpretando a norma penal de
maneira mais ampla, considerando as caracteristicas do delito praticado, que se
compatibilizam com uma pena mais branda, bem como aplicaram as politicas
criminais adotadas pelo Supremo Tribunal de Federal.

Assim, tendo sido a minoria dos Desembargadores que mantiveram o carater
hediondo do trafico de drogas privilegiado, sendo afastada, na grande maioria dos
julgados posteriores ao Habeas Corpus n° 118.533/MS, a natureza hedionda,
possivel constatar, ainda que dedutivamente, que o numero de detentos por trafico
de drogas privilegiado reduziu. Dessarte, hoje estd se adotando, no Tribunal de
Justica do Rio Grande de Sul, uma politica que se coaduna melhor com os principios
da individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da legalidade. Ainda,
desencarcerando individuos que se envolvem eventualmente com o delito, previne-
se 0 contato com um ambiente criminégeno que sao as penitenciarias brasileiras,
reduzindo, assim, danos e, portanto, sendo compativel com a politica adotada na Lei
n° 11.343/2006.
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