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RESUMO

Este trabalho é dedicado ao estudo dos sistemas informais de transferéncia de valores, em
especifico do sistema hawala. Tais sistemas compreendem quaisquer mecanismos em que
individuos recebam valores com a finalidade de torna-los alcangaveis a terceiros
localizados em posi¢cao geografica que nao a sua. O hawala figura como um dos mais
populares meios de transferéncia nesse contexto. Hawala ¢ o sistema no qual a
transferéncia de valores ¢ efetivada por intermediarios, sem que a importancia atravesse
fisicamente fronteiras. Recentemente, com a expansao do uso dos sistemas informais para
finalidades ilicitas, ampliou-se a discussao acerca da eventual necessidade de regulagao
dessas praticas. Na presente pesquisa, analisam-se tais transferéncias — com especial
atencdo ao contexto no qual estdo inseridas —, e, por fim, examinam-se as linhas pro e
contra regulacdo do seu uso.

Palavras-chave: sistemas informais; transferéncia de valores; hawala; regulagao.



ABSTRACT

This paper examines informal value transfer systems, mainly the hawala system. Those
systems refer to any mechanism in wich people receive values for the purpose of making
them payable to a third party in another geographic location. Hawala appears as one of
the most popular transfer channels in this context. Hawala is the system in wich transfers
are settled by brokers, and the value does not physically cross borders. Recently, the
debate over the possible need to regulate informal systems was widened by the expansion
of its use for illicit purposes. In this research, those transfers are analyzed, with special
attention to the place in wich they are insered in. Lastly, we discuss the thoughts for and
against the regulation of its use.

Key-words: informal value transfer systems; hawala; regulation.
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INTRODUCAO

Os Sistemas Informais de Transferéncia de Valores, em todas as suas facetas, sdo
matéria de controvérsia e preocupagdo no cendrio internacional. Seja por instituigdes
financeiras do setor privado, seja por entes estatais em analise de politicas interna e
externa, esses sistemas, que aqui sao cunhados como SITV, sdo hd anos pauta de discussao

quando se trata de fluxo de valores.

Dentre eles, o mais saliente € o hawala. Em consulta ao site do Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao digitar a palavra “hawala” no campo de busca, tem-se como
resultado a disponibilizagao de 93 (noventa e trés) documentos gratuitos sobre o tema,

publicados ou organizados apenas pelo FMI, no espaco de tempo de 2001 a 2018,

Nao obstante exista imensa preocupacdo internacional, a sua abordagem na
literatura brasileira beira a inexisténcia. Somado a isso, ndo ha, mesmo na literatura

internacional, unifica¢ao de entendimento acerca desses termos.

E usual a referéncia de que ha enormes implica¢des, macro e microecondmicas, no
uso de SITV, com espago ainda fértil para investiga¢des atinentes a eles?>. Com a presente
pesquisa, assim, busca-se compilar conceitos ainda nao frequentemente abordados no
Brasil, para, posteriormente, analisar-se o contexto regulatorio da pratica dos sistemas em

questao.

Desse modo, a investigagdo comeca com o alinhamento terminoldgico para a
denominacao dos Sistemas Informais de Transferéncia de Valores (1.1). Feitas essas
consideragdes, expde-se o conceito desses sistemas, com suas caracteristicas principais

(1.2). Em seguida, sdo elencados os principais modelos de sistemas informais, atuais e

! International Monetary Fund. Disponivel em:

<http://www.imf.org/external/ns/search.aspx?NewQuery=hawala&submit=>. Acesso em: 21 jun. 2018.
2 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 934, 2009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.
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passados, dos quais se deixa de aprofundar no exame do de maior destaque, o hawala, por
ser o Capitulo 2 do presente trabalho destinado exclusivamente a ele (1.3). Analisa-se,
ainda, o contexto histérico de surgimento desses sistemas, com o que se busca demonstrar
a origem puramente licita da pratica (1.4). Por fim, tecem-se breves consideragdes acerca

dos impactos das praticas em comento no sistema financeiro (1.5).

Na segunda parte do trabalho, debrucga-se sobre a tematica especifica do sistema
informal denominado hawala. Inicialmente, da-se continuacdo a inten¢do inicial de
esclarecimento de termos e possiveis conceituagdes advindas destes (2.1). Na sequéncia,
parte-se para o viés objetivo dos aspectos gerais do sistema (2.2). Para tanto, expde-se o
seu conceito propriamente dito, acrescido de demonstragao grafica de como se da uma
transacao pelo hawala (2.2.1). A seguir, sdo apontados os sujeitos das relagdes (2.2.2),
bem como as caracteristicas principais da pratica (2.2.3). Tecido o panorama geral de
fundamentos do hawala, este € observado sob o viés do seu uso nos dias de hoje (2.3).
Assim, sao apontados o uso para a finalidade ilicita (2.3.1) e, por fim, para a finalidade

licita (2.3.2).

Finalmente, a terceira parte da investigacao ¢ dedicada a analise das questdes que
entornam o tema da regulacdo dos Sistemas Informais de Transferéncia de Valores — e,
por derradeiro, do sistema hawala. Neste segmento, serd primeiramente observada a
perspectiva das principais institui¢des financeiras quanto a questao da regulacdo da pratica
de SITV (3.1). A partir de entdo, passar-se-a a analise da experiéncia objetiva dos paises
que mais vivenciam a pratica desses sistemas (3.2), com a divisao destes entre os que se
posicionam favoravelmente a regulagdo do uso (3.2.1) e a linha, por outro lado, de
proibi¢ao categoérica dos sistemas (3.2.2). Em seguida, abre-se espago para consideragdes
acerca da inexperiéncia oficial do Brasil quanto ao tema, apesar da provavel experiéncia
pratica no mercado (3.3). Finalmente, serao feitas consideracdes gerais sobre as ideias

tanto regulatoérias quanto coibitivas (3.4).
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1 OS SISTEMAS INFORMAIS DE TRANSFERENCIA DE VALORES

Os sistemas informais de transferéncia de valores permeiam diariamente
incontaveis transagdes comerciais, nas mais diversas partes dos continentes. Entretanto,
apesar do seu uso massivo, observou-se inexistirem pontos de convergéncia consolidados
acerca do seu conteudo, da sua constitui¢do, inclusive do termo mais adequado para

retrata-los. O primeiro capitulo deste trabalho, assim, ¢ destinado ao seu estudo.

Inicialmente, trata-se acerca das terminologias adotadas para o dar significado ao
mesmo conjunto de sistemas, ora referidos como Sistemas Informais de Transferéncia de
Valores (1.1). Em seguida, parte-se para o conceito propriamente dito dos referidos
sistemas (1.2). Entdo, sdo apresentados os modelos mais comumente retratados como
expoentes desses sistemas (1.3), seguidos pelo estudo do contexto histérico do
desenvolvimento dos sistemas informais (1.4). Por fim, apontam-se os impactos do seu

uso no sistema financeiro (1.5).

1.1 TERMINOLOGIA

Na literatura internacional, a nomenclatura para os sistemas sobre os quais ora se
examinard toma forma, no inglés, de diversas maneiras: como Underground Banking?,

Informal Funds Transfer systems (IFT)* Informal Money Transfer Systems (IMTS)>,

3 Ver em geral MCCUSCKER, R. Underground banking: legitimate remittance network or money
laundering system? Trends & Issues in crime and criminal justice, Canberra, n. 300, 2005, Disponivel em:
< https://aic.gov.au/publications/tandi/tandi300> Acessado em 21 de maio de 2018.

4 Ver em geral EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

5 Ver em geral BUENCAMINO, L; GORBUNOV, S. Informal Money Transfer Systems: Opportunities
and Challenges for Development Finance. DESA Discussion Paper - Economic & Social Affairs, v. v.26,

2002. Disponivel em: < http://www.un.org/esa/esa02dp26.pdf>. Acessado em 07 de abril de 2018.
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Alternative Remittance Systems® ou, principalmente, como Informal Value Transfer
Systems (IVTS). Ao longo da pesquisa, observou-se que o ultimo termo fora o mais

recorrentemente utilizado por aqueles que estudam o tema.

O uso do termo underground banking nesse contexto — apesar de ainda recorrente
— ¢ criticado. Isso porque — como se vera mais adiante nesta pesquisa — 0s sistemas
informais em diversos locais sdo operados abertamente, em ruas e mercados de cidades’,

nao tomando caracteristicas de ocultacao ou sentimento de clandestinidade.

Quanto ao uso dos termos Informal Funds Transfer e Informal Money Transfer
Systems, ¢ possivel observar uma restricdo de sentido, uma vez que nem sempre essas
operagdes se ddo para transferéncia de fundos ou mesmo de dinheiro. Veja que a palavra
“fundo”, enquanto substantivo, significa o montante de dinheiro ou outro ativo liquido
estabelecido para um propésito especifico®. Ocorre que, nesses sistemas, as transferéncias
nao se restringem a dinheiro propriamente dito, sequer para ativos com algum fim
especifico, existindo também para remessa de commodities ou itens variados, como ouro

ou diamantes”’.

Tendo em vista as questdes expostas, o termo Informal Value Transfer Systems
(IVTS), com tradugao livre para “Sistemas Informais de Transferéncia de Valores” (SITV),
pareceu o mais adequado para descrever operagdes dessa natureza. Nao apenas por ser

utilizado pela maior parte dos autores, ou por contemplar a generalidade das suas

6 Ver em geral Report on Money Laundering Typologies. FINANCIAL ACTION TASK FORCE ON
MONEY LAUNDERING, 1999. Disponivel em: < http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/1998%201999%20ENG.pdf> Acessado em 21 de maio de 2018.

7 BUENCAMINO, L; GORBUNOV, S. Informal Money Transfer Systems: Opportunities and

Challenges for Development Finance. DESA Discussion Paper - Economic & Social Affairs, v. 26, p. 1,
2002. Disponivel em: < http://www.un.org/esa/esa02dp26.pdf>. Acessado em 07 de abril de 2018..
$ BLACK’S Law Dictionary. [s.1.]: Thompson Reuters, [s.d.].

PASSAS, N. Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations; a study into so-called
underground banking networks. SSRN, p- 10, 1999. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1327756>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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variagdes, mas também por ndo entrar em contradi¢do com a forma como sao utilizados

pelos seus operadores. No presente trabalho, assim, esse foi o termo adotado.

1.2 CONCEITO

De acordo com o Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)'°, em seu
Advisory 33! 0s SITV incluem qualquer sistema, mecanismo ou rede no qual individuos
recebem valores com o propdsito de torna-los alcangaveis (no mesmo meio ou de forma

diferente da recebida) a terceiros de outra localidade geografica'?.

1.3 MODELOS

Sao incontaveis as variacoes de meios de transferéncia dessa natureza —
provavelmente dado a caracteristica da informalidade. Entretanto, ¢ possivel apontar ao
menos os seguintes modelos recorrentemente destacados na doutrina internacional como

exemplos de SITV na historia:

a) Hawala/Hundi

10 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) [“Rede de Policiamento de Crimes Financeiros”
(tradugao livre)] é o orgdo do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América que tem por
escopo o desenvolvimento de estratégias de prevencdo ao uso ilicito do sistema financeiro e combate a
lavagem de dinheiro [FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK. FinCEN - About. FinCEN,
2018. Disponivel em: <https://www.fincen.gov/about/mission>. Acessado em 29 de abril de 2018].

' Um dos mecanismos utilizados pelo FinCEN para atingir os seus propositos ¢ o Programa de
Recomendagdes a Institui¢cdes Financeiras, pelo qual o 6rgdo langa edigdes ptblicas ou sigilosas acerca de
temas especificos de lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo. Disponivel em FINANCIAL
CRIMES ENFORCEMENT NETWORK. FinCEN - Advisories Bulletins. FinCEN, 2018. Disponivel em:
<https://www.fincen.gov/resources/advisoriesbulletinsfact-sheets>. Acessado em 29 de abril de 2018.

12 Advisory 33 [“Recomendagio 33” (tradugdio livre)], para a propaga¢do de informagdes acerca dos
sistemas informais de transferéncia de valores. FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK.
FinCEN - Advisory 33. FinCEN, 2018. Disponivel em:
<https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/advis33.pdf>. Acessado em 28 de abril de 2018.
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Por ser o maior expoente dos SITV, o hawala recebe unidade propria no presente

trabalho, de modo que sera tratado no Capitulo 2.

Conforme se vera no ponto “2.17, ha debates doutrinarios ainda nao pacificados
acerca da questdo de o hawala e o hundi se tratarem do mesmo sistema. Por razdes
metodologicas, optou-se por abordar os conceitos no mesmo ponto, razdo pela qual se

deixa de trazer na presente se¢ao.
b) Fei Ch’ien

Denomina-se Fei Ch’ien o sistema informal criado na China durante a Dinastina
Tang, entre os anos de 618 ¢ 907. Também chamado de Flying Money System, o Fei Ch’ien
adquiriu, ao longo do tempo, papel crucial no comércio de algodao e de cha no pais. Com
a propagacao de lojas de corantes associadas ao comércio de algodao, formou-se uma rede

de proporgio nacional baseada no Fei Ch’ien'3.

Nao ha relatos concretos do uso desse sistema na contemporaneidade. Foi incluido
no presente rol de sistemas pela importancia que apresentou no tempo em que vigeu no

pais chinés.
¢) Black Market Peso Exchange (BMPE)

Mais recente que os demais sistemas, muito se aponta que o Black Market Peso
Exchange (BMPE) foi desenvolvido para contornar as crescentes regulacdes de combate

a lavagem de dinheiro na Colémbia'®. Nesse sentido, funciona com a compensagido de

13 HARIHARAN, A. Hawala’s Charm: What Banks Can Learn From Informal Funds Transfer
Systems. v. vol. I11, p- 279-280, 2012. Disponivel em:
<http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1036&context=wmblr%3E>. Acessado em
27 de maio de 2018.

“HODGE, R. Informal Value Transfer Systems: A Financial Institution’s Perspective. Association of
Certified Anti-Money Laundering Specialists, p. 12, 2013. Disponivel em: <http://www.acams.org/wp-
content/uploads/2015/08/Informal-Value-Transfer-Systems-A-FI-s-Perspective-Ryan-Hodge.pdf>.
Acessado em 23 de maio de 2018.
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transagdes oriundas do trafico de narcotcos dos carteis do pais!®. Para tanto, o sistema se
da com (1) o transporte de narcéticos da Colombia para os Estados Unidos; (ii) a venda do
produto, com valor recebido em dodlares por traficantes nos Estados Unidos; (iii) a compra
de bens em dolares (como aparelhos eletronicos); (iv) a remessa desses bens aos
operadores do trafico na Colombia, responsaveis pelo primeiro ponto; (v) e, por fim, com

a venda dos bens no pais, angariando o resultado do trafico em pesos colombianos'®.

Apesar de ser recorrentemente retratado como meio criado para a destinagao de
lavagem de dinheiro oriundo do trafico de narcoticos, ha indicagdes de que, em verdade,
o sistema foi desenvolvido originalmente para atender a necessidades de comerciantes
colombianos que trabalhavam com importagao, diante de alteracdes de politicas internas
do pais!’. Tais reformas visavam a assegurar o pagamento de tributos na Coldmbia, o que

acabou por reduzir a margem de lucro dos importadores locais.

Aponta-se que o BMPE fora utilizado pelo narcotrafico apenas em momento
posterior, quando — com o significativo aumento das suas transagdes — as necessidades de
exportacdo destes convergiram com as de importagdo dos comerciantes importadores.
Assim, com a cobranca de taxas razoaveis entre as partes, narcotraficantes podiam
repatriar parte dos seus lucros para pesos, enquanto que os importadores finalmente

obtinham doélares americanos!s.

15 ASSOCIATION OF CERTIFIED ANTI-MONEY LAUNDERING SPECIALISTS. AML Glossary.
ACAMS, 2018. Disponivel em: <https://www.acams.org/aml-glossary/index-b/>. Acessado em 22 de Maio
de 2018.

16 Explanagdo grifica de como o modelo de BMPE opera pode ser verificada em video produzido pelo
jornal estadunidense Miami Herald. MIAMI HERALD. BMPE. Miami Herald, 2018. Disponivel em:
<https://vimeo.com/131253630>. Acessado em 29 de abril de 2018.

17JAMES, A. C.; DOODY, A. J.; PASSIC, G. The Colombian Black Market Peso Exchange. Statement
before the Subcommittee on General Oversight and Investigations Comittee on Banking and
Financial Services. 1997.

18 PASSAS, N. Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations; a study into so-called
underground banking networks. SSRN, p- 24, 1999. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1327756>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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1.4 CONTEXTO HISTORICO

Os sistemas informais mais antigos eram amplamente utilizados no leste asiatico,
bem como da regido sul do continente. Nos primoérdios, os SITV, de modo geral, eram
utilizados para financiar o comércio. A necessidade do seu uso surgiu devido ao temor de
se viajar grandes distancias com ouro ou outras formas de pagamento nas rotas de

comércio'®.

Refere-se que a origem do hundi, por exemplo, fora como letra de crédito ou letra
de cambio em comércios de caravanas. Tragos historicos inclusive apontam que, ao se
observar os comércios de caravanas indianos no periodo de 1750 a 1947, nao havia outro

instrumento de crédito disponivel na regido que nido o hundi*®.

Especificamente sobre o hawala, também se entende que a origem fora como a dos
titulos de crédito. H4 documentagdes que demonstram o seu uso na denominada Rota da

Seda do Oriente Médio, ainda no século IX, durante o Califado Abassida?!.

Assim, verifica-se que os propositos originais dos SITV se mesclam com os titulos

de crédito como se concebem.

1.5 IMPACTOS NO SISTEMA FINANCEIRO

Apesar de serem munidos pelo carater de informalidade, os SITV desencadeiam
uma série de implicagdes, diretas e indiretas, na macroeconomia dos paises por eles

permeados. Uma vez que as transagdes nao sdo refletidas nas estatisticas oficiais dos

9 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

20 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 916, 20009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

2l FERNANDEZ, C. M. Blanqueo de Capitales y Evasion Fiscal. 1a Edicdo. ed. Valladolid, Espanha:
Lex Nova, v. I, p. 196, 2012.
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paises, as remessas realizadas por meio desses sistemas ndo sao registradas como aumento

dos ativos estrangeiros do pais destinatario, tampouco como passivo do pais remetente.??

Assim, em analise global sobre essas transagdes, verifica-se que ha importante
movimentacdo de valores em circulacdo ndo contabilizados nos dados oficiais. Em
decorréncia disso, no ambiente interno, ¢ possivel deduzir que essa lacuna poderia
acarretar dificuldades para os proprios paises na implementagao de planos econdémicos ou
de politicas sociais, por exemplo. Ja no ambiente externo, ¢ verossimil observar que a
defasagem dos dados oficiais implique em reduc¢do de transparéncia para com as demais

nagoes.

22 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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2 O SISTEMA HAWALA

Neste Capitulo, dedica-se exclusivamente ao estudo do sistema hawala, o principal
expoente dos SITV. Para tanto, inicia-se novamente com analise de terminologia, desta
feita acerca do termo hawala, sua etimologia e distingdes (2.1). Em seguida, sdo trazidos
os aspectos gerais do sistema (2.2). Por fim, o hawala ¢é analisado pelo prisma do seu uso

na contemporaneidade (2.3).

2.1 ETIMOLOGIA E CONCEITOS

O FinCEN, em colaboracdo com a Interpol, desenvolveu um dos primeiros guias
para o estudo do hawala?® — obra esta que aparenta ser de citagdo mandatoria nos trabalhos
dedicados ao tema, dada a recorréncia com que ¢ abordada. No estudo, se fez pesquisa
morfoldgica acerca dos termos hawala e hundi. A palavra hawala se origina do radical
aradbico “h-w-1”, que significa “transformar”. O léxico hawala, em si, pode da mesma
forma ser definido como “letra de cambio”, ou ainda como “nota promissoria”. Quando
adicionada as linguas Hindi e Urdu?* (dialetos Indo-Europeus da regido de Déli, india)?,
a palavra hawala adquiriu também a conotagao de “confianga” — que, conforme se vera, ¢

o cerne do sistema em questao.

No estudo, ainda, se apontou palavra hundi deriva da raiz sanscrita cujo significado

¢ “coletar”. Na India, a palavra ¢ mais comumente utilizada para nomear as caixas de

23 JOST, P. M.; SANDHU, H. S. The hawala alternative remittance system and its role in money
laundering. Interpol, 2000. Disponivel em: <http://www.nmta.us/assets/docs/hawala.pdf> - Acessado
em 28 de abril de 2018.

24 Ha controvérsias acerca dos dialetos em questdo, apontados por vezes como linguas distintas e, por
outras, como a mesma. Ha forte corrente que acredita tratar-se do mesmo idioma. AHUJA, S. Oxford
International ~ Relations  Society, 2017. Disponivel em:  <http://www.oxirsoc.com/blog-
articles/2017/2/22/yes-hindi-and-urdu-are-the-same-language>. Acessado em 21 de maio de 2018.

25 THE UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN. The Hindi Urdu Flagship - The University of Texas at
Austin, 2018. Disponivel em: <http://hindiurduflagship.org/about/two-languages-or-one/>. Acessado em

21 de maio de 2018.
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coleta encontradas no interior dos templos hindus. Além desse sentido, também adquiriu
2 (13 2 13

o mesmo significado de hawala para “letra de cambio”, “nota promissoria”, “confianca”

€ para o sistema em comento.

Nesse ponto, ha linhas de estudo que consideram o hundi como uma letra de crédito
ou uma nota promissoria que outrora fora utilizada por operadores do hawala para
documentar os débitos das suas operacdes. O hundi, assim, ndo se confundiria com o

hawala?®.

Entretanto, ¢ certo dizer que nao ha consenso universal no que diz respeito a
questdo de o hawala e o hundi serem ou nao o mesmo sistema. Assim como o primeiro, o
segundo também significa “confian¢a”, neste caso na lingua hindi — apesar de contar com
outra origem na raiz sanscrita, como se viu. A origem da dificuldade de defini¢ao do termo
pode ser depreendida da recorrente comparacdo desses sistemas com instrumentos de
crédito e instalagdes bancarias europeus. Uma vez que tanto o hawala quando o hundi
apresentam funcdes mistas e complexas de (i) transferéncia de valores e (ii) levantamento
de diferentes formas de crédito, conclui-se que essencialmente sdo 0 mesmo sistema —

terminologia esta que serd adotada no presente trabalho. 2’

Por fim, ¢ de se observar que em algumas fontes hawala ¢é tratado como sindénimo

de SITV?8, e ndo como uma das suas varia¢des. Entretanto, acredita-se que a classificagdo

26 BALLARD, R. Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of Financial Integrity within
Informal Value Transmission Systems: The Operational Dynamics of Contemporary Hawala
Networks. Journal of Banking Regulation, v. vol. VI, n. n. 4, p. 326, 2005. ISSN 1745-6452. Disponivel
em

<https://www.academia.edu/10026488/Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of Financial I

ntegrity within Informal Value Transmission Systems the operational dynamics of contemporary h

awala networks?ends sutd reg path=true> Acessado em 27 de maio de 2018.
2 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 909, 20009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

28 HODGE, R. Informal Value Transfer Systems: A Financial Institution's Perspective. Association of
Certified Anti-Money Laundering Specialists, p. 3. 2013. Disponivel em: <http://www.acams.org/wp-
content/uploads/2015/08/Informal-Value-Transfer-Systems-A-FI-s-Perspective-Ryan-Hodge.pdf>.
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¢ incorreta, tendo em vista os resultados dos esfor¢os de tantos outros estudiosos do tema
ao analisarem a fundo os detalhes de cada um dos sistemas informais e suas

particularidades — linha que se buscou seguir no presente trabalho.

2.2 ASPECTOS GERAIS

Para melhor analise dos aspectos do sistema hawala, entendeu-se por seccionar a
sua exposi¢cdo no estudo do seu conceito (2.2.1), dos sujeitos envolvidos nas transagdes

(2.2.2) e das caracteristicas marcantes desse sistema (2.2.3), conforme se vera a seguir.

2.2.1 O conceito propriamente dito

O grupo MENAFATF? conceitua hawala como um sistema informal de remessas
no qual a transferéncia ¢ realizada por redes nao reguladas, sem a movimentagao fisica ou
eletronica do dinheiro. Na transacdo, ainda, ndo se exige dos sujeitos verificacdo de

identidade, tampouco reporte de transagdes suspeitas®’.

Interessante observar a defini¢ao do diciondrio Black’s Law, cuja acepgao para o

subjetivo “hawala” é:

Acessado em 23 de maio de 2018.: This paper aims to provide [...] a new perspective of Informal Value
Transfer Systems (IVTS, also known as hawala).

2 Middle East and North Africa Action Task Force (MENAFATF), grupo sediado no Reino de Barein, ¢é
um dos membros associados da Financial Action Task Force (FATF) [MIDDLE EAST AND NORTH
AFRICA ACTION TASK FORCE. MENAFATF - About us. MENAFATF, 2018. Disponivel em:
<http://menafatf.org/about>. Acessado em 26 de maio de 2018]. O FATF identifica-se como unidade
voluntaria e cooperativa, de natureza independente, a qual estabelece acordos entre os seus membros, a
fim de efetivar regras e regulagdes para atingir os seus objetivos de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo [FINANCIAL ACTION TASK FORCE. FATF - What we do. FATF, 2018.
Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/>. Acessado em 21 de junho de 2018].

30 MENAFATF. Best practices issued by the Middle East and North Africa Financial Action Task
Force Concerning the Hawala. Middle East and North Africa Financial Action Task Force, p. 12, 2005.

Disponivel em: < http://menafatf.org/information-center/menafatf-publications/best-practices-concerning-

hawala> Acessado em 25 de maio de 2018.
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Um sistema para transferéncia de dinheiro, normalmente através de fronteiras
nacionais, baseado na confianca e operado por meio de redes baseadas em relagdes
familiares ou em lagos étnicos ou regionais, em detrimento de bancos e institui¢oes

financeiras. 3!

Essa transacdo se da pela transferéncia monetaria de um remetente para um
receptor, por individuos intermediarios denominados hawaladars’?. Objetivamente, o
hawala sbéi ocorrer da seguinte maneira: (i) o hawaladar da localidade 1 recebe a quantia
que o remetente deseja transferir ao receptor e, em troca, informa ao remetente certo
codigo para autenticagao; (i1) o hawaladar da localidade 1 instrui seu correspondente,
hawaladar da localidade 2, a fazer a tradigdo do equivalente ao receptor, sendo que este
apenas podera recebé-la mediante a apresentacdo do codigo; (iii) o receptor recebe o
codigo pelo remetente e o apresenta para o hawaladar da localidade 2, momento em que

recebe a quantia enviada’’.

Em suma, o sistema ¢ operado da seguinte forma:

31 Tradugdo livre de BLACK’S Law Dictionary. Thompson Reuters, 2014,

32 ALIU, M. et al. A Review of Sources on Terrorist Financing. Acta Universitatis Danubius Juridica,
V. XI1I, n. N. 1, p- 105, margo 2017. Disponivel em
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2985650> Acessado em 28 de maio de 2018.

33 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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Local 1 A Local 2

[ ] 2 [ ]
Hawaladar 1 informa a senha
e o valor do que deve ser
entregue ao receptor

Hawaladar 1 Hawaladar 2
1
Interessado repassa aquilo 3
que deseja remeter ao receptor Apos informar a senha, o
e informa ao Hawaladar 1 a receptor recebe o valor
senha
[ ] [ ]

2
Remetente informa a
senha ao receptor

Remetente \/ Receptor

FIGURA 1: Elaborada pela autora
Conforme se vé€, os valores entregues pelo remetente ao hawaladar 1 com este
ficam, de modo que o montante percebido pelo receptor provém da conta propria do

hawaladar 2.

O hawala, assim, pode muito bem ser definido como uma compensag¢do de saldos
entre correspondentes internacionais®*. O acerto de contas entre os hawaladars, desde os
seus primoérdios, se deu pela constante troca de posigdo dos operadores em cada
transferéncia, de modo que ora um figura no polo de recebimento, ora outro. Em tempos
de baixos negdcios, contudo, débitos podem acumular-se em uma das pontas da rede. Por

essa razao, desde os tempos em que operados nas caravanas, a construgao (¢ manutengao)

3 Tradugio livre de FERNANDEZ, C. M. Blanqueo de Capitales y Evasién Fiscal. 1a Edicdo. ed.
Valladolid, Espanha: Lex Nova, v. I, p. 196, 2012.
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de rede de confianca mutua absoluta fora a resposta para que o sistema pudesse

funcionar.?? 36

O lucro do hawaladar se da, geralmente, pela taxa cambial por ele fixada para a
conversdao de moedas. Ainda, pode dar-se pela cobranga de comissdes, as quais ja se
apurou serem comumente fixadas entre 0,25 e 1,25% do valor envolvido. H4 informagdes
de que quando o operador toma ciéncia de que o conteido da transacdo envolve
procedimentos ilicitos, a comissdo pode chegar a patamares de 15 a 20% do montante em

questdo.?’

2.2.2 Sujeitos

Como se viu, ha ao menos quatro sujeitos envolvidos na transacdo pelo sistema
hawala: (1) o remetente, aquele que requer seja realizada a transferéncia de determinado
valor para individuo em localidade diversa da sua; (i1) o hawaladar da localidade do
remetente, o qual recebe o valor a ser transferido, bem como a sua comissao para tanto;
(i11) o hawaladar da localidade do individuo para o qual a transferéncia se destina, parte
que realiza a entrega do valor transacionado; e, por fim, (iv) o receptor, destinatario da

transacao.

35 BALLARD, R. Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of Financial Integrity within
Informal Value Transmission Systems: The Operational Dynamics of Contemporary Hawala
Networks. Journal of Banking Regulation, v. vol. VI, n. n. 4, p. 326, 2005. ISSN 1745-6452. Disponivel
em

<https://www.academia.edu/10026488/Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of Financial [

ntegrity within Informal Value Transmission Systems the operational dynamics of contemporary h

awala networks?ends sutd reg path=true> Acessado em 27 de maio de 2018.

36 O papel da confianga no hawala serd mais aprofundado no ponto 2.2.3, a seguir.

37 PASSAS, N. Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations; a study into so-called
underground banking networks. SSRN, p- 14, 1999. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1327756>. Acessado em 21 de maio de 2018.



26

Ainda que, de fato, haja grande concentragdo de hawaladars de comunidades
¢tnicas fechadas, ha diversos profissionais financeiros ocidentais que se especializaram

nesse tipo de pratica, mesmo que alheios a qualquer ligagio cultural®.

2.2.3 Caracteristicas

Salienta a Secretaria Geral da Interpol que os componentes que diferem o hawala
dos demais sistemas de transferéncia sdo a confianca ¢ o uso extensivo de redes de

conexdes familiares ou regionais®.

Como se viu, em algumas acepgdes, hawala pode ser entendido como verdadeiro
sindbnimo da palavra confianca. Isso porque a confianca entre as partes envolvidas € o
elemento central do sistema, sem o qual a transagao jamais seria perfectibilizada. Entende-
se que um sistema baseado em certa “solidariedade nacional ou étnica” depende muito
mais em uma confianca absoluta entre os participes, em detrimento de confirmagdes por

documentos legais ou afins*.

Interessante observar a analise sobre o ponto realizada pela professora Marina
Martin*', na qual se demarca que o rdtulo informal do sistema geralmente parte de uma
premissa limitada de confianca. Ressalta para a importancia de se diferenciar o sentido de

“altruismo ético” da palavra, em oposi¢do ao de “confianca calculada” — ou calculista®’.

3% FERNANDEZ, C. M. Blanqueo de Capitales y Evasion Fiscal. 1a Edicdo. ed. Valladolid, Espanha:
Lex Nova, v. I, p. 196, 2012.

3 JOST, P. M.; SANDHU, H. S. The hawala alternative remittance system and its role in money
laundering. Interpol, 2000. Disponivel em: <http://www.nmta.us/assets/docs/hawala.pdf> - Acessado
em 28 de abril de 2018.

4 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

4 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 923, 2009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

42 No texto original, trata-se como caclulative trust. Segundo Cambridge Dictionary, a tradugdo mais
apropriada para o portugués do termo calculative seria “calculista” [CAMBRIDGE DICTIONARY.
Cambridge Dictionary - translate. Cambridge Dictionary, 2018. Disponivel em:

<https://dictionary.cambridge.org/pt/translate/>. Acessado em 16 de junho de 2018]. Acredita-se que o
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Isso porque no primeiro hé, incontestavelmente, maior risco na tomada de decisao, tendo
em vista que os atos dependem de motivacdo decunho idealista, ou mesmo de certa
benevoléncia. Ja o segundo — que ¢, segundo a autora, o observado no sistema em comento
— parte da premissa de peso do custo-beneficio dos atos, com a andlise das consequéncias
da eventual quebra da confianga. O aspecto ¢ de extrema importancia, dado ao fato de que
as transacgoes pelo hawala sdo baseadas em redes de informacgao concretas, de modo que
o mais essencial mecanismo de defesa do sistema ¢ a manutencdo da reputagdao dos
hawaladars. Pode-se dizer, assim, que a for¢a do lago dos participantes de uma transagao

¢ sustentada pela racionalidade calculada dos seus integrantes.

Nesse sentido, a autora ainda aponta que os agentes do hawala — ao contrario do
que muitos estudiosos sustentam — de fato mantém registros das transagdes. Os registros,
contudo, nao necessariamente correspondem aqueles utilizados no Ocidente. Mais além,
entende que o proprio conceito de credibilidade institucional que se tem no Ocidente ¢,
em realidade, uma forma de confianga. Assim sendo, levanta-se o questionamento do
porqué um sistema formalmente baseado em reputagdo — ndo seria outra a adjetivagao do
hawala — ¢é considerado mais informal do que atividades tidas como formais unicamente

43, Mais uma vez, aqui se constata que embaragos na

pelos seus parametros legais
compreensdo de sistemas de culturas distintas das que normalmente apresentam maior
visibilidade acabam por macular o desenvolvimento de conceitos importantes — e,

posteriormente, de politicas que acabam por ser norteadas por falsos conceitos.

sentido de “calculado” talvez seja o mais adequado no caso concreto, pois da sentido ao ato de pesar os
riscos da operagdo, sem no entanto adjetiva-lo com a carga pejorativa que transmite o termo “calculista”
na lingua portuguesa.

4 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 924, 2009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.
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2.3 HAWALA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

O sistema hawala, como se viu, teve origem nas rotas comerciais principalmente
do sul asiatico. No viés popular, por meio da ferramenta Google Trends**, verifica-se que
0 pais em que mais se busca informagdes sobre o termo “hawala” nos dias de hoje ainda
¢ a India%. Entretanto, no contexto contemporaneo, o hawala ¢é utilizada como sistema de

remessas por todo o mundo*®.

Muito se refere que o principal proposito do uso do kawala hoje ¢ a facilidade da
transferéncia de valores entre cAmbios diferentes em escala global*’, independentemente
do seu fim. Para melhor compreender a sua aplicagao nos dias de hoje, a seguir estuda-se

0 seu uso tanto para fins ilicitos (2.3.1) quanto para fins licitos (2.3.2).

2.3.1 Hawala para fins ilicitos

A partir dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA, autoridades
de todo o mundo sofreram notavel pressdo para tornar mais rigorosas a regulacao e a
supervisao de sistemas de transferéncias de valores, especialmente para revisao de

processos operados em paralelo aos sistemas financeiros convencionais. Nesse momento,

4 A ferramenta Google Trends recolhe dados de pesquisas efetuadas em todo o mundo, obtendo estatisticas
acerca das pesquisas em horas, locais e categorias especificas [GOOGLE TRENDS. Trends Ajuda.
Google Trends, 2018. Disponivel em: <https://support.google.com/trends/answer/6248105?hl=pt>.
Acessado em 27 de maio de 2018.

4 GOOGLE TRENDS. Hawala. Google Trends, 2018. Disponivel em:
<https://trends.google.com.br/trends/explore?date=2004-01-01%202018-05-25&q=hawala>.  Acessado
em 27 de maio de 2018.

46 FATF. 1998-1999 Report on Money Laundering Typologies. OECD. Paris, p. 1-34. 1999.

4T MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 933, 2009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.
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0 hawala apareceu para o cenario internacional como possivel meio de financiamento ao

terrorismo®*S.

Em retrospectiva, ¢ possivel verificar que o hawala era recorrentemente objeto de
atencdo da midia internacional a época. E o que se observa em matéria paradigmatica da
revista estadunidense 7Time, datada de outubro de 2001, com a manchete: “Um sistema

bancario construido para o terrorismo”. Em seguida, traz-se a seguinte redagao:

Bem-vindo ao mundo do hawala, um sistema bancario oculto que permite que o
dinheiro apare¢ca em contas bancarias ou bolsos de homens como o
sequestrador Mohammed Atta [¥], sem deixar qualquer registro.”

»51

De acordo com o “Relatério da Comissao do 11 de Setembro™’, se constatou que

a al Qaeda fazia uso frequente do sistema hawala para transferéncia de valores. Apontou-

4 ALIU, M. et al. A Review of Sources on Terrorist Financing. Acta Universitatis Danubius Juridica,
V. X111, n. N. 1, p- 105, margo 2017. Disponivel em
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2985650> Acessado em 28 de maio de 2018.

4 0O engenheiro ¢ arquiteto egipcio Mohammed Atta fora um dos militantes do grupo A/-Qaeda a participar
dos ataques de 11 de setembro [BRITANNICA. Biography - Mohammed Atta. Britannica, 2018.
Disponivel em: <https://www.britannica.com/biography/Mohammed-Atta>. Acessado em 27 de maio de
2018].

50 Tradugdo livre de GANGULI, M. A Banking System Built foi Terrorism. Time Magazine, Nova
Iorque, 05 outubro 2001. Disponivel em <

http://content.time.com/time/world/article/0,8599,178227.00.html> Acessado em 25 de maio de 2018.

5! Tradugdo livre de The 9/11 Commission Report. O trabalho “fornece relato completo das circunstancias
acerca dos ataques de 11 de setembro de 2001, incluindo a sua preparacdo e a resposta imediata aos
ataques” [U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. The 9/11 commission report: final report of
the national commission on terrorist attacks upon the united states (9/11 REPORT). U.S. Government
Publishing Office, 2018. Disponivel em: <https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-911REPORT/content-
detail.html>. Acessado em 19 de junho de 2018]. O relatério foi apresentado em 2004 e desenvolvido pela
Comissdo Nacional sobre Ataques Terroristas nos EUA (criada pela Lei estadunidense n. 107-306 de 27
de novembro de 2002), composta por dez congressistas do pais, sendo cinco do partido Republicano e
cinco do partido Democrata [NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE
UNITED STATES. The 9/11 Comission Report. National Commission on Terrorist Attacks Upon the



30

se que o grupo ndo apresentava fartas opgdes para efetivar transferéncias a partir no final
da década de 1990, uma vez que o sistema bancario do Afeganistao a época era “antiquado
e nao confiavel” e, ainda, porque o uso de sistemas formais bancarios havia se tornado
arriscado pelo severo escrutinio a al Qaeda desde os ataques terroristas do leste africano
de agosto de 1998, a ela atribuidos. Entretanto, interessante pontuar que mesmo apos
incessantes buscas, no relatério se conclui que o governo estadunidense nao pdde
determinar a origem do capital utilizado para financiar os ataques de 11 de setembro, razao

pela qual ndo ¢é possivel confirmar a sua ligagdo com o hawala™>.

Nesse sentido, 0o momento subsequente aos ataques, segundo o autor Roger Ballard,
fora de uma atmosfera paranoica®. O hawala, de fato, foi comprovadamente utilizado
para diversos fins ilicitos. Os fatores de anonimato ¢ desnecessidade de documentagao
minima propriamente dita o tornaram vulneravel a utilizacdo para transferéncias com o

objetivo de financiamento de atividades ilicitas.

United States. Washington, p- XV, 2004. Disponivel em <
http://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report.pdf> Acessado em 19 de junho de 2018].
52 NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE UNITED STATES. The 9/11

Comission Report. National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States. Washington, p.
171-172, 2004.

53 Termo de traducgdo livre. Na integra: In the paranoid atmosphere which grew up in the aftermath of 9/11,
little additional imagination was required to join up the dots, and to reach the conclusion that these largely
Muslim controlled hawala networks — together with a number of other similarly structured Informal Value
Transmission Systems (IVTS) used by migrant communities of differing origins — were vehicles for money
laundering on a global scale. [BALLARD, R. Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of
Financial Integrity within Informal Value Transmission Systems: The Operational Dynamics of
Contemporary Hawala Networks. Journal of Banking Regulation, v. vol. VI, n. n. 4, p. 321, 2005. ISSN
1745-6452. Disponivel em

<https://www.academia.edu/10026488/Coalitions of Reciprocity and the Maintenance of Financial I

ntegrity within Informal Value Transmission Systems the operational dynamics of contemporary h

awala_networks?ends_sutd_reg_path=true> Acessado em 27 de maio de 2018].
% EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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Exemplo ocorrido anteriormente ao momento ¢ o da utilizagdo do hawala como
meio para viabilizar fundos para os ataques terroristas de Mumbai, India, em 1993. No
presente caso, ao contrario do anterior, investigacdes nao apenas revelaram que os fundos
eram realmente operados por hawaladars (estes oriundos do Reino Unido, de Dubai e da
India), mas também tracaram a origem de sua utiliza¢do especifica para a compra dos

explosivos e remuneracio dos terroristas envolvidos™.

Mais recentemente, em artigo publicado pela revista internacional Foreign Affairs,
informa-se que, apenas no ano de 2015, o lucro gerado por atividades ilicitas no
Afeganistdo fora de aproximadamente US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de doélares
americanos). Ocorre que ha estimativa de que mais da metade de todas as transagdes

. Nesse sentido, de acordo com

realizadas no pais sdo intermediadas por hawaladars’
informag¢des do Banco Mundial, apds entrevistas com hawaladars, deduz-se que, em
certas épocas do ano, em regides do sul do Afeganistdo, aproximadamente 60% das
transacdes realizadas por hawala apresentam relagdo com o trafico de drogas®’. Assim,

observa-se preocupacdo do cendrio internacional com as transa¢des no pais.

Aqui se conclui que o sistema hawala, facilitado por suas caracteristicas
intrinsecas, de fato foi pontualmente utilizado para permitir que delitos dos mais diversos
fossem trazidos a realidade. No terceiro capitulo do presente trabalho, dedica-se a analise
dos métodos regulatérios adotados por certos paises como tentativa de coibigao da pratica

ilicita dos SITV como um todo. Assim, questdes como a proporcionalidade e a

55 JOST, P. M.; SANDHU, H. S. The hawala alternative remittance system and its role in money
laundering. Interpol, p. 20, 2000. Disponivel em: <http://www.nmta.us/assets/docs/hawala.pdf> -
Acessado em 28 de abril de 2018.

56 AHMAD, J. Dirty Money in Afghanistan. Foreign Affairs, 7 setembro 2016. Disponivel em <

https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2016-09-07/dirty-money-afghanistan> Acessado em

26 de maio de 2018.

57 BYRD, W. A. Responding to Afghanistan's Opium Economy Challenge: Lessons and Policy
Implications from a Development Perspective. World Bank. p. 1-30. 2008. Disponivel em <
http://documents.worldbank.org/curated/pt/753541468197330634/pdf/wps4545.pdf> Acessado em 20 de
junho de 2018.
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razoabilidade das politicas adotadas para coibi¢do de SITV como o hawala serao

propriamente trabalhadas naquele ponto.

2.3.2 Hawala para fins licitos

Se viu que, dada a auséncia de burocracia e o relativo anonimato, certos grupos se
utilizam do hawala para a pratica de atividades ilicitas. Em contrapartida, verifica-se que

o sistema ¢ utilizado em larga escala para fins licitos dos mais diversos.

De inicio, aponta-se que hoje milhdes de trabalhadores imigrantes fazem uso das
redes para remessa de valores as suas familias que continuam no pais natal®®. A mesma
caracteristica de anonimato que pode o considerar ilicito ¢ a que permite que individuos
ainda ndo documentados — como refugiados de qualquer natureza — tenham a possibilidade

de efetivar operacdes financeiras nas condigdes de precariedade em que se encontram.

Y. os autores indicam

Em artigo publicado pela revista inglesa Remittances Review’
que o hawala tem sido um meio vital para que populagdes migrantes possam otimizar os
valores recebidos ou enviados para os seus paises de origem — facilitado pelas condigdes
de cambio mais favoraveis, pelas questdoes culturais, confianga, bem como pelas demais
caracteristicas tecidas no ponto “2.2.3”. Os autores desenvolvem que essas remessas sao
cruciais para as condigdes socioecondmicas dessas familias, no que salientam a relevancia

critica do estudo do sistema hawala em locais como Dubai (Emirados Arabes Unidos),

para fins empiricos, teodricos e de politicas publicas.

Ainda, o hawala ¢é largamente utilizado por Organizagdes Nao Governamentais

(ONGs) e organizagdes de ajuda humanitaria em regides de pos-conflito®. Isso porque,

58 FERNANDEZ, C. M. Blanqueo de Capitales y Evasion Fiscal. 1a Edigdo. ed. Valladolid, Espanha:
Lex Nova, v. I, p. 196, 2012.

% AWAD, M. A.; NAUFAL, G.; MALIT JR, F. T. More than a criminal tool: the Hawala system's role
as a critical remittance channel for low-income Pakistani migrants in Dubai. Remittances Review, v.
vol. I, n. N. 2, p. 63, outubro 2017. ISSN 2059-6596.

0 HARIHARAN, A. Hawala’s Charm: What Banks Can Learn From Informal Funds Transfer
Systems. v. vol. I11, p- 273, 2012. Disponivel em:
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geralmente, em paises nos quais estdo presentes formas de ajuda humanitaria ou de
operagdes de reconstrugao pos-conflito, o sistema bancario formal ou nao existe, ou fora
tomado por corrupg¢do, ou simplesmente nao mais opera na localidade. Em pesquisa
realizada por Samuel M. Maimbo®!, no Documento de Trabalho n. 13 do Banco Mundial,
se estimou que, desde a queda do regime Taliba até o momento de conclusao da pesquisa,
o volume de transagdes por hawala aumentaram significativamente, a ponto de se totalizar
fluxo de cerca de US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de dolares americanos) apenas

por ONGs no periodo, a titulo de fundos de emergéncia, assisténcia e desenvolvimento.

<http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1036&context=wmblr%3E>. Acessado em
27 de maio de 2018.

' MAIMBO, S. M. World Bank working paper no. 13 - The money exchange dealers of Kabul: a study
of the Hawala system in Afghanistan. World Bank. Washington, DC, EUA, p. 4, 2003. (ISBN 0-8213-
5586-4).
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3 REGULACAO DA PRATICA

Nao obstante tenha havido significativo salto tecnologico nas ultimas décadas,
ainda hoje, em diversos locais, ¢ massificada a preferéncia pela transferéncia de valores
por meio da pratica milenar de SITV. Segundo Nikos Passas, a sele¢do se da,
principalmente, pelas seguintes razodes: excesso de regulagdo por certos paises;
discriminagdo; crises politicas e econOmicas; burocracias inflexiveis; alta tributagao;
deficiéncias nos servigos bancarios; ou ainda pela falta de confianca no sistema econdmico
de determinados paises®?. Qualquer ideia de regulagdo da pratica de SITV, em geral, é

complexa.

Também as principais insituticdes financeiras desenvolvem papers, grupos de
trabalho etc., para andlise da questdo regulatoria dos SITV. Conforme se verd na
sequéncia, ao longo do tempo formaram-se fortes opinides por parte destas quanto a
questao.

Quanto aos paises que tém a questdo de SITV em pauta, ha aqueles que hoje tendem

6 sem no entanto o considerarem ilicitos.

a situa-los em uma zona gris da economia
Existe, nesses locais, uma forma de consenso de que meios coercitivos — como a fixagao
de ilicitude — nao seriam efetivos, pois funcionariam como um incentivo para que essas

atividades migrassem para via ainda mais encoberta®*.

Em contrapartida, ha paises que estritamente proibem o uso de SITV. Nesses

locais, se optou por politica mais hermética em que a consequéncia logica ¢ a de inaver

62 PASSAS, N. Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations; a study into so-called
underground banking networks. SSRN, p- 5, 1999. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1327756>. Acessado em 21 de maio de 2018.

6 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Hawala and Alternative Remittance Systems. U.S.
Department of the Treasury. Disponivel em: <https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-
finance/Pages/Hawala-and-Alternatives.aspx>. Acessado em 27 de maio de 2018.

6 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.
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possibilidade de regulacao dessas atividades, uma vez que qualquer tentativa nesse sentido

legitimaria o meio de transferéncia®.

Como se pode ver, ndo ha consenso acerca das formas de regulacdo — ou mesmo
de extin¢ao — da pratica do hawala e demais SITV. A seguir, observar-se-a inicialmente
a perspectiva das principais institui¢cdes financeiras quanto a regulagao dos SITV (3.1),
com a posterior analise da experiéncia objetiva dos paises que mais vivenciam o uso da
pratica (3.2), tragadas as linhas favoravel a regulacdo (3.2.1) e favoravel a proibigao
(3.2.2), consideracdes acerca da (in)experiéncia brasileira com SITV (3.3) e, por fim,

consideragdes gerais acerca das ideias sancionatorias (3.4).

3.1 REGULACAO DE SITV SOB O PRISMA DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

As institui¢Oes financeiras de maior relevo internacional t€ém demonstrado, nos
ultimos anos, preocupagao com o uso de sistemas informais de transferéncia de valores.
Resultado disso €, por um lado, a contribui¢ao na producao de material de pesquisa sobre
a atividade; por outro, a aparente utilizacdo da sua autoridade para implementagao indireta

de politicas regulatérias. Explica-se.

Quanto ao primeiro ponto, o FMI é exemplo de fonte constantemente em renovacao
de materiais acerca de temas como SITV (os quais figuram no repositério da instituigcao
sob as mais diversas denominagdes, de acordo com o trabalhado no ponto “1.17) e o
hawala®. Nesse contexto, um dos primeiros artigos de expressividade acerca dos sistemas

informais de transferéncia de valores ¢ o “Hawala”, de Mohammed El-Qorchi, publicado

6 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

% INTERNATIONAL MONETARY FUND. Search results for "hawala". International Monetary Fund,
2018. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/ns/search.aspx?NewQuery=hawala&submit=>.

Acessado em 21 de junho de 2018.
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por uma das revistas do FMI, a Finance & Development. E1-Qorchi, a época, era

economista sénior do Departamento de Assuntos Monetarios ¢ Cambiais do FMI¢’.

Ja o segundo ponto pode muito bem ser compreendido por um artigo publicado por
uma das revistas do Banco Mundial, a Economic Premise. Os autores elencam uma série
de questdes acerca de sistemas como SITV, como que estes pdem em risco a estabilidade
financeira de economias emergentes, ou ainda que ligagdes diretas ou indiretas desses
sistemas com instituicdes formais podem gerar ou potencializar um “risco sistémico”.
Apontam que o Banco Mundial tem focado em ao menos trés questdes: (i) na regulagao
indireta, por meio de regulacdo das ligagdes entre SITV e o sistema bancario formal; (i)
na extensao ou revisdo de regulagdes preexistentes de SITV; e (iii) na adog¢ao de novas
regulagdes especificamente concebidas para atividades de SITV. Por fim, aponta que o

Financial Stability Board (FSB)® tem enfatizado:

a necessidade de manter o sistema sob permanente vigildncia, uma vez que
novos riscos e novas interconexoes sdo criados na economia global, a medida
que as institui¢ées financeiras se ajustam a um ambiente regulatorio e
econémico de mudancas. ®
Nesse sentido, no estudo ja mencionado da professora Marina Martin, aponta-se
que instituigdes como o Banco Mundial e o FMI — institui¢des de estrutura organizacional

assemelhada — associam o uso de SITV a locais onde ainda ha intenso fluxo de dinheiro

em espécie. Com isso, concluem que o oferecimento de uma gama maior de alternativas

67 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

8 <0 FSB ¢é um organismo que visa a coordenacdo de diversos reguladores a fim de implantar politicas de
regulagio e supervisio relacionadas a 4rea financeira”. COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. FSB.
Comissdo de Valores Mobiliarios, 2018. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/menu/internacional/organizacoes/fsb.html>. Acessado em 21 de junho de 2018.

% GHOSH, S.; MAZO, 1. G. D.; OTKER-ROBE, I. Chasing the Shadows: How Significant is Shadow
Banking in Emerging Markets? Economic Policy & Debt Unit (PREMED) - World Bank, p. 6, 2012.
(relatorio 72445). Disponivel em <

http://documents.worldbank.org/curated/pt/478121468153275380/Chasing-the-shadows-how-significant-

is-shadow-banking-in-emerging-markets> Acessado em 27 de maio de 2018.
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de servigos financeiros cairia em beneficio aos trabalhadores migrantes e suas familias.
Entretanto, salienta a autora que parte do que torna tao atrativo o uso de SITV ¢ que esses
sistemas sdo mais acessiveis a camadas mais desfavorecidas da sociedade, em oposi¢ao
ao setor formal, situagdo que nao tende a mudar. Para reforgar seu ponto, a autora traz
pesquisa de consultoria independente da Africa do Sul na qual se conclui que 50% dos
27.000.000 (vinte e sete milhdes) de sul africanos ndo possuem conta bancaria; ainda, que

apenas 44% da populagdo apresenta enderego fixo, com codigo postal’’.

Tais consideragdes, somadas ao fato de ser sabido que as transagdes por SITV sdo
significativamente mais baratas que as do setor formal, fazem com que as sugestoes
trazidas pelas grandes institui¢des internacionais situem-se em zona afastada da realidade

dos paises que mais vivenciam essas praticas.

3.2 AS EXPERIENCIAS PRATICAS DOS ESTADOS

Ja se analisado sob o viés de direito publico, verificam-se duas linhas concretas de

abordagem dos paises quanto as praticas de SITV, como se vera a seguir.

3.2.1 Corrente de Regulacao da Pratica

Ha diversos paises que de fato regulam a pratica de SITV. Existem registros de
que, a partir da legalizagdo da pratica dos SITV a partir de parametros comuns
regulatérios, nos locais em que assim se fez, houve, de modo geral, uma expansdo de

remessas por canais licitos’!.

H4, por evidéncia, diversas ideias para constituicdo de politicas regulatorias dos

SITV. Uma linha consolidada — mas talvez nao majoritaria —, por exemplo, entende que a

" MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 928, 20009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

"I FATF. The role of Hawala and other similar service providers in money laundering and terrorist
financing. Financial Action Task Force, p. 11, 2013. Disponivel em http:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf Acessado em 22 de maio

de 2018.
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regulagao do hawala e dos SITV ¢, realmente, necessaria. Contudo, a ado¢cdo de uma
regulagao severa em demasia (i) faria com que as transacdes ficassem ainda mais
subterraneas; (ii) alienaria uma série de grupos étinicos usuarios dos sistemas; (iii)
possivelmente aumentaria assimetrias da economia; (iv) e, ainda, teria o condao de nutrir

eventuais sentimentos de militdncia’?.

Nao ha, no entanto, consenso dos paises sobre as assertivas supramencionadas.
Para melhor visualizagao do panorama regulatorio, analisar-se-a a seguir casos concretos
dos métodos adotados por trés paises que vivenciam diariamente o fluxo de valores por

SITV nas suas economias.

3.2.1.1 Estados Unidos da América: A Regulacdo Hermética

SITV sdo utilizados de forma recorrente nas maiores cidades dos EUA. Ao
contrario do que se pensa — e, em grande parte, se divulga —, a vasta maioria dos fundos
transferidos por SITV no pais (tanto para entrada quanto para saida) sao destinados a fins
legitimos’®. Ainda assim, ap0s os ataques terroristas de 11 de setembro instituiu-se pesado
controle regulatorio para transparéncia de operagdes domésticas de SITV, por temor de

utilizagdo para o terrorismo.

Nos dias de hoje, sdo permitidas operacoes por SITV segundo a legislagao federal
do pais, desde que os seus operadores estejam devidamente registrados e alinhados com
as politicas de prevencao a crimes financeiros. Sendo assim, caso um hawaladar opere
sem registro, ¢ possivel que incorra em sang¢des tanto civis quanto penais’®. Isso porque o

pais implementou duas significativas alteracdes no seu cenario legislativo: a primeira, no

2 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 931, 20009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

3 ROSENBAUM, M. JI. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer
systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 181, 2011.

4 HODGE, R. Informal Value Transfer Systems: A Financial Institution’s Perspective. Association of
Certified Anti-Money Laundering Specialists, p. 5, 2013. Disponivel em: <http://www.acams.org/wp-
content/uploads/2015/08/Informal-Value-Transfer-Systems-A-FI-s-Perspective-Ryan-Hodge.pdf>.
Acessado em 23 de maio de 2018.
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Bank Secrecy Act of 1970 (BSA); a segunda, no United States Code, no seu Titulo 18,
§19607°. Com essas mudangas em ordenamentos ja vigentes, o pais passou a tomar postura

consideravelmente mais rigida do que a anterior.

O BSA em 1999 foi alterado pela FinCEN — agéncia que também o administra —,
passando a ser obrigatoria a inscrigdo de lista atualizada dos agentes operadores das
transagoes, por parte dos proprietarios de redes de SITV. Além disso, os operadores devem
guardar informacgdes de clientes que busquem transacionar valores acima de patamares
definidos, bem como devem reportar ao FinCEN qualquer atividade que considerem

suspeita nas operagdes’®.

As alteragdes do US Code, por outro lado, se deram com as implementagdes do
USA Patriot Act em 2001. Ha estados do pais que consideram a pratica de SITV um delito,
sob as suas proprias leis estatais. Tendo isso em mente, uma das mudangas introduzidas
pelo Patriot Act que mais chama a atencdo ¢ a de que o estatuto criminaliza a operagao de
SITV quando esta ¢ praticada sem licenga ou em local que a considere um delito sob as
leis estatais, ainda que o réu ndo tenha ciéncia de que naquele local a atividade era

passivel de sancoes’’.

Aponta-se que as medidas drasticas, contudo, ndo alcangaram o resultado buscado
pelos agentes, proporcionalmente ao grande uso de SITV que se continua a fazer no pais.
Interessante pontuar que uma das principais razdes para que, depois de todos esses
esforgos, a pratica continue no pais ¢ o do distanciamento cultural entre os agentes
reguladores estadunidenses e os operadores de SITV. Refere Matthew J. Rosenbaum — em
um dos mais elucidativos artigos acerca da regulacao de SITV — que, certa feita, apds

visita do antigo Secretario do Tesouro dos EUA, Paul O’Neill, ao epicentro do mercado

> ROSENBAUM, M. J. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer
systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 181, 2011.

6 Ibidem. p. 182.

"7 Ibidem. p. 185.
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de SITV de Dubai, este ndo conseguiu colher quaisquer informacdes dos mercadores

acerca de SITV, sequer da ordem mais genérica, dadas as barreiras culturais’®.

Pode-se dizer, assim, que a politica adotada pelos EUA, apesar de, pela lei federal,

nao coibir o uso de SITV, ¢ das mais fechadas entre os paises que permitem a pratica.

3.2.1.2 Afeganistio: Os SITV como Unica Via

No ponto “2.3.1” do presente trabalho se viu um prisma da dura realidade vivida
no Afeganistdo. O Departamento de Estado dos EUA estima que de 80-90% do total de

transferéncias realizadas no Afeganistdo sdo por meio de hawala’.

O pais merece especial atengdo por ser talvez o maior exemplo de uso legitimo e
puramente necessario de SITV, mesmo anos apos a queda do Taliba, no que se acredita
que o pais levara talvez décadas para poder viabilizar a constru¢ao de um setor bancario

novamente?’.

Objetivamente, hawaladars devem registrar-se junto ao Banco Central Afegao para
operarem no pais. Ao contrario do que se exige em locais como os Emirados Arabes
Unidos, por exemplo — no qual o registro junto ao Banco Central envolve apenas o envio
gratuito das informag¢des dos operadores —, no Afeganistdo o processo de registro inclui a
necessidade de deposito de 20.000.000 (vinte milhdes) de Afghani (moeda local) junto ao
Banco Central, seguido de taxas anuais de licenca®!. Como se pode deduzir de pais que

sediou tantos conflitos, o Banco Central Afegdo ¢ hoje uma institui¢do de atuagdo

8 ROSENBAUM, M. JI. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer
systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 181, 2011.

7 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. International Narcotics Control Strategy Report -
Money Laundering and Financial Crimes. United States Department of State. Washington, DC, p. 123.
2010. Disponivel em < https://www.state.gov/documents/organization/138451.pdf> Acessado em 21 de
junho de 2018.

80 ROSENBAUM, op. cit., p. 197.

81 Ibidem. p. 196.
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extremamente limitada, com situagdo de precariedade na prestagdao de servigos, atraso no

pagamento de funcionarios e institutos operacionais reduzidos®?.

Assim, o que se conclui ¢ que, como reflexo dos problemas enfrentados nos outros
segmentos do pais, a regulacdo de SITV no Afeganistdo ainda se encontra em situacao de

precariedade.

3.2.1.3 Paquistao: A Regulagao Moderada

Por fim, o Paquistdo parece ter adotado a linha descrita na abertura do ponto
“3.2.17, sendo um dos paises mais moderados dentre os que apresentam uso intenso de
SITV. O pais passou por reformas legislativas no ano de 2002, passando a exigir o registro
de operadores de SITV a luz das recomendagdes da FATF. Como resultado, ocorreu
migracao positiva do sistema informal para o formal. Em 2002 foram movimentados cerca
de US$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de dolares americanos) por SITV. Apenas um ano
depois — ja com a implementacdo da reforma —, o setor informal teve queda de US$ 2-
3.000.000.000,00 (dois a trés bilhdoes de dolares americanos), enquanto que
aproximadamente a mesma quantidade foi migrada para o sistema bancario

convencional®.

Atribui-se relativo sucesso na condugao das novas politicas por parte dos agentes

do pais. Isso porque houve enfoque no incentivo positivo aos consumidores para que estes
d Iment fi d ional®. P i d

pudessem realmente confiar no mercado convencional®®. Para que isso pudesse ser

efetivado, foi desenvolvido programa de incentivo as empresas privadas de transferéncias,

para que estas preenchessem as principais vantagens dos SITV: rapidez e conveniéncia®®.

82 MAIMBO, S. M. World Bank working paper no. 13 - The money exchange dealers of Kabul: a study
of the Hawala system in Afghanistan. World Bank. Washington, DC, EUA, p. 1, 2003. (ISBN 0-8213-
5586-4).

8 ROSENBAUM, M. J. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer
systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 198, 2011.

8 Ibidem. p. 200.

85 Ibidem. p. 200, nota 179.
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A medida ¢ de extrema relevancia, uma vez que uma das principais razdes para os
SITV continuarem a prevalecer para fins legitimos — mesmo em paises que se esforcam
a0 maximo para criar ambiente ndo favoravel a pratica — ¢ a ineficiéncia da prestacao de
servigo no sistema bancario formal. Dessa forma, se se busca conferir maior transparéncia
a essas operagoes, a maneira mais viavel e ponderada parece ser justamente esta, com o
aperfeicoamento do servigo prestado, a reducao de taxas de transferéncia e a maior

celeridade das operagdes®.

3.2.2 Corrente de Proibicao da Pratica

A FATF publicou em 2013 pesquisa acerca do papel do “hawala e outros
prestadores de servigo similares”®’. Apontou-se que, dentre os 33 (trinta e trés) paises
pesquisados, 18 (dezoito) consideram ilicita a pratica de SITV, sendo essa a posigao
majoritaria®®. Na pesquisa, entretanto, h4 certa lacuna — que ndo se sabe ser proposital ou
acidental —, pois ndo se discrimina objetivamente quais paises foram analisados, de modo

que nao se chega a informagao de quais pertencem a qual corrente.

Ao longo da investigagao do presente trabalho, encontrou-se muita inconsisténcia
mesmo na divulgacdo de informagdes por meios tidos como oficiais. Na pesquisa ja
referida anteriormente, realizada em comunhdo de esforcos do FinCEN com a

INTERPOL, por exemplo, ndo obstante ressalte ndo ser esse o enfoque do trabalho, infere

8 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

87 Na pesquisa, cunhou-se o termo de “Hawala and Other Similar Service Providers”, com a sigla inglesa
HOSSP. No presente trabalho, tratar-se-a a sigla como sinonimo de SITV. FATF. The role of Hawala and
other similar service providers in money laundering and terrorist financing. Financial Action Task

Force, p. 9, 2013. Disponivel em http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-

and-similar-in-ml-tf.pdf Acessado em 22 de maio de 2018.
88 Ibidem. p. 145.
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ser possivel concluir que “o hawala ¢ ilegal na India e no Paquistdo”®. Enquanto isso,
como visto no ponto anterior, o Paquistdo ndo s6 nao proibe a pratica, como também ¢ um
dos exemplos de relativo sucesso no desenvolvimento das suas politicas regulatorias — e

nao coibitivas.

Insta referir que, na pesquisa da FATF, ¢ feito um alerta que pode justificar a
desorientacao de entendimentos acerca das politicas regulatérias quanto ao tema. Mais
uma vez, o problema reside nos conceitos. Aponta-se que os dados devem ser observados
com cautela, pois os paises apresentam defini¢gdes variadas para o termo hawala.
Delineou-se, de modo geral, dois entendimentos para o termo dentre os paises que se
disseram considerar a pratica como ilicita. O primeiro, engloba paises que consideram o
hawala ilicito pelo fato de que a propria palavra ¢ sindnimo de “operagao ilegal”. Pelo
que se refere, nesses locais € possivel executar operagdes idénticas ao hawala desde que
os agentes sejam registrados e licenciados sob titulagao diferente, como “prestadores de
servico monetario”, por exemplo. Ja o segundo, da-se em paises nos quais apenas
“instituicdes financeiras tradicionais” sao autorizadas a operar em servigos de remessa de

valores, de modo que, nesses locais, SITV nio devem existir, perante a lei®.

Essas interpretacdes, por si sO, ja alteram o cendrio de analise das politicas
regulatérias. Entretanto, acredita-se ser certa a existéncia de ainda mais nuances nos
entendimentos quanto ao termo, de modo que esse espectro talvez comporte muito mais

gris do que preto e branco.

8 JOST, P. M.; SANDHU, H. S. The hawala alternative remittance system and its role in money
laundering. Interpol, p. 11, 2000. Disponivel em: <http://www.nmta.us/assets/docs/hawala.pdf> -

Acessado em 28 de abril de 2018.

% FATF. The role of Hawala and other similar service providers in money laundering and terrorist
financing. Financial Action Task Force, p. 45-46, 2013. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf Acessado em 22 de maio

de 2018.
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Feitas essas consideragdes, entendeu-se por bem pontuar nesta se¢do a experiéncia
apenas de um pais, do qual ha farto material para respaldar a afirmacdo de coibi¢do da

pratica. Examina-se, a seguir, a politica adotada pela India.

De acordo com informagdes do Departamento de Estado dos EUA, estima-se que,
apenas no ano de 2009, o volume de transferéncias por SITV na India equivaleu ao
percentual de 30-40% da importincia geral de remessas do pais, o que perfaz a quantia

aproximada de treze a dezessete bilhdes de dolares americanos®!.

Trata-se, assim, de um dos paises com maior movimentag¢ao pelos meios informais
ora trabalhados. A expressividade do uso pode ser resultado das origens historicas de
sistemas como hundi e hawala. Essas instituicdes foram amplamente utilizadas por
mercadores indianos nos primoérdios do desenvolvimento das rotas comerciais, por
incorporarem sangdes econdmicas e culturais as atividades — primordialmente pela forca
da confianga. Assim, acredita-se que essa ¢ inclusive a razdo pela qual redes mercantis se

desenvolveram a ponto de dominar o comércio na India por séculos®?.

Ocorre que o pais passou a enfrentar o uso massivo de meios informais com a
proibicdo categorica da pratica de SITV no seu ordenamento. A implantacdo da politica
se deu com a promulgacgao de trés importantes textos legais do pais: (i) o 2003 Prevention
of Money Laundering Act, (i1) o Unlawful Activities Prevention Act e (iii) o Foreign

Exchange Regulation Act®.

Entretanto, a India nfo parece ter triunfado nos seus objetivos com as tratativas.
Enquanto que, no papel, a atividade dos sistemas informais ¢ estritamente proibida,

acredita-se que, por fatores como a corrup¢ao de agentes oficiais, hd protecdo irregular de

%1 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. International Narcotics Control Strategy Report -
Money Laundering and Financial Crimes. United States Department of State. Washington, DC, p.
123.2010.

2 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 922, 20009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.

% ROSENBAUM, M. JI. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer

systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 193, 2011.
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operadores da pratica, razao pela qual ndo se viu reduzir o volume de operagdes pelos

SITV®4. Por tais razdes, ha quem diga que “o hawala controla o pais”®.

3.3 A (IN)EXPERIENCIA BRASILEIRA COM SITV

No pais, o material de pesquisa acerca de SITV em geral — ou mesmo da sua
modalidade mais conhecida, o hawala — ainda ¢ escasso nos dias de hoje. Encontrou-se,
no site do Banco Central Brasileiro (BACEN), publicagao de tradugao para o portugués
de estudo do Banco Mundial (World Bank) e do Banco de Compensagdes Internacionais
(Bank for International Settlements), acerca de principios gerais para servigos de remessas
internacionais. O BACEN o compilou em setor de publicagdes relacionadas a sistemas de

pagamentos, de consulta publica e gratuita. Do estudo, destaca-se o seguinte excerto:

[...] algumas vezes é defendido que os servigos prestados por pessoas fisicas,
tal como no caso dos servigos tipo hawala, sejam proibidos, sob o argumento
de que é dificil impedir o mau uso deles para crimes tais como o financiamento
ao terrorismo. Entretanto, outros argumentam que, ao invés disso, talvez seja
mais facil exigir que esses servi¢os observem as exigéncias relacionadas a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo. Qualquer que seja o
caminho, a dificuldade esta em se identificar e processar aqueles que operam
ilegalmente. Entretanto, colocar esses prestadores de servicos em situa¢do
legal regular, comparativamente a simples exclusdo deles, tem a vantagem de
aumentar o nivel de competi¢do.”

% ROSENBAUM, M. JI. A paper chase in a paperless world: regulating informal value transfer
systems. Columbia Journal of Transnational Law, n. 50, p. 194, 2011.

% No original, Nikos Passas refere que “hawala runs the country”. PASSAS, N. Informal Value Transfer
Systems and Criminal Organizations; a study into so-called underground banking networks. SSRN,
p- 63, 1999. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1327756>. Acessado
em 21 de maio de 2018.

% CPSS/BANCO MUNDIAL. Principios gerais para remessas. CPSS/Banco Mundial, p. 21, 2007. (ISBN
92-9197-732-2). Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/Principios Gerais Servicos remessas internacionais.pdf

Acessado em 27 de maio de 2018.
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Assim, € possivel concluir que o tema nao ¢ inteiramente alheio ao conhecimento
das autoridades brasileiras. Ainda que de volume incipiente — se comparado a pesquisas

de outras nagdes —, observa-se que existiu preocupagao em trata-lo.

Em pesquisa no repositério do maior jornal pago de circulag¢do digital do pais®’,
houve apenas sete resultados para a busca do termo “hawala” no acervo do jornal®®. Em
todos os resultados as matérias relacionavam o sistema a atividades ilicitas. A primeira,
de 08 de novembro de 2001, versava sobre possivel financiamento do ataque de 11 de
setembro pelo hawala; a Gltima, de 27 de agosto de 2012, acerca de contrabando no

Afeganistao.

Indispensavel deixar de apontar estudo realizado pelo consultor guatemalteco
Hugo Cuevas-Mohr, acerca do mercado paralelo de cAmbio no Brasil®®. O autor utiliza o
termo Gray Market Real Exchange (GMRE)'?, pois o mercado informal estaria em zona
cinza, ressaltando que nem todas as atividades informais sdo necessariamente ilicitas.
Refere o autor que nao existem pesquisas que estimem o tamanho do GMRE no pais.
Entretanto, ressalta que a maioria das institui¢cdes financeiras e empresas de transferéncia
internacionais de fundos (estas operantes em canais registrados e licenciados, como a

Wester Union, a MoneyGram e a RIA Envia) acreditam que o volume de transagdes nas

7 Segundo pesquisa do Instituto Verificador de Circulagio (IVC), publicada pela Associagdo Nacional de
Jornais (ANC), em sua pesquisa mais recente, datada de 2015, o maior jornal do Brasil de circulacido paga
digital ¢ o jornal Folha de Sao Paulo [INSTITUTO VERIFICADOR DE CIRCULACAO. Maiores Jornais
do Brasil. Associagdo Nacional de Jornais, 2018. Disponivel em: <http://www.anj.org.br/maiores-jornais-
do-brasil/>. Acessado em 27 de maio de 2018].

% FOLHA DE SAO PAULO. Resultados para "hawala". Folha de Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://search.folha.uol.com.br/?q=hawala>. Acessado em 27 de maio de 2018.

% CUEVAS-MOHR, H. Mercado Paralelo de Cambio no Brasil. IMT Conferences, 2012. Disponivel
em: <http://www.imtconferences.com/docs/Mercado_Paralelo_de Cambio no Brasil.pdf>. Traduzido a
lingua portuguesa por Fernando Abreu. Acessado em 18 de junho de 2018.

100 Thidem. p. 1-2. Em nota do tradutor, aponta como “Mercado Cinzento de CAmbio de Reais”. Entretanto,

refere que no Brasil, o termo € sindnimo de “mercado paralelo”.
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maos de operadores do mercado paralelo supera a metade das transferéncias totais de

fundos ao Brasil'?!,

Apesar de inexistir pesquisa quanto ao ponto especifico, o autor aponta pesquisa
proxima, realizada em unido de esforgos do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas (FGV IBRE) com o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO).
Verificou-se que, segundo os dados atualizados da pesquisa'®?, apenas no ano de 2017, a
“economia subterrdnea” brasileira movimentou o equivalente a R$ 1.077.000.000,00 (um

trilhdo e setenta e sete milhdes de reais), o que correspondeu a 16,6% do PIB daquele ano.

Como se pode observar, os termos cunhados nas pesquisas supracitadas, de GMRE
e “economia subterranea”, nao sdo sindonimos diretos de SITV. O primeiro € o sistema
utilizado para mover grandes somas de dinheiro, sem que sejam detectadas, declaradas,
ou sujeitas a supervisdo ou controle pelo governo'®. O segundo pode ser definido pelo

seguinte conceito:

(...) conjunto de atividades que “fogem” do controle do estado para reduzir
seus custos e, com isso, elevar seus lucros. Estas atividades ndo declaradas ao
governo buscam evadir impostos, contribui¢ées a previdéncia social, leis e
regulamentagdes traba- lhistas, e/ou evitar gastos decorrentes do cumprimento
de normas aplicdveis em determinada atividade.'"

101 CUEVAS-MOHR, H. Mercado Paralelo de Cambio no Brasil. IMT Conferences, p. 5-6, 2012.
Disponivel em: <http://www.imtconferences.com/docs/Mercado Paralelo_de Cambio_no_ Brasil.pdf>.
Traduzido a lingua portuguesa por Fernando Abreu. Acessado em 18 de junho de 2018.

102 No artigo de CUEVAS-MOHR, refere-se o dado de pesquisa anterior dos mesmos institutos. Encontrou-
se, contudo, atualizacdo da pesquisa de FGV IBRE e ETCO datada de 2017 [FGV IBRE. Noticias IBRE.
Portal IBRE, 2018. Disponivel em:
<http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumPageld=402880972283E1AA0122841CE9191DD3 &contentld=8 A
7C82C55EC04CF1015FEDEFF4763FF7>. Acessado em 20 de junho de 2018.

103 CUEVAS-MOHR, H. op. cit., p. 2.

104 BARBOSA FILHO, F. D. H. O tamanho da economia subterrinea. Conjuntura Macroeconémica,
p- 56, 2010. Disponivel em <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/viewFile/23515/22827> Acessado em 21 de junho
de 2018.
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Por escassez de materiais oficiais, resta custoso concluir se entre ambos os
conceitos haveria direta univocidade. De qualquer sorte, se visto sob o prisma do conceito
de SITV tecido no ponto “1.2” do presente trabalho, ¢ verossimil a conclusao de que
consideravel por¢ao de operagdes de GMRE, ou mesmo da economia subterranea
brasileira, esteja englobada no guarda-chuva conceitual de SITV, o que se supde ser

parcela significativa da economia brasileira.

No entanto apesar de contar com experiéncia pratica de SITV na sua economia,
ndo se verificou, até o presente momento, qualquer material de politicas publicas ou

mesmo de relatorios oficiais concernentes a essas modalidades de transagao no pais.

3.4 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DAS IDEIAS
REGULATORIAS/COIBITIVAS

Do panorama geral das questdes abordadas acerca das medidas regulatorias ou

coibitivas, alguns pontos devem ser marcados.

Interessante considerar colocagdo feita pela professora Marina Martin'%®, de que
com a ideia de regulacdo do hawala surge o dilema classico do “ovo e da galinha”. O que
deveria vir primeiro: a regulacdo da pratica baseada em experiéncias nacionais ou o

exercicio de compliance nacional baseado em standards internacionais?

O hawala €, hoje, forma importante de pratica cultural de certos povos. El-Qorchi
aborda a questdo salientando, inicialmente, que o aspecto quase familiar de certos nichos
de hawala permitem que hawaladars, por exemplo, antecipem a concessao de crédito a
clientes, instruindo o segundo hawaladars da relagao a entregar a parte da transacao antes
mesmo que ele receba a sua cota parte. Ainda, chama-se especial atengdo as situagdes de
povos em que hd quase que uma hegemonia masculina na sociedade, uma vez que, nesses
locais, € costumeiro que as esposas e outras mulheres da familia mantenham contato

minimo com o mundo externo, por razdes de tradi¢do. Tendo em vista que normalmente

105 MARTIN, M. B. V. Hundi/Hawala: The Problem of Definition. Modern Asian studies, p. 930, 2009.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/9693865.pdf >. Acessado em 22 de maio de 2018.
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hawaladars sao pessoas conhecidas na sociedade, conhecedoras dos codigos sociais
locais, que transmitem confianga aos seus integrantes, isso permite que mulheres possam
realizar transagdes, pois nao ha necessidade de se lidar com bancos ou outros agentes de
identidade alheia a comunidade'%®. Assim, a observagdo de aspectos locais nio parece

poder viver dissociada de qualquer tentativa regulatéria.

Por outro lado, ainda ha uma preocupagao do mercado financeiro com a pratica de
SITV. Exemplo disso ¢ o de um compilado completo sobre SITV, destinado a operadores
do mercado financeiro, em especifico aqueles que devem lidar com politicas anti-lavagem

107

de dinheiro'”’. Conclui-se, no documento, que os passos ali informados seriam de grande

importancia para que os profissionais pudessem “melhor proteger as suas institui¢does de

serem o proximo achado regulatério ou a proxima manchete”!%.

Ocorre que essas medidas que podem vir a proteger as institui¢cdes financeiras,
podem, da mesma forma, prejudicar economias emergentes. Veja-se que em outro ponto
do mesmo documento ¢ repisada a importancia de identificar os paises com “propensao a
SITV”, para posteriormente qualifica-los com controles de capital, o que “gerara um
relatorio de maior qualidade”!?. Tais praticas, que ndo sdo fomentadas por exclusividade
desse documento, sao claramente discriminatérias e, se implementadas em volume macro,

causam impactos severos nessas economias ja prejudicadas.

Parece unanime a conclusdao de que existem, de fato, interesses de seguranca
nacional em transagdOes internacionais, sendo extremamente atrativa a ideia de

padronizac¢ao de standards para tratamento das remessas de valores. Entretanto, ndo se vé

106 EL-QORCHI. Hawala. Finance & Development - IMF, v. 39, 2002. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/elqorchi.htm>. Acessado em 21 de maio de 2018.

107 Anti money laundering (AML): é o “conjunto de procedimentos, normas e regulagdes criados para por
fim a pratica de geragdo de valores através de atos ilicitos”. (INVESTOPEDIA, 2018).

108 HODGE, R. Informal Value Transfer Systems: A Financial Institution’s Perspective. Association
of Certified Anti-Money Laundering Specialists, p. 11, 2013. Disponivel em: <http://www.acams.org/wp-
content/uploads/2015/08/Informal-Value-Transfer-Systems-A-FI-s-Perspective-Ryan-Hodge.pdf>.
Acessado em 23 de maio de 2018.

19 Tbidem. p. 9.
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qualquer hipétese de resultado positivo na implementagdo de politicas sem que estas,

obrigatoriamente, reflitam a cultura local.
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CONCLUSAO

Esta investigacdo acerca dos Sistemas Informais de Transferéncia de Valores, com

énfase no sistema hawala, permite as seguintes consideragdes.

Primeiro, resta claro que a dedicagao ao desenvolvimento e unificagdo de conceitos
¢, de modo geral, deixada em segundo plano quando do desenvolvimento de relatérios por

instituigdes ou mesmo em documentos delineadores de politicas internas de paises.

Segundo, o resultado do desestimo do estudo de conceitos vai muito além do mero
formalismo académico, tendo por consequéncia inclusive a possivel deturpagao de
resultados de pesquisas oficiais — como a realizada pelo FATF quando da analise dos

paises que regulam ou coibem a pratica dos SITV.

Terceiro, os sistemas informais prevalecem na sociedade do século XXI em grande
medida devido a mé prestacao de servigo por institui¢cdes financeiras para determinados

grupos étnicos.

Quarto, o momento historico no qual se urge a necessidade de implementagao de
politicas deve sempre ser observado. No caso em questdo, pode-se dizer que o momento
fora o periodo imediatamente posterior aos ataques de 11 de setembro — ainda que, até o
momento, jamais tenha se confirmado qualquer indicio de relagao desses eventos com os

SITV.

Quinto, a cooperagdo internacional entre os paises, para compartilhamento de
experiéncias regulatorias, por exemplo, parece ser medida salutar para o desenvolvimento

das agendas dos dirigentes, desde que observadas as diferencas culturais entre eles.

Sexto, o fomento a produgao e divulgagao de pesquisas acerca de temas como 0s
SITV — desde artigos até palestras — ¢ questao de extrema importancia principalmente para
paises que até o momento se mantém alienados da discussdo internacional acerca do

topico, como € o caso do Brasil.
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